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Programa Nacional de Auditoria Ambiental y reduccidn de externalidades ambientales

de laindustria (el caso Mexicali, B. C., 2004)

RESUMEN

Mexicali en las Ultimas décadas ha presentado un importante crecimiento en el sector
industrial, con la incorporacion de actividades mas contaminantes y peligrosas y la
intensificacién de cierto tipo de impactos ambientales.

El objetivo general de este trabajo es explorar la reduccion de externalidades
ambientales a través de la aplicacion del Programa Nacional de Auditoria Ambiental en la
industria manufacturera de Mexicali. La hipdtesis de este trabajo es que la aplicacion del
PNAA carece de una estrategia especifica de reduccion de externalidades ambientales de la
industria lo que ocasiona un traslado mayor de costos hacia la sociedad.

En este trabajo se hace un recorrido por los instrumentos de valoracidbn econémica y
por los instrumentos de politica ambiental aplicables a la industria en México. Se obtiene un
panorama del proceso de auditoria y certificacion ambiental dentro de PNAA.

Se utiliza un indice de intensidad de contaminacién del sistema de proyeccién de
contaminacion industrial disefiado por investigadores del Banco Mundial, para el cual se
estiman los costos de abatimiento para las industrias instaladas en Mexicali.

La importancia de este trabajo radica en la valoracion econémica que se puede obtener
de los impactos o afectaciones que no seran trasladados por la industria gracias al
cumplimiento por parte de la industria de las acciones requeridas en la auditoria ambiental.
Esta aproximacion puede representar una alternativa para integrar la valoracion econdémica
con los instrumentos de politica ambiental.

Al explorar la aplicacién del PNAA y obtener un panorama del mismo para el caso
especifico de la industria manufacturera de Mexicali se pudo observar que no existe una
estrategia para evitar que se trasladen costos a la poblacion, es decir que se reduzcan las
externalidades ambientales con objetivos, metas y prioridades especificas.
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INTRODUCCION

Uno de los temas apremiantes para la sociedad actual es el intenso deterioro del
ambiente estimulado por la racionalidad econdmica vigente. Esta racionalidad basada
principalmente en procesos acelerados de industrializacion ha permitido el crecimiento
econémico de diversos paises, pero a su vez, ha traido consigo una exacerbada

explotacion de recursos naturales y generacion de contaminacion.

En las Ultimas décadas, en el ambito internacional se ha reconocido la necesidad
de hacer compatibles los aspectos econdmicos, ambientales y sociales en la
planificacion del desarrollo de los paises y ciudades. En el discurso politico se han
incorporado nociones del desarrollo sustentable como “el que contamina paga”, pero
ha sido dificil llevarlo a la practica, especialmente en paises en desarrollo donde

contintan separadas las politicas econémica y ambiental.

En México se encuentra vigente el Programa Nacional de Auditoria Ambiental
(PNAA) creado desde 1992. La auditoria ambiental tiene como finalidad la
comprobacion del grado de cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y la
deteccién de posibles afectaciones al ambiente para orientar las acciones preventivas o
correctivas que deberan realizar las empresas (INE-SEMARNAP, 2000:93). De este
modo, el PNAA fomenta la inversion de recursos econdémicos por parte de la industria,
para cumplir con los requerimientos ambientales, asumiendo los costos de prevenir y/o

corregir sus riesgos e impactos.

Mexicali en las ultimas décadas ha presentado un importante crecimiento en el
sector industrial. Las ventajas que ofrece su ubicacién fronteriza, aunado al
establecimiento de politicas como el Programa de Industrializacion Fronteriza, y el
Tratado de Libre Comercio, han incentivado la instalacion de industrias, transformando

paulatinamente su estructura econdmica, social y ambiental.

Esta transformacion se caracteriza por el incremento de industrias multinacionales
con gran demanda de mano de obra dedicadas a giros especificos, como la fabricacion
de maquinaria y equipo (de transporte y electronico-eléctrico) y productos metalicos.
Desde un enfoque ambiental, esto significa la intensificacion de cierto tipo de impactos
ambientales y sobre todo, la incorporacion de actividades cada vez mas contaminantes

y peligrosas.



Empresas tanto nacionales como multinacionales han afectado constantemente a
la poblacién debido a emisiones contaminantes, explosiones, fugas de sustancias,
entre otros sucesos. Ejemplo de esto son las fugas y derrames de combustibles de
PEMEX(La Voz de la Frontera, 15 enero 1996: 8-A); los grandes incendios de Allied
Signal (La Voz de la Frontera, 16 enero 1993:3-A) y la Fabrica de papel American
Tissue (La voz de la Frontera, 12 agosto 2001:1-A); las fugas de sustancias téxicas de
la empresa O-Sung Electronics (La voz de la Frontera, 23 abril 1997:3-A); la
contaminacién por polvos por parte de la empacadora de carbon (La voz de la Frontera,
20 agosto 1997:7-A); y una explosion en Zahori (La voz de la Frontera, 20 junio 2003:8-
A). En algunos de estos casos se logré poner a salvo a la poblacion y so6lo se dieron
pérdidas materiales, pero en otros no fue posible, presentandose intoxicaciones y
muertes. En estos eventos se observa que la industria trasfirio parte de los costos de la
contaminacion y riesgo ambiental a la poblacion local, poniendo en duda el éxito del
PNAA.

Cuando la industria traslada costos a terceros derivados de las modificaciones o
impactos ambientales que ocasiona, sin pago o compensacion alguna, en términos

econdmicos, se dice que ésta genera externalidades ambientales (Azqueta, 2002:34).

En este contexto se plantea la siguiente hipotesis:

La aplicacion del PNAA carece de una estrategia especifica de reduccion de
externalidades ambientales de la industria ocasionando un traslado mayor de costos a

la sociedad.

El objetivo general es:

Explorar la reduccién de externalidades ambientales a través de la aplicacion del

PNAA en la industria manufacturera de Mexicali.

Y cOmo obijetivos especificos:

» lIdentificar el panorama actual de la aplicacion del PNAA en la industria

manufacturera de Mexicali

e Identificar los instrumentos de valoracibn econdmica que permiten

cuantificar monetariamente las externalidades ambientales

* Calcular las externalidades ambientales de la industria manufacturera de

Mexicali



La metodologia utilizada para contrastar estas hipdtesis puede resumirse en los

siguientes pasos:

» Para dar un valor econémico a las externalidades ambientales se utilizo la
técnica de gastos actuales, que considera los gastos en prevencion de riesgos
0 impactos ambientales, los gastos en restauracion o reparacion ambiental,
entre otros. En este caso, este tipo de gastos se integran en a) los costos de
abatimiento del Sistema de Proyeccioén de la Contaminacion Industrial y los
costos del cumplimiento derivados de la auditoria y certificacion de industria
limpia dentro del PNAA.

* Se realizaron estimaciones para obtener, primero, el volumen de
contaminantes del total de industrias manufactureras en Mexicali y después el
costo de abatimiento de tal contaminacion con base al Censo Econdémico de
1999 (INEGI) y utilizando el Sistema de Proyeccion de Contaminacion Industrial,

método desarrollado por investigadores del Banco Mundial.

* Se realizaron entrevistas a industrias auditadas ambientalmente mediante las
cuales se obtuvieron detalles del proceso de auditoria ambiental y certificacion

ambiental.

La presente investigacion se centra en la integracion de la valoracion econémica
del ambiente a la politica ambiental, pretendiendo con ello, incrementar el nimero de
trabajos, actualmente escasos, que incluyan las externalidades en los instrumentos

ambientalesE!

! Muchos de los estudios relacionados con las externalidades ambientales de la industria, tienen como
objetivo estimar o dar un valor monetario a las mismas, basandose en el costo de las afectaciones
humanas que provocan, por ejemplo “Evaluacidon de las externalidades ambientales de la generacion
termoeléctrica de México” (SEMANART-CEPAL, 2004: 49). Otro ejemplo es el trabajo realizado por
Montalvo (1992) que estima las externalidades ambientales en términos de salud de los trabajadores de la
industria maquiladora eléctrica en Tijuana, B. C. La OCDE, realiz6 un reporte denominado “Enfoques
voluntarios en las politicas medioambientales: Efectividad, eficiencia y utilizacion en combinaciones
politicas”, este reporte evalGa el uso de los enfoques voluntarios apoyandose en numerosos estudios de
caso y en una investigacion profunda de la literatura disponible sobre el tema. La parte central del analisis
es la efectividad medioambiental, la eficiencia econdmica y los costos administrativos de los enfoques
voluntarios. Por otro lado, existen trabajos relacionados con el PNAA dentro de los que destaca la
Evaluacién del Programa Nacional de Auditoria Ambiental (Harvard, 2000), donde un grupo de
investigadores de la Universidad de Harvad evaluaron el PNAA a peticion de la Procuraduria Federal de
Proteccion Ambiental en México (PROFEPA).
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El presente documento contiene en el primer capitulo el marco teérico donde se
examina el concepto de externalidades ambientales, las alternativas existentes para su

reduccién y las metodologias para su valoracién.

En el segundo capitulo se identifican los instrumentos de politica ambiental de la
industria en México para situar la auditoria ambiental y su relacién con la reduccion de

externalidades, asi mismo integra la metodologia utilizada.
En el tercer capitulo se muestran los resultados obtenidos.

En la dltima seccién se incluyen las principales conclusiones de la investigacion,
asi como también, algunas recomendaciones para lograr la reduccion de
externalidades ambientales a través de la aplicacion del PNAA y para la generacion de

futuras lineas de investigacion.
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CAPITULO |I. GENERACION Y REDUCCION DE
EXTERNALIDADES AMBIENTALES



1.1. Externalidades ambientales de la industria

1.1.1. Ambiente e impactos ambientales
Actualmente, la nocién de ambiente se asocia principalmente a la presencia de
problemas como la contaminaciénﬂy la sobreexplotacion de recursos naturales, sin
embargo, el concepto de ambienteE es mas amplio, la siguiente cita lo expresa
claramente:
el ambiente es un sistema congtituido por los factores fisicos, biolégicos, econémicos,
sociales, culturales y estéticos que interactiian entre si, con el individuo y la comunidad

en gue vive, determinando la forma, e carécter, el comportamiento y la supervivencia de
ambos (Gomez, 2002:37).

De acuerdo a esta amplia definicion, lo ambiental no se reduce a los factores
fisicos naturales (naturaleza) también incluye factores socioeconémicos y culturales. El
ambiente como sefiala Brafies (2000:20) “debe ser considerado como un todo; como
un sistema complejo que incluye un conjunto de factores y procesos que interactian
entre si, con una organizacion, con conexiones mdultiples y dindmicas, en un tiempo y

espacio determinado (Gallopin en Leff, 1986:26).

Sin olvidar el concepto holistico de ambiente, es preciso adentrarse a los

i

subsistemas que lo integran: el sistema fisico natural y construido™Yy el sistema social.
En la figura 1 pueden observarse de manera general los factores ambientales que
integran cada sistema. Las conexiones entre los factores ambientales representan
influencias mutuas, dentro de las que destaca la conexién ser humano-naturaleza. Por
un lado, el conjunto de actividades o acciones humanas incide sobre el sistema fisico y
por el otro, el conjunto de efectos generados en el sistema fisico incide sobre el
sistema social, dando como resultado cambios o modificaciones en el ambiente

(Gallopin, en Leff, 1986:26).

Las modificaciones o alteraciones producidas por las actividades humanas en el
ambiente son denominadas impactos ambientales (Rau y Wooten, 1980:1-27; Gomez,

2002:169). Asi, una actividad humana, por ejemplo, la operacion de una industria

% La contaminacion puede definirse como la adicién de materia o energia en cualquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifique su composicién y condicién natural (Enkerlin, 1997:371; LGEEPA, Art. 3; fracc.
Viy VII)

% El término ambiente proviene de ambiens o ambientis que significa lo que rodea o cerca (Brafies,
2000:20).

4 El sistema fisico construido incluye vialidades, edificaciones, etc.,es decir, los aspectos materiales
creados por el ser humano (Gémez, 2002:26)
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puede maodificar el aire, el agua, el suelo, el paisaje, la fauna, la vegetacion, el clima, la
dinamica migratoria de la poblacién, la oferta de empleos, el ingreso de la poblacion,
las finanzas del gobierno, la infraestructura vial, la planeacién econémica de una
ciudad, las caracteristicas culturales de la poblacion, etc. Aunque, estos impactos
ambientales pueden ser en algunos casos imperceptibles, pueden llegar a ser
considerables a través de un proceso acumulativo en el tiempo, al combinarse con las
actividades de otras industrias o con impactos de otras actividades humanas en el
ambiente(Azqueta, 2002; Leff, 1998).

Los impactos ambientales pueden clasificarse de acuerdo a sus caracteristicas en
directos-indirectos o sinérgicos, temporales o permanentes, reversibles o irreversibles,
locales o globales, positivos 0 negativos (Rau y Wooten, 1980). Respecto a su relacion
causa-efecto pueden ser directos, indirectos o sinérgicos. Los impactos directos son
aquellos que se derivan directamente de la actividad humana, los indirectos son
derivados de impactos directos y los sinérgicos surgen cuando se combinan dos o méas
impactos ambientales y los efectos resultantes son mayores que la suma de estos si

ocurrieran individualmente (Enkerlin, 1997; Gomez, 2002). Ejemplo de impacto directo
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la tala de un bosque, impacto indirecto la erosion del suelo derivado de la tala del
bosque y un impacto sinérgico, puede ser el cambio climatico mas emisiébn o

acumulacion de contaminantes.

De acuerdo al tiempo que dura el impacto, existen impactos temporales o
permanentes. Por ejemplo, el ruido que causa la construccion de una industria, es un
impacto temporal, sin embargo, el impacto en el paisaje causado por su construccion,

es un impacto ambiental permanente (Gomez, 2002).

Conforme a lo espacial pueden ser impactos locales, regionales o globales. La
pérdida de suelo agricola por la construccion de viviendas en cierta localidad es un
impacto local, la contaminacion del agua de un rio, puede ser un ejemplo de impacto
regional, el deterioro de la capa de ozono en el planeta es un ejemplo de impacto
global (Gomez, 2002).

De acuerdo a la reversibilidad del impacto, es decir, a la posibilidad de retornar a la
situacion anterior a la alteracion, puede ser impacto reversible como la contaminacion
moderada de un rio o puede ser irreversible como la extincién de una especie (Gémez,
2002).

En cuanto a la magnitud o grado del impacto producido, puede ser compatible,
moderado, severo o critico. ¢Cudntas hectareas de vegetacion se ven afectadas?
¢, Cuanta poblacion? Un impacto compatible, significa la recuperacion o regeneracion
del ambiente tras el cese de la actividad, no se necesitan practicas protectoras. Un
impacto moderado existe cuando la recuperacion de las condiciones iniciales requiere
cierto tiempo, no se precisan practicas protectoras. En un impacto severo, la magnitud
del impacto exige la adecuacion de practicas protectoras, la recuperacion aun con
estas préacticas requiere un periodo largo de tiempo. Un impacto critico, es aquel cuya
magnitud es inaceptable, se produce una pérdida permanente de condiciones
ambientales sin posible recuperacion incluso con la adopcién de practicas correctivas
(Gbémez, 2002).

Por ultimo, los impactos pueden clasificarse como positivos o negativos, esto con
relacion al estado anterior a la alteracion causada por la actividad humana, indica si tal
alteracion es beneficiosa o perjudicial (Gomez, 2002). En este trabajo, de aqui en
adelante se utilizara el término impacto ambiental para referirse a los impactos

ambientales negativos.
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Es innegable que la mayoria de las actividades humanas pueden generar impactos
ambientales, sin embargo, existen actividades como la industrial que han ocupado y
ocupan, un lugar preponderante en dicha generacion. Profundizare al respecto en el

siguiente apartado.

1.1.2. Laindustria como generadora de externalidades ambientales
La industria suele ser aceptada sin discusién alguna como una de las principales
actividades humanas generadoras de impactos ambientales.
la industria es considerada generalizadamente como uno de los principales agentes
responsables del deterioro ambiental, puesto que ha ido creciendo y evolucionando sin €l
menor respeto por € medio provocando alteraciones en la composicion de la atmésfera,
el agua y € suelo, consumiendo grandes cantidades de recursos generando residuos y
contribuyendo tanto a la degradacién de los atributos estéticos del paisaje como a la

aparicion de fuertes desequilibrios sociales y territoriales (Méndez y Caravaca, 1996
en Guzman, 2004:3).

Histéricamente la Revolucion Industrial es un parte aguas en la generacién de
impactos ambientales. La instalacion de fabricas demandantes de grandes volimenes
de recursos naturales y generadora de altos niveles de contaminacion, asi como la
concentracion de grandes cantidades de poblacion convirtieron a las ciudades

industrializadas en focos generadores de impactos ambientales (Castro, 2002:15)

Los impactos ambientales de la industria no se restringen a la actividad interna de la
misma (tipo y proceso de fabricacion) sino que se extienden a etapas previas y/o
posteriores, desde la realizacion del proyecto de instalacion hasta su clausura (Méndez
y Caravaca,1996 en Guzman, 2004:3).

Debido a la complejidad del ambiente, los impactos ambientales de una industria
pueden ser innumerables, pero, actualmente existen diversas limitaciones tecnologicas
y cientificas para identificar todos sus impactos posibles, aunque basta imaginarse una
sola accién facilmente perceptible para distinguir la variedad de impactos resultantes.
Por ejemplo, si una industria vierte accidentalmente residuos toxicos en un rio
ocasionando la pérdida de la calidad fisico y quimica de sus aguas, este impacto puede
ocasionar disminucién en el nivel de oxigeno del rio, puede producir afectaciones a la
salud de la poblacion que consuma agua contaminada, afectaciones a otras
actividades productivas que utilizan el rio, ocasionar la muerte de peces o vegetacion
acudtica, puede cambiar costumbres en la poblacién con respecto al uso recreativo del
rio (natacion), puede dafar las embarcaciones pesqueras que circulan en el rio o las

viviendas aledafias a los rios y en el caso de que los residuos den una apariencia de
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suciedad por su color o0 consistencia ocasionaran un deterioro de paisaje, alejar
turistas, entre muchos otros impactos. La lista podria ser muy larga dependiendo del
nivel de detalle que se desee establecer y la claridad para identificar todas las

conexiones posibles del rio (Azqueta, 2002).

Estos son algunos ejemplos de los diversos impactos ambientales que una
industria puede generar con una sola accion (en este caso accidental), sin embargo,
una industria como se menciond anteriormente puede generar infinidad de impactos
ambientales en todas las etapas de su vida (instalacion-operacion-clausura) y no
precisamente por acciones accidentales, sino como parte normal de sus actividades, al
utilizar ciertos insumos o generar ciertos bienes o residuos. Asimismo, regularmente
una industria esta acompafada de otras industrias, esto permite situar la importancia
de las industrias como generadoras de impactos ambientales. Muchos de los impactos
ambientales generados por una industria pueden traducirse en costos econémicos para
los diversos afectados. Siguiendo el ejemplo del rio, podemos distinguir algunos de
ellos (Alier y Roca, 2000; Azqueta, 2002; EPA, 2000).

En el caso de los impactos a la salud humana, los afectados deberan pagar
medicamentos y consultas médicas para reponer su salud o controlar la enfermedad,
pero si alguien muere por ingerir agua contaminada, pagaria con su vida (Azqueta,
2002; EPA, 2000).

Respecto a las actividades econdmicas afectadas, puede incluir el pago por el
tratamiento para mejorar la calidad del agua y eliminar los contaminantes para que
pueda ser utilizada como insumo, o bien, pagardn por el transporte de agua no
contaminada de otros lugares. Los pescadores absorberan el costo a través de la
pérdida de ingresos por la muerte de peces. Los agricultores por la pérdida de
cosechas derivada de aguas y tierras contaminadas veran disminuidos sus ingresos y
tal vez, tengan que cambiar por un tiempo de actividad econémica (Alier y Roca, 2000;
Azqueta, 2002 ; EPA, 2000).

La pérdida de oportunidades recreativas (nadar, pescar) ocasiona costos
economicos por la busqueda y traslado (transporte) a otros rios no contaminados
donde puedan realizarse las mismas actividades; o bien cambiar a otras actividades
recreativas como la caza o excursion ocasiona gastos como la compra de accesorios, o
la solicitud de permisos (Alier y Roca, 2000; Azqueta, 2002; EPA, 2000).
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El deterioro del paisaje puede ocasionar que el precio (de venta) de las viviendas
gue se encuentren aledafas al rio disminuyan, pues, cuando se compra una vivienda
es preferible que tenga un paisaje agradable y un rio visiblemente contaminado no lo
es (Alier y Roca, 2000; Azqueta, 2002; EPA, 2000).

Pero cabe preguntar, la industria causante de estos impactos ambientales ¢ paga o
compensa por cada afectacion a cada uno de los afectados? De no ser asi, la industria
esta trasladando costos a terceros, es decir, esta generando externalidades

ambientales.

Cuando las actividades de una industria ocasionan impactos ambientales
afectando el bienestarEI de terceros, sin que estos Ultimos hayan elegido tal
modificacion, y sin que exista un precio, una contraparte monetaria, que la pague o
compense, en términos econémicos, se dice que la industria genera externalidades
ambientales EI(AIier y Roca, 2000:102; Azqueta, 2002:34).

Normalmente un empresario para definir el nivel 6ptimo de produccion (buscando
la maxima ganancia y el menor costo), toma en cuenta los costos directos de
producciéon tales como la compra de materias primas, la mano de obra, el pago de los
intereses del capital, compra de maquinaria y equipo, etc., pero no incluye en su
analisis los costos de los impactos ambientales que produce, al contrario podria decirse
gue cierra los ojos permitiendo que se conviertan en externalidades ambientales
(Azqueta, 2002).

Al permitir la industria que sus impactos ambientales se conviertan en
externalidades ambientales, la minimizacion de costos se habra logrado a expensas de
un tercero que paga por ella con la reduccién de la calidad de su ambiente y su vida, el
ahorro de la empresa como actor social representa una disminucion del bienestar para
la comunidad donde opera, 0 bien, la ganancia obtenida por el industrial se convierte

en una pérdida para la sociedad (Montalvo,1992:3).

® En este trabajo entenderemos como bienestar , al estado en el cual un individuo o una sociedad dispone
de ciertos recursos para satisfacer sus necesidades, por lo tanto, si un impacto ambiental disminuye esa
disponibilidad de recursos esta afectando el bienestar humano (ver Villareal, 1999:280).

5 Las externalidades también llamadas costos externos o deseconomias externas, no son generadas
exclusivamente por las industrias; también las generan los individuos, las empresas y gobiernos. En el
caso del gobierno, Vg. al implementar regulaciones inadecuadas puede generar externalidades
ambientales. El concepto de externalidad tiene sus antecedentes en Alfred Marshall, que a finales del siglo
XIX, planted el concepto de “economias externas” refiriéndose a las posibles ventajas que una empresa
obtiene de la actividad de otras empresas, denominandose deseconomias externas las desventajas que
una empresa obtiene de otras. No debe confundirse el concepto de economias externas, o externalidades
con el de economias de escala. Este Ultimo hace referencia a la disminucion de costes que se producen
cuando una empresa aumenta su volumen de produccién (Azqueta, 2002:34-35).
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Por otro lado, la generacién de externalidades ambientales significa que al no
incluirse los costos ocasionados por los impactos ambientales de la industria en el
precio de los bienes, éstos tienen un precio menor al que en realidad cuesta
“ambientalmente” producirlo, lo que fomenta un mayor consumo (demanda) de los
mismos, mayores ganancias para la industria, mayor produccion (oferta), y por tanto,

mayor agotamiento de recursos y niveles de contaminacion (Montalvo, 1992:4).

Las externalidades ambientales se generan porque la industria no paga o
compensa a los afectados por sus impactos ambientales, por lo tanto, puede pensarse
que para eliminarlas bastaria con que las industrias pagardn o compensaran a todos
los afectados por los impactos sufridos. Sin embargo, existen una serie de limitaciones
como la falta de conocimiento cientifico y tecnoldgico para identificar los impactos de
las distintas actividades de una industria y a los afectados, asimismo para determinar el

valor econémico de las afectaciones producidas (Leff, 1998).

¢ Cual es el precio que tiene que pagar una industria a la poblacion por un aumento
en el nimero de casos de asma que pudo ser provocado por su instalacién o aumento
de produccion?. Este es un ejemplo de lo complejo que resulta eliminar las
externalidades ambientales de una industria, pues en este caso este tipo de
afectaciones puede originarse no solo por la generacion de contaminantes sino por un
sinnUmero de variables que se combinan como el nivel socioeconémico de la
poblacion, las caracteristicas del clima, de la vegetacion, las propias defensas
fisiologicas de los individuos afectados, etc. Sin embargo, esto no le quita importancia a

la industria como generadora de externalidades (Leff, 1998:260).

Actualmente, no es posible hablar de la eliminacion total de las externalidades
ambientales de la industria, a través del pago o compensacion a los afectados por las
limitaciones planteadas anteriormente (Leff, 1998; Alier y Roca, 2000), sin embargo,
analizando detalladamente la propia definicion de externalidad se encontraron cuatro
alternativas para que la industria reduzca o disminuya la generacion de externalidades

ambientales, las cuales se exponen a continuacion.
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1.2. Alternativas para reducir externalidades ambientales de la industria

Con base al concepto de externalidad ambientalﬂse encontré que para que una
industria reduzca sus externalidades ambientales existen las siguientes alternativas:
i.  Que laindustria reduzca sus impactos ambientales
ii.  Que laindustria restaure el ambiente
ii.  Que la industria reduzca el numero de afectados por sus impactos
ambientales
iv.  Que la industria pague o compense por las externalidades ambientales que

ocasiona

Cualquiera de estas opciones o la combinacion de ellas debe permitir la reduccién
de externalidades ambientales de una industria. Veamos mas detalladamente el

significado de cada una de ellas.

1.2.1. Quelaindustriareduzca sus impactos ambientales

El andlisis de esta alternativa requiere tomar en cuenta dos opciones mas a)
reducir la instalacion de industrias altamente generadoras de impactos ambientales o
b) que las industrias disminuyan la generacién de impactos ambientales. La primera
opcion, un poco tajante, sugiere que si una industria genera impactos ambientales
severos para el ambiente, simplemente ésta no deberia existir, por que representa
costos altos para la sociedad. Sin embargo, la industria produce bienes que satisfacen
necesidades humanas, esta ligada al crecimiento econémico, por lo cual, eliminar todas
las industrias por generar impactos ambientales, no es una medida “econémicamente

racional” (Azqueta, 1994).

Si pensaramos en eliminar todas las industrias siderargicas por generar impactos
severos al ambiente, como la contaminacion por plomo, se deberia considerar que el
bien producido -el acero- es utilizado actualmente en la construccion de edificios,
carreteras, viviendas, entre muchas otras aplicaciones, que lo hacen un bien

necesario para nuestra sociedad actual (Azqueta, 1994).

" Cuando las actividades de una industria ocasionan impactos ambientales afectando el bienestar
de terceros, sin que estos Ultimos hayan elegido tal modificacién, y sin que exista un precio, una
contraparte monetaria, gue la pague o compense, en términos econémicos, se dice que la industria genera
externalidades ambientales (Alier y Roca, 2000:102, Azqueta, 2002:34).
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Por tanto, aunque eliminar todas las industrias por producir externalidades
ambientales puede no ser una medida econémicamente racional, se esperaria que se
seleccionaran y rechazaran las industrias que no deben operar por representar una

fuente de impactos ambientales severos en ciertas zonas o regiones (Azqueta, 1994).

Para lograr esto, se requiere informacion por parte de la industria sobre las
caracteristicas de las industrias: el tipo y cantidad de recursos naturales que utiliza, los
residuos o contaminantes que genera, del tipo y volumen de bienes que produce, etc.
(EPA, 2000).

De lado del ambiente se requiere informacion sobre las caracteristicas y factores
del ambiente que pueden ser dafiados ante la instalacion de una industria u otra.
Dentro de los cuales, se encuentran las caracteristicas de la poblacion (cantidad de
nifios, ancianos), el tipo de ecosistemas existentes, las caracteristicas de otras
industrias que ya estan en operacion, las caracteristicas y disponibilidad de los

recursos naturales, los niveles de contaminacion existentes, etcétera (EPA, 2000).

Tedricamente, el cruce de esta informacion puede permitir una mejor toma de
decisién y control sobre la instalacibn u operacién de las industrias, y por ende,

disminuir la generacion de impactos ambientales (EPA, 2000).

Con base en esta informacién, se esperaria que las industrias que ya estan en
operacién y representan una fuente enorme de impactos ambientales con afectaciones

graves para la sociedad fueran clausuradas de forma total y permanente (EPA, 2000).

Como indica Inzunza (2004) la eleccion de que industrias pueden localizarse o0 no
en un lugar tomando en cuenta sus impactos ambientales, asi como, el cierre de
industrias generadoras de graves impactos ambientales, son opciones que en la praxis
se confrontan a la importancia econdmica en términos de empleo o de contribucion al
producto interno bruto de tales industrias, por lo menos, en paises como México.

Dando lugar a preguntas como la siguiente

¢Hasta donde los beneficios en términos ambientales derivados de la clausura o
cierre de una industria compensaria los costos economicos implicados en su
desaparicion? En este sentido, al parecer prevalece el criterio de rentabilidad
econdémica (Inzunza, 2004).

La segunda opcién sugiere que la industria reduzca la generacién de impactos

ambientales. Si las externalidades ambientales de la industria son originadas por los
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impactos ambientales que se derivan del desarrollo de sus actividades, entonces, lo
mas logico seria prevenir o evitar que se generen dichos impactos. Esta opcion
depende considerablemente de la factibilidad tecnolégica-cientifica para identificar y
reducir los impactos ambientales de una industria, pues incluye la implementacion de
soluciones como el uso de tecnologias “limpias” para producir (con menos descarga de
contaminantes), de procesos de recuperacion o reciclado de desechos industriales, el
cambio o sustitucion de materias primas, la contratacion de personal experto en el area
ambiental, etc. (Leff, 1998:237).

No obstante, como indica Leff (1998:238) la fe en una solucion tecnoldgica-
cientifica para los problemas ambientales, resulta compleja. En la préactica es dificil
esperar que se produzca todo el conocimiento cientifico y tecnolégico necesario para el
aprovechamiento ambientalmente racional de los recursos ambientales, sin que antes
aparezcan ciertas presiones econdmicas, demogréficas y politicas, que solicitan el
establecimiento de actividades productivas inapropiadas para algunos lugares (Leff,
1998: 215).

Disminuir los impactos ambientales también depende de los objetivos
econdémicos o de produccion de las industrias y la sociedad en general, pues el
aumento acelerado en la produccion y consumo de bienes de todo tipo, ha sido desde
la revolucion industrial uno de los principales motivos de la generacién de impactos
ambientales irreversibles. La industria no toma en cuenta los limites de los recursos
gue esta utilizando, al contrario se encuentra inmersa en una competencia feroz por
explotar al maximo (no eficientemente) los recursos disponibles (Naredo y Carpintero,
2006).

1.2.2. Que laindustria restaure el ambiente
Otra alternativa para que una industria reduzca sus externalidades ambientales, es
regresar los factores ambientales impactados al estado previo a las modificaciones
producidas por las actividades industriales. En este caso, los avances tecnoldgicos y
cientificos también juegan un papel importante, pues deben permitir identificar, mitigar

o corregir los impactos causados por las industrias (EPA, 2000:14).

Actualmente, la restauracion del ambiente en el sentido estricto del término es
imposible, pero, es factible corregir parcialmente algunos de los factores ambientales
impactados. Existen ciertos procesos que ya han sido puestos en préactica en este

sentido. Por ejemplo, el saneamiento o limpieza ecolégica en el cual se eliminan
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elementos ajenos al sistema natural bien sean elementos fisicos (basura, sustancias
toxicas) o especies exoticas o plagas cuyo origen esta ligado a la operacién de una
industria. La remediacion de suelos mediante abonos para corregir la acidez y
toxicidad producida por el derrame de metales en una industria. La reconversion
forestal de suelos que con anterioridad fueron de uso industrial y sufrieron una erosion
grave (reconstruccion ecoldgica), la reposicion de especies animales o vegetales en
lugares degradados por la presencia de la actividad industrial (reforestacion) (Machado,
2001).

Si reflexionamos sobre la restauracion o mitigacion de impactos ambientales, se
puede notar que aunque estan dirigidos a recuperar los aspectos fisicos o naturales no

incluyen aspectos socioecondémicos o culturales que conforman también el ambiente.

En esta alternativa, disminuir las externalidades ambientales requeriria identificar
los impactos ambientales causados por la industria, tener la tecnologia y el personal
experto para llevarlas a cabo y esperar a que el ambiente reaccione, no hay que olvidar
gue aungque la mitigacién al ser una modificacion al ambiente también ocasionard una

serie de impactos ambientales (Machado, 2001).

Como indica Leff (1998:238) permitir que la industria genere los impactos
ambientales que le sean necesarios para obtener sus ganancias, con la fe de que los
avances cientificos y tecnoldgicos podran reparar los dafios 0 impactos que ocasione,
puede resultar muy costoso tanto para la industria como para la sociedad. Pues la
propia dinamica de la evolucién humana en relacion con la naturaleza van impidiendo
gue el ambiente vuelva a su estado original. A través del tiempo se va construyendo un
nuevo ambiente con las externalidades ambientales que esto trae consigo. En todo
caso, se esperaria que la industria repare el maximo posible los impactos ambientales
gue haya ocasionado con sus actividades y disminuya aquellos que puede provocar.

1.2.3. Quelaindustriareduzca el niumero de afectados por sus impactos
ambientales

La complejidad y dinamismo del ambiente, caracterizado por un entramado de
relaciones y procesos, dan lugar a que los impactos ambientales de la industria y las
demas actividades humanas puedan propagarse, combinarse y multiplicarse a través

del espacio y el tiempo (Gallopin en Leff, 1986; Gémez, 2002) .

Identificar todos los impactos ambientales de una industria, asi como los posibles

afectados resulta bastante complejo. A pesar de ello, se esperaria que para disminuir
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las externalidades ambientales, se procurara reducir no sélo la mayor cantidad de
impactos ambientales sino ademas la mayor cantidad de afectados (Azqueta, 2002;
EPA, 2000: Gomez, 2002).

Existen industrias que por las caracteristicas de sus actividades tienden a generar
un mayor nimero de impactos ambientales, bajo esta alternativa de reduccion, éstas
industrias deberian estar lo mas alejadas de sus posibles afectados. Pero, en la
realidad las industrias se han concentrado principalmente en las ciudades ligado a la
concentracion de poblacion, de empresas, de servicios, infraestructura urbana, etc., es
decir, a la concentracion de posibles afectados (Kunz, 2003). Ademas, tal
concentracion permite que los impactos ambientales de todas las actividades del lugar

se combinen, se acumulen y tengan efectos sinérgicos (Gomez, 2002).

Alejar a las industrias de las ciudades tiene enormes limitaciones, la principal, es
que esto significaria renunciar a las ventajas de localizacion y a las economias de
aglomeracion que ofrecen las ciudades, es decir ir en contra de la racionalidad

econdmica de las mismas (Kunz, 2003).

Si reflexionamos un poco sobre las politicas de localizacion de industrias en paises
como México, parece que la aplicacion de esta alternativa no sélo no se cumple, sino al
contrario se realizan practicas opuestas a la misma. Las industrias de otros paises
(Estados Unidos, China, Japon, Taiwan, etc.) son localizadas en diversas ciudades del
pais. Estas aprovechan mano de obra barata, recursos naturales y emiten
contaminantes al aire, al agua y suelo. Es decir, México se convierte en un pais
recipiente (al igual que otros paises) de externalidades ambientales (incrementando el
namero de impactos y de afectados), mientras las industrias de estos paises las

reducen en sus ciudades origen.

1.2.4. Que laindustria pague o compense por sus impactos ambientales

Como indica la definicion de externalidades ambientales, éstas existen siempre y
cuando los afectados no hayan recibido ningdn pago o compensacion por las
afectaciones sufridas. En tal caso, para reducir a cero las externalidades ambientales,
la industria deberia pagar a todos los afectados la reparacién del dafio ocasionado u
ofrecer una compensacién que sea aceptada por los mismos. Para esto, se tendrian
gue identificar todas los impactos ambientales causados por la industria y determinar el
valor de cada una de ellos para poder realizar el pago 0 compensacion

correspondiente. Este pago, puede comprender una cantidad de dinero o en especie
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gue se le entrega a los afectados por los impactos ambientales de la industria. El pago
puede ser directo a las personas afectadas o indirecto a través de impuestos, multas
gue los gobiernos determinen (Azqueta, 2000:35).

Las limitaciones en este punto, ya han sido discutidas péarrafos arriba cabe
sefalarlos nuevamente, actualmente no es posible identificar todos los impactos
ambientales de las industrias, tampoco es tan facil determinar el valor econémico de

las afectaciones, pues esto esta intimamente relacionado con el valor del ambiente.

Las cuatro alternativas revisadas en este apartado representan las formas en que
una industria puede disminuir sus externalidades ambientales ya sea a través de la
reduccion de impactos ambientales, de la mitigacion de los impactos ambientales, de la
disminucion de afectados y del pago o compensacion a los afectados por los impactos

recibidos, o bien, la combinacion de algunas de estas alternativas.

Una vez exploradas las alternativas existentes para reducir externalidades
ambientales de la industria, me surgen las siguientes preguntas ¢Cuantos y cudles
impactos debe reducir la industria? ¢ cuantos y cuales debe mitigar? ¢ Como considerar
el limite en la cantidad y tipo de personas (ancianos, nifios, jévenes, mujeres) que
puede afectar? ¢Cual es la cantidad monetaria que deberd pagar la industria a los
afectados por sus impactos? Y ademas, ¢ quién va a obligar a las industrias a cumplir
con alguna de las alternativas existentes?

A este respecto es indudable, el papel fundamental que juega el estado, debido a
gue la industria por si sola no va a reducir sus externalidades ambientales a menos que
ello le ofrezca un beneficio o no hacerlo una sancién (Montalvo, 1992; Noriega, 2004).

1.3. El papel del estado como mediador en la reduccion de externalidades

ambientales

El estado como agente (con capacidad impositiva y reguladora) debe intervenir
para que la industria no alcance la maxima ganancia a costa de mayores
externalidades ambientales que afecten el bienestar de la sociedad (Montalvo, 1992;
Noriega, 2004).

Con relacion a la cantidad éptima de externalidades ambientales que una empresa
puede generar existen en la teoria econdémica algunas posturas y modelos que pueden
traducirse en opciones para la intervencion del estado en la reduccién de

externalidades ambientales (Naredo y Carpintero, 2003).
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La economia ambiental, define un modelo para obtener un nivel éptimo de
contaminacion para la industria. Parte del supuesto, de que el industrial en ausencia de
alguna exigencia (normas, leyes) para disminuir sus emisiones contaminantes
procurara maximizarlas para obtener el mayor beneficio (Montalvo, 1992; Field y Field,
2003).

La solucién en este caso, es reducir la contaminacidon de la industria hasta un
punto “6ptimo” de emisiones contaminantes y de produccién de bienes, que permita a
la industria obtener ganancias, pero, sin alcanzar el nivel maximo de contaminacion
que se traduce en el mayor nimero de externalidades ambientales (Azqueta, 1994,
Montalvo, 1992).

El resultado esperado teéricamente es que al lograr este optimo de contaminacion
aumente el precio de los bienes, disminuya la demanda y la produccién de los mismos,
porque lograrlo requiere aumentar los gastos o costos de produccion de la empresa en
implementacion de tecnologia menos contaminante, mejora en los procesos

productivos u otros (Azqueta, 1994; Montalvo, 1992).

La economia ecolbgica, por su parte critica el analisis de la economia ambiental,
mientras adopta un modelo de balance de materiaE para mostrar la dependencia del
proceso econémico respecto al ambiente como fuente de insumos y receptor de los
residuos generados en la produccion y el consumo de bienes. Resalta la idea de
considerar que el ambiente tiene una capacidad limitada. Por lo cual, se debe limitar la
escala humana de produccién a un nivel que si no es el 6ptimo econdémicamente, este
al menos dentro de la capacidad de carga o regeneracién del ambiente (Alier y Roca,
2000).

Este enfoque subraya también, que el progreso tecnolégico debe tener como
propésito el incremento de la eficiencia més que el incremento de la produccion. Para
lo cual se deben establecer tasas de explotacion que no excedan la regeneracion de
recursos y niveles de emisiones contaminantes que no excedan la capacidad de

asimilacion o de regeneracion del ambiente (Daly, 1993).

Leff (1998:46), critica a la economia ecoldgica, pues aunque ésta reconoce la

importancia de conservar la base de los recursos naturales, subvalora el potencial

8Como sefiala Ayres (1999 en Castro, 2002:33), el llamado Principio de Balance de Materiales, establece
que a cada proceso de transformacion fisica, la masa de inputs (insumos-entradas) en un sistema ha de
ser igual a masa de outputs (salidas-emisiones o residuos). De esta forma es posible la medida de las
emisiones y residuos derivados de la actividad humana.
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productivo de la naturaleza. Este autor indica que la produccion de bienes deberia
estar condicionada por una racionalidad ambiental sujeta a las condiciones
ambientales, tecnoldgicas, econdémicas y culturales que hagan factible un mayor

aprovechamiento y transformacién de los recursos naturales.

Analizando estas tres posturas podemos distinguir entre otras cosas, que
coinciden en poner limites a la produccion industrial, la primera tomando en cuenta las
externalidades ambientales con respecto a los beneficios de la industria, la segunda
respecto a la capacidad de regeneracion del ambiente, y finalmente un limite con
respecto al potencial productivo del ambiente local y de las necesidades especificas de

una comunidad determinada.

El estado, tiene la facultad de elegir cual de estas posturas adoptar y traducirla en
una gestion ambiental de la industria, es decir, en el establecimiento de leyes, normas,
programas, politicas, instituciones e instrumentos ambientales (Brafies, 2000:117), el
fin Ultimo es lograr que la industria no logre su méaxima ganancia individual al mayor

costo social (Montalvo, 1992).

La postura mas generalizada en la intervencion del estado en las preocupaciones
ambientales es la dirigida al establecimiento de un punto Optimo de contaminacién
(INE-SEMARNAT, 2000; Montalvo, 1992). Bajo este enfoque el estado sopesa las
externalidades ambientales con las ganancias generadas por las industrias para
determinar niveles maximos de contaminacién permisibles que no representen la

maxima ganancia a costa de una mayor contaminacién ambiental (EPA, 2000: 114) .

Sin embargo, si retomamos el andlisis realizado con anterioridad con relacion a las
alternativas para reducir externalidades, el establecimiento de niveles permisibles de
contaminacién estaria dirigida principalmente a la reduccién de impactos ambientales
(con las limitaciones de viabilidad tecnolégica y cientifica que signifiquen en un tiempo
y espacio determinado), con lo cual podemos inferir que esto no precisa tomar en
cuenta un pago o compensacion a los afectados por la contaminacion permisible,
tampoco asegura una reduccién del nimero de afectados, mucho menos la mitigacién

de impactos ya ocasionados en el ambiente.

En mi opinion, quizas mas que un nivel de contaminacion optimo seria necesario
obtener un Optimo de reduccion de externalidades ambientales, a través de la

comparacion de las alternativas existentes para encontrar aquella que permita lograr

27



una mayor reducciébn de externalidades ambientales. Y decidir entre pagar o
compensar a los afectados, disminuir los impactos, restaurar el ambiente o disminuir el
namero de afectados de una actividad industrial o la combinacion de las mismas con el

propésito de producir bienes con la mayor reduccion de externalidades ambientales.

Tanto para obtener un éptimo de contaminacién o un Optimo de reduccion de
externalidades ambientales se requiere comparar las ganancias economicas de la
industria con las externalidades ambientales que ésta genera. Sin embargo para hacer
esta comparacion las unidades de medida de ambos elementos deben ser compatibles,
en este caso manejarse en términos monetarios. Como se ha mencionado
anteriormente obtener el valor monetario de las ganancias o beneficios de la empresa
es sencillo pero no pasa lo mismo con el valor monetario de las externalidades

ambientales (Izco y Burneo, 2003:13).

Este dltimo punto esta intimamente relacionado con la valoracién economica del
ambiente, en este caso, como dar un valor monetario a las externalidades ambientales,
punto que se toca en el siguiente apartado.

1.4. Valoracién de las externalidades ambientales de laindustria

La valoracion econdémica del ambiente es un tema que ha sido ampliamente
discutido por diversos autoresE! sin embargo, no es proposito de este trabajo,
profundizar sobre estas discusiones, o que debe quedar claro es, que en el andlisis
economico lo que confiere el valor al ambiente es su relacion con el ser humano, el

ambiente tiene valor en la medida en que las personas se lo dan (Azqueta, 2002:12).

Hasta el momento, dar un valor a las externalidades ambientales ha sido una tarea
muy dificil ya que la ciencia no ha logrado determinar con exactitud la relacion causa-
efecto de las actividades humanas en la naturaleza y mucho menos dar un valor

estandarizado a todos los factores y procesos del ambiente (Schmidheiny, 1997:27).

Es usual que la bibliografia que trata esta materia no sea clara a la hora de
diferenciar entre el valor del ambiente y su valor econémico, ya que, entre los valores
del ambiente, existen dimensiones de valoracidon social, espiritual, cultural, etcétera,
gue no pueden o no deberian ser reducidas a expresiones monetarias (Jager et al.,
2001 en Izko y Burneo, 2003:15)

° Existe una literatura abundante sobre este tema; éstos son algunos de los documentos que pueden ser
revisados si se desea una profundizacién teérica: Azqueta (1994; 2000), Dixon et al. (1994), Pearce y
Moran (1995; 2000), Barrantes y Castro (1999), Bishop (1999), Barzev (2001).
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El proceso regularmente utilizado para la valoracion de las externalidades

ambientales comienza con la identificacibn y cuantificacion de los impactos

kol

el sistema fisico y social del ambiente como resultado de la instalacion, operacion o

ambientales, que permitan sefalar todos los cambios importantes o significativos™ en
clausura de la industria. Los impactos son identificados haciendo una comparacién del
ambiente antes y después de la industrial-J_-.I Ya seleccionados los impactos
significativos, el siguiente paso es dar un valor monetario a los mismos, es decir,

encontrar el valor de la externalidad ambiental (Dixon et al., 1994:10).

Para valorar econdmicamente los impactos ambientales, es necesario considerar
tres problemas: el alcance del analisis, situar un horizonte de tiempo y elegir una

técnica para la valoracion (Dixon et al., 1994:35).

Segun Dixon, una vez que se ha delimitado los alcances conceptuales y
temporales del analisis, el siguiente paso es elegir un método o técnica para valorar las
externalidades ambientales. Las técnicas existentes para ello pueden ser dividas en
técnicas aplicables generalmente, técnicas aplicables selectivamente y técnicas
escasamente aplicables (tabla 1). Para los fines de este trabajo sélo se revisaran las

k2]

técnicas aplicadas generalmente™
Técnicas Aplicables Generalmente

Son un conjunto de técnicas que se basan en la valoracién de externalidades a
través de precio de mercados que permiten dar un valor econémico de los cambios
fisicos tangibles en la produccién o productividad, o bien, en los gastos directos
efectuados para la prevencion o remediacion de impactos ambientales, ambos
enfoques utilizan precios de mercado. El primer enfoque incluye: los cambios en la
productividad, el costo de tratamiento de enfermedades y el costo de oportunidad. El
segundo enfoque incluye el método de costo-efectividad, los gastos defensivos o

preventivos, costos de reubicacion, los proyectos sombra (Dixon et al., 1994).

1% Son considerados impactos “significativos” por el area geografica y el horizonte de tiempo que abarcan,
por urgencia , es decir, la velocidad en que se deteriora el ambiente o el tiempo disponible para su
estabilizacion, y por Ultimo el grado de dafio irreversible de los seres vivos o los elementos fisicos
afectados (Dixon et al., 1994:10).

' Generalmente la identificacion y cuantificacion de los impactos ambientales es el objetivo principal de la
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (EIA) (ver Rau y Wooten, 1980). La EIA calcula la diferencia de los
factores ambientales, antes y después de la instalaciéon y operacion de una industria. Por ejemplo, calcula
la cantidad y calidad del agua en un area (ver Rau y Wooten, 1980:1-38).

21 a mayor parte de la informacién sobre las técnicas para la valoracion del ambiente fueron extraidas de
Dixon (1994)
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Tabla 1. Técnicas de Valoracion Econdmica

APLICABLES GENERALMENTE

Enfoques que usan valores de mercado de bienes y
servicios

0 Cambios en la productividad

o0 Costo de tratamiento de la enfermedad

o Costo de oportunidad

Valor monetario de las afectaciones a
terceros

Enfoque de gastos actuales o potenciales

Gastos que la industria realiza para:

o0 Costo-efectividad

Gastos defensivos o preventivos

Prevenir impactos ambientales

Costos de reubicacion o relocalizacion

Disminuir el nimero de afectados

Costos de reposicion

Mitigar o reponer el ambiente

o |0 |O |0

Proyecto sombra

APLICABLES SELECTIVAMENTE

Técnicas de sustitucion de mercado

o0 Costo de viaje

0 Bienes de mercado sustitutos ambientales

Disposicion a pagar por tener ciertos bienes
0 servicios ambientales

Métodos de valoracién contingente

0 Juegos de transacciones

Método de la eleccién al menor costo

0
0 Experimentos de tomar o dejar
0 Juegos de licitacién

Cuénto estan dispuestos a aceptar como
pago 0 compensacion

Métodos Heddnicos

o Enfoque de propiedad y otros valores de suelo

o Enfoque de salario diferencial

Valor monetario de afectaciones a terceros

Modelos Macroecondmicos

0 Programacion lineal

o0 Contabilidad de Recursos Naturales

0 Analisis Multicriterio

Valor monetario de afectaciones a terceros

Elaboracion propia a partir de Dixon et al., 1994:35
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Enfoque que utiliza valores de mercado de bienes y servicios ambientales
CAMBIO EN PRODUCTIVIDAD

Se utiliza cuando ciertas actividades industriales afectan la produccion y/o
productividad de terceros en forma negativa, los cambios generados pueden ser
valorados usando precios de mercado. Incluye dos etapas, en la primera se deben
determinar los cambios o efectos fisicos producidos en el ambiente (a través de
investigacion de campo, experimentacion en laboratorio o técnicas estadisticas) y la
segunda etapa consiste en valorar los cambios resultantes de los impactos en la
produccion o consumo, utilizando precios de mercado (Dixon et al., 1994). Un
requerimiento esencial para este método es contar con informacion suficiente sobre la
relacion entre el recurso ambiental y la actividad econdmica que se sostiene en él.
Adicionalmente, se necesita conocimiento de las condiciones de mercado y de las

distorsiones del mismo (Bishop, 1999 en Izco y Burneo, 2004:32).
COSTO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES

Este método consiste en la estimacion de los costos necesarios para reponer la
salud humana en términos de tratamientos médicos de las enfermedades derivadas de
los impactos ambientales. Existen dos tipos de costos que son medidos en este
meétodo, los costos directos tales como el costo del diagnéstico, el tratamiento
(medicamentos) y la rehabilitacién de la enfermedad y los costos indirectos que incluye
las pérdidas de horas de trabajo (inasistencia por enfermedad) o pérdida de

productividad por trabajadores enfermos (Dixon et al., 1994).

COSTO DE OPORTUNIDAD

Este método esta basado en la idea de que ciertos bienes o servicios ambientales
no tienen precios en un mercado establecido, por lo que se estiman a través del
ingreso perdido (o no recibido) por dejar de utilizar el recurso en otros usos alternativos
que si tienen precios de mercado. Por ejemplo, si se desea dar un valor a la
contaminacion del aire de una industria quimica en comparacion con una industria
textil, se puede aproximar este valor si se calculan los ingresos dejados de percibir al
decidir entre la instalacién de una industria y no otra (Dixon et al., 1994 ; Pearce y
Moran, 2000).
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Enfoque de gastos actuales o potenciales
METODO DE COSTO-EFECTIVIDAD

A través de esta técnica se pueden identificar los costos de instrumentar una
politica o accién especifica y determinar si tal accién es deseable o no. Puede ser
utilizado para evaluar las ventajas / desventajas entre beneficios percibidos pero no
mensurables. Permite, por tanto, evaluar los costos relativos de opciones alternativas
para lograr un objetivo ambiental preestablecido, como, por ejemplo, el logro de un
nivel determinado de calidad de agua (Barzev, 2001 en Izco y Burneo, 2003; Dixon et
al., 1994).

Una vez que se ha determinado el objetivo, el andlisis de costo-efectividad se
realiza para todas las alternativas disponibles y se escoge la que cumple el objetivo

sefialado con el menor costo posible (Dixon et al., 1994).

GASTOS PREVENTIVOS

Se pretende estimar el valor de un dafio ambiental a través de los gastos efectivos
realizados por los individuos, empresas, gobiernos o comunidades para prevenir
efectos ambientales indeseables. Dado que los dafios ambientales son generalmente
dificiles de evaluar (por su magnitud, extension y percepcion social), la informacién
acerca de los gastos preventivos constituye una buena aproximacion a dicho valor
(Dixon et al., 1994).

COSTOS DE REUBICACION

Este método se basa en los costos estimados en los que se debe incurrir para la
reubicacion de un determinado recurso natural, poblacion o activo fisico debido a
dafos sufridos. Se le puede considerar como una medida superior de costo ambiental y
se constituye por tanto en una medida indirecta -interesante- del beneficio que puede
ser derivado de las acciones llevadas a cabo para prevenir que tal dafio ocurra. Los
costos de reubicacion de asentamientos humanos de zonas peligrosas hacia areas
alternativas mas seguras constituyen medidas indirectas de la reduccion de
externalidades ambientales al evitar una catastrofe (Dixon, et al., 1994; Bishop, 1999

en lzco y Burneo, 2003:37).
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COSTO DE REPOSICION

Es una metodologia que se usa fundamentalmente como estimador de los costos
de la contaminacion o destruccion ambiental. Se basa en la medicion de los costos en
gue se incurre al reponer o restaurar un determinado recurso natural o activo fisico que
ha sido dafiado. Puede interpretarse como un procedimiento contable utilizado para
determinar si es més eficiente dejar que el dafio suceda o prevenirlo (Dixon et al.,
1994).

PROYECTO SOMBRA

Un método similar al de reposicion de un activo fisico o recurso natural se basa en
los costos de sustituir los bienes y servicios ambientales perdidos por un dafio
ambiental, mas que el propio recurso o activo implica disefiar y determinar los costos
de un proyecto “sombra” o equivalente que ofrezca un servicio ambiental sustituto
como una manera de compensar la pérdida de los bienes o servicios ambientales o la
calidad ambiental. Por ejemplo, la plantacion de un bosque en compensacion de la
contaminacion al aire por una termoeléctrica, la reduccion de las externalidades
ambientales corresponderia a los costos correspondientes a la plantacion del bosque
(Dixon et al., 1994; Barzev, 2001 en Izco y Burneo, 2003:37).

Técnicas Aplicables Selectivamente

Estas técnicas son usadas para situaciones especificas utilizan precios de
mercado pero de manera indirecta, pues los bienes o servicios ambientales
relacionados con la externalidad no tienen un precio en el mercado, por lo cual la
externalidad se valora a través del precio de bienes que si tienen un valor en el
mercado y que estan relacionados con los bienes o servicios a valorar como lo hace el
método de mercados sustitutos y en el caso de la valoracion contingente es
aconsejable cuando no existe informacion de mercado ni precios de bienes o servicios
sustitutos que puedan revelar las preferencias de los individuos (disposicion a pagar o
aceptar) respecto de ciertos recursos naturales. Dentro de estas técnicas de incluyen el
Costo de Viaje, el método de bienes sustitutos, el método de valoracion contingente,
Valores de la propiedad (precios hedonicos) (Dixon et al. 1994).
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Técnicas Escasamente Aplicables

Por dltimo, existe un conjunto de técnicas cuya aplicacién es menor al resto de las
técnicas examinadas, incluyen los modelos macroeconémicos, la programacion lineal,
la contabilidad de recursos naturales, el analisis de impactos ambientales en la
economia general, etc. A diferencia del resto de las técnicas revisadas anteriormente
gue permiten dar un valor a las externalidades ambientales a nivel planta o industria,
las técnicas escasamente aplicables permiten valorarlas por sectores industriales, por

regiones geogréficas o a escala nacional (Dixon et al. 1994).

Por ejemplo, la programacion lineal, es un método basado en matrices
matematicas que incorpora los valores del proyecto y sus impactos en términos de
restricciones lineales en cada uno de los sectores involucrados. EI método de los
coeficientes integrales, desarrollado en CEPAL por un equipo interdisciplinario, hace
uso de técnicas de programacion matematica en sus diversas formas (lineal, no lineal,
por objetivos, dinamica). Sirve de medio para integrar los diferentes componentes del
valor en una funcién objetivo (Funcién de Beneficio Social Neto) y poder incorporar los
diferentes factores exdgenos (restricciones ambientales, bioldgicas, socioculturales,

tecnoldgicas, etc.) (Izco y Burneo, 2003:51).

Hay ademas, otros métodos, de aplicacion todavia mas escasa, como el “método
del gasto bruto”, el “método residual” y los “andlisis multicriterio”, o las funciones de
transferencia de resultados, que vale la pena tomarlos en cuenta en ciertas situaciones,
pues, a pesar de las dificultades implicitas en ellos, pueden aplicarse a determinado
tipo de proyectos (EPA, 2000).

Por otra parte, si se relacionan las alternativas para la reduccién de las
externalidades ambientales con las técnicas existentes para su valoracion econémica
(ver tabla 1), observamos que algunas de éstas obtienen dicha valoracion a través del
valor monetario de afectaciones a terceros como es el caso de los cambios en la

productividad, el costo de tratamiento de enfermedades y el costo de oportunidad.

El enfoque de gastos actuales, integra técnicas que obtienen el valor de las
externalidades a través de los gastos que realiza la industria para prevenir los impactos
ambientales, para mitigarlos o corregirlos o para disminuir el numero de afectados
(Dixon et al., 1994).
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Otras técnicas permiten la valoracion de las externalidades de manera mas
subjetiva preguntando directamente a los posibles afectados cuanto estan dispuestos a
aceptar como pago o0 compensacion por las afectaciones de una industria o cuanto
estarian dispuestos a pagar afectados por no verse afectados por los impactos

ambientales de una industria.

Algunas técnicas permiten identificar las externalidades ambientales que puede
causar una industria o un sector industrial a otras actividades o sectores econémicos,

como el cambio en la productividad.

Segun Burneo (Izco y Burneo, 2003) las diferentes técnicas y metodologias de
valoracién econémica del ambiente, si bien han avanzado bastante en los ultimos afios,
son aun incipientes, razon por la cual hay que tener en cuenta que los resultados
obtenidos a través de ellas generan valores aproximados y de tipo parcial. Sin
embargo, estos valores permiten obtener indicadores monetarios que permiten dar
cuenta de la importancia de las externalidades ambientales de la industria en la

sociedad (lzco y Burneo, 2003: 13).
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CAPITULO Il. GESTION AMBIENTAL Y REDUCCION DE
EXTERNALIDADES DE LA INDUSTRIA EN MEXICO



2.1. Oportunidades y limitaciones para la reduccién de externalidades
ambientales de la industria en México

La incorporacién de la gestion ambiental a la funcion del estado es relativamente
reciente por lo menos en América Latina, tiene su punto de partida mas fehaciente en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en 1972 en
Estocolmo, Suecia (Brafies, 2000:118). Segun Brafies (2000) los principales
componentes de la gestibn ambiental son:

o la estructura juridico-administrativa (marco juridico e instituciones
encargadas) vy,

o la politica ambiental,

A pesar de lo importante que puede resultar la valoracidbn econémica de las
externalidades ambientales, en la praxis las técnicas parecen estar pensadas
exclusivamente como un medio de proveer informacion sobre valores monetarios del
“ambiente” y no como soporte de un proceso eficiente de toma de decisiones, ya sea
en la elaboracion de politicas o en la aplicacion de instrumentos y reglamentaciones; o
bien, como una fuente de informacion que permita realizar un andlisis costo-beneficio
de las actividades productivas propuestas frente a actividades alternativas (lzco y
Burneo, 2003:56).

En México la implementacion de politicas ambientales representa un claro ejemplo

de la falta de analisis y disefio de la politica ambiental:
...ante la carencia de infraestructura suficiente para € disefio de normas éptimas, la gran
mayoria de las normas expedidas tiene como base la normatividad de otros paises,

negociadas con los sectores afectados y “relativamente adaptadas’ a la realidad
nacional (INE-SEMARNAP: 45).

Bajo este escenario, se revisaron los instrumentos actuales de la politica ambiental
de México, para identificar aquellos que permiten identificar la reduccién de

externalidades ambientales de las industrias y la forma en que lo hacen.

La politica ambiental se define como “todo programa de accion del poder publico
gue se proponga obtener de los agentes econOmicos [individuos o empresas]
conductas conformes a lo prescrito por las normas legislativas o administrativas”
(Padioleau en Becerra, 1993:249)'5-.I

13 | os lineamientos principales de la politica ambiental en México, en el Ultimo sexenio ha sido plasmada
en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y a nivel estatal en el
Programa Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado.
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Segun la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y Proteccidon al Ambiente, para la
aplicacion de la politica ambiental en México existen los siguientes instrumentos
ambientales (LGEEPA, 2003):

o La Planeacion Ambiental
El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
La Regulaciébn Ambiental de los Asentamientos Humanos
Los Instrumentos Econdmicos
La Evaluacion del Impacto Ambiental
Las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs)

La Autorregulacion y las Auditorias Ambientales

O O O O o o o

La Investigacion y Educacion Ecoldgicas

La Planeacion Ambiental, el Ordenamiento Ecolégico del Territorio y la Regulacién
Ambiental de los Asentamientos Humanos, en teoria, son instrumentos que permiten el
establecimiento de lineamientos generales para el uso de suelo, las actividades
productivas y los asentamientos humanos a escala local, regional o nacional con el fin
de lograr la proteccion del ambiente, la preservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales (LGEEPA, 2003: Art. 3). Estas caracteristicas —tedéricamente-
permitirian la reduccion de externalidades ambientales, pues al condicionar
ambientalmente el establecimiento de asentamientos humanos y el desarrollo de
actividades productivas (como la industria) permitiendo principalmente una prevencion
y/lo disminucion de impactos ambientales asi como una reduccién del nimero de

afectados directos.

El ordenamiento ecolbgico del territorio, es sin duda, el instrumento clave dentro de
este grupo de instrumentos, pues a través de él se evalla fisicamente la situacién de
los ecosistemas que componen un area de interés, con el fin de determinar el
potencial de los recursos ambientales. Esta informacion se combina con las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, con las tendencias de ocupacion de
territorio por los asentamientos humanos asi como con el desarrollo de las actividades
productivas, para determinar los usos de suelo, el tipo de aprovechamiento y el tipo de
proteccion ambiental de dichas areas (LGEEPA, 2003).

Otro grupo de instrumentos de la politica ambiental en México lo constituyen
aquellos dirigidos la reduccion de la contaminacion a nivel proyecto o empresa. Estos
instrumentos son (LGEEPA, 2003):
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« Las Normas Oficiales Mexicanas (NOMSs)
« La Evaluacién del Impacto Ambiental
« Los Instrumentos Econémicos

« La Autorregulacion y las Auditorias Ambientales

Para el caso de la industria, las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) constituyen

la base de la regulacion ambiental, ya que estas definen una serie de condiciones

minimas bajo las cuales deben llevarse a cabo las operaciones de la industria.

Clasificacion de NOMs

Para Control de la Contaminacién Atmosférica

Para el control de la contaminacion del agua

Normas para la Conservacion de los Recursos Naturales
Para Control de Residuos Peligrosos

Normas de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental
Normas para Control de Emision de Ruido

A través de las NOM’s, las autoridades ambientales llevan a cabo la aplicacion de:

Autorizaciones y dictdmenes en materia de emisiones a la atmosfera (a través
de la Licencia Ambiental Unica LAU)
Autorizacion en materia de impacto ambiental (MIA)
Autorizacion en materia de riesgo (Estudios de Riesgo)
Autorizacion en materia de manejo, generacion, tratamiento y transferencia de
residuos peligrosos
Manifiesto de Generacién de Residuos Peligrosos
Programa de Prevencion de Accidentes
Concesion o asignacion de aprovechamiento de aguas nacionales
Permiso o autorizacion de descarga de aguas residuales hacia aguas
nacionales.
Reportes periddicos:

- Reporte anual de emisiones atmosféricas (a través del formato COA)

- Reporte de aprovechamiento y descarga de aguas residuales

- Reporte semestral sobre manejo, generacion, tratamiento y transferencia

de residuos peligrosos.

Evaluacién de cumplimiento en programas de inspeccion y vigilancia de la
PROFEPA y de la CNA en el caso de descargas de aguas residuales
Evaluacibn de cumplimiento en Auditorias ambientales (enfoque de
Autorregulacion)

Licencia Ambiental Unica

La Licencia Ambiental Unica (LAU) es un instrumento de regulacion directa que

permite coordinar en un solo proceso la evaluacién y dictamen de las obligaciones y

tramites que en materia ambiental corresponden a los establecimientos industriales de

jurisdiccion federal en materia de aire. Abarca tanto tramites relacionados con los
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servicios hidraulicos que proporciona la CNA, impacto ambiental, riesgo ambiental,
emisiones a la atmdsfera, generacion y manejo de Residuos Peligrosos que
corresponden al INE, todo ello con un enfoque multimedios, es decir, integrando las
emisiones al aire, agua, suelo y las relaciones entre ellas. La LAU sustituye a la
Licencia de Funcionamiento que era la que se emitia anteriormente (INE-SEMARNAP,
2000:50).

La LAU se emite por Unica vez y solo debera revocarse en el caso de cambio y de
localizacion del establecimiento o de giro industrial. En el caso de aumento de
produccion 6 cambio de razon social sélo requiere de actualizacion. Sin embargo,
aquellas que ya cuentan con Licencia de Funcionamiento podran solicitar su cambio
(INE-SEMARNAP, 2000:50).

Cédula de Operacion Anual (COA)

La COA es un reporte anual relativo a la emision y transferencia de contaminantes
ocurridos en el afio calendario anterior. Su presentacion forma parte de las
obligaciones fijadas en la Licencia de Funcionamiento y actualmente en la Licencia
Ambienta Unica. La COA es considerada la fuente principal de informacién del RETCEI
(INE-SEMARNAP, 2000:54).

La COA debe entregarse durante el primer cuatrimestre de cada afio por los
establecimientos de jurisdiccion federal y contempla informacién siguiente (INE-
SEMARNAP, 2000:54):

» Cantidades de emisién y transferencia de sustancias contaminantes a diferentes
medios (aire, agua, suelo)

» Cantidades de transferencia de tales sustancias fuera del establecimiento sean
para su tratamiento, reciclaje, reuso y disposicion final en el caso de empresas
generadoras,

* Actividades de control y prevencion de la contaminacion y proyeccion de los
volimenes de contaminacion para el siguiente periodo de reporte

* Informacion sobre los métodos de tratamiento in situ.

1 RETC, Registro de Transferencias y Emisiones Contaminantes cuyo objetivo es integrar en una sola
base de datos multimedios la informacién de las emisiones y transferencia de contaminantes y sustancias
toxicas.
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Autorizaciones y Manifiestos de residuos peligrosos

Los responsables de los establecimientos industriales que generan residuos
peligrosos tienen la obligacion de manifestarse ante la SEMARNAT como generadores
de residuos peligrosos. Esto se realiza a través del Manifiesto de Generacién de
Residuos Peligrosos, y en caso de que la empresa requiera tramitar LAU debera

ingresar este manifiesto de manera paralela (INE-SEMARNAP, 2000:70).

El Manifiesto pretende ser un instrumento mediante el cual la SEMARNAT conoce
quién y qué residuos peligrosos se generan en los establecimientos industriales asi
como las cantidades en las que se generan dichos residuos. Una vez que se recibe el
manifiesto, este es analizado y se emite respuesta a la industria. En caso de haberse
ingresado a través de la LAU y/o la MIA, este se turna al area respectiva para que se
emita una resolucion conjunta (INE-SEMARNAP, 2000:70).

Por otro lado, como medio de informacién periédica y seguimiento acerca de las
actividades que generan residuos peligrosos existen los Manifiestos de Residuos
Peligrosos (INE-SEMARNAP, 2000:71).

Esta base informativa estd constituida por los siguientes siete manifiestos, cuyo
manejo y sistematizacion es también responsabilidad de la Direccion General de
Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas del INE (INE-SEMARNAP, 2000:71):

» Para empresa generadora de residuos peligrosos

» De entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos

* De reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para el reciclaje y

tratamiento

 De reporte mensual de los residuos peligrosos confinados en sitios de

disposicion final

* De reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclaje,

tratamiento, incineracion o confinamiento.

» Para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente.

» Para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados.
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Evaluacién del Impacto Ambiental

Por su parte la LGEEPA define como Evaluacién de Impacto Ambiental es,
el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecol 6gico
o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para

proteger €l ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre e ambiente (LGEEPA, 2003:Art. 28).

Este proceso de evaluacién se realiza mediante el Manifiesto de Impacto
Ambiental (MIA). EI MIA es el medio por el cual el representante del proyecto de obra o
actividad da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y
potencial que generaria la obra, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
gue sea negativo (INE-SEMARNAP, 2000:60). En general, los objetivos de la MIA son
(INE-SEMARNAP, 2000:60):

» Identificar los efectos que puede causar un proyecto sobre el ambiente

» Estimar la magnitud de los efectos

* Prevenir los efectos sobre el ambiente, evitarlos o mitigarlos
Estudios de Riesgo

El estudio de riesgo es el documento mediante el cual se da a conocer, a partir de
andlisis de las acciones proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad, los
riesgos que dichas obras o actividades representen para el equilibrio ecoldgico o el
ambiente, asi como las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas,
tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los efectos adversos al equilibrio
ecoldgico en caso de un posible accidente, durante la ejecucion u operacion normal de
la obra o actividad de que se trate (INE-SEMARNAP, 2000:61). El estudio de riesgo
debe ser presentado por todas las actividades industriales, comerciales o de servicios
altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
téxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas (INE-SEMARNAP, 2000:64).

Cuando el Estudio de Riesgo es derivado de un proyecto nuevo, éste entra al
mismo tiempo que la Manifestacion de Impacto Ambiental y la resolucién es enviada a
la Direccion de Impacto Ambiental donde se considera e incorporada al resolutivo en
materia de impacto ambiental. En caso de que se realice por una empresa en
operacion, el interesado debe presentarlo en la Direccion de Riesgos Ambientales.
Junto con este estudio debe instrumentarse y presentarse un Programa para la
Prevencion de Accidentes (PPA) (INE-SEMARNAP, 2000:65).
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Instrumentos Econdmicos

Estos mecanismos pueden ser cargos o incentivos fiscales, impuestos a la
contaminacion, permisos de contaminacion comerciables, subsidios, sistemas de
depdsito-reembolso, seguros ambientales, etc., que sirvan como incentivos para
disminuir la contaminacion industrial (EPA, 2000:12-13).

Los instrumentos econémicos son:

...mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales |as personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen

sus actividades econdmicas, incentivAndolas a realizar acciones que favorezcan €
ambiente (LGEEPA, 2003: Art. 22)

En México, para el caso especifico de la industria existen dos incentivos fiscales
que tienen como objetivo principal apoyar la instalacion de infraestructura que se
traduzca en reduccién de la contaminacion:

La depreciacion acelerada. La SHCP ofrece este estimulo a los empresarios que
adquieran activos fijos que reporten un beneficio ambiental, como inversion nueva. Con
este incentivo se da oportunidad a que las empresas industriales puedan deducir en un
solo afio el monto de sus activos, con la disminucion de la base sobre la que se grava
el impuesto sobre la renta (INE-SEMARNAP, 2000:107).

El arancel cero. Cuando las industrias adquieran en el extranjero equipo de
monitoreo, control o prevencién de la contaminacion podran importarlo, al amparo de la
fraccion arancelaria No. 9806.00.04, sin pago de aranceles. El arancel cero se otorga
a la importacion de equipos cuya inversién, ajustandose a los lineamientos
establecidos por la SECOFI y SEMARNAT, reporte un beneficio ambiental y no se
produzca competitivamente en México (INE-SEMARNAP, 2000:108).

Autorregulacion y Auditoria Ambiental

Por dltimo, el enfoque de autorregulacion, se basa en iniciativas no regulatorias, es
decir, bajo un enfoque voluntario. Con el fin de alcanzar mejoras se firman convenios o
acuerdos entre autoridades ambientales, industrias o sectores industriales donde estos
tltimos se comprometen a controlar sus emisiones contaminantes y/o riesgos
ambientales (INE-SEMARNAT, 2000:89).

Los principales instrumentos de autorregulacién en México, son:
* Las Normas Voluntarias

e Los Convenios Voluntarios
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+ Las Auditorias Ambientales

Instrumentos como las normas o convenios voluntarios, permiten a los industriales
reducir externalidades ambientales a través de la disminucion de impactos ambientales
muy especificos, por ejemplo, la Asociaciobn de Fabricantes de Aceites, Grasas,
Jabones y Detergentes de la Republica Mexicana cuenta con una norma voluntaria
para medir la biodegradabilidad de compuestos organicos (detergentes), basada en
normas internacionales consiste en fabricar detergentes biodegradables, por medio de
substitucién de un compuesto quimico. Esta norma voluntaria es una adaptacion de la
norma internacional 1ISO-9439 (INE-SEMARNAP, 2000:100).

La auditoria ambiental en México, es un instrumento en el cual se realiza una
revision exhaustiva del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente de una
industria. Generando como resultado final, un reporte donde se identifican los impactos
ambientales que durante sus operaciones genera una industria, las medidas o acciones
necesarias para su correccion o prevencion (segun el caso) y una estimacién del costo
de realizacién de tales acciones (INE-SEMARNAP, 2000:93).

Investigacion y Educacion Ecoldgicas

LA LGEEPA (2003:Art. 39) sefiala que las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecolégicos, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién

cultural de la nifiez y la juventud.

Ademéas de los instrumentos de autorregulacion propuestos por el gobierno,
existen otros derivados de estdndares internacionales como ISO 14001 o de grupos de
industriales preocupados por el ambiente y la competitividad ambiental, observando
esto como una forma para ampliar su mercado y mejorar la percepcion que la sociedad
tiene acerca de sus actividades (INE-SEMARNAP, 2000:20).
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Tabla 2. La reduccién de las externalidades ambientales e instrumentos de politica ambiental en México

Reduccién de Pago o
externalidades | Restaurarel | Disminuciéon de | compensacion de
ambientales ambiente Afectados los afectados
La Planeacion Ambiental g X X X
El Ordenamiento Ecolégico del gg=2
Territorio § E g X - X
La Regulacion Ambiental de los =9
Asentamientos Humanos - X - X
Los Instrumentos Econémicos
La Evaluacion del Impacto Ambiental o £ X X
— - sl
Las Normas Oficiales Mexicanas =]
(NOMs) S5 X X X
La Autorregulacion y las Auditorias | S @
Ambientales ':(3 g X X X
La Investigacion y Educacion ¢
Ecoldaicas X X X
Elaboracion propia a partir de LGEEPA, 2003
ksl

Por otro lado, la industria puede ser sujeta a la imposicion de multas™, sanciones
administrativas, clausuras y suspension de licencias por infracciones a la normatividad

ambiental o por cometer delitos ambientales.

En resumen, los instrumentos de politica ambiental aqui revisados representan las
opciones para reducir las externalidades ambientales en México. Relacionando las
alternativas de reduccion de externalidades ambientales con los instrumentos de
politica ambiental, se encontré que algunos instrumentos- teéricamente- permiten la
reduccion de impactos, la restauracion o mitigacion del impacto, otros la disminucion de
los afectados, sin embargo, ninguno de los instrumentos tiene como propdsito el pago

o la compensacion a los afectados (tabla 2).

A nivel estatal con base en la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California (LPAEBC) y el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, los instrumentos ambientales dirigidos a la industria son los

siguientes (ver pagina web de secretaria de Ecologia):

+ La Evaluacién del Impacto ambiental, donde la empresa obtiene la
autorizacion en materia de impacto ambiental presentando un informe
preventivo de sus impactos ambientales o el Manifiesto de Impacto

Ambiental segln sea el caso. (trdmite Unico previo al inicio de la obra)

% Los ingresos que se obtengan de las multas, por ley deben destinarse al desarrollo de programas de
inspeccion y vigilancia (LGEEPA, 2003: Art. 175 Bis)

45




La inscripcion y revalidacion de registros estatales de industrias con
descarga de aguas residuales, de industrias potencialmente contaminantes

y fuentes emisoras a la atmdsfera (revalidacion anual)

La recepcion y evaluacion del estudio de riesgo (tramite Unico previo al

inicio de la obra)

A nivel estatal se practican auditorias ambientales sé6lo en el caso de denuncia o

accidente a industrias bajo la competencia estatal. Existe una oferta considerable de

auditores en el estado (ver pagina web de la Secretaria de Ecologia).

A escala municipal en el caso de Mexicali los instrumentos ambientales son:

Permiso o autorizacion de factibilidad de residuos sélidos no peligrosos en

el relleno sanitario (tramite anual)

Licencia Ambiental Municipal para la realizacion de obras, actividades
mercantiles y servicios. Es una licencia por tiempo indeterminado, siempre
y cuando no se cambie de giro o actividades aplica a talleres mecénicos, de
hojalateria y pintura, carpinteria, eléctrica, soldadura, torno, vidrieras y

otros.

Licencia Ambiental Municipal para parques industriales dentro del centro de

poblacion (anual)

Autorizacion Ambiental para parques industriales relacionado con el

aprovechamiento de sustancias pétreas (permiso Unico)

Los municipios no tienen facultad para hacer auditorias ambientales (LGEEPA,
2003: Art. 38)

Una vez revisados los instrumentos ambientales se decidié examinar a profundidad

la Auditoria Ambiental. Pues, a diferencia del MIA y Estudio de Riesgo que permiten

una identificacion y reduccion de externalidades en etapas previas a la operacion de la

industria 0 a diferencia del resto de permisos, autorizaciones y licencias que

proporcionan informacion sobre los impactos ambientales de la industria, la Auditoria

Ambiental permite la identificacion de los impactos ambientales durante la operacion de

una industria, pero, ademas solicita una serie de medidas o acciones para reducirlos,

mitigarlos o prevenirlos con el cual se obtiene una certificacion de cumplimiento. Este
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cumplimiento tiene un costo que puede representar el valor monetario de las

externalidades ambientales de la industria.

Por esta razén, la auditoria ambiental representa el instrumento clave de este
trabajo y por lo mismo, sus generalidades y detalles seran tratados en el préximo

apartado.

2.2. Aspectos generales de la Auditoria Ambiental
2.2.1. Antecedentes
Aunque el término “Auditoria” no es nuevo, pues, es ampliamente conocido por
ser un instrumento de control interno o externo de la Contabilidad Empresarial, la
utilizacion y definicion de la “Auditoria Ambiental” (AA), es relativamente reciente y
comparte con la auditoria contable, los principios de control y verificacion del
cumplimiento de reglas o normas, pero aplicables al ambiente que deben realizar las

empresas conforme al marco legal vigente (Fisher, 1994:1)

De acuerdo a Fronti (2000:184) la AA fue aplicada inicialmente en los Estados
Unidos de Norteamérica a fines de los afios setenta, entre los sectores ambientales
gue como la industria quimica, estaban mas involucrados con los impactos
ambientales, en respuesta tanto a la manifestacion de una serie de accidentes (ver

tabla 3), como al aumento de las leyes y regulaciones ambientales.

De esta manera, la AA nace como una forma de medir a las empresas
norteamericanas a través de un amplio conjunto de regulaciones ambientales estatales
y federales, aumentando en nimero principalmente por el temor de las empresas a la
aplicacion de multas por la violacion o falta de cumplimiento de las leyes ambientales
(Fronti, 2000:185).

Hasta la fecha y a diferencia de las auditorias contables, en la mayoria de los
paises las auditorias ambientales han sido realizadas a través de convenios
“voluntarios” en los que existen objetivos de cumplimiento ambiental que son

monitoreados y evaluados a través de la AA (Cascio, 1996:294).

Sin embargo, es importante destacar que en algunos paises como es el caso de
Holanda se han atrevido a utilizar la AA de manera obligatoria en ciertos sectores
industriales. Otro tipo de diferencias en la utilizacion de la AA, es su aplicacion para
medir el cumplimiento de metas en la reduccién de contaminantes como es el caso de

EUA. En otros paises aplican la AA para verificar que se reduzcan los impactos
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ambientales en los procesos de produccion o para regular los impactos ambientales de
los productos, por ejemplo, Alemania (Harvard, 2000). La siguiente tabla resume los

elementos principales de algunos programas ambientales en los que se utiliza la AA.

En el caso de México la aplicacion de la auditoria ambiental tiene sus origenes en

el

las grandes consecuencias de la catastrofe™ ocasionada por las explosiones en
Guadalajara en 1992. El entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de
Gortari, implementd una serie de acciones encaminadas a prevenir eventos como éste,
dentro de las que destaca la puesta en marcha del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental (PNAA) a través de la entonces SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia).

Tabla 3 Accidentes que aumentaron las El primer paso de este programa

preocupaciones ambientales entre los setentas y fue identificar las industrias de mayor
ochentas

riesgo a lo largo del pais. De este

1976 Se libera dioxina en un accidente industrial en una

planta de plaguicidas en Seveso, Italia modo, en mayo de 1992 se obtuvo una
lista de 375E|empresas a las que debia

1977 Filtracion de productos quimicos téxicos en el

sotano de hogares en Love Canal, E.UA practicarse una AA por ser identificadas

como las de mas alto riesgo en el pais
1979 Accidente en planta de energia nuclear en Three (La Voz de la Frontera. 17 de mayo

Mile Island, E.U.A.
1992:15-A).

1984 Un accidente quimico en Bhopal, India, mata a . L.
3,000 personas y 20,000 heridos Es decir, el PNAA en México se

introdujo como una medida para evitar

1986 Explosién en una planta nuclear de Chernobil, . , g
Ucrania accidentes catastroficos como el de

Guadalajara, pues al ser Auditadas las

1988 Incendio en Norsk Hydro (quimica) se descubrio
contaminacion en el subsuelo de cloruro de vinilo
por una de sus plantas, emisiones de mercurio en
otra en Noruega.

empresas de alto riesgo en rubros
como: aire, agua, suelo, seguridad e

Derrame de 50 millones de litros de petréleo del hlglene’ etc; se tenia la intencion de

ke Exxon Valdez en Alaska. identificar aquellas empresas que

Incendio en un deposito de la empresa Sandoz en presentarén deficiencias o)
Basilea, Suiza.

Elaboracion propia a partir del PNUMA, 2002:4; mcumpllmlentos en alguno de estos

Schmidheiny,1997:265 rubros y una vez identificados buscar

®Este accidente ocasiond la muerte de poco mas de 200 personas, casi 1500 heridos y poco mas de mil
personas evacuadas de sus hogares, PEMEX resulto una de las principales industrias causantes de tal
siniestro debido a una fuga de combustibles (La voz de la Frontera, 23 de abril 1992:3-A).

' De las cuales 289 pertenecian al sector privadoy 86 a PEMEX
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alternativas para su solucion (Harvad,2000:4).

Tabla 4. Caracteristicas principales de algunos programas de AA en el &mbito internacional

Programa g?igen Caracter del Programa | Caracteristicas principales
= Programa El convenio Holandés con la industria quimica es uno de los
Programa legalmente oblligatorio para acuerdos pioneros debido a que el gobierno hizo firmar un
. un porcentaje de la acuerdo (no de buena voluntad) a no menos del 50% de la
Voluntario de Los . PP . ) . P
Paises Bajos industria quimica industria. Los convenios ﬂolandeses estan d!ngldos a r_egular los
(Convenios _ procesos de producmon,.l Estos convenios ~ constituyen el
Holandeses) Holanda = Sg negocian la instrumento clave de la po.||t|ce.1,amb|ental, _estableuendo_metas de
manera y el tiempo en que abatimiento de la contaminacién cuantitativamente estrictas para
se realizaran los convenios. encima de 200 sustancias.
Convenios que son generalmente dedicados a temas ambientales
Programa especificos, tales como los de salidas de CFCs, gestion de
Voluntario residuos, emision de gases invernadero, o reduccion de ciertas
Alemania Alemania  Voluntario sustancias en detergentes y pinturas
El foco central de los acuerdos esta en la regulacion de los
productos
Se utilizan dos tipos de enfoque voluntario: el clasico con los “
Acuerdos de Control de Contaminacion” y los Planes de accion
Programa Japén Voluntario voluntaria. Los objetivos y metas son establecidos por cada grupo
Voluntario- Japén de industria, no en el nivel de empresa individual, y se espera que
todas las empresas miembro alcancen las metas y objetivos
establecidos usando medidas similares.
Este programa promueve la adopcion de reglas para validar
practicas ambientales, incluye una declaracion de politica, una
El Programa de ; o X
Cuidado guia de‘ principios, un panel consultor_lnac_lgnal, un cgntro de
Responsable- refgrt_enma quimica, un proceso _d_e ver|f|caC|or_1, y seis codlgos y
Canada ) _ pra(;tlcas con 152 elementos individuales cubriendo una variedad
Canada  Voluntario de éreas.
A)Tomando como afio base 1988 se puso como meta la reduccion
de transferencia al ambiente de 17 quimicos toxicos a 33% en
1992 y 50% en 1995. El programa comenzé en 1991, con la
invitacion a 555 compafiias, esta cifra se amplio pasando a 8000
A) Programa . o 8 g
. A) Voluntario compafiias de las cuales 1300 han elegido participar.
Voluntario de
Reduccion de
emisiones US EPA
33/50
Eitigggs B) Este programa se enfatiza al desempefio ambiental a través de

B) US EPA Region
| Star  Track
Program

B)Voluntaria

Elaboracion Propia a partir de Harvard(2000)

sistemas de gestion ambiental y la certificacion de un tercero. La
compafiia debe establecer el cumplimiento de un programa de
auditoria, demostrar el compromiso de cumplir con la prevencion
de la contaminacion y el mejoramiento continuo del desempefio
ambiental. Los beneficios de la participacion de la industria en este
programa son: un periodo para corregir problemas y una amnistia
penalmente limitada por violaciones; reconocimiento por la
participacion en el programa; liderazgo con la EPA, estado y otras
agencias; modificacion en la prioridad de inspeccion, etc.
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Meses después del accidente de Guadalajara la SEDUE se convierte en la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) creandose a partir de ésta Ultima, dos
organos desconcentrados como autoridades rectoras en materia de proteccion del
ambiente; el Instituto Nacional de Ecologia (INE), como instancia normativa; y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como institucién
responsable de vigilar el cumplimiento de las leyes ambientales. Estas dos ultimas
instituciones, a partir de diciembre de 1994, pasaron a ser 6rganos desconcentrados de
la Secretaria de Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) actualmente
SEMARNAT (Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales) (Dominguez, 2003:34).

2.2.2. Definicion de Auditoria Ambiental
Segun los Términos de Referencia para la Realizacion de Auditorias Ambientales a
la Industria (PROFEPA, 2004), el objetivo de la AA es:
evaluar € desempefio ambiental de la organizacién en el marco del cumplimiento de la
normatividad ambiental aplicable vigente, considerando los acuerdos y tratados

internacionales suscritos por México, con la finalidad de definir actividades para
alcanzar €l citado cumplimiento (PROFEPA, 2004).

Segun Fronti (2000:187) los procedimientos minimos en la realizacion de una AA

en una empresa deben ser los siguientes:

» Verificar si existe una politica ambiental

« Verificar si cuenta con las autorizaciones ambientales legalmente vigentes

» Realizar controles o requerir estudios sobre sus emisiones a la atmésfera,
suelo, agua, suelo, residuos, etc.

- Verificar si existen Estudios de Impacto Ambiental

« Verificar el buen aprovechamiento de la energia y los recursos naturales

« Analizar los procesos productivos en busca de mejoras que atenuen el riesgo
de dafio ambiental

« Evaluar procesos de reciclado, reutilizacion, tratamiento de residuos,
remediacion, contratacion de servicios de terceros

- Siexisten medidas y elementos para afrontar emergencias

« Si hay educacion y capacitacion a los empleados
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En resumen, la AA evalla y verifica el cumplimiento y desempefio ambiental de una

empresa dentro de su respectivo marco normativo.

2.2.3. Auditoria Ambiental y Sistema de Gestiéon Ambiental
Como su nombre lo indica, un Sistema de Administracién Ambiental(SAA) también
conocido como Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es una herramienta
administrativa, que incluye la estructura, actividades de planeacion, responsabilidades,
practicas, procedimientos, procesos Yy recursos para desarrollar, implantar, alcanzar,
revisar y mantener la politica ambiental de una organizacion o empresa (INE-
SEMARNAP,2000:18).

La relacion entre los SGA y la AA es muy estrecha, pues, a través de la AA se
evalla y verifica que los objetivos y metas del SGA se cumplan, o bien opcionalmente
como resultado de la AA de una industria se puede implementar un SGA (INE-
SEMARNAP,2000:18)

Segun la Camara de Comercio Internacional un SGA:

Un sistema de gestion del ambiente es el marco o e método de trabajo que sigue una
organizacion para lograr y mantener un comportamiento de acuerdo con las metas que se
hubiere fijado y como respuesta a unas normas, unos riesgos ambientales, y unas
presiones tanto sociales como financieras, econdmicas y competitivas, en permanente
cambio (ICC, 1991).

En general, los SAA se emplean para definir una forma sistematica y consistente
para identificar continuamente los impactos ambientales de la operacién de la empresa,
desarrollar planes para implementar mejoras y verificar periédicamente su desempefio
ambiental (INE-SEMARNAP,2000:19).

Actualmente existen dos estandares internacionales que dominan los SGA los
disefiados por la ISO (International Standards Organization) en su serie ISO 14000EI y
el disefiado exclusivamente para la Union Europea conocido como EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme) ambos de caracter vquntarioE‘.| También existen
diversos SGA que son disefiados internamente por organizaciones empresariales o por
corporativos. El fin dltimo de estos sistemas de gestion es obtener una Certificacion

que avale el cumplimiento o desempefio ambiental en base a ciertos estandares.

¥ ver ANEXO 5
9| a diferencia fundamental entre 1SO y EMAS es que éste (ltimo requiere un reporte de desempefio
ambiental de difusién obligatoria disponible para el publico (INE-SEMARNAP,2000:20).
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En los dltimos afios, un nimero creciente de empresas mexicanas han decidido
adoptar alguno de estos sistemas y certificarsela.I Sin embargo, el certificarse bajo I1SO-
14001 no constituye una garantia de cumplimiento de la regulacion ambiental mexicana
(INE-SEMARNAP,2000:20).

2.3. Reduccién de externalidades ambientales de la industria a través del
PNAA

2.3.1. PNAA & Programa de inspeccidn y vigilancia (PIV)
En la actualidad, la Profepa tiene encomendado lograr el cumplimiento de la
legislacion ambiental de la industria y lo hace principalmente a través de dos
programas: el PIV y PNAA (INE-SEMARNAP, 2000:76).

A través del PIV, se inspeccionan las fuentes de contaminacion de jurisdiccion
federalEI mediante procedimientos administrativos que dan lugar a la imposicion de
sanciones y a la adopcion de medidas de seguridad. Pero, solo se enfoca en la
verificacién del cumplimiento ambiental en cuatro materias: emisiones a la atmdsfera,
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas e impacto ambiental de obras y
actividades (INE-SEMARNAP, 2000:76).

El PNAA, también conocido como Industria Limpia, inicia fomentando la AA en el
sector industrial de jurisdiccion federal. La AA incluia la evaluacion del cumplimiento
ambiental de la industria en los rubros de seguridad e higiene, agua, aire, suelo y
subsuelo, residuos peligrosos, residuos no peligrosos, riesgo y ruido (INE-SEMARNAP,
2000:76).

A partir del 2002 los términos de referenciaEI para la realizacion de Auditorias
ambientales dentro del PNAAE,| sufrieron modificaciones, quedando constituidos dos
términos de referencia, uno para organizaciones industriales y otro para organizaciones
no industriales. Ademas se eliminé el rubro de seguridad e higiene que antes también

era auditado (PROFEPA: 2004).

29 ver evolucion de nimero de certificaciones 1SO en la pagina web de 1SO es http://www.iso.org

% Dentro de estas destacan las actividades industriales consideradas de alto riesgo como la industria
qzuimica, la petroquimica y petréleo, metaldrgica,

? Los términos de referencia especifican los requisitos minimos para la realizacion de Auditorias
Ambientales emitido por la PROFEPA

% \er Términos de Referencia para la Realizacion de Auditorias Ambientales, pagina web de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, http//www.profepa.gob.mx
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Con esto se amplié y diversificd el universo de empresas y organismos que pueden
ser auditados, incluyendo centros de educacién superior, aprovechamientos forestales,
Unidades para la conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la vida
silvestre (UMA), municipios, destinos turl'sticos@y clubes de goIfE’-'(PROFEPA, 2004).

La Auditoria Ambiental aplicada en México permite la identificacién, evaluacion y
control de los procesos industriales o servicios de determinada empresa que pudiesen
estar operando bajo condiciones de riesgo o provocando contaminacion al ambiente
(INE-SEMARNAP, 2000:93).

A través de la AA se realiza una revision sistemética y exhaustiva en los
procedimientos y préacticas de la industria con la finalidad de comprobar el grado de
cumplimiento de los aspectos tanto normados como los no normados en materia
ambiental y poder en consecuencia, detectar posibles situaciones de riesgo a fin de
emitir las recomendaciones preventivas y correctivas mediante un plan de accion. Se
elabora un convenio (PROFEPA-Empresa) para alcanzar los acuerdos en el plan de

accion que llevaran a la empresa a cumplir con las regulaciones (Harvard, 2000:6).

Una industria tiene por lo menos dos incentivos importantes para realizar la

auditoria ambiental dentro del PNAA:

Primero, la compafia recibe la certeza de parte de la PROFEPA de que (1) no sera
penalizada o infraccionada por violaciones detectadas, (2) la compafiia contara con un
“periodo de gracia” parcial en el cual no recibira inspecciones (excepto en el caso de un
accidente o una denuncia publica) durante el periodo de tiempo acordado para corregir
las violaciones y deficiencias, y (3) contard con la extensiéon un periodo adicional de

gracia por dos afios bajo el certificado de industria limpia(Harvard, 2000:5).

Segundo, la auditoria ambiental es un modo eficiente para que una empresa
identifique sus riesgos ambientales mas significativos en sus instalaciones y obtenga

un entendimiento claro de su estado de cumplimiento ambiental (Harvard, 2000: 5).

2.3.2. Certificado de Industria Limpia
En 1997 se introdujo un mecanismo de certificacion para las empresas que

voluntariamente participan en el PNAA y que cumplieran con el plan de accién derivado

24 En el 2004 se establecié el Certificado de Calidad Ambiental Turistica para prestadores de servicios
turisticos dedicados al hospedaje, también en este mismo afio se elaboraron términos de referencia para
realizar auditorias de cumplimiento ambiental a embarcaciones y empresas de autotransporte de
materiales y residuos peligrosos.

% ver Tercer Informe de Gobierno de Vicente Fox Quesada 2003
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de la AA, denominado Certificado de Industria Limpia (CIL). Actualmente hay una
distincion entre la certificacion de establecimientos industriales y los no industriales, a
los primeros se les entrega un CIL y a los segundo un Certificado de Cumplimiento
Ambiental (INE-SEMARNAP, 2000:108).

El Certificado otorgado por la PROFEPA tiene una vigencia de dos afios,
prorrogable por un periodo equivalente, para el efecto, es necesario mantener como
minimo, las condiciones bajo las cuales se certifico. Para ello podra elegir una de las
dos opciones siguientesE!

» Realizar, a través de un auditor, un diagnéstico ambiental a través de la AA a
sus instalaciones cada 2 afios, previo al vencimiento de la vigencia de su
certificado 6

* Elaborar un reporte anual de su desempefio ambiental, basado en la
operacién de un sistema de administracion ambiental y la aplicacién de

indicadores de desempefio.

La PROFEPA autoriza a las empresas certificadas a utilizar el logotipo de industria
Limpia en sus programas de comercializacién, con el fin de inducir en los consumidores
la cultura de adquirir productos fabricados por industrias que observen practicas de
cuidado ambiental en sus procesos productivos. Aunque con esto la autoridad podria
promover el reconocimiento publico del cumplimiento de la normatividad nacional e
internacional, asi como de buenas practicas operativas y de ingenieria que garantizan
cierto nivel de desemperio y proteccion ambiental, no hay una politica clara de impulso
al respecto (INE-SEMARNAP, 2000:108).

El certificado es actualmente Unicamente representativo en los circulos
industriales, pues la ciudadania desconoce la existencia y en su caso el significado del
certificado y mucho menos tiene informacion para relacionar los establecimientos
certificados con los productos que se ofrecen en el mercado y que son fabricados con
procesos que toman en cuenta el cuidado del ambiente. Esta situacion le ha restado
fuerza al certificado y no le permite ser factor importante en la toma de decisiones de la
empresa hacia entrar o no al PNAA, sobre la base de beneficios comerciales directos
(caso contrario de 1ISO-14001) (INE-SEMARNAP, 2000:108).

% Ver Reglamento de la LGEEPA en materia de Auditoria Ambiental
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2.3.3. El proceso de la Auditoria Ambiental y la CIL
La AA dentro del PNAA involucra a tres actores: la PROFEPA, la empresa que
estd siendo auditada y un auditor ambiental (Harvard, 2000:5). Segun los términos de
referencia (PROFEPA, 2004) para la realizacion de Auditorias Ambientales, el proceso
de la auditoria ambiental incluye basicamente las siguientes etapas (ver Figura 2):

1. laplaneacion de la Auditoria,

2. la ejecucion de la Auditoria,

3. el cumplimiento del Plan de Accién y Certificacion CIL vy,
4 la prorroga del Certificacion de Industria Limpia

Planeacion de la AA

En esta fase la industria a auditarse debe seleccionar un Auditor Ambiental
independiente aprobado por la PROFEPA. El auditor ambiental realiza, mediante
consenso con la industria, el plan de auditoria de manera especifica para las
instalaciones y actividades a auditar, con base en la informacién proporcionada por
ésta y visitas preliminares. En este plan se incluye la informacion general de la
empresa, los objetivos de la Auditoria, los procedimientos a seguir asi como las listas
de verificacion y el programa detallado de las actividades a realizar entre otros (ver
figura 2) (PROFEPA, 2004).

Ejecucidn de la auditoria
En esta etapa se desarrollan las actividades conforme a lo estipulado en el plan de
auditoria y con la previa aprobacion de la PROFEPA, conservando ésta, la facultad de

poder supervisarlas en cualquier momento (PROFEPA, 2004).

Mediante el reporte de la Auditoria Ambiental, el grupo auditor detalla los trabajos
realizados e incluye un diagnéstico basico, informe de auditoria y anexos que en su
caso correspondan. En este reporte se plasman los aspectos ambientales
identificados, jerarquizados conforme al nivel de gravedad de los impactos adversos
gue pueden ocasionar al ambiente y en su caso, los indicadores ambientales de
cumplimiento conforme a la normatividad aplicable y a los propuestos por PROFEPA
(PROFEPA, 2004).
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PROCESO PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS AMBIENTALES EN INDUSTRIAS MEXICANAS DENTRO DEL
PNAA

PLAMEACION DE LAAUDITORIA

1. Seleccion del Auditor

2. Dbligaciones de la empresa
3. Obligaciones del Auditor
Ambiental

4. Plan de Auditoria

EJECUCION DE LA AUDITORLA

o ———

a. Reunidén de inicio

b. Conduccién de la Auditoria

. Reunidn de cierres de trabajos
de campo

d. Reporte de la Auditoria
Ambiental

e. Plan de Accion

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

a. Convenlo de Concertacion
b. Seguimiente
c. Liberacion
d. Certificado de Industria Limpla
PRORROGA DEL
CERTIFICADO
a) Realizar diagndstico ambiental

a través de un auditor cada 2 afios

b)Elaborar un reporte anual de
desempefio ambiental basado

en la operacién de un sistema de
administracion ambiental y aplicacion
de indicadores de desempefio

Figura 2. Elaboracion propia a partir de los Términos de Referencia para la realizacion de Auditorias Ambientales (PROFEPA, 2004)
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Después, la auditada presenta un Plan de Accién, que contemple las acciones
preventivas y correctivas pertinentes con una jerarquizacién adecuada, en funcién del
nivel de riesgo o impactos al ambiente, que implique cada incumplimiento o area de
oportunidad detectada; mediante la mejor alternativa seleccionada (ver tabla 5). Todo
esto con la finalidad de cumplir con la normatividad ambiental vigente, considerando
también los aspectos ambientales incluidos en convenios y acuerdos internacionales
de los que México es participante (PROFEPA, 2004).

Tabla 5. Ejemplo hipotético de los principales componentes de un plan de accién en el
PNAA

Costo Estimado

/tiempo
Descripcion de la Fundamento estimado
Deficiencia Legal Accién Preventiva / Correctiva cumplimiento
Elaborar procedimientos de seguridad para el manejo de
-Condiciones de Riesgo en el productos quimicos de la empresa donde se contemple la 7,000 / 4 meses
manejo de productos quimicos separacion de los productos de acuerdo a sus
empleados por la empresa: NOM-002-STPS- caracteristicas de compatibilidad.
1994, PUNTO 4.3.2.
-Mezcla de sustancias b)yd). Capacitar al personal encargado del manejo de los
incompatibles productos quimicos para aplicar los procedimientos 5,000/ 2 meses
LGEEPA
-Derrame de sustancias Implementar un programa de orden y limpieza para el
cuarto de materiales peligrosos donde se contemple la
NOM-005-STPS- clasificacion de estibas de acuerdo a cada tipo de
RIESGO DE EXPLOSIONES O 1998. material, asi como el drenado periddico del carcamo de
REACCIONES QUIMICAS recuperacion de derrames
IMPORTANTES 10,500/ 4 meses

Elaboracion propia a partir de entrevistas a representantes de empresas auditadas en Mexicali

Cumplimiento del plan de accion

El Plan de Accion entregado por la auditada a la PROFEPA, se analiza por esta
Gltima en cuanto a la jerarquizacién efectuada y a los plazos de cumplimiento
contemplados; emitiendo su opinidn como parte de los trabajos de negociacion del
programa. Una vez definido éste de comdn acuerdo, las partes procederan a la firma

un convenio respectivo.

De acuerdo a lo estipulado en el convenio, la auditada reporta peridédicamente a la

PROFEPA los avances gue se vayan obteniendo.

Una vez que la auditada concluye con las acciones preventivas y correctivas
correspondientes, presenta a la PROFEPA un reporte final de cumplimiento, avalado

por un auditor ambiental aprobado por PROFEPA para que finalmente la autoridad
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emita la liberacion del citado convenio. Con esto se le otorga a la industria auditada el

CIL como reconocimiento a su cumplimiento ambiental cuya duracién es de dos afios.

Para obtener la prérroga de su Certificado, la industria debe demostrar a la
PROFEPA que ha mejorado o mantenido las condiciones técnicas y administrativas
para proteger el ambiente, por las que obtuvo el reconocimiento. Para ello podra elegir

una de las dos opciones siguientes:

a) Realizar a través de un auditor, un diagnéstico ambiental a sus
instalaciones cada 2 afos, previo al vencimiento de la vigencia de su
certificado.

b) Elaborar un reporte anual de su desempefio ambiental, basado en la

operacién de un sistema de administracion ambiental y la aplicacion de
indicadores de desempefio. Es decir, la implementacion de un SGA.

El alcance de la AA, queda mas claro a través de la Guia de Autoevaluacion de
Cumplimiento AmbientalEI que incluye los requisitos a cumplir en materia de: Agua,
Aire, Residuos, Ruido, Suelo y Subsuelo, Riesgo, Impacto Ambiental, Sistemas de

Gestion Ambiental y Registro de Emisiones (ver Anexo 3).

2.3.4. AA y CIL como instrumentos para reducir las externalidades

ambientales

Analizando a la Auditoria Ambiental (PNAA), como un instrumento que permite la

reduccion de externalidades ambientales se encontré los siguientes puntos:

En primer lugar, la AA permite identificar los impactos ambientales que genera una
industria durante su operacion o procesos de produccion a diferencia de la EIA que lo

bal

hace antes de ser instalada la industria™

En segundo lugar, a través de la AA se establecen medidas para la prevencion o
disminucion de impactos ambientales. El costo de la realizacion de estas medidas
representa gastos para la industria en términos de prevencion o mitigacion de impactos
ambientales, por lo tanto, puede leerse como costos que no seran trasladados a la

sociedad, es decir, una reduccion de externalidades ambientales.

" la cual ha sido elaborada por la PROFEPA con el fin de que sea utilizada por todas aquellas personas
fisicas 0 morales, publicas o privadas que deseen autoevaluarse y conocer en forma general cual es el
estado de sus instalaciones en cuanto a sus obligaciones legales en materia ambiental.

B A pesar de que la identificacion de estos impactos ambientales estd enmarcada por la normatividad
ambiental vigente con las objeciones que esto pueda traer consigo (una normatividad ambiental incipiente)
representa un avance.
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En tercer lugar, el Certificado de Industria Limpia se convierte en un documento
gue avala que una industria ha reducido sus externalidades ambientales siquiera

dentro de lo que enmarca la ley.

Por altimo, la recertificacién o el refrendo de la CIL cada dos afios, significa que la
industria mantiene su cumplimiento ambiental, no hay que olvidar que los procesos de
produccion, asi como el ambiente en su conjunto pueden sufrir cambios que requieran

de nuevas acciones o el surgimiento de nuevas normas o leyes.

De manera indirecta la AA, tiene la posibilidad de disminuir las afectaciones a
terceros, pues a través de la AA se identifican los impactos ambientales graves e
irreversibles de una industria, que pueden ayudar a la toma de decision sobre su
clausura permanente o su traslado a un lugar donde disminuya la poblacion afectada.
No obstante, la AA al igual que la mayoria de los instrumentos de politica ambiental en
México no tiene como objeto lograr el pago o compensacion a los afectados por los

dafos causados.

En resumen, en este capitulo se ha podido analizar el alcance de los instrumentos
de la politica ambiental con respecto a las distintas alternativas de reduccion de
externalidades ambientales, situando al PNAA como el Unico instrumento que permite
la valoracion econdémica de la reduccion de externalidades ambientales obtenida por el

cumplimiento de la regulacion ambiental vigente.

En el siguiente apartado se describe la metodologia utilizada para alcanzar los

objetivos planteados en este trabajo.
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2.4. Aspectos Metodoldgicos
Con el objetivo de explorar como y cuanto la aplicacion del PNAA reduce
actualmente las externalidades ambientales de la industria manufacturera en Mexicali,

primeramente se estimaron las externalidades ambientales del total de industrias.

Debido a que en México (al igual que en otros paises) no existe la informacion
necesaria sobre las emisiones contaminantes de las empresas que permita hacer
cuantificaciones exactas, pues, generalmente el monitoreo directo de éstas es
imperfecto y el equipo escaso u obsoleto, ademas de que los datos recabados y la
metodologia de medicion frecuentemente son cuestionables; se utiliz6 un método
indirecto desarrollado por el Banco Mundial denominado Sistema de Proyeccion de
Contaminacion Industrial. Este método permitié, en primer lugar, obtener estimaciones
de los volumenes de contaminantes generados por la industria manufacturera de
Mexicali en los rubros de aire y agua utilizando como insumos para la estimacion el
ndamero de empleados en el sector en 1999 con informacion del Censo Econémico de
INEGIE’:|

Los indices del IPPS, desarrollados por el Banco Mundial son una mezcla de datos
de produccién y datos de emisiones contaminantes de 200 000 plantas en EE.UU. en
1988 (Hettige, 1995) del cual el Banco Mundial obtuvo un indice promedio de
emisiones al agua, suelo y aire por giro industrial. Aunque los indices responden a las
condiciones de las plantas en EE.UU., el sistema de estimacion IPPS se ha utilizado
con éxito en diferentes paises. Se sabe que cuando se han identificado las ramas que
mas contribuyen a la contaminacion, las soluciones para controlarlas han tenido un
efecto importante (Dominguez, 2003:22). Ademas si tomamos en cuenta que gran
parte de la industria instalada en Mexicali es maquiladora de origen estadounidense, la

utilizacion de estas estimaciones parece conveniente.

Con los datos obtenidos se procedié a calcular el costo de abatimiento que puede
significar para las industrias el reducir tales emisiones al cumplir con los requerimientos
de la legislacion ambiental estadounidense, este método también esta incluido dentro
del IPPS (Hettige, 1995). Es decir, los gastos que tendria que asumir una industria de

determinado giro por un volumen de contaminantes generados en Estados Unidos y

29 | a estimaciones del IPPS son muy sencillas, los volimenes de contaminantes se obtienen multiplicando un indice de cada giro
de industrias por el nimero de empleados existentes en ese giro. Para mayor informacion consultar la pagina web del Banco
Mundial o Hettige, 1995 (Ver Anexo 6).
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gue en nuestro caso representan el valor econémico de la reduccién de externalidades

ambientales marcadas por una legislacion.

Una vez obtenido este valor de la reduccion de externalidades que tendrian que
afrontar los diversos giros industriales, se identificaron los mayores generadores de

externalidades ambientales.

Por otro lado, para obtener un panorama en donde se identifique el como y cuanto
se logra reducir externalidades ambientales a través de la aplicacion del PNAA, se
realizaron una serie de entrevistas al personal encargado del area ambiental en
industrias que han sido auditadas ambientalmente tanto en el PNAA como en la
certificacion 1ISO 14001.

Los criterios para la seleccion de las industrias a entrevistar, fueron los siguientes:

« Industria con certificado vigente: son industrias que posterior a la
auditoria, dieron cumplimiento a las acciones correctivas sefaladas en la

misma, y por ello actualmente cuentan con la CIL vigente.

* Industrias sin certificado vigente: son industrias que han sido
certificadas anteriormente pero en la actualidad no cuentan con certificado

vigente.

* Industrias auditadas pero no certificadas: industrias que han sido
auditadas ambientalmente, pero que no han obtenido su certificacién, es

decir, no han reducido las externalidades ambientales que marca la ley.

e Industrias con otro tipo de certificacion ambiental: industrias que
cumplen con estadndares internacionales como el 1ISO14000, que implica la
reduccion de ciertas externalidades, pero que no forzosamente significa el

cumplimiento con la normatividad ambiental mexicana.

Para la localizacion de estas industrias se tomé como marco los listados: a) de
las Certificaciones de Industria Limpia vigentes al 2003 y las Auditorias Ambientales
disponibles en la pagina de internet de la PROFEPA (ver tabla 6) y, b) de la

Organizacion de Estandares Internacionales (ISO)E.|

%9 http://www.iso.org
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De esta manera, se seleccionaron ocho industrias que no corresponden a una
muestra estadistica, sin embargo, segun los criterios para su seleccién proporcionan
informacion valiosa para los objetivos de este trabajo. Estas industrias pueden ser

clasificadas de la siguiente manera:
e Tres Industrias con Certificacion de Industria Limpia (CIL)Vigente
¢ Una Industria auditada ambientalmente pero sin CIL
e Una Industria que obtuvo su CIL con anterioridad, pero no esta vigente
» Tres Industrias con Certificacion ISO 14001 vigente

A través de estas entrevistas se identificaron los detalles del proceso de auditoria
ambiental y de certificacion, los motivos por los cuales entran al programa, las
diferencias entre el alcance del programa en una industria con respecto a otras, etc.

(Ver cuestionario en Anexo 1).

Asimismo, para dar un valor monetario a la reduccion de externalidades
ambientales lograda a través del PNAA, con base también a la técnica de gastos
actuales revisada en el capitulo uno de este trabajo, se obtuvieron del reporte o el plan
de accién de la auditoria ambiental otorgado por los representantes de las industrias.

ste documento permitié identificar los siguientes elementos:

* Las deficiencias o incumplimientos de la normatividad ambiental por parte

de la industria

» Las acciones necesarias para que la industria dé cumplimiento a la

normatividad ambiental

* Los gastos econémicos para la industria derivados de la realizacion de tales
acciones y que representan en nuestro caso el valor econémico de la

reduccion de externalidades ambientales. tificacion ambienta.

Estos gastos asumidos por la industria representan el costo directo de su
cumplimiento ambiental. Existe otro tipo de costos que se derivan del cumplimiento
ambiental de una industria, como la pérdida de niveles de produccion o productividad
ocasionados por los cambios necesarios para lograr dicho cumplimiento, por ejemplo,
las horas de trabajo perdido por la capacitacién del personal, cambios en los procesos
productivos. También se generan costos al exterior de la industria como los costos para

el gobierno al certificar una industria (costos administrativos, de monitoreo). A la propia
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sociedad el cumplimiento ambiental puede significar costos en términos de disminucién
de empleo por clausuras de industrias, entre otros (EPA, 2000:120). Aunque es
importante no olvidar la existencia de estos costos en este trabajo no seran
examinados, porque su valoracidbn econdmica requiere la utilizacion de otro enfoque
ajeno al objetivo de este trabajof*]

Adicionalmente, se realiz6 una entrevista (como informante clave) al Gerente de
Seguridad Industrial y Gestion Ambiental de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), para tener una perspectiva por parte de este

organismo que apoya el desarrollo de la actividad industrial en la ciudad (ver Anexo 2).

En el siguiente capitulo se hace un andlisis de los resultados obtenidos a partir de
esta metodologia y sobre los detalles de la participacion de las industrias
mexicalenses en el PNAA.

Al enfoque que me refiero es que la pregunta a responder en este trabajo, no es ¢,Cudles son los costos
del cumplimiento ambiental? sino ¢ Cual es la reduccion de las externalidades ambientales que logra la
industria a través del cumplimiento ambiental?
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Tabla 6. Empresas que han participado en el PNAA en Mexicali al 2003

NOMBRE DE LA EMPRESA GIRO CIL VIGENTE
2003

HOSPITAL ALMATER, S.A. DE C.V. SERVICIOS MEDICOS

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE MEXICALI (PLANTA DE COMBUSTIBLES) SERVICIOS

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES. AEROPORTUARIOS

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE MEXICALI, S.A. DE C.V. SERVICIOS

CAMPO GEOTERMICO CERRO PRIETO GENERACION DE VIGENTE

CENTRAL GEOTERMICA CERRO PRIETO GENERACION DE VIGENTE

CHROMALLOY, S.A. DE C.V. PLANTA 1 METAL-MECANICA VIGENTE

CHROMALLOY, S.A. DE C.V. PLANTA 2 METAL-MECANICA VIGENTE

COMPANIA SIDERURGICA DE CALIFORNIA, S.A. DEC.V. METAL-MECANICA

CONTROLES DE MEXICALI, S. DE R. L. DE C. V. ELECTRONICA

DISTRIBUIDORA DE GAS NATURAL DE MEXICALI, S. DER. L. DE C. V. GASERA

ELECTRONICA VANGUARD, S.A. DE C.V. ELECTRONICA

EMBOTELLADORA DE MEXICALI, S.A. DE C.V. BEBIDAS GASEQSAS VIGENTE

ENSAMBLADORES ELECTRONICOS DE MEXICO, S.A. DE C.V. ELECTRONICA VIGENTE

EXPOPARTES, S.A. DE C.V. MAQUINARIA Y EQUIPO

FABRICA DE PAPEL SAN FRANCISCO, S.A. DE C.V. PAPEL VIGENTE

GUMSUNG PLASTIC DE MEXICO, S.A. DE C.V. PLASTICO

HIDROGENADORA NACIONAL, S.A. DE C.V. PLANTA MEXICALI ACEITE COMESTIBLE

HOSPITAL MARLEF, S.A. DE C.V. SERVICIOS MEDICOS

INDUSTRIAS BIOQUIM, S.A. DE C.V. QUIMICA

| ECHERA MEXICANA, S.A. DE C.V. LACTEOS

MEGAPLAST, S.A. DE C.V. PLASTICOS

PEMEX (PR) SUPERINTENDENCIA DE VENTAS MEXICALI (PR) PEMEX

PEMEX (PR) SUPERINTENDENCIA DE VENTAS MEXICALI Il (PR) PEMEX

PIMS, S.A. DE C.V. (MITSUBISHI) ELECTRONICA- VIGENTE

PRICE PFISTER DE MEXICO, S.A. DE C.V. MEXICALI ELECTRONICA

QUIPAC, S.A. DE C.V. QUIMICA

RECONSTRUCCIONES DE MOTORES VINDIOLA HNOS, S.A. DE C.V. TALLERES

SERVICIOS NH3, S.A. DE C.V. MEXICALI

QUIMICA- FERTILIZANTES

SIGMA LAPOS, S.A.DEC.V. ELECTRONICA

TALLER DE LOCOMOTORAS DE MEXICALI (FNM) MEXICALI TALLER

TALLER DE LOCOMOTORAS EN MEXICALI (FERROMEX, S.A. DE C.V.) TALLER
IDRIERA MEXICALI, S.A. DE C.V. VIDRIO

Elaboracion propia a partir de listados de la PROFEPA (PROFEPA, 2004)
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CAPITULO IIL. ANALISIS Y RESULTADOS DE LA
REDUCCION DE EXTERNALIDADES AMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA EN MEXICALI



3.1. Los giros de atencion prioritaria

Segun los resultados obtenidos a partir del IPPS, los giros mas contaminantes de
la industria manufacturera por la intensidad de contaminacion son el eléctrico-
electronico, de papel y metalmecanica, que representaban en 1999 el 25% del total de
industrias en Mexicali. Sin embargo, al hacer las estimaciones de los costos de
abatimiento con base en el IPPS las industrias que obtuvieron los mayores costos
fueron la industria de las bebidas y la de equipo de transporte, la eléctrica electrénica,

las industrias de imprenta y la industria del papel (Ver tabla 7).

Tabla 7. Porcentaje de costos de abatimientos para diferentes
giros de industria en Mexicali

Giro industrial Porcentaje
Bebidas 24%
Equipo de Transporte 24%
Eléctrica Electronica 11%
Imprenta 8%

papel 7%

Resto de los giros 29%

Elaboracion propia a partir de resultados de estimaciones del IPPS
Este resultado es muy interesante, pues aunque ciertas industrias generen
volumenes importantes de contaminantes, el costo de reducir externalidades a través
del abatimiento de los mismos puede ser mayor en giros con volumenes de
contaminacion menores pero cuyo tratamiento es mas costoso. Este tipo de datos
pueden utilizarse a la hora de establecer prioridades y criterios sobre los giros que

deben ser controlados prioritariamente, y lograr una mayor costo-efectividad.

Otro resultado importante en este tipo de estimaciones es que existen industrias
que por su nivel de produccion y por el giro al que pertenecen pueden estar generando
externalidades ambientales enormes, este es el caso de la industria papelera y quimica

quienes concentran el mayor porcentaje de contaminacién al agua.
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3.2. Industrias en el PNAA

Como se menciond en el capitulo anterior, el PNAA inici6 en México en 1992
extendiéndose por todo el pais para identificar a las industrias de mas alto riesgo. Este
hecho podria sugerir que las industrias que habian sido instaladas afios antes y que
ademas fueran consideradas de alto riesgo, serian las principales candidatas a
ingresar al PNAA, pues de ellas, a diferencia de las industrias de reciente instalacion,
se carecia de cualquier informacion sobre su desempefio ambiental. Sin embargo, el
PNAA no ha considerado la antigiiedad de la empresa, ni ha incorporado a la mayoria
de las industrias de reciente instalacién, pues el programa es voluntario.

En la tabla 8 podemos observar que a nivel estatal solo el 2.4% del total de la
industria instalada en 1999 estaba auditada y en Mexicali el 2.1% un porcentaje
bajisimo considerando que en ese entonces habia 1149 empresas manufactureras. Sin

embargo, al compararlo con el nivel nacional (0.8%) resulta superior.

Con respecto a la certificacion ambiental, ni Baja California ni Mexicali alcanzan
siquiera el uno por ciento de certificaciones vigentes, en relacion al total de industrias
instaladas. Por lo tanto, no solo es bajo el porcentaje de empresas que inician el

programa sino que muy pocas de ellas logran cumplir con lo necesario para certificarse.

Tabla 8. Relacion entre AA, CIL y nimero total de industrias

% DE AUDITORIAS | % CERTIFICACION
CON RESPECTO Al | CON RESPECTO Al
NUMERO DE |AUDITORIAS |CERTIFICACIONES NUMERO DE NUMERO LA
MUNICIPIO INDUSTRIAS | INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIAS INDUSTRIA
ZM TIJUANA(Incluye
Tecate y Rosarito) 2932 33 9 1.1% 0.3%
MEXICALI 1164 25 7 2.1% 0.6%
ENSENADA 717 5 4 0.7% 0.6%
BAJA CALIFORNIA 4813 117 26 2.4% 0.5%
INACIONAL 344118 2720 701 0.8% 0.2%

Elaboracion propia a partir del Censo Industrial de INEGI 1999 y PROFEPA, 2004

3.3.  Actitud ambiental de las industrias auditadas
Independientemente de la contaminacién que generen, no todas las industrias
perciben y reaccionan del mismo modo ante las demandas ambientales que puedan

existir sobre ellas, como indica Azqueta (2002:270).

Estas demandas no sélo se conforman por las diversas regulaciones ambientales

de un pais que pueden ocasionar multas o sanciones, también incluyen presiones de
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mercados especificos (Vg. Europeo, Japonés), presiones de los consumidores al
preferir productos que protejan el ambiente, presiones de ONGs al considerar a ciertas
industrias como peligrosas para la poblacioén, etc.

Frente a estas presiones, ciertas empresas reaccionan incorporando herramientas
ambientales, que le permitan dar respuesta a tales presiones. Entre los cuales
destacan la enunciacion de una politica ambientaIE! la implementacion de sistemas de
gestion o administraciéon ambiental (SGA 6 SAA)IS-T‘-,| la contratacion de servicios de
caracter ambiental (Vg. recoleccion, manejo y transporte de residuos peligrosos, el
reciclaje de plasticos o carton), la apertura de un area o departamento ambiental en la

sl

organizacion de la empresa con personal especializado®-o capacitado en la misma.

A partir de la informacién obtenida de las entrevistas aplicadas a las industrias que
participaron en el PNAA se revisé la presencia o ausencia de estas herramientas con el
proposito de encontrar diferencias en lo que se podria llamar la actitud ambiental de las

industrias.
Como resultado se identificaron tres tipos de actitud ambiental:

Las industrias de actitud “A” cuentan con las siguientes caracteristicas:

e de origen internacional, que enuncian una politica ambiental y esta a la
vista de los proveedores, empleados y visitantes de la empresa a través de
gafetes, o carteles en la entrada de la empresa

e cuentan con un sistema de gestién ambiental que depende del corporativo
al que pertenecen con metas especificas como ahorro de energia eléctrica
y agua

» la utilizacion de indicadores ambientales (Vg. consumo de agua diaria /
cantidad de produccion diaria; consumo de energia eléctrica /cantidad de
produccion diaria, entre otros)

e contratan servicios de reciclaje de madera, vidrio, cartén y plastico,
transporte de residuos sdlidos y peligrosos, entre otros.

e cuentan con un area ambiental especifica, por ejemplo, Gerencia de Control

Ambiental y Seguridad e Higiene, Area de Ecologia, Departamento de

33 Declara el propésito ambiental de la empresa

34 Permite realizar la planeacion, organizacion, control y supervision de objetivos y metas ambientales especificas.

%5 En el caso de la entrevista realizada a LG Electronics, el encargado menciond que precisamente en ese momento se estaba
seleccionando personal para su area ambiental y dentro de los requisitos que debia cumplir esta persona eran que su profesion
este dentro del area de quimica, ecologia u otra a fin. Era la primera vez, que se hacia aun cuando ya existia con anterioridad el
area ambiental.

68



Seguridad e Higiene y Control Ambiental, etcétera, con personal

especializado o capacitado.

En esta categoria se encuentran las industrias Chromalloy, PIMS y Embotelladora
de Mexicali. La actitud ambiental de estas empresas, puede deberse a que son
industrias multinacionales con cierto prestigio e importancia econdémica, y por lo tanto,

consideran estos elementos como factores de competitividad econémica internacional.

Tabla 9. Nivel de Actitud Ambiental de las industrias

PoLiTica SERVICIOS QEPARTAMENTO o]
NOMBRE ORIGEN AMBIENTAL  SGA AREA AMBIENTAL
AMBIENTALES
ESPECIALIZADA

ACTITUD A
Chromalloy EUA Y ~ N N
PIMS JAPON v N N N
Embotelladora de MULTINACIONAL ~ ~ N N
Mexicali
ACTITUD B
Siderurgica MEXICANA \ X \ X
ACTITUD C
Lechera MEXICANA X X \/ X
Mexicana

Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a encargados de la auditoria ambiental
Las industrias de actitud “B” cuentan con las siguientes caracteristicas:

* de origen mexicano, que declara una politica ambiental, pero no es visible

para los visitantes ni para los trabajadores de la empresa

» carecen de un sistema de gestion ambiental, lo que dificulta el cumplimiento

de objetivos ambientales
* no cuentan con indicadores ambientales

e contratan servicios de reciclaje de madera, vidrio, cartén y plastico,

transporte de residuos sdlidos y peligrosos, entre otros
* No cuentan con un area ambiental especifica

En esta categoria se encuentra la Siderurgica, una empresa mexicana, con una
politica ambiental ambiciosa, pero sin el respaldo de un sistema de gestion ambiental,
ni con un area especializada que le permita lograr los objetivos y metas de la misma.
Esta actitud puede explicarse, porque a diferencia de las empresas multinacionales, la
siderurgica esta enfocada al mercado nacional y por lo tanto, el desempefio ambiental

no le representa un incremento en la competitividad.
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Las industrias de actitud “C”cuentan con las siguientes caracteristicas:
« de origen local, que carecen de politica ambiental
e carecen de un sistema de gestién ambiental
* no cuentan con indicadores ambientales

e contratan servicios de reciclaje de madera, vidrio, cartén y plastico,

transporte de residuos sdlidos y peligrosos, entre otros
* no cuentan con un area ambiental especifica

En esta categoria se encuentra la Lechera Mexicana, industria local que carece de
instrumentos para dar seguimiento al desempefio ambiental, aunque cumple con la
normatividad por medio de la contratacion de servicios externos. Esta actitud puede
explicarse, porque a diferencia de las empresas multinacionales o nacionales, el
mercado de esta empresa es local, y por lo tanto, el seguimiento del desempefio

ambiental no influye en su competitividad, pero si le representa una carga financiera.

Podemos distinguir en este punto, que las industrias analizadas presentan una
actitud ambiental cuyas diferencias se encuentran relacionadas con el origen de la

empresa y con el mercado objetivo.
3.4. Certificacion de Industria Limpia en Mexicali

3.4.1. Motivos para certificarse con CIL o con ISO 14001

Las industrias en Mexicali que deciden integrarse al proceso de certificacion del
PNAA, son industrias medianas y grandes, en su mayoria consideradas de alto riesgo
(Ver tabla 10). En cambio, las industrias que se integran al proceso de ISO 14001, son
maquiladoras de exportacion medianas y grandes cuyo mercado objetivo son los
Estados Unidos, y optan por certificarse con ISO 14001 para poder competir a nivel
internacional.

De acuerdo a los entrevistados, el motivo principal de las industrias para entrar al
PNAA fue cumplir con la legislacion ambiental mexicana vigente, pues la auditoria
ambiental: “... permite conocer si la empresa cumple con los lineamientos ambientales
establecidos en leyes, normas, procedimientos, etcétera; y corregir las deficiencias que

presente la industria” (Representante de Chromalloy, 2004).

Otras industrias encuentran en el PNAA, un complemento de la politica ambiental

del corporativo al que pertenecen:
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Ir masalla del cumplimiento ambiental segun la legidacion y sirve como complemento de
la politica ambiental establecida por e corporativo (Representante de
Embotelladora de Mexicali, 2004).

El objetivo de nuestro corporativo es ir mas alla del mero cumplimiento legal, porgue s
comparo las normas mexicanas con los avances ambientales de la empresa, estamos bien,
no me preocupo [..] son parte de las metas que nos marca nuestra corporacion
Mitsubishi, que es una de las corporaciones mas grandes del mundo (Representante de
PIMS, 2004).

Otras industrias, como el caso particular de la Siderurgica, ingresaron al programa

por sugerencia de la PROFEPA:

Nosotros veniamos de una inspeccion muy grande, una inspeccion que fue a
detallgf...] senosclausuroé la planta, se nos pusieron sellos y PROFEPA dio como una de
las propuestas para levantar los sellos, a parte de la fianza que ingresamos: éntrenle a la
industria limpia, pues nadie le esta entrando, éntrenle. Pues no tenia € auge que tiene
ahora (Representante de la Siderurgica, 2004).

Mientras que en sélo una industria, la persona entrevistada expresé: “uno de los
motivos por los que se decidié entrar al programa fue el caracter voluntario del

programa” (Representante de Chromalloy, 2004,).

En el caso de las industrias con certificacion ISO 14001, los entrevistados
mencionaron como el principal motivo de ingreso a esta certificacion, el hecho de que
el 1ISO 14001 se ha convertido en un requisito indispensable de sus clientes y su

mercado objetivo.

Es una tendencia de estar certificados ambientalmente ademas de la certificacion QS
9000, ademas de ser un requisito de la industria Automotriz de quien somos proveedores,
principalmente de la compafiia FORD (Representante de Wabash, 2004)

En parte por la politica interna de la empresa, por ser un requisito del cliente adicional
ala certificacion SO 9000 y OSAS 18000, ademas de una posible penetracion de nuestro
producto a Europa (Representante de BENQ, 2004)

Queda clara la principal diferencia entre los motivos para obtener la CIL del PNAA
y la ISO 14001, en la primera el propdsito es cumplimiento de la legislacion ambiental
mexicana, mientras que en la segunda, la certificacion es un requisito del mercado o
una exigencia de los clientes objetivos. A pesar de que el ingreso a las certificaciones
es voluntario en ambos casos, en el primero puede significar evitar una multa o

clausura, mientras que en el segundo, ampliar o mantener el mercado obijetivo.
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3.4.2. El proceso hacia la certificacion de industria limpia

Al ingresar al PNAA, las industrias deben contratar los servicios de un equipo

auditor externo aprobado por la PROFEPA. Sin embargo, para la regién fronteriza de

México no se encuentra aprobado ningun auditor, por lo que las industrias deben

recurrir a auditores del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara (PROFEPA, 2004).

Una vez contratado el equipo auditor -el cual esta generalmente integrado por un

auditor coordinador y cuatro o cinco auditores especializados en los rubros de aire,

agua, suelo, seguridad e higiene y riesgo ambiental-, éste realiza |la auditoria durante

las operaciones normales de la empresa.

Tabla 10. Caracteristicas principales de las empresas analizadas

Empresas Sin Certificacion

Vigente pero

Auditadas Ambientalmente( PROFEPA)

NOMEBRE DE LA GIRO DE ORIGEN | TAMANO DE MERCADO ANO DE
LA DE LA LA INSTALACION
EMPRESA CAMDDECA CAMDDECA CAMDDECA* OBJETIVO CNLILACIHIDAD
Empresas con Certificacion de Industria Limpia vigente
Maquiladora
Chromalloy, S. A. de C. V. Meta] . Estados Mediana Estados Unidos 1977
(Planta uno y Planta dos) mecanica |\ ioc
Embotelladora de Mexicali, .
SA de C Vv ' Multmqmpnal .
o | " | Bebidas Franquicia Grande Regional 1992
( Embotelladora  de o
- México
Mexicali)
PlMS .S'. S Electrénica Maqlunadora Grande Estados Unidos 1994
Mitsubishi Japon

teti?era Mexicana S. A. de Alimentos | Local Mediana Regional 1929
Cia. Siderurgica de | Metal Nacional 90% Nacional, 1993
California S.A. de C.V. Mecanica Mediana 10 % Extranjero

Empresas con Certificacion ISO-140001 Vigente

Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a encargados de la auditoria ambiental

* Segln DOF ( 30/03/99)* / Diario Oficial de la Federacion publicacién del 30/03/99 donde se clasifican a las
empresas por la cantidad de empleados que laboran en ella.

Partes Magquiladora
Wabasch Tecnologies de | Automotric | Estados Mediana Estados Unidos 1998
México S.deR.L.deC. V. |es Unidos

Maquiladora

Beng Mexicana S. A. de C. | Electrénica | de  Estados | Mediana Estados Unidos 1997
V. (Antes Acer) Unidos
LG Electronics Mexicali, - Magquiladora Estados  Unidos,
SA deC.V. Bl Corea O Nacional, otros. i

El grupo auditor revisa la documentacién ambiental que la empresa esta obligada

por ley a tener (permisos, reportes de generacion, licencias, estudios de riesgo, etc.).

Posteriormente identifica los impactos ambientales en el aire, agua, suelo y subsuelo
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que ocasiona la empresa, los residuos peligrosos y residuos soélidos que genera, asi

como aspectos de riesgo ambiental y seguridad e higienef®]

Anteriormente, la realizacion de una auditoria ambiental podia durar un largo

periodo de tiempo, como se menciona en el parrafo siguiente:

Nosotros fuimos la Ultima empresa que se certifico con auto-auditoria, 0 sea, nosotros
hicimos la auditoria (esta modalidad ya desaparecié de la ley ahora es mas sencillo)
formamos un equipo multidisciplinario de todas las areas de la empresa, se involucraron
en especial los jefes de las areas a auditar y ellos mismos fueron los auditores, se les dio
un entrenamiento, vino gente externa, duramos en proceso Mas de un afo
(Representante de PIMS, 2004).

Cabe mencionar que actualmente, la duracion del proceso de auditoria ambiental

se lleva a cabo en aproximadamente una semana.

Por otro lado, durante el proceso de la auditoria se presentan una serie de
dificultades, la principal segun los entrevistados, es la diversidad de interpretaciones

que surgen de la legislacion ambiental.

Los auditores se creen una enciclopedia de la normatividad, pero al momento de aplicarla
lo dificil es su interpretacién y en ese momento es donde los propios miembros del equipo
auditor entraban en discusion (Representante de Chromalloy, 2004).

E incluso algunas pueden parecer exageradas, por ejemplo, “el cambiar de color
una puerta” (Representante de Chromalloy, 2004) o la identificacién de “una pequefia

mancha de aceite al final de la nave” (Representante de la Siderurgica, 2004).

La discrepancia entre el criterio del auditor y el industrial puede significar que el
industrial no reconoce o no desea reconocer los impactos ambientales que la empresa
genera, o bien, que algunos auditores realmente exageran en la interpretacion de la ley,
al considerar de igual peso cualquier falta o falla independientemente de su impacto

real.

Con relacion a lo anterior, se menciond la necesidad de que las personas que
representan a la empresa en el area ambiental, conozcan la legislacion en esta materia,

para defenderse de posibles errores o excesos en la aplicacion de la misma.

El gerente de Seguridad Industrial y Gestion Ambiental de la CANACINTRA,
sefiala como necesario para facilitar el proceso de auditoria, contar en el estado con

auditores ambientales aprobados por la PROFEPA, pues existe desconfianza en los

36 Este ltimo rubro aunque en la mayoria de las empresas analizadas fue revisado por la auditoria ambiental, actualmente ha sido
eliminado de la auditoria ambiental (a partir del 2002).
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auditores de otros estados y significa mayor gasto para la empresa la contratacion y el

traslado de los mismos.

Una vez terminado el proceso de la auditoria ambiental, el grupo auditor elabora un
informe o plan de accion, en el que especifica las deficiencias ambientales encontradas,
las actividades necesarias para su correccion, por ultimo el plazo y costo estimado para
llevarlas a cabo. Cabe mencionar que de las industrias entrevistadas, s6lo aquellas con

certificado vigente contaban con este informe.

Posterior al conocimiento de las deficiencias y acciones de correccion necesarias,
las industrias deben firman un convenio con PROFEPA donde se comprometen a
realizarlas. Sin embargo, es pertinente aclarar que segun la informacién recopilada,
antes de firmar este convenio, las industrias pueden refutar algunos sefialamientos
hechos por el equipo auditor. Firmado el convenio, las industrias deberan realizar las
actividades requeridas y una vez terminado este proceso, obtienen su certificado de
industria limpia (CIL). Asi fue como PIMS obtuvo su primer CIL en 1999,
Embotelladora de Mexicali en el 2000, la Lechera en el 2001 y Chromalloy en el 2002.

No todas las empresas terminan el proceso hasta obtener la certificacion, un
ejemplo de ello es la Siderurgica, que obtuvo el informe producto de la auditoria pero
no firmoé el convenio que garantiza el cumplimiento con la legislacion ambiental. El
entrevistado de esta empresa, explica como motivo de suspensién del proceso, que el
costo que representaba la correccion de las deficiencias ambientales era muy alto, y

que justo entonces, la empresa atravesaba por una crisis financiera.

Un detalle que es importante sefalar, pues es una de las quejas de las empresas
que terminan el proceso, es el tiempo que PROFEPA tarda en entregarles el
documento que las certifica como industria limpia, pues existen industrias que habiendo
comenzado su proceso de Recertificacion (dos afios después de haber sido declarada
certificada), aun no reciben el documento del proceso anterior. Adicionalmente fue
sefialada la deficiencia que ocasiona en el programa la constante rotaciéon del personal

encargado de la auditoria ambiental en la PROFEPA.
3.4.3. Proceso de Recertificacion

La importancia de la recertificacion o certificacion permanente, es revelada cuando
se detectan impactos ambientales nuevos o los mismos que ya habian sido sefialados

y corregidos en auditorias pasadas. Un ejemplo de esto es Chromalloy que de acuerdo
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al encargado de dicha empresa, ésta habia sufrido varios cambios en las areas de

produccion posterior a la anterior certificacion, de tal forma que la recertificacion

permitié actualizar y detectar el impacto de dichos cambios.

Industrias como PIMS revelan const|ancia en la participacion en el PNAA al haber

obtenido dos recertificaciones como industria limpia, adicional a la primera certificacion.

Asimismo industrias como Embotelladora de Mexicali y Chromalloy, han obtenido por

lo menos una recertificacion (ver Tabla .

Tabla 11.Empresas Re-certificadas

ANO : ARNO Y NUMERO DE
TIPO Y VIGENCIA DE INICIO PROCESO ANO RECERTIFICACIONES

NOMBRE DE LA EMPRESA CERTIFICACION DE AUDITORIA | CERTIFICACION
Chromalloy, S. A.de C. V.

Certificado de Industria Limpia
(Planta unoy Planta dos) - | 0ot 2000 2002 2004(1)
Hospital Almater S. A. de
cv Certificado de Industria Limpia

U Vigente 2001 2004 0

PIMSS.A.deC. V.

N Certificado de Industria Limpia 2001 (1)
(Mitsubish) Vigente 1998 1999 2003 (2)
Embotelladora de Mexicali

Certificado de Industria Limpia
S EBE Vigente Sin dato 2000 2003 (1)
Lechera Mexicana S. A. Certificado de Industria Limpia
deC. V. No vigente Sin dato 2001 0
Auditada Ambientalmente en el
PNAA pero no obtuvo
Compaifiia Siderurgica de | certificacion
California S. A, de C. V. 2000 0 Sin dato

Existen industrias como la Lechera Mexicana que deciden no re-certificarse porque

el costo de la auditoria ambiental es considerado excesivo, con respecto al costo de la

primera auditoria y con relacién a los ingresos o inversiones que requiere hacer la

empresa. Al respecto el gerente de la empresa indicé:

la auditoria ambiental para la recertificacion como industria limpia sale muy cara,
$25,000 ddlares, lo que me sirvio para enganche de dos camiones, comparado con los
$6,000 dolares que costd6 la auditoria de la primera certificacion del 2001
(Representante de Lechera Mexicana, 2004)
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El incremento en el costo de la auditoria puede deberse no soélo a que se carece de
auditores en la regién, sino también a que cada vez son menos las industrias que
demandan este servicio, situacién que supone el gerente de la Lechera Mexicana de la

siguiente forma:

El problema del costo de la auditoria también tiene mucho que ver con € pequefio
nimero de industrias que se auditan. S aumentara € nimero de auditorias disminuiria
tal vez, €l precio de la Auditoria (Representante de Lechera Mexicana, 2004).

En esta seccién, hemos visto cdmo se incorporan las industrias al PNAA, el
proceso hacia la certificacion de industria limpia y los problemas que se presentan en el

mismo. Algunas limitantes del PNAA son los siguientes:

« El motivo del ingreso _al PNAA. Como hemos visto las empresas tienen

diferentes motivos para entrar al programa, pero en general se centran en
cumplir con la normatividad ambiental para evitar sanciones. En cambio para
otros tipos de certificacion, como el ISO 14001, el motivo principal es
incrementar la competitividad para tener acceso a ciertos mercados. El CIL no
es reconocido por el mercado internacional a diferencia de la certificacion del
ISO 14001 y el mercado nacional en su mayoria desconoce de la existencia del
CIL. Lo que representa un reto para lograr que el CIL logre alcanzar este

reconocimiento internacional.

« El costo de la certificacién, es decir, el costo de la auditoria y del cumplimiento

del plan de accién. Para algunas empresas, como las micro o pequefas
empresas, el costo de la certificacion puede representar gastos muy altos que
amenazan sus ganancias o estan fuera del alcance de su capacidad financiera.
Esto precisa que el PNAA ofrezca alternativas como financiamiento, plazos
mas largos, acciones para rubros ambientales prioritarios, entre otros, para
que este tipo de industrias se certifiquen. Pues éstas pueden tener la intencion
de certificarse pero si el gasto que esto representa es muy alto, es razonable

que prefieran invertir esa cantidad en activos para la empresa.

+ La discrepancia entre criterios de auditores e industriales. Las diferencias entre

los propios auditores y los industriales al interpretar las leyes o normas
ambientales crean conflictos y puede desprestigiar el PNAA. Este punto

también revela la necesidad de que la persona encargada de la auditoria
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ambiental por parte de la empresa tenga conocimiento de la legislacion

ambiental para refutar “exageraciones” de los auditores.

e La carencia de auditores ambientales en el estado y la desconfianza hacia

auditores ambientales de otras regiones. Es importante contar con auditores
aprobados en el estado, esto permitiria disminuir costos de traslado y ofrecer
confianza a los industriales, convirtiéndose en un incentivo para la participacion

de mas industrias en el PNAA.

+ La falta de compromiso de PROFEPA al entreqar los certificados cuando éstos

se han vencido. Este tipo de ineficiencias en el PNAA, pueden desprestigiarlo y

desalentar la permanencia o incorporacion de mas industrias en el programa.

 La salida de empresas del PNAA vy la no recertificacion. Algunas de las

industrias que ya han sido certificadas dejan de participar en el PNAA. Esto
puede significar que éstas industrias que ya habian logrado cumplir
ambientalmente ocasionen nuevamente los impactos ambientales pasados o
bien que ocasionen nuevos impactos que requieran determinado cumplimiento
ambiental. Aqui la importancia de procurar que las empresas que entren al

programa continuen recertificandose permanentemente.
3.5. Lareduccion de externalidades ambientales en Mexicali a través del PNAA

Para el analisis de la reduccion de externalidades ambientales de las industrias a
través de la certificacion ambiental, se identificaron los costos econdmicos de las

acciones asumidas.

Por ejemplo, la Lechera Mexicana asumio un costo total de acciones correctivas de
aproximadamente 12,000 ddlares, el menor de todas las industrias analizadas, PIMS
excedio esta cantidad por 2,594 ddlares, mientras el costo de las acciones correctivas
de Embotelladora de Mexicali fue cinco veces mayor a la Lechera Mexicana. Por su
parte Chromalloy casi duplica el costo de las acciones correctivas de la Embotelladora
de Mexicali. Por ultimo, la Siderurgica tuvo un costo estimado de sus acciones

correctivas 150 veces mayor que la lechera y dieciséis veces superior a Chromalloy.

De las industrias analizadas, la Siderurgica requeria la mayor reduccion de
externalidades ambientales, aproximadamente $1,800,000 doélares. Si tomamos en
cuenta, que la Siderurgica tiene ventas anuales mayores a los tres millones de délares,

esto significaria que la reduccion de sus externalidades representaria el 60% de esas
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ventas (SIEM, 2004)f"] Esta es la razén principal por la cual la que la Siderdrgica no

firmo el plan de accidn para corregir sus deficiencias (Representante de la Siderurgica).

Tabla 12. Costos de las acciones correctivas producto de la auditoria ambiental versus costos de
abatimiento

Compafiia
NOMBRE DE LA EMPRESN PIMS S.A. DE CHROMALLOY ED,\IQI?\/IOETXEI(%;ALPgiA LECHERA Siderurgica de
ANO DE CERTIFICACION C.V. " | MEXICANA, S. | California s. a. de c.
DEC. V.
A.DEC.V. V.

COSTO ESTIMADO DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS EN DOLARES
ICOSTO DE CUMPLIMIENTO DE
LA AA POR EMPRESA 14,594 112,500 65,191 12,000 1,800,000
ICOSTO DE ABATIMIENTO ** 67,672 80, 613 657,419 7,378 239, 846

Elaboracion propia a partir de costos estimados por los auditores de las industrias* y por estimaciones propias con base a
estimaciones del IPPS.

Puede suponerse que las diferencias de los resultados estan vinculadas a las
caracteristicas especificas de cada empresa, como el tamano, el nivel de produccién y

el giro.

En general, todas las industrias analizadas dentro del PNAA requerian una
reduccion de externalidades ambientales en términos de la legislacién ambiental, es
decir, ninguna de ellas cumplia totalmente con la misma. Aunque coinciden en esto
ultimo, difieren al igual que en el valor total de la reduccion de externalidades
ambientales en la cantidad y tipo de rubros en los cuales tuvieron que realizar las

acciones correctivas (Ver tabla 12).

Chromalloy, presentd una reduccién de externalidades ambientales solamente en
dos rubros, suelo-subsuelo y riesgo, siendo este ultimo el de mayor porcentaje. En el
caso del rubro de suelo y subsuelo, la empresa debia hacer una remediacion de suelo

fel

contaminado. En el resto de los rubros no se identificaron externalidades ambientales™-

Embotelladora de Mexicali, presentd una reduccion de externalidades ambientales
en casi todos los rubros con excepcion del rubro de aire, sin embargo, la mayor

cantidad de éstas lo obtuvo en el rubro de riesgo, que incluyen la posibilidad de

37 Para el caso de PIMS, sus acciones correctivas con respecto a sus ventas anuales representan un 0.5 %, en el caso de
Chromalloy 3.75% y en el caso de  Embotelladora de Mexicali un 0.4 %, para Lechera Mexicana no se tiene datos de sus ventas
anuales (SIEM, 2004).

38 Aqui hay que sefialar que estas externalidades ambientales identificadas corresponden a una auditoria ambiental para obtener
la re-certificacion.
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accidentes por fugas de amoniaco, infiltraciones al suelo de contaminantes, incendios

por fugas de gas, etc.
Tabla 13. Externalidades ambientales por rubro industrias con CIL

Residuos
Seguridad Residuos No- Sueloy
RUBRO Riesgo e higiene Aire Agua Peligrosos Peligrosos Subsuelo Ruido

Emboteliadora de Mexdcaii |GoA) IO | NG [z ISR S
pims T O O O
Siderirgioa Tl aw o L ERTERT e [0
Lechera Mexicana ? ? ? ? ? ? ? ?

No presento
deficiencias 2 Sin dato

| Meyores porcertdes [l o cierto porcentaje =

Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas a los encargados de la auditoria ambiental

Del mismo modo, Pims presentd una reduccion de externalidades ambientales en
casi todos los rubros examinados con excepcion del correspondiente al ruido, pero
concentrando mas del 60% de estas externalidades ambientales en seguridad e
higiene y aire.

La siderurgica requeria la mayor reduccion de externalidades ambientales en el
rubro de seguridad e higiene. Hay que recordar que esta empresa no obtuvo su
certificacion.

Un ejemplo de las consecuencias de esta falta de reduccién de externalidades
ambientales por parte de la siderurgica, se vio hace un par de meses atré\sﬁ,| cuando
en sus instalaciones se suscitd un pavoroso incendio causando una grave
contaminacion del aire afectando a los vecinos del lugar.

Aunado a la contaminacién que a diario genera la planta siderdrgica de Mexicali, la
mafnana de ayer dio inicio un incendio de material de desperdicio que acomparia las miles
de toneladas que a diario se funden en € lugar, lo cual genero una gran columna de humo,
gue se podia apreciar a decenas de kilometros [...] Este tipo de siniestros no son cosa
nueva en la siderUrgica y cada vez que pasan se repite la historia, ya que no avisan hasta
que e control esta perdido, se inform6 por parte de los bomberos ( La Voz de la
Frontera, 24 de septiembre 2005: 3-A).

En la mayoria de las empresas analizadas la reduccion de externalidades

ambientales se consigue a través de gastos en la prevencion de impactos ambientales.

39 El incendio sucedi6 el 23 de septiembre del 2005

79



Por ejemplo, para disminuir riesgos ambientales las acciones correctivas se pueden
agrupar en inversiones en instalacion o mantenimiento de equipo o instalaciones,
capacitacion del personal para el manejo de sustancias peligrosas, elaboracion de

procedimientos y programas, entre otros.

En conclusion, obtener un valor econémico para la reduccién de externalidades

ambientales a través de la certificacion dentro del PNAA, nos permitio:

» En primer lugar, identificar las diferencias que existen en la cantidad vy tipo
de externalidades de una industria a otra, diferencias que pueden estar
ligadas al tamanio, nivel de produccién y giro de la industria. Observando
gue la cantidad de externalidades ambientales que pueden causar ciertas

industrias, no es de ningun modo, pequena.

* En segundo lugar, nos permite suponer que actualmente la mayor parte
de las industrias no cumplen completamente con la legislacion ambiental
mexicana, por lo que pueden estar generando un sinnumero de

externalidades ambientales.

» En tercer lugar, se puede afirmar que la principal alternativa utilizada para
la reduccion de externalidades ambientales a través del PNAA, es la
prevencion de impactos o riesgos ambientales (fisicos-naturales). Pero,
también incluye la restauracion del ambiente (vg. la remediacion de
suelos). No obstante, el PNAA no emplea el pago o compensacion a las
personas afectadas por los impactos de una industria como alternativa
para reducir externalidades ambientales, ni la disminuciéon del nUmero de

afectados.

3.6. Las externalidades ambientales de las industrias no certificadas

Para situar la reduccion de externalidades ambientales lograda por el PNAA en la
industria manufacturera de Mexicali, se utilizé los volumenes de contaminantes al aire
obtenidos de las estimaciones del IPPS, con estos datos se calculo el costo de

kol

abatimiento® que las empresas tendrian que asumir para cumplir con la legislacion

ambiental de Estados Unidos en materia de aire y agua.

40 El abatimiento significa la instalacion y operacion de procesos los cuales reducen las emisiones de una o mas fuentes de
contaminacion como filtros de aire, precipitadores electrostaticos, etc. (ver Hartman et. al. 1994)
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El resultado indica que el total de industrias manufactureras en Mexicali (1999)
tendrian que reducir sus externalidades ambientales por una cantidad aproximada de
$5,696,314 dolares.

Si comparamos la reduccién de externalidades ambientales que logra una industria
a través de la CIL en México con la reduccion que debe lograrse en Estados Unidosm,
tenemos que la certificacion de industria limpia representa aproximadamente un diez
por ciento para empresa como Embotelladora de Mexicali, en el caso de empresas
mexicanas como la lechera y la siderurgica el valor estimado a través del IPPS es
similar al estimado por el auditor en el plan de accién, sin embargo en el caso de
Chromalloy y PIMS empresas maquiladoras de exportacion la certificacion de industria
limpia de estas empresas representa aproximadamente el 25% del estimado a través
del IPPS (Ver tabla 12). Hay que recordar que en el caso del costo de abatimiento
obtenido con el IPPS sélo integra los costos de abatimiento para los rubros de aire y
agua y en el caso de la auditoria y certificaciéon ambiental, incluye otros rubros como

seguridad e higiene, suelo, ruido, entre otros.

En conclusidon, Mexicali presenta una infima reduccién de externalidades
ambientales a través del PNAA. Aun cuando se reconozca que la reduccion lograda a
través de éste instrumento significa lo legalmente establecido, resulta preocupante la
idea de que un numero de impactos ambientales que se pueden evitar se estén
convirtiendo y multiplicando en un sinfin de externalidades ambientales que afecten a
la sociedad presente y futura, por la falta de participacion en programas como el PNAA
y por la falta de estrategias por parte de las autoridades ambientales para proponer

metas u objetivos prioritarios y especificos.

41 Que debe lograrse segun las estimaciones realizadas en este trabajo con base en las metodologias del Banco mundial para el
IPSS 'y el costo de abatimiento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La reduccion de externalidades ambientales que logran las industrias en
Mexicali a través del PNAA puede ser valorada econdmicamente, pues la auditoria
permite la identificacion de los impactos o riesgos ambientales de las industrias durante
su operacion y con esto dar un valor a estos impactos con base a los gastos que
realiza la industria para corregirlos segun lo especificado por la ley. A pesar de estas
cualidades y de los méas de diez afios del programa, el porcentaje de industrias que
cuentan con un certificado vigente en Mexicali es menor al uno por ciento del total de

industrias manufactureras existentes.

Respecto a las alternativas de reduccion de externalidades ambientales utilizadas
por el PNAA se observd la ausencia de criterios de pago o compensacion a los
afectados por los impactos ambientales de las industrias, la mayor parte de las
actividades a corregir sugeridas por la auditoria ambiental en las empresas analizadas

son dirigidas a la prevencion de riesgos o impactos ambientales .

Los resultados de las estimaciones realizadas con base al IPPS, permitieron
identificar como los giros con mayores costos de abatimiento a la industria de equipo

de transporte y a la industria de bebidas.

De acuerdo a las estimaciones realizadas en este trabajo, la reduccion de
externalidades ambientales de las maquiladoras de exportacién que logran al cumplir
con la legislacion ambiental y obtener la certificacién de industria limpia representa una
cuarta parte de lo que tendrian que asumir los costos de abatimiento de los Estados
Unidos. Sin embargo, en el caso de las industrias locales y nacionales no hay una gran
diferencia entre los costos de abatimiento de Estados Unidos con los costos estimados

a través de la auditoria ambiental.

Al explorar la aplicacion del PNAA 'y obtener un panorama del mismo para el caso
especifico de la industria manufacturera de Mexicali se pudo observar que no existe
una estrategia para evitar que se trasladen costos a la poblacion, es decir que se

reduzcan las externalidades ambientales con objetivos, metas y prioridades especificas.

Durante el proceso de auditoria ambiental y certificacion de industria limpia en
Mexicali se encontraron una serie de fallas que requieren soluciones para incentivar a

quienes no han entrado al programa y para no desmotivar a quienes actualmente se
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encuentran en el mismo, entre ellas el reconocimiento y difusion del Certificado de

Industria Limpia en el mercado, la existencia de auditores en la region, entre otros.

Actualmente el PNAA esta tomando otra direccién al incorporar otros sectores de
la economia como los de servicios, comerciales, instituciones de educacion entre otros,
y vale la pena preguntar si esta politica es costo-efectiva econémica y ambientalmente,
cuando las industrias mas contaminantes o peligrosas pueden estar trasladando altos
costos para la sociedad. Hay que recordar una cantidad mayor de empresas auditadas

no puede traducirse directamente en la mayor reduccion de externalidades.

A continuacion se mencionan algunas recomendaciones que de acuerdo a lo

encontrado son importantes para mejorar la aplicacion del PNAA:

Existe la necesidad de establecer una estrategia o estrategias para la aplicacion
del PNAA, que permita definir metas especificas en giros prioritarios. Por ejemplo, la
disminucion de un porcentaje especifico de ciertas sustancias en sectores prioritarios,
ejemplos en este sentido se encuentran en los planes ambientales de los Paises Bajos,
en donde los convenios no s6lo son asumidos por un gran porcentaje de la industria,
ademas se realizan con metas especificas por grupos de industriales, como la
reducciéon de la emision de 200 sustancias aproximadamente. También es el caso del
Programa Voluntario de Reduccién de emisiones US EPA 33/50, donde se puso como
meta la reduccion de transferencia al ambiente de 17 quimicos toxicos a 33% en 1992
y 50% en 1995. El logro de metas especificas en giros prioritarios, puede constituir una

medida del éxito del programa y de la visibilidad de los beneficios ambientales

Se debe contar con valores econdmicos de los impactos ambientales que genera
la actividad industrial. No hacerlo fomenta la implementacion de politicas, planes y
toma de decisiones dirigidos Unicamente a la busqueda de la maxima ganancia de la
industria sin tomar en cuenta el costo de las afectaciones humanas que se esté
ocasionando con ello. Hay una necesidad urgente y apremiante de demostrar que la
contaminacion y agotamiento de los recursos naturales por parte de la industria,
poseen valores econémicos, y que éstos en muchos casos pueden ser

significativamente mayores que los supuestos beneficios econémicos.

Cabe sefalar la importancia de la Certificacion de Industria Limpia como un
instrumento que garantiza que las industrias que lo han obtenido han logrado una

reduccion de externalidades ambientales- por lo menos- en lo requerido legalmente en
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México. Tomando esto en cuenta, se mencionan a continuacion algunas
recomendaciones que en mi opinion pudieran aumentar la participacion de las
industrias en el PNAA en Mexicali y permitir una mayor reduccion de externalidades

ambientales.

Es necesario el reconocimiento de la certificacion de industria limpia en la sociedad,
el hacer la publicidad suficiente sobre las empresas que estan cumpliendo con la
legislacion ambiental, la utilizacion del logotipo de industria limpia en los productos de
las empresas certificadas, principalmente en las empresas nacionales. La
disponibilidad de la informacion resultado de la auditoria ambiental en términos de
cumplimiento puede educar a la poblacién sobre el tipo de industrias con las que

convive.

Otra parte fundamental es el reconocimiento internacional de la certificacion;
buscar la manera de que la certificacion pueda ser un instrumento reconocido y
adecuado a las exigencias del mercado internacional, por lo menos dentro de los
paises con los que se tienen acuerdos internacionales con México. La tendencia a la
certificacion ambiental con 1SO 14001 a nivel mundial, debe estar contemplada en los
propédsitos del PNAA. No seria logico ni eficiente econ6micamente que una empresa
con CIL tuviera ademas que ser certificada con la 1ISO 14001 o viceversa. Un hibrido
entre ISO 14001 y CIL, puede ser una solucidon, pero buscar su reconocimiento por el

mercado mundial, puede ser el reto fundamental.

Los costos de la aplicacion de la auditoria deben ser adecuados a las
caracteristicas de la empresa. No todas las industrias tienen la misma capacidad
financiera, ni el mismo numero de impactos ambientales, por lo que no es légico que
una magquiladora de exportacion grande pague lo mismo que paga una industria local
mediana o micro de alimentos por una auditoria ambiental. La existencia de opciones
de financiamiento, también es un aspecto importante y las industrias -principalmente
las nacionales-, que tienen la inquietud por ingresar al programa, deben de contar con

facilidades de créditos para el pago de su auditoria ambiental.

Ante la necesidad de empresas que lleven a cabo las auditorias ambientales,
deben buscarse mecanismos para que exista una oferta de auditores ambientales
certificados por PROFEPA; fomentar la capacitacion a jovenes universitarios para que
puedan especializarse en la implementacion de auditorias ambientales en el nivel

terminal en ciertas areas altamente ligadas con lo industrial fomentar dentro de los
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emprendedores este nicho de mercado. El tener gente especializada en este tema a
nivel local permite identificar las necesidades de adecuacién del programa para el caso
especial de las industrias instaladas en Mexicali y ademas puede reducir los costos

econdmicos de este servicio.

En el caso de los costos de las acciones correctivas para obtener el CIL, se debe
considerar a aquellas industrias que por su disponibilidad financiera, no sean capaces
de cumplir con las acciones correctivas, sobre todo en las empresas locales o
nacionales que resulten con una enorme cantidad de acciones correctivas. En este
caso, la responsabilidad de PROFEPA, debe ser encontrar alternativas para lograr que
las industrias que no pueden corregir de golpe todas las acciones por el costo que
representa lo hagan progresivamente a través de plazos mas largos o con metas
prioritarias. La disponibilidad de financiamiento para lograr que la industria logre
certificarse es un aspecto fundamental que debe tomarse en cuenta sobre todo para

empresas micro o pequefias de origen nacional y local.

La AA ofrece informacion sobre el tipo de impactos y riesgos que ocasiona una
industria en el aire, agua, suelo, el manejo de residuos peligrosos, etc., mostrando
datos y condiciones sobre las que opera una industria, esta informacién puede ir
agrupandose y clasificando para integrar un sistema de informacion que apoye la

adecuacion y evolucion de la normatividad e instrumentos ambientales en México.

El Estado como el responsable de incorporar a la industria los costos que ocasiona
con sus impactos ambientales debe reorientarse hacia una visién de futuro, pues en
esta etapa de la historia econémica de globalizacion, la tendencia es considerar el

aspecto ambiental como un factor de competitividad comercial.

También debe procurarse buscar mecanismos que permitan que los instrumentos
ambientales optimicen la reduccién de externalidades ambientales a través de la
combinacion de sus cuatro alternativas y buscar utilizar mas la compensacion o pago

por las afectaciones humanas que causen los impactos ambientales de la industria.

Es importante, que se realicen trabajos que traten la reduccién de externalidades
ambientales logradas por el PNAA a escala urbana, pues pueden existir zonas donde
se requiera una mayor reduccion de las mismas por las caracteristicas y numero de
industrias ahi instaladas, asi como por las caracteristicas de la poblacién préxima que

puede ser afectada.
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En general, es importante que se haga un esfuerzo por valorar econémicamente
los alcances de los instrumentos de politica ambiental en México. Y procurar que el
objetivo principal de dicha politica se convierta en la mayor reduccion de externalidades

ambientales posibles.
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ANEXO 1

Universidad Autonoma de Baja California

Instituto de Investigaciones Sociales
Maestria en Ciencias Sociales Aplicadas al Desarrollo Urbano

Tesis: “Auditoria y Certificacion Ambiental de la industria en Mexicali, B. C.”
Elaborado por: Fabiola Maribel Denegri de Dios

Cuestionario para empresa auditadas y/o certificada dentro del PNAA Entrevista #

Objetivo: Identificar las principales actividades realizadas para el cumplimiento del plan de accion que
permitié obtener la Certificacion de Industria Limpia de la PROFEPA, para estimar los costos y beneficios
de tal cumplimiento.

Nombre, Perfl 'y Cargo del

entrevistado:

Fechay lugar de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

Descripcién de la empresa

Nombre de la empresa

Domicilio de la empresa

Giro de la empresa

Tamafio de la empresa:

Origen de la empresa:
Local Nacional Multinacional Maquiladora

Nimero de empleados

Aflo de instalacion de la

empresa en la ciudad

1. Describa brevemente el proceso de produccion que se lleva acabo en su industria y el mercado
objetivo a que esta dirigido.

Insumos principales proceso de produccion Producto Mercado-objetivo
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Existe una Politica Ambiental en su empresa que tome en cuenta los conceptos de Ecoeficiencia,
Prevencion de la contaminacién 6 Produccion Limpia (Describa los aspectos generales de la
Politica incluyendo si existe un area ambiental, el perfil del personal encargado y la interaccion
con las demas areas o departamentos)

Mencione los principales Servicios Ambientales que utiliza la empresa (reciclaje, transporte y/o
manejo de residuos peligrosos y no peligrosos) y las empresas que los realiza (nacional, local,
regional, internacional) y el costo promedio de cada uno de ellos

Auditoria Ambiental

3.

Afio inicio del proceso de auditoria ambiental en su empresa

Enuncie los motivos por los que se realiz6 la Auditoria Ambiental en su empresa

Mencione que ventajas 6 beneficios les ofrecié la Profepa para Auditarse ambientalmente y
obtener el Certificado de Industria Limpia (por ejemplo, quedar fuera del programa de inspeccién
y vigilancia, LAU, COA)

Describa brevemente el proceso de la Auditoria Ambiental en su empresa, las personas que
intervinieron y el tiempo en que se efectud

Mencione si se present6é alguna problematica en la realizaciéon de la Auditoria Ambiental en la
empresa (en el procedimiento, en la coordinacién entre los agentes involucrados, falta de
informacion o claridad sobre el tratamiento de algin imprevisto)

Datos del Auditor Ambiental (nombre, domicilio, teléfono) y Costo de la Auditoria Ambiental

Plan de Accién

10.

Mencione las actividades (6 acciones correctivas) que se le solicitaron a la empresa en el plan de
accion, el objetivo de cada accién correctiva(por ejemplo, disminucién de emisiones) y el plazo
que se le dio para cumplirlo

¢De que forma intervino la PROFEPA en el proceso de cumplimiento del plan de accién? Por
ejemplo: Asesorias sobre alternativas para el cumplimiento del plan de accion
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11. Mencione las actividades 6 acciones correctivas mas importantes que realizé la empresa y el
objetivo de cada una (por ejemplo, tratamiento de aguas residuales), en el cumplimiento del plan
de accién y el tiempo que llevo realizarlos

Rubros Actividad Objetivo Tiempo

En Materia de Riesgo

Seguridad e Higiene

Aire

Agua

Suelo y subsuelo

Residuos Peligrosos

Residuos No-
Peligrosos

12. Necesitaron servicios ambientales especializados para cumplir con el plan de accion. Mencione
las empresas(nombre, origen de la empresa sea local, nacional o internacional) que lo asistieron

13. Calcularon los costos derivados del cumplimiento del plan de accion por cada actividad

realizada? No Si ¢A cuanto ascienden por actividad?
Rubros Actividad Costo por
actividad($)

En Materia de Riesgo

Seguridad e Higiene

Aire

Agua

Suelo y subsuelo

Residuos Peligrosos

Residuos No-
Peligrosos

14. ¢ Recibi6 la empresa algun tipo de ayuda financiera para el cumplimiento del plan de accién?
¢De quién?

15. Mencione los beneficios resultado de la implementacion del plan de accion en la empresa
(competitividad de la industria, Fiscales, Ahorro de energia, Imagen de la empresa, cumplimiento
de la normatividad, Productividad)
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16. ¢A cuanto ascienden monetariamente cada uno de esos beneficios?

17. ¢Se estimaron los beneficios 6 costos para la sociedad y el ambiente del cumplimiento del plan
de accién? ¢ Cudles son?

Certificacion

18. Afo en que obtuvo su empresa la Certificacion de Industria Limpia (PROFEPA)

19. Mencione las ventajas o beneficios de obtener el logo de Certificacion de Industria Limpia

20. Mencione si la empresa ha obtenido otro tipo de certificacién ambiental (ISO 14001-19001), los
motivos y los beneficios-costos(generales) de tales certificaciones

Re-certificacion

21. Numero de Re-certificaciones de Industria Limpia a la fecha

22. ¢Para la Re-certificacion se toman en cuenta los resultados de las Auditorias ambientales
anteriores o es borrén y cuenta nueva?

Otros

23. La informacién generada por la Auditoria Ambiental y el Plan de Accién estan a disposicion del
publico en general.____ ¢ Porqué?

24. En su opinion ¢cual es el futuro de la Certificacion de la Industria Limpia de la Profepa y de las
Certificaciones ambientales en general?
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ANEXO 2

Universidad Autonoma de Baja California

Instituto de Investigaciones Sociales
Maestria en Ciencias Sociales Aplicadas al Desarrollo Urbano

Tesis: “Costos y Beneficios de la Certificacion Ambiental de la industria en Mexicali, B. C.”
Por: Fabiola Maribel Denegri de Dios

Cuestionario para el encargado del &rea ambiental en CANACINTRA

Entrevista #

Nombre, Perfl y Cargo del

entrevistado:

Fechay lugar de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

Objetivo: Identificar el papel que desempefia la Canacintra en el proceso de Certificacion de Industria
Limpia de la PROFEPA.

Aspectos Generales

1. De manera general ¢cudles son las principales exigencias ambientales actuales que
presenta la industria en Mexicali?

2. ¢Cual es la disposicion de las industrias para cumplir con tales exigencias?

3. ¢Qué problematicas se presentan en el cumplimiento de tales exigencias?

4. Se han puesto en préctica en algin programa a nivel local los términos de Ecoeficiencia,
Prevencidn de la Contaminacion o Industria limpia.

5. A nivel internacional existen instrumentos ambientales como:

Derechos de Emision,

Marketing Ambiental(ecoetiquetado),

el que contamina paga,
Responsabilidad extendida del productor,
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Ahorro de energia

¢Existen industrias en Mexicali que estén utilizando alguno de estos instrumentos?
¢ Cuales?

6.

En general ¢Cual es el papel de la Canacintra Mexicali en la relacién de la industria de
la ciudad con la politica ambiental tanto federal como estatal?

Certificacién Ambiental

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢, Cudles son las principales causas por la que la industria en Mexicali se certifica como
Industria Limpia(dentro del programa de la PROFEPA)?

¢Como participa la Canacintra en la Certificacion de la Industria Limpia de la
PROFEPA?

¢ Qué inquietudes o problemas presenta el industrial para ser certificado como industria
limpia?

¢, Cémo ha evolucionado en el tiempo el numero de certificaciones en la ciudad y
cuantas empresas estan certificadas o en proceso actualmente?

¢ Por qué no se certifican mas industrias en la ciudad?

El nimero de auditores y servicios ambientales ofrecidos en la ciudad y en el estado
satisface las necesidades de la industria local que decide Auditarse y Certificarse
(Inventario de Auditores y servicios Ambientales)

En relacibn a los Estandares internacionales como la Certificacion 1S0-14000,
ISO19000 ¢Qué ventajas o diferencias existen con la certificacion de Industria Limpia
de la PROFEPA?

¢Es mayor el nimero de industrias certificadas con ISOS al de Certificaciones de
Industria Limpia de la PROFEPA en el estado y la ciudad? ¢Por qué? (inventario de
industrias certificadas con estandares internacionales)

En su opinion ¢tiene futuro el programa de auditoria ambiental en la ciudad, el estado y
pais?

¢Qué le falta al programa de auditoria ambiental y certificacion promovido por la
PROFEPA?
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ANEXO 3

GUIA DE AUTOEVALUACION DE CUMPLIMIENTO AMBIENTALEI

1. CAPITULO AGUA

PARTE 1. AGUA DE SUMINISTRO

SECCION 1. INFORMACION BASICA.
1. Lafuente de abastecimiento de agua es:
1.1. Red municipal Si O No O
1.2. Cuerpo Federa (CNA) S O No O
1.3. Ambas Si O No O
1.4. Otras 1 | No a
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. | cumpLe | NO NA. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
2. ¢Se cuenta con autorizacion para e suministro de a O a O Art. 30 RLAN
agua?
3. ¢Esta a corriente en los pagos de suministro de a O a O Art. 9 RLAN
agua?
4. ¢Se cuenta con € Titulo de Concesion para la a O a O Art. 41 RLAN
explotacién, uso o gprovechamiento de agua?
5. ¢El Titulo de Concesion esta inscrito en e Registro O O O O Art. 30LAN y
Publico de Derechos de Agua? Art. 57 RLAN
6. ¢Ha efectuado los pagos de aprovechamiento de ] O O O Art. 29-1 LAN
agua conforme alaLey Federal de Derechos? Art. 179 RLAN
7. ¢Cuenta con medidores de gasto volumétrico? a O a O Art. 52 RLAN
8. ¢L.os medidores de gasto volumétrico se encuentran a O a O Art. 52 RLAN
funcionando?
9. ¢Los sdllos de los medidores de gasto volumétrico O O O O Art. 29-V LAN
se mantienen inalterados?
10. ¢Se cuenta con una bitécora de control interno en ] O ] O Art. 52 RLAN
donde se asienten diariamente los consumos de agua
de extraccion?
11. ¢Cuenta con informaciéon que demuestre que e a O a O Art. 27-11A
volumen de agua utilizado es igua o menor a LAN
sefidado en e Titulo de Concesibn o asignacion
correspondiente?
SECCION 2. CUMPLIMIENTO. cumpLE | NO N.A. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
12. ¢Cuenta con documentacion que demuestre que ha ] O O Art. 24
utilizado el volumen concesionado durante al menos LAN
los tres Ultimos afios?
13. ¢Su Titulo de Concesion para explotacion de agua O O O O | Art. 134RLAN

Se encuentra vigente?

! Fuente: PROFEPA, 2004
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14. ¢Cuenta con programa de mantenimiento para O O O O
tuberias, tanques de amacenamiento, equipos
mecanicos y electrénicos que tienen que ver con €
suministro?
15.¢Cumple con la normatividad local en materia de O O a O
suministro de agua?
PARTE 2. DESCARGA DE AGUASRESIDUALES
SECCION 1. INFORMACION.
1. El aguaresidual se descargaa:
1.1. Sistema de drenaje municipal Si O No O
1.2. Sistemade drenagje privado Si O No O
1.3. Cuerpo receptor federal Si O No O
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
2. ¢Cumple con las normatividad local (estado y/o a O a O NOM-002-
municipio)? ECOL-1996
3. ¢Se cuenta con € permiso de descarga de aguas ] a ] O Art. 30, 135
residuales (CNA, SARH o SRH)? fracc. | RLAN
4. ¢Cuenta con los pagos correspondientes de derecho ] O O O LAN
por descarga de aguas residuales de por 1o menos 3 Art. 29 Fracc. 11
anos?
5. ¢Opera y mantiene las obras e instalaciones O O O O | Art. 135 fracc.
necesarias para €l mangjo y en su caso, e tratamiento VIl y 145 RLAN
de las aguas residual es que generala empresa?
6. ¢Los andlisis de muestras de sus aguas residuaes O O O O | Art. 144,138111
son realizados por un laboratorio acreditado por la RLAN
EM.A.?
7. ¢Conserva por un periodo no menor a tres afios la O O O O Art. 135 fracc X
informacion sobre el monitoreo realizado en las aguas RLAN
residuales?
8. ¢Si cuenta con Condiciones Particulares de O O O O Art. 137 RLAN
Descarga, cumple con dlas?
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
9. ¢Cumple con las condiciones de calidad O O O NOM-ECOL-
establecidas en los limites maximos permisibles de las 001-96
NOM-001-ECOL -19967?
10. ¢Tiene los drengjes pluviales, sanitarios o de los a O a O | RLAN Art.134
procesos separados?
11.;Cumple con la normatividad local en materia de O O O O

aguas residuales?
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GUIA

2. CAPITULO SUELO Y SUBSUELO

SECCION 1. INFORMACION BASICA. Si No NA.

1. Derivado de las actividades de generacién, manejo O O

y disposicion fina de materiales o residuos peligrosos

que sellevan acabo en lainstalacion ¢se ha producido

contaminacion de suelo?

SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO

CUMPLE

2. ¢Si se ha producido contaminacion de suelos, O O O LGEEPA

indicar s se han efectuado estudios de evaluacién y/o Art. 15-1V

acciones de restauracion? Art. 152 BIS

Art. 170
Reglam. En

materiade |.A

3. ¢En caso de contaminacion de suelos en O O O a LGEEPA

dimensiones que pudieran ser significantes, por sus Art. 15-1V

posibles dafios a ecosistema; se ha previsto la Art. 152 BIS

evaluacion del nivel de contaminacién del mismo, asi Art. 170

como su posible restauracién; para el caso en que se Reglam. En

llegara a tener e cierre de las instalaciones o un materia de | A

cambio en las actividades o uso del suelo?

4, En su caso ¢se llevaron a cabo las acciones O O O (| LGEEPA, Art.

necesarias pararestaurar el mismo? 152-BIS

5.¢Cumple con la normatividad local en materia de O O O O LGEEPA

suelo y subsuel0? Art. 11

“GUIA
3. CAPITULO RUIDO
SECCION 1. CUMPLIMIENTO. CUMPLE NO N.A. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE

1. ¢Cumple con los limites méximos permisibles de a O a NOM-081-

emision de ruido? ECOL-1994

2.¢Cumple con la normatividad local en materia de ] O O O LGEEPA

ruido? Art. 11

GUIA
4. CAPITULO AIRE

SECCION 1. INFORMACION BASICA. i NoO

1. Lainstalacion cuenta con equipos de calentamiento que utilizan combustibles (| (]

(calentadores, calderas, boilers, generadores de vapor, etc.), cuya suma de

capacidad calorifica es mayor a 10 Caballos Caldera (C.C.).

2. Dentro de lainstalacion ¢Se generan polvos, neblinas, gases, vapores, humos

u otras emisiones ala atmésfera?

3. ¢Laempresa cuenta con vehiculos con motor de combustion de su propiedad?

4. Parael giro de lainstalacion ¢aplica alguna de las Normas listadas en €l punto O (]

7 del indice de esta Guia?
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SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

NO

CUMPLE N.A. | E-T. | FUNDAMENTO
CUMPLE
5. La instalacion cuenta con los siguientes
documentos actualizados:
5.1. Licencia de Funcionamiento o su a O O O RLGEEPA
equivaente Emisiones, Art.
18
5.2. Licencia Ambiental Unica O O O [} RLGEEPA
Emisiones, Art.
18
5.3. Cédula de Operacion Anual O O O O RLGEEPA
Emisiones, Art.
21
Art. 17 Fracc IV
6. ¢Se tiene @ Inventario de Emisiones a la O O O O RLGEEPA
Atmosfera? Emisiones, Art.
17.
7. ¢Las emisiones son conducidas a la atmdsfera? O O O O RLGEEPA
Emisiones, Art.
16
8. ¢Presenta ante la autoridad correspondiente los ] O O O NOM-085-
informes requeridos por la Norma NOM-085-ECOL - ECOL-1994
19947
9. ¢Se cumple con los establecido en la Norma NOM- ] O O O NOM-085-
085-ECOL-1994? ECOL-1994
10. ¢Para la generacion de polvos, se cumple con lo O O O O NOM-043-
establecido por laNOM-043-ECOL-1993? ECOL-1993
11. ¢Se cumple con otras normas aplicables? O O O O LGEEPA
Art. 11
12. ¢Se cuenta con e certificado de verificacion O O O O NOM-041-
actualizado de cada vehiculo? ECOL-1996
) GUIA
5. CAPITULO RESIDUOSY RESIDUOS PELIGROSOS
SECCION 1. INFORMACION BASICA. Si No
1. ¢Se generan residuos en lainstalacion? (| (]
2. ¢Alguno(s) de los residuos que se generan en la instalacion es peligroso de O (]
acuerdo alaNorma 052 ECOL- 1993?
3. Si se generan residuos que no estan en la Norma 052 ECOL- 1993 ¢Alguno (| (]
de éstos es Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico, y/o Inflamable?
4. ;Se generan residuos Bioldgicos Infecciosos de actividades médicas? O |
(laboratorios, clinicas, hospitales, etc.)
Si lasrespuestas alas preguntas 2, 3y 4 fuero NO pasar ala siguiente seccién.
Si larespuestaaalgunade las preguntas 1,2 y 3 fue Sl contestar |as siguientes preguntas.
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. | cUMPLE NO NA | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
5. ¢Cuenta con registro en SEMARNAT como a O a Art. 8frac. |
empresa generadora de Residuos Peligrosos? RLGEEPAMRP
6. ¢Como empresa generadora de residuos peligrosos, O O O Art. 8 frac. |
se manifiestan éstos ante la SEMARNAT? RLGEEPAMRP
7. ¢Se lleva en bitacora e volumen de la generacion a O a Art. 8frac. Il R.
mensua de residuos peligrosos? LGEEPA MRP
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8. ¢Selleva en bitécora € registro de los movimientos a O a O Art. 21 R.
de entrada y sdida del &ea de almacenamiento de LGEEPA MRP
residuos peligrosos?
9. ¢Se remite semestramente a la SEMARNAT d O O O O Articulo 8 frac.
informe de los movimientos de |os residuos peligrosos Xl R. LGEEPA
gue se efectlian en dicho periodo? MRP
10. ¢De los residuos peligrosos que se generan en la O O O O Art. 8 frac. IV R.
instalacion, se ha determinado si son incompatibles LGEEPA MRP
entre si? NOM-054-
Incompatibilidad: peligro de generar gases venenosos, ECOL-93
incendios, explosion o calor a mezclarse dos 0 mas
residuos.
11. El almacén temporal de residuos peligrosos cuenta Art. 15R.
con los siguientes requisitos: LGEEPA MRP

11.1. ¢Esta separado de dreas de produccion ] O a O idem

u oficinas?

11.2. ¢Se locdliza en zonas donde se O O O O idem

reduzcan los riesgos posibles de emisiones

fugas, incendios o inundaciones?
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO

CUMPLE

11.3. ¢Cuenta con muros de contencion? O O (| O idem

11.4. Paralos liquidos, ¢se cuenta con fosas O O O O idem

de retencion para captacion de residuos o

lixiviados?

11.5. Conforme a la respuesta anterior ¢Ja O O O O idem

capacidad permite contener a menos una

quinta parte de los residuos almacenados?

11.6. ¢Cuenta con trincheras o canaletas? O O (| O idem

11.7.  ¢Cuenta con pasillos lo ] a ] O idem

suficientemente amplios, que permitan €

trénsito de montacargas  mecanicos,

manuales, asi como € movimiento de los

grupos de seguridad y bomberos en caso de

emergencia?

11.8. ¢Cuenta con sistemas de extincion O O (| O idem

contraincendios?

11.9. ¢Cuenta con letreros alusivos ala peligrosidad de los residuos en lugares y formas visibles?
Si d érea de almacenamiento de residuos peligrosos, Art. 16 R.
esdel tipo cerrado pasar ala pregunta 12. LGEEPA MRP
Si el &rea de almacenamiento de residuos peligrosos,
es del tipo abierto pasar alapregunta 13.
12. Areas de almacenamiento cerradas: O O O O idem

12.1. ¢Existen conexiones con drenajes en el O O O O idem

piso, védvulas de drenge, juntas de

expansion, albafiales o cualquier otro tipo de

apertura que pudiera permitir que los

liquidos fluyan fuera del &rea protegida?

12.2. ¢Las paredes estdn construidas con O O O O idem

materiales no inflamables?

12.3. ¢Cuenta con ventilacion? ] O ] O idem

12.4. ¢Es ventilacion forzada? O O O O idem

En los casos de ventilacion forzada debe

tener una capacidad de recepcion de por lo

menos seis cambios de aire por hora

12.5. ¢Cuenta con iluminacidn a prueba de ] a ] O Art. 15y 17 R.

explosion? LGEEPA MRP
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13. Areas de almacenamiento abiertas: a O a O idem
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
13.1. ¢El &ea se encuentra localizada en O O O O idem
sitios por debajo del nivel de agua alcanzado
en lamayor tormenta registrada en lazona?
13.2. Si larespuesta anterior fue si contestar O O O O idem
¢El factor de seguridad es de 1.5?
13.3. ¢Los pisos donde se amacenen los ] O O O idem
residuos son lisos y de materid
impermesable?
134. ¢Los pasillos son de materia ] O a O idem
antiderrapante?
13.5. ¢(Cuenta con pararrayos? O O O O Art. 14 frac. I,
R. LGEEPA
MRP
13.6. ¢Cuenta con detectores de gases o O O O O Art. 14 frac. 11,
vapores peligrosos con aarma audible, R.
cuando se almacenen residuos volétiles? LGEEPAMRP
14. ¢los envases que se Utilizah para d O O O O Art. 26, R.
amacenamiento o transporte de residuos peligros LGEEPAMRP
cuentan con condiciones de seguridad adecuadas (sin
fugas, cerrados herméticamente, etc.)?
15. ¢Se identifican con nombre y caracteristicas los O O O O Art. 23, frac. |
envases que contienen |os residuos peligrosos? R. LGEEPA
MRP
16. ¢Para e transporte de los residuos peligrosos O O O O Articulo 151-
contrata a empresas autorizadas por la SEMARNAT y BIS, LGEEPA
SCT?
17. ¢Conserva los documentos relativos a O O O O | Articulo 12, frac.
autorizaciones, generacion, manejo, transporte, y I
disposicién final de los residuos peligrosos? RLGEEPAMRP
18. ¢Las empresas encargadas de la recoleccion, O O O O | Articulo 12, frac.
almacenamiento, reuso, tratamiento, reciclge, 11
incineracién o disposicion fina de residuos peligrosos RLGEEPAMRP
cuentan con la autorizacion de SEMARNAT?
19. En caso de contar con una autorizacion de Manejo a O a O Art. 41
de Residuos Peligrosos ¢Tiene implementado un RLGEEPA-RP
programa de capacitacion al persona involucrado con
el manejo de los residuos peligrosos?
20. En caso de contar con una autorizacion de Manegjo O O O O Art. 153 VI
de Residuos Peligrosos ¢Tiene un programa para la LGEEPA y Art.
atencién de contingencias relacionadas con residuos 55 RLGEEPA-
peligrosos? RP
SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO. CUMPLE NO NA. | ET. | FUNDAMENTO
CUMPLE
21. En caso de generarse residuos caducos de origen O O O LGEEPA
industrid o de uso farmacéutico ¢su manejo seredliza Art. 11
como residuos peligrosos?
22. Si la instalacion genera residuos peligrosos O O O O
derivados de la utilizacion de materia prima
introducida a pais bajo € régimen de importacion
temporal ¢éstos son retornados a pais de procedencia
dentro del plazo correspondiente?
23.¢Cumple con la normatividad local en materia de O O O O

residuosy residuos peligrosos?
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GUIA

6. CAPITULO RIESGO AMBIENTAL

SECCION 1. INFORMACION BASICA

Si

No

1. Mangja sustancias quimicas incluidas en alguno de los listados anexos.

2. Si larespuesta anterior fue Sl, ¢alguna(s) de las sustancias de los listados

mencionados rebasan la cantidad de reporte?

Si larespuesta anterior fue “ Si”, entonces mencione en un listado anexo:
Sustancias quimicas que rebasan |a cantidad de reporte (Nombre segln los Listados de Actividades que deben
considerarse Altamente Riesgosas) (utilice hojas adicional es para Observaciones)

Si larespuesta es NO, pase ala pregunta 7.

SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

CUMPLE

NO
CUMPLE

FUNDAMENTO

3. Si la persona fisica 0 moral es de competencia
local, ¢Je ha sido solicitado un estudio de riesgo?,
¢este fue elaborado y dictaminado por las autoridades
correspondientes?. (utilice hojas adicionades para
Observaciones)

]

O

LGEEPA Art.5-IV
Guias parala
realizacion de

estudios de riesgo
LGEEPA; Art.

147

4 ¢En caso de haberse elaborado un estudio de riesgo
indicar la modalidad en que se efectud y s éste fue
dictaminado por las autoridades correspondientes?
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

Idem

5. Conforme a estudio de riesgo elaborado, indicar a
qué riesgos puede estar sujeta la instalacion auditada,
por su ubicacién. (utilice hojas adicionales para
Observaciones)

Idem

6. Indicar si se conservan las medidas de seguridad
indicadas en el estudio de riesgo elaborado. (utilice
hojas adicional es para Observaciones)

7. Indicar si se han realizado cambios en los equipos
de proceso, en los procesos o actividades de
produccién desde la elaboracion del estudio de riesgo
y s éste fue actuaizado conforme a los mismos.
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

ldem

8. Indicar el riesgo maximo identificado en € estudio
de riesgo elaborado, conforme a los efectos mayores
que se pueden ocasionar a ambiente, en caso de
presentarse un evento. (utilice hojas adicionales para
Observaciones)

ldem

9. Indicar € area potencial de afectacion para € caso
de ocurrencia de un accidente mayor, conforme a
estudio de riesgo elaborado. (utilice hojas adicionaes
para Observaciones)

ldem

10. En caso de que la instalacion sea de alto riesgo,
indicar si existe una zona de salvaguarda que proteja
a la poblacion, principadmente en e caso de
fraccionamiento  industriales. (utilice  hojas
adicional es para Observaciones)

ldem

11. Cuenta con Estudio de Riesgo Ambiental
actualizado y aprobado.

Art. 30 LGEEPA

12. En su caso, ¢se han cumplido las condicionantes
del Estudio de Riesgo Ambiental emitidas por la
autoridad?

Art. 30 LGEEPA
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13. ¢Cuenta con Programa de Prevencion de
Accidentes actualizado y aprobado por la autoridad?

Art. 147 LGEEPA

14. ¢Cumple con un seguro de riesgo ambiental ?

Art. 147 Bis
LGEEPA

15. ¢Cumple con la normatividad local en materia de
riesgo ambiental ?

16. ¢Se tiene contemplada la notificacion a las
autoridades de la PROFEPA en caso de presentarse
un accidente, asociado con sustancias quimicas;
dentro de su plan de prevencion de accidentes (plan
de contingencias)?

LGEEPA Art.5-
VI
Art. 150
Art. 147

Guiasparala
realizacion PPA

17. ¢Los eventos considerados en e plan de
prevencion de accidentes (plan de contingencias),
corresponden a los identificados como mayores en €
estudio de riesgo elaborado?

Idem

18. ¢Se cuenta con plan de contingencias, aprobado
por Proteccién Civil, en los casos en que las
instalaciones no sean de competenciafederal?

Idem

19. ¢Se encuentra bien instrumentado € plan de
prevencion de accidentes?

ldem

20. ¢Conforme a estudio de riesgo €laborado, € area
potencial de afectacion rebasa los limites de la
instalacion auditada; en caso positivo, indicar s se
cuenta con un plan de atencion a emergencias a nivel
externo?  (utilice  hojas  adiciondes  para
Observaciones)

ldem

21. ¢Dentro del programa de prevencion de
accidentes, se contempla la restauracion de dafios a
ambiente, en caso de que se presente un evento; de
ser asi, se cuenta con lo indicado en e mismo?
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

ldem

22. ¢Se llevan a cabo simulacros de accidentes,
conforme al PPA y se actualiza éste en funcion de los
resultados de los mismos; indicar con qué frecuencia
se llevan a cabo los simulacros? (utilice hojas
adicional es para Observaciones)

ldem

23. ¢En los simulacros que se redlizan se incluye la
actuacion de todo el personal de la planta, conforme
a PPA elaborado o Unicamente a las brigadas
formadas?  (utilice hojas adiciondes para
Observaciones)

ldem

24. ¢Se tienen integradas las brigadas de emergencia
conforme seindicaen el PPA?

ldem

25. ¢Se cuenta con e equipo necesario para la
operacion de las brigadas de emergencia, conforme se
indicaen el PPA?

ldem

26. ¢Se dispone de las instalaciones para indicar las
sefides de alarma, en caso de accidentes y con un
cuarto de control, conforme seindicaen el PPA?

Idem

27. ¢Se cuenta con el equipo de rescate y de primeros
auxilios, conforme seindicaen € PPA?

Idem
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28. ¢En caso de que el area potencial de riesgo
determinada en €l estudio de riesgo elaborado, tenga
un acance fuera de los Iimites de la instalacion; en
los simulacros que se realizan, se incluye el plan de
contingencias a nivel externo y se promueve la
participacion social? (utilice hojas adicionales para
Observaciones)

Idem

29. (Conforme ala guia paralarealizacion de PPA’s,
se tiene un procedimiento adecuado para la
investigacion de accidentes; se incluye la
investigacion y evaluacion de dafios al ambiente?
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

Idem

30. ¢Se cumplié con las indicaciones realizadas por
las autoridades de SEMARNAT, con relacion a la
aprobacion del PPA entregado?

Idem

GUIA

7.CAPITULO IMPACTO AMBIENTAL

SECCION 1. INFORMACION BASICA.

Si

No

N.A.

1. En su caso ¢Lainstalacion cuenta con autorizacion
en materia de Impacto Ambiental ?

O

O

SECCION 2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

CUMPLE

NO
CUMPLE

FUNDAMENTO

2. ¢Cudl es la zona de influencia de las actividades
que se redlizaran? (utilice hojas adicionales para
Observaciones)

]

O

3. Ademas de las emisiones y posible contaminacion
¢De que manera modifica € medio ambiente la
actividad y presencia de la instalacién (utilice hojas
adicional es para Observaciones)

4. Excluyendo la fuente de contaminacion ¢de que
manera podria la instalacién mejorar las condiciones
ambientales que le rodean (utilice hojas adicionaes
para Observaciones)

5. ¢Conforme a Reglamento en materia de Impacto
Ambiental, la organizacién auditada es de
competencia Federal ?

LGEEPA
Art 30
Art. 35-11
Reglamento en
materia de |A

Guiasparala
elaboracién de
MIA's

6. Indicar € tipo de MIA eaborada y dictaminada
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

Idem

7. Conforme a la MIA elaborada, indicar el aspecto
ambiental y socia de mayor vulnerabilidad de la zona
de ubicacion de la instalacion auditada. (utilice hojas
adicional es para Observaciones)

ldem

8. Indicar los impactos mayores que se pueden
ocasionar a ambiente por la instalacién auditada y si
éstos fueron contemplados en la MIA elaborada
(utilice hojas adicional es para Observaciones)

ldem
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9. ¢En ¢ dictamen de la MIA por pate de las
autoridades se establecieron condicionantes para la
realizacion de la obra o actividad autorizada; y en su
caso, se cumplen éstas cabamente? (utilice hojas
adicional es para Observaciones)

Idem

10. ¢Con base en la MIA dictaminada por las
autoridades competentes, se detectan modificaciones
al proyecto original, obras o actividades nuevas y
fueron éstas notificadas a las mismas? (utilice hojas
adicional es para Observaciones)

Idem

11. De acuerdo con lo anterior, después de notificar a
las autoridades correspondientes, se cumplié con lo
reguerido por las autoridades correspondientes?

Idem

12. Para el caso de personas fisicas o morales con
actividades productivas de competencialoca y que se
estime que pueden ocasionar impactos negativos a
ambiente ¢Se redizd MIA y fue ésta dictaminada por
las autoridades locales correspondientes? (utilice
hojas adicionales para Observaciones)

ldem

13. En este Ultimo caso, ¢se cumplié con las medidas
de prevencion, mitigacibn o0 compensacion de
impactos sefidladas en laM1A?

LGEEPA
Seccion V

14. ¢Se han cumplido las condicionantes marcadas en
el Dictamen?

LGEEPA
Secciéon vV

15. En caso de haber requerido evaluacién de MIA y
no haberla tramitado, ¢se han llevado a cabo
actividades de mitigacion, compensacion de impactos
ambientales? (utilice hojas adiciondes para
Observaciones)

LGEEPA
Secciéon vV

16. ¢Cumple con la normatividad local en materia de
impacto ambiental ?

LGEEPA
Art. 11

8. CAPITULO REGISTRO DE EMISIONES

GUIA

SECCION 1. CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

CUMPLE

NO
CUMPLE

N.A.

FUNDAMENTO

1. ¢Como responsable de fuentes contaminantes
proporciona la informacion para € Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes?

]

O

LGEEPA
Art. 109 Bis

GUIA

9. CAPITULO SISTEMASDE GESTION AMBIENTAL

SECCION 1. INFORMACION BASICA.

Si

No

1. ¢(Haparticipado en el Programa Nacional de Auditoria

Ambiental?

]

2. ¢Cuenta con aguna Certificacion en materia
ambiental ?

3. ¢Su organizacion cuenta con un Sistema de Gestion
Ambiental
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10. DESCRIPCION PARA EL REQUISITADO DE LA GUIA.

Esta Guia estd compuesta por los siguientes capitulos: Agua, Aire, Residuos y Residuos Peligrosos, Impacto Ambiental,
Riesgo Ambiental, Suelo y Subsuelo, Sistemas de Gestion Ambiental y Ruido.

Cada capitulo esta estructurado por las siguientes partes:

La primera es una columna donde se enlista un conjunto de preguntas sobre la situacién que guarda la atencién a los
problemas ambientales que cominmente pueden encontrarse en las instalaciones.

En la segunda parte y en linea con la primera, aparece un grupo de cuatro columnas, cada cual representa una opcién
diferente:

. La primera esta encabezada con la palabra Sl, para sefialar con una X - en la interseccioén correspondiente a
la pregunta sobre la situacion autoevaluada, la respuesta positiva encontrada en la autoevaluacion respecto a
la atencion que la organizacion ha otorgado para resolver alguna 6 algunas situaciones o problemas relativos
a un determinado tépico ambiental y que aparecen en el listado de la primera columna.

. La segunda, encabezada con la palabra NO para sefialar con X los casos de no atencion a las situaciones o
problemas enlistados en forma de preguntas.

. La tercera de estas columnas esta encabezada con las iniciales NA que representan el concepto “No Aplica”,
para referir con una X en la correspondiente interseccién, que tal o cual situacién de las enlistadas en forma
de preguntas no existe y, por lo tanto, no es aplicable a la misma.

. En la cuarta columna aparecen las iniciales ET representando el concepto “En Tramite”, para sefialar con una
X, también en la interseccién respectiva de las preguntas, que el tratamiento o atencion a determinada
situacion, en el momento de la autoevaluacion se encuentra en proceso de tramitacion 6 implementacion.

La tercera parte de la Guia es una columna encabezada por la palabra FUNDAMENTO para anotar, de manera
abreviada, - a la altura de la pregunta sobre determinada situacion 6 problema evaluado -, las disposiciones juridicas,
normativas o reglamentarias aplicables para atender dichas situaciones o problemas relativos a los tépicos que son
objeto de la autoevaluaciéon ambiental.

Para la seccion Residuos Peligrosos, se acompafia a la Guia el Anexo sobre Residuos Peligrosos correspondiente a la

Norma NOM-052-ECOL-93, con el propésito de que los usuarios puedan identificar directamente si los residuos
peligrosos que generan estan comprendidos en el Anexo de la norma correspondiente.
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ANEXO 4

Listado de personas entrevistadas

CARGO O NOMBRE DE LA
ENCARGADO DE DEPARTAMENTO AL EMPRESA O FECHA DE LA
AUDITORIA AMBIENTAL| QUE PERTENECEN INSTITUCION ENTREVISTA
Empresas AAy /o CIL dentro del PNAA
Gerencia de Control
ING. EDUARDO Ambiental y seguridad e  |[CHROMALLOY, S.A. DE
GONZALEZ Higiene C.V.PLANTA 1 06 OCTUBRE 2004
Gerencia de Control
ING. EDUARDO Ambiental y seguridad e |[CHROMALLOY, S.A. DE
GONZALEZ Higiene C.V. PLANTA 2 06 OCTUBRE 2004
COMPANIA
SIDERURGICA DE|
DR. JOSE LEOPOLDO efe de Seguridad y CALIFORNIA, S. A. DE
GUITRON HAMELSON [Servicios Médicos C.V. 03 OCTUBRE 2004
EMBOTELLADORA  DH
ING. ESTEBAN KELEZ efatura de Ecologia MEXICALI, S.A. DE C.V. |07 OCTUBRE 2004
Gerente Graly Areade  [LECHERA  MEXICANA,
SR. CANEDO Aseguramiento de Calidad |S.A. DE C.V. 08 OCTUBRE 2004
Departamento de
Seguridad e Higieney  |PIMS, S.A. DE C.V.
ABEL ENCARNACION G [Control Ambiental (MITSUBISHI) 09 OCTUBRE 2004
Gerente de Seguridad CANACINTRA
Industrial y Gestion
ING. HECTOR MENDOZA|Ambiental 04 OCTUBRE 2004
Empresa Certificada con 1ISO-14001
Departamento de Control WABASCH
ING. VICTOR MANUEL |Ambiental Seguridade ~ [TECNOLOGIES DE
BEAS RUBIO Higiene MEXICO 26 OCTUBRE 2004
ACER
COMUNICACIONES &
Area Ambiental y de MULTIMEDIA MEXICANA
ING. MANUEL MAPULA |Seguridad e Higiene S.A. DE C.V. 27 OCTUBRE 2004
Departamento de Medio
ING. ROMEL DEL  |Ambiente Seguridad e LG ELECTRONICS
BOSQUE Higiene MEXICALI, S.A. DE C. V. |26 OCTUBRE 2004
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ANEXO 5

EL MODELO ISO 14000

SERIES ISO 14040 ;
DESCRIPCION DEL

DESEUPEHD AUBIENTAL
DE PRODUCTOS

EVALUACION DEL
CICLO DE VIDA

Priorizar
aspectos
ambientales
Integracion de
Aspectos |SD 14062
ambientales o
en disefio DISEND PARA
¥ desarrollo EL AMBIENTE

UEJORAUIENTO DEL
DESEUPEND AUBIENTAL

DE PRODUCTOS

INFORBACION SOBRE
LOSAIPECTO
AUBENTALES DE LO3
PRODUCTOS

SERIES ISG 14020

ETIQUETA AMBIENTAL Y
DECLA RACIONES

I
o
A:\b\'O
S
o 4
Jo
Oy iy
no Comunicar el ISC 14063 ;
desempefio ELOESEUPED
ambiental COMUNICACION AUBENTAL
AMBIENTAL

E)Hg‘iEM‘AS

SERIES 180 14030
DESCRIPCION DEL

DESEUPEHD AUBIENTAL
DE LAS EUPRESAS

Monitorear el .
desempefio EVALUACION

ambiental DEL DESEMPEND
AMBIENTAL

o 1S0 18011 ,
it AUDITORIADEL MEGERN Ryt
SISTEMA DE GESTION SISTELLA DE GESTION
AMBIENTAL AUBENTAL

te desem pefio

Tomado de la pagina de internet http//www.iso.org (2004)
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ANEXO 6

WORLD BANK/PRDEI
INDUSTRIAL POLLUTION PROJECTIONS PROJECT
Abatement Cost Coefficients

cost per ton abated.

(Please cite us if you use this information)

Project Team
Mala Hettige
David Shaman
David Wheeler
ISIC PT S02 NO2 VOC PB TXAIR AOTH WCON WNON WTXMT
31 100.3597038 116.5227287 116.7542042 195.3552157|1657.585633)1277.211084(62.60907715| 5.78516664 | 317.658241 |532.6632888
32 255.9212704 116.5227287 1990.477523 797.4731819|1657.585633)1050.878415|62.60907715/71.58757008| 317.658241 |785.6276922
33 43.1752035 116.5227287 86.6925881 195.3552157|1657.585633| 24680.4962 [62.60907715| 114.764919 | 317.658241 |532.6632888
34 42.33987905 116.5227287 136.2585269 157.4234343|1657.585633)1050.878415|62.60907715(84.68411488| 197.22159 |532.6632888
35 71.76745365 222.4780999 19.09169255 175.850893 |354.3385932| 81.9423093 |62.60907715|233.7578563[397.0006155|532.6632888
36 20.5711226 58.0701455 116.7542042 195.3552157|1657.585633)1050.878415|62.60907715/58.42915184| 317.658241 |532.6632888
37 173.5663309 91.67434235 116.7542042 2286.745971{2199.499854/1050.878415|62.60907715/102.2149229| 317.658241 |532.6632888
38 426.71996 363.1447245 116.7542042 791.9077069| 122.178781 |544.1786547|62.60907715|274.2540228| 317.658241 |279.6988855
39 40.6994226 116.5227287 116.7542042 79.0237058 [7281.342076/1050.878415|62.60907715|266.6332774| 317.658241 |532.6632888
311 74.9577892 234.9173893 162.7423376 156.0547099|158095.6491|1277.211084(285.4092299| 44.858244 |71.68038024| 410.984013
312 121.504483 59.95214155 162.7423376 289.6864936(354.3385932|1277.211084(285.4092299|77.63054272|303.5304722 410.984013
313 176.3943571 270.8464048 2963.137364 195.3552157|354.3385932]|1277.211084(285.4092299|22.16100376|303.5304722 410.984013
314 218.5832739 183.4593904 183.4593904 21117.15306|183.4593904/183.4593904(183.4593904/585.9414768|303.5304722 410.984013
321 268.7329333 205.1526657 1937.459581 819.3425798|1419.910667|505.5071583|285.4092299|65.55490968(303.5304722785.6276922
322 255.9212704 205.1526657 1990.477523 797.4731819|1657.585633)505.5071583(285.4092299|71.58757008(303.5304722785.6276922
323 86.74290885 205.1526657 5228.406438 213.6216479] 86.3705353 | 445.167547 |654.9849462|253.7017285|616.3110236|1244.140819
324 764.7848227 714.6452274 1990.477523 1823.603852|43888.68129|2166.962457|1606.147763|1089.343785|303.5304722785.6276922
331 44.1212336 205.1526657 86.6925881 325.9526581(354.3385932(205.1677619|285.4092299(123.2828292|303.5304722| 410.984013
332 40.2968566 3085.608005 86.6925881 325.9526581|354.3385932|26177.29697|285.4092299|40.81584592|303.5304722| 1080.71244
341 40.5585245 112.8090574 136.2585269 325.9526581|354.3385932/505.5071583| 61.5120848 |84.27162528| 190.817689 | 410.984013
342 77.56440405 77.92671345 2515131727 246.6622524(77.92671345| 11120.6744 [77.92671345| 98.1725248 |279.9979405(112.5787241
351 7.69907475 222.4780999 142.0252848 91.11074995(444.3422867| 22.4631828 |51.05543295|215.6701874(328.8057724| 410.984013
352 57.3253984 837.468114 10.31575375 85.69623725(354.3385932| 81.9423093 [285.4092299|456.6569239|397.0006155|671.9352462
353 23.49979025 187.8272315 65.70883535 188.3807597| 3.8445053 | 3.8445053 | 3.8445053 |269.2732109|724.0120582| 410.984013
354 64.66216375 6255271791 19.09169255 85.2433505 [354.3385932| 81.9423093 [285.4092299| 17.530808 |17.44831008|17.44831008
355 285.3689733 876.8893895 19.09169255 325.9526581(354.3385932| 81.9423093 |2349.073252|111.3412553)111.9599897|111.9599897
356 131.3522537 222.4780999 19.09169255 175.850893 |354.3385932| 81.9423093 |285.4092299|233.7578563[397.0006155| 410.984013
361 68.7784011 58.0701455 11297.0285 5043.799735|65.76922025|65.76922025|6886.505343|48.97282776| 49.6018744 |128.2636411
362 141.2000245 58.0701455 510.3329182 136.2283344|136.2283344/136.2283344(136.2283344/298.1268584(527.2751434|655.1675439
369 19.0212435 24.46594865 162.7423376 325.9526581|354.3385932|505.5071583|285.4092299|48.90064208|303.5304722 410.984013
Notes: US$1994 per ton abated|
All costs are average costs
PT Particulates
PB Lead
VoC Volatile Organic Compounds
TXAIR Toxic Air
AOTH Air Other
WCON Water Conventional
WNON Water Non-conventional 115
WTXMT Toxic Metal Water
WTXOG Toxic Organic Water




