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A las familias de las comunidades pesqueras
del Alto Golfo de California, que resisten.



I. Introduccion.

“Hombre de las Nieves abre los ojos, los cierra,
los abre, los mantiene abiertos. Ha pasado una
noche fatal. No sabe qué es peor, un pasado
irrecuperable o un presente que lo destruira si
lo observa con demasiada atencion. Luego esta
el futuro. Puro vértigo” (Atwood, 2005).

‘@ircunscrita por los objetivos generales del Economic Task Force y del Comité para
el Desarrollo Econémico y Comunitario del Alto Golfo de California (CODEC-AGC),
creados entre otros, a raiz del memordndum de acuerdos que firmé el gobierno
federal con las fundaciones Carlos Slim y Leonardo DiCaprio en junio del afio 2017,
esta tesis propone y despliega un marco tedrico-metodolégico con el cual, ha sido
posible incentivar la participacion publica en estrategias para la conservacién de
especies endémicas, el manejo de recursos de uso comun (ruc) y el desarrollo rural
en comunidades pesqueras de esta region.

El objetivo general ha sido empoderar actores sociales -claves a nivel local-,
en el campo social que configuran algunas instituciones publicas y académicas;
organizaciones civiles y usuarios de recursos naturales y servicios ambientales de
zonas costeras del Alto Golfo de California (AGC) al disefiar, instrumentar y evaluar
planes, politicas publicas, programas y proyectos de conservacién, manejo de
recursos y desarrollo rural.

En pos de una gubernamentalidad construida “desde abajo” (Appadurai,
2015)1, se ha ensayado una salida al conflicto socio-ambiental que prevalece desde
el afio 2012, ante la intensificacion de la pesca furtiva de totoaba (Totoaba
mcdonaldi), el trafico ilegal de su vejiga natatoria (buche) y su comercializacion en
el mercado negro [I]; la necesidad -hasta ahora no resuelta- de innovar en el disefio
de artes y equipos de pesca que eviten la captura incidental de vaquita marina
(Phocoena sinus) en inminente peligro de extincion y otras especies amenazadas, asi
como de emplear herramientas de manejo legitimadas por el sector pesquero-
riberefio [II] y; ante las formas mas restrictivas, represivas y de vigilancia ejercidas
por el Estado mexicano desde el afio 2015 en el marco de la Estrategia Integral para
la Recuperacién de la vaquita marina (Villalobos-Cristerna & Ricardez-Garcia, 2018)
[[IT]: aristas de otro “Tridngulo de las Bermudas”, que si bien no atenta con
desaparecer las formas tradicionales de vida de las comunidades pesqueras del AGC,
precipitan la extinciéon de la Vaquita marina (Phocoena sinus) y amenazan con
precarizar, violentar y vulnerar ain mas las relaciones sociedad-naturaleza.

1 Mas que a sus formas institucionales, la gubernamentalidad remite al poder en términos de
sus métodos para gobernar las relaciones entre la poblacidn, los bienes, las riquezas y el territorio;
alude a las costumbres, a los habitos, a las maneras de actuar y pensar; pero también al hambre, a las
epidemias y a la muerte (Foucault, 2006, p. 113).



A través de la antropologia (antropologia aplicada) se consolida en las
comunidades e inmediaciones del Golfo de Santa Clara, Sonora y el puerto de San
Felipe, Baja California una comunidad de sentido, entendida como aquella que se
configura mas alla de los limites geograficos y del territorio (Appadurai, 2001); un
foro multisectorial e intercomunitario que comparte una vision de sustentabilidad
y es capaz de respaldar in situ, actividades de gestién cultural y educacion; de
desenvolverse en la acuacultura y en la pesca comercial y deportiva de manera
sustentable e impulsar la diversificacion economica, el desarrollo rural y la
innovacién tecnolégica con resultados medibles a largo plazo que, ademas, se vean
reflejados en la proteccion y la conservacion de especies endémicas.

Desde luego, no se trata de un marco teérico-metodolégico original. Este
integra las categorias marxistas de analisis, que retomaron Jean Baudrillard (2007)
y Scott Lash y John Urry (1998) para examinar, respectivamente, el valor de signo de
los objetos de la modernidad, asi como el valor de uso y el valor de cambio de las
mercancias caracteristicas de una economia de signos y espacio al escrutinio
antropologico del capital cultural, social, econémico y natural que ostentan distintos
agentes en el dmbito de la gestion ambiental del desarrollo, mientras se pone a
prueba la sociologia de los campos (Bourdieu, 2000; Bourdieu, 2007; Bourdieu,
2008; Bourdieu, et al., 2007; Bourdieu & Wacquant, 2008), asi como las teorias de la
acciéon comunicativa (Habermas, 2005a; 2005b) y la accién colectiva inherente a los
ruc (Ostrom, 1990; Ostrom, 1992; Ostrom, et al., 1994).

En un intento por superar “la antinomia mortal de la monografia ideografica
y la teoria formal y vacia” (Bourdieu 2000:112), se ha hecho un esfuerzo por
contribuir al estudio de la gestion ambiental y, propiamente, a la gestién ambiental
para el desarrollo de comunidades pesqueras del AGC; hacer una contribucién a la
sociologia de los campos vy, simultdneamente, sugerir una aproximacion
antropolégica al manejo de ecosistemas de zonas aridas y costeras, replicable
incluso en otros contextos, donde las complejas relaciones sociedad-naturaleza sean
terciadas por la predominancia de ruc.

&0s antecedentes que se presentan a continuacion no se refieren al estado
del arte en materia de participaciéon publica en Gestion Ambiental (GA), ni a la
experiencia de las ciencias antropoldgicas en este ambito. Tampoco ahondan en la
problematica socio-ambiental a la cual responden esta tesis y la investigacién-accién
de la cual da cuenta. Un panorama amplio en ese sentido se discute al final de este
capitulo introductorio bajo el subtitulo: Origen, evolucién y transformacion del
campo de la gestién ambiental para el desarrollo del Alto Golfo de California, el cual
también ha sido escrito con la intencidn de introducir gradualmente a los lectores
en la teoria y prdctica de la GA para el desarrollo de esta regién; materias de las que



se ocupa plenamente el segundo capitulo, Pensar aquello con lo que pensamos. Un
marco légico para abordar la Gestion Ambiental y empoderar a las minorias.

Mas que presentar y enlistar una serie de categorias y conceptos de andlisis,
el segundo capitulo articula un marco teérico-metodoldgico desde el cual ha sido -y
es posible- aprehender el campo de la GA para el desarrollo e incursionar en €], a fin
de incentivar la participacion de actores sociales, claves para la conservacion, el
manejo de recursos y el desarrollo rural. En ese sentido, se propone un modelo de
aproximacion teorica y practica al manejo de socioecosistemas maritimo-costeros,
asimismo replicable en otros contextos.

Puesto que se han obtenido resultados de manera paralela y progresiva
aunque, no por ello de forma lineal en los procesos de aprehension y analisis del
campo de la GA para el desarrollo del AGC, asi como en el de consolidacion de grupos
intercomunitarios y multisectoriales en este campo social; dispuestos y volcados a
la accién colectiva, el tercer capitulo titulado Incursiones antropoldgicas. Acciones y
reacciones, reseia las técnicas y métodos empleados con estos fines.

Simultaneamente, presenta los resultados alcanzados en cada etapa de esta
investigacion-accion y compara los progresos de -y con-, diferentes actores sociales,
en el campo de la gestion ambiental del desarrollo (Leff, 2016)2. Siempre con una
mirada socioldgica reflexiva (Bourdieu & Wacquant, 2008), a partir de las teorias de
la accién comunicativa (Habermas, 2005a; Habermas, 2005b) y la accién colectiva
inherente a los recursos de uso comun (Ostrom, 1990; Ostrom, 1992; Ostrom, et al.,
1994) y en respuesta a las fuerzas motrices, a las presiones (impactos naturales y
antropogénicos) y al estado del socioecosistema.

En retrospectiva, con una mirada holistica y autocritica, el cuarto capitulo
titulado En defensa de la diversidad bioldgica y social: Lecciones aprendidas desde el
Alto Golfo de California, discute los resultados de esta intervencién antropolégica,
asi como los elementos constituyentes de esta estrategia transdisciplinaria (método,
técnicas, teorias y conceptos); la cual continua instrumentandose en medio de un
conflicto socio-ambiental por el acceso, el uso y el control de los recursos pesqueros,
que raya los extremos de la pesca furtiva y los esfuerzos transdisciplinarios por
tratar de salvar a la vaquita marina (Phocoena sinus) de su inminente extincion.

Algunas conclusiones en este contexto apuntan a entender la exacerbacion
de las violencias y del conflicto como una expresion localizada de un proceso de
degradacidn social y ambiental global, propiciado parcialmente por la expansion del
capitalismo, el Green grabbing (Delgado Ramos, 2016), impulsado por recientes

2 Este conjunto de actores sociales constituye una muestra representativa de los diferentes
grupos multisectoriales e intercomunitarios involucrados en la estrategia transdisciplinaria para el
desarrollo sustentable del Alto Golfo de California, que lidera el CEDO, A.C,, la cual circunscribe los
objetivos de esta tesis.
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politicas y la diversificacion de la industria criminal; e instan a buscar algunas
soluciones al margen del Estado-nacion, de los regimenes de gubernamentalidad
que comparte, a veces con organizaciones no gubernamentales y en ocasiones con
el crimen organizado en mafias (Villalobos-Cristerna & Ricardez-Garcia, 2018); a
actuar lejos de la racionalidad econdémica y apartados del trillado discurso del
desarrollo sustentable. Precisamente, a hallar esas salidas en las autarquias
comunitarias y en los movimientos sociales del buen vivir (Machado Araoz, 2016;
Barkin, 2018). En fin, invita a defender la diversidad en todas sus expresiones,
humanas y no-humanas.
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a. Algunos antecedentes de investigacion.

“El mundo era tan reciente, que muchas cosas
carecian de nombre, y para mencionarlas
habia que sefialarlas con el dedo...”

Gabriel Garcia Marquez.

.»raiz del memorandum de acuerdos, firmado en junio del 2017 entre el gobierno
federal y las fundaciones Carlos Slim y Leonardo DiCaprio se crearon, entre otros, el
Economic Task Force y el Comité para el Desarrollo Econdmico y Comunitario del Alto
Golfo de California (CODEC-AGC). Ambos, con la finalidad de instrumentar una
estrategia transdisciplinaria para el desarrollo sustentable de comunidades
pesqueras del Alto Golfo de California (AGC); la Estrategia 17-20.

Esta estrategia habria de enfocarse en promover -al menos durante los
siguientes dos afnos-, actividades de manejo de recursos de uso comtn (ruc) entre el
sector pesquero riberefio y fomentar de manera general, el desarrollo econémico,
social y cultural de las comunidades e inmediaciones del Golfo de Santa, Sonoray el
puerto de San Felipe, Baja California; con una visién de sustentabilidad y en apoyo a
la conservacion de la vaquita marina (Phocoena sinus) y la totoaba (Totoaba
mcdonaldi), especies endémicas de la region.

Presidido por la M.C. Margaret Jean Turk-Boyer, directora ejecutiva del
Centro Intercultural de Estudios de Desiertos y Océanos (CEDO) en ese momento; el
Economic Task force fue integrado por el Dr. Pablo Arenas, director general del
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA); el Dr. Enrique Sanjurjo, coordinador de
politica y desarrollo del Fondo Mundial para la Naturaleza en México (WWF-México);
Anne McEnany, directora ejecutiva de International Community Foundation (ICF); la
M.C. Claudia C. Gonzalez-Olimén, directora general de la asociacion civil, Pesca ABC;
asi como por quien suscribe esta tesis, el antropo6logo social Victor A. Ricardez-
Garcia.

En octubre del mismo ano, el Economic Task Force convocd al Biol. Martin
Sau-Cota, director de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado, a Julian Castro, titular de INAPESCA-Ensenada y a representantes de
otras instituciones publicas; a especialistas de organizaciones civiles y académicos
con una amplia trayectoria en la region; a presidentes de federaciones pesqueras y
vecinos del Golfo de Santa Clara, Son., y el puerto de San Felipe B.C., a dar forma al
CODEC-AGC y definir objetivos especificos, metas transversales y actividades en
cinco areas estratégicas (anexo I):

1. Pesca sustentable 4. Desarrollo comunitario
2. Diversificaciéon econémica 5. Comunicacion social
3. Educacion socio-ambiental
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Quienes nos enfocamos en el area de desarrollo comunitario, hicimos énfasis
en el objetivo general de consolidar un foro multisectorial e intercomunitario que
compartiera una vision de sustentabilidad, capaz de respaldar -in situ- actividades
de gestiéon cultural y educacion ambiental; fomentar de manera responsable, la
acuacultura de algas, peces y moluscos, asi como la pesca comercial y deportiva;
promover la diversificacibn econdmica, el desarrollo rural y la innovacion
tecnolégica con resultados medibles a largo plazo que, ademas, se vieran reflejados
en la conservacion de especies endémicas.

Entonces, circunscrita por los objetivos generales del Economic Task Force,
del CODEC-AGC vy, especificamente, del area estratégica para el desarrollo
comunitario de la regién, esta tesis esboza y pone a prueba un marco teorico-
metodoldgico, con el cual ha sido posible: identificar y caracterizar actores sociales,
clave para la conservaciéon de especies endémicas, el manejo integral de ruc y el
desarrollo rural [I]; Desarrollar y fortalecer sus capacidades en estos ambitos [II];
Planear y emprender actividades culturales y programas de educacién ambiental;
proyectos productivos en ambitos cercanos como la acuacultura, la pesca comercial
y deportiva; el ecoturismo y el turismo rural; la creacién y comercializacion de arte,
disefio y artesanias hechas con materiales de redes pasivas3, extraidas del mar de
Cortés [III]. Acciones que contribuyen a la gestion ambiental para el desarrollo (Leff,
2016) y, simultdneamente, al empoderamiento de los actores sociales-clave.

A partir del analisis antropologico del capital (cultural, social, econémico y
natural) que ostentan los principales actores sociales en el campo de la gestién
ambiental; de los rasgos mas destacados de su personalidad, de aspectos culturales
compartidos y dindmicas socioecondmicas, que oscilan entre la conservacion y el
aprovechamiento de recursos naturales y servicios ecosistémicos, ha sido posible
trazar y desarrollar estrategias de participacion publica en las cuales, los actores
sociales claves asumen gradualmente mayores responsabilidades (O Faircheallaigh,
2010) en el manejo de ruc (Ostrom, 1990; 1992; Ostrom, et al., 1994); en estrategias
de conservacion y monitoreo de especies que se implementan en las comunidades
costeras de la regidn; asi como en la gestion ambiental del desarrollo (Leff, 2016).

‘“ste marco légico, de analisis e intervencién antropolégica, se puso a prueba
un aflo antes, en seis comunidades que configuran el Corredor biolégico y pesquero
Puerto Periasco-Puerto Lobos, Sonora para incentivar la participacién de pescadores
riberefios en un proyecto de Ordenamiento costero-marino y de Manejo Integral
(Turk-Boyer, et al., 2016; CEDO, 2019). A su vez, sirvié para definir actividades

3 Se denominan redes pasivas a aquellas que permanecen ancladas o bajo el agua por mas de
30 minutos, sin la supervisién de algin pescador.
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econdmicas, que pudieran realizar de manera paralela, a fin reducir la presion sobre
los recursos pesqueros (Avila-Martinez & Ricardez-Garcia, 2016).

Mas tarde, en mayo del 2017, este modelo fue presentado en el Programa de
Liderazgo para Jévenes Indigenas de la Universidad de las Américas-Puebla (UDLAP),
en un taller de antropologia aplicada donde los participantes pudieron predefinir
estrategias de participacidon publica en proyectos de rescate de lenguas indigenas,
gestion cultural y ecoturismo o turismo rural.

Una de las aportaciones mas significativas al marco teérico-metodoldgico,
hecha por estudiantes indigenas de distintas regiones del pais, fue la adecuacién de
los diferentes significados de capital (cultural, social, econ6mico y natural) a sus
respectivas realidades socio-ambientales y, posteriormente, la sustitucién de esta
categoria en sus acepciones “natural y cultural” por el concepto de patrimonio
biocultural (Martinez-Esponda, et al., 2007); mas coherente en contextos donde
existen propietarios y usuarios de un acervo comun de recursos, tales como
bosques, cuencas hidrograficas o pesquerias costeras; en comunidades indigenas,
campesinas y rurales, donde las personas, ademds comparten un idioma, un
territorio (fisico y simboélico) y una historia; estructuras politicas y morales;
tradiciones y costumbres que les brindan un fuerte sentido de identidad y
pertenencia. Ademas, tal como suscribe Porto-Gongalvez:

El territorio no es algo anterior o exterior a la sociedad. Territorio es
espacio apropiado, espacio hecho cosa propia, en definitiva el territorio es
instituido por sujetos y grupos sociales que se afirman por medio de él. Asi
hay siempre territorio y territorialidad, o sea, procesos sociales de
territorializacion (Porto-Gongalvez, 2009, p. 127).

Al margen de la economia ambiental y la antropologia econdémica es
necesario -al referirse al capital cultural y natural-, reconocer que nos encontramos
ante el patrimonio de las comunidades, en las cuales pretendemos incidir mediante
la instrumentacion de planes de manejo, politicas publicas, programas o proyectos
para el desarrollo sustentable.

Ademas de establecer condiciones para el didlogo entre saberes y la
colaboracion transdisciplinaria desde el momento de plantear metas, objetivos y
actividades, este distanciamiento o vigilancia epistemoldgica (Bourdieu, et al., 2007)
nos pone en guardia ante la determinacion de nuestros propios posicionamientos
(tedricos y practicos) en el campo de la gestion ambiental, al momento de tratar de
incidir en las relaciones sociedad-naturaleza; las cuales, cabe aclarar, también son
las ideas, las abstracciones sobre los recursos (culturales, sociales, econémicos y
naturales) y, desde luego, también las practicas en sus expresiones culturales,
sociales y economicas, las cuales oscilan entre el aprovechamiento y la conservacion.

Simultaneamente, este distanciamiento epistemoldgico permite a la otredad
(Krotz, 2004) que configuran los propietarios y usuarios de un acervo comun de
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recursos, asumir una mayor responsabilidad en la toma de decisiones y en las
practicas que inciden directamente en el acceso, el uso y el control, asi como sobre
la calidad y cantidad de los recursos, es decir, de su patrimonio bioldgico y cultural.

En este contexto, y a partir de las observaciones que Deleuze y Foucault
(1992) hicieron sobre las relaciones teoria-prdctica, corroboramos que éstas “son
parciales y fragmentarias; que cualquier teoria es siempre local, relativa a un campo
pequeriio, aunque puede ser de utilidad en dominios mas cercanos o distantes y que,
incluso en la prdctica de la teoria nos enfrentamos con obstaculos, que hacen
necesaria su revelacién mediante otros discursos”.

En la misma direccién a la que apuntaban ambos fildsofos, para quiénes la
practica “consistia en un conjunto de conexiones tedricas y la teoria, en un empalme
de diversas practicas” (Deleuze & Foucault, 1992), se puede afirmar, que al adecuar
las principales categorias de andlisis a cada contexto biosocioeconémico, este modelo
puede ser util a cualquier investigacion-accién, en la cual la participacién publica y
el empoderamiento de actores sociales, claves a nivel local, sean imprescindibles
para alcanzar objetivos de conservacion; manejo de rucy desarrollo sustentable.

.“Agunas actividades que permitieron identificar y caracterizar in situ actores
sociales clave del campo de la gestion ambiental del Alto Golfo de California vy,
eventualmente, definir de manera conjunta, estrategias de manejo de ruc,
conservacion ambiental y desarrollo rural, estuvieron enmarcadas por el Programa
Regional de Manejo integral: Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California, que
instrumenta el Centro Intercultural de Estudios de Desiertos y Océanos A.C. (CEDO)
en las comunidades pesqueras de la region. Asi, durante el periodo de mayo del 2017
a enero del 2018:

1) Se sostuvieron entrevistas con pescadores riberefios del Golfo de Santa
Clara Son., y el puerto de San Felipe, Baja California., en las que se compilaron
testimonios acerca de su experiencia en el programa de compensacién econémica
ante la veda generalizada desde afio 2015. De la misma manera, se indago en el
conocimiento local sobre la ecologia y la pesqueria del camarén azul (Litopenaeus
stylirostris). Esto, con la finalidad de considerar, eventualmente, este capital cultural
en el disefio y desarrollo de artes de pesca alternativas, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA). Se acompafnd a pescadores riberefios,
adscritos a las Federaciones promoventes de una Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) en las reuniones informativas. Esto, con el objetivo de facilitar el
proceso de apropiacidn cultural y social de esta herramienta de manejo; asi como de
las medidas de mitigacién, que condicionan el aprovechamiento de ruc.
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2) En julio del 2017, se organizaron actividades de seguimiento con grupos
participantes del XXI Certamen Ambiental CEDO* que contribuyeron a construir una
vision de sustentabilidad y fortalecer el capital social para la gestion ambiental del
desarrollo. En este orden de ideas 2a) se organiz6 un foro de intercambio de
experiencias entre vecinos del Golfo de Santa Clara, estudiantes y profesores del
Centro de estudios Tecnologicos del Mar (CETMAR) de Puerto Pefiasco, en el cual se
definieron contenidos de una campafna de comunicacién para la revaloracién de la
pesqueria de curvina golfina (Cynoscion othonopterus). 2b) En el mismo tenor, se
construyé un estanque de peces de ornato en la Escuela Secundaria Amistad
Internacional (ESAI), en el puerto de San Felipe para que profesores y estudiantes
pudieran aprender nociones basicas de acuacultura.

2c) Por otra parte, se exhortd a estudiantes egresados del Colegio de
Bachilleres del Estado de Baja California, plantel San Felipe (COBACH-SF), que hoy
dia se forman como licenciados en Biologia y Medicina Veterinaria Zootecnista en la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC), a asociarse y comercializar en el
Alto Golfo de California, artefactos que faciliten una practica responsable de la pesca
deportiva (catch and release) y aumenten la sobrevivencia de especies capturadas
al devolverlas al mar.

3) Replicando el modelo que se CEDO construy6 en | la costa norte de Sonora,
se propuso al delegado de San Felipe y a la delegada Puertecitos, a la subdelegada
de turismo de Baja California y otras autoridades, asi como a prestadores de esta
clase de servicios, replantear el Ordenamiento Maritimo-Costero del Corredor
Turistico San Felipe-San Luis Gonzaga como la planeacidn territorial de una linea de
costa, que a su vez constituye un corredor bioldgico y pesquero (anexo II). De esta
manera, Se propuso organizar grupos intersectoriales e intercomunitarios de
trabajo; la conformacién de un grupo de expertos que pudiera avalar las propuestas
de conservacion y manejo que garanticen un acceso, uso y control sobre los recursos
de forma sustentable y la colaboracién de las autoridades competentes que
pudieran proveer de un marco juridico y legal a esta iniciativa.

6) Finalmente, se establecieron vinculos con grupos comunitarios
organizados a través de los Programas de Empleo Temporal (PET) y de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) que instrumenta la
Comisién de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en la Reserva de la Biésfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

4 El Certamen ambiental-CEDO, se realiza desde hace 24 afios con el propdsito de involucrar
alas nifias, nifios y adolescentes de las comunidades costeras del Alto Golfo de California en el analisis
de problematicas ambientales y busqueda de soluciones creativas. En el 2017, el Certamen se orient6
ala buisqueda de alternativas que promuevan la sustentabilidad pesquera, ante el alarmante declive
de los recursos pesqueros y el deterioro de los ecosistemas.
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Producto de esta (re)incursion en las comunidades pesqueras del AGC, se
adecud el marco tedrico-metodolégico que se expone ampliamente en el siguiente
capitulo y se elaboraron mapas de actores sociales-clave, que orientaron algunas de
las estrategias de participacion publica que se describen analiticamente en el tercer
capitulo, al igual que algunas acciones, emprendimientos y programas de educacion
ambiental y sus respectivas derivaciones.

‘n el afio 2017, el involucramiento de Martha C. Camacho (ubicada en el centro del
cuadrante superior derecho de la figura I) entonces Delegada del Golfo de Santa
Clara (GSC), en el campo de la gestion ambiental del desarrollo se consideré nodal
para incentivar la participacién publica y el empoderamiento de otros actores
sociales-clave. En parte por su liderazgo al frente de una agrupacion informal de
mujeres (ubicadas en el cuadrante inferior derecho de la figura I), interesadas en
constituirse legalmente para atender, sin fines de lucro, algunos problemas de salud
publica y educacién a nivel local; ademas de reducir la vulnerabilidad y los riesgos
de origen natural y humano, responsables del cambio climatico, de su aceleracién y
sus amenazas a la vida humana y no-humana (Wilches-Chaux, 1993)5.
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Figura I. Mapa de actores clave, Golfo de Santa Clara, 2017

La participacion de la Delegada del GSC en el ambito de la GA fue clave,
también para el involucramiento de otros grupos comunitarios (ubicados en el
cuadrante superior derecho de la figura I, dentro de un tridangulo que enfatiza su
cohesion social con otros actores clave), organizados a través del PET y el
PROCODES que instrumenta la CONANP en la Reserva, los cuales se respaldaban en

5 Con asesoria del CEDO, A.C. y de quien suscribe esta tesis, esta agrupaciéon de mujeres del
Golfo de Santa Clara definieron el objeto social de “Uniendo fuerzas por nuestra reserva” Asociacién
Civil que constituyeron legalmente a finales del afio 2017.
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su gestidon para dar mantenimiento a los espacios publicos; realizar jornadas de
recoleccion de basura, monitorear especies indicadoras de la salud del ecosistema,
como el pejerrey (Leuresthes sardina) e instalar biodigestores para el tratamiento
de aguas residuales domésticas.

Indirectamente, también apoyaba las faenas de otras personas, lideradas por
su esposo Tomas H. Gallardo Castro e involucradas en el monitoreo administrativo
de corvina golfina (Cynoscion othonopterus); programa que, al menos en los ultimos
diez afos, han realizado CONAPESCA, SAGARPA, SEPESCA e IAES, con asesoria
técnica de la M.C. Martha J. Roman-Rodriguez, investigadora en la Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (CEDES) y coodinadora del
Comité Técnico de Curvina, bajo la coordinacién del oceandlogo Héctor Licon-
Gonzalez, investigador en Environmental Defense Found (EDF).

También en el afio 2017, el Lic. Alan Gallardo Camacho, jefe de la oficina de
CONAPESCA en el GSC (ubicado en la parte alta del centro del cudrante superior
derecho dela figura I), se afianzaba como un actor preponderante en el ambito de la
gestion ambiental. Garante de la designacién y renovacidn de permisos de pesca, asi
como de la supervision del registro del esfuerzo a nivel local y regional, a la fecha,
trata profesionalmente con otras autoridades corresponsables de ejercer la politica
ambiental, con los presidentes de las Federaciones de Sociedades Cooperativas y
con otros lideres de este sector pesquero (ubicados al interior de un rectangulo
vertical en el cuadrante superior derecho de la figura I).

En ese sentido, era tan amplio el capital social, politico y cultural de Alan
Gallardo a cargo de la oficina de Pesca, de Tomas Gallardo Castro, al frente del grupo
de monitores comunitarios, y de Martha Camacho en la Delegacion, como el poder
que ejercian en el campo de la GA para el desarrollo, desde la administracién publica
y la sociedad civil organizada. Sobre todo, era vasta su capacidad para regular el
acceso, el uso y el control sobre los recursos pesqueros.

No obstante en el afio 2017, en el marco de la Estrategia Integral para la
Recuperacion de la vaquita marina que lider6 SEMARNAT durante el sexenio del Lic.
E. Pefia Nieto, eran otros los actores sociales que dominaban el campo de la GA para
el desarrollo del Alto Golfo de California:

PROFEPA, en coordinacidon con SEDENA, SEMAR y la Gendarmeria ambiental
(ubicados al extremo del cuadrante superior derecho de la figura I), realizaba
labores de inspeccién y vigilancia para combatir la pesca furtiva, mientras el
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), con apoyo de algunos pescadores
locales,trataba de desarrollar artes alternativas a las redes de enmalle, cimbras y
palangres operadas con embarcaciones menores para evitar la captura incidental de
vaquita marina y otras especies amenazadas e impulsar, primordialmente la pesca
responsable de camaron azul (Litopenaeus stylirostris) y curvina golfina.
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En este contexto, el gobierno Federal habia suspendido temporalmente el uso
de redes de enmalle, cimbras y palangres operadas con embarcaciones menores en
la pesca comercial, en una zona de aprovechamiento delimitada por un poligono,
cuyos vértices circundaban el area de refugio de la vaquita marina (DOF, 2015),
mientras, la CONANP instrumentaba un programa de compensacion econdémica para
subsanar al sector pesquero riberefio y a la cadena productiva, de los impactos
econdmicos ocasionados por las principales estrategias de conservacidn®.

Empero, la suspensidn generalizada de la pesca significaba para un amplio
segmento del sector pesquero artesanal -mas que la alienacidon material y simbdlica
del principal suministro de sus medios de vida-, la desarticulacién de una economia
moral y del tejido social y escalar el conflicto por el acceso a recursos, en los que
estas comunidades fundamentan su identidad y su historia (Valdez-Gardea, 2013).

Por estas mismas razones, el Comité Internacional para la Recuperacion de
la Vaquita (CIRVA) recomendaba dar continuidad al programa multinstitucional de
localizacion y eliminacién de redes pasivas, sobre todo durante la temporada de
desove de la totoaba; asi como al programa de monitorizacidn actstica para estimar
la tendencia de la poblacién de vaquita y evaluar la eficacia de las medidas de
conservacion, actuales y futuras (CIRVA, 2018).

Dada la organizacion jerarquica del sector pesquero, la suspension de la
pesca y el programa de compensaciéon econdémica consolidaban y profundizaban
relaciones de clase; de subordinacién, dominacion y homologia. Resultaban muy
provechosos para permisionarios y lideres del sector, pero adversos para muchos
pescadores libres y sus familias, que dependen de la remuneracion por el trabajo
ejercido para la captura. Muchos quedaron sin la posibilidad de realizar su actividad
productiva y sin una indemnizacion o, en su defecto, con compensaciones mensuales
insuficientes y rezagadas (Ricardez-Garcia, et al.,, 2018, p. 8).

Los conflictos, los distanciamientos y las rupturas entre los pescadores que
recibian una compensaciéon econémica considerable y aquellos que habian sido
omitidos por este programa o, eventualmente, desplazados por permisionarios y
lideres del sector y, en ocasiones absorbidos por el crimen organizado en mafias
para aprovechar su pericia y experiencia en la pesca riberefia (capital social y
cultural), evidenciaban la necesidad de involucrarles en otras acciones colectivas,
proyectos y programas que los reconciliaran con la conservacion y el manejo de
recursos de uso comun.

6 El Programa de compensacion social por la suspensién temporal de la peca para contribuir
a la conservaciéon de la vaquita marina fue originalmente, instrumentado por la Secretaria de
Desarrollo social (SEDESOL).
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‘“n San Felipe, pescadores riberefios con experiencia en la investigacion y el
desarrollo de artes de pesca, en el Programa de Acciones para la Conservacion de la
Especie: Vaquita marina (PACE: Vaquita) que instrument6 la CONANP entre el afio
2007 y 2014, se habian constituido legalmente como asociacion civil (PESCA ABC;
ubicados en e centro del cuadrante superior derecho de la figura II) y, en 2017,
colaboraban con el Museo de la Ballena (ubicado en la parte alta del cuadrante
superior derecho de la figura II) en las faenas de localizacion, extracciéon y manejo
de redes pasivas extraidas del poligono para la protecciéon de la vaquita marina.
Ademas, se involucraban activamente en las actividades de monitorizacion actstica
de vaquita marina, que coordinaba CONABIO.

Tras haberse constituido legalmente, habrian podido involucrar y capacitar
a otros pescadores riberenos en éstas y en otras acciones de conservacién, como el
manejo de redes pasivas extraidas del area de refugio de la vaquita marina para su
transformacién en cinturones de buceo y otros productos de arte, disefio y
artesanias. En realidad, esto no ocurria y, en consecuencia, acaparaban los
beneficios econdmicos y sociales consecuentes a su liderazgo en estas acciones, en
el campo de la gestion ambiental, a su apuesta por el acceso legal y sustentable a los
recursos pesqueros (capital natural).

WWF
Museo de la
Ballena

INECC

Sea Shepherd
Comité Playas

gﬂ A Pesca ABC Limpias B.C.

°
SEONANP. @@

[
@mSEMAR am Delegadd

&

&Sec Turismo @
) [

Red social Pro Vaquita

Casa de la Cultura

Grupo COBACH

Prestadorgs de servicios
turistigos, artistas y
artesanas

Figura II. Mapa de actores sociales clave. San Felipe, 2017

Desde luego, entre el gremio de pescadores riberefios, PESCA ABC tampoco
gozaba de gran aceptacion, pues se les reconocia como pescadores riberefios que,
en el marco del PACE: Vaquita, habian renunciado al uso de artes de pesca
tradicionales con el fin de involucrarse en el desarrollo de alternativas que a la fecha
rehusa la mayoria. En ese sentido, era evidente que PESCA ABC ostentaba un amplio
capital social en el campo de la gestidn ambiental; no asi en el &mbito de la pesca
riberefia.
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Otros pescadores, que a través del PACE: Vaquita habian intercambiado
equipos, artes y permisos de pesca para emprender proyectos productivos al
margen de la pesca riberefia entre el afio 2008 y el 2014, también se habian
constituido legalmente como una asociacion civil con asesoria de Espacios Naturales
y Desarrollo Sustentable (ENDESU, A.C.): La Red Social Pro Vaquita San Felipe y su
homologa en el Golfo de Santa Clara. No obstante, ninguna de estas organizaciones
estaba interesada en incluir a otros pescadores reconvertidos productivamente a
través del PACE: Vaquita en su organizacion y, tampoco en involucrarse en el campo
de la gestion ambiental del desarrollo; su distanciamiento de la pesca riberefia,
parecia también separarlos socialmente de su comunidad, por lo que se opt6 por no
involucrarles inmediatamente en estrategias de conservacion, manejo de recursos o
desarrollo rural.

En cambio, la secretaria de turismo del estado de Baja California (SECTURE)
y prestadores de este tipo de servicios se mostraban interesados en desarrollar un
corredor turistico en el corredor San Felipe-San Luis Gonzaga, por lo que se les
propuso desarrollar y coordinar un programa de ordenamiento maritimo y costero
mas amplio que, en principio, también involucrara al sector pesquero en la
planeacion espacial y en el programa de un Ordenamiento Ecolégico y Territorial, al
que gradualmente, también pudieran incorporarse otros actores sociales-clave:
organizaciones civiles como Playa Clean San Felipe, instituciones académicas como
el COBACH-SF y la Casa de la Cultura; grupos informales de nifas, nifios y
adolescentes y otras instituciones publicas y académicas.

Figura III. Re-incursion en San Felipe, B.C. y el Golfo de Santa Clara, Son. 2017
De derecha a izquierda y de arriba abajo: Reunion de trabajo con permisionarios y socios de

cooperativas en el Golfo de Santa Clara, instalacion de un estanque para la producciéon de peces de

ornato en la Escuela Secundaria Amistad Internacional de San Felipe, Pescador del Golfo de Santa
Clara, intercambio de experiencias entre vecinos del Golfo de Santa Clara y estudiantes y profesores
del CETMAR-Puerto Pefiasco, Taller con mujeres del Golfo de Santa Clara que integran la Asociacion

Civil Uniendo Fuerzas por Nuestra Reserva, Reunion de planeacion del Ordenamiento ecoldgico y

territorial del Corredor Biolégico y pesquero San Felipe-San Luis Gonzaga.
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b. Origen, evolucion y transformacion del campo de la gestion ambiental
del desarrollo de comunidades pesqueras del Alto Golfo de California’.

Es s6lo a través del tiempo que se manifiesta,
mil veces obstaculizado y frenado, lo que ha
sido planteado desde el inicio y siempre, lo
que esta presente de modo oculto. Ernt Bloch

Arededor de la década de 1970, las presiones sobre los recursos naturales y
servicios ecosistémicos, asociadas a actividades humanas, expusieron la necesidad
de integrar politicas ambientales y econ6micas e instrumentar planes, programas y
proyectos para el desarrollo a escalas local y regional; con un amplio criterio de
sustentabilidad y sin perder perspectiva sobre algunos procesos de transformacién
global8. Asila gestion ambiental (GA) ha ido transformandose en un sistema integral,
descentralizado y transdisciplinario, el cual reconoce la importancia de la sociedad
civil organizada y demanda cada vez mas, su participaciéon (Sepulveda-Marqués,
2014).

La transicion -principalmente ideoldgica y politica- entre un modelo de
desarrollo econémico con fundamento en la explotacién de recursos y fuentes no
renovables de energia a otro, que incita al aprovechamiento de recursos y fuentes
de energia limpia, transcurre desde las ultimas tres décadas del siglo XX a nivel
internacional y da lugar a la construccion de marcos legales e institucionales en
contextos nacionales que, a su vez, propician la estructuracion de campos -en el
sentido sociologico del término-, en los que se suscitan relaciones de poder en torno
a la conservacion y el manejo de recursos para el desarrollo a nivel regional y local.

En ese sentido, la Declaracion de Estocolmo de 1972 incluy6 por vez primera
la dimension ambiental en la agenda politica internacional y dio lugar a la
Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico que se realiza anualmente desde 1985.
Dos afios después el Informe Brundtland de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo plante6é el desarrollo sustentable como un modelo
alternativo al crecimiento econdmico; el cual fue validado en 1992 en la declaracion
de Rio, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en la cual se abordd la relevancia de los servicios ambientales en, al
menos, tres dimensiones: encarar el cambio climatico 1], conservar la biodiversidad

7 La presente disertacion deriva del informe de resultados del proyecto 00092169 PNUD-
México y CONANP. Reserva de la Biésfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado. Diagndstico
y problemdtica (Ricardez-Garcia et al., 2018); la cual fue retomada parcialmente en el afio 2019 para
abordar la “Dimensién social del cambio climatico en ecosistemas marinos y costeros” e integrar un
capitulo del primer Reporte del estado del ciclo del carbono en México. Agenda Azul y Verde (Cruz-
Colin, etal., 2019) .

8 Al respecto, Appadurai (2001) advierte sobre las transformaciones ideolégicas, politicas
tecnolégicas, culturales y ambientales, que definen parcialmente la globalizacién y sus paisajes.
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2] y prevenir la degradacion ambiental y desertificacion del suelo 3]
(Perevochtchikova & Ochoa-Tamayo, 2012; Leff, 2013).

Con influencia del Programa “El Hombre y la Bidsfera” de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada en Suecia en
1972, 1a problematica ambiental re-incursioné en la politica mexicana en una época
en la cual, el manejo de recursos se dispersaba por distintas instituciones publicas,
los marcos normativos eran débiles y la conservacion de la biodiversidad era un
tema limitado a la academia.

En este contexto, la GA resurgidé en nuestro pais con un enfoque primordial
sobre la calidad del aire, la contaminacién y su impacto en la salud publica. Esto, al
promulgarse la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién y formarse
la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente al interior de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (Lezama, 2008; Carabias, 2004 en Sepulveda-Marqués,
2014).

Asimismo, durante las décadas de 1970 y 1980, se decretaron Reservas de la
Bidsfera como Montes Azules en Chiapas, La Michilia y Mapimi en Durango, Sian
Ka’an en Quintana Roo y el Vizcaino en Baja California; zonas de proteccion forestal,
como Los Azufres y Mariposa Monarca en Michoacan; areas de refugio de fauna
silvestre como el Valle de los Cirios, en la vertiente central de la peninsula de Baja
California, la Cascada de Agua Azul en Chiapas y el Bosque de la Primera en Jalisco;
parques nacionales como El Verdadero en Guerrero, Isla Isabel en Nayarit y Tulum
en Quintana Roo: politicas publicas ambientalistas, todas con un claro enfoque de
conservacion patrimonial y proteccion de la naturaleza (de la Maza Elvira, 1999).

Tras la creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y la
publicacion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA, 1988), se intensificé notablemente la participaciéon de la comunidad
cientifica en la G4, al igual que la conciencia social y la incursion de organizaciones
ecologistas ante distintas crisis ambientales claramente localizadas. Asi, en los
albores del XXI, México y otros paises periféricos y emergentes en el estricto sentido
econdmico (Floto, 1989; Wallerstein, 1979), ya perseguian con el mismo afan,
objetivos de conservacién, crecimiento econémico y bienestar social.

Luego entonces, con la participacion de distintos actores sociales, algunos al
margen de la administracion publica, fueron decretadas, entre otras, la Reserva de
la Biosfera de Calakmul, en 1989; El Triunfo, en 1990; Lacan-Tun, en 1992; el Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado; El Pinacate y el Gran Desierto de Altar,
en 1993; el Archipiélago de Revillagigedo y la Sierra de la Laguna, en 1994.

Con tal propésito se hicieron actualizaciones a la LGEEPA y se establecieron
mecanismos para delimitar “zonas nucleo,” en las cuales priorizar las acciones de
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conservacion y, “zonas de amortiguamiento”, donde regular el aprovechamiento de
recursos naturales y servicios ambientales. Otras modificaciones a esta ley dieron
oportunidad a particulares (incluyendo a las comunidades indigenas y ejidales) para
declarar ANP en terrenos que pudieran acreditar de su propiedad (de la Maza Elvira,
1999).

Con éstos antecedentes, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable
celebrada en Johannesburgo en el afio 2002, México y los demds paises miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se proclamaron a favor de la
proteccion, la conservacion de los recursos naturales y la instrumentacion de
programas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), para lo cual, cerca de 1,360
expertos alrededor del mundo se avocaron a definir los servicios ambientales en su
totalidad?, asi como a proponer estrategias para su conservacion (MEA, 2003; MEA,
2005).

De acuerdo con Rosa et al (2004), los esquemas de PSA en México debian
adoptar una perspectiva incluyente de las comunidades indigenas y campesinas al
menos por dos razones; una de caracter pragmatico y otra de orden ético: La
primera responde al hecho, que muchos ecosistemas de interés para la conservacién
son habitados por campesinos e indigenas!? y que algunos servicios ambientales,
como la diversidad genética de especies domesticadas, esenciales para la seguridad
alimentaria y otros usos, so0lo pueden garantizarse si se mantienen practicas
tradicionales que garanticen su reproduccion (Rosa, et al., 2004). La segunda razdn,
parte de su primer argumento y de admitir la importancia de entender los conflictos
socio-ambientales que pudieran agudizarse al instrumentar un programa de PSA 'y
es, en sus palabras, que:

Los esquemas de compensacion que no integren plenamente el objetivo
social de beneficiar a las comunidades con el objetivo ambiental de
garantizar la provisién de servicios ambientales, pueden convertirse en
instrumentos de exclusién. En cambio, las estrategias de compensaciéon
planificadas e implementadas desde la perspectiva de las comunidades
rurales, pueden fortalecer y mejorar el manejo del espacio rural (Rosa, et
al.,, 2004, p. 24).

Para esto, en México la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) habia empezado
a promover desde el afio 2000, Planes de Ordenamiento Ecolégico y Territorial que
involucraban activamente a los sectores socioeconémicos con injerencia sobre el
territorio y los recursos. En paralelo, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
adoptd el concepto de manejo integral de cuencas hidrograficas a la gestion de este

9 Definidos como los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas (MEA, 2003) o
que la naturaleza provee a todos los seres vivos (Daily, et al.,, 1997), los servicios ambientales pueden
agruparse en cuatro grupos: i) de suministro, ii) de regulacion, iii) culturales y iv) esenciales.

10 Campesinos y grupos indigenas habitan mds de la mitad del territorio nacional y el 80%
de los bosques (Rosa, et al., 2004).
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recurso, lo cual requiri6é de una mayor coordinacion interinstitucional e interestatal;
asi como de una mayor participacion de la sociedad civil.

De hecho, adoptar la cuenca hidrografica como unidad territorial de gestién
ha sido una medida heuristica, dada su capacidad para articular los ecosistemas
fisicos y bioldgicos; asi como al sistema socioeconémico de manera interrelacionada
e interdependiente (Cuevas, et al., 2010). En palabras de Cotler-Avalos (2010):

Las cuencas constituyen un complejo mosaico de ecosistemas, naturales y
manejados donde se reconocen los vinculos entre los territorios de las
zonas altas y bajas, cuyas externalidades, transportadas por los recursos
de agua, crean una conexidn fisica entre poblaciones alejadas unas de otras
(Cotler-Avalos, 2010, p. 4).

El hecho es, que el Programa Nacional de Medio Ambiente 2001-2006 habia
identificado “cuencas hidrolégicas prioritarias” a partir de las trece regiones
reconocidas por la CONAGUA en 1998 y que, SAGARPA habia hecho una delimitacién
diferente para instrumentar proyectos productivos en el marco del Programa
Nacional de Microcuencas y un ejercicio similar para delimitar cuencas costeras
(Landa & Carabias, 2008) por lo cual, fue necesario reagrupar las cuencas con base
en parteaguas de las regiones hidrolégicas, definir 26 unidades y a sus respectivos
consejos de cuenca, con los cuales impulsar otras acciones para mejorar su gestion
(Ibidem, 2008).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
también implement6 a principios de este siglo, programas de conservacion para el
desarrollo con fuertes componentes de participacidn social y, siguiendo el ejemplo
de Costa Rica, la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) empez6 a instrumentar
programas de pago por servicios ambientales hidrolégicos (PSAH), con los cuales
promover la conservacion de bienes materiales y servicios intangibles que brindan
los bosques, a través de incentivos econémicos para los habitantes de las zonas
rurales (Piagiola, et al., 2003; Perevochtchikova & Ochoa-Tamayo, 2012).

Su instrumentacién sugirid6 nuevos puntos de partida para la GA del
desarrollo; ya fuera desde la iniciativa explicita de alguna comunidad rural,
campesina e indigena para destinar hectareas de bosque a la conservacion y avio de
recursos naturales y servicios ambientales (oferentes), o a partir del reconocimiento
del sector privado y las poblaciones urbanas, de su uso y goce (demandantes) y, por
ende, de la obligacion de compensar a quienes con sus modos de vida garantizaban
su conservacion y aprovisionamiento.

Para las instituciones publicas involucradas con la GA, los Progrmas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) significaron una nueva herramienta para regular el
uso de suelo en areas sensibles y una oportunidad para redoblar esfuerzos, como el
decreto de ANP y programas de reforestacion; la difusidon de buenas practicas como
la agrosilvicultura; de medias fisicas de conservacion como las terrazas y de medias
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de conservacion vegetativas, como el prado vetier; ademas de una medida, con la
cual asimilar los efectos del cambio climatico (Piagiola, 2003).

A su vez, la creacién de un marco reglamentario internacional para combatir
el cambio climatico fue clave para la creaciéon de un mercado emergente de pago por
servicios ambientales de carbono forestal (Bishop & Landell-Mills, 2003). De hecho,
definir o reconocer cada servicio ambiental y su interdependencia, evidenci6 la
necesidad de formular esquemas compensatorios integrales, que propiciaran su
conservacion y simultaneamente, impulsasen el bienestar de comunidades rurales
e indigenas.

Para las mentalidades economistas al servicio de la gestién ambiental del
desarrollo, los servicios ambientales planteaban oportunidades para desarrollar
nuevos mercados, ya fuera a nivel local, regional o internacional, aunque, cierto es
que la recreacion y la belleza del paisaje eran algunos de los servicios de este tipo
mas reconocidos y ofertados desde hacia tiempo por empresas ecoturisticas, a la
entrada de los parques nacionales y ANP; asi como en los mercados de bienes raices
residenciales (Bishop & Landell-Mills, 2003, p. 44).

También es cierto que, otros bienes y productos forestales como maderas,
frutos y plantas recorrian distancias, cada vez amplias a mayor velocidad por
consolidados mercados globales. Empero, la captacién y retenciéon de agua, la
conservacion de la biodiversidad y la retencion del suelo, planteaban nuevos retos
(externalidades) a la vision economica del desarrollo, pero sobre todo a la

sustentabilidad rural y urbana.

Desarrollo
comunitario

g Para comunidades rurales e indigenas
Educacién - erea °S| . . .
ambrental nterhacionales con un gran patrimonio bioculturalll,
los PSA han sido oportunidades para
fijarse otra estrategia de vida; para
Comunicacién PSAH i i L. L,
social implementar medidas de mitigacion y
adaptaciéon al cambio climatico; para
reforzar programas de educacion

ambiental y comunicacion social; para

PSA

Figura IV. Puntos de partida para la instrumentaciéon . . . . ., .
de PSA, para el desarrollo rural. incentivar la participacion de mujeres

Fuente: elaboracion propia. y j()venes en el cuidado de recursos de
uso comun, frenar la migracion o dar continuidad a sus practicas culturales (figura
V).

11 De acuerdo con (Martinez-Esponda, et al., 2007, p. 17), “el concepto refiere, por una parte
a los elementos culturales indispensables para la forma de ser y estar indigena o campesina y, por
otra a un afiejo proceso de coevolucion con los ecosistemas que habitan, [por lo cual] la diversidad
biolégica depende de directamente de las practicas culturales de los pueblos indigenas y viceversa,
esto es, que la cultura y medioambiente no pueden ser separados ni convertidos en mercancia
(Boege, 2008).
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Alto Goifo de Califomla
[Excrbe ury descnzen pars b mepa.

Figura V. Vista satelital del Alto Golfo de California. Destacan las comunidades pesqueras de
Puertecitos y San Felpe, B.C,, del Golfo de Santa Clara, Puerto Pefiasco y Puerto Lobos, Son.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Google earth.

Entonces, en el contexto de un campo social, cuyas dinamicas transcurren a
escalas, internacionales y nacionales; asimismo en diferentes ambitos v,
simultdneamente, desde la administracion publica, la investigacion cientifica y la
economia -en tanto modeladora de las relaciones sociedad-naturaleza-, es evidente
que las practicas de actores clave, involucrados en la gestion ambiental para el
desarrollo a nivel local y regional no pueden ser indiferentes a los procesos
naturales, politicos, ideoldgicos y tecnoldgicos, ni a sus impactos en el contexto mas
inmediato.

.81, en el Alto Golfo de California (AGC; figura V), la estructuracién del campo
para la GA vinculada al proceso de colonizacion del valle Imperial y el valle de
Mexicali puede rastrearse a partir de la edificacion de las presas Hoover (1935) y
Glen Canyon (1962) en Estados Unidos y de la presa Morelos (1948) en México. Estas
obras restringieron el flujo del Delta del Rio Colorado al Golfo de California,
transformaron el paisaje natural e intensificaron la productividad de la regién que
aun mantiene su importancia en cuanto a biodiversidad y rendimiento agricola,
acuicola y pesquero (SEMARNAT, 2007).

La restructuracion de este campo social, acotado a la GA de las comunidades
costeras del AGC, también se puede rastrear a partir de la sensible disminucién en
las capturas de totoaba (Totoaba macdonaldi) -especie endémica del AGC -, lo que
condujo, en 1975, al decreto de una veda indefinida (DOF, 1975; Ricardez-Garcia, et
al,, 2018) y, cuya recuperacion se ha inferido de los estudios de expertos, que dan
razon de las variaciones en el binomio espacio-tiempo, de su estructura poblacional
y tasa de mortalidad; diversidad genética y area de distribucién (Rosales-Juarez &

27



Gonzalez, 1987; Roman-Rodriguez & Hammann, 1997; Valenzuela-Quifionez, et al.,
2014; Valenzuela-Quifionez, et al., 2015; Valenzuela-Quifionez, et al., 2016)12.

Ya a finales de la década de 1980, las primeras investigaciones advertian una
poblaciéon menos afectada de lo que originalmente se pensé y respaldaban con datos
recomendaciones de politica ptiblica y manejo. Otras investigaciones en el ocaso del
siglo XX advertian, en la misma direccidn, que la poblacién se encontraba estable
(Roman-Rodriguez & Hammann, 1997; Cisneros-Mata, et al., 1997) y, los estudios
mas recientes, incluso, sefialan una estabilidad en su rango histérico de distribucion,
y estructura poblacional, pese a la intensificaciéon de la pesca furtiva (Valenzuela-
Quifionez, 2014; Valenzuela-Quifionez, et al., 2015).

En ese sentido, otros estudios han demostrado que la especie no depende del
estuario-hiposalino (Valdez-Mufioz, et al., 2010) y aseguran que su subsistencia no
esta sujeta al flujo de agua dulce del Rio Colorado, sino a la prevencion de la pesca
furtiva y la captura incidental (Valenzuela-Quifionez, 2014; Valenzuela-Quifionez, et
al,, 2015; Valenzuela-Quifiones, et al., 2011). De ahi las propuestas presentadas por
los mismos investigadores al Gobierno Federal para reconsiderar su proteccion bajo
la NOM-059 (Valenzuela-Quifionez, 2014; Valenzuela-Quifionez, et al, 2015) y
promover la pesca deportiva (Garcia-de Leon, et al.,, 2010 Garcia-de Ledn, 2013).

Desde luego, no todos los arrojos para la conservacion de esta especie han
surgido exclusivamente en el ambito académico, lo que no significa que el desarrollo
cientifico y tecnolédgico no sea un factor clave para el éxito de su conservacion. Otros
esfuerzos importantes han involucrado a diferentes actores sociales con experiencia
en distintos ambitos. Por ejemplo, a pescadores, investigadores y acuicultores desde
la década de 1960 y, al menos, en tres estados de la Republica: Sonora, Baja
California y Baja California Sur.

Entre los esfuerzos mas exitosos y recientes, el programa de reproduccion y
repoblamiento de la Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de
Baja California, que lidera el Dr. Conal True desde el afio de 1994 es notable por la
participacion de pescadores riberefios del puerto de San Felipe en la captura y el
traslado exitoso de los primeros individuos para su reproduccién en estanques. Al
respecto, ]. Valverde, un experimentado pescador del San Felipe, B.C., rememora:

“El problema no era capturar a las totoabas. En eso tenemos mucha
experiencia y por eso nos contrato6 el Dr. Conal. Lo dificil era subir poco a
poco a las totoabas sin que se despresurizaran y mantenerlas vivas hasta
llegar a puerto. Para liberar la presién habia que hacerles un corte y, el Dr
Conal habra leido todos los libros del mundo pero yo he abierto totoabas

12 Cabe recodar, que fue la pesqueria de Totoaba a finales de la década de 1920, la que
propicid la fundacién de San Felipe, El Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco; asi como el desarrollo
de campos pesqueros de menor tamafio a lo largo de la linea costera del norte de los estados de Baja
California y Sonora (Chute, 1928; Bahre, et al., 2000; P. & L.T., 2007).
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desde que era un nifio [...]. -jTG eres mi maestro, td eres mi maestro!- me
decia una y otra vez el Dr. Conal cuando logramos trasladarlas sin que se
nos murieran” (Ricardez-Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018a, p. 6)13.

El testimonio de Javier Valverde es notable en la medida que alude a su
expertise en la pescariberefia y a laimportancia de este capital cultural para obtener
resultados favorables en esfuerzos transdisciplinarios de conservacion y manejo de
recursos.

El trabajo que coordina el Dr. Conal también es trascendente en la medida
que ha dado lugar a otros proyectos de reproduccidn y crianza en Baja California Sur
y Sonora, donde se crian totoabas con fines comerciales y porque de las lecciones
aprendidas surgen propuestas de diversificacién econémica para las comunidades
pesqueras del AGC, que contribuyan al desarrollo sustentable de la region. En sus
palabras:

“En el Alto Golfo de California, lo ideal seria establecer una Unidad de
Manejo Ambiental mixta, criarlas en el mar y fomentar la pesca deportiva,
para lo cual no es necesario, ni conveniente retirar la especie de la
proteccién de la NOM-059. Sin esta proteccion, los pescadores agotarian el
recurso sin mesura [...]. Los esfuerzos de conservacion del proyecto CPR
han dado luz sobre la posibilidad de la maricultura en el Alto Golfo de
Californial4. La complejidad esta en desarrollar un marco institucional y
legal que acompafie esta estrategia y, al mismo tiempo, acompafiar al
sector pesquero mediante un programa de sensibilizacién, educacién y
capacitacion y saber dirigir esta alternativa a los pescadores mas
necesitados para evitar que sean los lideres y los permisionarios de
siempre los que se beneficien de esta alternativa econémica” (Ricardez-
Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018b, p. 11)15.

Cabe sefialar que en el 2017 habia entrado en vigor la NOM-EM-169
SEMARNAT-2017, la cual establece las especificaciones de marcaje para los
ejemplares, partes y derivados de totoaba provenientes de Unidades de Manejo para
la Conservacién de la Vida Silvestre (UMAs), por lo que la sugerencia del Dr. Conal
True en el 2018 apuntaba en esa direccién; misma a la que, parcialmente se orienta
esta estrategia integral para el desarrollo sustentable y, con la cual, también se
pretende dirigir la GA en la region:

13 Entrevista ChV_SLG_BC_130218.

14 El proyecto Vaquita CPR (Conservation, Protection and Recovery) reuni6 a cientificos y
expertos de todo el mundo, en un loable intento por rescatar ejemplares de vaquita marina y
reubicarlos temporalmente en un santuario ubicado en el mar de Cortés, frente a las costas de San
Felipe, bajo cuidado humano. Esto, con el tltimo fin de devolverles a su habitat natural una vez que
se hubieran extraido todas las redes pasivas de su area de distribucidon natural y la pesca ilegal
hubiera sido contenida eficazmente. Mas, el fallecimiento de un ejemplar demostré que la especie se
estresa bajo cuidado humano, por lo cual cesaron estos intentos. No obstante, este santuario, ha dado
una pauta a la maricultura de totoaba.

15 Entrevista CDT_ENS_BC_200418.
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A la diversificacion econdémica acorde a la vocacion natural y cultural de las
comunidades pesqueras del AGC; a la modernizacidén y dignificacién de la vida rural
y, en ese sentido, a garantizar la seguridad alimentaria e impulsar la acuacultura al
servicio de la pesca riberefia sustentable.

“jesde luego, no es posible abordar ni entender la evolucién del campo de la
GA del desarrollo del AGC -mucho menos su transformacién- a partir de los
esfuerzos transdisciplinarios para la conservacion y el aprovechamiento de una sola
especie. No obstante, es factible situarle, a partir de este ejemplo, en los extremos
del uso desmesurado de recursos y los esfuerzos de conservacion implementados
recientemente por el Estado con una éptica de seguridad nacional (Deudney, 1990)
para combatir la pesca furtiva y el trafico de especies. Actividad que, actualmente,
es considerada la principal responsable de la mortalidad de vaquita marina (Villa-
Ramirez, 1976; Brownell Jr.,, 1982; Hohn, et al.,, 1996; Vidal, et al.,, 1999; Rojas-
Bracho & Tayor, 1999; D’Agrossa, et al., 2000; Rojas-Bracho, et al., 2006; Jaramillo-
Legorreta, et al.,, 2007; Rojas-Bracho & Reeves, 2013)16,

A partir de este ejemplo, también se hace explicita la incursidn de diferentes
actores sociales en el campo de la GA del desarrollo, con experiencia en ambitos tan
disimiles como la ciencia, la pesca riberefia y la politica y, por ende, con diferentes
perspectivas, experiencia y conocimiento(capital cultural) acerca de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos (capital natural); de las personas, instituciones
y organizaciones sociales involucradas en evaluar, disefiar e instrumentar politicas
publicas, planes, programas y proyectos de conservacion; manejo de recursos y
desarrollo rural (capital social); y con distintos medios para financiar e implementar
éstas y otras acciones (capital econémico).

Al abordar la GA del desarrollo de comunidades costeras del AGC conviene,
en primer lugar, reconocer la importancia de la pesca riberefia en la fundacién y
evolucion de San Felipe (SF), el Golfo de Santa Clara (GSC) y Puerto Pefiasco (PPE),
asi como en el progreso de otras comunidades pesqueras de menor tamario,
ubicadas alo largo de la linea de costa del norte de Sonora y Baja California (Cudney-
Bueno & Turk-Boyer, 1998; Villalobos-Cristerna & Ricardez-Garcia, 2018)
Asimismo, es necesario destacar la relevancia de los gobiernos postrevolucionarios
que impulsaron la reforma agraria, la nacionalizacion petrolera y, en los afios 1940,

16 Practicamente, desde su descubrimiento y su descripcién en 1958 (Norris & McFarland,
1958) se concluyd que, con frecuencia las vaquitas marinas se enredaban y ahogaban en redes de
enmalle y arrastre, camaroneras (Norris y Prescott, 1961) y, aunque una parte del sector pesquero
ha defendido la hipétesis que afirma que las transformaciones del ecosistema ocasionadas por la
reduccion del aporte de agua dulce del rio colorado son un factor de riesgo para la vaquita marina
(Galindo-Bect et al., 2000), hasta ahora no se ha demostrado que la disminucién de los niveles de
nutrientes, ni de produccion fitoplacténica, efectivamente, lo sean.
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la conformacién de sociedades cooperativas pesqueras, en aras de integrarles al
desarrollo econ6mico nacional (Delgado, 2015).

Por consiguiente, en la evolucién de este campo social, habria que situar el
decreto de la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
(DOF, 1993) como un hito en la gestion ambiental del desarrollo de la regién; como
una medida con la cual fue posible afrontar la crisis que experimentaba el sector
pesquero a principios de los afos 1990 y la disminucién de la poblacién de vaquita
marina y totoaba, ocasionada por capturas incidentales. Esto, mediante un
ordenamiento mas estricto de las actividades pesqueras (Cudney-Bueno & Turk-
Boyer, 1998).

Once afios antes, en 1982, se habian creado la Subsecretaria de Ecologia al
interior de la nueva Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y hecho
reformas a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente. Luego, en 1988 fue promulgada
la nueva Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la
cual aport6 una visién mas amplia e integral de los temas ambientales y derivo en
arreglos institucionales a nivel central, asi como en la promulgacioén, en los estados
de la Republica, de sus propias leyes.

Tras la publicaciéon de la Ley General de Vida Silvestre y el Reglamento en
Materia de Areas Naturales Protegidas de la Ley General de Equilibrio y Proteccién al
Ambiente, la SEMARNAP perdi6 atribuciones sobre la pesca y el desarrollo de este
sector economico quedo bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), Hoy Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

Mas que el cambio en su nomenclatura, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) se adecud para proteger los recursos naturales,
incidir en las causas y prevenir la contaminacion; la pérdida de ecosistemas y de
biodiversidad a través de una nueva politica de Estado, en la cual la tematica
ambiental se estableci6 como un tema transversal en las agendas de trabajo de tres
comisiones de gobierno: desarrollo social, seguridad y crecimiento econémico
(Sepulveda-Marqués, 2014).

En 1992 se cred el Instituto Nacional de Ecologia (INE) -hoy Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)-, para normar y definir la politica
ambiental y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para
vigilar la aplicacion de la ley. Ese mismo afio se formé el Comité Técnico para la
Preservacion de la Vaquita y la Totoaba, responsable de elaborar una propuesta, que
sirvié de base para establecer oficialmente la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado en 1993.

Al afio siguiente se dio a conocer la Norma Oficial Mexicana NOM-012-PESC-
1993, que establece medidas para la protecciéon de totoaba y vaquita marina en
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aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California (GC). Esta norma mutaria luego
en la NOM-024-SEMARNAT-1993, cuyo cambio sirvi6 para establecer el maximo del
chinchorro de linea de camardn (DOF, 1994). En 1994, México firmo el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) y se incorporé a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico; lo que impulsé y
orientd notablemente la normatividad ambiental (Dominguez, 2010).

La Reserva fue incluida al afio siguiente en el Programa El Hombre y la
Bidsfera de la UNESCO y el Delta del Rio Colorado fue reconocido como un sitio de
importancia internacional dentro de la Red Hemisférica de Reservas para Aves
Playeras en la ruta migratoria del Pacifico y como Area de Importancia para la
Conservacion de Aves playeras en México. En 1996 se present6 el Programa de
Conservacion y Manejo de la Reserva y se emprendieron labores de monitoreo,
inspeccién y vigilancia, asi como de regulacién pesquera en la estacion de campo
Golfo de Santa Clara que requirieron de una mayor coordinacion institucional y una
comunicacion directa con pobladores y usuarios de la Reserva.

En 1997 se creé el Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita
(CIRVA) con el mandado de desarrollar un plan de recuperacion de la especie, con
base en la mejor informacién cientifica disponible, que ademas considerara los
impactos socioeconémicos ante cualquier regulacion, por medio de alternativas
pesqueras, econdmicas y sociales (SEMARNAT/CONANP, 2008; Ricardez-Garcia, et
al., 2018) y la Reserva particip6 en la conformacién del IV Grupo de Trabajo sobre
asuntos ambientales del Delta del Rio Colorado, en el seno de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos.

El 28 de octubre del afio 2001, expertos mastozoologos marinos, ONG y
representantes de gobierno formaron el Subcomité Consultivo para la Recuperaciéon
y Proteccion de la Vaquita y su habitat y, elaboraron una estrategia de conservacion
centrada en operativos de inspeccion y vigilancia, los cuales fueron coordinados por
PROFEPA (CONABIO,2010).

Al afio siguiente entr6 en vigor la Norma Emergente 139, la cual prohibi6 el
uso de redes agalleras, cuyas mallas sobrepasaran las seis pulgadas para prevenir
capturas incidentales de vaquita marina y totoaba y, a partir del 2003, entré en vigor
la obligacion para todos los pescadores riberefios de contar con una autorizacion en
materia de impacto ambiental.

El 8 de septiembre del 2005, con asesoria de CIRVA, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual se establecio el area de refugio
para la proteccion de la vaquita marina, con el objeto de conservar y contribuir al
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bienestar de esta especie, asi como de conservar y proteger su habitat (DOF,
2005a)17.

Ese mismo afio, el 29 de diciembre se cre6 el programa de Proteccién de la
Vaquita (PPV) dentro del Area de Refugio ubicada en la porcién occidental del Alto
Golfo de California, con el objetivo general de “establecer las bases y lineamientos
(generales y especificos) de conservacion; promover medidas y mecanismos para
regular las actividades productivas y la realizaciéon de obras, que se pretendan
desarrollar en la superficie comprendida dentro de [esta area]” (DOF, 2005b).

Al afio siguiente, “después de cinco afios de vigencia y cinco afios de trabajo
en consultas,” se actualiz6 el Programa de Conservaciéon y Manejo de la Reserva de
la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio colorado (SEMARNAT, 2007).
También en el 2006, el modelo poblacional elaborado por el Jaramillo-Legorreta et
al (2007) indic6 la subsistencia de 150 individuos de vaquita marina
aproximadamente y una tendencia en la poblacién de esta especie a disminuir en un
8.7% anual (Jaramillo-Legoreta, et al, 2007), por lo que al afio siguiente, se
otorgaron recursos a la SEMARNAT para que ejecutara, a través de la CONANP, una
politica de retiro voluntario de unidades de pesca. Esto, mediante el Programa de
Desarrollo Regional Sostenible (PRODERS).

Al transcurrir un afio de operaciones, el CIRVA manifest6 que, pese a los
esfuerzos de conservacion, la poblacién de vaquita se estimaba alrededor de 220
individuos (CIRVA, 2012), por lo cual CONANP instrumenté con el doble propdsito
de reducir el esfuerzo pesquero y permitir a la especie recuperarse, el Programa de
Acciones para la Conservacion de la Especie: Vaquita marina (PACE: Vaquita), el cual
buscé fortalecer el proceso de reconversion productiva de pescadores riberefios de
San Felipe, El Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco, e involucrarles en procesos de
investigacion en artes de pesca alternativas al chinchorro de linea, con el fin de
impulsar el aprovechamiento sustentable de recursos y, simultdneamente, reducir
las capturas incidentales de totoaba y vaquita.

Con un presupuesto inicial de 158 millones de pesos, el PACE: Vaquita marina
se desarroll6 entre el 2008 y el 2014., al menos en dos direcciones (grafica I): Por
un lado, continué promoviendo la reconversién productiva de pescadores
riberefios, a través del intercambio de equipos, motores y artes de pesca por
financiamiento para emprender actividades econdmicas al margen de la pesca
artesanal (R.Prod). Por otro lado, motivé el desarrollo de artes de pesca

17 La delimitacién de este poligono se fundamenta en los resultados de la evaluacién de los
factores de riesgo que incidian en la disminucién de la poblacién de vaquita marina, que realizé el
CIRVA un afio antes (DOF, 2018).
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sustentables, al brindar recursos a quienes decidieron sustituir el uso de redes
agalleras (R.Tec).
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Grafica I. Inversion del Proders Especial y PACE: Vaquita implementados en la Reserva del AGC durante
el periodo 2007-2010.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Rodriguez-Ramirez, 2010

A través del PACE: Vaquita también se compensé al sector pesquero bajo el
concepto de Actividades de Conservacion para la Biodiversidad, lo que en realidad se
trat6 de una remuneracién econémica por suspender anualmente sus actividades
pesqueras, en vez de una estrategia para involucrarles directamente en las acciones
de conservacién de ecosistemas y recursos.
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Grafica II. Pescadores de San Felipe y el Golfo de santa Clara involucrados en PRODERS y PACE: Vaquita
2007-20009.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Avila-Martinez et al, 20010.

Tan so6lo del afio 2007 al 2009 -primero a través del PRODERS y luego,
mediante el PACE: Vaquita-, participaron 474 pescadores de San Felipe y 1,193 del
Golfo de Santa Clara (graficas II), en las lineas estratégicas de reconversién
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productiva y tecnoldgica; asi como en las acciones de conservacion (Avila-Martinez,
etal., 2010).

Al afio 2010, mediante los esfuerzos
de reconversion productiva lograron
retirarse 247 embarcaciones y 298
permisos de pesca; lo que significa
entre el 27% y el 29% del esfuerzo
pesquero de la region (Rodriguez-
Ramirez, 2010) asi como 180 artes
de pesca a través de los esfuerzos de
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Grafica III. Esfuerzo pesquero reducido en términos de
eliminacion de artes de pesca nocivas para la vaquita
marina al afio 2010.

Fuente: Rodriguez-Ramirez, 2010 pescadores involucrados en los

lineamientos del PRODERS y el PACE: Vaquita del 2007 al 2010, el primer afio, el
91% opt6 por emprender proyectos productivos ecoturisticos al margen de la pesca
riberefia, mientras el 9% restante prefiri6 desarrollar su principal actividad
econdmica con artes de pesca alternativas al chinchorro de linea. No obstante, al
tercer ano el 46% se inclind por participar en los esfuerzos de reconversion
tecnologica y so6lo el 14% por la reconversiéon productiva; esta vez para construir
cabafias ecoturisticas y emprender negocios de distinta indole, orientados a
satisfacer necesidades locales; mientras el 40% prefirié recibir una compensacién
econdmica por no desarrollar actividades pesqueras (grafica IV).
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Grafica IV. Distribucion relativa de las estrategias de retiro de esfuerzo pesquero en las inversiones
anuales de los Buybacks en el AGC, 2007-2010.
Fuente: Rodriguez-Ramirez, 2010
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Al afio 2010, el 67% de los pescadores prefirié recibir una compensacion
econdémica a cambio de no aprovechar recursos pesqueros y el 33%, opté por
involucrarse en las labores de investigacion de artes de pesca alternativas.

A partir de estos datos cuantitativos, Rodriguez-Ramirez (2010) concluyd
que, para la mayoria de los permisionarios del AGC, resultaba mas atractivo
permanecer dentro de la actividad pesquera con ciertas limitaciones (cambio de
artes de pesca, poligonos de restriccién para la protecciéon de la Vaquita marina),
que cambiar su actividad productiva.

Ese mismo afio, pescadores riberefios del Golfo de Santa Clara y el puerto de
San Felipe reconocieron que, ante la crisis de la pesqueria de camaroén en los afios
1990, se gener6 un mercado oportunista en el que personas ajenas a la pesca
riberefia se hicieron de permisos y equipos y, posteriormente, se beneficiaron
econdmicamente a través de estas politicas publicas 1]. Asimismo, sefialaron que el
PRODERS y el PACE: Vaquita, hacian énfasis en proteger a la vaquita marina pero
omitian la importancia de la pesca ribereia y los beneficios culturales, sociales y
econdmicos, derivados de esta actividad econémica2]. Ademads, aseguraban que a
través de estos programas no se habia reducido considerablemente el esfuerzo
pesquero, ya que sin la supervision adecuada, muchas embarcaciones reconvertidas
seguian operando ilegalmente en el AGC y sin la capacitaciéon y la asesoria
pertinentes, algunos permisionarios no concluian los proyectos productivos al
margen de la pesca riberefia y eventualmente, volvian a su actividad econémica
original 3] (Avila-Martinez, et al., 2010).

Los pescadores riberefios externaron su preocupacion ante la omision en
ambos programas de reconversion productiva, de los trabajadores de las pangas,
quienes quedaban desempleados al reconvertirse productivamente los
permisionarios y propietarios de las embarcaciones menores 4]; asi como la
necesidad de incluir a las mujeres en las estrategias de desarrollo econémico 5]
(Ibidem, 2010).

Sin duda, los permisionarios, que intercambiaban sus pangas y equipos con
la finalidad de diversificar su fuente de ingresos, tenian la responsabilidad moral de
emplear a los trabajadores de sus embarcaciones en los proyectos productivos que
emprendieran al margen de la pesca riberefia, pero ésta, nunca fue una condicién
explicitamente sefialada en los lineamientos del PACE: Vaquita. En ese sentido, el
defecto de esta politica publica yace en el desentendimiento de la verticalidad de la
estructura de las sociedades pesqueras del AGC, misma que invisibiliza a las bases
trabajadoras; de esas minorias-mayoritarias que dependen directamente de la renta
de su fuerza de trabajo en la actividad pesquera. El error fue asumir que son
sociedades pesqueras homogéneas o de “pescadores”, en un sentido abstracto.

Sin embargo, habria que admitir que, pese a la verticalidad con la que se
instrumento el PACE: Vaquita en sus inicios y sus defectos, este programa amplio6 el
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margen de participacién del sector pesquero en el campo de la gestion ambiental del
desarrollo y, en ese sentido, en el disefio, la instrumentacién y la evaluacién de las
politicas publicas ambientales.

Ademas, aumento la rentabilidad de pesquerias, incentivo el establecimiento
de nuevos proyectos productivos y, eventualmente, la generacién de empleos al
margen de la pesca; aunque redujo el nimero de organizaciones pesqueras, a costa
de la formacién de monopolios, el desempleo de tripulantes y el aumento de la pesca
ilegal (Rodriguez-Ramirez, 2010).

Al afio 2011, se habian retirado 243 embarcaciones menores con 329
permisos de pesca y 250 permisos habian sustituido las redes agalleras y enmalle
por artes que protegian los stocks de especies comerciales, evitaban la captura
incidental de vaquitas y reducian la fauna de acompafiamiento (Rodriguez-Ramirez,
2010; DOF, 2012).

Asi, el PACE: Vaquita siguid instrumentandose en comunidades pesqueras del
AGC hasta el afio 2014 a pesar del incremento de la pesca ilegal y la incursion del
crimen organizado en la pesca furtiva ante la falta de acciones contundentes de
inspeccion y vigilancia y su repercusion en la disminucion de la poblacién de vaquita
marina.

Por tal motivo, en el 2015 el gobierno federal suspendié temporalmente la
pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres
operadas con embarcaciones menores en el norte del Golfo de California (DOF,
2015) y anunci6 la Estrategia integral para la recuperacion de la vaquita marina y la
totoaba (DOF, 2015).

En este marco, se amplié el poligono de proteccion de la vaquita (de 126 mil
ha a 1 millén 300 mil ha) para cubrir el area de distribucion de la especie (DOF,
2018); se decretd la suspension por dos afios de la pesca comercial mediante el uso
de redes de enmalle (DOF, 2017; DOF, 2018) y se otorgaron medidas de
compensacion econdmica para proveer de ingresos a los pescadores de la region
(figura VI).

Ademas, se fortalecié la inspeccién y vigilancia, principalmente por las
noches, a cargo de PROFEPA, con apoyo de la Marina Armada de México y la Policia
Federal y se encomendé a INAPESCA el disefio y desarrollo de artes de pesca
alternativas para que el sector pesquero contara con las herramientas adecuadas
para desarrollar su principal actividad econdmica de forma sustentable
(SEMARNAT, 2017).
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pesca 2015-2018.
Fuente: Cruz-Piiion, G., en Ricardez-Garcia, et al., 2019.

En noviembre del 2016, expertos en vaquita marina advirtieron que
sobrevivian aproximadamente 30 ejemplares (Thomas, et al., 2017), por lo cual el
Programa de Monitorizacién Acustica se expandié en areas adyacentes al refugio, en
apoyo al proyecto Vaquita CPR, el cual hizo un monumental esfuerzo, tratar de
capturar y mantener en cautiverio algunos ejemplares (CIRVA 10, 2018), mientras
se desarrollaba un programa multinstitucional para localizar y eliminar redes de
pesca ilegales y abandonadas en el area de distribucion de la especie.

No obstante, tras el fallecimiento de una vaquita marina adulta que pudieron
mantener por algunas horas en semi-cautiverio, los expertos adscritos al equipo
interdisciplinario de Vaquita CPR, concluyeron que la especie no era capaz de
sobrevivir en cautiverio, por lo cual se suspendieron los esfuerzos adicionales para
tratar de rescatar vaquitas y colocarlas bajo cuidado humano, no obstante, seguian
detectandose actividades de pesca ilegal, en particular, el establecimiento de redes
para totoaba en el rango de distribucién de la vaquita marina, por lo cual el CIRVA
recomendd continuar con el programa de eliminacidn de equipos, centrandose en el
area de mayor riesgo durante la temporada de desove de totoaba (CIRVA, 20118).
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Ha sido asi, como el redescubrimiento de la vaquita marina (Phocoena sinus)
en inminente peligro de extincién!8 y los esfuerzos interdisciplinarios por recuperar
a la especie, que excluyen a las minorias mayoritarias del sector pesquero riberefio
o invisibilizan su colaboracion, vinculados a la desarticulacién de la economia legal
mediante esquemas econdmicos compensatorios y medidas de securitizacion!® para
combatir la pesca furtiva, han provocado la descomposicidn (restructuracion) del
tejido social para acceder a los recursos pesqueros, principalmente por la via ilegal,
y han ocasionado transformaciones paradigmaticas en el campo de la GA del
desarrollo de comunidades pesqueras del AGC, el cual ha transitado de un enfoque
fundamentalmente productivista en la década de 1940, a un modelo que da
prioridad a los esfuerzos multinstitucionales de conservacion, en detrimento de las
estrategias transdisciplinarias y las acciones colectivas, necesarias para eal manejo
de recursos de uso comun, que idealmente contribuyan a la conservacién ambiental,
tanto como al desarrollo rural y al bienestar social (Villalobos-Cristerna y Ricardez-
Garcia, 2018).

18 Tras su descubrimiento en 1958, se demostré que durante la década de 1940 fueron
capturadas incidentalmente en la pesqueria artesanal con redes de enmalle para totoaba y tiburdn,
asf como en la pesca de altura de camarén (Norris & McFarland, 1958; Barlow, et al., 2010; Rohr,
2017). No obstante fue en entre los afios setenta y ochenta que se obtuvo una descripcién mas
completa de la especie y se catalogé en peligro de extincién, por su reducida poblacién, su condicién
de endemismo y su restringida area de distribucién.

19 E]l término remite a las politicas y medidas implementadas, principalmente, desde la
Administracion Publica Federal con un enfoque de seguridad interior y/o seguridad nacional, que se
traducen en una mayor presencia del Estado en sus formas mas restrictivas, represivas y de
vigilancia, ejercidas por la SEDENA, SEMAR, Policia Federal y Gendarmeria (Alvarado & Serrano,
2012).
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II. Pensar aquello con lo que pensamos. Un Marco légico para
abordar la gestion ambiental del desarrollo y empoderar a las
minorias.

“Si las ciencias han sido el medio mas eficaz
para el dominio y explotacion de la naturaleza
y para el control social en la modernidad, el
saber ha sido siempre, y sigue siendo, el
proceso que media las formas simbdlicas de
significacion y apropiacion del mundo” (Leff,
2013)

‘¢ste capitulo constituye un marco teorico y conceptual, con el cual comprender la
gestion ambiental (GA) para el desarrollo de comunidades pesqueras del Alto Golfo
de California (AGC) y, simultaneamente, (re)incursionar en la practica de la GA para
el desarrollo (Leff, 2016) de la region. Como tal, brinda nociones tedricas y
conceptos que sustentan una metodologia y técnicas de investigacion, con las cuales
ha sido posible estimular la participacién de actores sociales clave, en estrategias
transdisciplinarias y en acciones colectivas para la conservacién de especies
endémicas, el manejo de recursos de uso comun y el desarrollo rural. Esto, en
respuesta a la crisis socio-ambiental que -sin animos reduccionistas-, atenta contra
la sustentabilidad y el buen vivir de comunidades pesqueras del norte del Golfo de
California.

Lo anterior no significa que conceptos y teorias permanezcan inertes,
rigurosas detrdas de una metodologia y un conjunto de técnicas (cuantitativas y
cualitativas) de investigacidn. La dialéctica entre la teoria y la practica es tal, que los
conceptos nodales, que a continuacién se exponen, han adquirido un significado
rotundo y peculiar en el ambito empirico de la GA para el desarrollo de estas
comunidades pesqueras y no por ello carecen de razén en otros ambitos afines. En
ese sentido, son las practicas las que animan las teorias, puesto que se formulan de
cara a la realidad; en el otro, es el empalme de distintas teorias y conceptos lo que
conlleva ejercer, no la “Antropologia” en mayusculas, sino un conjunto de ciencias
antropologicas en la GA para el desarrollo y, simultdaneamente, inspirar una suerte
de teoria y praxis antropolégica para el manejo de ecosistemas de zonas aridas y
costeras, que bien podria replicarse en otros dominios.

La sociologia de los campos (Bourdieu, 2000; Bourdieu, 2007; Bourdieu,
2008; Bourdieu, et al., 2007; Bourdieu & Wacquant, 2008) constituye un eje tedrico
y metodoldgico al abordar la GA para el desarrollo y hacer un esfuerzo intelectual
para (re)conocer a sus principales protagonistas; actores sociales a los que Bourdieu
denomina agentes, precisamente, en reconocimiento a su capacidad para pensar y
transformar las condiciones estructurales del campo social; en este caso, de
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modificar el sentido prdctico (Bourdieu, 2007) de la GA para el desarrollo del AGCYy,
por qué no, de ampliar o reducir sus limites.

Conocer las trayectorias de los agentes y sus prdcticas en el ambito de la GA
ha sido esencial, no s6lo para comprender las diferentes posturas al respecto y las
relaciones de poder que se recrean en este campo social. Lo anterior, también ha
sido necesario para entender la forma en la que se presentan y representan ciertos
objetos; capitales o recursos (culturales, sociales, econdmicos y naturales) y, a partir
del interés (illuso) que despiertan incentivar la participacion de actores sociales-
clave en planes, programas y proyectos de conservacion, manejo de recursos y
desarrollo rural.

En este contexto se ha hecho uso de las categorias de analisis de valor de uso
y cambio (Lash & Urry, 1998); asi como de valor de signo (Baudrillard, 2007) para
entender la apreciacion diferenciada de los agentes sobre distintos recursos (formas
de capital) ya que, las diferencias en las cualidades que les reconocen y en el valor
que les atribuyen, mas que sus caracteristicas intrinsecas, determinan parcialmente
y distinguen mas sus prdcticas de las propias, las cuales -afines al sentido prdctico
del campo de la GA-, han pretendido direccionar las de otros actores hacia la
sustentabilidad y el buen vivir. Para ser francos, hacia lo que se ha entendido desde
las ciencias ambientales por sustentabilidad (Leff, 2016) y buen vivir (Barkin, 2018).

Es en este sentido, que la sociologia de los campos -también conocida como
sociologia reflexiva-, constituye una suerte de “meta-psicoanalisis”; une sorte de
souci de soi en la genealogia de las tradiciones hermenéuticas (epimeleia heautou;
Foucault, 2011), que permite advertir como opera la subjetividad en las acciones
teleoldgicas, que realizamos en un determinado campo social. Es decir, en aquellas
que ejecutamos con intension de suscitar “el estado de las cosas deseado, eligiendo
en una situacion dada los medios mas congruentes y aplicandolos de una manera
adecuada” (Habermas, 2005a, p. 122).

De la misma manera, en el &mbito de la GA, cuando incitamos a otros a la
accion colectiva que les acerque a sus metas en materia de conservacion y manejo
(Ostrom, 1990; 1992; Ostrom, et al., 1994), desarrollo y bienestar social, nuestras
acciones teleoldgicas se amplian en acciones estratégicas, puesto que en nuestros
calculos consideramos “la expectativa de las decisiones de al menos otro agente, que
también actda con vistas a la realizaciéon de sus propios propositos” (Habermas,
20054, p. 122). En ese sentido, la investigacion-accién participativa es, sin duda la
accién teleoldgica estratégica por excelencia, ya que reconoce la riqueza de recursos
que las personas, que forman una comunidad, aportan a los procesos de conocer,
crear conocimiento y actuar sobre ese conocimiento para lograr un cambio”
(Loewenson, et al., 2014).

En tanto agentes, también se ha prestado atencién a posturas y practicas de
organizaciones civiles e instituciones publicas y académicas involucradas en la GA
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para el desarrollo de la regidn. Particularmente a las practicas y a las posturas de las
organizaciones e instituciones desde las cuales ejercemos, desde las cuales también
entendemos la GA del desarrollo y a las que, parcialmente, también respondemos
con nuestras acciones; estén parcial o enteramente alineadas a sus politicas (misidn,
vision, etc); o sean éstas enteramente, o en absoluto, afines a nuestros valores, a
nuestra moral o a nuestra ideologia.

Entonces, si lo anterior es verdadero para todos los agentes y no sélo para
quienes ejercemos desde las organizaciones civiles, la administracién publica o la
academia, habria que reconocer que la racionalidad detras de las prdcticas de los
agentes no responden exclusivamente al sentido prdctico del campo de la GA, sino a
la racionalidad de distintos horizontes; plexos o sistemas (Luhmann, 1998) que
configuran el mundo de la vida (Habermas, 2005b), desde los cuales también se
asoman intereses y actitudes hacia los recursos (formas de capital), objeto de interés
para GA; y que corresponden a la personalidad y a los rasgos culturales compartidos
entre distintos agentes, incluyendo las pautas interpretativas y suposiciones basicas
que enmarcan relaciones sociales y econdémicas, propias de comunidades pesqueras
de la regidn, pero que desbordan sus limites territoriales y simbolicos.

Con la finalidad de identificar motivaciones e inhibiciones de los agentes en
la practica de la GA, e incentivar su participacién en las actividades que delinean esta
estrategia transdisciplinaria para el desarrollo sustentable, la personalidad, al igual
que los rasgos culturalesy sociales compartidos entre actores sociales-clave, han sido
incorporados al analisis tedrico, en tanto componentes estructurales del mundo de
la vida (Sistema psico-social; Habermas, 2005b), de un sistema psico-social y, como
tal, modelado del entorno del sistema (Luhmann, 1998), que constituye el campo de
la GA del desarrollo:

] conjunto infinito de ideas, valores y creencias que definen la personalidad
de los agentes y que determinan parcialmente su interaccion con otros actores
sociales y el mundo que les rodea, son elementos constitutivos del sistema psiquico
(Luhmann, 1998), luego, las estructuras sociales y econdémicas, asi como los
sistemas tecnoldgicos y politicos, entre otros, constituyen los entornos del sistema
psiquico, y como tal, afectan constantemente su estructuracion.

Al tratarse de un espectro infinito, el analisis se centra en los principios, las
ideas y las creencias, que definen parcialmente la personalidad de los agentes y su
participacion en el campo de la GA y en aquellas motivaciones e inhibiciones que se
gestan al interactuar con otros agentes y actores en los ambitos familiar, laboral y
social-afectivo.

En este contexto, la familia es una estructura que forma parte del sistema
social y, al igual que los ambitos laborales y de otras formas de organizacién social,
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enmarca relaciones entre individuos e instituciones que conforman este sistema. En
sus contornos se localizan otros ambitos, que configuran, entre otros, el sistema
social y los sistemas psiquico, econdmico, natural y tecnolégico. Por otra parte, las
relaciones interpersonales que se entretejen en el ambito laboral configuran el
sistema social, mientras, el flujo de capital, mercancias, dinero y mano de obra
modelan el sistema econdmico, el cual delinea -al igual que el sistema psiquico y
tecnologico- los contornos del sistema social.
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a. Una aproximacion al manejo de ecosistemas de zonas aridas y
costeras desde la sociologia de los campos.

Las nociones de espacio social, de espacio
simbédlico o de clases sociales no estan
examinadas alli nunca en si mismas ni por si
mismas; estan puestas a prueba en una
investigacién inseparablemente teérica y
empirica. (Bourdieu, 2008)

(/a nocién de campo -en su acepcion sociolégica- no se refiere a un espacio fisico,
sino a las practicas y relaciones de poder (de dominacién, subordinaciéon u
homologia), que entablan instituciones, organizaciones civiles y actores sociales
(agentes) en torno a intereses en comun; en principio, porque en comun tienen el
interés (la Illuso) por lo que esta puesto en juego (formas de capital) y por todo
aquello, que acontece especificamente en ese campo social (Bourdieu, 2000).

Identificar a los agentes, describir sus interacciones (relaciones de poder) y
sus formas de apropiacién (cultural, social y econdmica) sobre los recursos (formas
de capital) dispuestos en un campo social, dan la equivocada impresion de que éstos
se prestan a la aprehension sincrénica como “espacios estructurados de posiciones,
cuyas propiedades pueden ser analizadas independientemente de las caracteristicas
de sus ocupantes” (Bourdieu, 2000:112) cuando, en realidad, su abordaje consiste
en el analisis histérico de una estructura social estructurante y en constante
estructuracion. Al respecto, Bourdieu y Wacquant afirman que:

No es posible captar la dindmica de un campo si no es mediante el andlisis
sincronico de su estructura y, simultdaneamente, [que] no es factible captar
esta estructura sin un analisis histérico. [Porque] esto es genético de su
construccion y las tensiones que existen entre las posiciones en su seno, asi
como entre otros campos. (Bourdieu y Wacquant, 2008:126).

Luego entonces, aseverar que los campos son estructuras estructurantes y en
constante estructuracion, es reconocer que, con base en su experiencia, los agentes
desarrollan una nocién, habilidades y herramientas para desempefiarse en ellos. Es
decir, que los campos estructuran a sus agentes. Dotan a quienes se desenvuelven
en ellos de un habitus con el que, ipso facto, pueden modificar sus estructuras.

“or definirlo de alguna forma, un tanto simple, el habitus es la nocion que
tenemos del mundo, dada nuestra experiencia con él y que nos orienta parcialmente
en nuestra interaccién con todo aquello que nos rodea. Es, quizas, la particula por la
cual las personas extraordinarias aseguran: “que si pueden cambiar, en
consecuencia cambiara el mundo”.

Enfocado a un campo social cualquiera, el habitus se refiere a las nociones
que los agentes han incorporado, dada su experiencia en él (Bourdieu, 2007); “un
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mecanismo estructurante que opera desde el interior de los agentes, sin ser
estrictamente individual ni, en si mismo, enteramente determinante de la conducta”
(Bourdieu & Wacquant, 2008, p. 43).

Por efecto del campo, el habitus se incorpora en sus agentes y, motivados por
él, lo transforman. Es esta relacion sistémica entre habitus y campo la que anula la
antinomia que en ocasiones persiste entre las sociologias que apuestan por el sujeto
en la configuracion del mundo social y las que ponderan a la sociedad en la
determinacion del sujeto. De nuevo, en palabras de Bourdieu y Wacquant:

Hablar de habitus es aseverar que lo individual e incluso lo personal, lo
subjetivo es social, colectivo [..]. Por un lado, es una relaciéon de
condicionamiento: el campo estructura el habitus, que es producto de la
encarnacion de la necesidad inmanente de un campo (o de un conjunto de
campos que se intersectan, sirviendo la extension de su interseccion o de
su discrepancia como raiz de un habitus dividido o roto). Por otro lado es
una relacién de conocimiento o de construccién cognitiva [...] contribuye a
construir el campo como un mundo de significado, dotado de sentido y
valor, donde vale la pena invertir energia (Bourdieu & Wacquant, 2008, p.
167).

En el campo de la GA para el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros del Alto Golfo de California y la conservacion de especies endémicas, el
habitus es esa parte del esquema mental y de la estructura social, que permite a los
distintos agentes entender y aprovechar de cierta manera recursos naturales y
servicios ambientales de un acervo de uso comun (capital natural)2%; acordar formas
de participacién social; establecer y mantener relaciones estratégicas con
instituciones y actores sociales, basadas en normas de reciprocidad, en la confianza y
la moral; en reglas, leyes, reglamentos e instituciones (capital social); emplear un
conjunto de medios de produccién y bienes materiales para desarrollar ciertas
actividades econémicas (capital econdmico y tecnoldgico). Simultaneamente, el
habitus también es esa estructura interiorizada en los agentes, que les permite
definir el campo e identificar sus elementos constitutivos en el lenguaje.

Lo anterior significa que el campo impone a sus agentes un habitus lingliistico,
que no solo significa la capacidad de manipular el lenguaje, sino saber hablar en el
momento y en la forma apropiada (kairos) en el campo y respecto al campo. Dicho
de otra manera, apropiarse de un habitus lingiiistico no es, Unicamente, apropiarse
de las palabras, del lenguaje de un campo. Es, sobre todo, adquirir un dominio del
campo en la medida que se es tomado por éL

20 Al respecto, Ostrom, 1990, 1992; Ostrom, Schroerder y Wynne, 1993; Ostrom, Gardner y
Walker, 1994 desarrollan y amplian el concepto de capital natural en contextos donde se localizan,
en una escala relativamente pequefia, propietarios y usuarios de recursos de un acervo de uso comun,
que plantean problemas de accién colectiva. De la misma manera, estos autores y posteriormente,
Putman, Leonardi y Nanetti, 1993 y de Putman, 1996, 2000., también ampliaron en concepto capital
social en relacién a los recursos de un acervo comun y los problemas de la accién colectiva.
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‘“n este contexto, las trayectorias de los agentes en un campo social
cualquiera, es decir, su experiencia y su elocucion, demuestran que todo campo es a
la vez un esquema mental y una estructura social, por lo cual cualquier persona
puede desenvolverse en él. Cada experiencia per se y la manera como los agentes la
describen, advierten que cada individuo tiene su propia nocién y su propia practica
del campo.

En analogia con la fisica espacial, y a diferencia de la antropoldgica nocién de
“historia de vida”, el concepto de trayectoria comprende los desplazamientos de los
agentes al interior de un campo que a su vez se encuentra en movimiento, como
astros en un universo en expansion. En ese sentido, mas que trazar su trayectoria en
un campo, habria que reconocer que los agentes delinean ese campo social conforme
se desplazan en él. Al respecto de Bourdieu y Wacquant (2008) advierten que:

[Eluniverso de lo social] tiene la peculiaridad de que sus estructuras llevan,
por asi decirlo, una doble vida. Son dos veces existentes: en la objetividad
de primer orden constituida por la distribucién de recursos materiales y
medios de apropiacién de bienes y valores socialmente escasos [...], como
asi también en la objetividad del segundo orden, bajo la forma de sistemas
de clasificacion, esquemas mentales y corporales que funcionan a manera
de patrones simbolicos para las actividades practicas -conducta,
pensamientos, sentimientos, juicios- de los agentes sociales (Bourdieu &
Wacquant, 2008, pp. 30-31).

Ambos soci6logos también sefialan que “los hechos sociales son objeto de
conocimiento dentro de la realidad misma, dado que los seres humanos tornan
significativo el mundo que los conforma” (Ibidem, 2008: 31), por lo que, una ciencia
de lo social debe ser capaz de integrar los enfoques de la teoria empirista y la teoria
constructivista. De nuevo en sus palabras:

Una ciencia de lo social entendida como un sistema bidimensional de
relaciones de poder y relaciones de significado entre grupos y clases debe
necesariamente efectuar una doble lectura. Para ser mas precisos, una
ciencia de lo social debe elaborar un conjunto de lentes analiticos de doble
enfoque que capitalice las virtudes epistemoldgicas de cada lectura al
tiempo que evada los vicios de las dos (Bourdieu & Wacquant, 2008, p. 31).

Mas aun, quizas una ciencia empefiada en reconocer las equivalencias entre
las divisiones objetivas del universo social y los principios de vision y division que
las mismas sociedades aplican sea capaz, dentro de ciertos limites, de transformar
el mundo al exhortar al mundo a cambiar su representacion (Bourdieu, 2000).

Empero, lo que aqui se esboza es una teoria y una practica de caracter local
para abordar el campo de la Gestion Ambiental del desarrollo en el Alto Golfo de
California, aunque existen generalidades compartidas que dan sentido a una teoria
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general de los campos sociales?!. Un marco tedrico-metodologico que podria ser ttil
para incursionar en otros campos sociales, mas cercanos o distantes. En contextos
donde la participacion publica y el empoderamiento de organizaciones de la
sociedad civil y usuarios de recursos de uso comin sean necesarios para alcanzar
objetivos de conservacién, manejo de ecosistemas y desarrollo rural.

En ese sentido, la antropologia aplicada al campo de la GA se refiere al uso de
la ciencia antropoldgica; asi como de la investigacién-accién participativa, para
tratar de resolver problemas practicos, generar conocimientos, proponer planes e
involucrarse directamente en las actividades que conduzcan a la consolidacién de
un foro intersectorial e intercomunitario para el manejo de ruc, la conservacion, la
gestion cultural y la educacion ambiental; la diversificacion econdémica y el
desarrollo rural de las comunidades pesqueras del AGC.

En otras palabras, la antropologia aplicada al campo de la GA consiste en
consolidar un campo social en cual los actores, claves a nivel local, empoderados,
asuman mayores responsabilidades en ese ambito donde las instituciones publicas
y académicas, las organizaciones civiles, pobladores y usuarios definen e
instrumentan politicas publicas, planes, programas y proyectos de manejo de
ecosistemas 'y desarrollo sustentable.

21 Los actores, las instituciones y otras formas de organizacién social (agentes); las
relaciones y las luchas de poder; las practicas en torno a objetos especificos (formas de capital). Al
respecto, Bourdieu (2000:112), sefiala que lo que se aprende sobre el funcionamiento de cada campo
en particular se puede emplear para interrogar e interpretar otros, superando asila antinomia mortal
dela monografia ideografica y la teoria formal y vacia.
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b. Incursion y practica de los agentes en el campo de la gestion
ambiental y social del desarrollo.

Soy pescador, vivo en el mar, ando en busca de
un amor que no lo puedo olvidar.
Lila Downs

(/ha vez identificados in situ a los actores sociales clave, cuyas actividades
econdmicas y practicas inciden sobre el estado y la presion de los recursos naturales
y los servicios ambientales (capital natural); asi como el de otros objetos de interés
para el manejo de ecosistemas y el desarrollo sustentable (capital cultural, social,
econdmico y tecnolégico), es necesario destacar aquellos aspectos, que pueden
generar en los agentes un mayor interés por incursionar en el campo de la GA; al
igual que las formas de apropiacién (cultural, social y econdmica) que se expresan,
respectivamente, en el valor de signo, uso 'y cambio, que atribuyen a estas formas de
capital, mediante esas practicas y actividades econémicas (figura VII).

Capital cultural

* Valor de uso
Racionalidad y * Valar de cambio

pra’cticas * Valor de signo
relacionadas Capital social Capitales
con el campo
de la gestion

ambiental

Campo de la gestion

. Practicas
ambiental

Habitus

Figura VII. Diagrama de incursion y practicas de los agentes en el campo de
la G.A. del desarrollo.

A partir de este andlisis, es posible incentivar su incursion o participaciéon en
el disefio e implementacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y
acciones (prdcticas), en donde pobladores y usuarios de recursos de uso comun,
organizaciones civiles e instituciones publicas y académicas (agentes), tienen una
mayor experiencia (una amplia trayectoria) y, por consiguiente, asumen posturas y
posiciones desde las cuales ejercen poder en el campo y respecto al campo de la GA.
Posturas (tedricas y politicas) y posiciones (socioeconémicas) conformes a su
apropiacion (simbolica y social) de objetos de interés para el manejo de ecosistemas
y el desarrollo sustentable.

Dado que el campo para GA no se refiere a un espacio fisico, sino a las
interacciones, relaciones de poder y practicas de los agentes, la participacién publica
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en el disefio, instrumentacion y evaluacion de politicas ambientales, planes,
programas y proyectos etc., establece condiciones en las que, los actores sociales,
claves a nivel local, pueden incidir en la definicion de los objetivos, en las estrategias
y en los resultados de ciertas practicas y, eventualmente, resignificar y revalorar los
mismos objetos de interés (formas de capital), que se ven parcialmente afectados
por otras acciones y actividades econdmicas desempefiadas en otros campos
sociales.

Incluso, estos agentes amateurs y otros mas experimentados en el campo de
la GA, eventualmente, interactian con otros actores sociales, en contextos
socioeconémicos que constituyen los entornos de este campo social y que
configuran otros, donde la visién y la valoracién, asi como la racionalidad y las
practicas en torno a esos mismos objetos de interés para el manejo de ecosistemas
y el desarrollo sustentable son completamente diferentes y, muchas veces, opuestas
al sentido prdctico del campo de la GA, tal como ocurre, verbigracia, en la pesca
riberefia y, mas aun, en la pesca ilegal, donde la incursién de otros actores no sélo
atenta contra la conservacidn de especies endémicas en peligro de extincion y la
sustentabilidad de la pesca riberefia; incluso contra la seguridad, la vida y la paz de
las comunidades costeras del norte de Baja California y Sonora (figura VIII).

po de la investigacion cientifica

Habitus -
€afmpo de la gestion ambienta
* Pesca responsaple.
Desarrollo economico.
. Participacion comunitaria.
HE ) !
Capitales * Educacién ambiental.
Motivaciones + Comunicacion Social.
e inhibiciones
[N} [ ] [ ]
e - -
~_
Laboral Familiar L] :
e \‘;‘*:‘. [ ] ‘.a
—————— [ ] -
Sistema Psiquico-social . ¢ “Motivaciones
(mundo de vida) [ i
* Practicas para el aprovechamiento y
sobreexplotacion de los recursos
pesqueros.

+ llegalidad y desorden del esfuerzo
pesquero.

Figura VIII. Diagrama del campo para la GA en el AGC y sus entornos.

Los agentes sociales, sus asociaciones y las relaciones de poder que entablan
en el campo de la GA se representan en un diagrama, en el cual figuran aquellos que
dominan el campo dada la posiciéon que ocupan actualmente respecto a los otros;
conforme al capital cultural, social y econémico que detentan; al valor que les
atribuyen a estos objetos y al acceso uso y control que tengan sobre los recursos
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naturales y servicios ambientales, o bien, dada su capacidad para regular el acceso
de los demas al capital natural y demas objetos de interés en este campo.

La participacién de los agentes, su adscripcion y colaboracién en politicas
publicas, planes, programas y proyectos se representa mediante poligonos y
geometrias que los asocian y distinguen entre si (figura VIII). Las relaciones de
poder, se describen por medio de lineas que sefalan los distanciamientos, las
tensiones, las cercanias y las rupturas (figura IX).

+Capitales Tomando en cuenta que los limites
de un campo estan ahi donde cesan sus

efectos y que, por ende, no permanecen

7avav.0. WAV AV VIV fijos, el diagrama muestra a los agentes
Muy estrecha Muy estrecha pero Conflictiva

sl que estan menos interesados, o que se
oo cuesid pistante oponen francamente a las practicas de

manejo y desarrollo, en las posiciones
inferiores y/o mas cercanas a los ejes
(figura VIII).

+Motivaciones

En cambio, los actores sociales que
Figura IX. Diagrama de relaciones de poder que ge muestran totalmente desinteresados
se configuran en el campo de la G.A. ..

por el campo de GA, o cuyas practicas los

sitilan en otros ambitos, mas o menos cercanos, como la pesca artesanal o el sistema

ciencia, se ubican claramente al margen de la circunferencia que enmarca a los

agentes del campo de la GA (figura VIII). Dada la influencia de algunos antagonistas

en la disposicion de los agentes, sobre sus ideas y formas de participacion en el

campo de la GA, el diagrama también representa las relaciones de poder que
entablan desde esas posiciones y posturas (figura VIII).

Los entornos mas inmediatos del campo para la GA, como la pesca ribereia,
la investigacion cientifica o la administracion publica, son importantes en la medida
que muchos agentes tienen una mayor experiencia, una amplia trayectoria en esos
ambitos, que condiciona parcialmente su vision acerca de la GA., el reconocimiento
de los demads actores sociales e instituciones involucradas en el manejo de
ecosistemas y recursos bidticos, asi como en el desarrollo sustentable. Incluso en su
valoracion sobre otros recursos dispuestos en este campo social y sus estrategias de
apropiacion y aprehension (figura VIII). Esto es, el habitus primigenio.

Sin embargo, su trayectoria en el campo de la GA les otorga un habitus
secundario, a partir del cual es factible encontrar -incluso construir- concomitancias
respecto a la comprension del campo, de las practicas y la racionalidad (o teleologia)
inherente a cada una; a los principales objetos de interés (formas de capital) para el
manejo de ecosistemas y el desarrollo sustentable; su valor y su importancia.
Incluso, ese habitus secundario brinda la oportunidad de reconocerse mutuamente
como agentes, como actores sociales, claves en el campo de la GA del desarrollo.
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‘“n este contexto el capital cultural remite al conjunto infinito de ideas,
saberes, creencias y conocimientos, que los agentes ostentan a propoésito de la
gestion ambiental para el desarrollo de comunidades pesqueras del Alto Golfo de
California; de las personas, instituciones publicas y académicas; organizaciones no
gubernamentales y otras formas de organizacidn civil, involucradas en el disefio, en
la instrumentacion y en la evaluacion de planes, programas, proyectos y acciones de
conservacion ambiental, manejo de recursos y desarrollo rural. Incluso a su propia
experiencia o trayectoria en este campo social.

En contextos rurales, donde las personas comparten un territorio (fisico y
simbolico) y se reconocen como integrantes de una colectividad o un grupo, las
costumbres, las tradiciones, la historia, la territorialidad y el lenguaje también son
formas de capital cultural importantes, porque aluden a la identidad de los agentes
a su experiencia con su entorno natural, fisico, biolégico y cultural; al desarrollo
tecnolégico, econdmico y social que los arraiga al territorio y a los recursos (capital
natural). Por si mismo, el capital cultural tiene un valor de uso: permitir a todos los
agentes involucrados en la GA del desarrollo de esta regidn, reconocerlo como un
campo social estructurado, estructurante y en constante estructuracion.

En cambio, su valor de cambio se hace evidente cuando los saberes locales, el
conocimiento cientifico, la experiencia de habitantes de las comunidades costeras
en la pescariberefa o de servidores publicos en la gestion ambiental se materializan
en acciones de conservacion ambiental, manejo de recursos y desarrollo rural,
mientras, su valor de signo se concentra en la legitimacion social de esas creencias,
saberes y conocimientos por parte de las instituciones y personas involucradas en
la gestion ambiental del desarrollo regional.

En este orden de ideas, el capital social se refiere, en primera instancia, al
conjunto de relaciones y redes, que establecen individuos -desde el entorno familiar,
en el &mbito laboral y en el contexto social afectivo, con lo cual obtienen beneficios,
como financiamiento o tecnologia (capital econdmico), que les permita mejorar su
capacidad de acceso y control sobre los recursos naturales y servicios ecosistémicos
(capital natural).

En contextos donde se localizan propietarios y usuarios de un acervo comun
de recursos, tales como bosques, cuencas hidrograficas o pesquerias costeras, el
concepto hace énfasis en las formas de participacion civil (Putman, 1993) y en las
relaciones estratégicas de los agentes con instituciones y actores sociales, que les
permiten mantener o alcanzar una mejor posiciéon en el campo social, asi como
desarrollar una mayor capacidad de decisiéon y control sobre la distribucion,
cantidad y calidad de los recursos naturales, econémicos y culturales.

En ese sentido, la nocion de capital social resalta la confianza, las normas de
reciprocidad, la moral; las reglas, las leyes, los reglamentos y las instituciones en las
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que se basan relaciones y practicas, que exhortan a la accion colectiva en beneficio
mutuo (Coleman, 1990; Fukuyama, 1995).

Por si mismo, el capital social es un elemento dinamizador del Desarrollo
rural endogeno??, integrado?3 y local?4, cuyas dimensiones se expresan en valores
éticos 1], en la capacidad de asociacién (riqueza del tejido social) 2]; en el grado de
confianza 3]; asf como en la consciencia civica (Kliksberg, 2000).

En contextos de mayor criminalidad, menor gobernabilidad democratica, con
altos niveles de desconfianza, poca participacién publica y una baja conciencia
civica, es evidente que el capital social es bajo y el desarrollo a largo plazo es menor;
no asi en paisajes donde la criminalidad es menor, mayor es la gobernabilidad
democratica y se percibe una estabilidad politica y econémica; sostenida en la
educacion, la transparencia y el trabajo voluntario (figura X).

+ Capital social

Mayor

ke gobernabilidad

criminalidad

democratica

Educacion.
Transparencia. Estabilidad

Trabajo voluntario. politicay
econémica.

Productividad e
Innovacion

- Desarrollo a largo plazo. + Desarrollo a largo plazo.

Menor
gobernabilidad
democratica

Mayor
criminalidad

Corrupcion.
Violencia.
[ECTGEGN

Altos niveles de
desconfianzay
poca
participacion
publica.

Baja conciencia
civica

- Capital social

Figura X. Escenarios ideales de capital social para el desarrollo rural.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Marquez, D (2006).

No obstante, es al fortaler el capital social, que escenarios nefastos para el
desarrollo rural se pueden revertir. Esto se logra al fomentar la participacién publica

22 Con base en los propios recursos (humanos, sociales y materiales), en la iniciativa privada
y en la participacion social.

23 Que reuna todas las formas potenciales de aprovechamiento de los recursos naturales de
la zona; que trascienda al sector primario y que fomente la descentralizaciéon administrativa, asi como
el Ordenamiento Ecolégico y Territorial; de la infraestructura y los servicios.

24 Centrado en la planeacidn territorial, en la participacién de los actores locales y con base
en la negociaciéon con centros de decisién (econémicos, sociales, politicos y ambientales).
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efectiva en el gobierno democratico, en programas de educacion y gestién cultural,
conservacién y manejo de recursos; al mejorar las capacidades individuales para
trabajar en colaboracién con otros, aumentando la cantidad de redes sociales y
mejorando su calidad mediante la consolidacién de instituciones, organizaciones
civiles, normas, reglamentos y acuerdos y, sobre todo, compatiendo una visién
comun de bienestar y desarrollo (Marquez, 2006).
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III. Incursiones antropoldgicas. Acciones y reacciones.

“Para nacer de nuevo -Cantaba Gibreel
Farishta, mientras caia de los cielos haciendo
volantinas- primero tienes que morir. jAy, Si!

iAy, Si! Para posarte en el seno de la tierra,
primero tienes que volar- jTa-taa!
iTackachum!”

Salman Rushdie

‘circunscrita por los objetivos generales del Comité para el Desarrollo Econémico y
Comunitario del Alto Golfo de California (CODEC-AGC), se propuso validar, a través
de esta tesis -y sujeto a prueba en el campo de la Gestion Ambiental (GA) del
desarrollo-, un marco tedrico-metodolégico, con el cual incentivar la participacién
publica en estrategias de conservacion ambiental, manejo de recursos y desarrollo
rural (Cap. II) y, en este contexto, continuar con las actividades desarrolladas desde
mayo del 2017 a enero del 2018, en el marco del Programa Regional de Manejo
Integral del CEDO Intercultural (Cap. L.a).

En este contexto, un primer objetivo ha sido demostrar que la sociologia de
los campos, desarrollada por el socidlogo Pierre Bourdieu a finales del siglo XX, es
util no solo al abordar el poder y las formas de dominacién que se recrean en el
campo social de la gestion ambiental del desarrollo, sino para empoderar actores
sociales-claves (a las minorias) a nivel local (cap. II). En ese sentido, un segundo
objetivo ha sido sugerir, mas que una aproximacién antropolégica ala GA, una praxis
antropoldgica del manejo de socioecosistemas.

Indirectamente vy, sin  una
Participacion

piiblica intencién declarada a priori, los primeros
objetivos derivaron en un tercero:
= elaborar un analisis histérico de la GA del

Ambiental . ]
desarrollo, el cual explica cémo se

estructuran en México estos campos
sociales a nivel local y regional (Cap. Ib).

Lo cierto es, que para poder entender las
condiciones estructurales en el AGC, era
imprescindible realizar un analisis
histérico de este campo social, el cual no
Figura XI. Objetivos generales. es indiferente, ni enteramente ajeno, a
procesos de cambio mas amplios y que, de
este analisis (Cap. Ib) y, propiamente, de la practica de la gestién ambiental para el
desarrollo de comunidades pesqueras del AGC (figura XI), derivaron otros objetivos
en materia de participacion publica.

Sociologia de
los campos
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Sin embargo, cabe recordar, que en el afio 2018, el gobierno federal seguia
instrumentado en las comunidades pesqueras del Alto Golfo de California una
Estrategia Integral para la Recuperacion de la Vaquita Marina, con la cual, se habia
instalado un complejo dispositivo de seguridad que involucraba a PROFEPA, SEMAR
y SEDENA; a la Policia Federal y Gendarmeria Ambiental en acciones de inspeccion
y vigilancia para combatir la pesca ilegal. Ademas, se habia ampliado el Refugio de
la Vaquita Marina y se compensaba econdmicamente al sector pesquero, ante la
suspension de actividades de pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle,
a fin de dar al INAPESCA oportunidad para desarrollar artes de pesca alternativas
(DOF, 2017; DOF, 2018), pero de tal forma, que la brecha econdmica entre
permisionarios y trabajadores se hacia cada vez mayor; se precarizaba la vida y se
violentaban aun mas las relaciones sociedad-naturaleza.

En este contexto, seguian detectandose actividades de pesca ilegal y se habia
ampliado el programa de monitorizacidn acustica en apoyo al Proyecto Vaquita CPR
para tratar de resguardar algunos individuos de esta especie en un ambiente cuasi-
artificial, mientras otras ONG, en coordinaciéon con PROFEPA, seguian extrayendo
redes pasivas y totoaberas del area de distribucién de la vaquita marina. Esto, con la
mejor intencion de rehabilitar el habitat; pero afectando profundamente las formas
de vida de comunidades pesqueras del AGC por lo que las condiciones para hacer
trabajo de campo no eran las mas favorables y, muchas veces tampoco las mas
seguras. Sobre todo si el propoésito era incentivar la participacién publica en ambitos
particulares de la gestién ambiental del desarrollo.

Aun asi, este panorama, que daba cuenta de los conflictos y las luchas sociales
en el campo de la gestion ambiental del desarrollo y sobre el territorio; mas atn, en
el territorio apropiado, justificaba redoblar esfuerzos transdisciplinarios para
alcanzar objetivos especificos en materia de gestion cultural y educacion 1]; Pesca
responsable 2]; Maricultura,
ecoturismo y turismo rural3]; asi eaueacion y

como en desarrollo rural y buen vivir gestion
4] (figura XII).

. Gestion
Empero, fue necesario armar Ambiental

un tipo de compdas metodoldgico Pesca

Respeonscble

para no perderse en el laberinto de
los acontecimientos en el campo de
la GA y, propiamente, en el devenir
de comunidades pesqueras del AGC; Maricultura,

ecoturismo y

ni perder perspectiva sobre los furismo rural
actores clave y su involucramiento

en acciones de conservacién, manejo . o o
] Figura XII. Objetivos especificos.
de recursos y desarrollo rural sin

agravar el conflicto.
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Asi, cual hilo de Ariadna, las interrelaciones de nociones centrales como
campo y habitus; la correlacién entre los conceptos de capital cultural, social,
econdmico y las principales categorias de analisis (valor de uso, cambio y signo);
articuladas a las teorias de la accién comunicativa y la accién colectiva inherente a
los recursos de uso comun, otorgaron claridad sobre las fases metodologicas que
debian guiar el trabajo de campo para alcanzar objetivos especificos, pero con la
entera disposicidn para cambiar o adecuar técnicas de investigacion; incluso, para
cambiar o ampliar objetivos y metas o desarrollar actividades de investigacién-
accion no previstas.

Dicho lo anterior, resta decir que muchas de las técnicas de investigacion,
acordes a cada fase metodolégica, y que se describen en el presente capitulo de
manera coherente, con cierta ldégica, fueron muchas veces improvisadas,
construidas, adecuadas a las circunstancias o a una situacion, en medio de este
conflicto socioambiental que prevalece en el AGC y, que algunos resultados
preliminares o fracasos, propiciaban inmediatamente, algin cambio en la direccién
o en el sentido practico de la GA del desarrollo, incluso en el orden metodolégico.
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a. El hilo de Ariadna. Un ovillo para no extraviarse en el laberinto de la
investigacion-accion.

- Ata el extremo de este ovillo de hilo de oro a

la entrada del laberinto donde el malvado rey

tiene confinado al minotauro y desenrédalo

conforme te internes en él. Asi no te perderas

y podras volver-. Anénimo.

~mspirado en el mito de Teseo y el minotauro, y con base en los mapas de actores
que se elaboraron a partir de una re-incursiéon en comunidades pesqueras del AGC
(Cap.Ia), se definié una secuencia logico-metodolégica para dar continuidad a las
actividades realizadas entre mayo del 2017 a enero del 2018, en el marco del
Programa Regional de Manejo Integral del CEDO Intercultural y concretar objetivos
generales y especificos en el campo de la GA del desarrollo.

A grandes rasgos, se elabor6 un diagnostico de impacto sociocultural de
recientes politicas publicas instrumentadas en el campo de la gestién ambiental,
centrado en el capital cultural de actores sociales claves 1]. Se planificaron en
coordinacion con actores clave a nivel local (agentes), estrategias de conservacion,
manejo de recursos de uso comun y desarrollo rural tomando como eje al capital
social 2].

Finalmente se implementaron programas de gestion cultural y educacion; se
promoviieron en distintos foros, estrategias a favor de la pesca responsable y el
ordenamiento pesquero; se emprendieron proyectos de maricultura, ecoturismo y
turismo rural; asi como otras acciones encaminadas al desarrollo rural y el buen
vivir, haciendo énfasis en el capital econémico. Acciones, que, eventualmente,
tendran que ser evaluadas por sus resultados (figura XIII).

Capital natural

Diagnostico. Planeacion. Instrumentacion.

* Conocimiento local. / Capital social ~N
* Habitus y experiencia de

los actores sociales clave. ® Estructura social y econémica.

o Pluralidad, representacion y . . o d
* Conservacién y manejo de
lucha. Y d

. recursos naturales y
y * Redes de confianza, normas, - biental
Capltal cultural reglamentos y leyes servicios ambientales.
(gobernanza). * Diversificacion econémica

e innovacién acorde con la
vocacién del paisaje.

\_ comunes. J
~— Capital
econdmico

Figura XIII. Diagrama metodoldgico. Fases de la investigacién-accion

¢ Desarrollo rural.

® Accion colectiva y objetivo
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Proveer de informacién a tomadores de>, En cada una de estas fases, el capital

decisiones.

T T e natural ha sido un eje transversal que las

. 3;;:; Lr;f_ﬂfmacién Eeialaleales articula. Aunque se presentan como etapas
* Resolver o prevenir conflictos y | lineales de investigacion-accidn, en realidad

2prendizaje social \ son ciclicas, puesto que, eventualmente, es
* Prineipios democraticos einfluencia en ) pecesario volver a evaluar los resultados de
: Zrﬁ;: G EA e i i 6 3 las acciones teleoldgicas en el campo de la
. Esaluaci.én de Impacto social como GA

arena poll'tic.af: Pluralismo y

representocion - En términos de participacion publica,
e estas fases metodoldgicas coinciden con los
: g‘:(;:gni'sfo' eOlEN Tl 6 niveles de participaciéon descritos por

O’Faircheallaigh (2010) en materia de
Evaluaciéon de Impacto social (EIS) de
politicas ambientales, los cuales sugieren
que los actores clave o agentes asuman
gradualmente mayores responsabilidades en el ambito de la gestion ambiental: de
facilitadores de informacién para la toma de decisiones, a tomadores de decisiones
(figura XIV).

Figura XIV. Niveles de participacion publica
propuestos por O’Faircheallaigh (2010).

Asi, durante los meses de febrero a abril del 2018, a partir de estancias
prolongadas en las comunidades de San Felipe y el Golfo de Santa Clara, a través de
técnicas de investigacion social como la observacion participante, la realizacién de
entrevistas semiestructuradas y la conversacion etnografica, se indagé en la relacion
de las comunidades con el medio ambiente, en la experiencia de permisionarios,
socios de cooperativa y pescadores, en programas y proyectos de conservacion,
pesca sustentable y compensacién econémica.

Ademas de ilustrar la perspectiva de los actores sociales respecto a diversos
temas asociados a la pesca y la conservacion, estos testimonios fueron la base de un
diagnostico de impacto sociocultural de recientes politicas publicas, instrumentadas
en el AGC con fines de conservacidn y gobierno de la pesca riberefia, enfocados en la
proteccion de la vaquita marina (Ricardez-Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018b;
Ricardez-Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018c) (figura XV)25.

ambiental del desarrollo, 2018.

25 Con base en su experiencia, se evalud el Impacto sociocultural del Programa de Acciones
para la Conservacién de la Vaquita Marina (PACE: Vaquita 2007-2014), asi como en la Estrategia
Integral para la Recuperacion de la Vaquita Marina (2015-2018).
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Con este fin se disené un instrumento, el cual combina las virtudes de las
encuestas y entrevistas, al tiempo que evade los defectos de las dos (anexo III), para
profundizar en el conocimiento local, esto es capital cultural, respecto a los factores
bidticos y abidticos del medio ambiente, los ciclos biolégicos de las especies y sus
interacciones (capital natural); el cual se hace evidente al indagar en su experiencia
en la pesca artesanal, asi como en programas de conservacion, desarrollo econémico
y regulacion pesquera; contextos en los que el capital social y econémico también se
hacen evidentes.

La relacién de las comunidades riberefias con el ambiente se abordd
considerando las formas histéricas de ocupacién y configuracion del
territorio; los modos de apropiacién y usufructo de los recursos, asi como
de la reparticion de sus riquezas; de las condiciones ideoldgicas, politicas,
institucionales y tecnoldgicas que han condicionado la conservacién y
regeneracion de los recursos; del grado y las formas de participacion
comunitaria en la gestidn social de actividades productivas; de las distintas
concepciones sobre el ambiente, las relaciones de produccién, reglas de
organizacion cultural y formas de poder politico en las que se inscriben los
cambios sociales y los patrones de uso de los recursos productivos en la
regién (Ricardez-Garcia, et al., 2019).

En este sentido, se hizo una revisiéon exhaustiva de literatura especializada
para reconstruir el estado actual del Alto Golfo de California en su dimensién
ambiental, social, econémica y politica 1]; una revisién histérica de los esfuerzos de
conservacion, tratando de comprender como han definido sus objetivos y abordado
temas o comportamientos culturales, sociales y econdmicos en un momento dado
como problematicos, que se convirtieron en puntos de quiebre y condujeron a la
enunciacion de distintas legislaciones y reglamentaciones, asi como sus efectos
concretos 2].

Asimismo, se hizo una lectura etnografica de archivos y documentos estatales
3]. Esto es, de manera sincronica, situandolos en el contexto de su produccién, como
resultantes de distintos procesos y procurando no tomar como explicacién de su
enunciacién lo que esos mismos documentos postulan como causa de su existencia
(Muzzopappa & Villalta, 2011).

Resultado de esta revision bibliografica, se reconstruyd arqueoldgicamente,
una historia sobre el origen, la evolucién y la transformacién del campo de la gestion
ambiental para el desarrollo de comunidades pesqueras del Alto Golfo de California,
la cual se puede leer al final de la introduccion de esta tesis.

Esta exhaustiva lectura y revision bibliografica también brind6 soporte a la
observacién participante en el campo de la GA del desarrollo, a las conversaciones
etnograficas y entrevistas sostenidas en campo, al permitir entender los conflictos y
las luchas sociales presentes, en su dimension historica.
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Eventualmente, estas y otras actividades in situ (figuras XVI, XVII) sirvieron
de base tedrica y metodolégica a un servicio de consultoria realizado durante los
meses de octubre del 2018 a febrero del 2019 para actualizar el Diagnéstico y la
problemadtica del Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva de la Bidsfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado; asi como el Programa de Proteccion de la
Vaquita marina dentro del Area de Refugio ubicada en la porcién occidental del Alto
Golfo de California. (Ricardez-Garcia, et al., 2018; Ricardez-Garcia, et al., 2019).

Figura XVI. Trabajo de campo SF-GSC. Serie I
De izquierda a derecha y de arriba abajo: Reunion con cooperativas de SF en Fase de planeacion,
Reunion de organizacion de limpieza de playa con actores clave de SF, panga incendiada tras
enfrentamientos entre personas que pescaban ilegalmente, primer recorrido de la red de varamientos
SF con autoridades y expertos del proyecto Vaquita CPR, observacion de maniobras de extraccion de
redes pasivas del Museo de la Ballena, vinculacion de artistas de Puertecitos con la Organizacion Sea
Shepherd.

Figura XVII. Trabajo de campo SF-GSC. Serie II
De derecha a izquierda y de arriba a bajo: Pescadores en maniobras para la extraccién de redes
ilegales y pasivas, Actividades de pesca de aguamala en el Golfo de Santa Clara, Reunién de trabajo en
oficnas de CONAPESCA para la gestion de permisos de acuacultura, limpieza de playa en SF, Taller
mecanico “El negro”, emprendido en el marco del PACE: Vaquita, Prestador de sericios turisticos en
Puertecitos.
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El instrumento disefiado para la
realizacion de encuestas y entrevistas
indaga también en la experiencia de
agentes en la pesca riberefia y la gestion
ambiental a fin de identificar la
preponderancia de un habitus primigenio y
de clase, asi como en el proceso de
adquisicion de un segundo habitus a partir
de su experiencia en distintos dmbitos de la
GA del desarrollo.

m16-30  m31-45  W46-60  MMdsde 60 En ese sentido, variables como

Grafica V. Rangos de edad de pescadores “edad” y “nivel de instruccién” ofrecian una
ribereiios entrevistados en el 2018. . ., . .
Fuente: (Ricardez-Garcia, et al., 2018). explicacion a las diferencias en cuanto a la

participacion publica en las principales
estrategias de conservacion ambiental, manejo de recursos y desarrollo rural, asi
como en el conocimiento y reconocimiento de los esfuerzos mas importantes de
conservacion y regulacién pesquera y de sus principales protagonistas (otros
agentes en el campo de la GA; Grafica V). Esto es, del capital natural, de interés para
la conservacion y el desarrollo sustentable; el capital social en términos de actores
clave (agentes) y redes sociales, pero también en términos de capacidad para
establecer y pactar acuerdos, politicas y programas; de recursos econémicos y
tecnolégicos para efectuar estas acciones (capital econémico).

Por un lado, era mayor la experiencia de permisionarios y socios de
cooperativas en los esfuerzos de reconversiéon productiva y tecnolégica impulsados
por el PACE: Vaquita; y su inclusién en el
padrén de beneficiarios del programa de
compensacion econdémica, ante la
prohibicion de ciertas actividades de
pesca, enmarcadas por la Estrategia
Integral para la Proteccion de la Vaquita.

Ademas, era mas facil y
provechoso para los socios de
cooperativas y lideres del sector ®Primariaconcluida W Secundaria inconclusa

pesquero involucrarse en los esfuerzos

de conservacién y regulaciéon del

esfuerzo pesquero y beneficiarse en Grafica VI vaeles.de instruccion de pescadores
i ] ] L. ) entrevistados en el 2018

términos de capital econémico y social, Fuente: (Ricardez-Garcia, et al., 2018).

B Secundaria concluida M Licenciatura inconclusa

que para trabajadores del sector quienes representan una minoria politica y, cuyos
bajos niveles de instruccién, limitan su capacidad para incursionar en otras
actividades econdmicas al margen de la pesca riberefia (ver grafica VI), pero
ostentan un mayor capital cultural para llevar a buen términos estrategias, acciones
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y programas de conservacion, manejo de recursos de uso comun y desarrollo rural,
dada su experiencia en la pesca artesanal.

Mas, los socios y permisionarios, quienes por lo general tienen un mayor
nivel de instruccidn, experiencia profesional en otros ambitos e incluso otras fuentes
de ingreso26, ostentan un mayor capital econémico y social en los campos sociales:
que constituyen la pesca riberefa per se y el campo de la GA del desarrollo donde
instituciones publicas y académicas, organizaciones no gubernamentales y personas
disefian, instrumentan y evaliian planes, politicas publicas, programas y acciones de
conservaciéon, manejo de recursos y desarrollo rural.

Estas grandes diferencias entre socios, permisionarios y trabajadores de la
pesca riberefia y pescadores libres comprueban que incluso aquello que parece
individual es social o estructural; en otras palabras, que persiste un habitus de clase
y primigenio, sujeto a las condiciones estructurales del campo social, en este caso,
del campo de la pesca riberefia, el cual condiciona parcialmente la participacién
publica y los roles que asumen estos agentes en el campo de la GA del desarrollo.
Consecuentemente, también condicionan el proceso de estructuracién de un
segundo habitus, el cual incluso les permita invertir o equiparar estas condiciones
estructurales de este campo social.

En el marco de esta fase-diagndstico se reconocieron en las comunidades de
San Felipe y el Golfo de Santa Clara 24 negocios emprendidos durante los esfuerzos
de reconversion productiva del PACE: Vaquita entre afio 2007 al 2010, cuyos
propietarios habian sido involucrados entre el 2011 y el 2015 en un proyecto con el
propdsito de construir capital social para la conservacion del Alto Golfo de California
(Avila-Martinez & Ricardez-Garcia, 2016).

Esta vez, el acercamiento a estos negocios fue para identificar aquellos que
pudieran fortalecerse mediante politicas publicas y programas instrumentados por
instituciones de la administracion publica o, en su defecto, a través del programa
Naturarte que implementa el CEDO Intercultural en la region, con el cual promueve
el ecoturismo y el turismo rural en el norte del Golfo de California.

No obstante; ninguno de los propietarios de estos negocios, quienes en el afio
2013 se habian asociado para conformar la Red Social Pro Vaquita San Felipe y su
homdloga en el Golfo de Santa Clara, demostro interés en involucrarse en acciones
de conservacion y mucho menos en condiciones para colaborar en estrategias de
desarrollo rural. Ante la suspension de las actividades pesqueras, los propietarios
se encontraban, en su mayoria, quebrados y rotundamente ajenos al

26 Por lo general, microempresas emprendidas en el marco de los esfuerzos de conversiéon
productiva del PACE: Vaquita.
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aprovechamiento de recursos pesqueros u otros recursos de uso comun, tampoco
demostraban aprension por su patrimonio biocultural (capital natural).

Mas aun, persistia entre estas personas un alto nivel de desconfianza, pues la
mayoria no habia respetado acuerdos internos y reglamentos de sus asociaciones
civiles. Ademas, tampoco demostraron intensiones de querer involucrar a otros
pescadores con experiencia en las acciones de reconversion productiva del PACE:
Vaquita ni de querer involucrar a sus familiares en emprendimientos para el
desarrollo rural sustentable.

Sin embargo, estas observaciones sirvieron para empezar a definir con otros
actores, proyectos productivos cercanos a la pesca riberefia, como la maricultura de
bivalvos y pesca deportiva, que tomé como base la estructura de las familias
nucleares de pescadores libres y trabajadores del sector riberefo y las redes de
parentesco, las cuales demostraron tener un mayor capital social, y en consecuencia,
mayores posibilidades de éxito.

En este marco también se desarrollé un programa de ciencias aplicadas a la
conservacion y el desarrollo sustentable en el Colegio de Bachilleres de San Felipe
(COBACH-SF), el cual, dio la oportunidad a jévenes en un rango de 16 a 19 afios de
edad de conocer los esfuerzos de conservacion del proyecto Vaquita CPR y formar
una red de varamiento de mamiferos marinos, que les permitiera desarrollar
habilidades (capital cultural) parala conservacion y el manejo de recursos naturales
y servicios ecosistémicos (capital natural). En otras palabras, para el cuidado de su
patrimonio biocultural (Ricardez-Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018c).

A través de este programa, también tuvieron la oportunidad de conocer a una
consultora del Programa de Naciones Unidades para el Medio Ambiente (PNUMA),
quien les mostr6é un panorama global de los problemas de contaminaciéon de los
océanos y les ensefi6 eco-técnicas para elaborar productos de higiene personal que
contribuyeran a reducir niveles de consumo y generacion de residuos inorganicos
(capital cultural y econdmico para la gestion ambiental del desarrollo; Figura XVIII).

Eventualmente, también se vincul6 a Sea Shepherd con mujeres artesanas del
San Felipe y Puertecitos con la intensidon de generar empleos para este sector a
través de la elaboracion y comercializacion de arte, disefio y artesanias hechas a
partir de las redes ilegales y pasivas que esta organizacidn retiraba diariamente del
area de distribucion de la vaquita marina y se ofrecié el foro del programa de
ciencias aplicadas a la conservacion y el desarrollo sustentable para dar difusién a
éste y otros esfuerzos interdisciplinarios de conservacion, manejo de recursos y
desarrollo rural con la intensién de construir mayor capital social para la gestién
ambiental del desarrollo a nivel local y regional.
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Figura XVIIIL. Trabajo de campo SF Serie III
De derecha a izquierda y arriba abajo: Ricardo Rebolledo (Vaquita CPR) en el foro del Programa de
Ciencia aplicada a la conservacion y el desarrollo sustentable CEDO-COBAH-SF, Martina de Marcos
Consultora en este mismo foro, Pescador de SF en entrevista, Segundo Foro del CODEC 2018,
Observacion de maniobras de extraccién de redes del Museo de la Ballena.

‘“n atencion a la preocupacion de Jestis Ramon Garcia Torres, Presidente de
la SCPP “Isla Pelicanos” por el decrecimiento econémico, la inseguridad, la violencia
y la crisis que persiste en el Golfo de Santa Clara, asi como por los conflictos socio-
ambientales alrededor del acceso, el uso y control de recursos pesqueros, se elaboré
el un perfil comunitario, con el cual orientar acciones teleoldgicas que involucren a
hombres y mujeres de sectores socioeconémicos en las medidas necesarias para
responder a las principales amenazas y presiones sobre los recursos naturales y
servicios ambientales (capital natural).

Este perfil comunitario presenta datos e indicadores desagregados por sexo
sobre los aspectos sociodemograficos, poblacionales y econémicos; indicadores que
dan cuenta de las brechas de género existentes en la comunidad. Ademas incorpora
lavisién de pescadores riberefios, prestadores de servicios turisticos y comerciantes
sobre el acceso, uso, control y beneficios de los objetos de conservacidn; asi como de
las principales amenazas y presiones sobre ellos, asociadas a problematicas sociales
y econdmicas (Ricardez-Garcia, et al., 2019).

Para la elaboraciéon de este perfil, se consulté y sistematizé informacién
sociodemografica disponible, en lo que respecta a las caracteristicas de poblaciéon y
vivienda (Bases de datos de CONAPO y censos de INEGI). Asimismo, entre los meses
de agosto y noviembre del 2018, se realizaron estadias en la comunidad, con el fin
de realizar observaciones directas, conversaciones etnograficas y entrevistas con
actores sociales clave (Figura XIX;anexo IV).

Estas entrevistas exploraron, ademas del impacto sociocultural de politicas
publicas ambientalistas, la percepcion social de problemas ambientales en términos
de pérdida de recursos pesqueros y afectacion al habitat de especies (mamiferos,
reptiles y aves) de importante valor ecolégico y comercial; las causas naturales y
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antropogénicas relacionada con estos impactos; asi como posibles soluciones, que
ademas plantearan estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Figura XIX. Trabajo de campo GSC, 2018
De izquierda a derecha y de arriba abajo: Taller con mujeres del GSC que integran la AC
Uniendo Fuerzas por Nuestra Reserva, taller con mujeres de la Cooperativa turistica
Sirenas del Golfo, entrevista con artista y artesano, entrevista con un prestador de servicios
turisticos, Presentacion de resultados preliminares al Sr. Ramén Garcia Torres.

Ademas se capacit6 a Fernanda Meraz Castro una joven de la comunidad, Lic.
en Criminologia, para que aplicara in situ y a través de sus redes sociales, encuestas
entre la poblacion en un rango de 19 a 30 afios de edad sobre estos mismos temas
(anexo V). También se llevaron a cabo dos talleres de fortalecimiento de capacidades
con selectos grupos de mujeres, en los cuales se validaron conflictos por el acceso,
uso y control sobre recursos, problematicas socioculturales y expresiones de
violencia de género, que denotan, desigualdades entre hombres y mujeres (anexo
VI).

En este contexto, se identificaron oportunidades para las mujeres en
emprendimientos eco-turisticos que las involucrasen en actividades de monitoreo
de especies y rehabilitacidon de habitats, previa capacitacion; asi como en la atencién
social de los sectores socioecondmicos mas vulnerables y en situacion de extrema
pobreza de la comunidad.

0s dias 23y 24 de abril del 2018 se llev a cabo, en la ciudad de Mexicali, el Segundo
Foro Interinstitucional e Intercomunitario para el Desarrollo Sostenible del Alto Golfo:
Revision y Seqguimiento a las Actividades y Objetivos del CODEC-AGC, el cual, cont6 con
la participaciéon vecinos de San Felipe y el Golfo de Santa Clara; de autoridades
federales, municipales y locales en materia de Pesca y Conservacion, asi como de
especialistas (académicos e investigadores de organizaciones no gubernamentales)
de la region.
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En este taller se compartieron resultados preliminares del diagndstico de
impacto sociocultural de las politicas publicas ambientalistas instrumentadas
recientemente en el Alto Golfo de California y se priorizaron proyectos en materia
de ordenamiento pesquero, desarrollo rural y bienestar social, con la finalidad de
recaudar fondos para su implementacion:

1. Instrumentar un programa comunitario de monitoreo administrativo y
manejo de curvina durante la temporada 2018-2019, que involucre, al
menos, a 30 pescadores del AGC.

2. Construir y adecuar un centro de recursos comunitario, en el que puedan
pescadores y técnicos de INAPESCA disenar y desarrollar artes de pesca
alternativas y capacitarse en el uso de sistemas de posicionamiento global
(GPS, por sus siglas en inglés) para monitorear sus actividades pesqueras
con miras a desarrollar estrategias de co-manejo adaptativo; con aulas
en las cuales ofrecer capacitacidn a nifios, nifias y adolescentes en artes,
oficios y educacion ambiental; un comedor comunitario, un centro de
salud y orientacion psicologica; asi como un auditorio para la promocién
de las artes y la cultura y canchas deportivas.

3. Desarrollar un proyecto ecoturistico demostrativo, que pueda replicase
y amplificarse después en comunidades pesqueras del AGC (Anexo VII).

En ese sentido, el esquema metodoldgico que involucra a distintos actores
sociales, claves a nivel local en esta estrategia de desarrollo sustentable se ve
replicado en el foro del Comité para el Desarrollo Econdmico y Comunitario del Alto
Golfo de California, donde primordialmente los actores gubernamentales,
académicos y especialistas que trabajan en Organizaciones de la Sociedad Civil
ambientalistas parten de un diagnoéstico para planear y desarrollar estrategias en
distintos &mbitos de la gestién ambiental del desarrollo (figura XIII).

De vuelta en el puerto de San Felipe, se facilitaron otros talleres a mujeres y
hombres pescadores, la mayoria omitidos por el programa de compensacién
econdmica que instrumentaba el gobierno federal, como parte de la estrategia
integral para la recuperacion de la vaquita marina. Al respecto, muchas de estas
personas aseguraban haber sido excluidas del padrén de personas afectadas por la
veda pesquera por presidentes de las cooperativas para las que trabajaban, quienes,
en su lugar, habian incluido a familiares, que no estaban involucrados en actividades
econdmicas relacionadas a la pesca riberefia cuando se impuso la veda.

De hecho, la Auditoria Superior de la Federacion encontré en el afio 2018
irregularidades en la instrumentacion del programa de compensaciéon econémica.
Sobre todo en el ejercicio del 2017, afio en el que pescadores fallecidos recibieron
pagos (220 mil pesos), una persona que no residian en el Golfo de Santa Clara ni San
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Felipe (96 mil pesos); seis pescadores y dos agentes de cadena productiva, que no
pudieron acreditar su residencia en estas comunidades (744 mil pesos), cuatro
permisionarios sin permisos de pesca vigentes (casi 2 millones de pesos) y pagos
duplicados a 38 permisionarios que también figuraban en el padrén de personas
afectadas como trabajadores ( 3 millones 732 mil pesos)?7.

Estos talleres, ademas de fortalecer y desarrollar capacidades en distintos
ambitos de la gestion ambiental, sirvieron para organizar grupos comunitarios e
identificar oportunidades y reconocer sus fortalezas y debilidades en términos de
capital cultural y econémico para emprender proyectos productivos al margen de la
pesca riberefia, a partir de su capacidad para formar redes de colaboracién basadas
en la confianza, en la construccién de acuerdos, reglas y acuerdos; es decir, en su
capital social, asi como en su capacidad de acceso, y uso y control a recursos,
incluyendo al capital natural.

Ala fecha, se han emprendidos proyectos demostrativos en ambitos como el
ecoturismo y la pesca deportiva (Uno en San Felipe y otro en el Golfo de Santa Clara)
y maricultura de bivalvos (dos en San Felipe); los cuales progresan conforme al
desarrollo y al fortalecimiento de capacidades de cada grupo comunitario. Ademas,
han atraido la atencién de otros actores sociales, que en condiciones similares han
manifestado su interés por recibir la misma asesoria en materia de desarrollo rural
y buen vivir.

A su vez, el Programa de Ciencia Aplicada a la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable, muté en una materia para-escolar en Eco-desarrollo, que se imparte en
Campus San Felipe del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California desde el
afio 2018, la cual involucra a nifios, nifias y adolescentes de esta comunidad en un
programa de colaboracion en red, que coordina la Universidad Catdlica del Norte de
Chile, y que tienen por objetivos elaborar un diagnostico de contaminacion de playas
y costas del Pacifico Latinoamericano y promover estrategias locales para atender
esta problematica global.

Para profundizar en estos resultados, derivados de las primeras fases de esta
investigacion-accidn (figura XIII), a continuacion se presentan tres estudios de caso:
el primero describe los progresos de un grupo de pescadores riberefios de San
Felipe, que han optado por generar en la maricultura y el ecoturismo ingresos
adicionales alos que obtienen a través de la pesca. Se exponen también los proyectos
en ecoturismo y bienestar social, que involucran, a mujeres del Golfo de Santa Clara
en respuesta a la crisis ambiental, econémica y social que persiste en su comunidad.

27 Al respecto, D. Martinez 2018. Disponible en:
https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Recibieron-difuntos-y-foraneos-
compesacion-por-veda-en-el-Golfo-20181230-0016.html Consultado por tltima vez, el 14/08/2019
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Finalmente, se comparten resultados en materia de fortalecimiento y
desarrollo de capacidades de gestiéon ambiental en el grupo de nifios, nifias y
adolescentes adscritos a la materia de eco-desarrollo, no sin antes, hacer énfasis en
que las fases metodologicas que orientan el trabajo de campo de esta investigacion-
accidn se sustentan en diferentes técnicas de investigacion para alcanzar objetivos
especificos.

Asi -entre otras actividades-, se realizaron encuestas y entrevistas y se
consulté bibliografia especializada para elaborar un Diagndstico sociocultural 1].
Casi de forma simultanea se llevaron a cabo foros, talleres y otras actividades, como
limpiezas de playa y ciclos programados de cine comunitario-, para fortalecer y
desarrollar capacidades en gestion ambiental, con la intencion de medir y construir
capital social para el desarrollo rural 2] y, en este contexto, emergen estrategias y
exhortos a la accién colectiva para la conservacion ambiental y el manejo de
recursos de uso comun; la implementacion de programas de educacién ambiental y
proyectos productivos (figura XX).

* Encuestas.

Mapa y
anéliSiS de « Entrevistas semiestructuradas.

Diagnostico socio-cultural.

actores « Consulta de bibliografia
sociales.

especializada.

Fortalecimiento y desarrollo de
capacidades para la
gubernamentalidad ambiental.

« Investigacion Accién. 4
~
GI“UDOS Programas de manejo.
Comunitarios Programas de educacion .
: * Tall int torial .
0 rgamzados. i:t:;f,sm:neigz%: riaies € Proyectos productivos. )

Figura XX. Técnicas de investigacion acordes a las fases metodolégicas.
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b. Gestion ambiental para el desarrollo “desde abajo”. Tres estudios de

Caso.

El desarrollo rural no debe ser impuesto sobre
la poblacidn, debe surgir desde sus capas mas
profundas, no debe ser decidido por un grupo
de técnicos, sino elaborado con quienes van a

realizarlo y por los beneficiarios; las
finalidades deben ser establecidas,
compartidas y apoyadas por ellos
(Palerm, 1993).

/(no de los grupos comunitarios identificados en el puerto de San Felipe mediante
el diagnostico de impacto sociocultural de las politicas publicas ambientalistas
implementadas recientemente en el Alto Golfo de California estd compuesto por
pescadores libres y 17 permisionarios, quienes conforman la Sociedad de
Producciéon Rural de Responsabilidad Limitada, Unién Pesquera Cinco Islas.

El Consejo administrativo de esta cooperativa estd presidido por Rosario
Ramén Hernandez Carreény en ella participan su hermano Juan Guadalupe Carreén
Hernandez [SIC] (Secretario) y Guillermo Flores Sdnchez (Tesorero; figura XXI).

Consejo de Vigilancia.

Presidente: Oscar Efrain Reyna Quintana. |

Secretario: Jesus Antonio Gonzalez Toro.

Vocal: Adrian Cardenas Ruelas.
Consejo de Administracion. .
Presidente: Rosario Ramén Hernandez Carreodn. Presidente

Secretario: Juan Guadalupe Carreon Hernandez. |

Tesorero: Guillermo Flores Sanchez. | | |
Vocal: Juan Aarén Carredn Leyva. .
. . Secretario Tesoreo Vocales
Vocal: Julio Cesar Carredn Leyva.
Figura XXI. Estructura de Unién Cinco Islas SPR de RL

Entre los objetivos que convocan a sus asociados y que se mencionan en el acta
constitutiva destacan, entre otros:

A. Organizarse en relacion al manejo sostenible de recursos pesqueros.
Realizar todo tipo de actividades de pesca; ecoturisticas y acuacultura.
Procesar todo tipo de productos del mar para su comercializacion.
Comercializar y distribuir productos del mar.

Mo 0w

Importar y exportar toda clase de productos del mar.

Ademas de estar constituidos legalmente, cuentan con siete permisos de pesca y
siete sesiones de derechos de pangas, motores y matriculas lo que representa un
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considerable capital econdmico con un importante valor de cambio en el ambito de
la pesca riberefia y, consecuentemente, en el campo de la gestion ambiental del
desarrollo.

Aliados con la Cooperativa Miguel Escobar Martinez (capital social),
comparten derechos sobre una considerable extensién de terreno ubicada al sur de
San Felipe, en la que domina matorral xerofilo y en la cual, destaca un corredor
natural con vegetacion ripara, que desemboca a una playa de canto rorado frente a
cinco islas. Ademas de la belleza paisajistica del sitio, que expresa un importante
valor de signo, el lugar es propicio para el avistamiento de fauna silvestre (aves
playeras, mamiferos terrestres y marinos y reptiles.

ribe.

4

Figura XXII. Panoramica del sitio para el emprendimiento de proyectos productivos de Unién Cinco
Islas.

La biodiversidad de flora y fauna permite diversas interacciones ecolégicas
con un importante valor de uso, que debe ser conservado y, en caso de ser
capitalizado a través de actividades ecoturisticas, esos recursos tendran que ser
manejados con responsabilidad, en atencién a la capacidad de carga, con medidas
para reducir perturbaciones ocasionadas por la afluencia turistica de bajo impacto,
que haga evidente su valor de cambio.

Al identificarse aptitudes para la maricultura y el turismo rural, se ha
asesorado a la mesa directiva de Union Cinco Islas para solicitar, en principio,
permisos de fomento para produccion de Ostién japonés (Especie Exética Invasora).
Ademas, se pretende desarrollar actividades de pesca deportiva y, eventualmente,
desarrollar con los visitantes estrategias de manejo a través del turismo rural. No
obstante, durante un taller, los pescadores que integran Cinco Islas identificaron
como amenazas las actividades de pesca furtiva que se realizan en alrededores; asi
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como la contaminaciéon de playas aledafas derivada de la extraccion de callo de
campamentos pesqueros contiguos (figura XXIII)?28.

Fortalezas
10.00

il Amenazas Oporfunidades

Debilidades

Figura XXIIIL. Trabajo en colaboracion con Unidn Cinco Islas y sintesis de analisis FODA centrado en
capitales.

En una escala cualitativa (alto-medio-bajo), puede estimarse el capital
cultural, social, econémico y natural que ostenta este grupo comunitario en el campo
de la gestion ambiental, con la finalidad de orientar futuras estrategias (acciones
teleoldgicas) y acciones colectivas, que les permitan incrementar su capacidad de
agencia en este campo social, siguiendo en parte las escalas de participacion publica
sugeridas por OFaircheallaigh (2010).

En este contexto, también es posible estimar la cantidad y calidad de estos
capitales en el campo de la pesca riberefia expresada en su valo de uso, cambio y
signo), que, una vez implicitos en el campo de la gestién ambiental del desarrollo
puedan contribuir a la conservacién ambiental, al manejo sustentable de recusos de
uso comun y al desarrollo rural. Esto permite guiar acciones teleoldgicas que
persigan incorporar a mdas pescadores y cooperativas en programas de
ordenamiento pesquero y el desarrollo de buenas practicas y uso herramientas
pesqueras como la designacion de refugios pesqueros, artes de pesca sustentables,
cuotas y vedas, entre otras.

En este caso, la cooperativa Unién Cinco Islas, aunque ha experimentado en
carne propia los impactos de la Estrategia integral para la proteccion de la vaquita
marina, desconoce los esfuerzos de conservacion y desarrollo econdémico
promovidos por el PACE: Vaquita entre el 2008 y 2014; asi como los resultados de
otros esfuerzos (pasados y presentes) en el campo de la gestion ambiental. Los
socios y trabajadores de esta cooperativa tampoco tienen un conocimiento amplio
sobre los principales protagonistas (agentes) de estos esfuerzos, ni de todos los
objetos de conservacion y bienestar humano de interés (capital natural) para la
gestion ambiental; por lo que se recomienda ampliar su visién y su conocimiento
respecto a este campo social y todos sus elementos constituyentes (capital cultura).

En esta direccion, las siguientes acciones deberan fomentar un mayor
acercamiento de quienes integran esta cooperativa con CONANP y SADER; gestionar

28 Riesgos que fueron corroborados in sittu.
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su participaciéon en programas de conservacién para el desarrollo que instrumentan
estos organismos descentralizados de SEMARNAT en la region, a fin de involucrarles
en acciones de conservacion y manejo de recursos (capital natural) que les genere
mayores beneficios econdmicos e incluirlos en programas de educacién ambiental
en los cuales adquieran otros conocimientos y, a la vez, puedan transmitir su
conocimiento a nifios, nifias y adolescentes pues actualmente no ostentan un alto
capital social en este campo (Grafica VII).

Cultural

Econdémico Social

Natural

Grafica VII. Analisis comparativo de capitales
de Unién Pesquera Cinco Islas, en los campos
de la Gestion Ambiental y la Pesca Ribereiia.

Con la finalidad de orientar éstas y otras estrategias, la grafica VII compara los
capitales de Union Pesquera Cinco Islas en el campo de la Gestién Ambiental y en la
pesca riberefia. El cuadrante central representa los valores bajos, el siguiente,
expresa un valor medio y el cuadrante en la periferia denota niveles altos de capital.
En ese sentido, las siguientes acciones en el campo de la gestion ambiental en
colaboracion con Union pesquera Cinco Islas deben estar orientadas a incrementar
su capital cultural social y econémico.

Por otra parte, al estimar los capitales que ostentan en el &mbito de la pesca
riberefia que pueden contribuir a la conservacion ambiental, al manejo sustentable
de recursos y al desarrollo rural, destacan su conocimiento acerca de la ecologia y
la biologia de especies con importante valor comercial y ecoldgico; asi como las
técnicas mas efectivas para su aprovechamiento (capital cultural); a las redes de
colaboracion que han tejido a través de sus practicas pesqueras y los permisos,
equipos y artes de pesca que poseen. En ese sentido, se pretende con su
participacion en la gestion ambiental incentivar la de otros pescadores riberefios.
Primordialmente en programas de ordenamiento esquero y en el emprendimiento
de proyectos productivos.
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Cxros casos emblematicos de gubernamentalidad ambiental construida desde abajo
son los grupos de mujeres del Golfo de Santa Clara que integran la cooperativa
turistica “Sirenas del Golfo” 1] y “Uniendo fuerzas por nuestra Reserva”2], en la
actualidad constituida legamente como una Asociacién Civil.

Originalmente, las nueve mujeres que integran “Uniendo Fuerzas por
Nuestra Reserva, motivadas por valores religiosos (capital cultural) y sensibles a los
problemas de desempleo, inseguridad y violencia agravados con la prohibicién de
ciertas actividades pesqueras realizaron en el 2016 algunas actividades altruistas
como la preparacion y distribucién de alimentos entre los sectores mas pobres y
vulnerables de su comunidad. Luego, en el 2017 se les dio orientacién para que se
constituyeran legalmente como una Asociacion Civil (capital econémico) que les
permitiera ampliar su capacidad para atender distintas problematicas en su
comunidad.

La AC esta presidida por Rosa Isela Montoya Galindo y en la mesa directiva la
asisten la Martha Cecilia Camacho (Delegada del Golfo de Santa Clara hasta el 2018)
y Rosa Ma. Arreola Morales (figura XXIV).

Socias fundadoras Socias fundadoras
Rosa Isela Montoya Galindo

Martha Cecilia Camacho Rosa Ma. Arreola Morales

Azucena Marroquin Montes Trinidad Zamora Limén

Lourdes Partida P. Alma Gloria Ortega Morales

Elvia Vazquez Guzman Irene Gonzalez Pineda

Secretaria: Martha C. Camacho. Tesorera
Tesorera: Rosa Ma. Arreola Morales.

Figura XXIV. Estructura Uniendo Fuerzas por Nuestra Reserva A.C.

Mesa directiva
Presidenta: Rosa Isela Montoya Galindo
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Entre sus integrantes, sobresale, Marta Cecilia Camacho, Delegada del Golfo de Santa
Clara hasta septiembre del 2018, quien tiene disposicion para vincular esta A.C. con
autoridades a nivel local, municipal y estatal; socias que administran negocios
locales: Una papeleria, que tras la prohibicion de ciertas actividades pesqueras dejé
de operar y un negocio de renta de inmobiliario para eventos; una integrante de la
Asociacion Mexicana para la Superacién de la Familia, con experiencia en
organizacion de talleres de educacién y desarrollo de la autoestima para mujeres y
una socia de una cooperativa de pescadores riberefios En otras palabras, mujeres
con un amplio capital social en ambitos distintos a la gestion ambiental del
desarrollo pero importantes para el fortalecimiento de este grupo comunitario
(Grafica VIII).

Cultural

Econdémico Social

Natural

— GA Otros campos

Grafica VIII. Analisis comparativo de
capitales UFNR en la GA y otros campos
sociales

Asimismo, en este campo social, estas mujeres también son reconocidas por
la Direccion de la Reserva de la Biosfera como importantes aliadas para la
conservacion con experiencia en los programas de Empleo temporal (PET) y de
conservacion para el desarrollo sustentable (PROCODES) por lo que ostentan un
considerable capital social para la gestion ambiental del desarrollo.

En este contexto y con base en el objeto social de su Asociacién Civil, las
siguientes acciones en el campo de la gestion ambiental en las que se pretende
involucrar a este grupo de mujeres son, -a través de la construccién y adecuacién de
un Centro comunitario de recursos:

1. Otorgar becas a jovenes.

2. Prestar toda clase de ayuda a personas discapacitadas y adultos
mayores de 60 afos.

3. Brindar alimentacion, orientacion nutricional y vestido, a personas en
situacion de pobreza, en estado de desnutriciéon o abandono.

4. Brindar asistencia médica o rehabilitacién a personas de escasos
recursos o de zonas marginadas, tales como terapia familiar,
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psicoldgica, tratamiento o rehabilitacion y otorgar la provision de
medicamentos.

5. Brindar asesoria en defensa y promocién de derechos humanos

6. Atender personas y familias vulnerables y afectadas por desastres
naturales.

Estos objetivos también derivan de su percepcion sobre los principales
problemas que actualmente enfrenta su comunidad (identificados durante la
realizacion de un taller de planeacidn), resumidos y clasificados en la siguiente
tabla:

Tabla I. Problematicas socioambientales identificadas por mujeres que integran la A.C. Uniendo
Fuerzas por Nuestra Reserva.

CATEGORIA PROBLEMATICAS

1. Distribucion desigual de las compensaciones derivadas de la veda
impuesta a la pesca.
2. Fragmentaciéon del tejido social y numerosas problematicas

Problemas que derivadas de la falta de pesca, entre las cuales se encuentran:
enfrenta la a. La falta de empleo.
comunidad en b. Elincremento en las adicciones.
general. c. Incremento de la delincuencia y la inseguridad.
d. Corrupcion de autoridades responsables de vigilar areas de
pesca.

e. Desintegracion familiar.

1. Machismo.

2. Diferentes tipos de violencia, como: violencia de género; violencia
fisica y violencia psicolégica.

3. Falta de capacitacién en areas como psicologia, salud y prevencidn.

4. Falta de informacién sobre sus derechos sexuales y reproductivos
(informacidén sobre prevencidon de embarazos; ginecologia y salud
sexual).

5. Inseguridad.

6. Falta de apoyo para madres solteras (por ejemplo, la falta de
guarderias para las hijas e hijos de madres trabajadoras).

7. Falta de comunicaciéon interpersonal con otras mujeres, con sus
hijas e hijos y con otros miembros de la comunidad.

Problemas que
enfrentan las
mujeres.

Vandalismo.

Adicciones.

Ausentismo en clases y desercion escolar.

Violencia.

Participacién en actividades delictivas.

Falta de atenci6n a sus necesidades.

Falta de educacion sexual.

Falta de escucha y empatia por parte de las y los adultos.
Falta de comunicacion entre padres e hijas/hijos.

10 Falta de espacios para realizar actividades deportivas.
11.Falta de actividades culturales y recreativas.
12.Pérdida de valores.

Problemas que
enfrentan nifias,
nifios y adolescentes.

©ONO U WN e

Problemas 1. Los espacios publicos son utilizados para el consumo de bebidas
relacionados con alcoholicas.
recursos naturales, el
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medio ambiente y 2. Falta de educacién en cuidado del medio ambiente y manejo de
espacios publicos. residuos y basura (se carece de un sistema de separacion y
recoleccion de basura y residuos sdélidos).

Inseguridad en las playas.

Problemas de vialidad y falta de cultura vial.

Falta de artes de pesca verdaderamente sustentables que conlleven
a una pesca sustentable.

Ul w

A igual que estas mujeres, ante la percepcion de los problemas sociales,
econdmicos y ecologicos agravados en el Golfo de Santa Clara, Ménica Valenzuela
Mathias organizé a familiares y amigas para constituir legalmente una cooperativa
turistica con la cual generar empleos a través de la prestaciéon de servicios como
pesca deportiva, senderismo y recorridos alrededor de la Isla Consag y la Ciénega de
Santa Clara, entre otros sitios de interés por su belleza paisajistica (cultural, social y
natural). Actualmente, la mesa directiva la asisten su hermana, Reyna I. Valenzuela
Mathias y Alicia Guadalupe Armenta Ramos (figura XXV).

Mesa Directiva Presidenta
Presidenta: Monica VAlenzuelaMathias

Secretaria: Reyna Isabel Valenzuela Mathias
Tesorera: Alicia Guadalupe Armenta Ramos

Secretaria Tesorera

Consejo de vigilancia

Priscila Elvira Rios Lopez
Diana Varela Valenzuela

Socias
fundadoras

En el objeto social de su acta constitutiva

cultural destaca, ademas del desarrollo de actividades

turisticas, la prestacién de servicios en apoyo a

la investigacidn, lo que les brinda oportunidad

Econdm o de asistir ala CONANP, centros de investigacion

ico y organizaciones ambientalistas en acciones de

conservacion, investigacion y educacién en

materia socioambiental. En ese sentido, el acta

Natural constitutiva representa un importante capital

econdmico con un significativo valor de cambio

Gréfica IX. Andlisis comparativo de para la gestion ambiental del desarrollo.

capitales Sirenas del GSCenla GAyotros  Ademas cuentan una embarcacion para iniciar
campos algunos recorridos in situ (Grafica IX).

GA Otros campos
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No obstante, requieren capacitacion para operar embarcaciones menores
con motor fuera de borda o, en su defecto, del apoyo de algin familiar pescador, ya
que la ensefianza de estas habilidades por lo general no se transmite a las mujeres,
por cuestiones culturales machistas. De la misma manera, se pretende capacitarles
en materia de biodiversidad e historia natural y sociocultural para que puedan
desempefiarse como guias en los recorridos que oferten en sitios que identifican con
potencial para el ecoturismo por su belleza (valor de signo) y los servicios
ambientales que ofertan para la conservacion de la biodiversidad (valor de uso).

Se ha desarrollado una curricula en educaciéon ambiental, que se imparte a
nifnos, nifias y adolescentes a través de la materia extracurricular de eco-desarollo,
que oferta el CEDO Intercultural en el campus San Felipe del Colegio de Bachilleres
del Estado de Baja California (COBACH-SF), la cual explora las diferencias entre las
visiones de desarrollo de los paradigmas de sustentabilidad, eco-desarrollo,
desarrollo rural y buen vivir; en la historia natural y social de la Reserva de la
Bidsfera y comunidades pesqueras del AGC y el Delta del Rio Colorado; la cual
contribuye al desarrollo de capital cultural de un sector importante para la GA del
desarrollo a nivel local y regional.

En este contexto, se ha incentivado la participaciéon de estudiantes en
limpiezas de playa quienes también han recibido talleres de capacitacion por parte
de profesores y estudiantes de las licenciaturas en biologia y ciencias ambientales
de la Universidad Auténoma de Baja California, en materia de residuos sélidos
urbanos y su impacto en el socioecosistema, lo que fortalece vinculos con otras
instituciones académicas y actores sociales, claves a nivel local; asi como en el campo
de la gestion ambiental(capital social).

En ese sentido, también se les ha adscrito a la Red Latinoamericana de
Cientificos de la Basura, que coordina la Universidad Catélica del Norte de Chile, con
la cual colaboran en la elaboracidn de un diagnostico acerca de la contaminacion de
playas y costas de su comunidad; que comparara resultados con otras 25 escuelas
de México y paises de la costa del pacifico (figura XXVI).

Eventualmente, este grupo de estudiantes participardn en la elaboracion de
mapas comunitarios (mediante sistemas de informacidn geografica) que den cuenta
del patrimonio biocultural de su comunidad (capital cultural y natural); asi como en
la ilustracion de un libro que compile historias de vida de pescadores de su
comunidad; esto con la finalidad de construir mayor capital social para el desarrollo
rural. También se espera implementar este programa de educacion en el Golfo de
Santa Clara.
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DESARROLLO

Figura XXV. Actividades enmarcadas por la materia de Eco-desarrollo que imparte CEDO
Intercultural en el COBACH-SF
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IV. En defensa de la diversidad. Lecciones aprendidas desde el Alto
Golfo de California?°.

“Si el socidlogo tiene un papel, éste consiste
mas bien en dar armas, que en dar lecciones”
(Bourdieu, 2000).

demas de discernir de forma autocritica los elementos constitutivos de esta tesis
la cual, como se ha visto, ofrece un soporte tedrico-metodolégico a una estrategia
transdisciplinaria para el desarrollo sustentable de comunidades pesqueras del Alto
Golfo de California (AGC) y, simultdneamente, emerge de esta estrategia como un
resultado mas; producto del quehacer transdisciplinario y de la ciencia posnormal
del manejo de socioecosistemas, el presente capitulo también aborda los progresos
de -y- con diferentes actores sociales, claves en el campo de la Gestion Ambiental
(GA) del desarrollo, en su conjunto, cuya muestra representativa ha sido expuesta
de manera amplia y analitica en el capitulo anterior.

Asimismo, se exponen conclusiones que apuntan, si no es posible resolver, al
menos a buscar las salidas a un conflicto socio-ambiental, que se define por la
violencia estructural -entendida como la violencia que se ejerce sistematicamente
(Galtung, 1969; Farmer, 2004)-, y su eficacia para regular el acceso, el uso y el
control de recursos pesqueros; por su efectividad para despojar a las comunidades
de su territorio y fuerza de trabajo.

Con base en resultados de esta estrategia integral -aun en curso-, algunas
conclusiones instan a indagar en los limites del Estado, al margen de los regimenes
de gubernamentalidad que comparte, a veces con ONG y en ocasiones con el crimen
organizado en mafias (Villalobos-Cristerna & Ricardez-Garcia, 2018); exhortan a
actuar lejos de la racionalidad econdémica y del trillado discurso de desarrollo
sustentable. Precisamente a hallar esas salidas en las autarquias comunitarias y en
los movimientos sociales del buen vivir (Machado Araoz, 2016; Barkin, 2018).
Animan pues, a defender la diversidad en todas sus expresiones, humanas y no-
humanas.

29 Algunas conclusiones que se incluyen en este capitulo se expusieron en el 7° Simposio
Estudiantil MEZA, el 07 de junio del 2019. Una versidn digital esta intervencion esta disponible en:
https://victorricardez.wordpress.com/2019/06/08/defender-la-diversidad-biologica-y-social-
lecciones-aprendidas-desde-el-alto-golfo-de-california/
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a. Hacia una sociologia del manejo de socioecosistemas.

“En suma, la historia del pensamiento de los
acontecimientos, de la filosofia, de la literatura
parece multiplicar las rupturas y buscar todos
los enrizamientos de la discontinuidad;
mientras que la historia, propiamente dicha, la
historia a secas, parece borrar, en provecho de
las estructuras mas firmes, la irrupcién de los
acontecimientos”.

Michel Foucault

‘¢sta tesis per se ofrece elementos tedricos, conceptuales, metodoldgicos y técnicos
al estudio de la GA del desarrollo. Particularmente, a la praxis de la gestion ambiental
para el desarrollo de comunidades pesqueras del AGC, que bien pueden replicarse
en otros contextos, en los cuales, las relaciones sociedad-naturaleza estan
condicionadas por la predominancia de recursos de uso comun. En ese sentido se
propone, mas que una aproximacion desde las ciencias antropoldgicas a las ciencias
del manejo de ecosistemas de zonas aridas y costeras, una praxis antropologica del
manejo de socioecosistemas.

Lo anterior, deriva de la flexibilidad del marco légico para poder adecuarse
al abordaje de otros campos sociales, en los cuales identificar y caracterizar actores
sociales-clave a partir de la observacién de interrelaciones e interacciones entre
distintos agentes, en torno a diferentes recursos y, con base en este diagndstico
(caracterizacion), desarrollar estrategias transdisciplinarias y exhortos a la accién
colectiva que atraigan beneficios mutuos.

Centrado en el ambito de la GA del desarrollo, la flexibilidad del marco
tedrico-metodoldgico reside también en su capacidad para articular enfoques de
gran espectro y pequeia escala (macro-micro) y, en ese sentido, poder operar en
una comunidad a nivel de actores o, en una region a nivel de poblaciones y actores.
Asimismo, la flexibilidad de este modelo, consiste en adecuarse a diferentes escalas
de espacio y de tiempo y, en ese sentido, poder definir objetivos y actividades a corto
o largo plazo.

Por ejemplo, ahora se implementa en dos comunidades pesqueras y en sus
entornos inmediatos, en el marco de una estrategia transdisciplinaria que lleva, al
menos dos afos instrumentandose en el AGC, pero el marco tedrico-metodoldgico
también ha sido util al incentivar la participacién de actores clave en un programa
de ordenamiento maritimo-costero en seis comunidades pesqueras de la costa norte
de Sonora, en cuatro meses (Avila-MartineZ & Ricardez-Garcia, 2016).
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En analogia con la ciencia de la ecologia, la sociologia de los campos, aplicada
a la GA, permite al antropdlogo-manejador intervenir a nivel de especie3’, para
colaborar con individuos que comparten ciertos rasgos socioculturales y, entre los
cuales, las variables de “género” y “edad” asumen una mayor relevancia; a nivel de
poblacion,?! para trabajar con una comunidad -en el sentido socioldgico del
‘termino-, donde la variable “clase social” se vuelve preponderante y, a nivel de
comunidad??, intervenir en una region con distintas poblaciones humanas, en la cual
la “identidad” fundada en el territorio y los recursos (naturales, culturales, sociales
y econdmicos) asume un papel trascendental.

En este orden de ideas, al centrase en todas las interacciones, una suerte de
socio-ecologia o ecologia social emerge para articular -ente otros-, a los sistemas
sociales, econdmicos y naturales. Ergo, asi como la ecologia moderna concilia los
enfoques centrados en los aspectos abidticos (Odum & Barret, 2004), con aquellos
que ponderan los factores bioldgicos en el estudio de los ecosistemas (Krebs, 1989)
la sociologia de los campos, aplicada a la GA, congenia las antropologias estructural-
funcionalistas -anacroénicas y centradas en las instituciones-, con las antropologias
de caracter simbolico y marxista -sincrénicas y enfocadas en los conflictos, las
interacciones, las luchas sociales y en sus significados.

En términos metodolégicos, la antropologia del manejo de socioecosistemas
se apoya en la estadistica poblacional para aproximarse de forma superficial a la
estructura y dinamica de una o mas poblaciones humanas; en la realizacién de
encuestas para analizar y comparar individuos, grupos socioculturales y clases
sociales en una o mas comunidades humanas y en entrevistas, para profundizar en
las diferencias, por ejemplo, entre personas de una mismo grupo y clase social y,
mas aun, en los significados de esas diferencias.

La observacion participante -técnica antropoldgica por antonomasia-, y las
estancias prolongadas in situ facilitan, valga la redundancia, la observacion directa
de interacciones y conflictos socioambientales, socioculturales, sociopoliticos y
socioeconomicos en el territorio y en el territorio apropiado, esto es, en la
territorialidad. En todas las unidades de observacion pero, sobre todo, en el campo
de la GA del desarrollo.

Por otra parte, la revision y sistematizacion de bibliografia especializada y
otra clase de fuentes (notas periodisticas, informes, politicas publicas y programas
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, mapas, entre otras), complementan

30 Conjunto de organismos o poblaciones naturales capaces de reproducirse y generar
descendencia fértil.

31 Conjunto de organismos o individuos de la misma especie que coexisten en un mismo
espacio y tiempo y comparten ciertas propiedades biolédgicas.

32 Conjunto de poblaciones bioldgicas, que coexisten en un espacio definido, el cual les ofrece
condiciones ambientales para su supervivencia.
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la observacion participante y directa de interacciones y conflictos, que tienen lugar
en el campo social y el territorio. Ademas, brinda elementos para estructurar
encuestas y entrevistas. Sobre todo, ayuda a comprender los procesos detras de las
interacciones y los conflictos actuales y presentes y, en ese sentido, a reconocer las
discontinuidades, antes que las continuidades; las incidencias de las interrupciones,
en vez de “épocas”, “siglos” y “fendmenos de ruptura”; en sintesis, a formular una
historia que tienda a la arqueologia, antes que recrear una arqueologia que tienda a

la historia (Foucault, 2007).

De inmediato, las inquietudes que surgen son, siguiendo la misma analogia,
si los indicadores de abundancia, riqueza especifica y diversidad (Krebs, 2009), en
el estudio de ecosistemas, asi como los analisis de interacciones y cadenas troéficas,
en el campo de la ecologia, encuentran sus pares en la GA del desarrollo.

Por lo pronto, tras identificar y caracterizar actores sociales clave mediante
diagnosticos de impacto sociocultural de politicas ambientales implementadas en el
AGC y luego, haber emprendido proyectos productivos, centrados en el manejo de
recursos de uso comun, programas de gestiéon cultural y educacién ambiental, asi
como estrategias de conservacion, parece que lo anterior, no sélo es posible, sino
necesario. Sobre todo, al hacer énfasis en la necesidad de medir el capital social. Mas
aun, en la importancia de construir capital social en contextos donde la corrupcion,
la violencia y la inseguridad propician una mayor criminalidad y altos niveles de
desconfianza en las instituciones; bajos niveles de participacion publica y una menor
gubernamentalidad democratica.

Desde luego, estas inquietudes no s6lo apuntan a seguir en la praxis de la GA
del desarrollo, también a ejercer -sino ahora en un futuro préximo-, una suerte de
sociologia o filosofia de la ciencia del manejo de socioecosistemas y, en pos de una
vigilancia epistemologica, profundizar en las trayectorias académicas y laborales de
estudiantes y personas egresadas en ciencias en manejo; en los temas y problemas
a la fecha abordados en distintas investigaciones aplicadas y contenidos en diversas
tesis; revisar curriculas y planes de estudio, de manera que sea posible delinear los
contornos de este campo social y, por qué no, ampliar sus limites. Esto es, emplear
nuestros propios métodos, técnicas, conceptos y teorias al estudio del manejo de
socioecosistemas; ejercer una suerte de manejo del manejo de socioecosistemas.

En este orden de ideas, cabe sefialar que, haber incorporado las categorias de
analisis marxistas de valor de uso, cambio y signo al escrutinio antropoléogico del
capital cultural, social, econémico y natural, que ostentan los principales agentes en
el campo de la GA no ha sido una simple adicion a la sociologia de los campos, puesto
que han permitido explorar las motivaciones e inhibiciones de los actores sociales
clave, que irremediablemente se gestan en otros ambitos, en los sistemas psiquicos
naturales, tecnoldgicos y sociales (Luhmann, 1998), al margen del campo de la GA o,
simplemente, en otros mundos de vida (Habermas, 2005b).
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Asimismo, que la aproximacion del concepto de capital, en sus acepciones
cultual y natural, a la categoria de patrimonio biocultural, parece fortalecer los
vinculos interdisciplinarios para el desarrollo inmediato de las ciencias y las artes
del manejo de socioecosistemas (Leff, 2013; Leff, 2016). En ese sentido, yacen aqui
elementos tedricos-metodolégicos, basicos para el desarrollo de un meta-manejo de
sociecosistemas, de un manejo reflexivo.
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b. Y ;si se extingue la vaquita marina? Rumbos para una estrategia de

desarrollo rural y bienestar.
La utopia no se agotaba en la pregunta
antropolégica, pero esta tltima habia
contribuido a construir de manera constate y
decisiva a la primera (Krotz, 2004, p. 319).

.#cotado a la GA para el desarrollo de comunidades pesqueras del AGC, esta
aproximacion al manejo de socioecosistemas ha sido evidentemente antropolégica.
No obstante, esta praxis antropoldgica ha propiciado el desarrollo de marcos
tedricos y metodolégicos secundarios, que si bien no figuran en esta tesis, han sido
claves en el trabajo interdisciplinario y la colaboracién transdisciplinaria, a fin de
instrumentar y desarrollar:

Proyectos de maricultura y pesca deportiva, en los cuales ha sido necesario
considerar la capacidad de carga del ecosistema, medidas para la recuperacion de
stocks de recursos pesqueros de importante valor ecolégico y comercial; mitigar los
impactos ocasionados por la introduccién de especies para su aprovechamiento y
comercializacién a nivel local y regional.

Al menos, una curricula de educaciéon ambiental centrada en eco-desarrollo
para nifios, nifias y adolescentes; acorde al contexto socioeconémico, cultural y
ecologico de las comunidades pesqueras del AGC y sensible a fuerzas motrices cémo
el capitalismo, el crimen organizado y el Green grabbing (Delgado Ramos, 2016)
impulsado por recientes politicas de Estado.

Proyectos ecoturisticos y de turismo rural, que involucran activamente a
mujeres del AGC en actividades de monitoreo, rehabilitacion del habitats que,
simultdneamente, contribuyen al bienestar social y econémico de sus familias y sus
comunidades., en los cuales la ecologia del paisaje y el desarrollo de protocolos de
manejo, han sido claves y fundamentales.

A través de éstas y otras acciones enfocadas en impulsar el desarrollo rural;
la seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades pesqueras del AGC; con
base en el ordenamiento pesquero, ecolégico y territorial, asi como en la
diversificacién econémica antes que en la reconversion productiva, se configura una
estrategia transdisciplinaria, que encara un conflicto socioambiental, “una lucha
para garantizar las condiciones de vida, defender la salud de los ecosistemas y de las
personas; la vida y las condiciones de seguridad” (Paz-Salinas, 2016, p. 111).

En un pais que tiene arriba de 40 mil desaparecidos, mas de 240 mil
asesinatos en 12 afios y cerca de 3000 fosas (Moénaco Felipe, etal., 2019), es evidente
que éste no es el tnico conflicto socioambiental, que en México atenta contra la vida
humana y no humana. Graves y profundos conflictos socioambientales persisten en
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otras partes del territorio nacional, en otras comunidades, y lugares del mundo,
definidos puntualmente en palabras de Paz-Salinas (2016), como:

[Auténticas] luchas por predeterminadas formas de vida, que impugnan
todo aquello que atente contra las actividades productivas, las formas de
organizacion societaria y los valores culturales que les dan soporte. En este
caso, nos hablan de disidencia frente a un modelo socioecondmico que se
busca imponer. Algunos surgen en un inicio como reacciones sociales en
contra de la ofensa o la amenaza, pero poco a poco se van construyendo
como expresiones y propuestas que llaman la atencién sobre otras formas
de existencia posibles, fuera de la 6rbita del gran capital y de la
mercantilizacién de la vida (Paz-Salinas, 2016, p. 111).

Por eso, esta estrategia -transdisciplinaria en la medida que transgrede al
conocimiento cientifico e involucra a diferentes actores sociales- no se imprime en
el vacio posmoderno, sino en el ojo de un conflicto claramente localizado y profundo
en sus origenes (Villalobos-Cristerna & Ricardez-Garcia, 2018), cuyas principales
aristas delinean otro “tridngulo de las Bermudas” (Krotz, 2014), que quizas no
atenten con desaparecer las formas tradicionales de vida de las comunidades
pesqueras del AGC, pero precipitan la extincién de la vaquita marina y amenazan
con vulnerar, precarizar y violentar ain mas las relaciones sociedad-naturaleza
(Ricardez-Garcia, et al., 2018).

Desde luego, una de las mayores preocupaciones, no es que ésta sea una
escena extraordinaria, sino el paisaje -cada vez mas comun-, en el que se ejerza, cada
vez mas, el arte y el oficio del manejo de socioecosistemas; y se corran los mismos
riesgos que hoy en dia padecen periodistas serios y profesionales, estudiantes,
mujeres, y migrantes en este pais; por lo cual, una cuestiéon de “actualidad” mas que
de “moda intelectual”, sera aproximarse a la ecologia politica para desarrollar otras
habilidades teérico-metodoldgicas para responder a las vicisitudes de nuestros
vertiginosos tiempos.

Desde el AGC, donde la desercion escolar de nifios y jovenes muchas veces se
vincula con asociacion delictiva e incursidn en la pesca furtiva; en donde pescadores
riberefios afirman verse forzados a pescar al margen de la legalidad o para las
mafias, resulta imposible no pensar en las particularidades como se expresa la trata
de personas y otros delitos pesqueros en cada regién y pais, sin preocuparse por esa
tendencia a homogeneizar criterios e indicadores que permitan medirlo todo de la
misma forma.

Simultdneamente, es imposible no pensar en las causas que en primera
instancia conducen a hombres y mujeres a morir en el exilio. Sobre todo si en el Alto
Golfo de California empezamos a ser testigos de otra diaspora forzada. Ante este
panorama surgen dudas. ;Cudl es nuestro deber? Como manejadores de ecosistemas
;Qué estamos haciendo? y ;qué mas podemos hacer?
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Hasta ahora y, sobre todo en el marco de esta investigacidn-accién, se ha
sabido hacer equipo con las mujeres, con las juventudes y con los pescadores menos
afortunados para incursionar en el activismo de datos, el monitoreo participativo y la
ingenieria social de los sistemas de informacién geogrdfica; en la ciencia ciudadana,
la educacion ambiental y el emprendimiento.

Ademas de los marcos conceptuales, las teorias; las técnicas y los métodos,
se ha hecho gala de la creatividad, la imaginacion y la empatia para defender la vida,
y en la administracion publica, en las organizaciones ambientalistas y en los sectores
académicos y privados se han encontrado nuestras trincheras mas firmes para
enfrentar todos los éxitos de la modernidad y sus vertiginosos procesos de cambio
(tecnologicos, ecolégicos, ideoldgicos, econdmicos y culturales), pero no han sido las
Unicas. Cierto es que desde esos flancos se crean alianzas con las minorias, pero con
ellas se han podido forjar otras trincheras y aun se pretende consolidar muchas mas
pues, liada con otras tradiciones utépicas, nuestra indisciplina sabe mejor que otras,
que aquello que parece dificil de lograr, no es imposible.

¢esde la urgencia del presente, esta estrategia ha servido para identificar y
caracterizar a los principales agentes en el campo de la gestion ambiental y entender
sus practicas y sus posturas. Sobre todo, ha sido fundamental para visibilizar y
empoderar actores claves, a través del exhorto a la accion colectiva, orientada a la
conservacion, al manejo de recursos y al desarrollo rural.

A partir de un primer diagnoéstico participativo del impacto sociocultural de
las politicas ambientales instrumentadas recientemente en el AGC, se han definido
en colaboracion con las minorias, metas y acciones a corto y largo plazo en diversos
ambitos de la gestion ambiental. Para esto ha sido necesario consultar y sistematizar
bibliografia especializada y diversas fuentes documentales; lo que ha sido de gran
utilidad para entender los conflictos actuales sobre el territorio y en el campo de la
gestion ambiental y, en consecuencia, desarrollar lineas transversales de trabajo que
den respuesta a una problematica socioambiental mejor comprendida.

En ese sentido, se ha ensayado una suerte de arqueologia foucaultiana a fin
de encarar un conflicto socioambiental que, evidentemente, es una expresion local
y regional de un proceso de descomposicion social, ecoldgica, politica y econdmica
a nivel global que es urgente atender de forma transdisciplinaria. Para bien, existen,
entre otras, herramientas tedrico-metodoldgicas, que abordan de forma etnografica
las violencias, los regimenes de gubernamentalidad y su efectividad para precarizar
la existencia social y gestionar la muerte, mas que la vida (Villalobos-Cristerna,
2018). Su incorporacion al estudio y a la practica del manejo de socioecosistemas es
fundamental si lo que se requiere es desarrollar estrategias transdisciplinarias, que
respondan a estos procesos en su complejidad.
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Por otra parte, habria que reconocer que esta aproximacién a la gestion
ambiental y, mas aun, esta practica de la gestion ambiental para el desarrollo, ha
visto en retrospectiva, los resultados e impactos de esfuerzos interinstitucionales y
transdisciplinarios de conservacién ambiental y manejo de recursos pesqueros; a
fin de adquirir una conciencia historica del conflicto socioambiental que persiste en
la regi6on y, mas adn, para comprender y orientar algunas pugnas que, en la
actualidad, se suscitan en este campo social. No obstante, es inaplazable mirar al
futuro y prospectar.

En el marco de esta estrategia transdisciplinaria habria ahora que acompafiar
a las minorias mayoritarias en el proceso que les conduzca a construir un futuro
deseable, inspirado en la utopia de la seguridad, la equidad y la paz; en el ideal
acceso legal, seguro y responsable a los recursos pesqueros y la diversificacion
econdmica acorde a la vocacidn cultural y natural de la region; aun si es claro que
otros actores sociales, con una vision diferente del futuro, centrada en el desorden
pesquero, la inseguridad y la violencia, tienen mayores recursos (capital econémico,
social, etc.) para imponer su orden.

En lo inmediato, ademas de continuar con el programa de educacién
ambiental enfocado en eco-desarrollo en San Felipe y amplificarlo en el Golfo de
Santa Clara, se pretende fortalecer proyectos productivos, involucrar a otros actores
sociales, e integrar mas grupos comunitarios organizados a esta estrategia, de modo
que incremente el capital social, para la gestion ambiental del desarrollo.

Aun si se extingue la vaquita marina, esta estrategia, como muchos otros
esfuerzos transdisciplinarios en la region, insistira en promover el ordenamiento
pesquero, ecologico y territorial de la region. Puesto que ademas de las especies
endémicas del AGC, se ha hecho énfasis en la importancia de velar por la salud del
ecosistema y el bienestar de todas las formas de vida humanas y no-humanas.

En ese sentido, la clave es no insistir con estrategias de conservacion y
cercamiento de recursos, programas de compensacion econdémica que desarticulan
la economia local de las comunidades pesqueras del AGC y repercuten en la
descomposicion del tejido social, sino involucrar a los actores sociales, a nivel local
en las estrategias de manejo de recursos; en la investigacion y el desarrollo de artes
de pesca alternativas, en colaboracién con el Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA) y otras instituciones publicas; con los sectores privados y académicos;
desarrollar programas de co-manejo respaldados en la innovacién tecnologica y
buenas practicas que permitan certificar las pesquerias de la region; promover una
maricultura al servicio de la pesca riberefia y una diversificaciéon econémica acorde
a la vocacidén natural y cultural de la region.
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““n el aflo 2017, CONAPESCA promovid la instalacién de dispositivos de
geolocalizacidon en embarcaciones menores del Alto Golfo de California (AGC) para
demostrar que la pesca responsable era posible y podria mantenerse como una
alternativa econdmica para la regién. No obstante, en el marco de la Estrategia
integral para la recuperacion de la vaquita marina, instrumentada por el Gobierno
Federal hasta el afio 2018, esta iniciativa fue interpretada por un amplio sector de
las comunidades del Golfo de Santa Clara, Sonora, y San Felipe, Baja California, como
una medida impositiva para vigilar y castigar a los pescadores tradicionales, cuando,
en realidad ésta podria ser una estrategia eficaz para promover buenas practicas
pesqueras, certificar pesquerias y posicionar productos marinos de la region en los
mercados actuales (Ricardez-Garcia & Villalobos-Cristerna, 2018a; 2018b).

A pesar de que la pesca furtiva continda constituyendo un enorme atractivo
econdmico, que las organizaciones criminales, que controlan la pesca ilegal de
totoaba, se han extendido hacia otras pesquerias y se siguen extrayendo redes
pasivas del area de distribucién de la vaquita marina, existen iniciativas de grupos
de pescadores que buscan volver a pescar de forma segura, legal, ordenada y
sustentable. Lo que tiene que ver con el hecho de que la pesca en estas comunidades
posee una importancia que trasciende el plano econdmico, pues ha sido la principal
fuerza modeladora de la vida cotidiana33.

En este contexto, es urgente fortalecer la gobernanza ambiental e incentivar
la participacion publica en acciones que contribuyan a la conservacién de especies
endémicas y la rehabilitacion de la salud del ecosistema; asi como al desarrollo rural
y el buen vivir de las comunidades pesqueras del AGC. Para lograr esto, se pretende:

1) Adecuar en comunidades costeras del AGC, observatorios comunitarios de
pesca y desarrollo comunitario que fomenten la educacién ambiental y la ciencia
ciudadana; dénde jovenes, permisionarios, socios y pescadores puedan colaborar
con INAPESCA en la investigaciéon e innovacion tecnolégica al servicio de la pesca
legal, ordenada, sustentable y segura.

2) Instalar, voluntariamente, en embarcaciones menores sistemas de
posicionamiento geografico para monitorear, en coordiancién con permisionarios,
socios y trabajadores de cooperativas; estudiantes de preparatoria y mujeres de
ambas comunidades, las actividades pesqueras a partir de la temporada 2020-2021,
con énfasis en las pesquerias de camaron azul (Litopenaeus stylirostris), curvina
golfina (Cynoscion othonepterus), medusa bola de cafién (Stomolophus sp. 1) y
caracol chino (Hexaplex erythrostomus).

3) Complementar el monitoreo técnico mediante un monitoreo
administrativo que involucre a jovenes y mujeres en la identificacion y el registro de

33 Al menos, para cinco generaciones de pescadores.
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embarcaciones, artes de pesca, tallas, volimenes de captura, esfuerzo pesquero y
con cientificos a bordo para el registro de variables fisicas, como son: temperatura
superficial del mar y pH. Lo anterior para desarrollar propuestas de manejo y
conservacion; asi como de preparacion, mitigacion y respuesta al cambio climatico.

a. Se identificaran zonas de aprovechamiento de las principales
pesquerias y se evaluara la eficiencia e impacto de diferentes artes de
pesca, buscando siempre realizar mejoras a favor de la conservacion
y la sustentabilidad, esto es: evitar capturas incidentales, reducir
fauna de acompafiamiento segun sea el caso del recurso pesquero,
bajar costos e incrementar rendimientos.

b. Se identificaran areas potenciales para la designaciéon de refugios
pesqueros, que permitan la recuperacion de stocks de recursos con un
importante valor ecolégico, cultural y econémico; asi como el
desarrollo de otras herramientas pesqueras, que contribuyan a la
sustentabilidad, tales como cuotas, vedas, y otras estrategias de
mitigacion enfocadas a la elaboracion y promociéon de
Manifestaciones de Impacto Ambiental.

c. Se elaborara un registro de las caracteristicas biolégicas y ecolégicas
de las especies-objetivo; de la estructura de las poblaciones de
distintas especies, con el fin de monitorear la salud de recursos y
alteraciones ante impactos naturales y antropogénicos, con enfoque
de cambio climatico. Las caracteristicas bioldgicas incluyen talla,
biomasa y las ecoldgicas temperatura superficial y pH, éste ultimo,
indicador de la acidificacion del océano. Los resultados obtenidos se
complementaran con los estudios previos que existan en la zona de
dichos recursos pesqueros.

4. Elaborar y presentar informes de resultados de pesca por mareas, por
pesquerias y por temporada que fomenten el desarrollo de matrices de impacto
socioambiental, diagnodsticos centrados en fuerzas motrices, presiones, estados
y respuestas para formular programas y estrategias de co-manejo adaptativo.

Finalmente, es urgente ampliar la mirada e involucrar en esta estrategia a las
comunidades pesqueras Cucapa, cuyas zonas de aprovechamiento se localizan en la
zona nucleo de la Reserva, que han sido afectadas desde la construccion de represas
en México y Estados Unidos y la inversion en distritos de riego para el desarrollo
agricola (Navarro, et al, 2013; Bonada-Chavarria, 2015); atender los conflictos
socioambientales que se agravan con la construccién de un muro transfronterizo
que, en el menor de los casos, restringe el acceso a la comunidad Tohono O’odham
a su territorio ancestral; limitando asi la importancia de la conservacién de su
patrimonio biocultural y las formas de vida que garantizan la continuidad de la vida
humana y no humana (Moctezuma, et al.,, 2003) y reconocer en la extracciéon de
minerales y metales preciosos otras amenazas a la sustentabilidad y el buen vivir.
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