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RESUMEN

El concepto de reserva de la biésfera se define dentro del programa el “Hombre y la
Biosfera” de la UNESCO y en México, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, en su articulo 48. La Reserva de la Bibsfera del Alto Golfo fue
decretada en julio de 1993, como parte de los requerimientos de este decreto esta la
elaboracion de un programa de manejo, a través del cual se definan la necesidades y
oportunidades que se encuentran dentro de la reserva. Como objetivo de este trabajo
esta el disefiar un programa de manejo de la Reserva, con el fin de propiciar el
desarrollo socioecondémico regional y preservar los procesos naturales de los
ecosistemas naturales. Para lo anterior se aplica una metodologia en la cual se
involucra la participacion de los habitantes de la Reserva desde la formulacion de los
objetivos y metas, hasta la propuesta de estrategias de manejo. Parte importante de
la metodologia son el proceso de regionalizacion ecolégica, la evaluacion de la
capacidad de uso (politicas ambientales), asi como la integracion de las demandas
sociales y la problematica ambiental como parte fundamental en la definicion de
estrategias de manejo. Como parte de esta integracion se definen tres conflicto
principales: pesca y conservacién, acuicultura y conservacion, y turismo vy
conservacion. Las estrategias de manejo encaminadas a mitigar estos conflictos se
definen dentro de! concepto de sustentabilida, el cual se basa en acciones
equilibradas relacionadas a la proteccion y el aprovechamiento de los recursos
naturales. Para la instrumentacion de dichas estrategias se propone un instrumento
de organizacion para la administracion de la Reserva, el cual se forma en el corto
plazo por un consejo técnico asesor. Dicho consejo tiene como primer objetivo definir
los acuerdos intersecretariales necesarios para la transformacion de las estrategias de
manejo en normas y decretos oficiales.



. INTRODUCCION

La zona costera decretada como Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de
Callifornia y Delta del Rio Colorado (Figura 1), forma parte del sistema de areas protegidas
comprendidas dentro del Proyecto Ambiental Frontera Norte, que actualmente el Instituto
Nacional de Ecologia ha instrumentado como un estrategia integral de manejo de los
recursos naturales en la region fronteriza entre México y Estados Unidos de Norte
América.

En el contexto mundial, las Reservas de la Bi6sfera se definieron a partir del
programa el “Hombre y la Biosfera” (MAB) de la UNESCO y del acuerdo ambiental
E.E.U.U.-USSR a partir de 1970, en los que se establecieron los siguientes propdsitos
basicos de (Vargas Marquez, 1984):

- Conservacion o preservacion; conservar para el uso presente y futuro la diversidad e
integridad de las comunidades de plantas y animales dentro de ecosistemas naturales y
proteger la diversidad genética de especies sobre |a cual depende su evolucion.

- Investigacion y seguimiento; proveer areas para la investigacion ambiental,
particularmente estudios basicos.

- Educacion; proveer facilidades para educacion y entretenimiento.

Una Reserva de la Bidsfera debe de incluir dentro de sus atributos al menos uno
de los siguientes (Slam y Clark, 1989).

- Comunidades de flora o fauna Unicas o areas con caracteristicas naturales de
excepcional interés.

- Paisajes integrados que sean el resultado de patrones tradicionales de uso del territorio.

- Ecosistemas degradados o modificados con capacidad de ser restaurados.

Una reserva de la Biésfera debe fundamentarse en un marco legal de proteccion a
largo plazo. Cada reserva debe tener una dimensién geogréfica suficiente para funcionar
como unidad de proteccion y definir los usos posibles, con un minimo de conflicto. Con
estos atributos una reserva debe ser reconocida internacionalmente por el Cansejo de
Coordinacién del Programa el Hombre y la Biosfera (Batisse, 1986).

Las reservas de la Biosfera en México se han establecido como una opcién de
proteccién de los recursos naturales, con el fin de lograr un aprovechamiento 6ptimo. Lo



anterior implica una participacion de las comunidades integrada dentro del proceso de
manejo de las reservas.

La politica en materia ambiental en México estd sustentada en el Programa
Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente (1990-1994) y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (SEDUE, 1988a), en la que se define el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Dentro del SINAP se especifican las
diferentes categorias de areas naturales protegidas. La reserva de la Biosfera es la
categoria de mayor cobertura y se constituye por éreas biogeograficas representativas y
relevantes, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por
la accibn humana y, al menos, una zona no alterada, donde habiten especies
consideradas endémicas, amenazadas, o en peligro de extincion.

El SINAP incluye ocho reservas de la Bidsfera que suman aproximadamente 4.5
millones de hectareas, de las cuales mas de 2.5 millones corresponden a ecosistemas
aridos, semiaridos o templados sub-himedos. La Reserva de la Biésfera del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado es una de las primeras en la que dominan
geograficamente los ecosistemas marinos.

La declaracion de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado se presenta como una opcién para la solucién de los conflictos generados
por la demanda real sobre los recursos naturales y para la proteccion de ecosistemas que
soportan la diversidad de especies de importancia econémica y ambiental.

El decreto de la Reserva de la Biésfera del Alto Golfo de California y el Delta del
Rio Colorado, sefiala que, para dar cabal cumplimiento a sus metas, es necesario contar
con un Programa de Manejo Integrado, que debera contener las perspectivas sociales,
economicas y ambientales, como base en el planteamiento de las estrategias de manejo.

Un programa integrado de manejo costero se puede definir como “Un programa
gubernamental establecido con el propésito de utilizar y conservar un recurso o ambiente
costero. incluye cualquier tipo de intervencion gubernamental en la sociedad. Implica la
existencia de una unidad del Estado que distinga la zona costera de la parte terrestre y
marina, enmarcandola dentro de un area geografica, cuya extension dependera del tipo y
distribucion de los recursos por administrar' (Sorensen, 1990a)



BAJA CALIFORNIA

Puerto
Pefiasco

Zona de
Amortiguamiento

Golfo de California

Programa de Manejo
de la reserva de
la Bidsfera del

Alto Golfo y Delta
del Rio Colorado

Simbologia
& Poblado
® Carretera

@ F.F.C.C.

Mapa de
Localizacidn

Figura 1.- Ubicacion de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado




Los programas de administracion de la zona costera se definen a través de los
siguientes puntos (Ferman Almada y Gémez Morin, 1993):
1.- Identificar el 6 los problemas relacionados con el area costera como: definir y
caracterizar la zona costera, describir el tipo de demanda que los diferentes sectores de la
sociedad hagan sobre la costa y al mismo tiempo identificar los conflictos que se generen
por dicha demanda.
2.- Definir las politicas sobre las cuales se fundamentara el programa, que pueden ser de
tipo social, econémico o de conservacion.
3.- Dar alternativas de solucion a los problemas identificados en el primer punto, con base
en las politicas planteadas. Estas soluciones deben de estar fundamentadas en estudios
integrales de la vocacion de uso de suelo, complementados con un analisis socio-
econoémico.
4.- Analizar la estructura legal, asi como de los planes de desarrollo existentes,
integrandolos en las politicas y altemativas de solucion planteadas. De no ser esto
posible, es necesario estructurar el sistema legal de tal manera que apoye las altemativas
de solucién planteadas.
5.- Fundamentarlo en un sélida estructura legal, la cual garantice su funcionamiento. Sin
embargo, es importante para su instrumentacion, contar con el reconocimiento social, a
traves de un consenso publico que apoye las soluciones y politicas planteadas.
6.- Es necesario definir una autoridad legal por parte del gobierno, que se encargue de
implementar el programa de administracion de zona costera, con base en una estructura
legal funcional.



Il. ANTECEDENTES

La aplicacion de los principios que definen una reserva de la Biosfera se ha dado
en diferentes partes del mundo a través de los programas de manejo integrado En el caso
de Estados Unidos de Norte América, donde existen aproximadamente 43 reservas (Dyer
y Holland, 1991), uno de los mejores programas de manejo, de acuerdo con El Sistema de
Reservas Estuarinas de dicho pais, es el de la Reserva del Estuario del Rio “Sant Jones”
en Delaware (Delaware, 1993). Este programa marca como propdsito general la proteccién
y el manejo de una zona con el fin de establecer laboratorios de campo y desarrollar
programas de investigacion y educacion sobre la Reserva. Este propésito se fundamenta
en los siguientes objetivos:

- Proteger la naturaleza y la integridad cultural de los ecosistemas, de las actividades
impactantes que ocurran en el interior y exterior de la Reserva.

- Adquirir y proteger zonas de alta importancia ambiental dentro de la Reserva, bajo un
programa de negociacion y adquisicién de terrenos.

- Proveer una participacion publica, con el fin de definir la sensibilidad de los recursos.

- Definir un programa de restauracion.

- Promover la proteccion de lugares histéricos y culturales.

En el caso de las experiencias latinoamericanas sobresale el sistema de Reservas
Marinas de Costa Rica (Silva y Deslivestre, 1986), en donde se establecen 9 Reservas
como parte de un programa nacional de manejo costero. El propésito fundamental es la
creacion y proteccion de zonas con interés recreativo y turistico (Sorensen, 1990b).

En México existen tres reservas costeras, Sian Ka'an, El Vizcaino y El Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado.

La Reserva de la Biosfera Sian ka'an se encuentra en el estado de Quintana Roo y
fue definida en 1986, abarca un total de 528,147 has, de las cuales 160,417 has son
marinas (Gutiérrez Carbonell y Bezaury Creel, 1993). En 1992 se presentd el plan de
manejo en el que se establecen los siguientes objetivos:

- Contribuir a la preservacion a perpetuidad de los ecosistemas naturales de la parte
costera central de Quintana Roo, como muestras representativas de la regién
Mesoamericana y de la Republica Mexicana.



- Preservar la diversidad genética del drea, en particular aquellas especies endémicas, en
peligro de extincion y de utilidad potencial para el hombre.

- Contribuir a mantener los procesos ecolégicos que aseguran el ciclo hidrolégico regional,
la productividad pesquera, la conservacion de suelos y la regulacién climatica.

- Proteger y ensalzar los valores paisajisticos y culturales.

- Ofrecer opciones de ecodesarrollo para bosques tropicales y zonas costeras.

- Ofrecer opciones de recreo controlado.

- Promover la investigacion en materia ambiental, socioeconémica y manejo.

La Reserva del Vizcaino fue decretada en 1988 y es la Reserva de mayor

dimension en el pais. se localiza en estado de Baja California Sur, abarca un total de
2,546,790 has. de las cuales so6lo 0.3 has son ambientes marinos (Ortega y Arriaga, 1991;
Lluch-Cota, et al, 1993). En 1992 se presentdé el programa de manejo en el que se
establecen los siguientes objetivos:
- Se propone un manejo dirigido hacia la conservacion de los recursos vivos y su habitat,
en las zonas identificadas como sensibles, y un mayor uso publico de los recursos de vida
silvestre y de tipo histérico-cultural, en términos recreativo-educacionales, centrado en la
ballena gris, especies cinegéticas, paisaje desértico, pintura rupestre y arquitectura de Sta.
Rosalia.

La Reserva de la Biésfera del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado (RAG) se originé
a través de una serie de actividades que se iniciaron formaimente en junio de 1992, en el
Puerto de Mazatlan, Sinaloa, donde se desarrollé el Taller para la Identificacion de Areas
Marinas Prioritarias de Conservacion, organizado por la Secretaria de Desarmollo Urbano y
Ecologia y el World Wildlife Fund, considerandose al Alto Golfo de California como la
tercera area marina prioritaria de conservacion en el pais.

El 19 de febrero de 1993, a solicitud de la Direccion General de Aprovechamiento
Ecoldgico de los Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), Humedales para las Américas declar6 al Delta del Rio
Colorado como una reserva intemacional del Programa Red Hemisférica de Reserva de
Aves Playeras.

Estos esfuerzos destacaron la importancia ecolégica y la necesidad de
instrumentar un programa de manejo del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,



que garantizara la proteccion de los valores naturales y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

En Marzo de 1993, en el marco del Comité Técnico para la Preservacion de la
Vaquita y la Totoaba en el Alto Golfo de California, fue presentada a las instancias
Federales un documento denominado "Propuesta para la Declaracion de Reserva de la
Biésfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado".

Con base en la anterior propuesta, el 10 de Junio de 1993, el C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari, en Cerro Prieto, municipio de
Puerto Pefiasco Sonora, decreté como Reserva de la Biosfera la region del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado.

Las caracteristicas generales que motivaron el proceso de declaratoria de la
reserva incluyen:

- Una extension mayor de 10,000 has (art. 48 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente) en la que se encuentran representados distintos
ecosistemas del Alto Golfo de California y el Delta del Rio Colorado, como la zona de
bajos, los esteros, los canales de la desembocadura del Colorado y la Ciénaga de Santa
Clara .

- La integracién del manejo de ecosistemas marinos, costeros y terrestres. Lo cual
involucra una problematica ambiental diversa, asi como una estructura administrativa
compleja, que debe responder a las necesidades sociales y ambientales de la zona.

- Niveles de ocurrencia de flora y fauna como parte de los ecosistemas, asi como el
bajo nivel de deterioro al interior de la Reserva, que revelan un alto potencial de las
perspectivas de conservacion del ambiente de la zona.

- Una diversidad genética que coloca al area como una zona importante para la
conservacion de especies en peligro de extincion, como la vaquita (Phocoena sinus), la
totoaba (Totoaba macdonaldi), el pez cachorrito del desierto (Cyprinodon macularius
macularius) y el palmoteador de Yuma, (Rallus longirostris yumanensis), especies
endémicas como el gruiion (Colpichthys hubbsi), y especies de importancia econdémica
como el camarén azul (Penaeus stylirostnis), camaron café (P. califomiensis), camarén
blanco (P. vannamei) y la curvina boca amarilla (Cynoscion xanthulus), entre otras.



Esta reserva ocupa una extension de 934,756 has (el 85% son ambientes marinos)
constituidas por dos zonas de manejo: La Zona Ncleo con 164,779 has y una Zona de
Amortiguamiento con 769,976 has, donde se proyecta alcanzar las siguientes metas:

- Mantener y fortalecer las actividades econémicas de la region, mediante el uso
sustentable de los recursos naturales. La conservacion de los recursos naturales en el Alto
Golfo de Califomia, permitird un aprovechamiento ordenado de los diferentes recursos
naturales de importancia ecologica y econdmica, los cuales manifiestan un grado de
impacto negativo por el uso desordenado. Permitirda también promover el bienestar
econdmico y social de los habitantes de la region, mediante el aprovechamiento racional
de los recursos por los pobladores locales con modelos tecnoldgicos de bajo impacto, en
concordancia con el mantenimiento de las poblaciones naturales y en observancia de la
normatividad acordada.

- Conservar los valores biologicos del ecosistema del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado.

A partir del decreto de la RAG se iniciaron las gestiones para la elaboracién del
Programa de Manejo por parte del Centro de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la
Universidad de Sonora (CICTUS). Durante el segundo semestre de 1993 se conforma un
grupo de trabajo para desamollar el Programa de Manejo, el cual lo componen el Centro
Ecolégico del Estado de Sonora, el Centro de Investigacion y Desarrollo de los Recursos
Naturales del Estado de Sonora (CIDESON) y el CICTUS. Este grupo se encargd de
realizar el inventario del medio fisico natural y el medio antrépico de la RAG.

En Enero de 1994 se integran al grupo de trabajo el Centro de Estudios del
Desierto y Océanos en Sonora (CEDO), El Colegio de la Frontera Norte en Tijuana y la
Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de Baja California (JABC). Con
la coordinaciéon administrativa de este grupo por parte del CICTUS, la UABC participa a
través de cursos de regionalizacién ecoldgica y en la coordinacion técnica del proyecto,
desarrollando el marco metodolégico para la realizacién del Programa de Manejo
Integrado de la RAG.

En el contexto de las tres Reservas costeras de México, la RAG es la primera en
contener la mayor proporcion de area marina y de conjuntar la participacion de dos



Estados y la federacion. Lo anterior plantea nuevos retos para el manejo de recursos
costeros en México, asi como para la instrumentacion de programas de manejo.
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lil. OBJETIVOS

Disefiar un programa de manejo de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, con el fin de propiciar el desarrollo socioeconémico
regional y preservar los procesos naturales de los ecosistemas mediante el
aprovechamiento racional de sus recursos, sustentado en actividades de investigacion y
educacion ambiental.

Objetivos Especificos del Programa de Manejo:

1.- Conservar los ecosistemas del Desierto Sonorense, el Alto Golfo de California y el
Delta del Rio Colorado.

2.- Establecer areas de proteccion permanente para especies unicas como la totoaba, la
vaquita, el pez cachorrito del desierto y varias especies de aves.

3.- Regular las actividades productivas para salvaguardar los recursos naturales.

4.- Promover actividades econémicas y administrativas que eleven la calidad de vida de
las comunidades residentes.

5.- Plantear lineas de investigacion y educacion ambiental en la region.

6.- Recuperar y preservar la flora y fauna y la calidad ambiental de los ecosistemas.
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IV. MARCO GEOGRAFICO DEL AREA DE ESTUDIO.

La Reserva de la Biésfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado se
ubica entre los 31° 00' y los 32° 10' de Latitud Norte y entre los 113° 30" y los 115° 15' de
Longitud Oeste. Esta Reserva comprende una superficie de 934,756 ha, de las cuales
164,620 ha son zona nucleo (18%) y 769,976 ha (82%) es zona de amortiguamiento. En
relacion al area total de la Reserva, el 60% son areas marinas y el 40% son areas
terrestres; estas ultimas abarcan territorio del Estado de Sonora (22%), del Estado de Baja
California (17%) y alrededor del 1% de las islas Montague y Pelicanos (Figura 1).

La Reserva ocupa el Norte del Alto Golfo de California, parte de los municipios de
Puerto Penasco y San Luis Rio Colorado en Sonora, y Mexicali en Baja California. Incluye
al Delta del Rio Colorado, que comresponde a la provincia fisiografica del Desierto
Sonorense propuesta por Shreve (1951) y en su porcién marina incluye a la region Alto
Golfo de California caracterizada principalmente con base en los criterios de Walker
(1960), Badan-Dangon et al., (1985) y Brinton et al., (1985). Forma parte de la comunidad
biética del Bajo Rio Colorado, en la porcion terrestre, y del Alto Golfo de California
(Walker, op. cit.).
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V. DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO.
5.1. Descripcién Socioeconémica

5.1.1. Demografia.

En el interior de la Reserva se localizan ocho poblados principales, El Golfo de
Santa Clara, Luis Encinas Jhonson, Mesa Rica, El Doctor y Flor del Desierto, en el
municipio de San Luis Rio Colorado, Son.; y Salinas de Ometepec, Playa Blanca y Playa
Paraiso en el Municipio de Mexicali, B.C. En estos poblados habitaban en 1990 alrededor
de 2,000 personas, El Golfo de Santa Clara es la poblaciéon méas importante, (75% de la
poblacién del interior de la Reserva). Playa Blanca y Playa Paraiso son campos turisticos
que forman parte de un conjunto de 13 campos localizados al norte del Puerto de San
Felipe, B.C., cuya poblacion es flotante y poco significativa.

En la periferia de la reserva, conocida como zona de influencia, se localiza la
mayor densidad poblacional de la zona. Puerto Peiiasco, Sonora, presenta un total de
26,141 habitantes (INEGI, 1991b) .y el Puerto de San Felipe un total de 9,263 (INEGI,
1991a).

La poblacion econdémicamente activa (PEA) ocupada suma un total de 8000
gentes, tanto del interior de la reserva, como de la zona de influencia. El sector primario,
contiene el 77% de la PEA ocupada, destacando la actividad pesquera, con
aproximadamente el 75% de la poblacién ocupada de este sector; la actividad agricola
absorbe el 25%.

El sector servicios ocupan el 17% de la PEA que habita en el area. La actividad
principal de este sectar es el turismo en pequeiia escala. Las actividades industriales
estan intimamente ligadas con el desarrollo pesquero y ocupan cerca del 3% de la PEA,
desempenandose en actividades de maquila y procesamiento de productos del mar, en la
reparacion de embarcaciones, en las fabricas de hielo y en plantas de congelamiento.

5.1.2. Bienestar Social.

Vivienda: En el interior de I_a reserva existen 480 viviendas particulares, de estas el
80% estan construidas de materiales de desecho y piso de tierra, el 12% con paredes y
piso de materiales como cemento, adobe, ladrilo y techos de materiales de desecho
(cartén), el restante 8% son de ladrillo, cemento y madera. Por otra parte, el 8.8% de las



13

viviendas constan de un sélo cuarto y el 19.8% de dos habitaciones y el 71.4% con mas
de tres.

Al exterior de la reserva, en el Puerto de San Felipe y Puerto Pefiasco se cuenta
con un total de 7867 viviendas, de las cuales el 96% estan construidas de materiales de
ladrillo, cemento y madera (INEGI 1990a, 1990b).

Servicios Publicos: El servicio de agua entubada se proporciona al 77% de la
poblacién total del interior de la reserva. El poblado con menor cobertura es Mesa Rica, en
la que s6lo el 31% de la poblacién cuenta con este servicio y el de mayor cobertura es El
Golfo de Santa Clara con el 91%.

Ninguna de las localidades cuentan con una red de drenaje, este servicio consiste
en la construccion de fosas sépticas, con las cudles estan equipadas el 29% de las
viviendas, concentradas en mas del 90% en el Golfo de Santa Clara. El resto de las
viviendas cuentan, en el mejor de los casos, con letrinas.

El servicio de electricidad tiene una cobertura del 92% de las viviendas habitadas.
La unica localidad atn no electrificada es Flor del Desierto, en el poblado de El Golfo de
Santa Clara se cuenta con alumbrado publico en una cobertura del 90% (INEGI 1990a,
1990b).

Educacién: El Golfo de Santa Clara y Mesa Rica cuentan con infraestructura de
educacién primaria. La educacién media se brinda sélo en El Golfo de Santa Clara,
contandose con los servicios de telesecundaria y secundaria técnica. El 91% de la
poblacién mayor de seis aflos sabe leer y escribir.

Salud Publica: En el interior de la reserva existe un centro de salud publica de
caracter rural, equipado con cuatro camas, un médico y una enfermera. Este Servicio lo
proporciona una institucién descentralizada del Gobierno del Estado, Servicios Médicos de
Sonora (SEMESON), la cual concentra su atencion exclusivamente en la poblacion de el
Golfo de Santa Clara. El resto de las comunidades son atendidas por programas de salud
que operan desde la cabecera municipal. Los cooperativistas pesqueros, estan afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); sin embargo, dicha institucién no dispone de
infraestructura en el area, y para acceder a sus servicios se trasladan a la cabecera

municipal.
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Vias de Comunicacion: La reserva esta delimitada en su lado Este por la via de

Ferrocarriles del Pacifico, que comunica Mexicali B.C. con los Estados del Sur de México y
en su lado Oeste por la carretera Federal No. 5. Ademas, cuenta con la carretera estatal
No. 4, que comunica el Golfo de Santa Clara con San Luis Rio Colorado, Sonora. El Golfo
de Santa Clara cuenta con una aeropista de terraceria. También cuenta con caminos de
terraceria y brechas vecinales, que comunican campos pesqueros aislados (INEGI 1990a,
1990b).

5.1.3. Uso Actual de la Tierra y el Mar.

Pesca

La principal actividad en la Reserva es la pesca, la produccion pesquera de las
comunidades del Alto Golfo tiene un perfil estable a partir de 1985. La captura mas baja
se obtiene en el aiio de 1990 con 9800 T, mientras que la captura fue mas alta en 1991
con 13700 T. En 1992 la captura total para el Alto Golfo fue de 11300 mil T, lo que
significa una disminucién con respecto al afio anterior de 2400 T (Vasquez Leodn, 1993).

En el periodo de 1985 a 1992, la captura total de puerto Pefasco significa en
promedio el 81.5 % de la captura total del Alto Golfo, con un promedio de produccion
anual de 9,549 T, obteniéndose la maxima captura en 1991, con 11,622 T, y la minima, de
8,344 en 1990 (McGuire T. y J Greenberg, 1993).

La captura de San Felipe representa en promedio el 12.37 % de la captura Total
del Alto Golfo de California de 1985 a 1992, con muy poca variacion, los volimenes de
captura son en promedio de 1,366 T para ese lapso, el minimo fue de 1,247 T en 1988 y
el maximo de 1,943 T, en 1991 (Aubert H. y Vasquez Le6n, 1993).

En el poblado de El Golfo de Santa Clara se dispone de 17 embarcaciones
mayores y 250 embarcaciones menores (pangas), propiedad de las tres cooperativas
pesqueras que agrupan a 175 socios 1990 (McGuire T. y J Greenberg, 1993). A este
poblado le comresponde el 6.1 % de la captura total del Alto Golfo, con una captura
promedio de 724.62 T, un minimo de 239 T en 1990 y un maximo de 1,643 T en 1991. En
Santa Clara se experimentd un incremento que logré atenuar la reduccion de las capturas
de San Felipe y de Puerto Pefiasco, generado por el incremento de la captura de “chano”
y por el cultivo de camardn de la granja que se encuentra al norte de Santa Clara.
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Servicios

El sector servicios constituye la segunda actividad econémica del érea,
destacandose el Golfo de Santa Clara. La principal actividad consiste en servicios que se
proporcionan a turistas provenientes de los Estados Unidos de Norteamérica. La afluencia
de turistas extranjeros es de pequeiia escala y se registra en la temporada de otofio e
inviemno.

Extractiva

Otra de las actividades que se desarrolla en los alrededores de la Ciénaga de
Santa Clara y la de El Doctor, es la caceria de patos y gansos, por organizadores
cinegéticos de Mexicali B.C, los cuales traen cazadores de los Estados Unidos de
Norteamérica. Eventualmente, algunos cazadores contactan directamente con personas
asentadas en los ejidos cercanos.

Agropecuario

La actividad agricola, aunque de poco significado en cuanto a extension, se realiza
en las cuatro localidades, principaimente en el ejido de Mesa Rica. Esto se debe a que los
ejidos ubicados en el drea estan dotados de tierra de mala calidad con problemas de
salinidad y erosion del suelo. Los habitantes de estos poblados regularmente se ocupan
como jornaleros agricolas en el Valle de San Luis. Adicionalmente, el area esta constituida
por terrenos de agostadero de mala calidad, por lo cual la ganaderia no representa una
actividad importante.

5.2. Descripcién Histérico-Cultural

5.2.1. Historia de los Primeros Pobladores.

Hallazgos de puntas de flecha Clovis y Herramientas con una antigliedad de 9,350
afos A. de C., ayudaron a establecer que los primeros pobladores de la regién del Alto
Golfo de California fueron la Gente San Dieguito, antecesores de las diversos grupos
como los Cucapas o Gente del Rio, que ocuparon el delta y margenes del Rio Colorado y
los O'odham (Pinacatefios y Arenefios), que ocuparon la porcion de dunas, bahias y
areas del Pinacate (Sykes, 1937).
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Cultura Cucapé.

Las gentes pertenecientes a esta cultura se definen a si mismos como la gente del
Rio o Cucapa y son descendientes directos de los Yumanos Su cultura estuvo
intimamente ligada al Rio Colorado y su delta, por lo que su vida desde la creacion (segun
su tradicién) dependia del rio. Aprovechaban las margenes del rio para sembrar,
preparando el suelo enriquecido y humedo del delta al término de las inundaciones de
primavera y de mediados del verana.

En ese entonces el delta presentaba vegetacibn muy densa, compuesta por
sauces, alamos, mezquites, y plantas anuales. Como parte de su alimentacion, colectaban
"pechitas" de mezquite, palo verde y palo fierro, verdolagas, y quelites. En las sabanas
colectaban semillas de una variedad de zacates anuales y perennes. En la primavera
viajaban por el rio en balsas grandes de tule, dirigiéndose hacia su desembocadura,
donde se encontraban grandes extensiones de campos de “trigo gentii o salado”
(Dischtyclis palmen).

En el rio capturaban “charales del Colorado”, “lisas” y “matalotes jorobados” que
venian de rio arriba y con la marea. También hacian viajes hacia la boca del rio para
capturar “totoabas”, “camarones” y otras especies que se reproducian en esta area. En los
margenes del rio y sus alrededores abundaba la caza de "venados bura” y “berrendos”.
Algunos de estos animales eran honrados y utilizados como simbolos de linaje de familias
totémicas; las “viboras de cascabel” tenian un estatus religioso(Minckley, 1973).

Actualmente, debido a la presencia de presas en la parte alta de la cuenca y a la
desviacion de los afluentes de agua al Rio Colorado, los Cucapa, han abandonado la
agricultura. Los peces que capturaba con arpones, redes y trampas estan casi extintos,
asi como la mayoria de los animales que cazaban con sus arcos y flechas. Con la sequia
progresiva del delta, los Cucapa de la parte Sur estan sufriendo no sélo la desaparicion de
su antigua forma de vida, sino la desaparicion de todo un ecosistema con el cual
estuvieron en armonia por casi 2000 afos (Bendimez-Patterson, 1891).

Cultura O'odham.

Los Areneros Papagos habitaron el Gran Desierto de Altar, region localizada entre
el Rio Colorado, el Rio Gila y el mar. Una banda de estos (iltimos, los Pinacatefios al igual
que el resto de los Areneros eran cazadores y recolectores némadas. Una de las
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principales diferencias era que los Pinacatefios no cultivaban la tierra, sino que realizaban
un recorrido ciclico entre la costa y las montaiias seguin sus costumbres de alimentacion y
religiosas (Sykes, 1937).

Las aguas someras de Bahia Adair ofrecian grandes cantidades de caracoles,
almejas y otros moluscos comestibles, de donde llevaban mariscos hasta sus
campamentos en la Sierra del Pinacate. Ahi cortaban y afilaban conchas de un bivalvo
llamado Dosinia sp., para hacer navajas, raspadores y otras herramientas.

Los Pinacatefios fueron casi exterminados por una epidemia de fiebre amarilla a
principios de la década de 1850. Los sobrevivientes dejaron la region de los Pinacates
para reunirse con sus parientes Areneros del Rio Gila, algunos regresaron, pero el ultimo
de ellos Juan Carvajales, vivié hasta 1912.

Los Tohono O'odham o indios Papagos es un subgrupo de los Areneros que
todavia hasta 1930, realizaban recorridos de 160 km a través del Desierto Sonorense, en
grupos de 10 a 40 hombres. Estos viajes tenian como destino los depésitos de sal en las
cercanias de Puerto Pefiasco. Ademas de recolectar sal, el viaje estaba revestido de
propésitos méagicos, como era el llevar los vientos con lluvia del Golfo y de esta manera
ganar poderes magicos del océano. Estos viajes se realizaban una vez al afio, después de
que las altas mareas de primavera dejaban grandes cantidades de sal(Leon-Portilla,
1987).

5.2.2. Antecedentes de los Poblados.

Puerto Pefiasco.

Puerto Pefiasco se inici6 como un campo pesquero en los afos 20°s. Este puerto
concentré los primeros esfuerzos sobre la pesca de totoaba, particularmente sobre su
buche, demandado por restaurantes chinos en Mexicali, Los Angeles y San Francisco. En
1936, se formo la primera sociedad cooperativa, y oficiaimente reconocida por el gobierno
Mexicano en 1940-1941.

Inicialmente, las cooperativas trabajaban con barcos de 11 T de capacidad, pero el
incremento en precio del camarén en |os 60’s, provoco que el tamaiio de los botes se
incrementara rapidamente a 60 y 70 T o0 mayores, con cascos de acero. Este desarrollo en
la pesca del camarén, también estimulé el crecimiento de la pesca riberefia (Greenberg y
Vélez Ibafez, 1993).
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El Golfo de Santa Clara.

Para finales del siglo pasado este lugar era habitado por pescadores estacionarios,
que por temporadas formaban campos pesqueros a lo largo de la costa Norte de Sonora.
Como consecuencia de la actividad pesquera se prolongaron las estancias en la region,
dando lugar al crecimiento paulatino de asentamientos humanos. El auge de las
pesquerias de curvina, totoaba, tiburén y camarén favorecié este crecimiento, aunado a la
construccién de la linea ferroviaria construida en los afios 40's. La estacion del ferrocarril
mas cercana al poblado se localiza a 20 km y se enlazaba por medio de un camino de
terraceria. En 1945 se formo la primera cooperativa pesquera, conocida como Venustiano
Carranza y organizada por un grupo de 45 pescadores, con reconocimiento oficial federal
en 1953 (Greenberg y Vélez Ibaiiez, 1993).

San Felipe, B.C.

Son los pobladores chinos los primeros que se dedican a la explotacion de la
totoaba con fines comerciales. los afios 20's a los 40's la pesca representaba la actividad
econdémica de mayor importancia para los pobladores, quienes se ademas de capturar la
totoaba pescaban tiburén. En los afios 30's se incursiona en la pesca del camaréon, pero
es ha partir de los aflos 60's cuando adquiere mayor auge esta actividad, al declinar la
captura de totoaba. Las embarcaciones pesqueras (pangas o canoas) utilizadas se
movian por medio de remos y velas, siendo comun el arponeo y la pesca con anzuelo de
tiburén, manta y caguama. En los ailos 40's se capturaba la totoaba y el camarén con
chinchorros totoaberos y camaroneros (testimonio de pescadores, 1992). La Sociedad
Cooperativa de Produccién Pesquera de mayor antigliedad en la zona es la "Ignacio
Zaragoza", registrada en 1937, cuyos antecedentes de formacion se remontan a la
segunda mitad de la década de los afios 20's (testimonio de pescadores 1892). Durante la
década de los 50’s se forman las sociedades cooperativas "Bahia de los Angeles", "San
Felipe", "Felipe Angeles", "Punta Estrella" y "Campo Uno" (Aguirre Bernal, 1990).
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5.3 Descripcién Ambiental

5.3.1 Aspectos Fisicos

Clima.

En la parte Norte del Golfo se presentan dos estaciones, la de invierno de latitud
media de Noviembre a Mayo y la de verano subtropical de Junio a Octubre (Mosifio y
Garcia, 1974) y existe un clima més continental que oceanico, por estar rodeado del
Desierto Sonorense y por la cadena montafiosa de Baja California (con alturas de 1000 a
3000 m), lo que disminuye la influencia del Océano Pacifico.

Temperatura.

La temperatura media anual para la region es de 22.6 °C. En El Golfo de Santa
Clara la temperatura media anual es de 23.1°C, presentando una media maxima mensual
de 38 °C en el mes de Agosto, y una media minima mensual de 12.6 °C, en Enero. En
San Felipe la temperatura media anual es de 24.8 °C, presentando una media maxima
mensual de 33.4 °C, en el mes de Julio, y temperatura promedio minima mensual de 16.1
°C, en el mes de Enero. En Puerto Pefiasco la temperatura media anual es de 20.1 °C, la
temperatura media maxima mensual es de 29.7 °C, en el mes de Agosto y una media
minima mensual de 11.2 °C, en el mes de Enero (Miranda-Reyes ef al., 1990).

Precipitacion.

El promedio de precipitacién anual para E| Golfo de Santa Clara es de 52.3 mm,
para Puerto Pefiasco es de 60.7 mm y para San Felipe 40.7 mm, con un promedio general
para la regién de menos de 100 mm (Ezcurra y Rodriguez, 1986).

5.3.1.2. Hidrologia.

Cuencas hidrolégicas.

La reserva forma parte de tres Regiones Hidrologicas: la 4 denominada Baja
California Noreste (Laguna Salada), la 7 nombrada Rio Colorado y la Region Hidrolégica 8
o Sonora Norte; todas estas drenando hacia el Golfo de Califomia.

Parte de la Region Hidrolégica 4, con una pendiente de escurrimiento de 5-10 %,
ocupa la porcion Qeste de la Reserva, desde el Puerto de San Felipe, hasta la
desembocadura del Rio Colorado a la altura de la porcion Sur de Isla Montague..
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La Region Hidrolégica 7, comprende la desembocadura del Rio Colorado, en la
parte sur ocurren manantiales de agua dulce (El Doctor). Por otra parte, los vertimientos
de agua del canal Wellton-Mohawk provenientes de EE.UU. desde 1979, han restaurado
la Ciénaga de Santa Clara, el ultimo remanente de la vegetacion original del Delta del Rio
Colorado (Glenn et al., 1992a, 1992b).

La Region Hidrolégica Sonora Norte entre Puerto Pefasco y el Golfo de Santa
Clara, se caracteriza por la presencia de afloramientos de agua dulce en la porcion Norte
de Bahia Adair (los pozos de Adair).

Aportes de agua dulce.

La unica fuente significativa de agua superficial en la reserva proviene del Rio
Colorado. Este rio nace en las montafias Rocallosas al Oeste de Denver, y su cuenca
cuenta con una superficie de 631,700 km? (10,025 km? en territorio mexicano), que captan
18,000 millones de m® anualmente. De estas aguas se benefician mas de 19 millones de
habitantes, de los cuales 17.5 millones se ubican en los Estados Unidos y el resto en
México, en el Estado de Baja California y una pequefia porcion de Sonora. El Rio
Colorado recorre 2,320 km desde su origen hasta su desembocadura en el Golfo de
California, y su torrente genera 12 millones de kw de electricidad al afio es alimentado por
varios tributarios entre los que destacan el Rio Gila, el Rio Virgen y el Rio Pequeiio del
Colorado, todos en los Estados Unidos (CONAGUA, 1994).

El flujo anual entre los afios 1935 a 1965 fue de alrededor de 4,934 millones de m”.
En el inicio de los sesentas la descarga anual segun la estacion El Maritimo; México, era
sélo de 104 a 620 millones de m®, y para 1963-64 no llegaba agua del rio al Golfo. En
1990 el volumen de agua de desechos del canal Wellton-Mohawk, segun el seguimiento
realizado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se estima en 55 millones de m®
y la salinidad minima registrada fue de 2.9 %o (CONAGUA, op. cit.).

Calidad del agua.

La salinidad de las aguas del Rio Colorado en el afio de 1902 fue de 400 mg/l, en
1932 alcanz6 600 mg/l, para 1948 la concentracién fue de 760 mg/ll y en 1960 se
incrementd a 800 mg/l; actuaimente es del orden de los 1000 mg/l. Mediante analisis de
regresion lineal se encontré un incremento anual en la mineralizaciéon del agua cercano a
0.5 mg/l (|2=0.87); a partir de este analisis se estima que para el afio 2010 {a salinidad del
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Rio Colorado, en la frontera México-E.E.U.U., alcanzara 1150 mg/, (Cervantes y Bemal,
1990; Sanchez, 1992).

Con la disminucion paulatina del flujo del Rio Colorado, periodos espaciados de
flujo y la elevada evaporacion, las condiciones del Delta del Rio Colorado cambiaron de un
estero positivo, a uno negativo, con condiciones de hipersalinidad del agua (salinidad de
alrededor de 40 %o) y altas temperaturas (Thomson et. al., 1969).

5.3.1.3. Geomorfologia.

La topografia terrestre del érea caracterizada por amplias planicies en el lado
oeste, con pendientes menores del 2% y algunos cerros muy localizados como Cerro El
Moareno, Cerro Lagrimas de Apache y Cerro El Chinero, con elevaciones promedio de 200
m. En la porcién Este de la Reserva se localiza la Mesa Arenosa, que se caracteriza por
terrazas aluviales de origen deltaico, con elevacion promedio de 50 m sobre el nivel del
mar, y las dunas del Desierto de Altar, que se caracterizan por presentar alturas entre
cresta y valle de 80 m en promedio.

5.3.1.4. Suelos.

En el area que comprende la Reserva, predominan suelos del tipo sélonchak y
Regosoles. Los primeros ocupan las grandes marismas de inundacion del Delta del Rio
Colorado, Estero Las Lisas y Estero La Ramada, los segundos se encuentran
predominantemente distribuidos en forma discontinua en La Mesa Arenosa, Oeste de
Bahia Adair, alrededores de la estacién Gustavo Sotelo y al Oeste del Estero La Ramada.

5.3.1.5. Oceanografia.

Batimetria.

El 4rea marina de la reserva presenta un fondo generaimente plano, con
pendientes que rara vez exceden el 0.5%, desde la linea de costa hasta una profundidad
de 15m (Thomson, 1969), dominando profundidades menores de 50 m en su mayor parte
(aproximadamente el 80 %). La configuracion del fondo en la porcion del delta es irregular,
con una serie de canales y bajos con direccién Noroeste-Sureste (Alvarez-Borrego, et al..,
1977).

Mareas.

Se presentan ciclos diumos y semidiurnos, registrandose variaciones en el nivel del
mar de 6.95 m en San Felipe (Gutiérrez y Gonzalez, 1989) y hasta cerca de 10 m en el
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delta del Rio Colorado (Filloux, 1973; Matthews, 1968; Thomson, ef al.., 1969). Esto
origina corrientes de marea con velocidades de 0.21 m/seg a lo largo de la costa de
Sonora y 0.89 m/seg en la costa de Baja California.

Oleaje.

En invierno el oleaje se genera por vientos del Norte, los cuales pueden llegar a 50
- 55 km/hr soplando entre uno y tres dias, capaces de generar olas hasta de 2 m de altura,
(Maluf, 1983).

Surgencias.

Alvarez-Borrego ef al. (1975) sefialan que en el Golfo existen, durante todo el afo,
procesos de surgencias y mezcla por las fuertes corrientes de marea. En la parte Norte del
Golfo el modelo termodinamico de circulaciéon del agua predice surgencias en el centro del
giro de circulacién en el invierno y en el verano a lo largo de las costas (Maluf, 1983;
Silber, 1990b).

Temperatura.

La temperatura superficial del agua en el Delta del Rio Colorado, debido a lo
somero de la zona, esta influenciada por la temperatura ambiental y el viento, presentando
un intervalo amplio de variacion desde 8.25 °C en Diciembre, hasta 32.58 °C en Julio y
Agosto (Martinez Rojas, 1990).

Salinidad.

La parte norte del Alto Golfo se considera actuaimente como un "estuario
negativo”, en el cual los niveles de salinidad de la cabeza exceden a los de la boca
(Thomson, 1969). La salinidad dentro del Alto Golfo es 1 - 2% superior que en areas a
igual latitud en el Pacifico (Roden y Groves, 1964).

En las partes bajas del Delta del Rio Colorado y las extensas areas intermareales
del Alto Golfo, la salinidad superficial es de cerca de 36.5%0 en el invierno y de mas de
38.5%o en verano, manteniendo en general el mismo gradiente de salinidad, aumentando
hacia el Noroeste (Alvarez -Borrego y Galindo-Bect, 1974; Alvarez-Borrego ef al. 1975).

Evaporacién.

El Golfo de California se ha considerado como la principal cuenca de evaporacion
en la costa del Pacifico, con caracteristicas fisicas y quimicas unicas (Roden y Groves,
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1964); esto se ha confirmado posteriormente por Alvarez-Borrego y Galindo-Bect (1974),
Alvarez-Borrego et al. (1975) y Martinez-Rojas (1990), al encontrar una gran variacion en
las condiciones hidrograficas.

Oxigeno Disuelto.

En condiciones de verano-otofio el valor superficial minimo de oxigeno registrado
fue de 1.33 mi/l al Norte de Isla Montague. Las méximos valores superficiales de oxigeno
disuelto fueron detectados en invierno cerca de Punta Burro en las Costas de Sonora, con
valores de 7.20 mi/l., (Alvarez-Borrego et al., 1975).

Productividad primaria.

La region del norte del Alto Golfo de California esta caracterizada por presentar
altos niveles de productividad primaria, incluyendo numerosas zonas de surgencia, una
zona eufética con buena mezcla, provocada por los vientos y corrientes de marea,
extensas zonas someras, y una acumulacion de material terrigeno aportado por el Rio
Colorado. La productividad promedio de “C presenta rangos de 0.588-0.766 9/cm?2 dia
(Silber, 1990a). Dentro de este sistema existen diferentes niveles de productividad, el lado
Oeste del Alto Golfo es la zona mas productiva y de mayor diversidad biotica (Thomson,
1969).

Turbidez.

La cantidad de sedimento en suspension en esta area varia geografica y
estacionalmente, con los ciclos de marea diurnos. La mayor turbidez se encuentra desde
los alrededores de la Isla Montague en la boca del Rio Colorado (menos de 0.5 m de
transparencia). Las aguas cercanas a la costas de Sonora son menos turbias, (entre 0.5y
1 m), con niveles moderados cerca de El Golfo de Santa Clara y Bahia de San Jorge. La
turbidez minima se da en aguas localizadas a la altura de Puerto Peiiasco y San Felipe
(transparencia mayor de 1m) (Garcia de Ballesteros y Larroque, 1974).

5.3.2. Aspectos biolégicos.

5.3.2.1. Vegetacion.

Dentro de la reserva quedan comprendidos el 18.75% del total de los tipos de
vegetacion descritos por Rzedowski (1978) para México. De entre ellos tenemos
vegetacion marina, de marismas, de dunas, de desiertos arenosos, vegetacion haldfita,



24

matorral inerme, matorral subinerme. Ademés de areas sin vegetacion aparente, con
vegetacion secundaria arbustiva (INEGI, 1988b).

Vegetacion marina.

Esta constituida principalmente por algas (sobre sustratos duros) y pastos marinos
destacando Distichlis palmeri, endémico del Golfo de California.

Vegetacion Haldfita.

Este tipo de plantas se halla en areas locales relativamente pequeiias 3 lo largo de
la costa en el Alto Golfo de Califomia. Se desarrollan en las partes bajas de cuencas
cerradas en las zonas aridas y semiaridas, asi como en éreas de marismas. La topografia
caracteristica es de playones o pequefias dunas con muy poca altitud sobre el nivel del
mar y los suelos son arenosos con alto contenido de sales. La vegetacion esta formada
por una asociacion de arbustos haléfitos de poca altura con tallos u hojas suculentas,
hierbas y algunos zacates perennes. Las especies principales son las siguientes: saladito
(Frankenia palmen), sosa (Suaeda ramosissima), hierba del burro (Allenrolfea
occidentalis), Sesuvium verrucosum, trébol del burro (Wislizenia refracta), Spartina foliosa,
salado de la playa (Monanthochloe littoralis), zacate salado (Distichlis palmeni )y zacaton
alcalino (Sporobolus airoides).

Vegetacion de Pozos de Bahia Adair

La flora principal de este habitat esta conformada por Nitrophila occidentalis que es
la primera planta en colonizar y por zacate salado (Distichlis spicata), que es la segunda
colonizadora. Apocynum cannabium, hierba del diablo (Aster intricatus), escoba amargo
(Baccharis sergiloides), cachanilla (Pluchea odorata, P. sericea), rabo de mico
(Heliotropium curassavicum), Sarcobatus vermiculatus, Cyperus lacyigatus, Eleocharis
rostellata, pata de grulla (Scirpus americanus, S. maritumus), tornillo (Prosopis
pubescens), junco (Juncus acutus), Lythrum califomicum, carrizo (Phragmites australis),
cola de zorra (Polypogon monspeliensis), Ruppia maritima, sauce coyote (Salix exigua),
hierba de manso (Anemopsis californica) y tule (Typha domingensis), son de las especies
mas comunes dentro de la flora de los pozos. El pino salado (Tamarnx ramosissima) es la
Unica especie no nativa registrada para los pozos. Hierba del burro (Allenrolfea
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occidentalis), chamizo (Atriplex barclayana) y zacatén alcalino (Sporobolus airoides) no
son especies caracteristicas de este tipo de habitat (Felger ,1992).

Vegetacion de Dunas Costeras.

Esta comunidad vegetal se establece en las dunas localizadas a lo largo de las
costas y su composicion floristica suele variar mucho de un lugar a otro. Algunas especies
que se presentan son: Alfombrilla (Abronia maritima), acacia (Acacia sphaerocephala),
quelite (Amarathus greggii), pifuela (Bromelia pingdiin), icaco (Chrysobalanus icaco), mala
mujer (Cnidoscolus sp.), uvero (Coccoloba uvifera), Croton punctatus, hierba del vaso
(Encelia ventorum), saladito (Frankenia palmen), Hosackia nivea, [pomoea stolonifera,
Monantocloe littoralis, nopal (Opuntia dillennii) y zacatén (Sporobolus virginicus).

Vegetacion de Desiertos Arenosos.

Esta vegetacion se encuentra en manchones que invaden las dunas de las zonas
aridas y les va proporcionando estabilidad progresivamente. La vegetacion por lo general
procede de las dreas circunvecinas y esta formada frecuentemente por mezquite
(Prosopis spp.), gobernadora (Lamea tridentata), choyas (Opuntia spp.), chamizos (Atriplex
spp.), hierba del burro (Ambrosia dumosa), popotillo (Ephedra trifurca), dalea (Dalea
emoryi), Eriogonum deserticola, papelillo (Petalonyx thurberi), Coldenia palmeri, galleta
(Hilana rigida) y jécota (Hymenoclea monogyra).

Matorral Inerme.

Esta comunidad vegetal esté constituida por especies de tamafo variable, de hoja
simple, pequefia y perenne en algunas especies, compuesta y caduca en otras. Un 70%
de las plantas que componen este tipo de vegetacién carecen de espinas. La topografia
presenta extensas planicies, planos ondulados, planos inclinados, lomerios muy suaves de
baja y mediana altura, y se encuentra desde el nivel del mar hasta los 200 m de altitud
(INEGI, 1988a).

La vegetacion es una asociaciéon abierta de gobernadora (Larrea tridentata) y
hierba del burro (Ambrosia dumosa). Estas dos especies forman casi un 90% de la
composicién boténica. Otras especies son el césahui (Kramena grayi), papache (Condalia
lycioides), salicieso (Lycium andersonii), chamizo cenizo (Atriplex canescens), hierba de la
flecha (Sapium biloculare), rama blanca (Encelia farinosa) y ocofillo (Fouquiena
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splendens). En arroyos, donde las condiciones de humedad son mejores, se encuentran
mezquite (Prosopis spp.), paloverde (Cercidium spp.), palo fierro (OIneyé tesota), romerillo
(Baccharis sarothroides) y chuparosa (Beloperone californica).

Matorral Subinerme.

La vegetacion esta constituida por una asociacion de especies de 1 a 2 m de altura
de hoja pequefia, simple y perenne en unas y pequefias, compuestas y caducas en otros
de sus principales componentes, algunos de los cuales son espinosos. Algunas especies
caracteristicas son gobernadora (Larea tridentata), mezquite (Prosopis spp.), acacia
(Acacia spp.), ocotillo (Fouquieria splendens) y rama blanca (Encelia farinosa). También
incluye arbustos altos y arboles bajos de tallos carnosos, gruesos, frecuentemente
retorcidos y algunos con corteza papiracea. Las especies con estas caracteristicas son:
torote blanco (Bursera microphyila), torote prieto (B. Hindsiana), torote blanco (Jatrropha
cinerea), sangrengado o lomboy (J. cuneata), choya guera (Opuntia bigelovii) y palo fierro
(Olneya tesota) (INEGI 1988b; Rzedowski 1978).

Vegetacion Secundaria Arbustiva.

Se incluye bajo esta categoria a las comunidades naturales de plantas que se
establecieron como consecuencia de la destruccion parcial o total de la vegetacion
primaria, por efecto de actividades humanas o desastres naturales (Rzedowski, 1978).

5.3.2.3. Fauna.

La fauna terrestre de la reserva es diversa, debido al mosaico de vegetacion que
exhibe, desde la asociada a las zonas de humedal hasta los sitios mas inhospitos
encontrados en las zonas arenosas del Gran Desierto.

La ictiofauna dulceacuicola del Rio Colorado estuvo representada por alrededor de
ocho especies nativas a principios de siglo (Contreras-Balderas, 1969). Actuaimente el pez
cachorrito del desierto (Cyprinodon maculanius macularius) es el anico sobreviviente de las
especies nativas dentro de la reserva. El resto de la ictiofauna dulceacuicola esta
representado por especies exoéticas.

Dentro de la reserva, el habitat principal del Pez cachorrito del Desierto es la
Ciénaga de Santa Clara. Esta especie estuvo alguna vez ampliamente distribuida a través
del Sur de Arizona y el Sureste de California, U.S.A., y el Norte de Baja California y
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Sonora, México (Miller, 1943). La especie fue extirpada de Arizona en los 1950's
(Minckley, 1973) y en 1986 fue enlistada como una especie en peligro de extincion por el
Gobierno de los Estados Unidos (USDI, 1986) y recientemente por el Gobierno Mexicano.
Las razones para enlistarlo incluyeron: perdida y modificacion de su habitat debido a
desagiie de corrientes y pantanos, estancamiento de corrientes, canalizacion, pastoreo de
ganado, mineria, contaminacion e interacciones con depredadores y peces competitivos
no-nativos (Minckley, 1973; USDI,1988; Schoeenherr, 1988, Hendrickson y Varela-
Romero, 1989; Bagley ef al., 1991; Brown y Abarca, 1992; USFWS, 1992).

En la Ciénaga de Santa Clara el pez cachorrito del desierto habita en areas
someras (< 40 cm) con poca vegetacion (Hendrickson y Varela-Romero, 1989; Stefferud,
1990; Abarca et al.., 1993). Es poco probable que el pez cachorrito del desierto habite
permanentemente el cuerpo principal de la Ciénaga, debido a la presencia de
competidores (Poecilia latipinna) y peces exoticos depredadores como la lobina
(Micropterus salmoides) y la carpa comun (Cyprinus carpio).

Los reptiles mantienen una diversidad alta con respecto a otros desiertos. Entre
éstos, podemos encontrar organismos como la iguana del desierto (Dipsosaurus dorsalis
sonoriensis), camaleén (Phrynosoma solare), algunas lagartijas (Callisaurus draconoides,
Sceloporus, Cnemidophorus), y viboras (Crotalus spp.).

Dentro de la fauna, el grupo de las aves esta ampliamente representado, con al
menos 80 especies de aves terrestres y acuaticas residentes y migratorias, que
caracterizan al drea con una alta diversidad. Se concentran principalmente en cuerpos de
agua someros como la Ciénaga de Santa Clara y la desembocadura del Rio Colorado en
los alrededores de Isla Montague y Bahia Adair. Algunas especies presentes en el area
son el aguila pescadora (Pandion haeliaetus), los pelicanos blanco y café (Pelecanus
erythrorhynchos, P. occidentalis), gaviotas (Larus delawarensis), golondrinas de mar
(Sterna antillarum), cormoranes (Phalacrocorax auritus), patos (Anas crecca), ganso
(Branta canadensis), sambullidores (Fulica americana) y palmoteadores (Rallus
longirostris).

El palmoteador de Yuma, (Rallus longirostris yumanensis), utiliza habitats
dulceacuicolas, marismas del Bajo Rio Colorado, la porcién Sureste de Salton Sea en
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California y manchones aislados de el Rio Gila (Tood, 1986). Aparentemente el delta del
Rio Colorado fue el nicleo de su distribucion histérica. Con la practica eliminacion del
delta a partir del siglo pasado, el unico habitat remanente significativo que permanece es
la Ciénaga de Santa Clara (Abarca ef al.., 1993), la cual representa un habitat importante
para la poblacion potencial de reproductores (Eddleman, 1989).

Los mamiferos terrestres son representativos principalmente de la provincia bittica
Sonoriana y San Bernardiana. Este grupo muestra una alta diversidad de roedores, como
ratones de campo (Peromyscus spp, Perognatus spp), ratas (Neotoma spp), ardillas
(Spermophilus spp), Dipodomys spp, zorrillo (Mephitis mephitis estor), asi como especies
de interés cinegético como el venado bura (Odocoileus hemionus) y el venado cola blanca
(Odocoileus virginianus). Ademas se encuentran mamiferos depredadores, como zorras
(Urocyon cinereoargenteus y Vulpes macrotis), coyotes (Canis latrans) y gatos (Lynx
rufus).

Se tiene conocimiento de que la fauna del Golfo de California es representativa de
las regiones zoogeograficas del Pacifico Este (Region Panamica), Caribeiia y Provincia
Californiana (0 Region Templada Célida del Pacifico Noroeste). Asi, en el Golfo se
presentan un numero significativo de especies cosmopolitas y cosmotropicales y un gran
numero de especies estan restringidas al Golfo de California (Brusca, 1880).

La ictiofauna del Alto Golfo esta caracterizada por una fauna depauperada, con
fuertes elementos de endemismos en la zona de profundidad moderada y un gran numero
de especies disyuntas de &reas mas nortefias de la costa del Pacifico. Solamente 259
especies de peces han sido registradas en el Alto Golfo, en comparacion con las 504
conocidas en areas mas al Sur. Al parecer existen dos factores ecologicos que restringen
la ictiofauna en la regién del Alto Golfo. El gran intervalo anual de temperatura parece ser
el mas importante. El Alto Golfo es més célido en verano y mas frio en invierno que en las
areas mas surefias. Probablemente las temperaturas mas frias del invieno en el Alto
Golfo, sean un factor limitante para las especies de afinidad del sur. Por otro lado el
amplio rango de mareas existente actua como limitante en la distribucién de la ictiofauna
en el Alto Golfo de California. Estos factores son también responsables del desarrollo de
numerosos endemismos de profundidades moderadas y de un nimero extremadamente
limitado de endemismos de aguas someras (Walker, 1960).
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De las 37 especies de peces endémicos del Golfo de California, 22 estan
confinadas al Alto Golfo. Todas los peces endémicas del Alto Golfo se encuentran en
aguas de profundidad moderada (5-100 m). En contraste, la mayoria de las especies
endémicas de las areas del sur estan restringidas a aguas someras o intermareales
(Walker, 1960).

Existen tres especies de peces endémicas de aguas someras en el Alto Golfo, el
chupalodo chico (Gillichthys seta), (llypnus luculentos) y el gruiion Colpichthys hubbsi
(Crabtree, 1989). Los dos primeros gobios relacionados con habitat de fondo arenoso o
fangoso. El chupapiedras de Sonora (Tomicodon humeralis y el trambollo de Sonora
(Malacoetenus gigas) son endémicas del Golfo y, aunque no lo son estrictamente del Alto
Golfo, tienen su principal area de distribucion en esta region (Walker, 1960).

Otro elemento singular de la ictiofauna del Alto Golfo es que se compone de peces
que son comunes en la costa Occidental de la Peninsula de Baja California y en la parte
Sur de California, pero se encuentran ausentes en el extremo Sur del Golfo; algunas de
estas especies son extremadamente comunes en el Alto Golfo y constituyen una parte
importante de la ictiofauna. Nueve especies de éstas estan restringidas a la parte Norte
del Golfo: tiburdn peregrino (Cetorhinus maximus), tiburén leopardo (Triakis semifasciata),
raya de California (Raja inomata), Gavilan (Myliobatis califomica), lenguado (Xystreurys
liolepis), sargo (Aniostremus davidsoni), curvina blanca (Cynoscion nobilis), pez escorpion
(Scorpaena guttata guadalupae) y pescada (Stereolepis gigas) (Walker, 1960).

Las siguientes diez especies se encuentran en abundancia en el Alto Golfo y son
poco comunes 0 son muy raras en areas mas al sur: tiburon gato (Heterodontus francisci),
tiburén angel (Squatina californica), sardina del pacifico (Sardinops sagax caerulea),
lenguado (Hyppoglossina stomata), lenguado (Hypsopsetta guttulata), lenguado
(Pleuronichthys verticalis), gobio (Gillichthys mirabilis), ) gobio y-cauda (Quietula y-cauda),
gobio (llypnus gilberti) y trambollito de bahia (Hypsoblennius gentilis) (Walker, 1960;
Thomson, et al.., 1979).

Como miembro de la ictiofauna marina de la Reserva, se encuentra la totoaba
(Totoaba macdonaldi), especie endémica del Golfo de California que alcanza la mayor
talla entre los miembros de la familia scianidae. Esta especie soporté una intensa
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pesqueria comercial y deportiva durante la primera mitad de este siglo; sin embargo,
debido a su sobreexplotacion, modificaciones de habitat y la pesca accidental de juveniles
por barcos camaroneros, la poblacién declind abruptamente en los afios setenta
(Berdegué, 1955).

En 1976 la totoaba fue colocada en el apéndice | de la Convencién Internacional
sobre el Trafico de Especies Silvestres (CITES), como especie en peligro de extincién. De
igual forma, en 1979 el U.S. National Marine Fisheries Service incluydé a la totoaba en la
categoria antes mencionada, (Federal Register 44(99):29478-29480). Actualmente es el
Gnico pez marino en el mundo considerado en Peligro de Extincion.

Para los mamiferos marinos se han registrado al menos 10 especies (Wells et al..,
1981): vaquita marina (Phocoena sinus), delfin nariz de botella (Tursiops sp.), delfin
comin (Delphinus delphis), ballena piloto (Globicephala melaena), ballena de esperma
(Physeter catodon), ballena de aleta (Baleanoptera physalus), ballena azul (Baleanoptera
musculus), ballena jorobada (Baleanoptera acutorostrata), ballena gris (Eschrichtius
robustus) y lobo marino (Zalophus californianus). Entre estos, destaca la vaquita marina,
Gnica especie de cetaceo endémica de México y al parecer con una distribucion restringida
al extremo Norte del Golfo de California (Brownell, 1986; Vidal, 1990).

La Vaquita es la mas rara y menos entendida de los cetaceos (Silber, 1990a), ya
que se ha obtenido muy poca informacién en los 30 afios siguientes a su descripcion
(Norris y McFarand, 1958; Rojas-Bracho y Urban-Ramirez, 1993). Actualmente esta
especie se considera en peligro de extincion por el U.S. National Marine Fisheries Service
(USFWS, 1992) y el Gobierno Mexicano.
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VI. PROBLEMATICA
6.1. Problemética ambiental.

La problematica ambiental de la Reserva esta representada principalmente por
deterioro de habitat, cambios en la estructura de las comunidades vegetales y animales y
disminucion de poblaciones naturales ocasionados como producto de las actividades
humanas, o bien, por cambios asociados con los regimenes climaticos globales.

Las principales amenazas asociadas a las actividades humanas, en mayor 0 menor
grado, se derivan del manejo inadecuado de los recursos, tales como el uso del agua del
Rio Colorado, pesca, turismo, actividades cinegéticas, agricultura y desarrollo de centros
urbanos. A su vez, el nivel de impacto de dichas actividades esta en funcion de la
magnitud de las amenazas y del grado de susceptibilidad de los principales espacios
naturales que aparecen en la Reserva (Delta del Rio Colorado, Alto Golfo de California,
Ciénega de Santa Clara, Bahia Adair y planicies desérticas y dunas).

6.1.1. Delta del Rio Colorado.

Disminucioén del caudal del Rio Colorado.

La retencion total de las descargas del Rio Colorado a través del sistema de presas
construidas a lo largo de su recorrido en los Estados Unidos, ha ocasionado una drastica
disminucién de la disponibilidad de agua dulce en el area del delta en México, asi como un
cambio en las condiciones originales de permanencia de humedales y otros ambientes
que mantenian un alta diversidad de flora y fauna en la region.

Pesca ilegal.

En anterioridad al establecimiento de la Reserva se emitieron dos decretos en los
que se declara a la regiéon denominada zona nicleo, como una area de reproduccion y
crianza para especies marinas, con lo que se prohibié toda actividad pesquera en esta
regiéon. Sin embargo, actualimente se sigue desarrollando esta actividad sobre diferentes
especies importantes en las pesquerias, como curvinas, camarén y totoaba.

Acuicultura. o

Esta region es considerada como una zona natural de reproduccion del camaron;
debido a ello existen presiones para el establecimiento de desarrollos acuicolas. De los
proyectos propuestos, actualmente se encuentra en operacion solamente uno, localizado
aproximadamente 14 km al Norte del poblado El Golfo de Santa Clara.
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La problemética relacionada con esta actividad se deriva de la extraccion
accidental de postlarvas del medio natural durante el proceso de bombeo, y también de la
descarga directa de aguas residuales sin ningin nivel de tratamiento, producto de la
operacion de la granja.

Agroquimicos.

En relacion al uso de agroquimicos, Nufiez-Esquer (1975), encontré metabolitos de
DDT en almejas del género Chione, al Sur de Isla Montague y en la costa a 30 km al Norte
de San Felipe. Estudios posteriores por Gutiérrez-Galindo et al. (1985) detectaron
metabolitos de DDT en los tejidos de estos moluscos, aunque en niveles mucho mas bajos
que los obtenidos por Nufiez-Esquer (1975). Gutiérrez-Galindo ef al. (1988) analizaron un
amplio espectro de pesticidas organoclorados y bifenilos policlorados, detectando residuos
de estos compuestos en tejidos de moluscos de los géneros Chione y Modiolus, aunque
en niveles mucho mas bajos que los permisibles. Si bien estos resultados indican que no
existen niveles alarmantes de estos contaminantes provenientes del Valle de Mexicali y
San Luis Rio Colorado y de Yuma, éstos presentan un peligro potencial para la fauna del
delta, que debe de ser considerado.

6.1.2. Alto Golfo de California.

Disminucién del caudal del Rio Colorado.

En 1935, el flujo anual del Rio Colorado era de casi 500 m°/s (Sykes, 1937) y
contribuia con el 59% del total del agua dulce que ingresaba al Golfo de California (Byme
y Emery, 1960). Actualmente este flujo es enteramente superficial y constituye un aporte
que permanece auh desconocido.

No existen estudios que evallen el impacto de este hecho sobre el Alto Golfo en
general, o sobre alguna especie en particular, es innegable que se han efectuado cambios
en las condiciones originales de este ecosistema (Alvarez-Borrego, 1992). Desde la
perspectiva de los pescadores, la reduccién del aporte de agua del Rio Colorado al mar ha
tenido un efecto significativo en la reduccion de los volimenes de produccion pesquera,
particularmente la existente en la relacion entre las poblaciones de camaroén y los aportes
de agua duice.
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Pesca ilegal.

El impacto de la pesca ilegal afecta de manera especifica a determinadas
poblaciones, principalmente a aquéllas que representan un valor comercial importante. El
uso de artes de pesca como el chinchorro de linea para la pesca del camarén no esta
permitido actualmente. Desde el establecimiento de la veda permanente de la totoaba en
1975, su pesca ilegal ha sido una actividad que ha permanecido. Esta pesca se practica
de enero a mayo, durante la época de su reproduccién (Polo-Ortiz y Barrera-Guevara,
1989). El comportamiento de formar cardimenes y el area tan restringida de desove
(desembocadura del Rio Colorado), agudizan el impacto de esta actividad (Morales-Abril
et al., 1992; Molina et al.., 1988).

Por ofra parte, las principales amenazas para la poblaciéon de vaquita son el
impacto humano a través de su captura incidental en redes agalleras y la degradacion del
habitat. Histéricamente la vaquita ha sido capturada en forma incidental principalmente en
redes totoaberas y tiburoneras. De 102 registros confiables de vaquitas muertas
accidentalmente en redes agalleras, 72 murieron en redes para pescar totoaba, 29 en
redes para tiburones y una en red para sierra (Vidal, 1990). Se estima que mueren
anualmente de 30 a 40 vaquitas.

Para el caso de los juveniles de totoaba, su incidencia en las redes de arrastre de
los barcos camaroneros es tan alta que se ha estimado una mortalidad del 90 al 95% en
la region del Alto Golfo de Califomia (Polo-Ortiz y Barrera-Guevara, 1989; Cisneros y
Montemayor, 1988). Otros autores (Morales, et al., 1992) determinaron que la mortalidad
de juveniles por las actividades de pesca de camarén fue del 62% en los primeros 15 dias
después de levantarse la veda del camarén.

Artes de pesca no selectivas.

Las artes de pesca de arrastre tradicionalmente utilizadas en la pesqueria del
camarén, presentan una baja selectividad y un alto grado de ineficiencia. El uso de este
arte de pesca implica un impacto no sélo en la especie de interés comercial, sino en las
comunidades necténicas y bentonicas.

En la pesca del camarén, unicamente del 30 al 50% de la biomasa capturada es
aprovechado comercialmente, el resto es tirado por la borda. El equipo usado muestra su
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especies como fauna de acompaiiamiento (Polo-Ortiz y Barrera-Guevara, 1989).

Sobreexplotacién pesquera.

La baja en la produccion pesquera, particularmente del camarén, en los ultimos
afios en la regién del Alto Golfo de California, ha sido atribuida a la sobreexplotacién,
propiciada por un aumento en el nimero de barcos que inciden en el area, mayor cantidad
de horas de permanencia en el mar y una mayor dimension de las artes de pesca.

6.1.3. Ciénaga de Santa Clara.

Disminucién del caudal y calidad del agua del canal Wellton-Mohawk.

La disminucién de los aportes de agua a la Ciénaga pueden ocasionar una
reduccion o desaparicion de los humedales que la conforman, donde se encuentran los
remanentes de vegetacion del antiguo delta del Rio Colorado, dentro de la zona nucleo de
la Reserva. El agua que llega hasta la Ciénaga, a través del canal Whellton-Mohawak
procedente de Yuma Arizona, ligeramente salobre, ha hecho revivir los cenagales de esta
regién. Sin embargo, el incremento en la salinidad de este flujo al operar la planta
desaladora de Yuma, pudiera acarrear un efecto negativo en los componentes naturales
de este ecosistema, particularmente sobre la vegetacion (Glenn et al., .1992b)

Una reduccién de los humedales, asi como un cambio en el tipo de vegetacion de
la ciénaga, también afectaria sensiblemente la fauna de la zona, particularmente al pez
cachorrito del desierto y al palmoteador de yuma, este Gltimo residente permanente de
esta zona, y cuyos requerimientos de habitat incluyen vegetacion de tular.

Caceria ilegal.

La ciénaga es un lugar de gran atractivo para la actividad cinegética. La extension
de espejos de agua representa lugares ideales para aves migratorias y residentes,
muchas de ellas de interés cinegético, como los patos y gansos que arriban en el invierno.
En la actualidad el otorgamiento de permisos y el establecimiento de cuotas para el
aprovechamiento cinegético no evidencia un control eficiente.

En el desarrollo de esta actividad se ha originado un conflicto social entre
ejidatarios y particulares, que consiste en el reclamo del derecho al aprovechamiento de
los recursos naturales que ofrece la Ciénaga. Las reacciones asociadas a este conflicto

han desencadenado una serie de agresiones entre los sectores involucrados, asi como al
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ambiente. Un ejemplo son la ocurrencia de incendios del tular de la Ciénaga (Glenn et al.,
1992a)

6.1.4. Bahia Adair.

Pesca ilegal e incidental.

La pesca ilegal en Bahia Adair representa sobre el ecosistema un impacto dirigido
de manera especifica a determinadas poblaciones, principaimente a aquéllas que
representan un valor comercial importante para la pesca deportiva. En esta actividad se
extraen principalmente juveniles de algunas especies como totoabas, bayas, extranjeros y
pintas, ademas de que se ha mencionado una extraccién no controlada de caracol. Esta
sobreexplotacién puede verse acentuada por actividades de pesca con artes no selectivos
(Godinez Plascencia, ef al., 1994).

Vehiculos todo terreno.

También el turismo recreativo puede considerarse una amenaza con el empleo de
vehiculos todo terreno que invaden las planicies de inundacion. Otra amenaza en la
estructura de este ambiente es la proyeccion incontroloda de plantas extractoras de sal.

6.1.5. Planicies Desérticas y Dunas.

Caceria ilegal.

Las planicies desérticas y las dunas no representan un gran atractivo para la
actividad cinegética. Sin embargo, esta amenaza persiste como una actividad tradicional
desarrollado por los lugarefio. Principalmente se cazan vertebrados menores como
conejos, liebres, codornices y ocasionalmente coyotes y zorras.

Vehiculos todo terreno.

En estos ambientes el impacto ocasionado por la presencia de vehiculos
especialmente disefiados para transitar sobre terrenos arenosos e inaccesibles se
evidencia en la destruccién de habitat, debido a que no existe control de las areas donde
circulan.

Extraccion ilegal de flora

En el drea la amenaza sobre la extraccion ilegal de flora es evidente principalmente

sobre varias especies de cactaceas. Inicialmente esta actividad se consideraba tradicional
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y desarrollada por los pobladores del area. Sin embargo, actualmente existen la extraccion
masiva de plantas (Felger, 1980).

6.2 Problemética Socioecondmica.

6.2.1. Tenencia de la Tierra y Problemas Agrarios.

La reserva se encuentra compuesta por dos elementos fundamentales; la parte
marina y la parte terrestre. En la parte terrestre el 35% esta conformada por propiedad
federal y terrenos baldios; el 62% por terrenos ejidales; 2% no disponible (Segun, SRA) y
Gnicamente 1% por propiedad privada. Del total de los terrenos, el 55% esta en una
situacion legal definida, el 29% son irregulares, el 8% son terrenos ociosos y el resto estan
en conflicto.

6.2.2. Pesca.

La Pesca del Camaron.

La pesca del camaron en Meéxico contribuye al sostén de la economia de
numerosas comunidades del litoral. Lleg6é a conformar una de las flotas pesqueras mas
numerosas del mundo, y a generar gran cantidad de empleo, en los litorales, que en sus
mejores momentos llegaron a absorber parte del excedente de la mano de obra
campesina de los estados costeros del pais. La captura estuvo estabilizada desde
mediados de la década de los 60's a los 80’s entre 20,000 y 25,000 T, al tiempo que se
produjo el crecimiento continuo de la flota pesquera, fa cual alcanz6 en 1983 un numero
entre 1,500 y 1,700 barcos (Godinez Plascencia, et al., 1994).

Durante la década de los 50's Sonora ocupd el primer lugar nacional en volumen
capturado y procesado por cooperativistas pesqueros, contribuyendo al 11% del valor
nacional extraido por 3,564 socios cooperativistas. A partir de la década de los 60’s la
pesqueria mas importante en el estado es la captura de camarén; en los ultimos anos
Sonora ha contribuido en conjunto con Sinaloa al 75 % del volumen total de camarén con
destino a la exportacion, lo cual produjo un total de 356 millones de dolares captados
como divisas. En la actualidad se han reportado capturas muy inferiores a la media
durante la década pasada, y retornado a capturas inferiores a las reportadas en la década
de los 70’s. Esto es critico, ya que los niveles de inversién en la flota han sido muy por
encima a los de aquella década. La base de este descenso en las capturas y la
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problematica actual en esta pesqueria, ha sido entre otras causas la concentracion del
esfuerzo pesquero de varias flotas (Guaymas, Topolobampo, Mazatlan, Nayarit) en la
parte Alta del Golfo de California barcos (Godinez Plascencia,et al., 1994).

Esta Pesqueria es la mas importante del Alto Golfo y su curso es determinante
para el resto de |a actividad pesquera de esa zona, puesto que casi todo el esfuerzo de la
region, compuesta por la flota de altura y flota menor de San Felipe, Puerto Pefiasco y El
Golfo de Santa Clara, se orienta a la captura de este recurso. En Puerto Pefasco la
estadisticas de capturas muestran que en la década de los 60's y principios de los 70’s la
produccién media de camarén fue de 1,520 T por afio, observandose los montos de
produccién mas bajos en 1965 y 1971 y los mas altos en 1966 y 1970. En 1983 la
produccién fue de 3021 T, en 1989 la captura de camarén llegé a 6700 T y a partir de
1990 cay6 la produccién, hasta alcanzar 952 (Aubert y Vasquez Leo6n, 1993).

La pesca del camaron en San Felipe muestra que las mayores capturas sucedieron
en 1963, 1970, 1980, 1981, mientras que las capturas minimas se presentaron en 1965,
1969, 1974, 1975 y 1979, y hasta finales de los 80's y principios de los 90’s (McGuire,
1991).

El esfuerzo pesquero en Sonora para la temporada 1993-1994 fue de 385 barcos,
de los cuales 350 estan en operacion y 32 en reparacion o inactivos. En Baja California, la
flota camaronera esta compuesta por 40 embarcaciones, que tienen su base en el Puerto
de San Felipe. Esta flota desarrolla sus actividades normalmente en la parte Norte del
Golfo de California, en un area que se extiende desde Punta Borrascosa en la Costa de
Sonora a la Desembocadura del Rio Colorado, hasta Punta Final en la Bahia de San Luis
Gonzaga. El 50% del esfuerzo pesquero que se ejerce en esta region se debe a la flota
camaronera de Guaymas, por lo cual se considera como la zona de influencia de la flota
de este puerto (McGuire, 1991).

La Pesca de Escama.

La captura que proviene de la pesca riberefia y de la flota menor del Alto Golfo de
California que no es camardn incluye a las diferentes especies de tiburones, curvinas,
cabrillas, chano, lenguados, baquetas y mantarraya.

Del total de la captura del Alto Golfo de California, la pesca de escama ha
experimentado un crecimiento de 4,905 T en 1985 a 7,399 T en 1992. Dentro de esa
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captura total la mas importante ha sido la correspondiente al Estado de Sonora, el 41% en
1985 y el 81 % en 1986. Dentro de las 10 principales especies que integran la
composicion de la pesca de escama, la pesca de tiburon en Puerto Pefiasco habia
ocupado el 60 % en 1985, y pasd a componer el 16 % en 1991, contrariamente, el chano
en 1985 ocupaba el 14 % para incrementarse en 1991 al 79 % y en 1992 al 36%.

Con diferentes proporciones, también en San Felipe experiment6 un cambio en las
capturas de tiburén y de chano en la misma direccién (Zepeda Miramontes ef al., 1992).

Flota Mayor.

La decadencia econdmica de las actividades pesqueras puede observarse en el
numero de cooperativas en operacion y el numero de socios efectivamente empleados. El
numero de cooperativas y de socios en Puerto Pefiasco y El Golfo de Santa Clara
aumenté en 25% y 14% respectivamente durante el periodo 1982-1992, En tanto que el
nimero de socios desempleados aument6 de 0 a 51 % del total de socios. Actualmente se
informa que de un total de 20 cooperativas siete estan en operacion (Godinez-Plascencia,
et al., 1994).

La baja de las actividades productivas de las sociedades cooperativas deja sentir
sus efectos en las actividades relacionadas. De 1986 a 1991 la industria de astilleros de
Puerto Pefiasco redujo totalmente la produccion de barcos. En el primer afio se
construyeron 15 barcos y en 1991 no hubo construccion, y la reparacion se redujo de 38 a
16, por lo tanto, el nimero de empleados de los astilleros pas6 de 138 a 59, una reduccion
del 58 %. Otra manifestacion de la crisis es el cambio en el inventario de la flota mayor, los
datos mas recientes muestran que el inventario de barcos el Puerto Pefiasco se redujo en
un 19%, pasando de 181 a 146 barcos tan solo en el transcurso de la temporada de 1991-
1992, a la de 1992-1993. En la temporada 1993-1994, reportan un inventario de 89
barcos, de los cuales 66 estan activos y 23 inactivos. Los datos de San Felipe reportan
que en 1992 de un total de 38 embarcaciones mayores camaroneras, 14 se encontraban
embargadas, es decir 37 % de la flota mayor de ese puerto (McGuire y Greenberg, 1993).

En las temporadas de pesca 1992-1993 y 1993-1994 se ha presentado un
aumento en el esfuerzo pesquero del 35.3 %, con so6lo un incremento del 4.8 % en el valor
total de la captura. Se puede suponer que la flota ejerce un sobresfuerzo en el recurso 6
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bien que las poblaciones del camarén ain no han recuperado su nivel 6ptimo (Godinez-
Plascencia,et al., 1994).

6.2.3. Acuicultura.

La actividad acuicola es relativamente nueva en el area, existe una granja
productora de camarén 15 km al norte de Santa Clara y es su principal proposito la
produccion de camarén blanco. Esta granja cuenta con un area de produccién de 420 has,
y consta de 45 estanques para engorda. Obtiene una produccién anual promedio de 340 T
de camarén y genera al rededor de 100 empleos. También esta equipada con un
laboratorio para la produccion de postlarvas y una planta procesadora (SEPESCA, 1992).

6.2.4 Agricultura.

La actividad agricola muestra un desarrollo insipente al interior de la Reserva, se
realiza principalmente en el ejido Mesa Rica y Luis E. Jhonson. Esto se debe a que los
ejidos ubicados en el drea estan dotados de tierra de muy baja calidad e incluso, en el
caso del primero, registra serios problemas de salinidad y erosion del suelo. Los
habitantes de estos poblados regularmente se ocupan como jomaleros agricolas en el
Valle de San Luis.

6.2.5. Otras Actividades.

Industria.

La industria establecida en Puerto Pefiasco concentra sus actividades en el
empaque y congelacion de los productos pesqueros, asi Como su procesamiento; las cinco
plantas de la localidad tienen una capacidad instalada de producciéon de 339 T diarias,
funcionando sélo al 60 % de su capacidad. Durante el ciclo pesquero se generan 214
empleos temporales, de los cuales el 14% son constantes en el resto del aio.

La industria de la construccion naval, estd constituida por 10 astilleros, que
actualmente se encuentran paralizados por la escasa demanda de embarcaciones
mayores y solo se dedican a brindar servicio de reparaciéon y mantenimiento de las
embarcaciones camaroneras y de escama de la region.

También existen cinco plantas que fabrican hielo, cinco pequefias congeladoras y
dos plantas de secado y procesamiento de productos del mar. La industria de la
construccién, debido al desarrollo de los demds sectores continia con un crecimiento
estable por la demanda de mantenimiento y la necesidad de nuevas construcciones.
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Turismo.

La oferta de servicios turisticos en la Reserva, se presenta en Puerto Pefasco,
San Felipe y El Golfo de Santa Clara, o en ciudades como Mexicali y San Luis Rio
Colorado, que poseen el equipamiento urbano y servicios para ello. De esta forma, se
presentan en el area de la alrededor de 56 establecimientos turisticos, que representan
2622 habitaciones. En el Golfo de Santa Clara la infraestructura turistica es muy reducida:
existe un hotel con diez habitaciones, tres restaurantes, estacionamiento para casas
movibles con capacidad aproximada para 30 unidades y 70 palapas.

En San Felipe existen nueve hoteles que ofrecen aire acondicionado, bar y
restaurante; dos de éstos son de cuatro estrellas y tienen 381 habitaciones; tres son de
tres estrellas con 184 habitaciones; dos mas de dos estrellas con 67 habitaciones y otros
dos de una estrella con 41. Ademas se tiene servicio de 15 restaurantes de categoria
turistica, campos turisticos basicos de agua potable, electricidad y alumbrado (Rojas
Cardenas, et al., 1991).

Para Puerto Pefiasco y San Felipe, el turismo es una actividad que ha amortiguado
los efectos de la crisis pesquera. Esta actividad presenta un crecimiento promedio anual

del 5.4%, con una afluencia turistica en promedio anual de 254,500 turistas.
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VIl. MARCO METODOLOGICO

Las areas costeras son el hogar de la mayoria de la poblacion del planeta,
contienen los ecosistemas de mayor diversidad y productividad, en ellos se produce el
mayor volumen de pesca y sostienen una significativa parte de la agricultura, la industria y
el turismo mundiales. Los enfoques tradicionales de manejo no han podido detener la
degradacién ambiental. La creciente intensidad y variedad de presiones ejercidas por el
desarrollo sobre estas regiones demanda con urgencia la instrumentacion de estrategias a
través de programas de Manejo Integrado (M), con el fin de enfrentar problemas que son
cada vez mas complejos e interrelacionados (Fischer, et al., en prensa; Rivas, et al.,
1994).

El Ml se define como un proceso dinamico en el cual se desarrolla e instrumenta
una estrategia coordinada para asignar recursos ambientales, socio-culturales e
institucionales, con el fin de alcanzar la conservacion y el uso multiple sostenido de la
zona costera, marina y terrestre. Este programa integrado de manejo debe contener al
menos los siguientes cinco atributos (Slam y Clark, 1989):

- Es un proceso que continta por tiempo considerable. EI Ml es un programa
dinamico que requerira usualmente revision y actualizacion continua.

- Existe una estructura gubernamental que establece las politicas para tomar
decisiones en la asignacion de recursos, instrumentacion de las estrategias y en la
ejecucion de las asignaciones o acuerdos.

- La estructura gubernamental utiliza una o mas estrategias de manejo para
racionalizar y sistematizar las decisiones de asignacion de recursos.

- Las estrategias de gestion elegidas estan basadas en relacion entre sistemas
ambientales y en una aproximacion multisectorial.

- Tiene un limite geografico que define un espacio, el cual se extiende desde el
ambiente oceanico, a través de ambientes litorales de transicion, hasta algun limite tierra
adentro.

El programa de manejo de la Reserva se define como un programa de MI, en el
cual se plantean estrategias de manejo a partir de la problematica ambiental, social y
econémica de la zona.
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7.1. Zonificacion.

Las areas costeras protegidas frecuentemente incluyen poblaciones, cuyos
residentes dependen cultural y econémicamente de los recursos naturales de la zona.
Esto define el conflicto entre el aprovechamiento de los recursos y la conservacion de los
ecosistemas. Este conflicto se traduce en la dificultad de delimitar areas para el desarrollo
de actividades que satisfagan las necesidades de los residentes involucrados, asi como
los requerimientos ambientales para lograr el desarrollo sustentable. La zonificacién es un
método ampliamente aceptado como instrumento de manejo integrado, el cual se aplica
en la resolucién de los conflictos que pueden surgir en la asignacion de actividades o usos
del suelo, al igual que en la designacion de areas de conservacion que preserven la
continuidad de los procesos biolégicos y la productividad de los sistemas naturales (Slam
y Clark, 1989).

Para llevar a cabo este proceso, se requiere de una evaluacion ambiental basada
en dos conceptos claves: la regionalizacion ecolégica del territorio y la evaluacion de la
capacidad del territorio para sostener una politica ambiental, actividad o uso especifico. La
capacidad implica una evaluacién del estado presente de los recursos, sin introducir
modificaciones previas al ambiente para adecuarlo a la politica ambiental o al uso al que
se destinara el territorio.

El presente capitulo tiene como objetivo presentar el esquema de clasificacion de
unidades ambientales que se utilizé como base en la regionalizacién ecolégica para el
Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado.

Las metodologias para la evaluacién del medio ambiente con fines de planificacion
ambiental o manejo integrado de recursos tienen dos enfoques diferentes: el analitico y el
sintético (Cendrero, 1989). El primero considera la naturaleza de la superficie terrestre
como una integracién de elementos o caracteristicas naturales que pueden ser
representadas y evaluadas por separado, para determinar su capacidad de uso
(Bojérquez-Tapia y Ongay-Delhumeau, 1992). El enfoque sintético, por otro lado,
considera la superficie de la tierra como un conjunto de unidades ambientales, con rasgos
biéticos y abiéticos homogéneos (Cendrero, 1982; SEDUE, 1988b; Cendrero, 1989). En
trabajos més recientes, se ha planteado la necesidad de incluir factores socioecondomicos

en la definicién de las unidades ambientales (Goémez-Morin, et al., 1992).
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El conocimiento de la respuesta de una unidad ambiental ante un cierto uso,
contribuye con elementos basicos para la toma de decisiones en un programa de manejo
integrado; lo anterior es especialmente importante si los atributos naturales del territorio lo
conforman como el sitio ideal para el desarrollo de diferentes actividades humanas.

Los sistemas de clasificacion de unidades ambientales que se han desarrollado a
la fecha varian, dependiendo tanto de la escala, como del nimero de factores ambientales
que son considerados para definir las unidades (Gomez-Morin y Ferman, 1991). A causa
de la naturaleza dinamica y la variabilidad de los sistemas naturales tanto terrestres como
marinos, es dificil desarrollar un sistema de clasificacion aplicable en cualquier lugar del
mundo.

Los sistemas de clasificacion existentes estan adaptados a requerimientos
especificos de los programas de planificacion y manejo, asi como de las caracteristicas
particulares de la zona a desarrollar. Los trabajos de Naveh y Lieberman (1984), Cendrero
(1989), y Gomez-Morin et al., (1992), entre otros, presentan una descripcion adecuada de
las metodologias con enfoque sintético que se han utilizado para el andlisis de la
capacidad de uso.

SEDUE (1988b) public6 un manual donde se establece la metodologia y las
técnicas particulares de regionalizacion ecologica y evaluacion de capacidad del territorio.
Dentro de estas técnicas, se considera la definicion de unidades ambientales bajo una
estructura de regionalizacién jerarquica que utiliza diferentes criterios o factores
ambientales a distintos niveles (0 escalas), puesto que al considerar unidades cada vez
menores se requiere incluir criterios mas especificos.

Para la regionalizacion de la Reserva se utilizé la técnica descrita en el Manual de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (SEDUE, 1988b; p.96-111) en la cual se consideran
los criterios rectores para la definicion de unidades del territorio, cada uno representados
en mapas y superpuestos para conformar las unidades homogéneas. El sistema de
regionalizacion presenta una estructura de cinco niveles jerarquicos o “unidades
ambientales" a diferentes niveles de escala: zona ecoldgica, provincia ecoldgica, sistema
terrestre, paisaje terrestre, y unidad natural. Asimismo, se presentan en el Manual los

criterios basicos para definir las unidades ambientales homogéneas del territorio.
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Este sistema de clasificacion fue modificado y adaptado para los requerimientos

particulares del programa de manejo de la Reserva, en donde los criterios rectores para la
definicion de cada nivel jerarquico fueron los siguientes: '
a) Ambiente: Definido a partir de los componentes de una region costera (zona terrestre y
marina.)
b) Sistema y Subsistema: Definido con base en criterios presentados por SEDUE (1988b)
que fundamentalmente fueron geomorfolégicos (asaciaciones de sistemas de topoformas
de acuerdo con INEGI) y a criterios hidrolégicos (limites de cuenca hidrolégica mayor de
acuerdo con la SARH).

La primera modificacion al esquema de clasificaciéon corresponde a la introduccion
de los Sistemas y Subsistema Marino, el cual se define en funcion de la profundidad y el

grado de turbidez, respectivamente.

c) Paisaje: Definido a partir de los criterios presentados por SEDUE (1988b) que
especificamente fueron los geomorfolégicos (sistemas de topoformas y tipo de depositos
sedimentarios) y de vegetacion (tipo de vegetaciéon). Los paisajes definidos bajo estos
criterios se asocian a la parte terrestre de la zona costera.

Al considerar los criterios mencionados y al aplicar la técnica de superposicion de
mapas tematicos, se definen unidades naturales del territorio. La aplicacion de este
sistema de regionalizacion en programas de manejo integrado permite la recomendacion
de politicas ambientales en una region costera y terrestre, para posteriormente asignar las
actividades que sean compatibles, como la acuicultura, la pesca y la conservacion de
areas naturales. Sera posible, ademas, establecer propuestas de programas especificos
de manejo para cada unidad, si sus atributos, recursos o procesos son de relevancia para
la zona. El sistema es flexible en cuanto a que mientras mas criterios para la definicion de
unidades se usen, mas detalle se obtiene sobre las caracteristicas y funcionamiento del
territorio.

7.2 Evaluacién de Capacidad
La técnica de andlisis de aptitud territorial empleada se describe en Cendrero y

Diaz de Teran (1987) y se le conoce como la técnica de peso-valor. La valoracion de los
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factores o atributos de cada unidad ambiental se realizé utilizando el siguiente modelo de

capacidad:

C=g Pia*Via
i=1

donde:

Ca = Capacidad de la unidad ambiental para soportar la actividad o politica
ambiental "a";

n = Numero de factores o parametros que influyen en la determinacion de la
capacidad;

Pia = Peso o coeficiente de ponderacién, que refleja la importancia del factor o
parametro "i" sobre la capacidad para la actividad o politica ambiental "a"; y

Via = Valor que tiene el factor o parametro "i" en esa unidad desde el punto de
vista de su capacidad para soportar la actividad o politica ambiental "a",

Cada factor descrito anteriormente fue ponderado de acuerdo a su importancia
relativa para cada uso y se aplico para ello el método Delphi de consulta a expertos
(Cendrero y Diaz de Teran, 1987). Para la aplicacion de este método se consultaron
nueve expertos en las lineas de: ecologia marina, ecologia terrestre, flora y fauna,
geomorfologia, sociologia, pesca, manejo de recursos naturales, economia y
administracion pesquera. Una vez ponderada |a importancia de cada factor para evaluar la
capacidad de uso, se valor6 la condicion que presentd cada factor en cada unidad (p.e.
presencia de especies endémicas de flora) en términos de ser mas para la asignacién de
una politica ambiental, y en términos del impacto que tendra sobre el factor: esta
valoracion se lleva a cabo utilizando una escala nominal de -1 (condiciéon desfavorable
para el desarrollo de la actividad, e impacto desfavorable de la actividad sobre el factor), 0
(condicion indiferente, e impacto indiferente), 6 1 (condicion favorable, impacto positivo).
El producto de peso por valor representa la contribucion de cada uno de los factores a la
capacidad de uso, y la suma de tales productos proporciona la capacidad total por unidad
ambiental para un uso propuesto.
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Los valores de capacidad total se dividieron en clases, cuyos limites se definieron a
intervalos de 0.60 desviacidén estandar; asi, las clases de capacidad utilizadas fueron las

siguientes:
BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA
< + + + >
060S M 0.60S
M = Media S = Desviacién estandar

Los datos de capacidad total de todas las unidades ambientales se normalizaron
mediante una transformaciéon Z, con el fin de poder comparar los resultados de la
evaluacion de las diferentes posibilidades de uso.

Los valores de capacidad de las diferentes intensidades de uso fueron transferidos
a los mapas de regionalizaciéon, donde las unidades con igual clase de capacidad para
diferentes politicas ambientales fueron analizadas en el contexto del objetivo del programa
de manejo, el decreto de Reserva de la Biosfera del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (SEDUE, 1988a) y las
perspectivas de los sectores de las comunidades. A partir de este analisis y de la
discusion colegiada, se recomendaron las politicas ambientales para cada unidad natural
del area de manejo

La siguiente fase comprendié la asignacion de los lineamientos y criterios
ecolégicos de manejo para cada politica ambiental, como parte de la estrategia general

del programa de manejo.

7.3 Participaciéon Comunitaria

Si los esfuerzos de manejo costero integrado han de asignar recursos limitados
entre intereses en competencia, entonces los administradores costeros deben identificar y
trabajar con los grupos o sectores que componen en su conjunto a las comunidades
costeras. La participacion de los sectores involucrados debe darse en el proceso de
elaboracion del programa de manejo, en la de toma de decisiones (definicion de
estrategias de manejo), asi como en la instrumentacion del programa (etapa de

operacion). La unién de grupos comunitarios al proceso de manejo asegura el apoyo y la
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aceptacion de programa, aporta informacion local que le da mayor relevancia y ayuda a
elaborar estrategias acordes con las necesidades locales. Al reflejar sus percepciones,
tradiciones y habitos, protege los derechos e intereses locales en el proceso de toma de
decisiones y facilita la coordinacién de acuerdos entre los sectores involucrados (Fischer,
1981).

El concepto de reserva de la Bidsfera integra la idea de desarrollar en las areas
protegidas las bases para un manejo racional de los recursos naturales, partiendo del
analisis de la problematica socioeconémica regional, en los aspectos de investigacion y de
desarrollo de la reserva, planteando de esta manera la incorporacion de la poblacion local
en el manejo de las reservas mismas. Una larga experiencia de fracasos en el manejo de
areas protegidas como entidades aisladas de su entorno y de los problemas sociales y del
aprovechamiento de los recursos naturales, llevé a desarrollar el concepto de “abrir la
conservacion” a los seres humanos y, por lo tanto, incluir el manejo de las reservas
naturales como una forma de dar los lineamientos y criterios ecolégicos para lograr el
equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccién de los
ecosistemas (Slam y Clark, 1989).

Con la filosofia de instrumentar un programa de manejo donde se diera la base
para el uso racional y la preservacion de los recursos por los pobladores de la reserva y,
en consecuencia, incrementar la capacidad de los pobladores para manejar
eficientemente los recursos de la Bibdsfera, se llevaron a cabo una serie de reuniones de
involucramiento publico y concertacion durante el proceso previo y posterior a la
declaratoria de la reserva del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, en las
comunidades mas grandes de la regién, Puerto Pefiasco y Golfo de Santa Clara en el
estado de Sonora y San Felipe, en Baja California.

Planteamiento Metodolégico

Para dar a conocer los objetivos del Programa de Manejo y difundir los avances
logrados en el mismo, se motivd la participacién directa de los pobladores de las
comunidades que coexisten en la reserva, mediante |a realizacion de foros de informacion
y consulta en las tres comunidades de la reserva, asi como entrevistas directas con los

sectores de las diferentes pablaciones.
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La consulta comunitaria se contemplé al inicio del proceso de planificacion, en la
parte intermedia y al final del proceso, con la finalidad de escuchar las inquietudes, dudas,
problematica y propuestas de los diferentes sectores que conforman cada una de las
localidades. Se vio la necesidad de formar un Grupo de Vinculacion Comunitaria donde los
lideres naturales o representantes de cada sector expusieran tanto la problematica como
las soluciones alternativas de forma directa o a través de los técnicos especializados que
residen en cada uno de los lugares.

Marco de Operacion e Instrumentacién

Para conseguir un alto grado de participacion en los foros, se enviaron
directamente a la comunidad invitaciones personalizadas de acuerdo con listas previas de
cooperativas, industrias, comercios y ramo turistico, obtenidas de diversas fuentes,
técnicos y otras instancias que previamente habian asistido a la region durante la
propuesta de declaratoria.

Se hizo extensiva la invitacion a autoridades locales, municipales, estatales y
federales, asi como a los representantes y académicos de organismos gubernamentales y
no gubernamentales de los estados de Sonora y Baja California. Para involucrar a las
personas que viven en ejidos cercanos a la reserva, se pasaron anuncios por radio dos
dias antes de la fecha del foro en cada localidad, y se publicaron con anterioridad las

fechas de las reuniones en los diarios locales.
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VIIl. RESULTADOS
8.1 Consulta Comunitaria

8.1.1. Participacion de los habitantes

En los foros de participacién comunitaria se plantearon los avances del grupo, se
dieron a conocer detalles del decreto, de la propuesta de trabajo, del grupo técnico
encargado de la elaboracién del documento, del diagndstico de la reserva y
posteriormente de las politicas de manejo e intensidades de uso que se pueden dar en la
zona. En forma anexa se realizaron entrevistas por sector para conocer la respuesta de la
comunidad a las propuestas de manejo (Tabla I). Para difundir la informacion sobre la
reserva y el programa de manejo, se repartieron tripticos, decretos, resiimenes ejecutivos
de los primeros capitulos y se concerté la regionalizacion de la reserva dando a conocer
las politicas ambientales de manejo del drea. Se solicito a los representantes del Grupo de
Vinculacién Comunitaria que hicieran llegar sus propuestas, haciéndose un analisis de las

mismas (Tablas Il a la IV).

Tabla I.- Numero de personas que participaron en foros y entrevistas directas.

Localidad Foro 1 Foro 2 Entrevistas Total Neto
por Sector (Participantes)
Puerto Peilasco 151 70 330 551
Santa Clara 69 77 280 426
San Felipe 55 86 190 331
Total 275 233 800 1,308

El numero neto de participantes representa al 17% de la poblacion
econémicamente activa ocupada. Sin embargo no se considera dentro de este numero las
gentes representadas a través de los Grupos de Vinculacién. Esto ultimo podria elevar la
cifra hasta a un 35%, de acuerdo a las firmas que acompaian las propuestas de manejo

proporcionadas por estos grupos.
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Tabla Il.- Solicitudes para el manejo de los recursos que propuso la comunidad de Puerto

Pefasco
Grupo de V.C. Actividad Regién Problematica/Solicitud
Puerto Peftasco | Pescay Zona de 1.- Arrastre en zona de amortiguamiento de inicio
acuicultura Amortiguamiento | de temporada a fines de diciembre
2.- Veda camaronera con base en épocas de
reproduccion.
3.- Muestreo de camardn del CRIP con changos.
4 .- Tallas minimas de captura para la pesca de
escama.
5.- Reglamentar la pesca de caracol.
6.- Bahia Adair y Borrascoso como éareas de
reproduccion.
7.- Regulacién de pesca deportiva.
8.- No explotacién de hidrocarburos.
Proyectos de Bahla Adair (Zona | 1.- Desarrollo de acuicultura (camarén, jaiba y

desarrollo de ostién).
(turismo, Amortiguamiento)
acuicultura,
salina, 2.- Pesca deportiva y explotacion salina.
agricultura)
3.- Cultivo de cocoteros y datileras.
Multiproyecto | Este de Bahia 1.- Proyecto turistico "Marina del rey".
de
desarrollo. Adair. 2,- Desarrollo urbano turfstico, ecoturismo,

agricultura (hidroponla), mineria (sal)

Tabla lll.- Propuestas de manejo de la comunidad de El Golfo de Santa Clara

Grupo de V.C. Actividad Regién Problematica/Solicitud
Golfo de Santa | Cinegética Ciénega de 1.- Concesién para mantener las actividades
Clara Santa Clara. cinegéticas.
Ecoturismo, Zona de 2.- Concesion de la ciénaga para desarrollar
Acuicultura. Amortiguamient | actividades de Ecoturismo, acuicultura y cinegética.
o
3.- Asesoria, infraestructura y equipo.
Pesca Isla Montague 1.- Extraccion de almeja
(Zona Nucleo)
Pesca Zona de 1.- Temporadas de pesca de camarén, chano,

Amortiguamient
o

guitarra, sierra, baqueta, cabrilla, lisa, pargo, caracol.
(se presentan fechas y artes especificas)

2.- Exclusividad en el uso de los recursos de la
reserva.

3.- Estudios y asesorfa para comercializacién

4.- Asegurar calidad y cantidad de agua del Rio
Colorado, negociaciones con Estados Unidos.
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Tabla IV.- Propuestas de manejo de la comunidad de San Felipe

Grupo de V.C. Actividad Region Problematica/Solicitud
San Felipe Pesca Rfo Colorado 1.- Consideran que el decreto los ha perjudicado
totalmente, no permite la pesca.
2.- Pesca racional por la comunidad Cucapa en
la desembocadura del Rio Colorado

3.- Estudio socioeconémico de la comunidad
Cucapa.
4.- Acuicultura de peces regionales en el canal
Los Coyotes.
5.-Rehabilitacion del rlo Hardy.
6.- Créditos refaccionarios.
7.- Ajuste de las temporadas de pesca en base a
épocas de reproduccion.

8.1.2. Actitud ante la reserva

Para los pobladores de las comunidades se pueden mencionar tres tipos de
actitudes ante la reserva: positiva o de simpatia, empatia 0 neutral y negativa o de
antipatia, con tres grados de involucramiento especificados como alto, medio y bajo
(tablas V a la VIl), (Fischer, 1981).

En los tres poblados se aprecié una fuerte participacion del sector pesquero,
siendo mas evidente en el Golfo de Santa Clara y en Puerto Pefiasco. La actitud que se
aprecid en los sectores turistico con propuestas de megaproyectos, y de pesca de altura
del camaron, asi como de acuicultura semi-intensiva e intensiva fue negativa, aunque su
grado de involucramiento es alto. Con igual grado de involucramiento, pero con actitud
positiva se contemplé en el sector de pesca riberefia, pesca deportiva y en el de
investigacion. Los sectores que proponen la acuicultura en general y actividades de
turismo recreativo, mostraron una actitud de simpatia y un grado de involucramiento
medio, quedando sélo la industria minera con un grado de participacion baja y una actitud
neutral o de empatia.

En esta misma actitud se pueden ubicar los sectores de pesca de escama y de
tiburén y de maquiladoras, con un grado de involucramiento alto. Todas las dependencias
e instancias relacionadas con la administracion federal, estatal, municipal, la industria
privada y la investigacion oficial y de centros educativos, pueden centrarse en una actitud

neutral y un grado de involucramiento medio.
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La comunidad indigena de los Cucapa y de los Papagos (Tohono O’odham)
tuvieron una participacion activa en los foros llevados a cabo. Ambos grupos fueron
considerados en el programa de manejo debido a sus tradiciones milenarias, tanto en las
actividades pesqueras en el Delta del Rio Colorado como en el de sus tradiciones y
ceremonias religiosas en el Desierto. Para los papagos o “gente del desierto” la region del
Pinacate es muy importante, ya que segin sus tradiciones el mundo emergié de las
cuevas y crateres de esta region. Debido a su sistema de creencias, los papagos han
solicitado el respeto a los sitios sagrados que se encuentran en la region del Pinacate y a
lo largo de la costa del Gran Desierto, particularmente los que se encuentran cercanos a
Bahia Adair. Entre las propuestas de los O’odham y los Cucapa esta la de participar en
actividades tradicionales, econémicas y de sobrevivencia, asi como hacer un seguimiento
del area para asegurar su mantenimiento, preservacion y equilibrio ambiental, asi como
intervenir en actividades de manejo y de investigacién, ya que su impacto sobre el
ambiente ha sido minimo y piden continuar su acceso para ayudar a preservar esta area
tan delicada biolégica como geoloégicamente.

“ No ha sido nuestra eleccién que Ustedes, el gobierno de México y de los Estados
Unidos, hayan ocupado nuestra tierra, siendo toda ella sagrada; habiéndolo hecho, han
asumido la misma responsabilidad que nosotros hemos sostenido. Por esta razon estamos
aqui, para ensefarles estas responsabilidades, y aprender a cumplirlas” (Jesus Aguilla y
Angello Mattia, integrantes de la comunidad de indios Papagos).
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Tabla V.- Grado de involucramiento de los sectores de Puerto Pefasco

ACTITUD ANTE EL PROYECTO
PUERTO [ SIMPATIA EMPATIA ANTIPATIA
PENASCO | POSITIVA NEUTRAL NEGATIVA
| [ALTO ACUACULTURA PESCA ALTURA, ACUACULTURA
N PESCA (RIBERENA, ESCAMA TIBURON (PESCA)
Vv DEPORTIVA) PESCA DE CAMARON
0 TURISMO INDUSTRIA PESQUERA
L INVESTIGACION (ONG, (ASTILLEROS)
u EDUCATIVAS)
c PAPAGOS
R
A [MEDIO ADMINISTRACION
M INVESTIGACION
I OFICIAL
E INDUSTRIA PESQUERA
N MAQUILADORA
T [BAJO
o

Tabla VI.- Grado de involucramiento de los sectores de El Golfo de Santa Clara

ACTITUD ANTE EL PROYECTO
SANTA CLARA |[SIMPATIA EMPATIA ANTIPATIA
POSITIVA NEUTRAL NEGATIVA
I |ALTO INVESTIGACIONES ADMINISTRACION TURISMO
N ONG INTERNACIONALES | FEDERAL, ESTATAL, LP. | MEGAPROYECTO
v S
o PESCA ALTURA
L [MEDIO ECOTURISMO * INV. OFICIAL
u ACUACULTURA (GRAL) | ACUACULTURA
c PESCA
R TURISMO
A INDUSTRIA
M ADMINISTRACION
I INDUSTRIA PESQUERA
v MAQUILA
N [BAJO INVESTIGACION INDUSTRIA MINERA
T EDUCATIVA
0 PESCA DEPORTIVA
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Tabla VII.- Grado de involucramiento de los sectores de San Felipe

ACTITUD ANTE EL PROYECTO
SAN FELIPE | SIMPATIA EMPATIA ANTIPATIA
POSITIVA NEUTRAL NEGATIVA

I |ALTO PESCA (RIBERENA) INDUSTRIA ACUACULTURA (SEMI -
N INVESTIGACION (ONG, | MAQUILADORA INTENSIVO, INTENSIVO)
Vv FEDERAL,EDUCATIVA)
o CUCAPAS
L [MEDIO ONG (INVESTIGACION) | INVESTIGACION TURISMO RESIDENCIAL
u TURISMO RECREATIVO | OFICIAL
C PESCA DE CAMARON
R
A
M
I
£
N
T [[BAJO INDUSTRIA MINERA
o

8.2 Regionalizacién

El sistema de clasificacion quedd integrado como se muestra en las tablas VIl y IX.
Se definieron un total de ocho Subsistemas Ambientales marinos. Los Ambientes
terrestres se definieron en 28 distintos tipos de paisajes. Estos se clasificaron por medio
de un cédigo de cuatro digitos, donde el primer numero representa el ambiente, el

segundo el sistema, el tercero el subsistema y el cuarto el paisaje (Tabla Vlll)(mapa de

unidades ambientales, anexo cartografico).
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Tabla VIII. Sistema de Clasificacion de Unidades Ambientales para el Programa de
Manejo de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado.

Ambientes Sistema Subsistemas Paisajes

1. Costero terrestre .1. Cuenca Hidrol6gica .1. Bajadas .2 Matorral Desértico
RH4A .2. Llanura Costera Micréfilo
.2. Cuenca Hidrolégica .3. Lomerios .3 Vegetacion Haldfita
RH4B .4. Campo de Dunas .4 Sin Vegetacién
.3. Cuenca Hidrol6gica .5. Llanura Salina .5 Vegetacion de Desiertos
RH7A .6. Llanura Lacustre Arenosos
.4. Cuenca Hidrologica .7. Ciénaga
RH7B .8. Islas

.5. Cuenca Hidrolégica
RH8C

2. Costero marino

.1 Profundidad 0 - 10 m.

.2 Profundidad 10 - 30 m.

.3 Profundidad > 30m.

1. Turbidez T <0.5m.

2. Turbidez 0.5m.<T
<1.0m.
.3. Turbidez T > 1.0m.
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Tabla IX. Unidades Ambientales para el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera
del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado (mapa de unidades ambientales, anexo
cartografico).

Unidades Ambientales Terrestres

Cadigo Toponimia

1.1.1.2. Bajada con Matorrales Desérticos, San Felipe

1.1.1.4. Bajada sin Vegetacion, El Chinero

1.1.2.4. Llanura Costera sin Vegetacion, El Chinero

1.2.1.2. Bajada con Matorral Desértico, El Chinero

1.2.1.4. Bajada sin Vegetacion, El Chinero

1.2.2.4.a Llanura Costera sin VVegetacion, La Ventana

1.2.2.4.b Llanura Costera sin Vegetacion, Montague

1.2.3.2. Lomerios con Matorral Desértico Microfilo, La Ventana

1.4.2.3. Llanura Costera con Vegetacion Haldfita, Delta del Rio Colorado, B.C.

1.4.2.4.a Llanura Costera sin Vegetacion, Laguna Salada.

1.4.2.4.b Llanura Costera sin Vegetacién, Delta del Rio Colorado, B.C.

1.4.3.2. Lomerio con Matorral Desértico Micréfilo, Laguna Salada

1.4.6.4. Llanura Lacustre sin Vegetacion, Laguna Salada

1.4.7.6. Ciénega de Santa Clara

1.4.8.3.a Isla con Vegetacion Halofita, Montague

1.4.8.3.b Isla con Vegetacion Haldfita, El Pelicano

1.3.2.3. Llanura Costera con Vegetacion Haldfita, Delta del Rio Colorado, Sonora

1.3.2.4. Llanura Costera sin Vegetacion Delta del Rio Colorado, Sonora

1.3.4.5.a Campo de Dunas con Vegetacion de Desiertos Arenosos, Riito

1.3.4.5.b Campao de Dunas con Vegetacion de Desierto Arenosos, El Doctor

1.3.5.3. Llanura Salina con Vegetacion Haldéfita, Ej. Encinas Jhonson

1.3.5.5. Llanura Salina con Vegetacion de Desiertos Arenosos, Riito

1.5.4.5. Dunas Costeras con Vegetacién de Desiertos Arenosos, Santa Clara

1.5.4.5. Dunas Costeras con Vegetacion de Desiertos Arenosos, El Tornillal

1.5.5.5.a Llanura Salina con Vegetacion de Desiertos Arenosos, Bahia Adair

1.5.5.5.b Llanura Salina con Vegetacion de Desiertos Arenosos, Puerto Peilasco

1.5.7.3.a Ciénega con Vegetacion Haléfita, La Salina

1.5.7.3.b Ciénega con Vegetacion Haléfita, Bahia de Adair

Unidades Ambientales Marinas

Cadigo Toponimia

2.1.1.a Desembocadura del Rio Colorado

2.1.1.b Estero La Ramada

2.1.1.c.Esteros Bahia de Adair

2.1.2. Machorro - La Ramada

2.1.3.a Bahia Don Abel

2.1.3.b.Bahia de Adair

2.2.3. Zona de Bajos

2.3.3. Zona Sur
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8.3. Politicas Ambientales

Las politicas ambientales definen la intensidad de uso posible 6 permisible en el
territorio (Gémez Morin, et al., 1992). La definicion de estas politicas para la Reserva se
basa en la demanda social sobre los recursos naturales, en la oferta ambiental y en la
normatividad aplicable a la Reserva (art. 48 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente). A partir de las politicas se elaboran las estrategias de manejo.

Para establecer las estrategias de manejo de la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado se definen las siguientes politicas ambientales
que normaran la proteccién y el aprovechamiento de los recursos naturales:

Proteccion

Proteccién con uso activo

Aprovechamiento con control

8.3.1. Proteccion.

El objetivo de esta politica es proporcionar las medidas técnicas normativas
necesarias para prevenir el deterioro ambiental y, en caso necesario, su restauracion. Se
aplica en areas con ecosistemas de relevancia ecolégica o existencia de riesgos naturales,
y que requieren prevencion y control del deterioro ambiental. Bajo esta politica se pone
énfasis en el mantenimiento del ambiente en su estado natural y se limita el grado de
intervenciéon de las actividades humanas. En estas areas sélo se autoriza el uso no
consuntivo de sus recursos naturales, en actividades tales como la investigacion no
manipulativa y el seguimiento ambiental, educacion ambiental y ecoturismo bajo
programas de manejo integral.

Beneficios:

a) Conservacion del patrimonio natural en general y de la biodiversidad

b) Conservacién de los endemismos y la singularidad de comunidades naturales que
caracterizan la Reserva.

c) Como estrategia de mitigacion de riesgos naturales en la zona costera.

d) Como apoyo a la investigacion y educacion ambientales.

e) Ampliacién de la oferta de los polos de atraccion para la investigacion cientifica y el
ecoturismo.
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Limitaciones:

a) Obliga a la exclusion de area del territorio con potencial de incorporarse a la base
econémica regional en términos de actividades productivas (usos consuntivos).

b) Conflictos en la integracion del costo econémico de mantenimiento de areas protegidas
en el desarrollo de actividades econémicas.

8.3.2. Proteccién con uso activo.

Se aplica en areas que requieren medidas de ordenacion y control en la
explotacién artesanal de recursos naturales de importancia econémica regional, o medidas
de restauracion ambiental en ecosistemas afectados por el desarrollo. Bajo esta politica se
hace hincapié en el mantenimiento del ambiente natural y se incrementa el grado de
intervencién de las actividades humanas. Se permite la construccion de infraestructura de
apoyo a las actividades de aprovechamiento artesanal de recursos naturales, asi como
para las actividades de investigacion, educacion ambiental y ecoturismo bajo programas
de manejo integral.

Beneficios:

a) Conciliacién de la conservacion con las actividades productivas, disminuyendo los
conflictos en la integracion de las areas aprovechables con la conservacion de la
biodiversidad y del patrimonio natural.

b) Promocion a la investigacién cientifica sobre evolucion de poblaciones naturales en
condiciones de extraccion controlada de sus recursos.

Limitaciones:

a) Conflictos con el régimen de tenencia de |a tierra.
b) Conflictos en la integracién del costo econémico de mantenimiento de areas protegidas
en el desarrollo de actividades econdmicas.

8.3.3. Aprovechamiento con control.

El objetivo de esta politica es proporcionar las medidas técnicas normativas
necesarias para la utilizacion de los recursos naturales de forma tal que propicie el
desarrollo sustentable de la regiéon. Se aplica en areas con usos productivos actuales o
potenciales, asi como en areas que requieren de una disminucion de los impactos
secundarios producidos por las actividades productivas primarias, secundarias y terciarias

actuales, mediante la optimizacion y control del ritmo de crecimiento de las mismas, bajo la
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aplicacién estricta de las normas y criterios ecologicos correspondientes, y la legislacion
vigente a la fecha.

Beneficios:
a) Ordena el crecimiento y el desarrollo, orientando su expansion hacia las areas con
mayor aptitud para este fin.
b) Cuando opera en conjunto con una actividad de restauracion, permite recuperar la
calidad ambiental de las areas impactadas por el desarrollo.

Limitaciones:
a) Integracién de los costos de la ordenacion ambiental dentro de los costos de operacion

de las actividades productivas.

8.4 Evaluacién de Capacidad de Uso.

Para la evaluacion de capacidad de uso del suelo de las unidades ambientales se
realizé una caracterizacion de cada una de estas a través de una ficha descriptiva en la
que se definieron los factores abioticos, bioticos y socioeconémicos (Tabla X). Estos
factores fueron evaluados con respecto de cada una de las politicas ambientales, con el
fin de definir los factores que fueron favorables (F), indiferentes (I) o desfavorables (D)
para el establecimiento de cada una de las politicas. La definicién de la capacidad de uso
de cada unidad natural se presenta en las tablas Xl y XII.

Los resultados de la evaluacion de la capacidad de usos de suelo se presentan a
continuaciéon en forma de tablas que contienen el nombre y la clave de la unidad natural,
su capacidad de uso (politica ambiental), y la caracteristica ecolégica mas relevante
(Tablas XllIl y XIV). Asimismo, en el anexo cartografico, se incluyen los mapas de politicas
ambientales correspondientes a las tablas mencionadas.



Tabla X.- Ficha descriptiva de unidades ambientales.
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SISTEMA PAISAJE
2.6 Atractivos Naturales
Distribucién del Paisaje Amplio/ Restringido Vegetacion
1. FACTORES ABIOTICOS Fauna
1.1 Geologia Hidrologla
Tipo de Roca Paisaje
Relieve | Plano/Ondulado/escarpado 3.- FACTORES SOCIO ECONOMICOS
(<10 %) (10-20%) (> 25%) 3.1 Suelo
1.2 Hidrologia Subterranea 3.1.1 Uso Actual
Subexplotados Recreativo | Presente/ Ausente
Acuiferos | Sobreexplotados Turlstico | Presente/ Ausente
Contaminados Urbano | Presente/ Ausente
1.3 Hidrologla Superficlal Industrial | Presente/ Ausente
Permanente | Presente/ Ausente Agropecuario Presente/ Ausente
Estacional [ Presente/ Ausente Pesca | Comercial/Artesanal
1.4 Climatologia Acuicultura | Semintensiva/Artesan
Atmosférica | Aporte Pluvial Navegacién | Presente/ Ausente
Ocednica | Temperatura Area Natural | Presente/ Ausente
Salinidad 3.1.2 Grado de Alto/ Medio / Bajo
Transformacién
1.6 Peligros Naturales 3.1.3 Tenencia de la Tierra
Inundacién | Fluvial Publica | Presente/ Ausente
Erosién | Costera/Temrestre/Ausente Privada | Presente/ Ausente
1.6 Edafologia / Suelo Ejidal | Presente/ Ausente
Clasificacién general Conflicto | Presente/ Ausente
Textura | Arena/Limo/Arcilla 3.1.4 Nivel de Equipamiento Alto/ Medio / Bajo
Capacidad Acuicola | Alta/ Media/ Baja 3.1.5 Nivel de Infraestructura | Alto/ Medio / Bajo
2. FACTORES BIOTICOS 3.2 Rasgos Antropogénicos
2.1 Flora 3.2.1. Contaminacién
Tipo de Vegetacion Suelo | Presente/ Ausente
Calidad | Introducida/mixta/Nativa Aculfero | Presente/ Ausente
Estatus de las Especies Océano | Presente/ Ausente
Endémicas Cuerpos de Agua | Presente/ Ausente
En peligro de extincién Rlos / Arroyos | Presente/ Ausente
Amenazadas 3.2.2 Riesgos Presente/ Ausente
Vulnerables 3.4 Patrimonios
Clave Atractivos Histéricos | Presente/ Ausente
Uliles Atractivos ArqueoLbaicos Presente/ Ausente
2.2 Fauna OBSERVACIONES
Estatus de las Especies
Endémicas
En peligro de extinclén
Amenazadas
Vulnerables
Clave
Utiles
2.3 Productividad Alta/ Media/ Baja

2.4 Plancton




Tabla Xl.- Ficha de valores. (I= Indiferente, F= Favorable, D= Desfavorable)
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39.- Atractivos Argueolggioos (presencia/ausente)

Proteccion Proteccién con | Aprovechamiento
uso activo con control
FACTORES ABIOTICOS
1.- Distribucién del Paisaje (amplio/restringido) I/F F/ID F/D
2.- Hidrologia Subterranea ( sub/sob/cont) D/F/I F/D/ID F/D/D
3.- Hidrologia Superficial _(perman/estacio) F/l FID F/D
4.- Peligros Naturales (inundacion/erosion) F/ D/F D/F
FACTORES BIOTICOS
FLORA
5.- Calidad [Flora] (introducida/mixta/natural) D/I/F FIFIF F/IF/ID
6.- Endémicas [flora] (presencia/ausente) F/D D/l D/F
7.- Amenazadas (presencia/ausente) F/l D/| DIF
8.- Claves (presencia/ausente) F/ D/ D/F
9.- Utiles (presencia/ausente) F/l Fil D/
FAUNA
10.- Endémicas (presencia/ausente) F/ D/l D/IF
11.- _En Peligro _(presencia/ausente) Fll D/I D/IF
12.- Amenazadas (presencia/ausente) F/ D/l D/F
13.- Migratorias __ (presencia/ausente) F/l D/l D/F
14.- Claves (presencia/ausente) F/ D/l D/F
15.- Utiles (presencia/ausente) F/D F/l DIF
16.- Zonas de Reproduccién (presencia/ausente) FA D/l D/F
ATRACTIVOS NATURALES
17.- Vegetacion (presencia/ausente) F/l D/I DI/
18.- Fauna (presencia/ausente) F/| D/I D/l
19.- Hidrologla (presencia/ausente) F/I i I
20.- Paisaje (presencia/ausente) F/l 1 I
FACTORES SOCIOECONOMICOS

USO DEL SUELO o]l F/l I/l
21.- Recreativo (presencia/ausencia) DIl F/l I/
22.- Turistico (presencia/ausencia) D/l F/ F/l
23.- Urbano (presencia/ausencia) D/1 D/ F/l
24.- Industrial  (presencia/ausente) D/| D/ F/l
25.- Agropecuario (presencia/ausente) D/l I/l I/
26.- Pesca (comercial/artesanal) D/D D/F F/l
27.- Acuicultura (semintensiva/artesanal) D/D D/F F/l
28.- Navegacién _(presencia/ausente) D/ F/ F/
29.- Zona Nucleo (presencia/ausente) F/l D/F D/F
30.- Grado de Transformacién Alto/Medio/bajo DI/I/F D/I/ 1/1/1
31.- T.T. Publica (presencia/ausente) F/l D/l D/l
32.- Privada (presencia/ausente) D/l F/ F/l
33.- Ejidal (presencia/ausente) D/l D/l D/l
34.- Conflicto  (presencia/ausente) D/l D/l D/
35.- Nivel de Equipamiento Alto/Medio/Bajo D/D/F D/IF F/I/
36.- Nivel de Infraestructura Alto/Medio/Bajo D/D/F FIF/ FIFID
37.- Riesgos (presencia/ausente) D/l D/| D/
38.- Atractivos Histéricos (presencia/ausente) F/l W D/l

F/l H D/l




Tabla XII.- Ejemplo de una ficha de evaluacion por unidad ambiental.
“(am = amplio, na = no aplica, a = ausencia, p = presencia, m = medio, b = bajo)
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UNIDAD: 1112
NOMBRE: Bajada con matorral costero, San Felipe

Protec cién

Proteccién con

Uso Activo

Apro.vecha imento

con Control

FACTORES ABIOTICOS
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VP
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Tabla XIll.- Resumen resultado de la regionalizacién y evaluacion de capacidad de uso (politica ambiental) y las caracteristicas
ecologicas mas relevantes del ambiente costero terrestre, por unidad ambiental y por Regién Hidrolégica.

Ambiente: Costero Terrestre
Sistema: 1.1. Cuenca Hidrolégica RH4A
Paisaje Politica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante Problemdtica Ambiental | Problemética Social
1.1.1.2 Bajadas con Matorral Aprovechamiento con Vegetacion endémica (cactaceas), atractivo de vegetacion | Ninguna Demanda de desarrollos
Desértico Micréfilo San Felipe. Control desértica.. turlstico , urbano y aculcola
1.1.1.4 Bajadas sin Vegetacién El | Proteccion con Uso Planicie de inundacién por mareas.. Ninguna Demanda por la expiotacion
Chinero. Activo de sal.
1.1.2.4 Llanura Costera sin Proteccién con Uso Planicie de inundacién por mareas. Ninguna Ninguma
_Vegetacion El Chinero. Activo Area de descanso de aves migratorias
Sistema: 1.2 Cuenca Hidrolégica RH4B
Paisaje Politica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante Problemética Ambiental | Problematica Social
1.2.1.2 Bajadas con Matorral Aprovechamiento con Vegetacién endémica (cacticeas), atractivo de vegetacion | Ninguna Demanda de desarrollos
Desértico Micréfilo La Ventana. Control desértica. turisticos y acuicolas.
1.2.1.4 Bajadas sin Vegetacion Proteccién con Uso Planicie de inundacién por mareas. Ninguna Ninguna
La Ventana. Activo
1.2.2.4.a Llanuras Costeras sin Proteccién Planicie de inundacién por mareas. Ninguna Demanda de actividades
Vegetacién zona nlcleo La Area de descanso de aves migratorias tradicionales por parte de la
Ventana. Se localiza en la Zona Nicleo Comunidad Cucapd
1.2.2.4.b Llanuras Costeras sin Proteccién con Uso Planicie de inundacién por mareas. Ninguna Ninguna
Vegetacién La Ventana. Activo Area de descanso de aves mi ias
1.2.3.2 Lomerios con Matorral Proteccién con Uso Vegetacién endémica (cacticeas), atractivo de vegetacion | Ninguna Ninguna
Desértico Micréfilo La Ventana. Activo desértica.
Sistema: 1.4 Cuenca Hidrolégica RH7B
Paisaje Politica Ambiental Caracteristica Ecolégica Relevante Probleméatica Ambiental | Problem &tica Social
1.4.2.3 Llanura Costera con Aprovechamiento con Planicie de inundacién fluvial, érea de descanso y refugio Bajos niveles de Demanda por pesca, por
Vegetacién Haléfita Delta del Rio | Control de aves. contaminacién por parte de los Cucapé y
Colorado, B.C. agroquimicos del valle de caceria de aves, por gupos
mexicali. de Ejidatarios.
1.4.2.4.a Llanura Costera sin Proteccién Planicie de inundacién fiuvial y por mareas &rea de Ninguna Ninguna
Vegetacién zona nicleo Delta del descanso , refugio y anidacién de aves.
Rio Colorado, B.C. Presencia de parches de pastos marinos, algunos
endémices (Distichllis palmeri).
1.4.2.4b Lanura Costera sin Proteccion con Uso Planicie de inundacién fluvial y por mareas drea de Ninguna Ninguna
Vegetacién Delta del Rio Activo descanso , refugio y anidacién de aves.
Colorado, B.C.
1.4.3.2 Lomerlos con Matorral Aprovechamiento con Presencia de Dunas. Ninguna Demanda por actividades de
Desértico Micréfilo Laguna Control Actividades recreativas recreo (vehiculos de todo
Salada terreno)
1.4.6.4 Lianura Lacustre sin Aprovechamiento con Planicie Salina. Ninguna Ninguna
Vegetacién Laguna Salada. Control




Tabla XIIL.- (continuacién)

Ambiente: Costero Terrestre

Sistema: 1.3 Cuenca Hidrolégica RH7A

Paisaje Politica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante Probleméatica Ambiental | Problemétic Social

1.4.7.6 Ciénaga de Santa Clara. Proteccién Humedal remanente del delta del Rio Colorado con un Disminucién en los aportes de | Demanda por grupos de
paisaje atractivo, con presencia de tular. agua dulce por parte del canal | ejidatarios para desarrollo de
Area importante como refugio, descanso y reproduccién de | Welton. Crecimiento sin actividades cinegéticas,
aves migratorias y residentes. control del Tular. Impacto aculcolas y de pesca
Presencia de especies en peligro de extincion sobre las poblaciones de aves | deportiva.
(Palmoteador de Yuma y El pez Cachorrito del Desierto) por actividades cinegética

1.4.8.3.a Isla con Vegetacién Proteccién Area importante como refugio, descanso y reproduccion de | Ninguna Demanda por extraccion de

Haléfita Montague. aves migratonias y residentes almeja Chione, por un grupo
Presencia de parches de pastos marinos, algunos de mujeres de El Golfo de
endémicos (Distichlis palmeri). Santa Clara. Actividades de

caceria ilegal.

1.4.8.3b Isla con Vegetacion Proteccién Area importante como refugio, descanso y reproduccién de | Ninguna Demanda por extraccién de

Haléfita El Pelicano. aves migratorias y residentes. almeja Chione, por un grupo
Presencia de parches de pastos marinos, algunos de mujeres de E! Golfo de
endémicos (Distichlis palmeri). Santa Clara.

Actividades de caceria ilegal. |
1.3.2.3 Llanura Costera con Aprovechamiento con Area de refugio, descanso y reproduccioén de aves Bajos niveles de Demanda por pesca, por
Vegetacién Haléfita Delta del Rio | Control migratorias y residentes. contaminacién por parte de los Cucapd y
Colorado, Sonora. Presencia de parches de pastos marinos, alguncs agroquimicos del valle de cacerfa de aves, por gupos

endémicos (Distichlis palmeri). mexicali.. de Ejidatarios.
1.3.2.4.a Llanura Costera sin Proteccion Planicie de inundacién fluvial y por mareas érea de Impacto sobre las aves por la Demanda de actividades
Vegetacion zona nucleo Delta del descanso , refugio y anidacién de aves. actividad cinegética tradicionales por parte de fa
Rio Colorada, Sonora. Presencia de parches de pastos marines, algunos Comunidad Cucapé
endémicos (Distichllis palmeri) y tular. Actividades cinegéticas
Presencia de especies en peligro de extincién
(Palmoteador de Yuma y El pez Cachorrito del Desierto).
1.3.2.4b Lianura Costera sin Aprovechamiento con Planicie de inundacién por mareas, drea de descansoy Impacto sobre las aves por la Demanda por actividades
Vegetacién Defta del Rio Control refugio de aves. actividad cinegética cinegéticas.
Colorado, Sonora. Presencia de aves migratorias.
1.3.2.4 a. Llanura Costera sin Aprovechamiento con Planicie de inundacién por mareas, @rea Ge descanso y Transformacion del medio Demanda de acitividad
Vegetacién Santa Clara. Contro! refugio de aves. natural, extraccién de agua aculcola
Presencia de aves migratorias. (larvas del medio natural) por
bombeo y vertimiento de
aguas de residuales por una
granja acuicoloa
1.3.4.5.a Campo de Dunas con Aprovechamiento con Campo de dunas, vegetacién endémicas (cactaceas). Transformacién del medio Demanda de actividad minera
Vegetacién de Desiertos Control Presencia de aves migratorias. natural por extraccién de de materiales pétreos.

Arenosos, Riito.

materiales pétreos.




Tabla XIll.- (continuacion)

Ambiente: Costero Terrestre
Sistema: 1.3 Cuenca Hidrolégica RH7A
Paisaje Politica Ambiental Caracteristica Eoolégica Relevante Probleméatica Ambiental | Problematic Social
1.3.4.5.b Campo de Dunas con Aprovechamiento con Campo de dunas, vegetacién endémicas (cactaceas). Ninguna Demanda sobre actividades
Vegetacién de Desiertos Control Presencia de aves migratorias. cinegéticas.
Arenosos, El Doctor.
1.3.5.2 Llanura Salina con Aprovechamiento con Ocurrencia de lagunas estacionales, con presencia de Bajos niveles de Demanda de actividades
Vegetacion de Desiertos Control aves residentes y migratorias, y el pez Cachorrito del contaminacion por recreativas, agropecuarias,
Arenosos Riito. Desierto. agroquimicos y desarrollos turisticas y zonas urbanas
urbanos.

1.3.5.3 Lianura Salina con Aprovechamiento con Incluye una porcién de la Ciénaga de Santa Clara. Bajos niveles de Demanda de acitividades
Vegetacién Haléfita Ej. Luis Control Area importante como refugio, descanso y reproduccién de | contaminacién por cinegéticas, acuicultura,
Encinas Jhonson. aves migratorias y residentes. agroquimicos. Impacto en las | ecosturismo y pesca

Presencia de especies en peligro de extincién problaciénes de aves por la deportiva.

(Palmoteador de Yuma y El pez Cachorrito del Desierto). actividad cinegética

Actividades cinegéticas, recreativas y agropecuarias.
Sistema: 1.5 Cuenca Hidrolégica RH8C
Paisaje Polftica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante
1.5.4.2 Campo de dunas con Aprovechamiento con Presencia del poblado El Golfo de Santa Clara. Bajos niveles de Demanda de desarrolio
Matorral Desértico Micréfilo, Ef Control Presencia de fésiles. contaminacion por centros urbano y actividades de
Golfo de Santa Clara. urbanos recreo.
1.5.45 Dunas Costeras con Proteccion con Uso Presencia de flora y fauna endémica (6 especies de flora Ninguna Demanda de desarrolios
Vegetacién de Desiertos Activo de dunas y monstruo de Gila). turisticos.
Arenosos El Tomillal.
1.5.5.2a Llanura Salina con Aprovechamiento con Presencia puntual de pozos de agua dulce, con Ninguna Demanda de desarrllos
Vegetacion de Desiertos Controt importancia cultural (papagos) y ambiental. aculcolas y turisticos.
Arenosos Bahla Adair. Area importante como refugio, descanso y reproduccién de

aves migratorias y residentes.

Atractivo palsajistico.

Extraccién artesanal de Trona.
1.5.5.2b Llanura Salina con Aprovechamiento con Presencia puntual de pozos de agua dulce, con Ninguna Demanda de desarrollo
Vegetacion de Desiertos Control importancia cultural (papagos) y ambiental. acuicolas y turisticos.
Arenosos Puerto Pefiasco.
1.5.7.3a Ciénaga con Vegetacién | Proteccion con Uso Area importante como refugio, descanso y reproduccién de | Ninguno Demanda de explotacién de
Haléfita, La Salina. Activo aves migratorias y residentes. sal.

Atractivo paisajlistico.

Explotacién artesanal de sal.
1.5.7.3b Ciénaga con Vegetacién | Proteccién con Uso Area importante como refugio, descanso y reproduccién de | Ninguno Demanda de explotacién

Haldfita, Bahla Adair.

Activo

aves migratorias y residentes.
Atractivo paisajistico.
Explotacién artesanal de sal.

artesanal de sal y desarrollos
acuicolas.




Tabla XIV.- Resumen resultado de la regionalizacion y evaluacién de capacidad de uso (politica ambiental) y las caracteristicas

ecologicas mas relevantes del Ambiente Costerc Marino.

Ambiente: Costero Marino
Sistema: 2.1 Profundidad < 10 m.
Subsistema Politica Ambiental | Caracteristica Ecol6gica Relevante Problemética Ambiental | Problematica Social
2.1.1.a Desembocadura Proteccién Canales de mares de la desembocadura del Rio Colorado. Bajos niveles de Demanda de actividades
del Rio Colorado Zona de alta productividad. contaminacion por tradicionales de pesca
{Turbidez < 0.5 m). Area de reproduccién y refugio de especies marinas (totoaba, agroquimicos. Sistema artesanal por los Cucapas.
camardn, vaquita). sensible a las variaciones en Pesca ilega.
los aportes de agua por ell Rio | Actividades de recreo.
Colorado
2.1.1bEstero La Proteccién Zona de afta productividad. Area de reproduccién y refugio de Ninguna Demanda de desarrollos
Ramada (Turbidez <05 especies marinas, asf como de aves. Presencia de parches de acuicolas.
m). pastos marinos, uno endémico (Distichlis palmer).
2.1.1.c Esteros de Bahla | Proteccién con Uso Zona de alta productividad. Ninguna Demanda de actividades de
Adair (Turbidez <0.5m). | Activo Presencia de parches de pastos marinos. pesca de camarén y
Actividades de pesca artesanal (camarén). aculcuitura
2.1.2 Machorro - La Proteccién Zona de afta productividad, de refugio y repreduccién de Impacto en las poblaciones de | Demanda de pesca ilegal de
Ramada (Turbidez 0.5 m especies marinas (fotoaba, camarén, vaquita). camarén, totoaba y vaquita, camarén y totoaba.
<T<1.0m.). Actividades de pesca comercial (camardn, curvina) y deportiva. | por variaciénes en el flujo del
Presencia de especies endémicas y de habitat restringido. Rioy la pesca.
2.1.3.2 Bahla Adair Proteccién con Uso Zona de alta productividad, de refugio y reproduccién de Ninguna Demanda de actividades de
(Turbidez > 1.0 m) Activo especies marinas (fotoaba, camarén, vaquita). Actividades de pesca artesanal y comercial.
pesca artesanal, comercial (camarén, curvina) y deportiva.
2.1.3b Bahia Don Abel Proteccién con Uso Zona de alta productividad, de refugio y reproduccién de Ninguna Demanda de actividades de
(Turbidez > 1.0 m). Activo especies marinas (totoaba, camarén, vaquita). pesca artesanal y comercial.
Presencia de especies endémicas y de habitat r&smngido.
Sistema: 2.2 Profundidad 10 m.<Z <30 m.
Subsistema Politica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante
2.2.3 Zona de Bajos Aprovechamiento con Zona de refugio y reproduccién de especies marinas (totoaba, impacto en las poblaciones de | Demanda de actividades de
(Turbidez > 1.0 m). Control camaroén, vaquita). camaron, totoaba y vaquita, pesca artesanal y comercial.
Actividades de pesca comercial (camarén, curvina) y deportiva. | por la pesca.
Sistema: 2.3 Profundidad > 30 m.
Subsistema Politica Ambiental | Caracteristica Ecolégica Relevante
2.3.3Zona Sur (Turbidez | Aprovechamiento con Zona de refugio y reproduccién de especies marinas (totoaba, Impacto en las poblaciones de | Demanda de actividades de
>1.0m). Control camaroén, vaquita). camaron, totoaba y vaquita, pesca artesanal y comercial.

Actividades de pesca comercial (camarén, curvina) y deportiva.

Presencia de especies endémicas y de habitat restringido.

por la pesca.
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8.5. Lineamientos y criterios ecolégicos generales

8.5.1. Lineamientos y criterios ecoldgicos por politica ambiental

Las estrategias de manejo son los elementos que definen las acciones a través de
las cuales se da el manejo integrado de los recursos. Estas acciones se definen bajo un
caracter propositivo, lo cual implica que no se encuentran establecidas bajo un marco legal
existente. Otra forma de definir estas acciones es con un caracter normativo (criterios
ecologicos), 1o que implica que forman parte de uno de los marcos legales existentes.

En el planteamiento de las estrategias del programa de manejo de la Reserva se
definen primero las estrategias generales de manejo, las cuales enmarcan los
lineamientos y criterios ecolégicos de cada una de las politicas ambientales, resaltando las
intensidades de usos que se permiten bajo la aplicacion de cada una de ellas. Se
determinan las estrategias especificas de manejo para cada sistema marino o paisaje
terrestre. con el objetivo de considerar los elementos ambientales y socioeconémicos
contenidos en cada una de las areas definidas en la regionalizacion.

Proteccién:

- Se permite la investigacion no manipulativa y el seguimiento ambiental.

- Se permiten las actividades de educacion ambiental.

- Se permiten las actividades de recreo pasivo.

- s6lo se permite la construccion de infraestructura necesaria para el desarrollo de las
actividades permitidas; dicha infraestructura debera estar concentrada y ser de muy baja
densidad.

- No se permite la explotacion de los recursos naturales, solo en los casos identificados
como actividades tradicionales, particularmente la pesca por indios Cucapas en la
desembocadura del delta del Rio Colorado y la recoleccion de almejas por lugarefios del
Golfo de Santa Clara en la porcion este de Isla Montague. Medidas especificas para estas
actividades deberan ser establecidas por la SEPESCA.

Proteccién Con Uso Activo
- Se permiten las actividades de educacién ambiental
- Se permite la construccion de infraestructura necesaria para la mitigacion de peligros

naturales. Para el encauzamiento de rios, arroyos y la modificacién de los margenes de los
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cuerpos de agua, debera utilizarse vegetaciéon nativa para la estabilizacion del suelo y la
consolidacion de bordes y margenes.
- Se permite la construccion de infraestructura necesaria para el desarrollo de las
actividades de educacion ambiental y ecoturismo; dicha infraestructura debera estar
concentrada y ser de muy baja densidad.
- Se permite la pesca artesanal o riberefia, utilizando embarcaciones menores y artes de
pesca selectiva, bajo programas que regulen los volumenes de extraccion.
- Se permite la acuicultura de bajo impacto que cumpla con la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Intermedia.
- Se permite la recoleccién controlada de especies de flora y fauna, terrestre y marina, bajo
programas especificos de manejo.

Aprovechamiento con Control
- Se permite el desarrollo de actividades productivas del sector primario y terciario, bajo un
esquema de manejo integral de recursos que disminuya el impacto secundario de dichas
actividades, previa evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria dicho
aprovechamiento, debera evitarse la afectacion o modificacion de los cauces de rios y
arroyos, asi como de las zonas de recarga de acuiferos.
- Se tomaran medidas preventivas para evitar el proceso de desertificacion, protegiendo la
vegetacién nativa en recuperacion o repoblacion.
- Se permite la pesca con embarcaciones mayores y artes de pesca selectivas, bajo
programas que regulen los volimenes de extraccion y temporadas de pesca.
- Se permite la acuicultura de bajo impacto que cumpla con la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Intermedia.
- Se permite la pesca deportiva de acuerdo al Programa Nacional de Pesca Deportiva y
bajo un programa de manejo especifico, que establezca los lineamientos particulares para
cada area.
- El aprovechamiento de los recursos naturales debera llevarse a cabo mediante programas
de manejo especificos para cada tipo de recurso, previa evaluacion de los impactos
ambientales que ocasionaria dicho aprovechamiento.
- Se debera garantizar, en cualquier obra que asi lo requiera, la inclusion de un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que debera ser adecuado al tipo de descarga.
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- Se debera promover el reciclaje y reutilizacion de aguas residuales domeésticas y de las
actividades productivas.

- Es prioritaria la instrumentacion de planes especificos de manejo de residuos solidos para
zonas urbanas y rurales.

- Los desarrollos que se establezcan en la zona deberan respetar una zona de
amortiguamiento de 30 metros adicionales a la Zona Federal Maritimo Terrestre, y no
deberan realizarse en la proximidad de las dunas. Asi mismo, deberan cumplir con la

Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Intermedia.

8.6. Lineamientos y criterios ecolégicos especificos

8.6.1. Lineamientos y criterios de manejo por unidades naturales

La definicion de lineamientos y criterios ecologicos especificos de cada uno de los
paisajes terrestres y subsistemas marinos se hace con el objetivo de considerar las
caracteristicas ecologicas y socioeconémicas de cada unidad natural, a fin de incluir estos
aspectos particulares en el planteamiento de las estrategias de manejo. Para llegar a
establecer este nivel de especificidad, son necesarios dos elementos: una base de
informacion de las caracteristicas dinamicas de los ambientes, asi como una estructura
administrativa y legal que facilite la operacion del programa de manejo. Para llegar a
obtener estos dos elementos, en algunos casos es necesario trabajo de investigacion,
integracion y concertaciéon. La instrumentacion de las estrategias particulares de manejo
muestra la necesidad de plantear programas de manejo especificos para definir las formas
de uso de los recursos, asi como de administracion y organizacion.

Con base en lo anterior, los lineamientos y criterios ecologicos especificos se
plantean en tres tiempos: corto plazo (uno a dos afios), mediano plazo (tres a cuatro
anos), y largo plazo (mas de 5 afos). En las tablas XV a la XVII se definen las estrategias
especificas de cada unidad natural por tiempos, para cada politica ambiental.



Tabla XV .- Politica de proteccion: lineamientos y criterios ecolégicos especificos por unidad ambiental.
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Paisaje Terrestre y Toponimia

Lineamientos y Criterios Ecolégicos
especificos, a corto plazo

Lineamientos y Criterios Ecolégicos
especificos, a mediano plazo

Lineamientos y Criterios
Ecolégicos especificos, a

1.2.2.4.2 Llanuras Costeras sin Vegetacion,
zona nucleo La Ventana.

1.4.2.4.2 Lianura Costera sin Vegetacién,
2ona nticleo Delta del Rio Colorado, B.C.

1.3.2.4.a Lianura Costera sin Vegetacion,
zona nucleo Defta del Rio Colorado, Sonora.

Control y reduccion de camines de acceso al
drea.

Establecimientc de una estacién meteorolégica.

Iargg plazo

Seguimiento de las condiciones
ambientales de! delta.

1.4.7.6 Ciénaga de Santa Clara.

- Se permite el desarrollo de un programa de
educacién ambiental, y recreacion pasiva.

-Se permite la creacién de infraestructura
minima basica para el establecimiento de
actividades recreativas pasivas.

- Queda prohibida cualquier tipo de actividad
cinegética.

- Se prohibe la capture de fauna y la extraccién
de flora con fines ornamentales o comerciales.
- Se prohibe el uso de cualquier vehiculo todo
terreno y aerobotes.

- Se deben instrumentar medidas para la
prevencién de incendics.

Impulsar propuestas y gestiones para asegurar
agua en cantidad y calidad suficiente para
mantener el ecosistema de la ciénaga.

- Desarrollar un programa para el control del
crecimiento deltular.

Evaluacién sistemdtica de las
condiciones ambientales, flora,
vegetacién y particularmente las
especies con estatus.

2.1.1.a Desembocadura del Rio Colorado
(Turbidez < 0.5 m).

2.1.1.b Estero La Ramada (Turbidez <0.5 m).

2.1.2 Machorro - La Ramada (Turbidez 0.5 m
<T<10m.).

- Se prohibe cualquier tipo de actividad
cinegética.

- Queda prohibida la actividad pesquera,
exceptuando la captura artesanal de almeja y
pesca por la comunidad cucapa (en la
desembocadura del detta), en los términos
volimenes y épocas que la SEPESCA
establezca.

Evaluacion sistematica de la fauna marina.

Evaluacién sistemética de la fauna
marina.

1.4.8.32 Isla con Vegetacién Haldfita
Montague.

1.4.8.3b Isla con Vegetacién Haléfita El
Pelicano.

- Se prohibe cualquier tipo de actividad
cinegética.

- Se prohibe la incursién no guiada de grupos
turisticos .

- Se prohibe la introduccién de animales
domeésticos u otros exdticos.

- Se limitard el acceso a la isla durante la
reproduccién de aves migratorias y residentes,
durante las épocas que determinen la SARH,
en conjunto con SEDESOL.

Reglamentar el uso ecoturistico para las islas.

Evaluacién sistemética de las
poblaciones de aves reproductoras.




Tabla XVI.- Politica de proteccién con uso activo: lineamientos y criterios ecolégicos epecificos por unidad ambiental.
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Paisaje Terrestre y Toponimia

Lineamientos y Criterios Ecoldgicos
especificos, a corto plazo

Lineamientos y Criterios Ecolégicos
especificos, a mediano plazo

Lineamientos y Criterios
Ecoldgicos especificos, a

1.1.2.4 Lianura Costera sin Vegetacién El
Chinero.

1.2.1.4 Bajadas sin Vegetacion El Chinero.

1.2.2.4b Llanuras Costeras sin Vegetacién La
Ventana.

1.4.2.4b Llanura Costera sin Vegetacion Delta
del Rio Colorado, B.C.

1.5.7.3b Ciénaga con Vegetacién Haléfita
Bahfa Adair.

Ambiental Modalidad Intermedia, aprobada.
-Se prohibe la construccién de canales de
llamada en el desarrollo de la actividad
acuicola.

- No se permitiré la captura en el medio natural
de larvas, postiarvas y juveniles de los
organismeos a cultivar.

- La infraestructura a realizar no debera
obstruir la circulacién natural de agua, ni
ganar en ningln momento terrenos al mar.

Iargo plazo
1.1.1.4 Bajadas sin Vegetacién El Chinero. - Se permite turismo ecolégico, la acuicultura | Elaboracién de programas especificos parala | Seguimiento del impacto de las
de bajo impacto y el cultivo de especies acuicultura y cultivo de haléfitas actividades desarrolladas en dicha
haléfitas, previa Manifestacion de Impacto zona.

1.2.3.2 Lomerios con Matorral Desértico
Micréfilo La Ventana.

No se permite la extraccién de flora con fines
comerciales u ornamentales.

1.5.4.5 Dunas Costeras con Vegetacion de
Desiertos Arenocsos El Tomillal.

Se recomienda la exclusién de vehicules todo
terreno, fuera de la ruta marcada para ellos, o
con fines turisticos.

1.56.7.3a Ciénaga con Vegetacién Haléfita La
Szlina.

Evaluar el impacto del crecimiento de la
actividad de explotacién salina sobre las
colonias de aves reproductoras y pozos
artesiancs.

Establecer un programa de explotacién
salina.

2.1.1c Esteros de Bahla Adair (Turbidez < 0.5
m).

- Se prohibe el uso de artes de pesca no
selectiva.

- Se prohibe la construccién de infraestructura
aculcola, que obstruya la libre circulacién de
las corrientes en los esteros o propicie su
azolvamiento.

2.1.3a Bahla Adair (Turbidez > 1.0m).

2.1.3b Bahia Don Abel (Turbidez > 1.0 m).

- Se apoyard la diversificacién de la pesca con
artes selectivas.

- Las épocas de veda y artes de pesca para
las principales especies de escama, seran
determinadas por la SEPESCA, previos
estudics especificos.

- Se aplicaran las leyes y reglamentos vigentes
a la fecha en materia de pesca.

- Determinar la factibilidad econémica y
ambiental para el uso del chinchorro de Ifnea
para la pesca del camarén.

- Evaluacién de nuevas formas de
organizacién para la produccién.

- Implementar cambics tecnolégicos para el
mejoramiento de las capturas.

Actualizar la legislacion pesquera.
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Tabla XVII.- Politica de aprovechamiento con control: lineamientos y criterios ecolégicos especificos por undiad ambiental.

Paisaje Terrestre y Toponimia

Lineamientos y Criterios Ecolégicos

Lineamientos y Criterios Ecolégicos

Lineamientos y Criterios

1.2.1.2 Bajadas con Matorral Desértico
Micréfilo El Chinero.

1.4.3.2 Lomerios con Matorral Desértico
Micréfilo Laguna Salada.

turistica deben garantizar el tratamiento
6ptimo de sus aguas residuales.

- Los desarrollos turisticos y acuicolas deben
integrar en su operacion un programa de
manejo de residuos sdlidos.

- En cada proyecto de desarrolio el drea
construida no debe exceder del S0% del érea
total. Deberd incluir planes especlficos de
manejo de las dreas naturales como zonas de
vegetacion nativa.

- Prohibicién absoluta de trénsito de vehiculos
de todo terreno, con fines turisticos o
recreativos, fuera de las rutas actualmente
utilizadas.

- Se prohibe la extraccién de fiora nativa con
fines comerciales.

para los desarrolios que apliquen tecnologias
de ahorro y reutilizacién de agua

especilficos, a corto plazo especificos, a mediano plazo Ecolégicos especificos, a
. largo plazo
1.1.1.2 Bajadas con Matorral Desértico - Se permite la actividad turistica de baja - Desarrollar un programa especifico de - Instrumentar un programa de
Micrdfilo San Felipe. densidad (10 a 15 cuartos por hectérea). manejo de |a actividad acuicola. seguimiento sobre el impacto de las
- Las obras de infraestructura urbana y - Promover disminucién en el costo de agua, actividades turisticas y aculcolas.

- Promover el uso de tecnologias
alternativas para el aprovechamiento
de los recursos naturales (energla
solar y edlica).

1.4.2.3 Lianura Costera con Vegetacién
Haléfita Delta del Rlo Colorado, B.C.

1.4.6.4 Llanura Lacustre sin Vegetacién
Laguna Salada.

1.3.2.3 Llanura Costera con Vegetacién
Haléfita Defta del Rio Colorado, Sonora.

1.3.2.4b Llanura Costera sin Vegetacion Deita
del Rio Colorado, Sonora.

1.3.5.3 Llanura Salina con Vegetacién Haléfita
Ej. Luis Encinas Jhonson.

- Elaborar un programa de aprovechamiento
cinegético.

- La manifestacién de impacto ambiental de
los desarrollos turisticos debe hacer énfasis
en los impactos de influencia sobre zona
nicleo. Se recomienda contemplar el
Manifiesto en su Medalidad Intermedia.

- Se permite la actividad de pesca y cinegética
en los términos de las leyes vigentes.

- Promover la solucién de conflictos por el uso
de los recursos cinegéticos y pesqueros.

- Evaluar el impacto de influencia sobre zona
nucleo de fas actividades cinegéticas y

pesqueras.

- Evaluar el impacto de influencia
sobre zona nucleo de |as actividades
cinegéticas y pesqueras.




Tabla XVIl.- (Continuacién)
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Paisaje Terrestre y Toponimia

Lineamientos y Criterios Ecolégicos
especificos, a corto plazo

Lineamientos y Criterios Ecolégicos
especificos, a mediano plazo

Lineamientos y Criterios
Ecolégicos especificos, a
largo plazo

1.3.4.5a Campo de Dunas con Vegetacién de
Desiertos Arencsos Riito.

- La extraccién de materiales pétrecs (grava y
arena), deberd realizarse en lugares
especificos.

- Se prohibe el establecimiento de tiraderos de
basura.

- Se recomienda el cierre de camines y
brechas no utilizados.

- Elaborar un programa de
restauracion ecolégica para esta drea.

1.3.4.5b Campo de Dunas con Vegetacién de
Desiertos Arenosos El Doctor.

1.35.2 Llanura Salina con Vegetacién de
Desiertos Arenosos Riito.

- Se prohibe fa incursién de vehiculos todo
terreno con fines turisticos o recreativos.

- Se permite la explotacion del manto acuifero
Gnicamente para consumo humano, recreativo
y abrevadero.

1.5.4.2 Campo de dunas con Matorral
Desértico Micréfilo EI Golfo de Santa Clara.

- Los desarrollos urbanos y turisticos, deberan
de contemplar planes de manejo de desechos
sélidos y aguas residuales.

- Deberén establecerse areas especificas para
la utilizacién de vehiculos todo terreno.

- Restauracién del drea del basurero del
poblado El Golfo de Santa Claray
establecimiento de un relleno sanitario.

- Reglamentacién del uso del suelo urbano
para el poblado.

1.5.5.2a Llanura Salina con Vegetacién de
Desiertos Arencsos Bahia Adair.

1.5.5.2b Llanura Salina con Vegetacion de
Desiertos Arenosos Puerto Pefiasco.

- Se permite la explotacién del manto acuifero
Gnicamente para consumo humano, y
abrevadero.

- Establecer zonas sinuso200mala
redonda de los pozos de Bahfa Adair.

- Se permite la extraccion de recurses
naturales no renovables previa MIA Modalidad
Intermedia.

- Evaluacién de la capacidad de explotacién
del aculfero.

Evaluacién sistemdtica del
comportamiento del aculfero y pozos
artesianes.

2.2.3 Zona de Bajos (Turbidez > 1.0 m.).

2.3.3 Zona Sur (Turbidez > 1.0 m.).

- Se permite la pesca de altura del camarén.
El esfuerzo éptimo de pesca y las
regulaciones inherentes a esta pesquerfa
seran establecidas por la SEPESCA.

- Se promoverd la diversificacién de la pesca
- Se prohibe la pesca por embarcaciones
extranjeras.

- Se prohibe la pesca de escama con artes de
pesca no selectivas.

- Se promoverd la aplicacién de excluidores de
peces y tortugas en redes camaroneras,
previc andlisis de factibilidad.

- Se prohibe cualquier tipo de explotacién de
hidrocarburos y las disposiciones
contempladas en la declaratoria de creacion
de la reserva.

- Elaboracién de un programa de pesca
deportiva.

- Evaluar el impacto de las artes tradicionales
de pesca y proponer la instrumentacién de
artes de pesca alternativas.

-Evaluacion sistemética de las
especies bioindicadoras del Golio de
California.
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8.6. Administracion.

Los objetivos planteados en este programa de manejo estan contenidos dentro del
concepto de sustentabilidad, el cual se define como una conciliacion entre los conceptos
tradicionales de conservacion y desarrollo. Asimismo, busca identificar el nivel ptimo de
consumo que permita la praduccion de los bienes y servicios necesarios para que la vida
humana pueda continuar indefinidamente, sin degradacion del capital natural (Costanza,
et al., 1991). Para lograr la sustentabilidad se requiere la integracion de los elementos
sociales, culturales y naturales del territorio desde una etapa diagnéstica, bajo la
aceptacion explicita de que la problematica ambiental, el deterioro del medio natural y la
sobreexplotacion de los recursos son el resultado visible de una compleja red de
necesidades y costumbres (Ludwig, et al., 1993).

Los programas de manejo deben contribuir a la sustentabilidad a través de
ejercicios especificos de gestion ambiental con el fin de lograr un equilibrio entre los uso
compatibles y los atributos de vulnerabilidad del territorio bajo estudio. Asimismo deben
incorporar los avances cientificos y tecnoldgicos en busca de armonizar el crecimiento
econdmico con la conservaciéon del medio natural. Estos ejercicios especificos demandan
una revision critica de los conceptos tradicionales, tanto desde el punto de vista del
aprovechamiento como de la conservacion.

Como parte de un manejo integrado, la sustentabilidad se divide en dos
componentes que son aprovechamiento para la sustentabilidad y proteccion para la
sustentabilidad. Cada uno de los componentes esté definido por los subcomponentes de
investigacion, educacién ambiental y vigilancia (Figura 2).

Dentro de este programa de manejo, los subcomponentes que definen el
aprovechamiento y la proteccion se establecen a través de las acciones propuestas como
lineamientos y criterios ecol6gico especificos, estos a su vez soportan las lineas de
proteccion y aprovechamiento de los recursos de la zona, como una forma de llegar a un
desarrollo sustentable dentro de la Reserva.

Para alcanzar esa aproximacion al proceso sustentable, el Programa de Manejo
requiere de tres etapas (corto, mediano y largo plazo). Durante este periodo el programa
no debe ser considerado como un documento rector estatico, sino que debe adecuarse a
las necesidades cambiantes, de caracter socioecondémico y natural, de la Reserva. Para
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dar esta flexibilidad, es necesario que la estructura organizativa ofrezca un espacio de
participacion en la toma de decisiones de las diferentes partes involucradas en la reserva.

SUSTENTABILIDAD
APROVECHAMIENTO PARA PROTECCION PARA
LA SUSTENTABILIDAD LA SUSTENTABILIDAD
Investigacion Educacion Vigilancia Investigacién Educaciéon Vigilancia

Figura 2.- Componentes de la sustentabilidad

Aproximarse a un proceso de desarrollo sustentable a través de un programa de
manejo integrado requiere de otro elemento, de igual importancia que los mencionados
anteriormente, el cual se denomina instrumentaciéon o gestion del programa de manejo. El
objetivo de este proceso es hacer operativo el programa de manejo por medio de una
estructura organizativa, la cual coordine las actividades entre los diferentes niveles de
gobierno, las actividades de investigacion, de educacion ambiental y de vigilancia. Esta
estructura de coordinaciébn debe gestionar apoyos econémicos para las actividades
prioritarias marcadas en el programa de manejo. En la figura 3 se presenta el organigrama
propuesto para la administracion de la Reserva. Cada uno de los componentes del
organigrama tiene las siguientes funciones:

Director de la Reserva de la Biésfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado: responsable de coordinar y ejecutar las diferentes acciones contempladas en el
Programa de Manejo, en conjunto con el Consejo Técnico Asesor y el Consejo
Comunitario.
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Director General de

la Reserva
Consejo Consejo Técnico

Comunitario Asesor

Patronato Area de Operacion Area de Administracion
I l
Investigacion Educacion Ambiental Vigilancia
Basica | Manejo Ecoturismo | Formativa| | Seguimiento| Control de
Ambiental Actividades

Figura 3.- Organigrama operativo de la Reserva.

Consejo Técnico Asesor.

Es el organismo que permite la concertacion de las dependencias
gubernamentales encargadas de la normatividad de las actividades de uso de los recursos
naturales, con las necesidades de la Reserva. En su estructura se contempla la
participacion de las diferentes dependencias Estatales, Federales y un cuerpo técnico
asesor, conformado este Ultimo por instituciones de investigacion y educacién de los
Estados de Sonora y Baja California (figura 4).

Este consejo tendra la funcién de promover convenios de colaboracién y acuerdos,
para la realizacion de aquellas acciones contempladas en el Programa de Manejo que
requieran la participacion conjunta de las diferentes dependencias y niveles de gobierno
involucrados. Asimismo, participara en el nivel de toma de decisiones referentes a la
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actualizacion del programa de manejo, asi como en la resolucion de conflictos inherentes

a la Reserva, en conjunto con la SEDESOL y el Director de la Reserva.

Consejo Técnico Asesor
Gobierno de los Estados de
Sonora y Baja California
Gobiernos Municipales
Delegaciones
Estatales de SEDESOL
Delegaciones
Estatales de SARH
Delegaciones
Estatales de SECTUR
SEMAR
Delegaciones
Estatales de SEPESCA
Delegaciones
Estatales de SCT
CILA
Asesores Técnicos
(Instituciones de Educacién Superior e
Investigacion de los Estados de Sonora y
Baja California)

Figura 4.- Estructura del Consejo Técnico Asesor.

Consejo Comunitario

Este consejo estard formado por los representantes de los diferentes sectores
comunitarios y centros de poblacion que existen dentro de la reserva, o que usufructian
los recursas que alli se encuentran. Tendra la funcion de representar los intereses de la
comunidad en general y de coordinar con la administracion de la Reserva, aquellas
acciones que requieran la participaciéon conjunta de la comunidad.
Patronato

La funcién del patronato es buscar y proporcionar los recursos, financieros o en
especie, a la Administracion de la Reserva, necesarios para la ejecucion del Programa de
Manejo. Estara formado por Agencias Gubernamentales y No Gubernamentales (éstas
ultimas nacionales e internacionales).
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El Director de la Reserva coordinara las areas de administracion y operacion a
través de los correspondientes subdirectores.

Area de Administracion. )

El Subdirector de Administraciéon sera el responsable de coordinar y/o ejecutar las
acciones necesarias para la administracion de la reserva. Esta area estara formada por el
Departamento de Personal y de Contabilidad, cuenta cada uno con su respectivo Jefe de
Departamento.

Area de Operacion.

El Subdirector de Operacién sera el responsable de coordinar y/o ejecutar las
acciones necesarias que garanticen el desarrollo de los componentes de manejo. El Area
de Operacién estard formada por los Departamentos de Investigacion, Educacion
Ambiental y Vigilancia, contando cada uno con su respectivo Jefe de Departamento.

El Jefe del Departamento de Investigacion sera el responsable de coordinar y
ejecutar las acciones de investigacion contempladas en los componentes de Proteccién y
Aprovechamiento para la sustentabilidad.

En este departamento se desarrollaran las acciones de investigacion basica y de
investigacion aplicada comprendidas en los componentes de proteccion y
aprovechamiento respectivamente. Ademas buscara la coordinacion con las dependencias
del gobierno federal, estatal, municipal, instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales y usuarios de la reserva

El Jefe del Departamento de Educacién Ambiental sera el encargado de coordinar
y ejecutar las acciones de educacién y difusién contempladas en los componentes de
Proteccion y Aprovechamiento para la sustentabilidad de la reserva. Ademas buscara la
coordinacién con las dependencias del gobierno federal, estatal, municipal, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales y usuarios de la reserva.

El Jefe del Departamento de Vigilancia tendra bajo su responsabilidad coordinar y
ejecutar las acciones necesarias para el control y supervision de las estrategias de
proteccion y regulacién de recursos naturales contempladas en los componentes de
Proteccion y Aprovechamiento para la sustentabilidad de la reserva.

El lograr una estructura administrativa como la que se propone requerira de una
organizacion intersecretarial y de recurso econémicos, por lo que esto sera posible sélo en
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el largo plazo. Sin embargo es necesario el iniciar este proceso en un plazo mediato con la
definicion del Consejo Técnico Asesor, como un primer paso para la toma de acuerdos
entre las secretarias involucradas en la Reserva, asi como entre los tres niveles de
gobierno. Asimismo se podran iniciar los acuerdos de colaboracién entre las Instituciones
de Educacion Superior y de Investigacion, para la integracién de grupos de investigadores

dedicados al estudio de los recursos de la Reserva.
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IX. Discusion y Conclusiones

El Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado es la primera reserva de la
biosfera, de las tres reservas costeras de México, que fue decretada a partir de una
problematica marina. Esta caracteristica particular presenta retos tanto técnicos, como
sociales, politicos y de manejo. Estas dificultades se presentaron desde la elaboracion de
la propuesta de declaratoria. Donde uno de los problemas fue el no haber considerado en
forma sistematica la participacion de los habitantes de la Reserva. Lo anterior marcé una
clara resistencia y temor de la poblacién hacia la Reserva, asi como una falta de interés a
participar dentro del proceso de formualcion del programa de manejo (PM).

Uno de las primeras metas del PM fue el motivar la participacion de los actores
involucrados con la Reserva, a través de presentar los objetivos del programa como un
plan de desarrollo regional, de tal manera que las estrategias de manejo se plantearan a
partir de las demandas sociales sobre actividades econémicas. Para lo anterior se utilizd
una metodologia aplicada en programas de ordenamiento ecolégico (Ferman Almada y
Gomez Morin, 1993; Gémez Morin, et al, 1992). Con esto se logré una participacion directa
del 37% de la poblacién econémicamente activa, tanto en el planteamiento de la
problematica ambiental y social, como en el de las estrategias de manejo.

El aplicar un método de ordenamiento ecologico permitié el integrar la problematica
ambiental y social, dentro de un marco geografico, con lo cual se identifican puntualmente
las estrategias alternativas de manejo y se define la jurisdiccion administrativa. A partir de
lo anterior se establecen los conflictos administrativos, con lo que se facilita el proceso de
formulaciéon de acuerdos e instrumentacion.

Conflictos sociales y ambientales.

Dentro del proceso de integracion de los conflictos sociales y ambientales
resaltaron por su importancia econémica y cultural los siguientes:

Pesca y conservacioén: La conservacion como una actividad basica en los objetivos del
programa de manejo, debe fundamentarse en la perspectiva social y cultural, con el fin de
establecer metas que puedan distinguir las razones que definen los intereses de una
comunidad y poder trascender los enfoques descriptivos y tedricos. Lo anterior permite
entender las necesidades y costumbres de la sociedad y a su vez el estructurar propuesta
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de manejo realistas que logren conciliar los intereses que han generado los conflictos
ambientales.

En el caso particular de la Reserva donde la existencia historica de la pesqueria
exitosa de un producto cuyo valor en el mercado excede en treinta veces el de cualquier
otro, lo que genera expectativas dificil de ser compensadas por otra actividad, la
conservacion de la biodiversidad requiere lograr la rehabilitacion de las pesquerias,
especialmente la del camarén, a un nivel econémico aceptable y ambientalmente seguro.
Por lo tanto es de esperar que una vez en operacion el programa de manejo, los
pescadores regresen a esta actividad De no ser esto posible las alternativas no cumpliran
con las expectativas de la comunidad.

A partir de lo anterior el programa de manejo propone dos estrategias principales:
promover la investigacion tecnologica sobre artes de pesca selectivos y no lesivos a los
fondos marinos y la investigacién cientifica sobre la identificacion de los efectos de los
cambios hidrolégicos-climaticos y de la sobrepesca en la crisis de la pesqueria del
camarén. Las consecuencias especificas de estas estrategias son:

. Una combinacion del rédito econémico con el cuidado ambiental.

. Protecci6n de represalias internacionales la pesqueria del camarén.

. El crear espacio para el crecimiento de actividades alternativas, una vez que se han
cumplido la mayor parte de las expectativas a través de la pesca del camaron.
Acuicultura y conservacién: Existe una demanda social sobre la actividad de acuicultura
de camarén, ostion y almeja. Actualmente existen en operacién so6lo una granja de
camaroén y una de ostion. El desarrollo de esta actividad en la Reserva involucra primero
un conflicto ambiental, en términos de acuicultura intensiva y segundo un conflicto social,
al no ser una alternativa atractiva para los pescadores.

A partir de lo anterior el programa de manejo contempla la posibilidad de esta
actividad a través de tecnologias eficientes y no contaminadoras, asi como de un
desarrollo de la acuicultura social, orientada a comunidades de menores ingresos, donde
se tenga una alternativa para los habitantes que no se dedican a la pesca.

Turismo y conservacién: Actualmente esta actividad se limita a la existencia de campos
turisticos de los denominados “Trailers Parks”, ubicados al norte del Puerto de San Felipe.

Sin embargo, existe una alta demanda tanto en este lugar como al norte de Puerto
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Pefasco, por desarrollar la actividad megaturistica al interior de la reserva. Esto crea un
conflicto social, asi como una falsa expectativa, ya que las actividades que el megaturismo
conlleva han demostrado ser altamente nocivas al entorno, tanto ambiental como social.
Con base en lo anterior el programa de manejo plantea la posibilidad de mitigar este
conflicto a través de proponer desarrolios turisticos de baja densidad, con un estricto
control sobre los residuos. De igual manera se limitan las actividades recreativas que
impacten el entorno ambiental, como el caso de los vehiculos de todo terreno.

Instrumentacion

La instrumentacién es el proceso a través del cual se hacen operativos los
lineamientos y criterios propuestos en un programa de manejo. Este procedimiento se
puede dar por medio una estructura administrativa del gobierno o a partir de un consejo de
administracién. La diferencia esta en que el consejo funciona como un organismo de
negociacion para la toma de acuerdos intersecretariales y de decision.

En particular en la Reserva, al ser una de las primeras de caracter costero, implica
la participacién de sectores tanto de la federacion, el estado y locales. Por lo cual se
propone un consejo administrativo que logre integrar las expectativas entre los actores
involucrados.

Llegar a conformar un consejo de esta naturaleza requiere de un esfuerzo
econémico, de voluntad politica y de concertacion, por lo que sdlo es posible plantearlo
par el mediano o largo plazo. Sin embargo la demanda sobre la solucién de conflictos en
la Reserva, obliga a tomar acciones en el corto plazo. Para esto se propone que se defina
a través de SEDESOL, las gobiernos estatales y centros de educacion superior sera
investigacion, el consejo técnico de asesores. El primer objetivo de este consejo es
formular los acuerdos intersecretariales requeridos para transformar los lineamientos y
criterios propuestos en normas, a través del marco legal existente o de decretos
especificos para la operacion de la Reserva En segundo término el consejo debe definir
los programas de manejo especificos.

Es recomendable integrar el consejo técnico asesor desde el inicio del plan de
manejo como un organisma que de seguimiento al proceso, el cual facilite la definicion de
estrategias de manejo y de acuerdos. Lo anterior crea un marco social, juridico y técnico

que facilita el proceso de integracion dentro del programa de manejo.
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