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1. INTRODUCCION
1.1. Introduccion general

Entender el origen del progreso y el crecimiento econémico es una
constante en la sociedad, que ha llevado a identificar al uso de los recursos
naturales como factor clave para el crecimiento econdmico. En este contexto, Rocha
(2008) afirma que la evolucién de los indicadores macroeconémicos esta en funcién
de la disponibilidad que se tiene de los recursos naturales, sobre todo aquellos
recursos necesarios para las distintas actividades econdémicas, encontrandonos
ante un modelo insostenible. Lo limitado de los recursos naturales respecto a los
requerimientos de insumos para la produccion, restringe el crecimiento econémico

a la disponibilidad de los recursos (Malthus, 1798; Meadows et al., 1972).

El crecimiento econdmico se ha entendido como sinénimo del desarrollo
econdémico, desde los primeros tratados grecolatinos hasta las teorias econémicas
dominantes a finales del siglo XIX, en las que se buscé incentivar el progreso y el
bienestar, por medio de la acumulacién de capital y expansion de la produccion
(Escartin et al., 2000; Escartin, 2009).

Después de la Segunda Guerra Mundial, distintos paises dejaron a un lado
el paradigma de la libertad econémica absoluta, y optaron por el disefio y aplicacion
de politicas publicas que daban prioridad a la formaciébn de capital y la
modernizacion como medio para alcanzar el bienestar (Iglesias, 1999). La
aplicacion de politicas de este tipo, trajo como resultado la reafirmacion de las
diferencias sociales y econdmicas entre regiones y paises industrializados y no
industrializados (Boisier, 2006; Latouche, 2010).

En la actualidad se comprende al crecimiento econdomico como el resultado

de la combinacion del capital fisico, capital humano y los avances tecnoldgicos
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(Boisier, 1981; Escribano, 2010), fomentando el disefio y aplicaciéon de politicas

publicas industrializadoras para el crecimiento econémico.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972, se planted por primera vez la necesidad de que los modelos
de desarrollo abordaran temas medio ambientales; la creciente degradaciéon y la
contaminacion ambiental propicié que los temas ambientales se convirtieran en un
elemento importante en el disefio de politicas racionales de desarrollo (Heidari et
al., 2016). Ante esta situacion que contrapone las necesidades de crecimiento con
la problematica ambiental se acufia el término “sustentable”, oficialmente usado en
1987, en el reporte de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (WCED,
1987; Blowers et al., 2012).

El contexto en el que se llevé a cabo cada analisis, teoria y modelo para
comprender la dinAmica social y econémica, confié en que se lograria impulsar el
desarrollo. Cada uno de ellos hizo hincapié en el crecimiento econémico como
medio para lograrlo y aunque dicho crecimiento puede no ser el objetivo final del

desarrollo, es fundamental para alcanzarlo.

Desde su creacion en 1948, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), ha tenido como objetivo el fomento de la cooperacién econémica
entre los paises de la region, llevando a cabo una serie de estudios e impulsado
reformas estructurales de acuerdo a las caracteristicas de la regién. La CEPAL se
enfoca en entender y explicar las causas del subdesarrollo de los paises, para
proponer las bases para el disefio de politicas de fomento al desarrollo (Santa Cruz,
1995).

Friedman y Weaver (1979) reconocieron, en el primer cuarto del siglo
pasado, que la planeacion regional intentaba disminuir y eliminar en el corto plazo

las principales desigualdades entre las regiones. Basado en esto, es posible afirmar
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que la planeacién se convierte en la herramienta adecuada para impulsar el

desarrollo deseado.

En el caso particular de México, la planeacién para impulsar el desarrollo se

basa en la Ley de Planeacion (2016), la cual en su articulo 2° establece que

“La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

El proceso de planeacién para el desarrollo, debe adquirir una expresion
territorial claramente definida. Que considere su conexidén con otros elementos del
mismo sistema. Los indicadores son una herramienta sencilla y Gtil para evaluar la
aptitud y desempenfio de la region en el contexto del desarrollo nacional, permiten
llevar a cabo un diagndstico de las caracteristicas fisicas, sociales y econdémicas, y

en este caso, identificar las potencialidades del territorio (Palacio-Prieto et al., 2004).

Este trabajo propone un modelo de desarrollo regional, para la region de
San Quintin (RSQ), Baja California, México, tomando en cuenta aspectos
especificos relacionados con las necesidades y caracteristicas de dicho territorio.
Se presenta un andlisis critico de los esquemas de planeacion realizados hasta el
momento para la region. Con el objetivo de establecer los parametros a considerar
al momento de regionalizar y planear para lograr un desarrollo regional que sea

sustentable.

El modelo de desarrollo regional se apoya en el disefio y evaluacién de un
sistema de indicadores de aptitud, pertinentes para la planeacién del desarrollo
territorial, teniendo como referencia el modelo propuesto por la National Round

Table on the Environment and the Economy (NRTEE, 2003), el cual es un modelo



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

multidimensional que cuenta con cuatro dimensiones consideradas en la estructura
general del sistema de capital: Capital Humano, Capital Social, Capital Natural y
Produccion de Capital. Adicionalmente, el modelo propuesto incluird la redefinicion
e integracion de los parametros humanos, sociales, econémicos y ecoldgicos para

la medicion de la planeacion sustentable del territorio.

El reto es disefiar un modelo que permita un desarrollo regional que sea
sustentable, mediante el analisis matemético de indicadores multidimensionales. La
dinamica de la RSQ, cuenta con caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y
ecologicas adecuadas para ser utilizado como base para el modelo de desarrollo
regional propuesto, considerando un espacio que represente de manera integral el
contexto social y cultural, econémico y ecolégico.

San Quintin es una zona que posee particularidades naturales de
importancia nacional e internacional, sin embargo, el crecimiento desordenado de
la regién cuando los migrantes del campo, deciden no regresar a su lugar de origen,
desarrollo de sus diferentes actividades econémicas han disminuido de manera
paulatina dichas particularidades, por lo que se necesita un analisis que descubra
esas areas potenciales y su integracién para el desarrollo regional (COPLADEM et
al., 2007; CCSQ, 2009).

Por mas de 20 afios, la region de San Quintin ha estado expuesta a
diversos estudios, andlisis y consultas parar conocer su situaciéon econdmica,
politica, social e incluso ambiental, sentando precedentes del proyecto de
municipalizacion de la regién de San Quintin (Espejel et al., 2005), este modelo
puede constituirse como ese aporte fundamental para una adecuada

municipalizacion.
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1.2. Antecedentes del desarrollo

El logro del bienestar y del progreso ha sido, durante siglos, el principal
motor de crecimiento de las sociedades (Sen, 1998). La brecha que se ha abierto
entre estos conceptos, ha ido mas alla del campo de la economia. Las distintas

teorias e ideologias se han enriquecido mutuamente. Es posible observar en la

Karl Marx
Frederich Engels
Viadimir Lenin

...............

Valor trabajo

Bienestar Liberalismo Alfred Marshall XTI EIRTET
Progreso " Formacién de capital Milton Friedman Mala distribucion
Justicia San Alberto Magno Valor de cambio Carl Menger de la riqueza

Satisfaccion Santo Tomas de Aquino Ventajas relativas Leon Walras

Escolasticos e Clasicos Neoclasicos
5 Keynesianistas ®

....... P —

 ealingd Etica Ventajas comparativas
J esnfo ‘t’ Moral Valor trabajo ,,
enofonte Propiedad privada Divisién del trabajo Intervencion del Estado
Arlstot'eles Bienestar colectivo Ganancia Estado de bienestar
P!aton Impulso agregados
Séneca econémicos

J. M. Keynes
R.F. Harold

Figura 1: Raices tedricas del desarrollo econdmico. Elaboracién propia (2018).

Figura 1, los diversos enfoques del pensamiento econémico y su analisis particular
en cuanto al crecimiento y al desarrollo econémico, tanto en el aspecto te6rico como

en el practico (Yamamoto, 2011; Howard et al., 2014).

Todo esfuerzo para alcanzar el desarrollo debe estar concebido dentro de
un proceso de planeacion (Gutiérrez et al., 2007). Los paises no industrializados
han visto en la planeacion un mecanismo para dirimir las diferencias econémicas y
sociales, que, al parecer, son inseparables al proceso de desarrollo. Empero la
forma en que se entiende y se lleva a cabo, hace de la planeacién un factor que

incrementa las diferencias (Furtado, 2007).
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La complejidad que supone la planeacién para el desarrollo, se encuentra
en distintas concepciones de lo que es el desarrollo y como puede lograrse (Munck,
2010), debido a que el disefio de la planeacion se hace en funcién del cumplimiento
de los objetivos del desarrollo, que son la base estructural del proceso de
planeacion. Esta dindmica, conlleva a la concentracion espacial de los esquemas
de planeacién en el contexto del territorio y sus recursos, lo que da como resultado,
una polarizacién de la estructura social y econdmica (De Mattos, 1975, Silva, 2011).

Roma y Grecia

En la basqueda de comprender el concepto de desarrollo econdémico,
sustentable y regional, es necesario recurrir a sus origenes. En la Grecia antigua,
es en donde por primera vez se trataron temas acerca de la prosperidad de la
Republica y bienestar del ser, al igual que sobre el uso y administracién de los

bienes.

El primer andlisis en abordar temas econdémicos, es el tratado “Los trabajos
y los dias”, en el que Hesiodo (S. VIII a.C.) hace referencia a la importancia de la
agricultura como parte del sistema econdmico, asi mismo de la tierra como
proveedora indiscutible de todo lo necesario para la vida del hombre, ademas de
que establece una relacion directa entre la tierra y el trabajo, considerandolos como
elementos complementarios en la generacion de riqueza (Gordon, 1975).

Tres siglos después, Jenofonte abordd el manejo de la propiedad y la
distribucion de los bienes, dando paso al primer andlisis conocido acerca del
problema economico: el uso, la produccion y la distribucion de los bienes
econdémicos (Lowry, 1997). Posteriormente, Platon (360 a.C./1994) en un analisis
de la integracion de la sociedad ideal, plantea la importancia de la division del
trabajo de acuerdo a las aptitudes personales, con el objetivo de incrementar la
productividad y la necesidad de un Estado que apoye el papel del comercio como
creador de riqueza.

12
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Considerado como uno de los principales pensadores al respecto, Aristételes
(344 a.C./1912) enfatiz0, “Sin las cosas necesarias no se puede vivir, ni bien vivir”,
refiriéndose a la importancia que tiene que las familias cuenten con el patrimonio
necesario para poder satisfacer las necesidades a las que el ser humano estéa sujeto
por naturaleza. Retoma la importancia de la especializacién del trabajo para la
generacion de riqueza y del trueque como medio de distribucion de los bienes y
satisfaccion de las necesidades.

En Roma, Séneca hace un andlisis profundo de la satisfaccion, al clasificar
los bienes de acuerdo a su capacidad directa o indirecta de cubrir las necesidades,
independientemente de la condicion social y econémica del individuo, “Todo hombre
es rico o pobre segun el grado en que pueda gozar de las cosas necesarias,
convenientes y gratas de la vida” (Séneca, 62 d.C.), al considerar que
independientemente de las caracteristicas econdmicas o fisicas de un bien, su valor

realmente se encuentra en esa capacidad de satisfacer las necesidades.

Desde los primeros estudios grecolatinos, se manejaba la vision de la
importancia que tiene el funcionamiento de la economia. No obstante, abordaban
algo mas del aspecto economico, se enfocaron en entender la Satisfaccion, el
Bienestar, el Progreso y la Distribucion de la rigueza como conceptos relevantes
para mejorar la calidad de vida del individuo y, por ende, lograr un desarrollo

armonico que lleve a una mejor situacion de la sociedad (Borisonik, 2013).

La filosofia grecolatina estudio la satisfaccion como un factor fundamental
para el proceso de intercambio e incentivar la dinamica social de aquella época, en
contraparte, se encontré una falta de coordinacion entre las necesidades y los

recursos para satisfacerlas (Vollet, 2007).

Filosofia escolastica

Es posible decir que el analisis hecho por la filosofia grecolatina perduré sin

cambios hasta el periodo escolastico de la teologia econdmica en el siglo Xlll. El
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cristianismo continu6 con el andlisis del valor y la propiedad privada, e introdujo el
estudio de la concentracion de la riqueza. San Alberto Magno inicié con el andlisis
escolastico del valor de las cosas, aseverando que es algo afiadido a la esencia del
hombre (Filippi, 2012), existiendo un orden natural y otro econdmico, que se

complementan para satisfacer las necesidades del ser.

El principal exponente de la escolastica, Santo Tomas de Aquino,
influenciado por la filosofia aristotélica, planteé que la propiedad privada y la
actividad mercantil se derivan de la razén humana (Losada Sierra, 2009), por lo que
no son ajenas al derecho natural y por lo tanto al servicio de las necesidades de la
vida. Al igual que Aristoteles, defendio una distribucion desigual del fruto del uso de
la propiedad privada, planteando que es obligacion del estado la regulacion y control
de la misma (Aristoételes, 344 a.C./1912).

La naturaleza teoldgica de la filosofia escolastica, establece que la dinamica
social y econdémica se encuentran directamente ligadas a la conducta moral del ser.
No obstante, de acuerdo a Aquino, la conducta moral del individuo y del estado no
dependen directamente del cristianismo, sino de la razén humana, es entonces
cuando enfoca su analisis en la filosofia politica y la forma en que los gobernantes
deben ser los encargados de llevar a la sociedad a su bienestar, dirigidos por la
filosofia moral y cristiana (Larrain, 2011).

Debido a que la mayor parte del pensamiento escolastico se desarroll6 fuera
del ambito politico, su acercamiento reflexivo a la politica se hace desde las
referencias morales y éticas de la formacion catdlica de sus principales pensadores
(San Alberto Magno y Santo Tomas de Aquino), asimismo de la idea aristotélica de
la conducta natural del ser. El ser humano no puede estar alejado del Estado debido
a su naturaleza social y politica, por lo que la justicia es alcanzada naturalmente al

momento de agruparse como ser social en busqueda del bienestar colectivo.

Historia reciente
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A partir del siglo XVIII, gracias a la Teoria del producto neto y el Cuadro
Econdémico (Quesnay, 1759), David Hume, Adam Smith, Thomas Malthus y David
Ricardo, pensadores clasicos de la economia politica, tienen una nueva base para
abordar el tema de la generacion de la riqueza y del crecimiento econémico de
manera cientifica, buscando dar una explicacion al fenémeno, asi como establecer
cuales son las fuerzas productivas y relaciones sociales que convergen para la
realizacion de dicho proceso econdmico. Hume establece como factor clave para el
crecimiento, a la formacién de capital, gracias a la explotacion de las ventajas
relativas regionales (Rostow, 1990). Smith, establece que la economia no solo se
trata de una ciencia de numeros sino de personas, ademas del estudio y
entendimiento del mercado y su relacién con otras instituciones para permitir su

optimo funcionamiento (Sen, 2010).

Smith (1776) asegura que es la competencia y el egoismo natural del hombre
lo que estimula el desarrollo econdémico (Escartin et al., 2000). Ademas de, estar de
acuerdo con la libre competencia del mercado como medio para luchar contra el
monopolio y de la apropiacion del trabajo, mediante la institucion natural de la
propiedad privada, descalificando la intervencion gubernamental por considerarla
un elemento perturbador del equilibrio natural’ del mercado, reafirmandose 20 afios

después con la “Ley de Say” (Piketty, 2014).

Por otro lado, buscando explicar el impacto que el crecimiento poblacional
tiene en el alcance del progreso, Thomas Malthus (1798) hace patente que la
naturaleza y sus recursos se agotan mientras que la tasa demografica se
incrementa sin control, en su obra “Ensayo sobre el Principio de la Poblaciéon”,
aborda la limitando el crecimiento econémico y el bienestar de la sociedad a la
disponibilidad de recursos originando una economia de subsistencia (Donario et al.,
2012; Piketty, 2014).

David Ricardo, retomando a Smith y por su perfil comercial, contribuye con

la teoria de las ventajas comparativas, afirmando que los paises y/o empresas
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deben de producir e intercambiar aquellos productos en los que claramente son mas
eficientes (Buendia, 2013). Plante6 que, en caso de darse un crecimiento
econdémico, en algun momento llegaria a su fin debido a la escasez de los recursos
naturales, tomando como argumento la teoria malthusiana de la ley de rendimientos

decrecientes'.

Ricardo, aporta la teoria del valor trabajo, en donde hace énfasis en que el
precio de un bien no esta en funcidn de su escasez o su utilidad, sino en la cantidad
de trabajo que se lleva a cabo para producirlo (Pardo Beltran, 2000), teoria que afios

mas tarde sirve como base para el trabajo de Karl Marx.

En resumen, los pensadores clasicos de la economia, pugnaron por la
existencia de un mercado con una libre competencia, en donde el equilibrio natural
del mismo solucionaria cualquier desequilibrio econémico y social, pero también

reconocieron que las diferencias entre las clases sociales son inevitables.

Posteriormente a este optimismo no muy fundamentado, a finales del siglo
XIX y durante el siglo XX, es posible observar una bifurcacion notable en el

desarrollo del pensamiento econdémico (neoclasicos y marxistas).

Por un lado, Friedrich Engels y Karl Marx estudiaban el comportamiento del
crecimiento econdmico desde otra perspectiva. Establecieron que el florecimiento
de la industria del siglo XIX, no concordaba con la miseria del proletariado industrial
(Piketty, 2014). Marx se enfocé a hacer un analisis de los factores que creaban
valor, poniendo a la mano de obra como la principal y Unica generadora real de
valor, estando en desacuerdo con la apropiacion del producto del trabajo de los
obreros por los duefios de los medios de produccion. El Manifiesto Comunista (Marx
et al., 1848), profundiza en el estudio de la propiedad privada y la divisién del trabajo

como formas de esclavitud:

“El trabajador cae en la miseria y el pauperismo crece (...). (Debido

a que...) la burguesia' es incapaz (...) de imponer a la sociedad
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como ley suprema (...) No puede asegurar a su esclavo una

existencia compatible con su esclavitud”.

De acuerdo con Marx, esta situacion no se limita a condiciones precarias de
subsistencia por su condicion de “esclavo”, sino que la naturaleza propia del capital
expulsa mano de obra al implementar innovaciones para hacer eficientes los

procesos (Lewis, 1960).

En consecuencia, concebia como fundamental la intervencion del estado,
haciendo una critica a las propuestas planteadas en las que la "mano invisible" o la
iniciativa privada eran las reguladoras del proceso econémico (Rostow, 1990).
Retomando de alguna manera las proposiciones comunistas que Tomas Moro
postulé siglos antes en su escrito “Utopia”, en donde existe una sociedad
organizada racionalmente, la propiedad es comunal y se busca el beneficio colectivo
en lugar del individual apuntando como objetivo principal la disolucién de las

diferencias economicas y sociales (Moro, 1516).

La ambigiiedad en la conceptualizacion del desarrollo continda haciéndose
patente con los pensadores neoclasicos, que continuaron centrando el analisis del
crecimiento econdmico en el tema de la acumulacién, el comportamiento de

mercados, el progreso técnico y la productividad.

Gran parte de los pensadores neoclasicos centraron su estudio en los
aspectos del crecimiento econdmico, esta corriente de nuevas escuelas y
pensadores retoma los conceptos introducidos por los clasicos, dando nuevos
enfoques para dar una explicacion aplicable de la teoria clasica. Surge la escuela
utilitarista que explica que las elecciones estan en funcion de la utilidad que causa

el consumo de los bienes, otorgando un valor en funcidn del bienestar obtenido.

Por su lado Keynes, continua con el ideario neoclasico, pero también retoma
algunas referencias de Marx al momento de abordar el problema de la Gran
Depresion de 1929. La crisis, producto de una demanda agregada insuficiente, lleva
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a Keynes a replantear el papel del Estado en la economia, afirmando que debe
dirigir el rumbo del crecimiento econdmico, centra su trabajo en el equilibrio de un
mercado agregado y politicas distributivas de la rentaV. El propésito del Estado
Benefactor, era fungir como red de seguridad para la sociedad, proveer la seguridad
econdmica y social que la que la poblacién de un pais requiere (Fernandez-Garcia,
2012).

El Neoliberalismo nace como la respuesta a la politica intervencionista
estatal del Estado Benefactor, teniendo como hipétesis principal que la apertura y
desregulacion econémica incentiva el crecimiento econémico, para lo que se enfoca
en lo que se denomina poder del libre mercado y la libertad de elegir de la sociedad
de acuerdo al beneficio que este obtiene al momento de interactuar en el mercado
(Friedman et al., 1980).

La mayoria de las escuelas o corrientes del pensamiento econémico se
enfocaron en identificar aquellos factores que influyen o determinan el desempefio
de la produccion, asi como los patrones de crecimiento, y con el paso del tiempo

fueron dejando a un lado el estudio del bienestar econémico y social (Kay, 1998).

1.3. Conceptualizacion del desarrollo regional

En la teoria econdmica se identifican numerosos modelos y herramientas
acerca del crecimiento econdmico, en todas ellas, el crecimiento econémico se ve
como la busqueda de la expansion equilibrada de los agregados econémicos y la
forma de llegar a él (Ros, 2013). Historicamente, la figura del desarrollo se ha
vinculado con el crecimiento econdémico, no se concibe la existencia de desarrollo
sin crecimiento econémico, hecho que impulsé la industrializacion. Sin embargo,
Ros (2013) plantea que no obstante esa relacion, la teoria del crecimiento

econoémico se estudiaba por separado de la economia del desarrollo.

Los estudios econdmicos realizados antes de los te6ricos neoclasicos, no

incorporaban al territorio como un elemento de su analisis, considerando que el
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factor espacial no juega un papel relevante en el desarrollo de las actividades
humanas (Manzanal, 2006). El estudio del territorio con enfoque especifico al
desarrollo regional, surge como resultado de las diferencias sociales y econémicas
producto del proceso industrializador de principios del siglo XX. La crisis de las
politicas econdémicas del Estado de Bienestar en los afios setenta, pone en duda la
efectividad de las teorias de desarrollo usadas hasta ese momento, dando paso a
propuestas en donde el territorio juega un papel importante (Chauca, 2008).

Después de un somero estudio del desarrollo regional, en los afios setenta,
cambia la direccion con el que se venia abordando, hacia un enfoque equilibrado y
eficiente, concientizandose sobre los diversos factores que se encuentran
involucrados en él (Chauca, 2008). Cabe destacar que el concepto de desarrollo
regional, es un término asimilado directamente del desarrollo econémico, pero
teniendo en cuenta que su analisis no puede desvincularse de la situacién espacial

del territorio (Manzanal, 2006).

La definicion del territorio y sus caracteristicas, adquieren relevancia
para la planeacion del desarrollo regional. Frente a la ambigledad que
presentan por separado los conceptos de region y de desarrollo, existe la
necesidad de adentrarse en las entrafias del Desarrollo Regional para
conceptualizarlo (Figura 2). Acorde a Delgadillo et al. (2001), el desarrollo
regional se caracteriza por presuponer cambios cualitativos en distintos
planos (social, econémico, politico, ambiental y territorial); que no puede

separar su existencia como parte de un mismo sistema.
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Figura 2: Conceptualizacion del desarrollo regional. Elaboracion propia (2018).

Para entender al desarrollo regional como concepto, se debe de examinar

desde dos lineas teoricas y metodolégicas (Figura 2):

1. El desarrollo de la economia y sociedad como fendmeno
multidimensional, incorporando las caracteristicas ambientales,
sociales, economicas, culturales y politicas propias del contexto para
entender las consecuencias que se generan por su dinamica (Bustelo,
1992; Meier, 2002).

2. El territorio como parte esencial del estudio del desarrollo, debido a que
toda la actividad del desarrollo se da en un contexto espacial. La

comprension de las partes que integran los escenarios territoriales,
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permite la elaboracion de politicas de desarrollo eficientes y eficaces
(Boisier, 1997; Barquero, 2007).

Por ende, las caracteristicas y elementos de la region se constituyen como
parte importante para el disefio de politicas para el desarrollo territorial. La
diversidad y heterogeneidad que presenta una region hace que se consideren un
gran numero de factores al momento de planear para disminuir la subjetividad que
suele caracterizar a las politicas de planeacion (Hoernig et al., 2004). El desarrollo
regional debe ser un proceso de caracter flexible y multidimensional, que considere
las distintas dimensiones que integran e interactian en y con el espacio regional
(Garcia Segura, 2006).

1.4. Caracterizacion del area de estudio
Localizaciéon

San Quintin es una regién costera perteneciente al municipio de Ensenada,
Baja California, México. Se ubica a 300 kilometros de la frontera sur del estado de
California, E.U. aproximadamente en las coordenadas 30.3° de latitud norte y a
115.6° de longitud oeste. De acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Econémico
del Municipio de Ensenada (PEDEME), realizado por el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP) en 2011; la region de San Quintin, esté integrada
por las delegaciones de: Camald, Vicente Guerrero, San Quintin y El Rosario. Las
cuatro delegaciones tienen una extension total de 10,311Km?, siendo parte de la
franja costera al noroeste de México conformada principalmente por un valle arido,
lomerios y mesetas, con una precipitacion promedio de 150mm al afio (CODEEN-
IMIP, 2011).

La RSQ, estd demarcada geografica y administrativamente, al norte por la
region de Colonet, al sur por la regién Sur, al este por la region de Ojos Negros-
Valle de la Trinidad y al oeste por una frontera natural, el Océano Pacifico (Figura
3).
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REGION
SAN QUINTIN

MUNICIPIO DE ENSENADA

BAJA CALIFORNIA, MEXICO

Figura 3: Mapa de localizacion de la Regién de San Quintin. Fuente: Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién de Ensenada (2013).

Caracteristicas geofisicas

Las caracteristicas geofisicas de la regidén son diversas debido a lo extenso
de la zona, existiendo principalmente valles y lomerios. Los suelos predominantes
son los de tipo regosol, litosol, planosol, xerosol, yermosol, solonchak y fluvisol
(INEGI, 2004). Los regosoles son los mas abundantes, muy comunes de zonas
aridas, trépicos secos y regiones montafiosas, son claros y pobres en materia
organica (FAO-UNESCO, 1976; SEMARNAT, 2016). A pesar de ser secos, bajo

regadio son propicios para diversos usos. La limitada disponibilidad de agua en esta
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zona y su mala calidad ha propiciado el desarrollo de una actividad agricola de alto

rendimiento con sistemas de riego altamente tecnificados.
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Figura 4: Limites de los acuiferos en el RSQ en mapa altitudinal. Fuente: Riemann (2015).

Por ser una zona semidrida, se caracteriza por insolvencia hidrica, el agua
de la que se dispone, regularmente proviene de tierras altas de la montafia o cuenca

arriba (Figura 4). Se debe resolver la situacién que presentan los acuiferos por la

23



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

creciente intrusion salina, su sobreexplotacion y los problemas demas problemas
de falta de agua para el consumo humano y agricola (Riemann, 2015; CONAGUA,
2016).

Caracteristicas socioecondmicas

La RSQ, cuenta con unos de los valles agricolas méas importantes del
estado, donde también se encuentra una importante actividad acuicola, que genera
productos con calidad de exportacion. El contexto cultural es influenciado por una
alta migracion laboral, proveniente del centro y sur del pais (Gardufio, 2002; Juéarez,
2007; Lara, 2008)

La actividad agricola se constituye como el motor de la economia de la
region, San Quintin es la regién agricola productora de tomates mas importante de
Baja California y la segunda a nivel nacional (Cervantes, 2012). Los métodos
usados para producir (alta tecnificacién y sistemas de riego) y la cercania con la
frontera norte con Estados Unidos, le permite competir en excelentes condiciones
dentro de ese mercado (Gallardo, 2010). Las mas de una docena de empresas con

Tabla 1: Condiciéon de los acuiferos de la regidon San Quintin. Elaboraciéon propia basado en
informacion de CONAGUA y SEDAGRO (2018).

Acuifero Condicion
Sobreexplotado  Intrusion salina  Disponibilidad

Camalu No Si No Rigida
Vicente Guerrero No Si No Rigida
San Quintin Si Si No Rigida
San Simdn Si No No Rigida
San Telmo Si No No Reservada
El Rosario No No Si Flexible
El Socorro No No Si Reservada
San Fernando No No Si Flexible
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actividad agricola exportadora que estan instaladas en la regién, han fomentado la

migracion intensa por la alta demanda de mano de obra.

Los jornaleros agricolas tienen su origen en los estados de Oaxaca,
Guerrero, Michoacan, Veracruz y en menor medida de Sinaloa. Una de sus
principales caracteristicas es que su actividad es estacional; arriban al valle agricola
de San Quintin, principalmente, en temporada de pizca como escala de la llamada
ruta migratoria (campos de Sinaloa y Sonora), después migran a otros campos
agricolas o regresan a sus hogares. En la Tabla 1 se aprecia parte del deterioro
ambiental por la transformacion que la actividad presupone (Garcia-Gutiérrez et al.,
2010).

Tabla 2: Planes y programas gubernamentales sobre la regién de San
Quintin. Fuente: Gobierno del Estado de Baja California (2007).

CARACTERISTICAS
Lineamientos generales para
la coordinacién de acciones

PLANES/PROGRAMAS ANO
Plan de Desarrollo Integral de
la Zona Sur del Municipio de

1987

Ensenada. entre los sectores
participantes.
Programa de Desarrollo Prioridades y estrategias
Regional de San Quintin 1991 dirigidas para aprovechar el
(COPLADE-CODEREQ). potencial de desarrollo dela
region.

Programa de Desarrello Subprograma/Programacion
Integral del Valle de San 1996

Quinti de acciones.
uintin.

Plan de Impulso Econémico
para el Municipio de Ensenada| 2003
B.C.

Programa de Desarrollo
Regional del Estado de Baja 2003
California.

Matriz de responsabilidades.

Subprograma regional.

Programa de Desarrollo
Urbano delos Centros de

Estrategia de mejoramiento y
equipamiento urbano

Poblacién San Quintin y 2003 4

; < requerido de acuerdo a su
Vicente Guerrero del Municipio B

poblacion.

de Ensenada B.C.
Programa Integral de Atencion
a la Region Sur del Municipio 2006 Paquete de inversiones.
de Ensenada.
Programa.l Inltegral deitencion 2006 Paquete de inversiones.
a San Quintin
Programa de Ordenamiento Regulacién del grado de
Ecoldgico de la Regidn de San 2007 intervencion en el uso del

Quintin.

suelo y explotacion de los
recursos naturales.
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La tabla 2 muestra diez programas y proyectos gubernamentales que se
habian propuesto para la region de San Quintin, hasta 2007, con el objetivo de
fomentar el crecimiento economico, el desarrollo social, el uso ordenado de suelo,
la conservacion de la biodiversidad y de un tiempo para aca su independencia

administrativa (municipalizacion).

Sin embargo, la mayoria de los planes, programas y proyectos presentan
esquemas de regionalizacion dispares, poco 0 nada integradores con otros
instrumentos de planeacién para la misma regién. Cada modelo plantea una
concepcion totalmente distinta de lo que una regién debe ser. El gobierno del estado
de Baja California plantea una vision centralista basada en el factor social,
enfocandose a medidas de desarrollo urbano para elevar la calidad de vida. La
administracion municipal se enfoca en la interaccion de los agentes econdmicos y
su importancia en el desarrollo sectorial, y aun cuando el factor territorial es
preponderante, los objetivos de dicho modelo hacen que el criterio a utilizar sea

concretamente el econémico.

1.5. Planteamiento de problema

El municipio de Ensenada presenta grandes disparidades en las
condiciones fisiograficas, sociales, econdmicas y ecoldgicas, esa heterogeneidad
ha dificultado la planeacién tradicional en él. Sin embargo, la Region de San
QuintinY, es rica en recursos humanos, culturales, naturales y productivos, teniendo
potencial para el desarrollo de la region que permita lograr beneficios tangibles en
mas de una esfera (Gobierno Baja California et al., 2007; CODEEN-IMIP, 2011).

Esas potencialidades agricolas, acuicolas, turisticas, asi como su capital
humano y social, se ven disminuidas debido a que gran parte de la movilidad
territorial (jornaleros agricolas) ha optado por residir de manera permanente en la

region, ubicandose en nuevos asentamientos regulares e irregulares propiciando
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caracteristicas especificas de marginalidad. La naturaleza de ese crecimiento en la
poblacién ha propiciado el incremento en problemas de salud publica vy
analfabetismo. Ademas, ha contribuido de sobremanera a un creciente desequilibrio
entre la oferta y demanda de agua, tanto para el consumo humano como para el
agricola, estimulando la sobreexplotacion de los mantos acuiferos (tabla 1), asi
como la gestion de este recurso (COPLADEM et al., 2007; Juarez, 2007; SAGARPA
et al., 2010).

Sunkel (2006) asegura que en América Latina hay una relativa carencia de
enfoque regional en la planeacién para el desarrollo, debido a su tradicién
centralista, en consecuencia, existe la necesidad de enfoques contemporaneos que
tengan una vision especifica de la planeacion para el desarrollo acorde a las

realidades de la region, y que se traduzcan en nuevas estrategias y metodologias.

En este sentido, para la region de San Quintin se ha identificado la siguiente

problemética de gestion:

¢ No se ha disefiado ningun modelo de desarrollo que se adapte y

apligue a la situacién propia de la region de San Quintin.

¢ No hay articulacion entre planes, programas, proyectos, lineamientos
y estrategias que cada uno de los actores propone para el desarrollo

de la region.

e Los modelos de desarrollo sustentable deben de comprender
variables de equidad, eficiencia en el uso de recursos y calidad

ambiental, los cuales no han sido incorporados.

e Los instrumentos de planeacién para el desarrollo regional
sustentable se deben de realizar en funcién de las caracteristicas

propias de la region y con estrategias integradoras.
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Debido a esta problemética, el objetivo de este trabajo es proponer un
modelo de desarrollo regional, para la region de San Quintin (RSQ), tomando en
cuenta aspectos especificos relacionados con las necesidades y caracteristicas de

dicho territorio.

1.6. Objetivos

Objetivo general

Proponer un modelo estratégico de desarrollo para la regién de San Quintin,
que considere de manera integral las distintas variables regionales de interés acorde
a los ejes de la sustentabilidad (econdémico, social y ecoldgico).

Objetivos especificos

1. Identificar un esquema que demarque a la regién de San Quintin, de acuerdo a
sus caracteristicas socioeconémicas, culturales y ecoldgicas.

2. Proponer los indicadores de aptitud que permitan evaluar el modelo de desarrollo
regional propuesto.

3. Definir un sistema que permita, por medio de indicadores, evaluar el desempefio
del modelo de desarrollo regional propuesto.

4. Identificar rutas criticas para la posible implementacion del modelo de

desarrollo regional propuesto.
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2. MARCO TEORICO
2.1. Tipos deregion y regionalizacion

Para Llanos (2010), el concepto de regién, como referente empirico que
proviene desde la época del imperio romano, tenia una clara influencia en la
cartografia que constituian los limites y fronteras que estos poseian. A finales del
siglo XIX, adquiere un sentido paradigmatico a partir del pensamiento geografico de
de la Blache (1913), para conocer la relacion de los seres humanos con su entorno
natural, seflalando que cada region es una posibilidad de pensamiento y de cultura
diferente. En el siglo XX, la region se convirtid en el eje para el impulso de las
politicas de desarrollo por parte de los Estados nacionales. En la actualidad cuenta
con un gran numero de definiciones, tantas como disciplinas que la estudian
(Cuervo-Gonzales, 2003).

La perspectiva de cada disciplina sobre la regién es muy diversa. La mas
utilizada en la politica publica es la regionalizacion econémica, la cual comprende
dimensiones territoriales internas (que van desde locales hasta internacionales),
funciona estratégicamente teniendo como eje articulador al sistema econémico y
comercial, que comprende el intercambio de bienes y servicios, asi como las

actividades productivas que de ello se derivan (Gibb et al., 1996; Giménez, 1999).

Geograficamente, la region es un subespacio que conforma un sistema
territorial que define su identidad y alcance en funcién de fendmenos espaciales
internos, tangibles e intangibles, pero también manteniendo una constante
interaccién con otras regiones (Montafiez et al., 1998). La region es un objeto vivo
y en evolucion, algo que se demuestra en su estudio histérico (Alberdi, 2002)". Se
identifican dos tipos de region, en primer lugar, la region formal o uniforme en la que

se encuentra homogeneidad del fenobmeno o fendmenos que transcurren en
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determinado territorio, ante una heterogeneidad de un mundo cambianteYi., Un
ejemplo es la regién climatica con su biodiversidad especifica. Por otro lado, la
region nodal o funcional se entiende como una unidad conformada por un sistema
espacial alrededor de la union de nodos en comun, en torno a uno o mas fenomenos
particulares; se forma en funcién del tipo de fenbmeno que se desee estudiar. Un
ejemplo seria una ciudad, que se instituye como el centro en donde se desarrollan
las actividades, considerando a la zona de influencia como la periferia que permite

dicho funcionamiento (Nystuen et al., 1961; Gregory et al., 2011).

Desde la perspectiva ecoldgica, el estudio de los espacios naturales"' se
enfoca en el estudio de factores biofisicos, por lo que la region tiene un tamafio
variable, definido por el nivel de detalle con el que de manera jerarquica se
identifican los elementos del ecosistema estudiado y la igualdad que sus
componentes presentan; llega a convertirse en una herramienta primaria para
acciones de conservacion (Bocco, 2005; Bailey, 2009). Plantea la importancia del
uso de unidades de paisaje para la evaluacion del ordenamiento ecoldgico y
territorial, se basa en el mapeo de la estructura geomorfologica y en el sistema
hidrogréfico y bidtico que conforman espacios integrales relativamente homogéneos

en estructura y composicion.

Socialmente, en los territorios existen factores relevantes de fragmentacion
y heterogeneidad cultural, linglistica, étnica y politica que hacen que las sociedades
mantengan vinculos mas alla de las fronteras. Es entonces cuando la esfera de
actuacion del individuo (solo o en grupo) determina espacialmente un tipo de
territorio que hace dinamica a las regiones. Los limites se definen por una linea
visible o imaginaria que sefala el fin de alguna situacion y el alcance espacial de la
misma, sea esta: politica, cultural, social, econémica, tecnolégica, humana o

geografica (Falero, 2001).
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En todo caso, el problema de delimitar el territorio no es la dificultad, sino la
necesidad que se plantea para el desarrollo sustentable regional e incluyente que

pretende conjuntar las diversas visiones del mismo.

Por lo tanto, se concluye que no hay una Unica forma para definir la regién,
mucho menos que sea universalmente valida y aplicable a todos los contextos. Es
necesario redefinir y particularizar el concepto de regionalizacién. Asimismo, es
importante identificar lo que debe ser comprendido al momento de delimitar una
region sustentable y considerar aquellos factores interdisciplinarios en la

delimitacién de cada territorio en particular (Szajnowska, 2009).

2.2. Planeacion para el Desarrollo regional

La complejidad y rapidez en los cambios sociales, econémicos, politicos y
ambientales ha obligado a replantear la forma en que se hacen los procesos de
planeacién, que permita llevar a cabo una toma de decisiones fundamentada.
Especificamente, los lineamientos a seguir para determinar la forma en que se
gestionaran los procesos de desarrollo del territorio, juegan un papel importante en
el andlisis de la dinamica de las estructuras econdmicas y sociales de la region,
concibiéndose como la herramienta base en la formulacion de estrategias para

impulsar el desarrollo regional.

El proceso de planeaciéon regional requiere de un proceso de
descentralizacion y democratizacion en la elaboracion de politicas econémicas, una
descentralizacion del poder politico y econémico a cada una de las regiones, que
permita conocer y afrontar su situacion de manera apropiada (Albuguerque, 2004).
No obstante, la descentralizacion no es una practica comun de los gobiernos
latinoamericanos, por considerarla una medida que debilita el papel del Estado, al

momento de tomar decisiones (Rowland, 1997).

En Meéxico, los objetivos del desarrollo regional fueron trazados desde

mediados del siglo pasado, pero se vieron afectados por las crisis econdmicas,
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debido al retroceso que representaron para la descentralizacion (Palma, 1983;
Rodriguez, 2006). La Constitucion Politica* (CPEUM, 2016), en su articulo 25
establece que el Estado tiene la capacidad y la obligaciéon de intervenir en la
economia con el objetivo de asegurar el bienestar nacional, a través de las politicas

de desarrollo:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
(...), permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos. ”

En términos histdricos, posterior a la planeacion basada en un estado de
bienestar, en donde se prima a las politicas sociales como mecanismo para alcanzar
la igualdad, redistribucion e integracién, con un modelo en el que el aparato

gubernamental crece de manera desmesurada causando grandes problemas.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) surge el PIRE (Programa
Inmediato de Reorganizacion Econdmica), constituyéndose como un cambio radical
en donde el papel del estado esta en funcién politica macroeconémica, que conlleva
estrategias de politica fiscal restrictiva, privatizacion del aparato gubernamental,
atraccion de capitales extranjeros, apertura comercial, poniendo a México en una
de las cinco economias mas abiertas del mundo, entre otras. Disminuyendo de
manera drastica la intervencion del estado en la politica econémica nacional
(Revueltas, 1993).

2.3. La planeacion en México

Durante la intervencién americana a mediados del siglo XIX, se vio lo
endeble del pais. La pérdida de Texas, Nuevo México y Alta California, significo un

cambio drastico en la estructura econdémica y social del pais. Disminuyendo la
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cantidad de recursos naturales con los que contaba el pais (Tello, 2010). Este
escenario provocé un proceso de centralizacion de las entidades federativas,
concentrando las actividades en un solo espacio geoecondémico. Durante los mas
de 30 afios en que Porfirio Diaz gobernd México, se establecié un Estado aun mas
centralizado, por tanto, una mayor concentracion del ingreso y la riqgueza (Flores,
2010).

Los primeros indicios de planeacion en México por parte del Estado,
aparecen a partir de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 1917, con la creacion de instituciones y organismos publicos para
resolver los problemas de desarrollo nacional, ademas, en su articulo 115 (CPEUM,
2016) establece temas fundamentales para llevar a cabo una planeaciéon nacional

funcional:
a. Una coordinacion de acciones del Estado,
b. La participacion de la comunidad en decisiones y acciones publicas, y
c. La disposicion para propiciar condiciones politicas, institucionales y

culturales que contribuyan a la planeacion para el desarrollo del pais.

La centralizacion de la economia se vuelve un problema durante el periodo
de Avila Camacho (1941-1946), tomandose medidas al respecto, pero con pocos
resultados positivos. Por cerca de dos décadas (afios 40 y 50) se toma con mayor
seriedad la necesidad de llevar a cabo una planeacién de los recursos del pais, lo
que desemboca en la elaboracion sexenal de Planes Nacionales de Desarrollo,
enfrentandose a la problematica que representaba llevar a cabo un analisis global y

sectorial.

En busqueda del desarrollo integral y sustentable del pais, la planeacién
nacional se convierte en obligatoria para el gobierno federal y las instituciones de

caracter federal, los planes nacionales establecen los lineamientos para la
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planeacion estatal y municipal, al mismo tiempo que se apoya en ellas para el
alcance de sus objetivos (Ley de Planeacién, 2016). Corresponde a las
administraciones de los estados y los municipios realizar su propia planeacion en
funcidn del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (Villanueva, 1996). Por
otro lado, la planeacion regional es una situacidén inconclusa en nuestro pais, no
obstante, de ser una necesidad palpable y recurrente, no ha sido una prioridad real
en la politica econémica nacional. El marco legal existente en México, al igual que
otros paises latinoamericanos, no hace obligatoria la planeacion regional y por lo
tanto la asignacion del presupuesto para la misma es inexistente, algo claramente
entendido por la costumbre centralista latinoamericana, evidenciando al centralismo
como el factor mas importante para el fracaso de las politicas para el desarrollo
regional (Veliz, 2014; Manzanal, 2006), lo que da por entendido que la dinamica
econdmica y social del territorio esta en funcion de presiones externas y no de la

situacion de la regién misma (Torres, 2004).
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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La legislaciéon y la cantidad de instituciones que estan relacionadas en la
formulacién y aplicacién de politicas de planeacion para el desarrollo son copiosas,
debido a que existe la necesidad de involucrar a los tres 6rdenes de gobierno en la
planeacién del desarrollo de su respectiva jurisdiccion, que faculten a cada uno para

establecer politicas para alcanzar sus respectivos objetivos de desarrollo.

A finales de 1958, la administracion de Lépez Mateos creoé la Direccién de
Planeaciéon a nivel federal, que se encarg6 de llevar a cabo algunos programas
sectoriales y tan solo uno de desarrollo regional, programas que no trascendieron
por no hacerse publicos. La recién creada direccion, también solicité la elaboracion
de planes nacionales de desarrollo, es en 1962 que se cred la Comisidn
Intersecretarial, facultada para elaborar planes y programas para el desarrollo
econdmico y social (Navarro et al., 2012).

Los afios sesenta marcan una etapa en la que se buscé una integracion
oficial del andlisis regional al Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE), sin embargo,
no fue posible por dos grandes motivos: Primeramente, fue por la poca importancia
que se considero tiene ese tipo de planeacion (regional), el segundo motivo fue la
premura de disponer de planes especificamente solicitados para las instituciones

financieras internacionales.

Estos primeros intentos de un andlisis regional, aunque fallidos, no dejan de
ser importantes por sefialar un nuevo tipo de andlisis, iniciando con la aceptacion y

legitimacion de la planeacion regional en México.
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La administracion publica de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se
convierte en el parteaguas en el tema de planeacion regional, se plasmaron un gran
namero de disposiciones por parte del ejecutivo, incentivando la descentralizacion
administrativa, y el uso de mejores sistemas de informacion estadistica, necesarios
para hacer mas eficiente el uso de recursos del territorio (Garcia, 2010).

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO PLAN PARA LA CREACION DE

Y VIVIENDA POPULAR REPOBLACION DE LOS CENTROS DE
(INDECO 1971) POBLACION EJIDAL

PLAN PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL
ITSMO DE TEHUANTEPEC

PLAN PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

—

PLAN DE ENERGETICOS
(COMISION DE ENERGETICOS 1973)

PROGRAMA DE LA

REGULACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA URBANA

|
PROGRAMAS ECONGMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES PARA EL DESARROLLO DE
DISTINTAS REGIONES (INI 1971)

Figura 5: Planes regionales con criterio sectorial, aprobados en el sexenio de Luis Echeverria. Elaboracién
propia (2018)

De este modelo econdmico, conocido como de desarrollo compartido, se
desprende una serie de politicas publicas territoriales realizadas bajo criterios
sectoriales (Figura 5), especificas a las caracteristicas de cada regiébn y su
fortalecimiento. Por medio de la figura de comisiones coordinadoras para el
desarrollo integral se impuls6 a las regiones del Istmo de Tehuantepec y la
peninsula de Baja California, consideradas estratégicas, también se promovio la
formacién y fortalecimiento de polos de desarrollo como proyectos descentralizados

de industrializacion (Delgadillo et al., 2011).
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Continuando con la tendencia de impulsar el desarrollo por medio de la
planeacion, en 1976, el Ejecutivo Federal celebra los Convenios Unicos de
Coordinacion (CUC) con sus similares de los estados, cuyo objetivo seria planear
el desarrollo regional desde un régimen federal, sin embargo, se otorgé mayor
importancia a la Planeacién Urbana. Derivado de estos convenios, surgen los
Comités Estatales de Planeacion (COPLADES), en sustitucion de los COPRODES*,
otorgando mayor relevancia a la participacion estatal en la planeacién. Se busca un
desarrollo integral de los estados, la idea se desarrolla institucionalmente en funcién
de tres principios: a) Fortalecer la participacion del gobierno estatal y de los
municipios en "Planeacion, programacion y ejecucion”, b) Fortalecer mecanismos
de coordinacion y concertacion, y c) Fortalecer la participacion social en las tareas

del Desarrollo Regional.

Como parte importante para fortalecer a la region, se implementan planes
regionales de empleo, con el objetivo de generar fuentes de trabajo "Intrarregional”
que permitieran el desarrollo, algo posible de observarlo en diversas regiones en
donde se crearon empleos, lo cual indica la posibilidad del desarrollo de una regién.
Los antes CUC, cambian su nombre a Convenios Unicos de Desarrollo (CUD).
Tiene como objetivo la implementacion de planes municipales, estatales y federales,
creando un marco juridico y un compromiso politico. Dichos planes deberian de
tener congruencia con el PLANADE, asi como fortalecer al municipio. La estrategia
de desarrollo regional definio el fortalecimiento de tres areas: a) reforma politica, b)

reforma econdmica y c) reforma administrativa (Delgadillo et al., 2001).

Después de un periodo prolongado de relativa bonanza econdmica, en el
gue practicamente todos los sectores considerados relevantes contaron con planes
y programas para el fomento del desarrollo, buscando cuantificar metas de empleo
y bienestar social, mediante estrategias en el sector agropecuario, el sector
industrial y energéticos, el sector comunicaciones y transportes, entre otros, aunado

a estas medidas, en 1983 se cref el Sistema Nacional de Planeacién (Montemayor,
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1983). Sin embargo, en los afios ochenta sobreviene un periodo de crisis que pone
en entredicho la efectividad de la planeacion realizada hasta el momento. La
estrategia del desarrollo regional supuestamente ya cumplida en los programas
planteados en el PLANADE, enfocada a regiones con grandes desigualdades
econdémicas y sociales, se tambalea hasta el punto de quedar en el olvido hasta
finalizar el sexenio. Resultado de ello, se adoptan medidas drasticas dictadas por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, con el objetivo de recuperar el

rumbo de la economia (Delgadillo et al., 2011; Navarro et al., 2012).

La legislacion vinculada con las politicas de desarrollo regional es prodiga,
en donde los tres niveles de gobierno se ven involucrados. Estos niveles cuentan
con leyes que constituyen el andamiaje de sus acciones en materia de planeacién
regional, asi como de programas especiales en areas geograficas determinadas.
Los primeros 29 articulos de la CPEUM, particularmente el articulo 26°, se avocan
al tratado de los derechos o garantias de los habitantes del pais, que de alguna
manera determinan el objetivo de la planeacion para el desarrollo (CPEUM, 2016):

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeaciéon. La planeacion sera
democréatica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los

programas de desarrollo”.

La Ley de Planeacion Federal se expide en 1983, por requerimiento de
determinados articulos de la Constitucion, que establecen el papel del estado en
materia de planeacion para el desarrollo. Tiene como objetivo establecer las normas
y principios béasicos para llevar a cabo la planeacion nacional del desarrollo, ademas
de establecer las bases para el Sistema Nacional de Planeacién y de garantizar la
participacion democratica de los diversos grupos sociales en los procesos de

planeacién, asi como el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, En

38



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

su articulo 3° define que la planeacion nacional del desarrollo, “es la ordenacion
racional y sistémica de acciones que (...) tiene como propdsito la transformacion de
la realidad del pais”, conforme a los principios y normas de la CPEUM. (DOF, 09-
04-2016).

Las bases para el nacimiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, se encuentran al final del periodo de José Lopez Portillo, no obstante,
es en la administracién de De la Madrid, cuando se promulga su creacién, naciendo
como una herramienta que emana de la Ley de Planeacion y del articulo 26 de la
Constitucion Politica. EI SNPD es el conjunto de relaciones que vinculan a las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal,
organismos e integrantes de los sectores social y privado, para llevar a cabo la
planeacion del pais (Figura 6). Reconoce la cooperacion activa entre los distintos
actores sociales y los distintos niveles de gobierno. También establece la
importancia que tiene el Plan Nacional de Desarrollo, al ser el documento central
que marca la pauta para la realizacion de los programas sectoriales, regionales e
institucionales del pais, la metodologia de funcionamiento de SNPD, se compone
por tres etapas: a) Formulacién, b) Implementacion y c) Evaluacién (Montemayor,
1983; Villanueva, 1996).
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Figura 6: Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Modificado del Obsertario Regional de
Planificacion para el Desarrollo, CEPAL (2018).

La necesidad de regular las concentraciones humanas en entornos
determinados, tiene como objeto hacerlos sustentables, al satisfacer las
necesidades de la sociedad, disminuyendo el impacto ambiental en los ecosistemas
en los que dichos asentamientos se presentan (Antequera, 2004). La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), que abroga a la Ley General de Asentamientos Humanos del 21 de
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julio de 1993, tiene como objetivo establecer concurrencia entre los municipios,
entidades federativas y la Federacion, en materia de ordenacién y regulacion de los
asentamientos humanos en el pais. En sus articulos 21, 22 y 23 se hace mencion a
cerca de la relevancia que tiene la planeacion regional, ya sea elaborada por
autoridades federales o de la entidad federativa, como un proceso importante y
necesario para la gestion del territorio y sus recursos (LGAHOTDU, 2016), sin
embargo, de acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2016)
esta Ley no profundiza lo suficiente en lo concerniente a la planeacion regional, al

enfocarse principalmente en el desarrollo urbano.

En la basqueda de promover el desarrollo sustentable del sector rural del
pais, se promulga la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), que en su articulo
12 establece que concierne al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la
conduccion de la politica de desarrollo rural sustentable. Fomenta acciones
especificas con el objetivo de propiciar la generacién de empleos y el incremento
de los ingresos economicos en el medio rural. Dichas acciones, consideradas
estratégicas, tienen como objeto lograr la sustentabilidad econdmica a través del
incremento de la productividad y competitividad de las unidades productivas tanto

del sector privado, asi como del social (Guillén, et al.; 2007; LDRS, 2012).

Los programas y subprogramas de accion que se desprenden de la LDRS,
se conforman por proyectos especificos y para necesidades locales concretas de la
region, por lo que se avocan en las areas de transferencia tecnoldgica, programas
de capacitacibn y asistencia técnica, reconversion productiva sustentable,
infraestructura hidroagricola, desarrollo y bienestar social. Uno de los programas
que destaca es el Programa Integral de Desarrollo Rural por la serie de

subprogramas que lo fortalecen (Figura 7).
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Figura 7: Subprogramas y proyectos que conforman el Programa Integral del Desarrollo Rural.
Elaboracidn propia basada en informacién de SAGARPA (2018).
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4. MODELO CONCEPTUAL
4.1. Introduccion

La pertinencia de la conceptualizacion del desarrollo regional, esta en
funcion de los elementos que se consideren al momento de realizar el modelo. La
problematica comunmente encontrada en los distintos modelos de desarrollo
regional, es que la eleccion de los indicadores que seran utilizados esta en funcién
de la informacion que se pretende recabar, asi como de su disponibilidad (Manet,
2014). De acuerdo a Boisier (2016), los modelos de desarrollo regional no han sido
capaces de cumplir con los objetivos que se plantearon. México y mucho menos
San Quintin han sido la excepcion, el mal uso o aprovechamiento de los recursos
se debe a problemas en el ordenamiento del territorio, pues los modelos de
desarrollo implementados han estado basados en lo econémico (Seingier, 2009;
Garcia, 2010).

Un modelo de desarrollo para la regién de San Quintin necesita que se
adecue a las caracteristicas y criterios que se desenvuelven en el territorio. Esto
conlleva conceptualizar cada una de sus partes para establecer los indicadores

adecuados para la elaboracion del modelo y su funcionamiento.

4.2. Crecimiento econdmico

El uso del crecimiento econOmico como parametro del progreso de las
economias, se debe a la factibilidad para llevar a cabo su medicion y control, debido
a que comunmente se entiende como la expansion cuantitativa de la produccién
bruta (PIB), y se asume el aspecto del bienestar social mediante una funcién sencilla
y generalizada: los indicadores per capita (Solow, 1956; Guillén et al., 2007)

Aun cuando mas de un analista plantea que el crecimiento econémico no
es el camino para alcanzar el desarrollo, no puede negarse la importancia que

representa para el incremento en los estandares de vida (Fretes-Cibils et al., 2006).
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Cualquier politica publica que altere al crecimiento econdémico, lo hace también con
el bienestar social (Flores, 2010). Pérez et al. (1998), identific que el crecimiento
econdmico regional se da gracias a la concentracién de recursos productivos®

“cualificados” en una region.

Sin embargo, este crecimiento econdmico encuentra su mayor debilidad al
coexistir con la exclusion y polarizacion econdémica y social (Paolo, 2014). La brecha
entre los indicadores productivos y los sociales, es la principal causa de la

inestabilidad del crecimiento econémico (CEPAL, 2000).

El incremento en la demanda de trabajo, es sin duda el reflejo de un
crecimiento econdmico sostenido. Una cualificacion laboral, incentiva una
elasticidad trabajo-producto® significativa, haciendo que la cantidad de trabajos
generados corresponda al incremento en la produccion y por consecuencia a un
crecimiento econémico sostenido (Rodriguez, 2013). No obstante, funciona distinto
cuando el crecimiento econémico depende de bajos salarios para ser competitivo
en un mercado internacional (Donario et al., 2012).

Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido en la regién, se torna en un
factor importante en la mejora en los estandares de vida de los habitantes de la
region, base de la cual se desprenderia el entendimiento y alcance de un modelo
de desarrollo (Figura 8).
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Figura 8: Esquema conceptual del MODERES. Elaboracion propia (2015).

4.3. Desarrollo

Diversos enfoques tedricos y practicos del crecimiento econdémico dejaron
en el olvido el estudio del desarrollo, las corrientes pioneras del desarrollo
econdmico datan de los cincuenta, inician con el andlisis sobre la importancia de la
planeacién y programacién, también del papel que juegan los cambios estructurales
en el proceso (Ros, 2013). El desarrollo econdmico va mas alla del progreso
econdmico, comprende la mejora de los estdndares humanos y sociales, con
objetivo de alentar la creatividad humana y en correspondencia a las aspiraciones
sociales (Hoffman, 2001; Furtado, 2007).
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Debido a que el enfoque del desarrollo econdmico se centré6 en los
indicadores econdmicos, surgieron otros enfoques respecto a aquellas areas
consideradas como importantes, pero olvidadas por los pensadores del desarrollo,

constituyéndose como “nuevos” enfoques sobre el desarrollo.

El desarrollo regional no es un concepto nuevo, sin embargo, recientemente
ha tomado mayor fuerza el andlisis de la dimension regional para el disefio y
formulacion de politicas de desarrollo; debido a la necesidad de tomar en cuenta la
diversidad y heterogeneidad por la que esta integrado un territorio, algo ineludible
ante un mundo cada vez mas global. Para este enfoque la importancia del desarrollo
radica en considerar la dinAmica econdmica y social dentro del territorio como
fundamental y el desenvolvimiento de los pardmetros de bienestar dentro de él
(CEPAL, 2000; Nijkamp et al., 2009).

El término de sustentabilidad es mas nuevo, data de los afios ochenta, y se
analiza por primera vez como una estrategia de conservacion, al considerar los
aspectos ecolégicos como de gran relevancia; centrandose en tres ejes de trabajo:
1) Mantenimiento de procesos ecoldgicos, 2) Uso sostenible de recursos naturales

y 3) Mantenimiento de la diversidad genética (Badii, 2004).

La meta en cuanto a sustentabilidad, se convierte en una base econémica
y social para el aprovechamiento de los recursos, pero con conciencia ambiental, el
desarrollo sustentable es también conocido por algunos como sinénimo de
ecoeficiencia (CEPAL, 2000; Silva, 2012). El desarrollo sustentable comprende
cambios sistémicos, es decir, significa transformaciones en el sistema actual,
buscando satisfacer las necesidades sociales, pero teniendo como parte

fundamental la conservacion del medio ambiente natural (WCED, 1987).

Guimarées (1994) enfatiza que los distintos enfoques de sustentabilidad del

desarrollo, deben de alejarse de aquellas propuestas “ingenuamente”
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conservacionistas que abundan, para centrarse en reconocer en el efecto que los

problemas medio ambientales tienen en el eje social y el econémico.

4.4. Esquemas de regionalizacién para San Quintin

Los procesos de desarrollo regional tienen como objetivo un cambio
democréatico de la estructura social y econdmica en un espacio geografico
especifico. Por tanto, la regionalizacion como proceso para el desarrollo, se
considera un recurso estratégico y necesario para llevar a cabo la planeacion
multidimensional del territorio, lo que conlleva a la integraciébn de procesos y su

cooperacion intrarregional (Ruiz, 2000; Marquez-Bello et al., 2018).

4.4.1. Criterios para la construcciéon del modelo

Las regiones exhiben como principal situacion, esquemas caracterizados
por distintas amplitudes espaciales, que van desde rangos intramunicipales hasta
internacionales. La identificacion de los criterios que la definen, da practicidad al
modelo. Sin embargo, no hay un modelo que homogeneice los criterios a utilizar
para regionalizar, cada uno de los modelos de planeacion utilizados hasta el
momento se enfoca en los objetivos establecidos por los encargados de realizar la
planeacion para el desarrollo (Ojeda, 2010; Marquez-Bello et al., 2018).

En palabras de Boisier (1994), el objetivo es “la generacion de estructuras
regionales en el ambito nacional y supranacional”, capaces de manejar los procesos
afines y heterogéneos dentro del territorio, y hacerlos converger en una

“negociacion” de los distintos aspectos que la integran (Kacowicz, 1998).

El esquema que se estructur6 para el Modelo de Desarrollo Regional
Sustentable (MODERES), considera las distintas visiones que se han realizado de
manera independiente entre si, para integrarlas en una sola considerando esa
heterogeneidad como enfoques distintos que se fortalecen al formar uno solo. La
base conceptual fue fundamental para los criterios seleccionados tanto al momento

de regionalizar, como para los indicadores desarrollados. Para ello, se analizaron
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las diversas variables que se identificaron del conjunto de modelos previos: 1. La
dinamica economica y productiva de la region, 2. El perfil socio-cultural de los
habitantes y 3. Las caracteristicas y dinamica del entorno geofisico.

La importancia que tiene la definicion concisa de una region, radica en el
papel que juega en la definiciébn de politicas para el desarrollo. La posibilidad de
contar con un modelo funcional, se limita cuando no se tiene clara la problemética
espacial a distintas escalas. Sobre todo, cuando un esquema de indicadores para
el desarrollo regional, se construye en funcidén de los problemas y necesidades

detectados dentro de un @mbito territorial muy bien definido (Blanco et al., 1999).

4.4.2. Disefio de un sistema de indicadores

El sistema de indicadores esta en funcion del objetivo del modelo, asi como
de la informacién disponible para llevarlo a cabo. Disefiar el sistema de indicadores
para el Desarrollo Regional, representa trabajar en la definicion de los indices de
evaluacion de la aptitud de la regién, capaces de simplificar la realidad existente,
con el objetivo de servir como base en la elaboracion de estrategias de la planeacion
y la toma de decisiones (Torres, 2008, Schernewski et al., 2014). Los indicadores
de aptitud para el desarrollo se enfocan en establecer las caracteristicas potenciales
de la region para alcanzar el desarrollo (Cerne et al., 2010).

La construccion de indicadores que tienen como propdésito la realizacion de
estrategias de planeacion, deben ser extremadamente explicitos, medibles y
concretos. Por ello, se utiliz6 como base el modelo de capital propuesto por la
NRTEE (2003), el cual tiene una vision mayormente economicista (Azuz-Adeath et
al., 2010), lo relevante del modelo es que tiene un enfoque del funcionamiento de
los sistemas sociales y ambientales, como parte importante de una economia de
mercado. El modelo de capital tiene como sustento cuatro grupos eje de indicadores
clasificados en funcion a su naturaleza: Econdmico, Social, Humano y Ecoldgico
(Figura 9).
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Figura 9: Modelo de indicadores desarrollo regional de la NRTEE. Elaboracién propia en base al
propuesto por la NRTEE (2003).

Teniendo como base este modelo de capital, se propone un nuevo sistema
de indicadores de aptitud para la RSQ (Figura 10). Se llevé a cabo un redisefio del
modelo en busqueda de adecuarlo a los objetivos del MODERES. Primeramente,

se establecieron cuatro grandes metas o dimensiones:

1. Equidad Social, de acuerdo a la CEPAL (2000)*", presupone lograr
igualdad y justicia para cada uno de los individuos de la sociedad,

2. Eficiencia econémica, lograr un uso adecuado y eficaz de los recursos

para la competitividad y desarrollo de la region (Albuguerque, 2004),
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3. Equilibrio ecoldgico, Badii (2004) plantea que el ser humano puede
seguir obteniendo los recursos de la naturaleza sin menoscabarla, y

4. Gobernanza, su significado como proceso que empodera a la sociedad
con aquellos elementos necesarios para influir y decidir sobre los

objetivos de desarrollo econémico y social (Ehler, 2003).

La definicién correcta de las cuatro dimensiones o metas, hace posible que

se integren eficazmente los indicadores de aptitud del modelo (Figura 10).
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Figura 10: Sistema de indicadores de aptitud para el desarrollo regional. Elaboraciéon propia (2018).
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La Equidad social, reconoce dos campos de accién que se complementan
entre si dentro del sistema: Capital Humano y Capital Social. Los cinco indicadores
gue componen el objetivo de Capital Humano, por medio de veintiin variables, se
enfocan al andlisis de la preparacion y capacidad de la poblacién para insertarse en
la economia de la region, y los tres indicadores que componen el Capital Social,
abordan la integracion de ese ser, como parte de un todo social y su dindmica a

través de siete variables (Tabla 2).

Tabla 3: Indicadores de Equidad social. Elaboraciéon propia (2018).

Poblacién Poblacion total Participacion Espacios para la participacion
Tasa de crecimiento poblacional publica Disposicion a participar
Distribucién por género — —
Distribucion por edades Cohesion social | Cosficiente de Gini
Poblacion migrante Polarizacion
Poblacién indigena Seguridad Cobertura
Salud Disponibilidad Tasa de crimenes
Cobertura Equipamiento
Educacion Disponibilidad
Cobertura
Analfabetismo
Calidad de vida| Mortalidad
Esperanza de vida
Nivel de hacinamiento

Los objetivos de eficiencia econdmica, son Actividades Productivas y
Produccion de Capital, los cuales incluyen cinco indicadores, compuestos por doce
variables, se enfocan al andlisis de aquellas actividades humanas que estan
involucradas en la produccion de bienes y servicios, asi como las derivadas de

dichos procesos (Tabla 3).
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Tabla 4: Indicadores de Eficiencia econémica. Elaboracién propia (2018).

INDICADORES Variables INDICADORES Variables

Tipo de actividad | Primarias
Secundarias
) Terciarias
D © .
g .2 Concentracion Ubicacion
o] ‘G Polarizacién
l; :
= T
w O
Q =
< o

Produccion de
capital

Productividad

Comunicaciones

Nivel de empleos
Valor agregado

Proximidad {(umbral)
Estructura

Infraestructura

Cobertura hidraulica
Cobertura sanitaria
Cobertura eléctica

El Equilibrio Ecologico se integra por dos objetivos, Capital Natural y de
Riesgo y Vulnerabilidad, estan compuestos por tres indicadores cada objetivo y un
total de quince variables (Tabla 4). Dichos indicadores estudian informacion acerca

del estado de los recursos naturales y el impacto que tiene su dinamica en el

territorio.

Tabla 5: Indicadores de Equilibrio ecolégico. Elaboracion propia (2018).

Geomorfologia

Topografia
Usos de suelo
Disponibilidad de agua

Riqueza bidtica

Diversidad de fauna
Cobertura vegetal

Cobertura de
sistemas

Capital Natural

Fluvial
Climas

Riesgo y Vulnerabilidad

Hidroldgico Contaminacion
Disposicion
Capacidad de recarga

Geologico Erosion de suelos

Cambio de uso de suelo
Disposicién de deshechos

Climatologico

Sequia perceptible
Inundacién
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Los indicadores de Gobernanza (Tabla 5) presuponen el marco analitico de
las politicas sociales y su reglamentacién. Existe una interaccion directa entre los
dos indicadores de los Instrumentos de Planeacién con los dos indicadores de las
Leyes y Reglamentos para su funcionamiento en el territorio y sus elementos. Las
variables involucradas en el calculo de estos indicadores tienen un caracter

cualitativo dicotomico (existe, no existe) o cuantitativo (nUmero de instrumentos).

Tabla 6: Indicadores de Gobernanza. Elaboracién propia (2018).

INDICADORES Variables INDICADORES Variables

Ley de Planeacion
planeacion del @ estatal
Estado T

g .S Planeacion

e 71 sectorial

(1}

g CI=> Planeacion
Reglamentos S8 municipal
municipales <o

=

4.5. Planeacion para el desarrollo regional de San Quintin
45.1. Politica regional

La planeacion para el desarrollo regional, presupone un proceso de
descentralizacion, lo que implica el fortalecimiento local, por lo menos en teoria. Es
necesario disefiar politicas de desarrollo concretas de acuerdo a las caracteristicas
espaciales, sociales y econdmicas de la regién, lo que obliga a una integracién
horizontal de las politicas para el desarrollo (Albuquerque, 2004; Montemayor,
2007).

No obstante que la politica de desarrollo regional, forma parte de la politica
publica (econémicay social) de los paises, no presume la accion Unica del gobierno,
hay que tener en cuenta la importancia que representan los diversos actores

sociales involucrados en la dinamica de la region. Los procesos participativos son
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determinantes al momento de disefiar, implementar y evaluar los planes y
programas de desarrollo de la region, la interaccién directa que todas las partes de
la sociedad tienen con el fenédmeno espacial en el disefio de estrategias regionales,
es esencial en la busqueda de mayor eficiencia en la politica regional para el
desarrollo (Subirats et al., 2009; Eversole, 2005).

La politica regional admite generar conocimiento e instrumentos
conceptuales, cambios sobre el paradigma del desarrollo regional®, asi como el
papel que se le ha otorgado a cada uno de los actores involucrados, brindando la
posibilidad de alcanzar mejores niveles de bienestar social y econémico (Cubillo,
2007; Anstey, 2013).
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5. METODOLOGIA
5.1. Revision bibliogréfica

Para llevar a cabo la investigacion se reviso literatura obtenida por medio
de los motores de busqueda y bases de datos mas conocidos: Google scholar,
Scopus, Science direct, Ebsco, Springer, las del Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica (INEGI) y libros de texto con el objetivo de precisar los
conceptos que se manejan: region, regionalizacion, desarrollo regional, desarrollo
sustentable, desarrollo econémico y desarrollo social. Se consultaron fuentes de
diversas disciplinas que permitieron establecer conexiones y tener una vision

integral de los conceptos relacionados a territorio y territorialidad.

Para el caso de estudio se agregaron los resultados del analisis de planes,
programas y proyectos vinculados con el desarrollo regional de San Quintin. Se
eligieron cuatro modelos geograficos propuestos como regién, provenientes de
distintas instituciones. Tres de ellos constituyen una postura gubernamental, en
distintos niveles: dos desarrollados por dependencias publicas, otro a través de
integracion en esencia de una posicion académica-cientifica; el dltimo representa
una accion de vinculacién entre una instancia publica estatal del sector ambiental
con el sector académico®. Ademas, se tratd de analizar una propuesta de la
sociedad civil que promueve la municipalizacién de la RSQ, pero no se encontrd

disponible una propuesta geogréfica o informacion integrada.

Se profundizé la teoria de cada una de las propuestas para identificar la
motivacion, practicidad y operacionalidad de cada modelo espacial del territorio.

5.2. Indicadores

Los modelos de planeacién deben considerar sistemas de indicadores, que
encuentran su relevancia al fungir como instrumentos de evaluacion y control del

modelo, se necesita informacién util y medible, que permita mejorar el proceso de
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toma de decisiones, asi como el disefio e implementacion de los planes y programas

necesarios, en este caso, para el desarrollo regional de la RSQ.

La construccion de indicadores compuestos comprende considerar los
objetivos del modelo, para hacerlo adecuado para la evaluacion, gestion y control,
de las aptitudes del territorio para alcanzar el desarrollo regional sustentable. Por lo
dicho sistema de indicadores permitira valorar la capacidad del modelo propuesto
en la RSQ.

Los datos necesarios para la construccion de los indicadores se recabaron
de fuentes institucionales: INEGI, CONEVAL, SIDUE, CONAPO, CONAGUA,

SEMARNAT, SSA, entre otros sistemas de informacion estadistica.

Las caracteristicas particulares de la estructura y metodologia utilizada en
el sistema de indicadores para este modelo de detallan en las secciones 6.2.1
Metodologia del sistema de indicadores, 6.2.2. Construccion del sistema de
indicadores y en el Anexo 1: Metodologia para el célculo del indice General de

Aptitud Regional.

56



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Sistema de Indicadores de Aptitud para el Desarrollo en la
region de San Quintin
La planeacion para el desarrollo requiere del conocimiento de la realidad
espacial y multidimensional del sujeto de estudio, para lo cual se necesita establecer
parametros que sean medibles y evaluables, que permitan elaborar estrategias
adecuadas para alcanzar el desarrollo deseado. Torres (2008) asegura que la
evaluacion integral de aquellas condiciones sociales, econémicas y ecoldgicas, nos
obliga acudir al andlisis de escalas espaciales y temporales. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 2006) confirma que esos parametros o indicadores estan

dirigidos a proveer informacion especifica de una situacion espacial o territorial.

Palacio-Prieto et al, (2004) menciona que la construccion de sistemas de
indicadores se realiza fundamentalmente con el objetivo de medir, controlar y
evaluar variables econémicas, sociales y/o ecolégicas. Siendo una forma de trazar
patrones clave que se concreten en herramientas indispensables para la toma de

decisiones.

En este caso, el desarrollo regional tiene como objetivo mejorar
sustancialmente las condiciones sociales y de calidad de vida de la mayoria de los
pobladores de un espacio determinado, convergiendo con la mejora de los
estandares de la estructura econémica y productiva de la region, sin dejar de lado
el modelo que determina su estructura productiva, al mismo tiempo que pretende
tener esas mejoras con tasas que sean sostenibles ambientalmente (Pérez et al.,
1998; Puyana, 2016).
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6.1.1. Metodologia del sistema de indicadores

El enfoque metodolégico del modelo de indicadores para el desarrollo
regional propuesto, se realizé en dos niveles de andlisis. El primer nivel, horizontal,
comprende las variables que componen cada uno de los indicadores y objetivos que

integran cada dimensién de analisis.

Se proporciond una perspectiva de sustentabilidad con la integracion de

andlisis de las siguientes dimensiones:

e Dimension Equidad Social, (inclusion social) acentia la
importancia que tiene que todos los integrantes de la sociedad se

encuentren en igualdad de oportunidades para el desarrollo.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), plantea que hay
equidad social cuando se da acceso a mas gente a la igualdad de
derechos para crecer con igualdad y tener mayores beneficios
(Subirats, 2005).

Ante ello, las localidades y delegaciones que tengan mayor acceso a
oportunidades y beneficios sociales son propensas a la equidad social, por ejemplo,
una localidad con mayor cobertura de servicios de salud y educativos, cuenta con

mejores condiciones para alcanzar el desarrollo.

e Eficiencia Econdmica, se enfoca en la capacidad de un sistema
econdémico para hacer uso eficaz de sus recursos productivos, al
momento de buscar satisfacer las necesidades del territorio en donde

se desenvuelve.

Ello significa eslabonamientos econdémicos locales y regionales,
entre empresas y mercado de trabajo para la definicidon adecuada de

politicas de desarrollo local (Albuquerque, 2004).

58



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

Las delegaciones y localidades que cuenten con una mayor concentracion
e interaccion entre las actividades productivas, asi como con su fuerza laboral tienen

mayor tendencia a alcanzar la eficiencia productiva y la competitividad del territorio.

e Equilibrio Ecoldgico, presupone la existencia de una estabilidad
armonica entre el sistema econdmico y social con el medio ambiente

gue lo rodea.

La Ley general del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
(LEGEEPA, 2018), define que es el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, es decir, hacer compatible las distintas
actividades econdmicas y sociales con la preservacion del medio

ambiente en que se desenvuelven.

Por consiguiente, una mayor presencia de capital natural y un manejo
equilibrado de sus recursos (naturales) respecto a las distintas actividades
socioeconémicas, hace de un territorio la condicion adecuada para alcanzar el

equilibrio ecolégico.

‘ INDICE GENERAL DE APTITUD REGIONAL (IGAR)
IGAR = X (IEq,IEf,IEc) \

CAPITAL HUMANO (CaH) =X (IPob.ISal, IEduc,ICal)

— EQUIDAD SOCIAL (IEq)~L
CAPITAL SOCIAL (CaS) =X (IPart,ICohe,ISeg)

. ACTIVIDADES ECONOMICAS (AcE) =X (IAct,ICon)
— EFICIENCIA ECONOMICA (IEf) *[ .
PRODUCCION DE CAPITAL (CaP) =X (IProd,]Com,lInfr)

) — CAPITAL NATURAL (CaN) = X (IGm,IBio,ISis)
— EQUILIBRIO ECOLOGICO (IEC)—
— RIESGO Y VULNERABILIDAD (RyV) = X (IHid,IGeo,IClim)

Figura 11: Estructura del indice General de Aptitud Regional, IGAR. Elaboracién propia (2018).
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La estructura que propone el modelo del IGAR para cada dimensién (Figura
16), se concibe mediante la agregacion de indicadores a continuacion descritos.

IEq = Y(ICaH,ICaS)

En donde los indicadores de CaH son: Poblacién (IPob), Salud (I1Sal),
Educacion (IEduc) y Calidad de vida (ICal).

Los indicadores de CaS: Participacion (IPart), Cohesion (ICohe) y
Seguridad (ISeg).

|Ef = Y (IACE,ICaP)

En donde los indicadores de AcE son: Tipo de actividad (IAct) y

Concentracion (ICon).

Los indicadores de CaP: Productividad (IProd), Comunicacién (ICom) e

Infraestructura (lInfr).
IEc = Y (ICaN,IRyV)

En donde los indicadores de CaN son: Geomorfologia (IGm), Riqueza

bidtica (IBio) y Sistemas (ISis).

Y los indicadores de riesgo para RyV: Hidrologico (IHid), Geoldgico (IGeo)
y Climatoldgico (IClim).

En el Anexo 1 se detalla la metodologia para el célculo del IGAR.

El otro nivel de andlisis utilizado fue el vertical, es decir por escala territorial,
en donde el nivel de desagregacién mas bajo son las 98 localidades de la RSQ,
distribuidas en las cuatro delegaciones, concentrandose el 61% en la delegacion
San Quintin. Es a partir de esos dos ejes de analisis, que se integraron los

indicadores de las distintas situaciones sociales, econdmicas y ambientales en
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espacios territoriales definidos, con el objetivo de abordarlos desde un enfoque

holistico e integral.

Este modelo de indicadores para la region de San Quintin, esta conformado
a partir de datos historicos de la region a nivel localidad o algun otro tipo de unidad
territorial (cuencas, acuiferos, unidades de gestion, unidades climaticas, etc.), datos
acerca de la poblacion y del area social, caracteristicas econdmicas y productivas,
asi como en funcion de distintos inventarios en materia ambiental y de ecologia.
Todos ellos obtenidos de organismos e instituciones oficiales: INEGI, CONEVAL,
CONAPO, SEMARNAT, CONABIO, CONAGUA, SEDAGRO, SeguridadBC,
SaludBC, Google Maps (complementar y confirmar informacion). Gran parte de los
datos necesarios para la dimensién Equilibrio ecoldgico (Anexo 2), se obtuvo por
medio del procesamiento de capas tematicas en ArcMap, ademas de apoyar en la
especializacion de otros, como las organizaciones de cohesion social vy
comunicacién carretera, facilitando su clasificacion y demarcacién en funcion de

caracteristicas y patrones geomorfolégicos y de sistemas dominantes en la regién,

La relevancia de utilizar bases de datos procedentes de instituciones
oficiales, es debido a la congruencia y coherencia que existe entre ellas. Asi mismo,
por la relativa periodicidad con se realizan, su facil obtencion y analisis para poder
alimentar el modelo. Lo que imprime practicidad al momento de trabajar con ellas.

6.1.2. Niveles de integracion del indice general de
aptitud regional
La estructura del indice General de Aptitud Regional se compone por cinco
niveles de agregacion (Figura 17). Los cuales se agrupan de acuerdo a la naturaleza

de la informacion.

El indice constituye el quinto nivel, el cuarto nivel se integra por tres
subindices de primer orden, que son las tres dimensiones del modelo: Equidad

Social, Eficiencia Econdmica y Equilibrio Ecologico. El tercer nivel esta formado por
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seis subindices de segundo orden que integran las dimensiones mencionadas.
Capital Humano, Capital Social, Actividades Econémicas, Produccion de Capital,
Capital Natural y Riesgo y Vulnerabilidad.

El segundo nivel son 18 indicadores que se que distribuyen en los seis
objetivos: Poblacién, Salud, Educacion, Calidad de vida, Actividades econémicas,
Concentracion, Productividad, Comunicaciones, Infraestructura, Geomorfologia,
Riqueza bidtica, Sistemas, Riesgo hidrolégico, Riesgo geoldgico y Riesgo

climatologico.

MODERES

Indice

Subindice ler orden

v ]

AcE RyV
N e s A s M s i M B o A A A B

IPob ISal IEdu ICal IPart ICohe ISeg lAct ICon IProd ICom IlInfr IGm IBio ISis IHid 1Geo IClim

Subindice 20 orden

Indicadores

Figura 12: Estructura de los indicadores e indices del MODERES. Elaboracion propia (2018).

El primer nivel se encuentra constituido por 43 variables, que de acuerdo su
dimensién (subindice de ler orden) se integran por 20 de equidad social, 11 de

eficiencia economica y 12 de equilibrio ecolégico.
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6.1.3. Construccion del sistema de indicadores

Para el calculo del IGAR, se seleccionaron datos cuantitativos que
determinaban las caracteristicas de cada nivel de analisis de manera numérica,
también se hizo uso de datos de caracter cualitativo, que expresan las condiciones
de los datos, proporcionando mayor y mejor informacién de las variables, aunque
por su naturaleza, necesitaron de un tratamiento previo para ser utilizadas en el

modelo (Hernandez Sampieri et al., 2010).

Debido a la diversidad y complejidad de la informacion obtenida, se opté por
llevar a cabo la estandarizaciéon de valores entre 0 y 1 usando la metodologia (1)
disefiada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
el objetivo de facilitar su procesamiento al hacer equiparables los valores de las
distintas variables. Procedimiento que permiti6 el uso de variables que se
encuentran en distintas unidades de medida para su posterior interpretacion, (Lares
et al., 2004; Nijkamp et al., 2013).

valor x, - valor minimo x

1)

Jox) =

Se clasificé en cinco escalas, que determinan la clase del modelo a la que
corresponde a cada resultado: 1. Muy alta 1.0 - 0.8, 2. Alt 0.8 - 0.6, 3. Media 0.6 —
0.4,4.Baja0.4-0.2,y5. Muy baja 0.2 -0.0. En donde, Muy alta se considera como

valor Maximo x - valor minimo x

una situacion optima del sistema y Muy baja es una situacion critica (Figura 18).

Algo importante especificar el peso o relevancia otorgada a cada indicador
estuvo en funcion de la naturaleza del mismo para la region. Un ejemplo es el que
llevé a cabo con las actividades econdmicas, en donde se le asigno un mayor peso
a las actividades pertenecientes al sector primario, por considerarse el motor de la
economia (Hesiodo, S. VIl a.C.; Cervantes, 2012).

63



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

resultados arrojaron la clase para el

0.41 - 0.60

Figura 13: Clases del modelo MODERES. Elaboracién propia (2018).

6.1.4. Aplicacion del modelo al indice General de
Aptitud Regional (IGAR)

Aplicar el sistema de indicadores, posibilitd la obtencion de resultados que
derivé en la identificacion de la clase por dimension e indicador, asi como por area

geografica.

Los diversos resultados demostraron la clase para el
desarrollo de la Region de San Quintin, pero también muestran los resultados

delegacionales de Camalu, Vicente Guerrero, San Quintin y El Rosario.

Dimension Equidad Social (IEQ) por delegacion
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Cada una de las tres dimensiones del IGAR se compone por dos objetivos,

en el caso Equidad Social son Capital Humano y Capital Social, la estimacion de

ambos, arroja el indice para la equidad e inclusion social.
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Figura 14: indice de Equidad Social por delegacién. Elaboracién propia (2018).

Capital Humano (CaH)

Las cuatro delegaciones presentaron un indice de Capital Humano bajo,

debido a la poca disponibilidad de servicios de salud respecto la poblacion total y

su ubicacion territorial, ademas de la poca cobertura educativa que se manifiesta en

el bajo nivel educativo (Figura 18). Se detect6 que El Rosario (0.23) y Camalu (0.24)

presentan el menor nivel, ambas con el resultado mas bajo en el indicador de Salud,
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seguidos por Educacion en Camalu y Seguridad en El Rosario. Representando las

tres areas de oportunidad a enfocarse para mejorar el capital humano de la region.

Por otro lado, la delegacion de San Quintin (0.29) presenta el Capital
Humano mas alto de la region, no obstante que resultd tener el nivel mas bajo en el
indicador de Salud, esto se debe a la concentracion de los servicios de salud en

pocas localidades, no obstante, a tener mas de sesenta localidades.
Capital Social (CaS)

El Rosario 0.12 y San Quintin 0.17 estan en la clase Muy Baja,
principalmente en el indicador de Participacion Publica, es decir que
especificamente el nUmero de espacios de participacion respecto a la cantidad de
localidades a cubrir es muy bajo o no existe. Otro indicador es el de Seguridad,
presentando su nivel mas bajo en El Rosario 0.09, pero en este caso la incidencia
gue se presenta es debido a la poca cobertura registrada por elementos y

equipamiento de seguridad publica (Figura 18).

Camalu se presentd con el mayor resultado en el CaS, respecto a lo
obtenido por el resto de las delegaciones, aunque se encuentra dentro de la misma
clase establecida para el modelo, siendo la Participacion Publica su indicador mas
bajo (0.04), porque se registraron tan solo tres espacios para la participacion para
atender una poblacion cercana a los 15,000 habitantes.

Equidad Social (IEQ)
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Resumiendo, en la dimensién de Equidad Social, la unica delegacién que
obtuvo la clase Muy Bajo fue El Rosario con 0.18 (Tabla 7), arrojando que las
principales areas a mejorar son Salud y Seguridad. Un ejemplo es que por cada
jurisdiccion delegacional hay una comandancia con casi el mismo numero de

patrullas y policias para un territorio distinto en tamafio y dinamica.

Tabla 7: Principales resultados delegacionales del subindice Equidad Social. Elaboracién propia (2018).

EQUIDAD SOCIAL
Minimo Maximo Promedio RSQ

EIR i S inti

Capital Humano . ;ZZ”O ag g;'g " 0.262
EIR i C 10

Capital Social . ‘1’?"‘;”0 Oag”;” 0.222
. . El Rosario Camalu

Equidad S | (IE )
quidad Social (IEq) 0.178 0.304 0.242

Es importante mencionar que Juarez (2007) sefiala que las condiciones que
la presion que genera la alta movilidad social de la region, puede ser un factor que
contribuya a la mejora de las condiciones de la misma o, por el contrario, convertirse

en un “circulo vicioso” de las malas condiciones de vida.

Asi mismo, COPLADEM et al. (2007), en el Programa de Desarrollo
Regional: Region San Quintin ya hace alusion al problema de cobertura en servicios
educativos y de salud, algo que sigue presente en el Plan Estratégico de Desarrollo
Econdémico del Municipio de Ensenada et al. (CODEEN et al., 2011).

Entonces, la aplicacion del MODERES para el disefio de estrategias que
disminuyan el déficit de cobertura y equipamiento de las areas de Salud, Educacion
y Participacion Publica, podria significar un impacto real en la situacion actual de la

dimensién delegacional. Mejorar de los indicadores de bienestar social al promover
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el aumento y diversificacion de organizaciones civiles, capaces de integrar a la
poblacién en distintas partes de la regién (CEPAL, 2000).

Dimension Eficiencia Econémica (IEf) por delegacion

Para evaluar la eficiencia econdmica se construyeron dos objetivos:
Actividades Econdmicas y Produccion de Capital, compuestas por un total de once
subindices que permiten el andlisis de la capacidad de integracion entre las distintas
actividades productivas con la fuerza laborar para alcanzar una posicion competitiva
de la region.

160TW 5'00W

ACTIVIDADES ECONOMICAS

1690w 5OW

PRODUCCION DE CAPITAL

M5YUW

iNDICE DE Grado de aptitud
EFICIENCIA ECONOMICA o N
REGION DE SAN QUINTIN . ,“4?3“ A
* Muy Alto

% 125 0 25 Kilometers
T —

Autor:

Sergio Méarquez Bello
Fecha: Junio de 2018
Referencia
Proyeccién UTM

Datum: WGS 1984 Doctorado en Medo Antiente

EFICIENCIA ECONOMICA

oUW

M6°TOW

Figura 15: indice de Eficiencia Econémica por delegacion. Elaboracidn propia (2018).
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Actividades EconOmicas (AcE)

Al evaluar las actividades econémicas (Figura 19) se optd por manejar el
criterio conveniente al perfil productivo de la region, principalmente agropecuario.
Vicente Guerrero obtuvo un resultado de aptitud muy bajo 0.17 con debilidades en
la concentracion de capital, al ser la delegacion que agrupa el menor nimero de
unidades econdmicas de la region, ademas de polarizarse el capital en pocas partes
de ella. Aunque San Quintin con 0.19 esta en una situacién similar, a causa de los

mismos indicadores.

Camalu tuvo un mejor resultado que el resto de las delegaciones 0.22,
presento una evaluacion por arriba del resto en el indicador de clase en actividades
econdmicas, en contra parte, Camall es el mas bajo en el indicador concentracion

del capital.
Produccion de Capital (CaP)

Este objetivo se disefi6 para evaluar la aptitud de la region para la creacion
de beneficios a través del tiempo, es decir se enfoca en gran parte a la existencia
de infraestructura necesaria para llevar a cabo las diversas actividades productivas

de la region.

El Rosario es la Unica delegacion que obtuvo una evaluacion Baja con 0.37,
debido a la critica situacion del indicador de productividad registrado. Las
actividades agricolas y pecuarias, se realizan de manera extensiva, las extensiones
sembradas son pocas, la cria y explotacion de especies es principalmente de

traspatio y para el auto consumo.

Por otro lado, sobresalen Vicente Guerrero con 0.44 y Camall con 0.43,
dentro de la clase Media, lo que sucede gracias a su conectividad e infraestructura
(Figura 19).

Eficiencia Econémica (IEf)
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En esta dimension, las cuatro delegaciones se ubicaron en la clase Media
de IGAR, sobresaliendo Camalu por muy poco respecto a Vicente Guerrero y San
Quintin (Figura 19).

Tabla 8: Principales resultados delegacionales del subindice Eficiencia Econdmica. Elaboracion propia (2018).

Minimo Maximo Promedio RSQ
. .. Vicente Guerrero Camalu
Actividades Econdmicas 0.170 0.219 0.198
Prod i4n de Canital El Rosario Vicente Guerrero 0.413
roduccion de Capita 0.371 0438 .
. . . El Rosario Camalu
Ef E C |Ef ]
iencia Econémica (IEf) 0.290 0.324 0.306

Albuquerque (2004) plantea la importancia que el andlisis de la estructura
econdmica en el desarrollo de politicas regionales, entender su capacidad con el
objetivo de mejorar sus condiciones de eficiencia y competitividad. En este sentido,
Pérez et al. (1998), identificaron que la concentracidén de recursos cualificados en
una region, es una atenuante para el progreso econémico, la composicion juega un

papel importante en el desarrollo de estrategias regionales.

La ley de planeacion de la federaciéon (2016) en su articulo 21 Bis plantea
la importancia de estimular a la productividad y la competitividad como elementos
preponderantes para el desarrollo.

Es pertinente hacer alusién que tanto el PEDEME (CODEEN et al., 2011)
como el Programa de Desarrollo para la Region San Quintin (GobBC et al., 2007),
hacen énfasis acerca del potencial de desarrollo de la region mediante el impulso
de su sector primario, especificamente de la actividad agricola con calidad de
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exportacion. Sin embargo, existe una concentracion muy definida hacia ciertos

espacios territoriales, polarizando la situacion econdémica del territorio.

De acuerdo al modelo, la produccion de capital se convierte en el area de
oportunidad que, al ser atendida, puede causar el impacto deseado en el modelo
general. Especificamente, impulsar estrategias para la modernizacion vy
consolidacion del sistema de carreteras y caminos vecinales, con el objetivo de

consolidar la interconexion de la region.
Dimension Equilibrio Ecoldgico (IEc) por delegacion

El andlisis permiti6 identificar la estructura ambiental de las delegaciones y

la regidn en su conjunto, el objetivo es conocer la factibilidad del territorio en materia
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Figura 16: indice de Equilibrio Ecoldgico por delegacién. Elaboracién propia (2018).
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ambiental para poder coexistir con el uso y dinamica socioecondmica delegacional
y de la RSQ.

Capital Natural (CaN)

Abarca la estructura vegetal, geomorfologica y cobertura de sistemas, todo
esto especifica la riqgueza ambiental del territorio y su condicién para soportar la
dindmica socioecondémica. En la Figura 19 se aprecia que San Quintin presento la
situacién mas critica (0.02) del total de la regién, presentando su menor indicador
en la cobertura de sistemas, seguida por Vicente Guerrero dentro de la misma clase
con 0.08.

El Rosario obtuvo el resultado de 0.96, lo que significa una situacion optima
para el desarrollo de la regién, con una cobertura vegetal y de sistemas como sus

puntos mas altos.
Riesgo y Vulnerabilidad (RyV)

El riesgo de que alguna o algunas partes de la region y sus habitantes se
vean afectadas por la posibilidad de algun evento natural es real, un ejemplo es la
sequia “vasta” que predomina en la region, aunada a la escasez del agua. En este
indicador, Vicente Guerrero obtuvo el resultado mas bajo de la regién, con 0.38
perteneciente Medio, presentando como principal riesgo el hidrolégico con un
resultado de 0.04 (Figura 20).

El Rosario obtuvo el mejor resultado, “Bueno” (0.54), con un menor riesgo
hidrolégico (1.0), la disponibilidad de los acuiferos de la delegacion y su capacidad

de recarga, hacen que no tenga riesgo de esta clase.
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Equilibrio Ecoldgico (IEc)

El Rosario obtuvo el indicador 0.75 (Bueno) para esta dimensién respecto a
la region, con su mejor resultado, Muy Alto (0.96), en el indicador Capital Natural y
dentro de la clase Medio en Riesgo y Vulnerabilidad 0.54 (Tabla 9). Lo que se debe
a que tiene la mejor Capital Natural de la region, con una mejor situacion en

cobertura vegetal y de sistemas.

Tabla 9: Principales resultados delegacionales del subindice Equilibrio Ecoldgico. Elaboracion propia (2018).

EQUILIBRIO ECOLOGICO
Minimo Maximo Promedio RSQ

. San Quintin El Rosario
Capital Natural 0.018 0.962 0.294
Ri Vul bilidad Vicente Guerrero El Rosario 0.446

iesgo y Vulnerabilida 0.379 0.542 .

N . Vicente Guerrero El Rosario

Equilibrio Ecologico (IEc) 0.229 0.752 0.370

Aludiendo a Bocco (2005), el estudio de los espacios naturales y las
unidades paisajistica juega un papel preponderante en el ordenamiento ecoldgico y
territorial, ayudando a determinar el tipo de territorio en que se desenvuelve la
dinamica social y econdmica. Ademas de ser fundamental para el disefio de

politicas de conservacion.

En ese sentido y de acuerdo a lo plateado por la LEGEEPA (2018) el
equilibrio ecolégico se define como el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.
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6.1.5.
region de San Quintin (IGAR)

indice General de Aptitud Regional, para la

Después de haber hecho el analisis del sistema de manera delegacional,

fue posible concentrarlo en el ambito regional y por dimension de analisis. Integrar

los resultados para obtener los indicadores regionales proporcioné un equilibrio en

las cuatro delegaciones, lo que demuestra una tendencia muy similar para toda la

region. Se encontrd una aptitud Baja (0.24) en el aspecto social (Figura 21), influida

directamente por la muy baja (0.12) cobertura de servicios de salud en toda la region

y en segundo lugar los de educacién (0.28) que se encuentran concentrados en dos

de las tres jurisdicciones regionales. La participacion publica present6 un resultado
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Figura 17: indice de la dimensién Equidad Social a nivel regional. Elaboracién propia (2018).

menor (0.06), debido a los pocos espacios no gubernamentales de participacion

ciudadana para impulsar proyectos sociales y humanitarios. En 2015, el gobierno
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del Estado registré 30 organizaciones civiles, que en su mayoria son centros de
rehabilitacion. Una de las variables que presenta un resultado importante es la
existencia del crecimiento poblacional muy alto en la region, debido al movimiento
migratorio laboral y también al desplazamiento de otras ubicaciones de la misma
region, la poblacion migrante representa el 46% de la poblacién total de la region.
El constante movimiento de asentamientos poblacionales, ha generado presion en

la efectividad de la cobertura de servicios (Garduiio, 2002; Lara, 2015).

Para el analisis de aptitud de la region se tomo6 en cuenta que el perfil
productivo de la region esta enfocado en su vocacion agroindustrial, ganadera y
pesquera-acuicola y por la importancia que tienen para el desarrollo de otras
actividades (COPLADEM et al., 2007), se le otorgd un mayor peso a este tipo de
actividades. Los indicadores que se obtuvieron demostraron una aptitud Baja (0.31)

de la region en cuanto a eficiencia econdmica (Figura 22).
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El factor que mas influyd en este resultado fue la concentracion de las
actividades econémicas y el capital en tres polos claramente definidos, lo que afecta
claramente al resto de la regién, obteniendo un resultado critico (0.18). Sin embargo,
la produccién de capital tuvo mejor resultado, existe una red de interconectividad
vialidades y de infraestructura en parte importante de la RSQ con un indice de 0.77.
Lo que mejora de alguna manera el resultado obtenido en esta dimension y por lo
tanto el panorama de eficiencia de RSQ.
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Figura 19: indice de la dimensidn Eficiencia Econdmica a nivel regional. Elaboracién propia (2018).

La situacion de los sistemas ambientales de la region, permitié una concreta

aplicacion de indicadores de estado del medio fisico.

76



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC

Sergio Marquez Bello, 2018

La RSQ presentd una aptitud Baja de 0.37 en el Equilibrio Ecoldgico (Figura

23). Este resultado se debe especificamente a problemas referentes a la

disponibilidad hidrica, mayormente en aquellas areas donde el crecimiento y

concentracion de la poblacion y las actividades econdémicas ha ejercido mayor

presion. Ademas, una menor cobertura natural en las mismas éareas y el riesgo

evidente de sequia vasta representa una amenaza para la region.
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El resultado Bajo (0.31) de la estructura del sistema de indicadores, deja al
descubierto &reas de oportunidad en de la dindmica del territorio, la composicion y
la distribucion de las diversas actividades sociales y productivas (Figura 24).

6.1.6. Analisis del comportamiento del indice general

por objetivo
Para comprender mejor los resultados del IGAR, se llevé a cabo un analisis
radial, que representd graficamente y de manera resumida los seis objetivos que
integran la informacién de los 18 indicadores usados en el sistema de indicadores,
lo que a su vez permitié hacer un andlisis comparativo de los objetivos en funcion

de su evolucién y como se asocia con el resto de las delegacioners restantes.

Permitié identificar cada grupo de indicadores de manera comparativa con
el resto de ellos, lo que arrojo sus fortalezas, potencialidades y puntos débiles. La
comparativa delegacional del analisis del IGAR, a nivel de objetivos, permite
visualizar sintéticamente la condicion que se obtuvo para cada area analizada, no

solo en la misma delegacioén, sino respecto al resto de la region.

Este analisis arroj6 que tres delegaciones de la region tienen al Capital
Natural como su area critica (Figura 25). La delegacion de San Quintin obtuvo el
menor resultado respecto a las demas delegaciones (0.018), lo que pone una alerta
en la atencion requerida, sobre todo para la formulacion de estrategias bajo un

enfoque de sustentabilidad.

Las potencialidades estdn presentes en diversas é&reas, con
comportamiento similar en las 4 delegaciones, especificamente, destacan el Capital
Productivo como un area potencial en todas ellas dentro de la clase Media (0.4 a

0.6) y Capital Social principalmente en Camald con 0.37.
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El Rosario fue la Unica delegacion en la que el objetivo Capital Natural
obtuvo un resultado de 0.96, lo que la ubica en la clase ideal del modelo.

CaH
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RVV ) Cas
y 0.4

Camalu
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San Quintin

Vicente Guerrero

CaN : AcE

CaP

Figura 21: Comparativo del comportamiento de los objetivos a nivel delegacion. Elaboracién propia (2018).

El resultado del analisis radial para la regiéon de San Quintin (Figura 26),
muestra al objetivo Actividades Econdémicas con el resultado mas bajo 0.198, y al
Capital Humano, Capital Social y Capital Natural, ligeramente mejor evaluados,
dentro de la clase Baja de la escala del modelo.
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Figura 22: Comportamiento de objetivos del sistema de indicadores a nivel regional. Elaboracién propia
(2018).

Se entiende este resultado cuando se encuentra la presencia de crecimiento
y polarizaciébn, no controlados, de actividades econémicas y sociales a
determinadas areas de la region, lo que resulta en problemas de cobertura en salud
y educacion que ejercen influencia en el deterioro del medio ambiente, y
disponibilidad hidrica, lo que de acuerdo a Gobierno de Baja California et al. (2007)

dificulta la éptima planeacion para el desarrollo de la region.

El resultado del analisis, alerta acerca del comportamiento de estos
objetivos, que al mismo tiempo pueden tomarse como areas potenciales de mejora
de la RSQ, ademas, permite que se comprenda la situacion de la region de manera

integral.
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La relacion establecida entre los objetivos en el andlisis radial del IGAR,
permite confrontar la situacion actual frente a la ideal para lograr el desarrollo. Al
mismo tiempo, arroja resultados del comportamiento de cada delegacion y cada
objetivo, lo que permite esclarecer las areas que presentan fortalezas, las que
significan una oportunidad y también aquellas que se encuentran en una situacion

critica.

6.1.7. Analisis dimensional del IGAR por localidad

Es importante reforzar y entender desde otra perspectiva los resultados
obtenidos por el IGAR, por lo que se utilizé la técnica de andlisis de conglomerados
(cluster) para cada objetivo, dimension, asi como para el indice en general. De las
98 localidades de la RSQ, se formaron grupos en funcion de la similitud de los
resultados obtenidos en las 43 variables del sistema de indicadores para cada

localidad.
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Dimension Equidad Social (IEQ) por localidad
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Figura 23: Similitud de las 98 localidades en la dimension Equidad Social. Elaboracion propia (2018).

El resultado por agrupacion de localidades para la dimension Equidad
Social, presentd una visién distinta a la obtenida con anterioridad en otros andlisis
del IGAR. EIl grupo constituido por las observaciones con mayor similitud (98.7% a
100.0%), esta conformado por dieciocho localidades. Contrariamente, el grupo que
no tiene ninguna similitud respecto al resto, estd compuesto por cuatro localidades,
con 30.5% de similitud entre ellas (Figura 27).

Capital Humano (CaH)

El conglomerado formado por 16 localidades, con el 62.5% ubicadas en San
Quintin, tiene una similitud mayor al 99.2% entre las variables de este objetivo

(Figura 27), regularmente, son localidades demasiado pequefias, con menos de 20

82



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

habitantes y tasas de decrecimiento poblacional muy altas, como consecuencia, no

cuentan con acceso a servicios de salud ni de educacion.

El grupo de localidades que tiene menos similitud (0.0%) con el resto fueron
Camalu, Vicente Guerrero, Emiliano Zapara y Lazaro Cardenas. Son localidades
con mas de 5 mil habitantes, ademas, cuentan con la mayor cobertura educativa y

de salud de la region.
Capital Social (CaS)

De acuerdo a la Figura 27, el grupo compuesto por 18 localidades, presenta
la mayor similitud (99.6% a 100.0%) en este objetivo, diecisiete de ellas pertenecen
a la delegacién de San Quintin, tienen como principal caracteristica que no cuentan
con algun tipo de espacio de participacion social (ONG) ni otra forma de cohesién
social, ademas de no contar con algun tipo de cobertura de seguridad publica dentro

de la misma localidad.
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Las localidades que se agruparon con un 0.0% de similitud con el resto de
la region fueron El Rosario de Abajo, San Quintin, Col. Nueva Era y Vicente

Guerrero. Con espacios definidos de participacion y cohesién social, y seguridad
publica en cada localidad.
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Figura 24: Similitud de las 98 localidades en la dimension Equidad Social. Elaboracion propia (2018)

Dimension Eficiencia Economica (IEf) por localidad

El analisis de las variables de Eficiencia Econdmica se divide en dos
objetivos: Actividades Econdémicas y Produccion de Capital. Cada objetivo

contribuye con resultados distintos, aunque de la misma naturaleza.

Actividades Economicas (AcE)
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La Figura 28 muestra los dos grandes conglomerados por los que esta
conformado el objetivo Actividades Econdmicas, también se observa que no hay
similitud entre ellos. Se identifica un grupo de localidades que tuvieron poca similitud
(29.3%) con el resto del grupo, Lazaro Cardenas y Vicente Guerrero, con 80.3%
entre ellas, atribuible en ambas, a que su principal actividad es la primaria (agricola
y pecuaria) pero también se llevan a cabo otras actividades econdmicas, lo que da

como resultado la concentracion de capital.

Hay setenta y ocho localidades con un nivel de similitud del 100%, su
principal y Unica actividad pertenece al sector primario (en caso de registrarla), sin

algun tipo de concentracion de capital.
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Figura 25: Similitud entre las 98 localidades de la RSQ por objetivo de eficiencia econémica. Elaboracion
propia (2018).

85



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

Produccion de Capital (CaP)

Con mas del 99.8% de similitud, se encuentra un grupo de treinta y cinco
localidades, la mayor parte de ellas se localiza en la delegacién de San Quintin.
Destaca su indicador Comunicaciones, el cual obtuvo un buen resultado debido a la
interconexién que tienen las 35 localidades, sin embargo, en los resultados de

Infraestructura y Productividad sucede lo contrario.

Por otro lado, Camall, Vicente Guerrero, Emiliano Zapata, Lazaro
Cardenas y El Vergel (Luis Rodriguez), son las que NO tienen similitud con el resto
de las localidades (Figura 28), al concentrar la PEA y contar con infraestructura (red

agua potable y drenaje) ademas de una interconexion directa con el sistema

carretero.
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Figura 26: Similitud de las 98 localidades en la dimensidn Eficiencia Econdmica. Elaboracidn propia (2018).

El andlisis de las localidades por dimension arroja que Camalu, Emiliano

Zapata, Lazaro Cardenas y Vicente Guerrero guardan una similitud de 50.8% entre
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ellas, sin embargo, no presentan ninguna similitud con las otras 94 en cuanto a la
eficiencia econdémica. Veintidés localidades tienen una similitud mayor al 99.8%
(Figura 29). En ambas situaciones la concentracion de capital y de productividad se

presentan en condiciones totalmente opuestas.
Dimension Equilibrio Ecoldgico (IEc) por localidad

El resultado del andlisis de la dimension IEc por conglomerados presentd
un comportamiento distinto a las dos anteriores (IEq y IEf), se observan grandes
grupos de localidades que presenta el mismo grado de similitud entre ellas, aunque
mantienen sus diferencias con otros grupos principalmente con el conformado por

las localidades de El Rosario con el 0% de similitud con el resto (Figura 30).
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Figura 27: Similitud de las 98 localidades en la dimensidn Equilibrio Ecoldgico. Elaboracidn propia (2018).
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Capital Natural (CaN)

En este objetivo, se definen cuatro grupos que integran a las localidades
con una similitud del 100%, el grupo mas grande es el conformado por las 60
localidades de San Quintin, su similitud se debe a la escasa cobertura de sistemas
con la que cuenta y el uso de suelo transformado. Manteniendo una similitud de

91.2% con el grupo de localidades de Vicente Guerrero (Figura 31), ambas
delegaciones con un indice menor al 0.08.
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Figura 28: Similitud entre las 98 localidades de la RSQ en los objetivos de equilibrio ecoldgico. Elaboracion
propia (2018).

Las ocho localidades de El Rosario poseen 100% de similitud entre ellas,
pero de acuerdo a este analisis, no comparten ninguna similitud (0%) con el resto

de localidades de la regién, ello se debe a la gran diferencia de caracteristicas
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naturales y ambientales entre estos grupos, pues tienen los indicadores mas altos

de la region.
Riesgo y Vulnerabilidad (RyV)

El comportamiento del andlisis de este objetivo presenta una relativa
diferencia respecto al del anterior, sin embargo, las 8 localidades de El Rosario
siguen resultando con 0% de similitud respecto al resto de RSQ, no obstante,
resultan con menos similitud entre ellas (57.7%), debido a las diferentes condiciones

de riesgo geoldgico que tienen (Figura 31).

Nueve localidades de la delegacion Camalu y 12 de Vicente Guerrero
presentan una similitud del 88.5% entre ellas por los resultados de aptitud baja que
arrojaron los indicadores de vulnerabilidad, lo que se debe al riesgo hidrolégico,

geoldgico y de cambio de uso de suelo que ostentan.
Analisis de conglomerados (cluster) del IGAR por localidad

Al integrar el andlisis hecho por objetivo, es posible confirmar y
complementar los resultados obtenidos con anterioridad en los otros tipos de
analisis (Geoespacial y Radial), pero en este caso, es posible identificar a nivel

localidad aquellas que presentan mayor similitud en los indicadores analizados.

La Figura 32, muestra gran dispersion en la cantidad de grupos, tantos
como elementos parecidos, caracterizados por situaciones particulares y por lo tanto
diferentes respecto a otros grupos dentro de la misma region. En este analisis del
indice general regional, puede identificarse una menor similitud entre las
localidades, formando una polarizacion o agrupacion de localidades en funcion de
los elementos que las identifican, de entre estos conglomerados sobresalen los

siguientes:

a. Las Parritas, Familia Masiel, Familia Peralta, La Ponderosa, San Simén

(Las Higueras), Familia Torres Espinoza, Lomas del Valle y Familia
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Garcia (Nuevo Mexicali), son localidades que presentaron la mayor
similitud: 99.3% a 100.0%. Con una poblacién de 10 habitantes o
menos, con altos niveles de desplazamiento a otros lugares, lo que
presupone que no cuentan con elementos que las hagan propensas a
mejorar su situacion.
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Figura 29: Identificacién de la similitud entre las 98 localidades en funcién del indice General de Aptitud
Regional. Elaboracién propia (2018).

b. Las cuatro localidades de este cluster poseen una similitud de 44.8%

entre ellas mismas. Camald, Vicente Guerrero, Emiliano Zapata y Lazaro

Cardenas destacan por registrar mas de 5,000 habitantes con un

crecimiento poblacional marcado principalmente por la migracién. Una

mayor disponibilidad de servicios salud y educativos (desde nivel

preescolar hasta profesional), asi como de organizaciones para la

interaccion y cohesidn social y seguridad publica. En el ambito

econdmico se observa que son polos de atraccién de capital y mano de
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obra, ademas de contar con la infraestructura requerida para ello (Figura
32).

c. Eltercer grupo identificado en la Figura 32 por la nula similitud (0%) con
el resto de los conglomerados, se conforma de las ocho localidades de
El Rosario con una similitud del 46.2%, caracterizandose por la situacion
particular que guarda de capital natural, cuenta con los Unicos acuiferos
de la region que aun tienen disponibilidad, ademéas de contar con una

amplia cobertura vegetal.

El analisis de conglomerados, basado en la similitud, agrup6 para este caso
en particular a las localidades en funcion de las condiciones las variables por las
que esta compuesto cada objetivo del sistema, lo que resultdé en definir patrones
existentes por localidad que puedan tener efecto en la RSQ. Tal es el caso de
Camalu, Vicente Guerrero, Emiliano Zapata y Lazaro Cardenas que son localidades
que cuentan con una alta concentracion de los diversos factores, lo que de acuerdo
con De Mattos (1975) y Silva (2011) consolida la polarizacion de la estructura

econdmica y social en la region.

6.1.8. Analisis de sensibilidad del modelo

Con base a los resultados obtenidos del andlisis sintético de los dieciocho
indicadores en la RSQ por distintos métodos de analisis, es ineludible llevar a cabo
un analisis de sensibilidad de cada uno de los seis objetivos del IGAR, para
identificar y evaluar el impacto de los cambios en cada uno de ellos, estableciendo

posibles escenarios.

Este analisis significa una aproximacion a aquellos indicadores con mayor
sensibilidad ante cambios en el flujo que alimenta a los objetivos. La base de este
andlisis fue el incremento porcentual de 10% a cada objetivo, uno a la vez, con
objeto de obtener la sensibilidad tedrica de los cambios individuales en el indice

general.
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Andlisis de sensibilidad del IGAR por delegacion

Para comprender mejor la variacion encontrada a causa del analisis de
sensibilidad, fue necesario realizar en primer lugar el analisis por delegacion para

conocer el impacto que tienen las variaciones en cada objetivo.

La delegacion Camalu presenté un indice general de 0.2967 antes de llevar
a cabo el ejercicio, después de realizado, arroja la mayor sensibilidad ante una
variacion en Produccién de Capital pasando a 0.3039 y con 0.3035 en segundo

lugar, Riesgo y Vulnerabilidad (Figura 33).
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Figura 30: Andlisis de sensibilidad del IGAR en Camald. Elaboracién propia (2018).

El objetivo que presenté menor sensibilidad es Capital Natural (0.2987),
debido que un cambio en él, teniendo poco impacto en el resultado delegacional, lo

gue se debe a una muy baja cobertura de sistemas y no tener disponibilidad hidrica.
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El Rosario tiene un comportamiento muy diferente (Figura 34), debido a la
condicion que presenta el objetivo Capital Natural al lograr un incremento de 3.948%
(0.4221), lo que se debe a la situacion favorable de la delegacion, en las variables
de cobertura de sistemas y disponibilidad hidrica. En menor medida Riesgo y
Vulnerabilidad, aun asi, se confirman los resultados que la dimension IEc tiene en

la evaluacion general de la delegacion.

La variacion en el objetivo Capital Social tuvo el menor impacto, con un
incremento de 0.482%, es decir, los cambios que se hacen en CaS, no tienen una

variacion significativa en el indice general.
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Figura 31: Analisis de sensibilidad del IGAR en El Rosario. Elaboracion propia (2018).

San Quintin tiene un indice general de 0.2579 antes del analisis, posterior
al él arroj6 que Riesgo y Vulnerabilidad, seguido de Produccion de Capital son los
objetivos con mayor sensibilidad, 2.957% y 2.68% respectivamente, mientras que
Capital Natural denot6 la menor sensibilidad al cambio, con un incremento del
0.116% (Figura 35).
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Figura 32: Andlisis de sensibilidad del IGAR en San Quintin. Elaboracidn propia (2018).

En la figura 36, se aprecia que la delegacién Vicente Guerrero después de
realizar el calculo para el nuevo escenario (originalmente con un indice de 0.2579),
presenta una sensibilidad notoria en el objetivo Produccién de Capital de 2.777%,
es decir, el incremento del 10% en este objetivo registra el mayor crecimiento, para
ubicarse en 0.2704.

El Capital Natural se presenta como el objetivo con menor sensibilidad ante
los cambios aplicados, con una tasa de impacto de tan solo el 0.507% en el indice

general de la delegacion.

94



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

VICENTE GUERRERO

® 02704
)
S
& ® 02894
Q
w
o
g
= 0.2678
=
o
<
w 0.2669
[m]
)
i
& ® 02658
=
w
]
s
o ® 0.2645
=
IGAR = 0.2631
Q
“
>~ 1704% 1.446% 1.075% 2777% 0.507% 2.400%

TASA DE
SENSIBILIDAD

Figura 33: Andlisis de sensibilidad del IGAR en Vicente Guerrero. Elaboracién propia (2018).

Analisis de sensibilidad en los objetivos del IGAR

Se utilizé el mismo criterio aplicado con anterioridad, cambios porcentuales

de 10% a cada objetivo a la vez, pero en esta ocasion a la region de San Quintin.

La Figura 37, revela los valores obtenidos ante el incremento porcentual en
los objetivos utilizados por el sistema de indicadores. Se observan dos cambios que
podemos considerar de mayor jerarquia: primeramente, un incremento del 2.432%
en el objetivo de Riesgo y Vulnerabilidad, y el otro, un 2.251% de sensibilidad del

objetivo Produccion de Capital.

En contraparte, el objetivo Actividades EconOmicas registra tener la menor

sensibilidad ante la variacién propuesta en este analisis.
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Figura 34: Analisis de sensibilidad del IGAR en la regidn de San Quintin. Elaboracion propia (2018).

En ambos casos (regional y delegacional), la variacidbn mayor se presenta
en aquellos objetivos que claramente tienen el mejor resultado del sistema, respecto
al resto de objetivos evaluados (Figura 23).

Los distintos analisis utilizados para desglosar los resultados del indice
General de Aptitud Regional (IGAR), arrojan de manera tacita el comportamiento
del indice en las dimensiones, los indicadores y variables que las componen,

manejandose en tres niveles distintos: Regional, delegacional y por localidad.

La base del ejercicio es la aplicacion de un conjunto de métodos que facilite
identificar posibles comportamientos y escenarios para mejorar la elaboracion de

estrategias y apoyar en la toma de decisiones.
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6.1.9. Anadlisis de rutas criticas del modelo

Para la aplicacion de modelo propuesto, fue necesario realizar un esfuerzo
analitico e instrumental con una visiébn a mediano y largo plazo que nos apoye al
momento de priorizar el disefio y aplicacion de estrategias que optimicen el uso de

recurso facilite la toma de decisiones (Medina et al., 2007).

Se formularon ocho escenarios en funcion de las posibles combinaciones

entre las dimensiones del modelo:

Escenario 1: Equilibrio, en donde las tres dimensiones presentan una aptitud
buena.

Escenario 2: Equidad social y mala aptitud para las otras dos dimensiones.

Escenario 3: Eficiencia econémica y mala aptitud para las otras dos dimensiones.

Escenario 4: Equilibrio ecolégico y mala aptitud para las otras dos dimensiones.

Escenario 5: Equidad social con Eficiencia econémica.

Escenario 6 Equidad social con Equilibrio ecolégico.

Escenario 7: Eficiencia econémica con Equilibrio ecolégico.

Escenario 8: Situacion critica, en donde todas las dimensiones presentan una mala
aptitud.
De acuerdo a los distintos escenarios y retomando los resultados del
analisis de sensibilidad del sistema de indicadores, se identificaron tendencias en

los indicadores claramente definidas para cada objetivo.

El andlisis de sensibilidad consto del incremento de un 10% en cada uno de
los seis objetivos y a nivel indicador, considerando a los de mayor sensibilidad. Ello
permitié medir los cambios que se presentaron en el indice general de aptitud en el
nivel regional y lo mismo para cada delegacion y en funcion de ello disefiar rutas

criticas de gestion (Azuz-Adeath, et al., 2016).
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Figura 35: Rutas criticas identificadas de acuerdo a la mayor sensibilidad presentada por indicador en el
modelo para la RSQ. Elaboracidn propia (2018).

Se encontré que, a nivel regional, la mayor sensibilidad se presenta en la
dimensién Equilibrio ecoldgico (2.02%), especificamente la mayor sensibilidad se
encontré en el objetivo Riesgo y Vulnerabilidad (Figura 37), con un incremento de
2.43%. Aunque en nivel delegacional, El Rosario se presenta con la sensibilidad

mas alta en esta dimension, su mejor indicador es Capital Natural.

La Figura 38, muestra la ruta critica que tienen los indicadores con mayor

sensibilidad, susceptibles a considerarse en el disefio de estrategias.

La sensibilidad mas baja de la region, se presenta en Equidad Social con
1.32%, pero por objetivo se presenta en Actividades Economicas. En el nivel

delegacional mas bajo se encuentra en San Quintin 0.12% en Capital Natural.

El objetivo de este andlisis es definir aquellas variables en las que el aplicar

alguna estrategia, generara un mayor impacto positivo en el modelo de desarrollo.
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6.2. Esquemas de Regionalizacion para la Planeacion del
Desarrollo Sustentable en la Regidn de San Quintin

Desde finales de la década de los setenta Friedmann y Weaver (1979)
reconocieron que la planeacion regional, en el primer cuarto del siglo pasado,
intentaba disminuir y eliminar en el corto plazo las principales desigualdades en las
regiones, aqui entendidas como territorios. Su aplicacion tedrica y practica proponia
la participacion de profesionales de distintas disciplinas (gebgrafos, economistas,
sociblogos, politdlogos y cientificos regionales, entre otros), agregan que estos
nunca fueron expuestos y mucho menos directamente involucrados en el proceso
planeador para el uso y conservacion del territorio. En México, la planeacién del
desarrollo regional se inicia a mitad de los afos treinta. Sin embargo, a la fecha, la
falta de un enfoque integrador, asi como de continuidad en la aplicacion de los
conceptos tedricos, ha derivado en un desarrollo sectorizado con desequilibrios

sociales, por lo que esté lejos de ser incluyente y sustentable (Garcia, 2010).

La expresion espacial del concepto region es de sumo interés en cada
modelo de desarrollo, sobre todo cuando se busca la definicién espacial de lo que
seria una region para el desarrollo sustentable. Por lo tanto, es necesario integrar
el contexto en el que se encuentran relacionadas las regiones directa e
indirectamente e incluir los espacios sociales, econdmicos y ecolégicos que

permitirian orientarse hacia un desarrollo sustentable (DS).

Retomando el objetivo general del grupo de investigacion internacional
SURCOS, en San Quintin, se llevé a cabo el andlisis del territorio con sus
territorialidades plurales, construidas por distintos grupos sociales en contextos
mundiales (exportacion de productos agricolas y acuicolas), nacionales
(movimientos migratorios de jornaleros indigenas del sur de México) y regionales
(recursos naturales de zonas costeras con clima semiarido tipo mediterraneo), que
acorde a Torres, Pastor y Marchionni (2017), en el articulo que esta publicado en

este numero, viven el recrudecimiento del avance expansivo del capital.
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La Regién de San Quintin (RSQ), con un perfil agricola y acuicola de
exportacion, cuya mano de obra es de jornaleros provenientes del centro y sur del
pais (Juarez-Gonzélez, 2007), ofrece un escenario ad hoc para el analisis de
espacios de un territorio en conflicto. Originalmente, el nuevo territorio debe integrar
un espacio que represente el contexto social y cultural del sur y centro del pais -por
la migracion laboral- (Gardufio, 2002; Lara, 2015), pero también a Japon, California
y otras partes de los Estados Unidos de América (EUA), por ser el destino directo
de la produccion agricola y acuicola, con calidad de exportacion, que caracteriza a
la RSQ (Barron, Sifuentes y Hernandez, 1999).

La zona semiéarida tipo mediterraneo de México se encuentra restringida a
una franja costera del noroeste, por lo cual es imperante incorporar en la
delimitacion del territorio el recurso mas escaso, el agua que proviene de tierras
altas de la montafia o cuenca arriba y desemboca en planicies costeras, lechos de
arroyo y/o al mar. Entonces la regién deberia estar conformada como un territorio
influenciado y por ende delimitado con base a los procesos hidrolégicos que
suceden tanto en tierra como en mar. Esta vision geografico-ecoldgica complejiza

el territorio, pero lo define seguln sus caracteristicas ambientales.

Asimismo, provee una dimension ecologica a los contextos tradicionales
espaciales, que desde la década de los setenta han sido comunmente delimitados
como unidades para la planeacion y ordenacion, las cuales han sido definidas

Gnicamente por factores sociales y administrativos y/o intereses econémicos.

6.2.1. Esquemas propuestos parala region

La Region de San Quintin, a partir de la década de los ochenta, ha sido
sujeto de mas de una decena de planes, programas y proyectos con el objetivo de
fomentar el crecimiento econémico, el desarrollo social, un uso de suelo ordenado,
la conservacion de la biodiversidad singular y de un tiempo para aca, su

independencia administrativa (municipalizacion).
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Sin  embargo,

la mayoria de ellos han presentado esquemas de

regionalizacion dispares, poco 0 nada integradores con otros instrumentos de

planeacién para la misma region. El supuesto es que los modelos utilizados

responden a proyectos de planeacién regional con un enfoque especifico

(frecuentemente de planeacion econdémica) de quien los propone, por lo mismo,

cada modelo ha esbozado una concepcidn totalmente distinta de lo que una region

debe de procurar. En la Tabla 6 se muestran cudles fueron las propuestas

seleccionadas, con sus principales caracteristicas y los documentos que las

contienen.

Tabla 10: Modelos de planeacién para el desarrollo usados para la regidn de San Quintin. Elaboracién propia

(2015).
Modelo  Concepto de regién Objetivo  Estructuraregional Tipo de unidad Documento fuente Ao Autor Tipo de planeacién
Diversidad cultural
. ! u' y Unidades Programa de Desarrollo para )
natural que tienen Control N ¥ s e i Gobierno del estado : g
Estatal » - administrativas Artificial la Region de San Quintin 2008 . . . Socioeconémica
potencial de estatista. g de Baja California
desarioli geograficas. 2008-2013.
Territorioy
oblacion que <
P S 9 Intergracién
convive 2 .
disranientavee | Encendsdel geogréfica por Programa de Desarrollo XVIIl Ayuntamiento
Municipal o ata — actividad Artificial Regional: Regién de San 2007 del municipio de Socioecondmica
grealizapr : productiva o de Quintin. Ensenada
mercado.
determinadas
actividades.
Territori
}a‘rrl orlo.enA . Unidades Universidad
funcion de criterios | Uso 6ptimo de Sbiartaies Propuesta para un nuevo Alitbromada Bia
Académico ecosistémicos, los recursos ; i Natural municipio con base en las 2004 % 3 J, Ambiental
. (hidrograficas, . e Californiay Colegio
socioculturales y naturales. it cuencas hidrolégicas.
adiniitrativos geomorfoldgicas). de la Frontera Norte
Unidades de paisaje
caracterizadas y Universidad
clasificadas Grlerndliico Uidsdasde Programa de ordenamiento Auténoma de Baja
Ambiental | taxonomicamente. adminisr:rativo aisiia Natural ecoldgico de laregion de 2007 Californiay Territorial/Ambiental
Constituyendose en : paisale: San Quintin. Gobierno del Estado
un sistema de de Baja California
division territorial.
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6.2.2.

Propuesta estatal

La Figura 11 evidencia que la propuesta estatal incluye 12 delegaciones

municipales, comprendidas en tres subregiones: Colonet, San Quintin y Sur; con

una extension aproximada de 36.598 km2, que representa 70,5% de la superficie
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Figura 36: Propuesta del gobierno estatal sobre la regién de San Quintin. Elaboracién propia, basado en el

Programa de Desarrollo Regional, San Quintin 2007.

total del municipio. Se delimita con fines practicos, de tipo administrativo, como un

solo territorio, no obstante, existen grandes diferencias internas, que denotan la

ausencia de un criterio integrador®' para la conformacion del territorio sustentable.
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El programa establece un escenario generalizado, hace alusion a la riqueza
de recursos naturales, costumbres y tradiciones, pero que tiene como obijetivo la
mejora y creacion de infraestructura urbana y social (Gobierno de Baja California
(GobBC) y Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE, 2007)
para dirigir la inversion a cuatro®' de las delegaciones municipales, espacio que

concentra 80% de la poblacién del territorio delimitado.

La problematica social del territorio es creada por diversos factores, entre
estos la presencia de una poblacién flotante en constante movimiento producto de
la migracién laboral, la desigualdad social, el incremento poblacional y el escaso
equipamiento e infraestructura*i" (Delgadillo, 1993). Mientras que 98,7% de la
poblacion®* se encuentra en las subregiones de Colonet y San Quintin, que
representa 40,4% de la superficie territorial. Lo opuesto sucede en la subregion Sur,

en donde existe una dispersién poblacional elevada (0,06 habitantes por km?).

6.2.3. Propuesta municipal

El segundo esquema de regionalizacion (Figura 12) pertenece al enfoque
municipal en la que se prioriza el criterio de sectorizacién, enfocandose en las
vocaciones productivas de la region®. Comprende las delegaciones de Camald,
Vicente Guerrero, San Quintin y se agrega El Rosario, oficialmente empezado a
usar a partir del PEDEME en 2011, que cubren una superficie total de 10.311 km?
(CODEEN et al., 2011).
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Esta propuesta se enfoca en la interaccion de los agentes econdémicos y su
importancia en el desarrollo sectorial, considerandose a San Quintin como una de
las zonas méas prometedoras del municipio, Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM et al., 2007) por su vocacion agroindustrial, pesquera-
acuicola y turistica que en esta se desarrolla y las actividades asociadas que de

estas se nutren.
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Figura 37: Propuesta del gobierno municipal sobre la regiéon de San Quintin. Elaboracion propia basada en el
Plan estratégico de desarrollo econémico del municipio de Ensenada (2011).
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La agricultura se constituye como la actividad principal. En 2011 genero
85% de los empleos del sector en el municipio, seguida de la produccién y
comercializacion de productos pesqueros, actividad que se posiciona como una de
las fortalezas de la region con cerca del 25% de los empleos del sector (CODEEN
et al., 2011).

6.2.4. Propuesta académica

El esquema de regionalizacién determinado por cuencas hidrograficas (Ver
Figura 13) se elaboré originalmente como otra opcion propuesta para el deslinde y
conformacion del municipio de San Quintin. Se conforma por ocho subcuencas que
dibujan de forma natural a las tres delegaciones administrativas®™' propuestas,

comprendiendo un area de 4.625,74 km?.

El autor de esta propuesta es el sector académico™, en este se plantea la
estructura de un territorio en funcién de las caracteristicas ecosistémicas del lugar,
especificamente utilizar las cuencas hidrograficas de la Sierra de San Pedro Matrtir
que desembocan en el Océano Pacifico. Al valorar el papel que el recurso hidrico
representa para la planeacion del desarrollo de las actividades econdmicas y
sociales, se establece una conexidn entre la morfologia del lugar y el desarrollo
humano, lo cual favorece a alcanzar el modelo de sustentabilidad (Espejel et al.,
2005).
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Figura 38: Propuesta académica sobre la regidén de San Quintin. Elaboracion propia basada en Propuesta de
un nuevo municipio con base en cuencas hidrogrdficas (2004).

6.2.5. Propuesta administrativa y ambiental

En 2007 se aprueba el Programa de Ordenamiento Ecolégico de San
Quintin (POESQ) por el ejecutivo estatal™ cuya funcion es regular e inducir el uso
del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccion ambiental y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a partir de las tendencias
de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento. La extension aproximada

sujeta a ordenamiento es de 723,5 km?, predominando las llanuras, mesetas y pisos
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Figura 39:Propuesta de SPA-BC y UABC sobre la regidn de San Quintin. Elaboracion propia basada en
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico, 2007.

de valle por lo que las principales actividades productivas son la agricultura,

ganaderia, pesca, acuicultura y turismo. La regionalizacion propuesta (Figura 14)

abarca tan solo parte de dos delegaciones municipales: San Quintin y Vicente

Guerrero.

El proceso de regionalizacién usado para los ordenamientos ecoldgicos es

entendido como el uso exclusivo de un enfoque paisajistico y fisiografico para su
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delimitacion (Rosete y Bocco, 1999). Para el informe técnico entregado por la
academia se utilizé un esquema de region con criterios administrativos (al norte y al
este) elaborado para el esquema urbano de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas del Estado (SAHOPE)*" en 1996; la academia propuso
extenderse hacia el limite sur de las subcuencas y oeste hasta la zona marina con
40 metros bajo el nivel del mar, limite de profundidad en la que se desarrolla la
pesca riberefia y la maricultura de moluscos desde hace tres décadas. Sin embargo,
en su publicacién oficial, el Gobierno del Estado excluye la porcidén costero-marina
por ser jurisdiccion federal, dejando fuera asi una visidn integral asociada a la

vocacion agricola y acuicola de la RSQ.

6.2.6. Nueva propuesta de region sustentable

Utilizar la regionalizacion politica o administrativa en muchas ocasiones
divide los territorios en funciéon de sus marcos politicos y de poder (Vila, 1980),

dejando de lado otras caracteristicas que podrian resultar de mayor importancia.

Por otro lado, el uso de cuencas hidrograficas como herramienta para la
planeacién del territorio data de Europa del siglo XVIII, al plantearse la
estructuracion de unidades naturalmente interconectadas que utilizan como base
un sistema hidrografico-orografico (Martinez de Pison, 2004). A pesar de la
antigiiedad de la teoria, la relevancia histérica que el agua ha tenido para las
relaciones socio espaciales de organizacion y poder ha trascendido hasta nuestros
dias (Swyngedouw, 2004).

De acuerdo al Programa para la Atencion de la Region de San Quintin 2015-
2019, la problematica actual de la regiéon es compleja en los temas sociales: salud
publica (ausencia de atencion especializada, problemas de drogadiccion, equilibrio
mental), educacion y recreacion (rezago y desercion, déficit y deterioro de
infraestructura), asistencia social (violencia intrafamiliar) y falta de atencion a
migrantes y jornaleros agricolas; en el aspecto urbano (escasez de vivienda, de

servicios publicos como agua potable, drenaje, recoleccion de basura, electricidad);
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la problematica ambiental (sobreexplotacion y salinizacion de mantos freaticos,
disposicion inadecuada de residuos, contaminacion por pesticidas y fertilizantes en
las zonas agricolas). Esta situacion trae consigo una disminucion del potencial
econdémico en la region, que se suma a la falta de capacitacion empresarial y
asistencia técnica, inseguridad laboral, temporalidad en trabajo de campo, entre

otros.

En ese sentido, la creciente falta de equilibrio entre la oferta y la demanda
del agua se ha convertido en algo comun, comportamiento que es producto del
crecimiento poblacional y del mal uso del recurso, algo que se acentla al tratarse
de una zona arida. La Figura 15 representa la propuesta de regién sustentable, la
cual integra una zona de influencia. Comprende cuatro geo-formas de subsistemas
de ordenamiento ecoldgico (llanuras, mesetas, lomerios y sierras), con la presencia
de un sistema de siete subcuencas hidrograficas; gracias a su potencial cuenta con
la politica de aprovechamiento con regulacion, lo que la hace propicia para el
desarrollo de actividades socioecondémicas. La region se integra por las
delegaciones de Vicente Guerrero, San Quintin y El Rosario, con una poblacién
estimada de 63.962 habitantes lo que representa 13,7% de la poblacién del
Municipio de Ensenada (INEGI, 2010).

De acuerdo al Consejo de Desarrollo Econdmico de Ensenada (CODEEN)
y el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP) (2011), la region San
Quintin (Camald, Vicente Guerrero y San Quintin) es una de la mas présperas del
municipio de Ensenada, sefialando que sus potencialidades productivas y su
produccion la convierten en la fortaleza agricola del municipio y una de las mas

importantes del estado.
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7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
7.1. Importancia del modelo

La informacién producto de este proyecto de tesis, es el resultado de
investigacion tedrica y referencial de estudios sobre los temas de desarrollo, region,
planeacion y sustentabilidad, ademas del procesamiento de un gran nimero de
datos estadisticos y georreferenciados de las tres dimensiones de sustentabilidad
propuestas en el MODERES.

Osvaldo Sunkel (2006) indica que, en América Latina no es comudn
encontrar procesos de planeacion regional que vayan mas alla de la optica limitada
del planeador o del tomador de decisiones. Careciendo de mecanismos
integradores de las distintas dimensiones que deben tomarse en cuenta en la

sustentabilidad.

Se cumplio el objetivo general de esta tesis, al proponer un modelo base
sélido para la elaboracion de estrategias para el desarrollo regional. EI Modelo
Estratégico de Desarrollo Regional Sustentable (MODERES) se disefi6 para evaluar
de manera integral las distintas dimensiones que lo conforman, desde un perfil de
sustentabilidad. No obstante, la diversidad y complejidad del gran namero de
indicadores que conforman el modelo, se consideran como prioritarios en una

economia que no podemos considerar como estatica.

Se retomaron cuatro modelos usados con anterioridad para la region de San
Quintin, por considerarlos relevantes con enfoques totalmente distintos. Académico,
Ambiental, Estatal y Municipal. La idea fue que a partir de estas cuatro visiones se

tuviera los elementos para proponer una nueva.

Como primer paso se disefidé un esquema para la regionalizacion, acorde a

las directrices de sustentabilidad, debido a que se encontré que no existen criterios
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estandarizados en los procesos regionalizadores. Es decir, para su elaboracion, se
plantea la necesidad de delimitar la RSQ con el uso de criterios sociales,

econdmicos y ecolégicos.

El esquema tedrico de regionalizacibn se publico en la revista
Convergencias (Anexo 6), de la Universidad Nacional de Cuyo, Argentina. El
territorio propuesto como region en el articulo, representa la regionalizacion ideal
del territorio de San Quintin en funcion de los ejes de sustentabilidad propuestos en
la Agenda 21.

No obstante, a que la regionalizacién propuesta constituye el ideal de la
regién de San Quintin, se utilizé el modelo la delimitacion delegacional utilizada por
el municipio, con el objetivo de comprobar primeramente el funcionamiento del

modelo a utilizado y poder empatarlo con la informacion obtenida.

Inicialmente, se retomo la propuesta canadiense de la National Round Table
on the Environment and the Economy (NRTEE), como base en el disefi6 del indice
General de Aptitud Regional (IGAR), que se conforma como un modelo analitico e
integral compuesto por cuatro dimensiones: Equidad Social (IEQ), Eficiencia

Econdmica (IEf), Equilibrio Ecolégico (IEc) y Gobernanza (1Gz).

La Equidad Social, importancia que representa la inclusion social e igualdad
de derechos y beneficios de todos los integrantes de la sociedad.

Eficiencia econdmica, es la agilidad del sistema econdémico para el uso

efectivo de sus recursos productivos y mejorar su situacion competitiva.

Equilibrio ecoldgico, versatilidad, estabilidad y relacion arménica entre el
hombre y el medio ambiente que lo rodea.

Gobernanza, se considera la efectividad del gobierno al momento de

elaborar reglamentos, leyes y planes que impulsen o faciliten el desarrollo la regioén.
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Uno de los retos mas relevantes, fue disponer de la informacién necesaria
para alimentar el sistema, debido a que gran numero de instituciones oficiales
restringieran el acceso a sus de bases de datos, por el proceso electoral de 2018,
ademas del nivel de detalle de la informacion requerida, no se encontraba toda a

nivel localidad.

Ante ello, y de acuerdo a a la informacion disponible, el IGAR qued6 definido
en 3 dimensiones: IEq, IEf y IEc, que integran 43 variables: 20 de equidad social,

11 de eficiencia econdmica y 12 de equilibrio ecologico.

La construccién del sistema requirié de un proceso de estandarizacion de
los indicadores para medir y comparar fenomenos encontrados en las distintas
variables. Se opt6 por el método utilizado para el indice de Desarrollo Humano por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Lares M. et al. 2004; Nijkamp
et al., 2013).

Para facilitar la interpretacion del sistema de indicadores de aptitud se hizo
uso de tres mecanismos distintos, el objetivo del analisis fue la comprension del

comportamiento y tendencias para poder ampliar la informacion.

- Andlisis georreferenciado, descansa en un sistema de andlisis de los
indicadores espacialmente, de manera particular, denota el impacto que

representan una o mas variables dentro de la unidad territorial.

Se pudo definir la tendencia de las variables en cada delegacion, El Rosario
obtuvo 0.75, el mas alto en la dimension equilibrio ecoldgico (IEc), pero también el
mas bajo 0.17 en equidad social (IEq), el andlisis permiti6 empalmar distintas
variables y entender espacialmente el resultado. Alto nivelo de cobertura vegetal en

el primer caso y baja presencia de unidades educativas y de salud.

- Andlisis radial o de arafia, permiti6 establecer relaciones entre el

comportamiento de los objetivos, al mismo tiempo entre las
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delegaciones, asocia las variables identificadas con el conjunto de

tendencias en cada delegacién dentro de la escala del 0 al 1.

El gréfico de arafia confirmé y subrayo la situacion ya identificada
anteriormente entre las delegaciones, pero en perspectiva de cada obijetivo, El
Rosario registré un estado ideal (0.96) en capital natural (CaN) alejandose
claramente de las otras delegaciones; en donde San Quintin se encuentra en una

situacion realmente critica con 0.02.

- Andlisis de conglomerados o cluster, se utiliz6 para hacer una
observacion con mayor profundidad y especificidad, se agruparon las 98
localidades en funcién de la similitud que obtuvieron al momento de
integrar las cuarenta y tres variables, los grupos que se forman se
constituyen en objeto de estudio, por la informacion que expresan al

diferenciarse respecto a otros grupos.

Los dendrogramas obtenidos en este analisis, arrojaron la agrupacion de
localidades mas alla de su ubicacién geogréfica y la naturaleza de sus variables.
Los principales grupos registrados fueron: 1. Un gran numero de localidades con
menos de 20 habitantes, con altos niveles desplazamiento hacia otra ubicacion de
la regidn, baja cobertura de servicios y con poca actividad econdémica. 2. Cuatro
localidades con mas de cinco mil habitantes, que funcionan como polos de
crecimiento que concentran servicios educativos, de salud, principales actividades
econdémicas e infraestructura, pero presentan una situacion critica en cobertura
vegetal, riesgo geolégico e hidrico, ademas de inundacion. 3. El total de las
localidades de El Rosario, su principal caracteristica es la fortaleza en las variables
de equilibrio ecoldgico, los acuiferos de la delegacion son los Unicos de la region
gue registran disponibilidad y capacidad de recarga (CONAGUA, 2016), mayor y
mejor extension de cobertura vegetal, menor riesgo climatolégico y de inundacion
(SEDESOL, 2012).
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Los resultados del modelo fueron obtenidos en diversos niveles para su
analisis, el valor obtenido para la RSQ fue 0.31, que, de acuerdo a la escala
sefalada, establece una aptitud baja de la regién.

7.2. Conclusiones

Se analiz6 y disefi6 un esquema tedrico para la regionalizacién en funcién
de los ejes propuestos en el modelo, debido a que no existe algun criterio que sea

comunmente usado.

Se disefi6 el Modelo Estratégico de Desarrollo Regional Sustentable
(MODEREYS), basado en el sistema de indicadores de capital propuestos por la
NRTEE en 2003.

Se propuso el indice General de Aptitud Regional (IGAR), que integra las
dimensiones: Equidad Social (IEq), Eficiencia Econdémica (IEf), Equilibrio Ecoldgico
(IEc) y Gobernanza (IGz) consideradas importantes para la planeacion del
Desarrollo Regional.

Se construyd y aplicé la base del MODERES para la region de San Quintin
mediante la aplicacion del IGAR, integrado por 3 dimensiones (IEq, IEf e IEc), 6
objetivos y 43 variables: 20 de equidad social, 11 de eficiencia econémicay 12 de

equilibrio ecoldgico.

Se cre6 un modelo analitico aplicado, para trabajar los indicadores
obtenidos en el IGAR, en 3 distintos niveles de complejidad y estructurado por 4
enfoques de analisis: Geo-referenciado, con el uso de los datos tratados en el
software ArcMap 10.4.1, Radial, haciendo uso de gréaficas radiales o de arafa en el
software Excel 2016, Conglomerados o Cluster, se hizo uso masivo del total de
datos en Minitab 18 y Sensibilidad, se aplicé en los datos por objetivo con Excel
2016.
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El modelo analitico desarrollado, arrojé que el indice de General de Aptitud
Regional (IGAR) de la region de San Quintin es 0.31, lo que representa un nivel de

aptitud baja para el desarrollo regional.

En el nivel delegacional, El Rosario obtuvo el indice de aptitud mas alto de

todas las delegaciones 0.41 mientras que San Quintin el mas bajo 0.25.

La localidad de Vicente Guerrero tuvo 0.49, que representa el nivel medio
en el indice de aptitud, siendo el més alto de las 98 analizadas.

El modelo representa una fuente de informacion integral para la
identificacion de la situacion y aptitud de cualquier nivel de la region, delegacién y
localidad y de todos los indicadores comprendidos dentro de las dimensiones
establecidas en el modelo.

El modelo integrado en este trabajo, hace posible identificar las areas
criticas como la de Equilibrio (IEc), pero también ayuda localizar las de oportunidad,

como las IEq que se presenta en gran parte de la RSQ.

Se detectd que mediante el uso de los indicadores adecuados y mediante
el uso de los diversos mecanismos de analisis, los indicadores constituyen una
herramienta adecuada para la toma de decisiones en la planeacién regional para el

desarrollo.

7.3. Propuestas

Una situacion comunmente encontrada en la planeacién regional, es la falta
de criterios homogéneos para definir el territorio a estudiar, ante ello, se hace
patente la necesidad de definir un modelo para llevar a cabo la delimitacion territorial
Optima, que obedezca a los estandares requeridos para poder iniciar el proceso de

planeacion para el desarrollo.
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Las préacticas de regionalizacion deben ser concebidas como el producto de
la suma de intereses de la sociedad en su conjunto, independientemente de la visién
individual de los sectores que la componen, considerando parametros de la
dinamica social en el territorio, estructura econémica y productiva y por altimo la

clasificacién natural de los recursos del territorio en el que se lleva a cabo.

Aplicar el IGAR en la regiébn propuesta como sustentable para poder
comparar si existen diferencias significativas, sobre todo porque el esquema
propuesto como regién sustentable en el articulo, es casi la misma, considerando el

area de influencia considerada.

Realizar el mismo ejercicio del IGAR, pero en distintos esquemas de
regionalizacion: Cuencas hidrograficas, Unidades ambientales, etc. Lo que arrojaria

si podrian establecerse politicas de gestion mas efectivas.

Los modelos de analisis utilizados para trabajar con las variables del IGAR
probaron su efectividad en este trabajo, por lo que se recomienda que, al momento
de llevar a cabo la planeacion, sean verificados a profundidad y tomados en cuenta

por los tomadores de decisiones como una herramienta para el desarrollo regional.

El proceso debe apoyarse en cada herramienta de analisis para tomar
accion en cada aspecto basico del modelo. Para el estudio de las dimensiones y
objetivos apoyarse en el analisis radial que resulta ser una herramienta muy Uutil al
momento de buscar entender los resultados compararlos con otros elementos del
sistema. Buscando obtener una valoracién mas especifica y clara de su uso en el

sistema.

Gracias al uso del analisis de sensibilidad, se puede inferir que un
incremento en la variable adecuada, favorece al resto de ellas. Pero en menor

medida, debido al impacto que causan el resto en el indice general.
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Ecl) Fomentar la planificacion e implementacion de programas de
reduccion de riesgo por sequia y por inundacion, mediante la colaboracion

entre gobierno y sociedad civil.

Ec2) Impulsar programas de conservacion y uso responsable del capital
natural en aquellos espacios que aun cuentan con el recurso, en busqueda

de reducir el riego y vulnerabilidad de la region.

Efl) Fomentar acciones para conservar y mejorar las condiciones de la
infraestructura carretera y la cobertura del sistema, para impulsar el

desempefio econdmico y disminuir costos.

Ef2) Promover apoyos para impulsar cualitativamente a la actividad agricola
y pecuaria de la region, y que integrada con la infraestructura carretera

favorezca su localizacion en el territorio.

Eqgl) Fortalecer y consolidad la cobertura educativa y de salud, que confluya
en mejorar las habilidades del capital humano y las condiciones de calidad
de vida de los habitantes de la region.

Eql) Promover la creacion y diversificacion de espacios de participacion

publica, capaces de integrar a la sociedad y mejorar su calidad de vida.

El disefio de estrategias que descansen en los resultados del analisis de
sensibilidad, permitirda identificar la mejor opcidon al momento de realizar las
estrategias. Por ejemplo, de acuerdo a los resultados obtenidos en este documento,
un movimiento directo en la dimension Equilibrio ecolégico incide en el Capital

productivo, ademas de mejorar las condiciones de Capital Humano.

Este proyecto de investigacion se enfrento a limitaciones de diversa indole,
la recopilacién de datos para el modelo de indicadores tuvo como principal obstaculo
el acceso a las fuentes oficiales de informacién, las que en su mayoria se

encontraban restringidas por el proceso electoral 2018, otro punto relevante es
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homogeneidad temporal en datos a obtener, debido a que por su naturaleza la
periodicidad con que se realizan no empatan entre si, obteniéndose datos de afios
2007, 2010, 2012, 2015, 2016, 2017 y del 2018, provenientes de censos de
poblacion, censos de unidades econdmicas, atlas y programas sectoriales entre los
mas utilizados. Otro factor fue que el nivel de detalle de la informacién, no toda se
encontré a nivel localidad para la RSQ, por lo que hubo necesidad del
procesamiento por distintos métodos, principalmente manejo vectorial y calculos

estadisticos, para obtener los datos al nivel de detalle requerido.

Se ha verificado la efectividad del modelo propuesto para conocer la aptitud
regional de las variables seleccionadas de la RSQ, habiendo factible que se deriven
lineas futuras de investigacion, 1. Aplicacion cualitativa de nuevos esquemas de
analisis que complementen los resultados obtenidos en la presente investigacion,
2. Colaboracién en esquemas de investigacion multidisciplinar del modelo. 3.
Integrar al modelo la participacion de los actores involucrados. 4. Inclusion de
lineamientos de politica publica al modelo. 5. Involucramiento directo otros modelos
de desarrollo regional exitosos en paises latinoamericanos. 6. Otra interesante linea

de trabajo, es la aplicacion del modelo en otras regiones.
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ANEXO 1. Metodologia para el calculo del indice General de Aptitud

Regional
f valor x, - valor minimo x
X) — .. ..
( valor Mdaximo x - valor minimo x
donde f{x) es valor de dato estandarizado, X, el valor del dato a estandarizar,
minimo x es el valor minimo del rango de datos a estandarizar y Mdaximo x es el
valor maximo del rango de datos a estandarizar.
(IEq + IEf + IEc)
IGAR =
3
IEq= Equidad Social
(CaH + CaS) ==
IEq = CaH=Capital Humano
2 CaS=Capital Social
cati = [ L (Poblacién+Salud+Educaciont Calidad Vida) |
CaS = [ % (Participaci611+Cohesién+Seguridad)]
IEf = Eficiencia Econdmica
(AcE + CaP)
IEf = AcE = Actividades Economicas
2 CaP= Concentracion de capital
AcE = [ % (Tipo de Actividad+C0nccntraCién)]
CaP= [ % (Productividad+C0municaci(’m+lnfracstructura)]
[Ec= Equilibrio Ecologico
(CaN + RyV) a 8
IEc = CaN = Capita Natural
2 RyV = Riesgo y Vulnerabilidad

CaN = [% (Geologiat+Riqueza Biética+Sistcmas)]

RyV = [% (Hidro]égic0+Geolégico+C1imat016gico)]
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ANEXO 2. Estructura utilizada en la elaboracion del indice General
Aptitud Regional parala RSQ

EQUIDAD SOCIAL

»

Dimension — Objetivos — Indicador — Variable — Fuente.

’7 INDICADORES Variables Documento Fuente Origen

Paoblacion Poblacion total
Tasa de crecimiento poblacional
Distribucion por género® . . . __
Distribucion por edades Censo de poblacién y vivienda Baja California 2010 INEGI
Paoblacion migrante
Paoblacién indigena
Salud Disponibilidad ** Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI
Cobertura Censo de poblacién y vivienda Baja California 2010
.. H ihili *%
Educacion Disponibilidad Localidades con menas de 5,000 hab. BC 2010 INEGI
Cobertura
Analfabetismo indice de marginacion 2010 CONAPO
Calidad de vida | Nivel de hacinamiento Censo de poblacion y vivienda Baja California 2010 INEGI
INDICADORES Variables Documento Fuente Origen
P_artl_mpaaon Ef.pamf)r?’para a p.a.mmpaclon Catalogo de Organizaciones no gubernamentales 2015 | SEDESOL
publica Disposicion a participar
Cohesion social| Polarizacion indice de marginacion 2010 CONAPO
Seguridad Cobertura Lo . e
i X * Contacto en la jurisdiccion delegacional Fokk
Equipamiente
incidencia delictiva Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI

*  Se registran de dos subvariables.
** Apoyo en Google maps para corroborar dates.

***  Comunicacién personal con un conocido de la jurisdiccion delegacional de San Quintin.
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INDICADORES Variables Documento Fuente Origen

EFICIENCIA ECONOMICA

EQUILIBRIO ECOLOGICO

Tipo de actividad

Principal actividad

Actividades Econdmicas

Pclarizacion

Acitividad secundaria Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI
Actividad terciaria

Concentracion Unidades econdmicas
Participacion del capital * Directorio estadistico nacicnal de unidades economicas INEGI

INDICADORES Variables

Documento Fuente Origen

Produccién de capital

Cobertura sanitaria

Productividad Nivel de empleos Censo de poblacion y vivienda Baja California 2010 INEGI
Comunicaciones = Estructura carretera *ok
Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI
Proximidad (Umbral)
Estructura Cobertura hidraulica .
Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI

* Calculado en funcion de datos abtenidos del DENUE y de su concentracion en el territorio.

** Apoyo en Google maps para complementar los datos.

INDICADORES Variables Documento Fuente Origen

©
B
=]
-t
o
z
I
=
S
]
o

Geomorfologia | Topografia Ordenamiento ecolbgico del territorio (POET) * SEMARNAT
Usos de suelo Uso de suelo y vegetacion * CONABIO
Disponibilidad de agua Atlas de agua 2016 CONAGUA
Rigueza bidtica | Cobertura vegetal Uso de suelo y vegetacion * CONABIO
Cobertura de Fluvial Cuencas hidrograficas de México 2007 *
ist ) ) e . CONABIO
sistlemas Climas Unidades climaticas 2008

INDICADORES Variables Documento Fuente Origen

Riesgo y Vulnerabilidad

Inundacion

Hidrologico Disponibilidad Acuiferos en México * CONAGUA
Capacidad de recarga Precipitacion media anual * CONABIO
Geologico Cambio de uso de suelo Uso de suelo y vegetacién * CONABIO
Disposicion de deshechos Localidades con menos de 5,000 hab. BC 2010 INEGI
. P . . e s ok
Climatologico Sequia perceptible Clasificacion de la sequia CONABIO

. . o *
Grado de riesgo por inundaciones

* Datos vectoriales (shp) trabajados para la region en ArcMap.
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ANEXO 3. Codificacion de las localidades de la RSQ por delegacién
para el andlisis por grupos o conglomerados

CLAVE NUMLOC NOMLOC DELEGACION CLAVE NUMLOC NOMLOC DELEGACION
1 45 Rancho Avifia San Quintin al 60 Camali Camald
2 78 Ejido Chapala San Quintin a2 147 Ejido Mesa de San Jacinto Camali
3 96 Escalante San Quintin a3 200 Ejido Rubén Jaramilla Camald
4 97 Las Escobas San Quintin ad 339 Calonia Benito Judrez Camald
5 105 Gabino Vazquez San Quintin as 1002 Colonia Militar Elpidio Berlanga de Ledn Camald
6 133 Lazaro Cardenas San Quintin a6 1027 Rancho Jiménez Camald
7 152 Molino Viejo San Quintin a? 3226 Colonia Benito Juarez (Colonia Zufiga) Camall
8 170 Nueveo Centro de Poblacion Padre Kino San Quintin a8 3241 Cuarteria los Grillos Camalu
k] 202 Ruiz Cortines {Rancho el Quince) San Quintin a9 4260 Familia Garcia Camalli
10 267 Venustiano Carranza (Santa Marfa) San Quintin al0 4462 Monte Alban Camald
11 417 Cielito Lindo San Quintin atl 4522 Lomas de los Angeles Camald
12 420 La Chorera San Quintfn a12 4665 Santa Candelaria Camalu
13 492 Ejido Francisco Villa (San Simén) San Quintin
14 493 Las Flores San Quintin
15 530 Juan Marfa Salvatierra [Granjas] San Quintin
16 670 Las Parritas San Quintin CLAVE NUMLOC NOMLOC DELEGACION
17 685 Ejido Ralil Sdnchez Diaz San Quintin b1 198 El Rosario de Arriba El Rosario
18 720 El Socorrito San Quintin B2 598 Nuevo Uruapan El Rosario
19 857 San Quintin San Quintin b3 939 Punta Baja El Rosario
20 1037 Ejido General Leandro Valle San Quintfn ba 975 Isla Guadalupe El Rosaria
21 1207 El _Buen Pastor San Qu!ntm b5 1075 Campo Nueva El Rosario
22 1435 Jalisco san Quintin be 1729 El Rosario de Abajo El Rosario
23 1519 El Naranjo (Estado Veintinueve) San Quintin
24 1527 Ejido Nueva Odisea (El Pabellon) San Quintin b7 1989 Isla Guadalupe EllRosario
25 1561 Ejido Papalote San Quintin b8 4383 La Mesa El Rosario
26 1698 Rancho Magafia {(Rancho Seco) San Quintin
27 1946 Ejido Valle Tranguilo San Quintin
28 2374 Las Cebollas San Quintin
29 2377 02 R ) v i CLAVE NUMLOC NOMLOC DELEGACION
30 2378 Colonia Nueva Era San Quintin 1 241 Mision Santo Domingo Vicente Guerrero
31 2859 Familia Torres Espinoza San Quintin 2 268 Vicente Guerrero Vicente Guerrero
32 3178 Francisco Villa Das [Campamento] San Quintin 3 514 Rancho Hamilton Vicente Guerrero
33 3190 San Simon {Las Higueras) San Quintin = 530 Ejide Zarahemla Vicente Guerrero
34 3185 Ejido San Simon de Arriba San Quintin =3 783 Ssantafe Vicente Guerrero
35 3197 Ejido José Marfa Morelos San Quintin 6 998 ABC (Los Canelos) [Empague] Vicente Guerrero
36 3211 Familia Paniagua San Quintin c7 1107 Emiliano Zapata Vicente Guerrero
37 3250 Rancho Avila (San Fernando) San Quintin 8 2364 Poblado Chulavista (El Chorizo) Vicente Guerrero
38 3261 Ejido Profesor Graciano Sanchez San Quintin 9 3369 Colonia Llamas Vicente Guerrero
39 3278 Familia Areas (Nuevo Mexicali) San Quintin c10 3370 Colonia Lomas de San Raman (Triguis) Vicente Guerrero

40 3282 Bahia Falsa (La Ostionera) San Quintin cll 3374 Costa Brava Vicente Guerrero
41 3293 Familia Calderon (Estado Veintinueve) San Quintin c12 3492 Familia Martorell Vicente Guerrero
42 3294 Familia Calderdn {Estado Veintinueve) San Quintin c13 3656 Cristo por su Munde [Orfanatorio] Vicente Guerrero
43 3377 La Curva (Nueva Odisea) San Quintin c14 4059 Punta Gorda Vicente Guerrero
44 3481 Familia Maciel San Quintin c15 4457 San Raman Vicente Guerrero
45 3495 Familia Marroquin San Quintin c16 4853 Santa Fe Vicente Guerrero
46 3524 Familia Peralta San Quintin cl7 4854 Familia Arias Vicente Guerrero
47 3587 Familia Garcia (Nuevo Mexicali) San Quintin c18 4861 Playas de la Vicente Guerrero Vicente Guerrero
48 3634 Lomas del Valle San Quintin
49 3951 Rancho Gonzalez San Quintin
50 3982 La Petunia San Quintin
51 4131 Ruiz Cortines {La Coyotera) San Quintin
52 4277 Familia Valladolid San Quintin
53 4406 El Coyote San Quintin
54 4432 Rancho Soto San Quintin
55 4503 Luis Rodriguez (El Vergel) San Quintin
56 4536 Misién la Paloma San Quintin
57 4545 Pueblo Benito Garcia San Quintin
58 4852 Colonia Concordia San Quintin
59 4860 Santa Maria (Los Pinos) San Quintin
60 4863 Rancho Hernandez Melgosa San Quintin
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ANEXO 4. Analisis de conglomerados de las 98 localidades de la
region en funcion del indice General de Aptitud Regional

indice General de Aptitud Regional
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ANEXO 5. Mapas que muestran el cruce entre variables utilizadas

en el modelo

116'0"0‘W

CONCENTRACION POBLACIONAL

POR USO DE SUELO

REGION DE SAN QUINTIN

Bahia Santa Maria h

44 National Geographic, Garmin

HERE, Geonames org, snl other contribuors

Localidades 2010 RSQ N
POBTOT

o 1.as4

O en-1333

() zzmi-ms

) v
O 11455 - 16284

Carreteras RSQ
CARAC

= Camemras

Termaceria

Uso de suelo y vegetacion RSQ
descripcio

I #GRCULTURA OE RIEGOANUAL
] AGRICULTURA DE TEMPORALANUAL
[ ssenmmientos numaos

[l sz moucmo

[ e

“},}mm ri GEE§
NGAA Nali

nialipnal Geographic,
Garmin, ek

Geonames a cther
contributors

T
NE°00"W

S

F

7 105 14

Kilometers
HERE, Geonames org, and|

T
116°0'0"W

USO DE SUELO Y

REGION DE SAN QUINTIN

CONCENTRACION POBLACIONAL

180 05 susiny wegebcion RSQ
asvars N

contribitors

148




DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

116'0|'0'W 115'0|'0'W

DISPONIBILIDAD DE ACUIFERO POR
CONCENTRACION POBLACIONAL

REGION DE SAN QUINTIN

31°00'N

Localidades 2010 RSQ N
POBTOT A
©  1-494

© 495-1933

@© 1924-2808

. 2806 - 8621
. 8622-16294

Acuiferos dis ponibilidad RSQ
dispon

[ con disponibilidad

[ sin disponibiigad

Carreteras RSQ

CARAC

=== Carreteras

— Terraceria

30°00'N

116°0°0"W

149



DOCTORADO EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, UABC Sergio Marquez Bello, 2018

ANEXO 6. Esquemas de Regionalizacion para el Desarrollo
Sustentable. caso de estudio RSQ, articulo (2018)
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ANEXO 7. Relacion de notas finales

i Smith defendié la idea de “la mano invisible” como mecanismo auto-regulador del mercado.
complementandose en 1803 con la “Ley” de Jean-Baptiste Say que aseguraba que la oferta creaba su propia
demanda.

i a ley de los rendimientos decrecientes de Malthus, plantea que en la medida que se intensifica el uso de

la mano de obra o del capital, su rendimiento tiende a ser cada vez menor.

i Marx y Engels planean a la “sociedad burguesa” como la clase encargada de la opresidn, encargada de
agudizar el antagonismo entre dos clases sociales: burguesia y proletariado, siendo este ultimo esclavo del
sistema.

v Keynes expuso que el Estado deberia de intervenir como actor importante en la generacidn de la demanda
agregada.

vV El Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada (IMIP), a partir del Plan Estratégico de
Desarrollo Econémico del Municipio de Ensenada (PEDEME) plantea que se encuentra conformada por las
delegaciones de Camalu, Vicente Guerrero, San Quintin y El Rosario.

Vi Se llega a esta conclusidn por la falta de una definicién aceptada cominmente en la Geografia, ante el
constante estudio del sentido que toma de acuerdo a quien lo realiza.

Vi Acorde a Vild (1980), las regiones natural y geogréfica presentan homogeneidad en sus elementos por lo
que pueden ser consideradas formales o uniformes.

Vit Data de siglo XVIII, cuando el estudio de cartdgrafos (Philippe Buache) da paso al anélisis orogréfico e
hidrografico.

* Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), 27 de enero de 2016.
* Comités Promotores para el Desarrollo Socioeconémico de los Estados, COPRODES
* pérez menciona como factores productivos importantes al capital humano y a la tasa de progreso técnico.

X Funcion elasticidad empleo-producto (En.y), indica la relacién que existe entre variaciones del producto y
nivel de empleo en un sistema econdmico.

Xit Equidad, desarrollo y ciudadania, CEPAL 2000.

XV E| desarrollo regional se vinculaba y entendia como busqueda de crecimiento econédmico de la regién.

X E| sector académico o la academia, es el conjunto de profesores-investigadores de la Universidad Auténoma
de Baja California UABC.

xi No existe alglin documento “oficial” en el que se encuentre establecido, registrado y fundamentado el
motivo por el cual se hizo esta regionalizacion.

i Camal, Vicente Guerrero, San Quintin y el Rosario (Subregién San Quintin).
it principalmente agua potable, drenaje, energia eléctrica, educacién y salud.
*ix C3lculos realizados tomando cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

* No obstante que las caracteristicas geofisicas del territorio definido son muy similares, es algo que no se
considero al realizar esta delimitacion, el objetivo general que se plasmé desde la administracién municipal
XVIII por gobierno municipal de Ensenada (2004), en: Estrategia municipal para el desarrollo regional, es
impulsar las actividades econdmicas que impactan en el desarrollo urbano, social, politico y ambiental. Es en
el Plan estratégico de desarrollo econdmico del municipio de Ensenada (2011) que se incluye a El Rosario
como parte de la Region de San Quintin.

¥ Las sub-cuencas forman parte de cuatro delegaciones politicas: Camald, Vicente Guerrero, San Quintin y El
Rosario.
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¥i propuesta que surge de profesores-investigadores de la Universidad Auténoma de Baja California y el
Colegio de la Frontera Norte.

i £| POE San Quintin menciona que el posible uso agricola, ganadero, forestal o urbano debe considerar la
“capacidad del territorio y sus ecosistemas sin riesgo de degradacion”.

*V Establecido en el “Esquema de Desarrollo Urbano de San Quintin 1996”, la propuesta especifica usos y
destinos de suelo y areas de expansion.
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