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Introduccion.

El proceso politico en México es suma de cambios
permanentes en la sociedad. Los acontecimientos internos vy
externos han pasado de luchas violentas y desesperadas, que
interrumpian la soberania nacional, a luchas politicas ciudadanas
por atender sus complejas y diversas manifestaciones en un orden
de civilidad politica e institucionalismo democratico, que rebasan los
conflictivos de la historia nacional.

El proceso social violento se habia asentado por mas de
un siglo en el estilo y forma de hacer politica en nuestro pais; el
concepto revolucionario se habia apoderado del idealismo de la
politica nacional, sofocando el desarrollo de valores y cultura para
una participacion ciudadana mas abierta de acuerdo a su proceso
histérico. Sin embargo, en las Ultimas décadas la experiencia social
ha transcurrido bajo un proceso innovador y modernizante, donde las
tradiciones y valores se han enriquecido por influencia de cambios en
la internacionalizacion econémica, tecnologica y cultural, creando
conciencia de apertura, riesgos y competitividad en el devenir

historico de la sociedad nacional.



Esto implica que el proceso de cambios que impone la
internacionalizacion, se refleje en una conciencia social que adopta
actitudes de retos y cambios en todos los niveles de participacion
social y politica, insospechados en la reciente historia del pais; en
particular, aquellos que la inducen al abandono de la inestabilidad
por el de orden, certidumbre y confianza en sus procesos politicos.

Por ello, la sociedad se manifiesta no solo con mayor
participacion ciudadana, sino por un cambio de practicas y habitos en
su compleja y conflictiva red historica, que aln le dificulta establecer
relaciones en base a la reciprocidad ciudadana, mediante
instituciones gubernamentales y certidumbre politica que consoliden
los procesos sociales y electorales en sistemas confiables e

innovadores para la sociedad.

El enfasis social por el cambio reconoce la tarea de atender
la compleja red al interior de la territorialidad nacional en el que se
desarrolla la participacion ciudadana, sobre todo ante la apertura y
procesos globales. Esto presenta la necesidad de reformar al estado

ante el nuevo mercado, el desarrollo tecnologico, la democraciay la



~decidida participacion ciudadana en todas las esferas del pais.
Reformas que muestran mayor participacion ciudadana en las
entidades federativas, creando procesos innovadores en todo el
escenario politico nacional, con gran dinamica hacia un nuevo

panorama de apertura en el escenario politico electoral.

Esto implica que la participacion ciudadana, se evidencia en
procesos regionales y locales, como nueva expresion en la
escenografia politica nacional. No es el centralismo la excelencia en
la politica nacional, es ahora una participacion regional ciudadana,
con profundo interés en el manejo de los acontecimientos, conforme

los impactos de modernizacion en sus valores locales.

Baja California se manifiesta como una region base de Ia
nueva geografia politica nacional; la ciudadania rompe con la
tradicion del centralismo y su fantasma como ajuste del sistema
politico mexicano por mas de 60 afos. La participacion ciudadana en
la entidad, puso de manifiesto la posibilidad de construir y constituir}
esquemas democraticos que exigia la realidad politica y la vida

cotidiana localmente. Esta nueva influencia social permite la vision



de una vida republicana nacional, con base en procesos electorales
y partidos politicos con mayor posibilidad y viabilidad de participar
en procesos electorales mas democraticos en el pais. Esto
determina en forma sustancial el considerar nuevos elementos los

nacionales y regionales en la geografia electoral del pais.

Este proceso en Baja California, modifica los enfoques
tradicionales sobre el sistema politico mexicano en las ultimas
décadas. Se presenta un nuevo escenario en la sociedad sin
temores al cambio con un comportamiento que favorece a sus

intereses y valores locales.

Este acontecimiento estatal, definio la necesidad de incorporar
temas regionales en la agenda de discusion y estudio de la politica
nacional; se incorporan técnicas y evidencias sobre ios
acontecimientos y perspectivas locales, que explican los nuevos
procesos de participacion ciudadana ante los esquemas
democraticos y factores sociales en la entidad. Las elecciones en
Baja California de 1995, prueba que el proceso electoral y la

participacion ciudadana eran una difusion en todos los niveles de



organizaciones politicas de la sociedad civil (partidos politicos, ~ -

organizaciones no gubernamentales, etc.), hasta los espacios mas

distantes del centro politico tradicional del pais.

Por ello, este trabajo recoge evidencias de Ila
participacion ciudadana para explicar su manifestacion en el proceso
electoral de julio de 1995 en Baja California. Sin limitar el contenido
que representa el proceso electoral, este trabajo explica la
participacion ciudadana en los siguientes elementos: 1.) En el
proceso historico de participacion Nacional; 2) Participacion reciente
en Baja California en 1995; 3) Participacion de ciudadanos
designados funcionarios de casilla electoral en 1995, 4) Participacion
de ciudadanos designados como presidente y secretario de casilla
electoral en 1995 y; 5) Particularmente, el desempefio de los
ciudadanos designados como funcionarios en la casilla electoral en

el proceso de 1995 en Baja California.



.- Participacién ciudadana en los procesos politicos en México.

1.1.- Periodo independentista.

Antes de pasar a examinar las formas de participacion social y
de observar hacia adelante las distintas manifestaciones de la
ciudadania; obligado es hacer un reconocimiento de sus condiciones

histéricas y evolucion en la sociedad mexicana.

La vocacion ciudadana de participar politicamente, se
manifiesta en los albores del siglo XIX, por la influencia de las ideas
independentistas en los grupos sociales y en las diversas regiones
del pais. En esta época el pueblo adolecia de esquemas politicos y
de conciencia social de participacion, ya que la presencia de la
autocracia dominante en el gobierno, impedia la participacion social y
el desarrollo de instituciones gubernamentales liberales. Sin
embargo, con el florecimiento de los ideales independentistas se
fecunda la conciencia de los nativos de la Nueva Espafia para
generar movimientos sociales con clara tendencia hacia la plena

independencia nacional.



Esto representa que las fuerzas politicas impulsoras de la
participacion social, surjan principalmente por la disputa entre la
aristocracia gobernante y los grupos de nativos por la autonomia
republicana; lucha que da origen en forma paralela, al proceso de
participacion social mediante formas electorales promovido por el
Consejo de Regencia de Espafa y mediante luchas sociales por los
ideales de una Nacion independiente encabezados por Hidalgo. Fue
en la Constitucion de Cadiz, del 11 de febrero de 1811, el primer
documento que expresa normas juridicas sobre los comicios y
organizacion electoral en México; en ella, se establece al voto como
elemento de participacion electoral de los ciudadanos y las
disposiciones para designar a los funcionarios en mesas directivas

de casillas.

A partir de esta constituciéon se establecen los derechos
de participacion de los nativos en América en los asuntos politicos y
de Estado; entre otros, esta el derecho metropoli, que consideran a
ciudadanos del imperio espafnol y a quienes hubieran obtenido de las
cortes carta de ciudadania; se definia el procedimiento para nombrar

al elector parroquial por cada doscientos vecinos. Estos electores

o



parroquiales constituian las juntas de partido; los electores de partido
mostraban a los electores de provincia, quienes a su vez elegian los

diputados a Cortes,(Berlin, 1980:220).

Esta constitucion da reconocimiento a los nativos de América
como ciudadanos, les otorga el derecho a tener representantes en
las Cortes de la Metrépoli, y define la organizacion y desarrollo del
proceso electoral de acuerdo a la estructura administrativa del
gobierno que predominé durante el periodo colonial. Sin embargo, en
la Constitucion de Apatzingan que promulga Morelos en el Congreso
de Anahuac, del 22 de octubre de 1814, se establecen los derechos
politicos del pueblo de la “América Mexicana “, bajo la proclama de
una auténtica mentalidad nacional sustentada en la soberania
popular del pueblo mexicano; esta propuesta conserva la estructura y
organizacion del proceso electoral que se define en la Constitucion

de Cadiz (Berlin, 1980:221).

Importantes elementos se destacan en la constitucion
relativos al avance electoral del pais, puesto que proclama una

auténtica mentalidad nacional, con desprendimiento del espiritu



tradicional del colonialismo, por una conciencia nacional que
sustentaba la soberania popular del pueblo mexicano; ya que en el
articulo 13, establece que, “era ciudadano de la América mexicana”
los, nacidos en ella, y en el articulo 75, que tenian derecho al
sufragio los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afios 0 menores si
estaban casados y acreditaban su adhesion a la causa de la

independencia”.

Sin embargo, este proceso eiectoral conserva la caracteristica
que establece la Constitucion de Cadiz; aspecto que se expresa en
la legislacion electoral para nombrar diputados constituyentes en
1823 y en las reglas para las elecciones de diputados y de
ayuntamiento del Distrito Federal y Territorial de la Republica del 12

de junio de 1830.

Uno de los aspectos que caracterizan al proceso electoral
durante este periodo, es la influencia de la corriente conservadora eh
el pais; la cual influye determinadamente en la integracion de la Iey‘
electoral bajo la idea del centralismo electoral; es decir, el 30 de

noviembre de 1836 se promulgé la ley sobre eleccion de diputados



para el Congreso General y de los individuos, la cual define que la
facultad de legislar y coordinar el proceso electoral de los estados,
pase como facultad al gobierno central. Esto promovié la creacion dé
un organismo electoral con jurisdiccidbn nacional, y un padron
electoral que adopta una nueva legislacion que obliga a los
ciudadanos inscribirse en el padrén de municipalidad. Sin embargo,
las casillas electorales se conservan tal como se establecian en el
derecho . electoral tradicional, con su misma funcionalidad y

estructura.

Para el 14 de junio de 1843, las pugnas entre federalistas
y centralistas en el Congreso Constituyente, llevaron a Bravo a
disolverlo. Bajo el nombramiento de la junta de notables, elabord
nuevas Bases Organicas de la Republica. En estas bases, se cre6
un sistema electoral cuya funcion era nombrar un Colegio Electoral
para la eleccion de diputados al Congreso Constituyente;-asi aparece
un sistemay poder'electoral con bases organicas e institucionales en
el pais; por lo que, el 19 de junio de 1843 se emite un decreto que
declara la forma y los dias en que deben verificarse las elecciones

para el futuro congreso.



1.2.- Periodo de la reforma.

El proceso politico de México al inicio de la reforma,
muestra una participacioén ciudadana tendiente a eliminar las formas
impuestas por la monarquia e instalar un gobierno con
administracion estable, que propiciara un proceso de seguridad
general y permanente en el pais. Esto di6 origen a una larga etapa
militar en la civilizacién y autoridad nacional, acompafiada con el
surgimiento de una fuerte corriente politica bajo grupos sociales de
representatividad intelectual, que se asocian hasta el periodo

porfirista, sin llegar a constituirse en partidos politicos.

Los grupos de intelectuales tienen presencia e influencia en el
exito de la organizacion politica de ciertas élites educadas del pais;
en ellas, la influencia politica de los intelectuales, propicid la
formacion de grupos politicos positivistas que, junto a los
conservadores y liberales, promovieron los procesos electorales con
sustento politico-juridico y estructural para un sistema electoral

nacional.



La influencia de estos grupos llevd a la sociedad mexicana a
adoptar nuevas formas de participacion; la cual, se expreso bajo un
proceso de reforma electoral con fuerte impacto en la reforma politica
del pais. Asi, se promueve un cambio del voto definido por la edad,
el nivel econdémico o actividad economica, por un voto popular y
universal, secreto y directo, que di6 reconocimiento al papel y
participacion ciudadana a travées de los partidos politicos.

(Emmerich, 1985:51).

Este periodo es fundamental para la participacion politica
en México, puesto que del proceso electoral y las reformas politicas
que en él se adoptan, nace la lucha politica y la participacion
ciudadana para la constitucion del futuro sistema politico mexicano.
Las leyes de Reforma Electoral y Politicas promulgadas en 1857,
dan inicio, sin lugar a duda, a una nueva época de legislacion
electoral y de movimientos sociales que impactan en todos los

ambitos de la vida politica del pais.

Se destaca el sufragio universal, el sistema de eleccion

indirecto en primer grado y el escrutinio secreto, como en reformas



politicas del estado mexicano. El 12 de febrero del mismo afio, se
establece la Ley Organica Electoral, la que representa un nuevo
periodo en el derecho electoral mexicano; en ella, se plantea .al
proceso electoral bajo el criterio del federalismo, en particular, en las
Leyes de reforma que establecen el proceso para elegir a
gobernadores, municipes, Jefe del Departamento del Distrito Federal
y jefes politicos de los territorios; esto en base a la division territorial

por distritos electorales.

El proceso electoral quedd bajo el control de los
gobiernos de los Estados y autoridades municipales; y a través de
sus instituciones, se desarrollé la autoridad y organizacion de los

procesos electorales.

Durante el periodo porfirista, la Ley electoral de 1857
sufri6 modificaciones en los puntos relativos a la eleccion de
presidente de la r_epL’Jblica y de gobernadores de los estados. Las
reformas electorales adoptan nueva tendencia institucional a partir de‘
la modificacion constitucional del 20 de diciembre de 1890,

establecio la reeleccion indefinida, publicando simplemente que el



presidente entrara a ejercer sus funciones el primero de diciembre y

durara en su cargo cuatro afnos (Berlin, 1980:237).

Por otro lado, en este mismo periodo se manifiesta que
en la zona norte y noroeste de México, la politica era solo resonancia
del centro, donde la poblacion indigena de estas regiones, sostenia
plena autonomia respecto a la federacion y a las entidades
federativas, y mas en lo particular, los indigenas congregados y
proximos a la frontera; poblacion que vivio de hecho en
independencia absoluta de todo gobierno mexicano. (Moreno, 1982:
420).

El proceso electoral que imponen las leyes de Reforma,
eliminan de raiz la division territorial electoral parroquial, imponiendo
una division electoral territorial por distritos; donde el esquema de la
monarquia y la iglesia quedan al margen de este proceso y, en su
lugar, se adopta la estructura administrativa de los gobiernos y jefes
politicos de la republica. Asi, gobernadores y presidentes
municipales levantan el padron electoral y designan a los
funcionarios de casillas; estos funcionarios, son seleccionados de los

ciudadanos que acudia a la urnas; de los primeros siete ciudadanos



seleccionaban al presidente, dos secretarios y dos escrutadores para
el desarrollo del sufragio en la mesa directiva de la casilla.
(Legislacion Electoral Mexicana, 1973:8).

Sin embargo, del proceso de formacion politica de la
sociedad mexicana durante este periodo, se adoptan las reformas
politicas y las reformas electorales de manera homogénea, como
instrumento central de la politica gubernamental para que los
ciudadanos sean el factor de decision en la eleccién de los

representantes y lideres politicos ante las instituciones de gobierno.

Por un lado, el proceso politico se centré sélo en los grupos
de conservadores y liberales, los cuales formaron una estructura
politica y de liderazgo basada en compadrazgos y bajo la costumbre
catdlica del centro; aspecto que influyé solo en los estados de la
mesa central, en particular, en las principales ciudades Iocalizadaé
en el centro. Por otro lado, en el espacio territorial del noroeste, no
se manifestd este proceso social y politico del centro; mas bien, Ia’
escasa comunicacion y desarticulacion del indigenismo fronterizo no
propicid cacicazgos y liderazgos locales que establecieran vinculos

de poder con los creados en el México central.

10



Durante este periodo, los vinculos con el noroeste se
establecen por politicas del gobierno central hacia la frontera; donde
las ambiciones territoriales de los Estados Unidos y su impacto en la
politica central, desencadend acciones de proteccionismo territorial y
el arraigo regional en los nativos. Aqui la frontera se vislumbraba
como una especie de movimiento regional contrario al del proceso
politico del centro, puesto que actuaban fuerzas andénimas en
intereses ajenos y alejados a los procesos de las reformas politica y

electoral del centro de la Repubilica.

Durante este periodo, la sociedad mexicana vivia en
proceso de transicion; la lucha entre los lideres sociales contra los
conservadores en el poder; la lucha social era por elimi.nar
definitivamente la monarquia y establecer una administracion
estable, la cual se mostro en dos aspectos fundamentales: primero,
la accién oficial que lleva a la nacién a un proceso de seguridad
general y permanente, dando origen a una prolongada etapa militar
en la civilizacion y autoridad politica nacional; el segundo, fue la

presencia de la corriente politica denominada “ los cientificos”, la que

11



se formo por intelectuales que se asocian al proceso politico durante

el porfirismo, sin llegar a constituirse en un partido politico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por llevar un sistema
electoral que incorporara la participacion ciudadana en procesos
electorales y partidos politicos, en este periodo, no se reflejé6 un
proceso adecuado de integracion de toda la sociedad mexicana en
procesos electorales formales; mas bien, el instrumento politico
eficaz, fue la confrontacion violenta propiciada por el despotismo
gubernamental y por el caciquismo en las entidades federativas del
centro y sur de la Republica. Esto definia y propiciaba socialmente,
una serie de relaciones de los grupos marginados en el sector rural.
Por lo que se ha considerado, que la forma violenta era el estilo
politico de resolver las diferencias, primero entre conservadores vy
liberales, despueés, entre los antireeleccionistas y relacionistas, y

finalmente, entre constitucionalistas. (Paoli, 1985:31).

Este proceso de mas de un siglo, acostumbra a la
ciudadania mexicana, a no pensar en partidos politicos y elecciones,

como un proceso formal para dar solucién politica duradera a sus



problemas fundamentales; ademas, el largo periodo del porfirismo
cre6 un habito paternalista en la sociedad mexicana y que no
coadyuvo a una orientacion en los ciudadanos por buscar un sistema
de partidos como canal de participacion que permitiera la accion
colectiva y constructiva de la sociedad, tal como lo mostraban las

formas politicas en las sociedades de Europa y Norteamérica.

Este proceso fue radicalmente interrumpido por la
sociedad mexicana, al sostener el levantamiento revolucionario
contra el sistema despético y militar del porfirismo, que negaba toda
posibilidad de construir un sistema de participaciéon politica directa y
popular en la renovacion de los poderes. Por ello, la constitucion
politica promulgada en 1917 se convierte en un documento
indiscutible de valor historico y juridico para la vida democratica

nacional.

Durante el periodo de la reforma, el panorama del pais no
presentaba un proceso politico uniforme; mientras el centro de la
republica sostenia una intensa actividad de construccion del Estado

independiente, con profunda participacion ciudadana en los procesos

13



violentos y de orden constitucional; la regién del noroeste,
particularmente, la peninsula de Baja California, mas bien estaba en
las miras del expansionismo territorial de los Estados Unidos. Po'r lo
que las politicas del centro a esta region se presentaron hacia su
proteccion territorial, y no a reformas politicas institucionales, ya que
la poblacion era escasa y las actividades no se mostraban como

atraccidon poblacion.

14



~ 1.3.- Periodo postrevolucionario.

El movimiento revolucionario fue de gran impacto en el
proceso de las reformas politicas y electorales del pais. Por un lado,
la ley electoral del 19 de diciembre de 1911, promulga elementos
para crear una legislacion con mayor efectividad en los temas del
sufragio, del censo electoral y de reglamentacion de los partidos
politicos. Asimismo, se establecen los horarios y funciones de
casillas en el Colegio Electoral; por otro lado, se da valor politico y
juridico al regimen electoral del pais; puesto que el sufragio se
constituye como un derecho y deber de los ciudadanos, que permite
establecer el sistema nacional de eleccion directa y, en todos los

niveles de gobierno, el principio de no reeleccion. (Berlin, 1980:240).

En el proceso politico postrevolucionario de mas de
setenta anos, se ponen en vigor mas de cinco leyes que reforman la
legislatura electoral, y se producen mdultiples cambios en el proceso
social y constitucional del pais; entre otros, estan dar cumplimiento a
los postulados demograficos de la constitucién de 1917, responder a
la necesidad cada vez mas amplia del control politico-electoral del

estado mexicano y a la nueva tendencia social de mayores y mejores

15



oportunidades de participacién politica en el aparato estatal de la

revolucion.

- Durante este proceso, se aprecia una carrera paralela
entre el proceso de ciudadanizacién y la formacion del aparato de
gobierno; la ciudadania se expresa cada vez mas bajo diversas e
incontroladas manifestaciones y, el gobierno se sostiene en una
tendencia de crecimiento institucional y juridico con tendencia hacia
un mayor control para el ordenamiento politico ‘nacional. Esta
tendencia que adopta el sistema politico en general, es uno de los
factores que explica el descenso del interés ciudadano por la

participacion politico-electoral (Paoli, 1985129).

A partir de la Constitucion de 1917, el sufragio universal
se convierte en deber y derecho de los ciudadanos; es decir, }se
establecié como prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones
populares, y en base a esta prerrogativa, se da inicio al proceso de
reglamentacion electoral en el pais. Asi, el 6 de febrero de 1917,
Venustiano Carranza, promulga la Ley Electoral para el proceso de

eleccion para Presidente de la Republica.

16



Sin embargo, para el 1 de agosto de 1918, se promulga
una nueva Ley Electoral que abarca los espacios no consideradbs
por las reformas de ley electoral de 1917. Entre otros aspectos,
contempla la legislacion electoral para los partidos; puesto que no se
contaba con experiencia en materia de legislacion para la
organizacion y participacion de los partidos politicos en elecciones
libres y directas.

Esta ley demostrd una legislacion electoral adelantada;
puesto que con la limitada participacion ciudadana, sélo se habian
formado dos partidos politicos, el Laboral Constitucional y el Nacional
Cooperativista, y con ellos, se da inicio al proceso de organizacion
del sistema electoral postrevolucionario (Berlin, 1980:248). Por lo
que, el objetivo practico de la ley fue imponente y dejé en manos del
Estado el papel decisivo del proceso electoral. Dice Arnoldo
Cérdova: “de 1917 a 1940 México experimenta la organizacion del
régimen populista, inventado y desarrollado como ideologia y como
estilo politico durante la lucha armada, y su transformacion en un
complejo politico y social en el que las relaciones capitalistas se

desarrollan sobre la base de la conciliacion de las diversas clases
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sociales y del sometimiento de las mismas al estado”. (Berlin,

1980:248).

Con esta nueva ley, se establecen plenamente los
instrumentos que dan vigencia a los mandamientos constitucionales
electorales; entre ellos, destacan: primero, el sufragio universal a
todos los varones de 18 afios, casados y de 21 solteros; y segundo,
“los partidos politicos recibian a través de esta legislacion, abiertas
posibilidades de integracion, fortalecimiento y garantia para la lucha

politica”. (Berlin, 1985:246).

Sin embargo, con la fundacién del partido oficial en 1929 por
Calles, el personalismo del poder se sustituye gradualmente por una
vision institucional de gobierno y del partido oficial. Con la visién del
institucionalismo, se inicia la consolidacion del gobierno y el partido
oficial, y el cardenismo usa todos los elementos para definir una
estructura politica de conjunto en la accién de gobierno. Aspecto que |
establece, estado y partido como férmula para consolidar el proyecto.
futuro de nacion. A partir de esta nueva estructura del Estado, se

presenta una practica en el perfeccionamiento de las instituciones y
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organizaciones civiles, como el mecanismo confiable y duradero ante

las demandas politicas de la sociedad mexicana.

Lo cierto, es que los protagonistas de este cambio fueron los
grupos y facciones de las élites politicas en el poder. Por su lado, los
callistas organizaban el institucionalismo partidista, mientras que los
cardenistas se asociaban a las estructuras del gobierno. Asi, la
accion institucional del ejército y del poder del estado quedan al
servicio de las élites liberales tradicionales del pais; mientras que la
participacion ciudadana se circunscribe en torno al partido oficial,
condenandola como su clientela popular, masiva y de grandes
demandas colectivas, a las que se suman obreros, campesinos,
sectores medios, asalariados y los pequefios empresarios”. (Paoli,

1985:33).

Con la experiencia politico electoral que se habia
experimentado mediante las tendencias de las reformas legislativaé
electorales del general Avila Camacho, se promueve una nueva Ley
Electoral y se aprueba el 7 de agosto de 1946; la cual generd un

cambio estructural significativo en el sistema electoral mexicano, los
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aspectos politicos electorales que en esta ley se advierten, podemos

resumirlos en tres puntos fundamentales:

1.- Esta ley se aprueba al final de la segunda guerra mundial y
a principio de la “guerra fria”, donde algunas organizaciones
nacionales se dirigen por otras internacionales, con influencia de
ideologias comunista o sinarquista que creaban inestabilidad sobre

las acciones politico electoral del pais.

2.- Lo anterior, propici6 complejidad en esta ley,
particularmente en las disposiciones y procedimientos de los
partidos politicos, puesto que se les exigia su registro para participar
en los procesos electorales. Registro que significaba una serie de
requisitos dificiles de solventar y que los comprometia a una
conducta de acuerdo al modelo enmarcado en la constitucion de
1917. Eran requisitos, al adoptar los ideales establecidos en la
Constitucion, cantar con asamblea nacional y un comité de

representacion y registro nacional, etc.



3.- La estructura politico electoral que genera esta ley, define
al sistema electoral mexicano bajo un patrén legislativo y proceso

electorales en manos de la instituciones de la federacion.

A partir de esta fecha, se evita el que la oposicion se
exprese en el plano nacional y estatal por la via electoral; por lo que,
surgen el abstencionismo y manifestaciones como expresiones

sociales por las restricciones de esta ley, (Paoli, 1985:148).

Lo anterior, deja sentir que durante este periodo de la
historia politica nacional, las clases y los grupos sociales
fundamentales de la sociedad, no expresan sus demandas colectivas
mediante partidos propios; mas bien adoptan multiples formas de
manifestacion para influir sobre el rumbo politico de la nacion;
mientras que el oficialismo institucional del gobierno cardenista y de
las élites politicas, las apunta a ponerse al servicio de un Estado

centralizador de la vida politica nacional.

A partir del Estado centralizador instaurado por el

militarismo cardenista, se da inicio al periodo posrevolucionario de la



vida politica nacional; florece un acercamiento de las tendencias
politicas al institucionalismo gubernamental basado en dos aspectos
fundamentales: primero, las organizaciones y las formas de partido
adaptadas por la sociedad, se muestran bajo un proceso de filiacion
radical al partido oficial: segundo, la participacion social se asocia
formalmente bajo los preceptos de la revolucibn mexicana, la
promocion de los valores y el espiritu del nacionalismo que la
revolucion y la educacion oficial establecieron a la vida politica del
pais, hace presa a la voluntad ciudadana en las formas de participar

en los asuntos de su interés.

Paralelamente, al proceso centralizador del Estado, nace
el proyecto de participacion ciudadana encabezado por el Estado
como el proceso de “reforma politica”, en el cual, se disefan las
formas juridica e institucional en que habra de sustentarse la accion
politica de los ciudadanos; asi, se establece el sistema de la
hegemonia politica nacional. Surge el proceso de participaciéh
ciudadana dentro de los limites que marca la “reforma politica” del
Estado; en la hegemonia politica se da cabida a multiples tendencias

de la sociedad civil, tanto en las formas de organizacién de sus
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partidos politicos y procesos electorales, como el institucionalismo en

el plano federal, estatal y local.

~ Sin embargo, el 4 de Diciembre de 1951, se publicé una
nueva ley electoral que, en términos generales, incorporé algunas
modificaciones orientadas a dar mayor efectividad al sufragio y
responsabilidad compartida en la vigilancia del proceso electoral por

el Estado, los partidos politicos y los ciudadanos. (Berlin, 1980:251).

Esta ley aportdé pocos elementos al sistema electoral
anterior; es decir, mantiene practicamente la misma estructura que la
ley anterior, pero en cuanto a la legislacion de los partidos, ofrecio
mayor dificultad para el sostenimiento de su registro. Ademas,
durante las décadas de los cincuentas y setentas, la politica
gubernamental era de que nada podia hacerse fuera del Estado:
politica que conllevé a una alta centralidad de Estado y a un exceso
de iniciativas del _gobierno, que dejo al margen a todas aquellas
provenientes de la sociedad; ello desalentd el interés en las
elecciones, elevando considerablemente el abstencionismo

electorales en el pais.
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Por ello, con la Ley Electoral Federal de 1951, las elecciones
de 1952, presentan cambios importantes en la practica del sistema
politico mexicano y del sistema de partidos existentes. Esta ley
propicia que Enriquez Guzman de las filas del partido dominante,
contienda contra el Lic. Adolfo Ruiz Cortines, del PRI a la
presidencia; estas candidaturas son producto de la fractura de los
grupos dominantes postrevolucionarios, y de la caducidad del ciclo
de caudillista y de las candidaturas personalizadas; dando paso a la
organizacion de instituciones independientes que favorezcan a los
parametros ideoldgicos claros y diferenciados del contexto social.

Fue asi como a fines de la década de los setentas, el efecto
del sistema electoral en la sociedad mexicana, se mostrd con
marcada inconformidad sobre el sistema politico vigente. Los
sectores sociales de las clases educadas y diversas organizaciones,
expresaron ampliamente sus aspiraciones politicas dentro del
sistema, delaté la incompatibilidad del centrismo politico del Estado y
los limitados espacios politicos para las alternativas electorales de la
sociedad y mecanismos practicos para la participaciéon de los

intereses de la sociedad. Esto refleja un choque con el centralismo



politico de Estado; puesto que los intereses nacionales eran los del
Estado centralizado, mientras que la participacion ciudadana
convoca a la trascendencia de sus intereses como ciudadanos y su

gran voluntad de involucrarse en los asuntos de naturaleza politica.

Surge asi, la ineludible necesidad del Estado en promover
reformas constitucionales y electorales. Puesto que, desde 1968, la
poblacién muestra, cada vez mas, el deseo de participacion politica y
de que se democraticen las decisiones politicas del pais; por lo que,
el abstencionismo electoral y los partidos politicos nacen como
factores sustanciales para la participacion de los ciudadanos; ante el
debilitamiento de propuestas de candidato de los partidos y el
abandono de los ciudadanos de los procesos, hacen que se
rehabiliten conflictos y manifestaciones sobre el centralismo del

Estado.

En la segunda mitad de los setentas se dio inicio en el pais,
un proceso de reconciliacion y renovacion del pacto de unidad social
hacia la estabilidad politica; en este proceso, las organizaciones

sociales adquieren importancia en la vida politica nacional, pasan de
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la apatia politica a una colaboracion politica y conciliatoria con el
Estado. Por ello, la iniciativa privada suscribe el proyecto de “Alianza
para la Produccion”, la insurgencia obrera fortalece la dirigencia
sindical del sistema, haciéndola mas necesaria para el Estado, y a
las viejas demandas campesinas, se les encuadra en el Sistema

Alimentario Mexicano.

Lo anterior, muestra el surgimiento creciente de fuerzas
politicas opuestas al sistema oficial, denotandose con la candidatura
Unica de Lopez Portillo a la Presidencia de la Republica, como
candidato original del partido en las elecciones de 1976, y con el
aumento del abstencionismo en relacion al de 1970. Esto da origen a
una nueva propuesta de reforma politica, con el fin de que propicie
mayor juego de los partidos politicos y de oportunidad a las multiples
organizaciones sociales en los procesos electorales del pais. ‘La
apertura politica a las organizaciones civiles y a la oposicion,
incrementaron la actividad partidista sin precedente en la historié
nacional postrevolucionaria; sin embargo, después de este sexenio

que le fue propicio al capital privado, este se vio afectado por la
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nacionalizacion de la banca y el control de cambios, lo que redefinié
nuevos términos en su alianza con el Estado. (Ponce, 1989:31).

A pesar de ello, la respuesta empresarial no cristalizé en un
movimiento politico importante; mas bien, el Estado al no rescatar la
nacionalizacibn como conquista popular, ésta favorecié en el corto
plazo a los empresarios industriales, en particular, aquellos que
todavia fincaban sus esperanzas en una industrializacion sobre
bases propias, frente aquellos ligados a la economia y capitales
internacionales. A partir de este proceso, el Estado Mexicano
reconocio la existencia de fuerzas externas a las “instituciones
revolucionarias”, y las disidencias de importantes y diversos sectores
de la poblacion. Por lo que adopta la decision de renovarse y
legitimarse mediante reformas sucesivas, en las estructuras politicas

del Estado y reformas electorales sexenales.

Fue asi como, las elecciones presidenciales de 1982 se
constituyeron en un hecho sin precedente en la historia del proceso
electoral del pais. Por primera vez contendieron candidatos de otros‘
partidos politicos con registro oficial; y como era de esperarse, esto

impactd en cambios importantes en la participacion ciudadana.
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De un total de 23.6 millones de sufragios, el PRI obtuvo
16.7 millones, incluidos los votos que a través del PPS y del PARM
consiguiod el candidato Miguel de la Madrid. Esta cantidad represento
una disminucion real de 19 mil votos respecto a los sufragios del PRI
en 1976. Desde otro angulo, del incremento de casi 5.7 millones de
votantes efectivos entre 1976 y 1982, el PRI no capté uno solo de
ellos, por el contrario, perdio algunos miles. La proporcion en el total
de votos, disminuyd de 93.6% en 1976 a 71% en este ultimo afio; la
participacion mas baja desde la creacion del PRI. (Ramos,

1985:169).

Los votos de oposicion alcanzaron los 5.8 millones,
24.5% del total, cifra casi seis veces superior a la registrada en las
elecciones de 1976 y similar a la mas alta alcanzada en 1952. Si a
estos votos se agregan los obtenidos por candidatos no registrado y
votos anulados, Ia_ cifra se eleva a 6.8 millones, que representan el
29% del total de sufragios. En cuanto a su distribuciéon regional, la
oposicion se concentré de nuevo en las entidades del norte: Baja

California, Chihuahua y Coahuila, esta ultima por primera vez
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- considerada como opositora debido, al parecer a los sucesos
cercanos a las elecciones de 1982 relacionados con la destitucion

del Gobernador del Estado. (Ramos, 1985:169).



Il.- Participacion ciudadana en Baja California.

2.1.- Durante su etapa histérica como territorio.

El desarrollo politico de Baja California adquiere importancia
después de la revolucion mexicana, y en particular, durante la etapa
que va de la Constitucion de 1917 a la formacion como estado.
Puesto que durante el periodo de la colonia, existia el proceso.de
exploracion por sacerdotes y geografos en la peninsula. La tarea era
solo colonizar y evangelizar a las Californias; y el movimiento de
independencia pas6 practicamente inadvertido en esta region.
Constituida la Republica, la peninsula quedd en calidad de territorio,
se crearon desde esta fase los distritos norte y sur de Baja California
y, en 1931, se crearon los territorios norte y sur de Baja California

(Silvestre; 1982:22).

Esta primer etapa que caracteriza a Baja California como
territorio, la federacion le establece lineamientos politicos vy
programas socioeconomicos que promueve su organizacion politica

y social localmente. Es decir, se caracteriza por una politica de



promocion poblacional, econémica y de organizacion politico-

electoral, para definirse posteriormente, como entidad federativa.

El territorio de Baja California tiene como referencia en su
proceso politico —electoral, las demarcaciones que se denominaban
provincias y a los representantes como “diputados de cortes”, como
lo expresaba la Constitucion Politica de la Monarquia de Espafia; sin
embargo, la Constitucion de 1857 que establece la demarcacion de
los Estados, Territorios, y el Distrito Federal en distritos electorales.
De esta forma, se contempla a Baja California bajo la division politica
denominada territorio, y dentro de la Ley Organica Electoral, estaria
considerada como distrito electoral, solo que esta ley establecia a
los distritos electorales compuestos de 40,000 habitantes. Para 1901,
estos distritos electorales se integraban de 60,000 habitantes y para

1931 |la base era de 100.000 habitantes.

Esto signiﬁc_a que de 1901 a 1977 los distritos electorales se
establecen con el factor poblacion; donde el territorio de Baja
California no tenia en la poblacién, base para constituirse en un

distrito electoral como lo establecia la Ley Orgéanica Electoral; puesto
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que su poblacién para 1930 era solo de 48,327 habitantes y se
establecia contar con 100.000 habitantes. Cierto es también, que la
poblacion del territorio bajacaliforniano era producto de corrientes
migratorias del interior de la Republica, con concepto y experiencia
electoral conforme a las entidades federativas respecto al origen de

la poblacién migrante.

Sin embargo, la estructura politico-electoral que permite la
participacion de los ciudadanos en la entidad, aparece en el afio de
19583, donde en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California se establece como entidad federativa, con la
integracion del congreso local, y la eleccidon local de diputados e
incorporacion de la Oficina del Registro de Electores y la Comision

Electoral del estado.

32



2.2.- Como entidad federativa.

Después de la constitucion politica del territorio como Estado
Libre Soberano, Baja California en 1953 establece su primer
legislatura con siete diputados, de acuerdo a los distritos electorales

gue se definian en relacion al numero de habitantes en la entidad.

Esta segunda etapa, se caracteriza por el desarrollo de lo
institucional y procesos politicos locales; en particular, aquellos
relativos a la organizacion del gobierno y de los procesos electorales
del Estado. Esta segunda etapa tiene dos rasgos importantes que la
distinguen del de otras entidades federativas: por un lado, la
estructura politica del centro se impone en la estructura politica de la
entidad; por otro lado, la poblacion migrante a Baja California no era
ajena a los procesos electorales, ya que tenia antecedentes de
participar electora_lmente en los estados de su origen; por lo que,
participar politicamente, no fue mas que el reencuentro con sus
derechos electorales fuera de su estructura social de la entidad;

aspecto que propici6 mayor dinamismo y comprension de los
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ciudadanos sobre el proceso electoral local; reflejandose en un

espacios con mayor oportunidad de participacion politica.

Las elecciones en Baja California venian cumpliendo la
funcion de canal de comunicacion entre gobernantes y gobernados,
respondian mas bien a particularidades histéricas del sistema
politico mexicano. Las campafias electorales para los
bajacalifornianos, eran solo una fase de presentacion de los
candidatos del partido oficial; es decir, era el proceso electoral un
canal de comunicacion de la clase politica del centro del pais y de la

entidad en el poder con la ciudadania del Estado.

Por tradicion, el proceso electoral no era mas que campafas
que se canalizaban a presentar la figura de los candidatos a
gobernador, municipes o diputados, bajo fuertes vinculos de
compromiso politico entre los grupos de éxito electoral ante la

funcion de gobierno.

A partir del proceso electoral de 1989, el enfoque de las

campafas se da bajo una mayor y mas auténtica lucha politica. Las



campafias abandonan el modelo de la figura del futuro gobernante
por un modelo de competencia electoral por los puestos de eleccion

popular.

Por ello, la caracteristica mas importante que adoptan las
elecciones en Baja California, es el manejo de la lucha politica en
diferentes niveles y fases del proceso electoral. Esto implica,yla
importancia que adquiere la organizacién del proceso electoral,
donde la participacion.ciudadana y representantes de los partidos
politicos entran al escenario de la contienda para manejar legitima y
ordenadamente los comicios electorales. Asi, el proceso electoral se
convierte en el instrumento sistematico y popular de los comicios

electorales por los poderes estatales.

Dentro de este contexto, surge un constante debate y cambios
en las leyes electorales; la representacion del PAN vy la influencia
del resto de partidos politicos, en cada eleccion, promueven reformas
a las leyes electorales. Esto generd gran movilidad electoral, al grado

de poner de moda al sistema estatal electoral, puesto que generd



amplia discusion en los partidos politicos por defensa de sus

ideologias y de sus intereses electoreros. (Valdez, 1994:21).

Movilidad electoral que llevd a establecer procesos e
institucion de desarrollo politico-electoral en la entidad. Por un lado,
se dio cobertura a la legislacion para un mayor manejo de los
procesos electorales por parte de los ciudadanos, y se limita la
influencia de las instituciones y autoridades de gobierno en los
proceso electorales y, por otro lado, se limita a las instituciones
electorales federales en su intervencién en los procesos electorales
de la entidad; ya que el interés estatal, era lograr ajustes en la
legislacion que garantizara mayor autonomia electoral del Estado
respecto a la federacion, en particular, reformas que permitieran un
desarrollo democratico e institucional de acuerdo a la cobertura
politica que demandaban los ciudadanos y organizaciones civiles de

la entidad.

Las fuerzas politicas locales promueven una franca tendencia
en cambios a la legislacion electoral; entre otros, crear nuevos

partidos politicos con registro estatal, definir nuevas autoridades
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electorales y formulas de financiamiento local; asimismo, desarrollar
un nuevo padrdn electoral y una nueva credencial con procesos y

normas de caracter local.

Por ello, se considera que los procesos electorales en
Baja California, adoptan desde su constituciéon, como Estado 29 de
la Federacion en el afio de 1952, una tendencia soberana y
participativa que la hacen ser modelo de los sistemas locales de
participacion en toda la Republica. EI Estado contaba con una
poblaciéon de 226 mil habitantes en 1950; de los cuales, el 52% era
urbana y 48% rural; poblacion que habia superado sustancialmente a
la de 1900, que solo ascendia a 7,583 habitantes, poblacion

totalmente rural.

Esta tendencia poblacional del Estado, se define ‘pdr
diversas causas; por tradicion, se define por su localizacién fronteriza
con los Estados Unidos y por las condiciones econdmicas de la
poblacion migrante en su lugar de origen. Es decir, la poblacion
migrante a Baja California, ha sido producto de la expulsion de su

marginalidad, pobreza e inseguridad en sus estados natales.
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Sin embargo, por renovacién, los migrantes han sido una
corriente potencial de forjadores de formas y estilos de progreso
social en la Entidad. Por el hecho simple de un fenédmeno poblacion
atraido por la vision de la economia fronteriza, queda relegada de los
preceptos de la de la politica econdmica del centro, y se adopta la
explicacion de tendencias de renovacion y transicion social entre
regiones del pais, y en la que influyen ideales y aspiraciones
humanas de caracter local por el progreso. Asi, en Baja California la
corrientes migratorias de diversas entidades del interior del pais, son
las forjadoras del proceso de desarrollo social y politico con auténtica

lucha ciudadana.

La primera oportunidad de participacion de la ciudadania en
elecciones estatales fue en los comicios para gobernador en el afo
de 1953; donde el triunfo favorecio al candidato priista con un total
de 60 mil votos chtra 4864 del candidato del PAN (Balderrabano,
1990:16). Sin embargo, la experiencia ciudadana con el gobierno
priista, ante la escasa comunicacion del centro de la Republica y con

la imagen del panismo local con su vocaciéon democratica en la
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seleccion interna de sus candidatos, mostré una influencia en la
opinion publica, que llevo en los comicios de 1958 para Presidente
de la Republica, a dar una preferencia electoral al candidato del
PAN; Adolfo Lopez Mateos perdi6 los comicios estatales,
favoreciendo, al candidato panista Luis Heéctor Alvarez.
(Valderrabano, 1990:17), situacion que coloc6 al Estado de Baja
California, como una entidad fuera de la tradicion del sistema
corporativo del estado y del partido en el poder; es decir, en Baja
California la participacion ciudadana se expresa fuera del patron de
la élite militar y clase politica del centro del pais.

Este fendmeno politico, fue un reflejo de participacion
ciudadana que expresa su caracter por un nuevo esquema electoral,
pone de manifiesto su participacion hacia la modernizacion de
procesos Yy actitudes electorales. Fenomeno que llevd al partido
oficial a ofrecer a la opinion publica, local y nacional, la teoria de la
influencia norteamericana en los ideales del panismo; es decir, un
idealismo que no -correspondia a los preceptos de la revolucion de
1917, en la cual se sustentaban los principios y valores esenciales.

del sistema politico mexicano.
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En el proceso electoral de 1959, el aspirante del PRI, Don
Eligio Esquivel Méndez, hace uno de los comicios méas cuestionables
en el Estado; puesto que se consideraba que “El gobierno sabia que
de 96 casillas el PAN ganaba 94. Inexplicablemente alguien ordeno a
la tropa apoderarse de las urnas”, (Balderrabano, 1990:23). Sin
embargo, la presencia de la cultura militar y la élite del centro del
pais en la vigilancia del proceso electoral comandada por el general
Cuenca Diaz rebasa a la voluntad popular de elegir local y libremente
a sus gobernantes; puesto que surge en la opinidn publica que
“algunos priistas revelan a Accion Nacional que Rosas Magallon
habia conseguido 120 mil votos y que Eligio Esquivel Méndez

unicamente 10 mil”. (Balderrabano, 1990:25).
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lll.- Participacion ciudadana y la jornada electoral del 6 de

agosto de 1995 en Baja California.

3.1.- Organizacion de la jornada electoral en Baja California.

3.1.1.- De la ley electoral.

Desde 1953 en que se desarrollan los procesos electorales
hasta la actualidad, los comicios han sido un fenémeno regular e
interrumpido en Baja California. El sistema estatal electoral ha
asistido formalmente en los comicios cada seis afios para
gobernador, y cada tres afos para presidentes municipales vy
diputados locales. A pesar de la regularidad en los proceso
electorales en los ultimos 10 afios, se han caracterizado por reformas
politicas e instrumentos con marcada relacién entre el sistema
politico mexicano y el estatal, donde la alternancia politica en el
Estado, pone a Ios partidos politicos como los actos del proceso de

la reforma politica electoral.
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Un anélisis de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Baja California de 1994 (LIPE), nos muestra que la
designacién de consejeros ciudadanos es mediante la propuesta de
la faccidn panista en el Congreso Local; propuesta que busca
imparcialidad en la designacion de los consejos con el interés
superior de la ciudadania, y que sean eficaces guardianes del orden
juridico y posiciones entre los representantes de los partidos
politicos.

La designacion de los consejeros ciudadanos, es con el
proposito de que se supervise e inspeccione el desarrollo de los
érganos electorales, que se construyan medios de comunicacion de
quejas y observaciones ciudadanas sobre los comicios. Ademas, la
LIPE contempla el designar delegados del poder legislativo ante el
Consejo Estatal Electoral, con el fin de que el partido-gobierno no
influya en la imparcialidad que debe sostener el Consejo Estatal
Electoral como lo exigen los ciudadanos de Baja California; esto de
acuerdo al titulo §egundo de la LIPE, en el que se reglamenta el
funcionamiento del Organo Superior Normativo, denominado

Consejo Estatal Electoral. (LIPE 1994:72).



- La modificacion de la legislacion estatal electoral pasé por dos
proceso fundamentales: en lo general, se modifican y adoptan
conceptos relacionados a los cambios que expresé el COFIPE, tanto
en las -instituciones electorales como en los elementos de
reglamentacion y; en lo especifico, se realizaron esfuerzos por crear
una legislacion estatal, que expresara cambios bajo la foérmula de
mostrar que a nivel local se promueve una legislacion con gran
trascendencia en los procesos electorales de la entidad.

La reforma electoral, estatal, presenta una mayor cobertura
legal e institucional para comicios confiables y de mayor participacion
ciudadana. Ello implicd el establecimiento de métodos en base a
procesos de designacion de ciudadanos, que representara a los
electores e instituciones electorales fuera de la autoridad

gubernamental

Esta reforma electoral establece leyes para una mayor
eficiencia en su aplicacic’)n, es mas sencilla y clara, susceptible de
ser comprendida por los ciudadanos que deben cumplirlas; presenta
un marco juridico sencillo y claro sobre las tareas de los ciudadanos,

de los funcionarios electorales y de los representantes de partidos en
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cada una de las etapas del proceso electoral; asi, la participacion
ciudadana lograra resultados mas confiables y cada vez menos
cuestionables. (Berlin, 1983:172).

La jornada electoral constituye la etapa decisiva del proceso
electoral; todos los actos realizados durante y después del proceso,
adquieren gran importancia a partir del momento en que los
ciudadanos emiten el sufragio; las expectativa electorales se
someten a prueba mediante la jornada electoral, donde el voto entra
como el factor que establece los resultados de la participacion
ciudadana y del desempefio de los funcionarios de -casillas
dependera el éxito del proceso electoral, con resultados confiables y
aceptables por los ciudadanos.

La reforma electoral presenta gran interés sobre el desarrollo
de las actividades electorales y el desempefio de los funcionarios
que participan en el proceso; entre los elementos estan, la
instalacion y apertura de casillas, el desarrollo de la votacion, el
escrutinio y cémpu_to en la casilla; la clausura de la casilla y remision |
de expedientes; y entre los ciudadanos involucrados en Ias»
actividades de la jornada electoral, contempla a los electores, los

funcionarios de casillas y los representantes de partidos politicos,
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quienes tienen la responsabilidad sobre los acontecimientos en la

jornada electoral.



3.1.2 De las instituciones electorales.

Dentro de las reformas propuestas en la LIPE, se consideran
la creacion y funcionamiento de organismos electorales que,
conjuntamente con los partidos politicos y los ciudadanos, seran los
encargados de realizar el proceso electoral y resolver los problemas
que se presentan en todo el proceso y, en lo posible, prever los

problemas de las elecciones futuras.

El interés particular que plantea la reforma electoral, es que
los organismos electorales se integren con ciudadanos de
reconocida honorabilidad y que constituyan en si mismos una
garantia del funcionamiento de las comisiones y casillas electorales.
En la formacion de las Instituciones Electorales, se reconoce la
obligacion y el derecho del voto de los ciudadanos, y la necesidad de
garantizar plenamente esta responsabilidad ante los propios
ciudadanos, funciqnarios de casillas y representantes de partidos

politicos. (Berlin, 1983:186).
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Por lo que, la organizacion del proceso electoral requiere de
un procedimiento uniforme en todas sus etapas; es decir, la magnitud
y complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes
al desarrollo de las elecciones, requieren de una estructura
organizativa y de recursos que den respuesta clara y sencilla a la

compleja tarea que implican los resultados electorales.

En México, la funcion electoral se venia desarrollando a cargo
de autoridades gubernamentales, basicamente en los poderes
gjecutivo y legislativo, en particular, la integracién de las instituciones
y organos encargados de la administracion de las elecciones, como
el elemento mas importante de todo el sistema electoral. (Nufez,

1991:108).

En base a la reformas electorales nacionales y a la injerencia
de las autoridades gubernamentales en la funcion electoral en el
Estado de Baja C_alifornia, se proponen reformas estatales a la ley
electoral; asi, en la LIPE, el poder ejecutivo tiene injerencia,
mediante el Secretario de Gobierno, en la designacion del Presidente

del Consejo Electoral; mientras que la mayoria calificadora del
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Consejo Electoral, designa al director del Instituto Estatal Electoral.
(Crespo, 1996:34).

Para dar cumplimiento a las atribuciones de las autoridadés
electorales, el Instituto Estatal Electoral es depositario de la autoridad
electoral, y tiene la responsabilidad de la funcidn publica de organizar
las elecciones en la entidad. En el articulo 114 de el LIPE, se
establece la estructura de dicho Instituto, para ejercer sus funciones
en todo el territorio, entre ellas estan: 1) Consejo Estatal Electoral; 2)
Direccion General del Instituto Estatal Electoral; 3) Direccion del
Registro Estatal de Electores; 4) Consejos Municipales Electorales;
5) Consejos Distritales Electorales y; 6) Mesas Directivas de Casillas,

(periddico oficial No.- 52, 15 de diciembre de 1994).
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3.1.3 Sistema de eleccion de Ciudadanos para la Jornada

Electoral.

El proposito de este tema es presentar las bases juridico-
electoral que sustentan la participacion ciudadana en la jornada
electoral, en particular, de aquellos que participan directamente en la
etapa de la eleccion. Este proceso se inicia con lo que establece la

Ley Electoral para la Integracion de las Mesas Directivas de Casillas.

La Ley Electoral del Estado de Baja California de 1956, asi
como la correspondiente a 1967, facultaban a los Comités Distritales
Electorales, para que designaran a los funcionarios de casilla:

Presidente, Secretario y Escrutadores, propietarios y suplentes.

Las Leyes Electorales del Estado de 1970 y 1973,
senalaban el procedimiento para la designacion de los funcionarios
de casilla, mismo que consistia, en que el Comité Distrital Electoral

que corresponda, convocaba a los partidos politicos para que
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presentara una propuesta de integracion de Mesas Directivas de
Casilla, de no haber acuerdo entre los partidos politicos, el propio

Comité designaba a los funcionarios.

La Ley Electoral del Estado de Baja California, publicada
en el afio de 1979, establecia que el presidente, el secretario y los
vocales de los comités distritales electorales, presentarian un
proyecto para la integracion de las mesas directivas de casilla al

propio comité distrital para su aprobacion.

El 20 de febrero de 1992, se reforma la Ley Electoral de
1979; se modifica el sistema de integracion de las mesas directivas
de casilla, en el siguiente orden: “Los comités distritales electorales
integraran las mesas directivas de las casillas de sus respectivas
demarcaciones; para este efecto procederan a insacular de las listas
nominales de electores a un 20 % de ciudadanos por cada secciéon
electoral, sin que en ningun caso el numero de ciudadanos
insaculados sea menor de 25. El presidente, auxiliado por el
secretario y los vocales de cada comité distrital, haran una

evaluacion objetiva previo curso de capacitacion que se les haya



impartido, para seleccionar entre dichos ciudadanos a los que

resulten aptos”.

La Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Baja California vigente, establece en su articulo 304 el
procedimiento de insaculacién para la integraciéon de las mesas
directivas de casilla, en los siguientes términos:

El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla
es el siguiente:

- Del primero al quince de abril del afio en que deban
celebrarse las elecciones, los consejos distritales procederan a
insacular, del Registro Estatal de Electores formulado con corte al
treinta de marzo del mismo afo, al quince porciento de los
ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
nimero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta; para ello
el consejo distrital podra apoyarse en el centro de computo del
Registro Estatal de Electores. En este Ultimo supuesto, podran estar
presentes en el procedimiento de insaculaciéon, los miembros del

consejo distrital y los de la Comisién Estatal de Vigilancia del
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Registro Estatal de Electores, segun la programacion que

previamente se determine:

- A los ciudadanos seleccionados se les impartira un curso de
capacitacion entre el dia veinte de abril y el tltimo dia de mayo del

ano de la eleccion.

- Los consejos distritales haran una evaluacion objetiva para

seleccionar de entre dichos ciudadanos a los que resulten aptos.

- Los consejos distritales haran entre el primero y el quince de
junio del afio de la eleccion una relacion de aquellos que, habiendo
acreditado la capacitacion correspondiente, no estén impedidos fisica
o legalmente para el cargo en los términos de esta Ley. De esta
relacion, los consejos distritales por insaculacion designaran a los

ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla.

- Los consejos distritales integraran las mesas directivas con
los ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento descrito, y

determinaran segun su idoneidad las funciones a desempefiar en las
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casillas, a mas tardar el Ultimo domingo del mes de junio del afio de

la eleccion.

- - Realizada la integracion de las mesas directivas, los
consejos distritales, ordenaran la publicacion de las listas de sus
miembros para todas las selecciones electorales en cada distrito a
mas tardar en primer domingo del mes de julio del afio en que se

celebre la eleccion; vy,

- Los consejos distritales notificaran personalmente a los
integrantes de casilla sus respectivos nombramientos y los citara a

rendir la protesta exigida por el articulo 171 de esta Ley.

- Los representantes de los partidos politicos ante los

consejos distritales, podran vigilar el desarrollo del procedimiento

previsto en este articulo.
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3.1.4.- Escenario de la geografia electoral.

En este apartado se describe la distribucion territorial electoral
del Estado de Baja California, considerando los municipios y los
distritos electorales como base de localizacion y niimero de casillas

en cada caso.

Del cuadro 1, puede observarse que en los cuatro
municipios de la entidad se localizan un total de 2 035 casillas
electorales; de las cuales, el 15.6% se localiza en Ensenada, el

36.4% en Mexicali, el 44.7% en Tijuana y solo el 3.3% en Tecate.

En el cuadro 2, se observa que los cuatro municipios cuentan
con 15 distritos electorales, en los que se distribuyen las 2 035
casillas. Sin embargo, la distribucién distrital de casilla no demuestra
una distribucion hpmogénea, ya que en los distritos 5, 7 y 15 no
pasan, de una concentracion del 4% de casillas; mientras que los
distritos 13 y 14, concentran el 15.3% y 11.5% de las casillas,

respectivamente. Este cuadro muestra que los distritos electorales en
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los municipios de Mexicali y Ensenada tiene mayor homogeneidad
en la distribucion de casillas, puesto que oscila entre el 3.8% y el
8.7% de casillas por distrito; en tanto que en Tijuana, el menor
distrito con menor casillas concentra el 5% de casillas y el mayor el

15.3%.

En cuanto a los representantes de los partidos politicos,
en el cuadro 6 se presentan 8 partidos politicos; 7 de ellos con
registro nacional de participacibn y con mayor influencia en el
proceso electoral de la entidad, y un partido local con influencia

limitada en el estado.

En el cuadro 3, se muestra la distribucién promedio de
boletas por municipio y su variacion respecto a los candidatos para
gobernador, municipé y diputados. Esta distribucion electoral exprésa
que las casillas localizadas en los municipios de Tecate y Tijuana,
tienen un ndmero de boletas; es decir, las casillas de estos
municipios tienen carga electoral que las localizadas en los
municipios de Mexicali y Ensenada. En cuanto a la distribucion por

tipo de candidato, la relacion es mas o menos homogénea, no se
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sostienen porcentajes que representen mayor nivel operativo entre

las casillas de los municipios.

Sin embargo, el cuadro 4 muestra una distribucién
porcentual de casillas requiere el nimero de boletas electorales,
considerando los céndidatos a gobernador, municipes y diputados.
En el cuadro se observa que las casillas con mayor promedio de
boletas esta entre 401-500, puesto que guardan una relacién
porcentual del total de 31.4 %, y de 501 a 600 boletas por casilla, la
relacion es de 24.2% aproximadamente; mientras que las casillas
con un promedio menor de boletas esta entre 0-100 con una relacion

porcentual al total de 0.6%.

Esto significa que la carga electoral por casilla, en
relacion al numero de boleta, no es homogénea. Existen casillas con
alta densidad electoral y con mayor carga operativa en la jornada
electoral, propiciando un mayor numero de electores con una mayor
proporcion de incidencias electorales o controversias durante la
jornada que hacen dificil la tarea de los funcionarios de casillas; esto

exige mayor capacitacion de los funcionarios en el manejo de las
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casillas electorales; y asi responder a la demanda y exigencias

electorales de los ciudadanos y observadores del proceso electoral.
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Cuadro 1

Porcentaje de casillas electorales
por municipio en la jornada electoral
de Baja California 1995

Municipios Casillas | Porcentaje
Ensenada 3;7 15.6
Mexicali 741 36.4
Tijuana 910 447
Tecate 67 3.3
Total 2035 100.0

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




cuadro2

Porcentaje de casillas electorales
por distrito electoral en la
jornada electoral de Baja California 1995

Distrito Casillas Porcentaje
Electoral
1 115 5.7
2 134 6.6
3 150 7.4
4 88 4.3
5 77 3.8
6 177 8.7
7 67 3.3
8 138 6.8
9 107 5.3
10 104 5.1
11 146 7.2
12 104 5.0
13 311 15.3
14 235 11.5
15 82 4.0
Total 2035 100

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




cuadro 3

Numero promedio de boletas y variacion en la eleccion
de diputados, municipes y gobernador segiin municipio
en la jornada electoral de Baja California, 1995

Municipio
Ensenada
Mexicali
Tijuana

Tecate

Total

Boletas Promedio

Gobernador Municipe Diputado
4947 492.1 490.4
523.7 521.3 522.0
550.1 548.8 549.0
535.3 5242 524.9
529.9 527.6 527.7

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1996



cuadro 4

Distribucién porcentual de casillas
segun boletas electorales en la
jornada de Baja California 1995

P_orcentaje de casillas por boletfs electorales
No. Boletas | Gobernador | Municipe Diputado
Menos de- 100 0.4 0.6 0.6
101 - 200 1.3 1.3 1.4
201 - 300 1.6 1.7 1.7
301 - 400 11.0 11.3 11.1
401 - 500 314 311 31.3
501 - 600 24.1 24.2 24.0
601 - 700 16.7 16.5 16.5
701 0 mas 13.5 13.3 13.4
Total 100 100 100

Fuente: Intituto Estatal Electoral, Baja California 1996




3.2.-Asistencia de los ciudadanos enla jornada electoral.
3.2.1.- De la participacién de funcionarios de casillas.

El proposito de éste tema, es analizar la asistencia de los
funcionarios de casillas en la jornada electoral. Para ello, se cuenta
con informacién sobre la hora de instalacion y cierre de casillas por
funcionarios que participaron en la jornada electoral del 6 de agosto
de 1995 en la entidad, tanto en el nivel estatal y municipal como el
distrital; informacion procesada del registro de actas de apertura y
cierre de la jornada electoral por cada casilla, y de acuerdo a los
horarios oficialmente establecidos para dar inicio y cierre al trabajo

de las casillas electorales.

Del cuadro 5, se observa que el 16% de 2 035 casillas se
instalaron a las 8:00 horés‘, el 15.6% entre las 8:01 y 8:15 horas, el
27.9% entre las 8:16 y 8:30 horas, el 19.7% entre las 8:31 y 8:45
horas, y a partir de las 8:46 y 9:00 horas se instalaron el 11.1%. |

Se aprecia que entre 8:00 y 9:00 horas se instalaron el 90.3%

de las casillas, y a partir de las 9:00 horas se instalaron el 9.7%
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cuadro 5

Distribucién porcentual de casillas electorales segun
horario de instalacion el la jornada de
Baja California, 1995

Hora de Distribucion
instalacion Porcentual

1 alas 08:00 - 16.0
2 08:01 - 08:15 15.6
3 08:16 - 08:30 279
4 08:31 - 08:45 19.7
5 08:46 - 09:00 111
6 09:01 - 09:15 46
7 09:16 - 09:30 24
8 09:31 - 09:45 1.3
9 09:46 - 10:00 0.4
10 10:01 - mas 1.0
Total 100.0

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




cuadro 6

Porcentaje de asistencia de funcionarios de casillas
en la jornada electoral de Baja California 1995

PORCENTAJE DE ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS DE CASILLAS

PRIMER SEGUNDO
FUNCIONARIOS| PRESIDENTE | SECRETARIO | ESCRUTADOR | ESCRUTADOR
PROPIETARIO 75.7 63.2 57.5 51.2
SUPLENTE 10.9 15.4 19.6 20.8
OTROS 13.4 214 22.9 28.0
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




restante. Esto indica que el periodo de instalacion de casillas esta
por debajo del horario de instalacion, considerando que de
instalacion oficial de casillas es a partir de las 8:00 horas.

En cuanto al cierre de casillas, el cuadro 7 registra el
porcentaje de la hora de cierre de la jornada electoral. Se observa
que para las 18:15 horas, el 96.8% de las casillas haBian cerrado la
eleccion, y después de esta hora cierra s6lo el 3.2%. Ademas, el
registro indica que entre las 20:01 y las 21:00 horas se dio cierre al

0.2% vy, después de las 22:00 horas, dio cierre el 0.2% de ellas.

El cuadro 6, concentra la informacion de asistencia de
funcionarios en casillas. En primer lugar, la asistencia promedio de
presidentes propietarios fue del 75.7%, mientras que el 10.9% fue de
suplentes; es decir, el 13.4% de ciudadanos seleccionados para
presidentes fue seleccionado de las filas de electores. La asistencia
de secretarios y escrutadores en la jornada electoral, se presenta
con mayor irregularidad: puesto que de los secretarios propietarios
asistio soélo el 63.2%, de los escrutadores propietario solo el 57.5%,
para el segundo escrutador propietario el 51.2%. Esto significa, que

las filas de electores son fuente importante de integracion y seleccion
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‘de funcionarios de casillas, puesto que el 21.4% de los secretarios
seleccion de las filas de los electores, el 22.9% y el 28.0% del primer

y el segundo escrutador, respectivamente.

En cuanto a la asistencia de funcionarios de casillas por
municipios, del cuadro 7, se observa que la asistencia de
funcionarios seleccionados, de los municipios es mayor que en los
otros municipios. La asistencia de funcionarios de casilla,
seleccionados mediante el proceso de insaculacion, representa
mayor indice de participacion en Mexicali y en Tecate, por lo que el
indice de ciudadanos incorporados y seleccionados de la fila de los

electores tiende a ser menor.

La asistencia de funcionarios de casillas por distrito electoral,
en el cuadro 8 se muestra que los presidentes y secretarios
seleccionados por proceso de insaculacion, tienen mayor asistencia
en los primeros 7 distritos electorales; la asistencia en el resto de
distritos electorales tiende a ser menor, mientras que los funcionarios

seleccionados de las filas de los electores tienden a ser mayor.
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En cuanto a la asistencia de ios escrutadores seleccionados
por distritos electorales en el proceso de insaculacion, se observa en
el cuadro 8. Sin embargo en el distrito 6 y en los distritos de Ids
municipies de Tijuana y Ensenada, los ciudadanos seleccionados de
las filas de electores para funcionarios de casillas es representativo;
ya que en el distrito 15 el<36.6% para el primer escrutador fue
seleccionado de los ciudadanos electores, y soélo el 43.7% de los
escrutadores asistentes fueron de los seleccionados mediante el

proceso de insaculacion.

Con el proposito de analizar algunas caracteristicas de la
jornada electoral, en cuanto a la hora de instalacion y cierre de
casillas se construyen parametros que permiten valorar éstas
caracteristicas en los distritos electorales. El cuadro 9 nos indica, el
parametro sobre la hora de instalacion promedio de casillas por
distrito electoral; se observa que en los distritos, 9, 13 y 15, la
mediana en la hora de instalacion de casillas es superior a las 8:40
horas, mientras que en los distritos 4 y 10 la mediana es de 8:25'

horas de promedio en la instalacion de casillas.
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Esto significa que en el distrito electoral 13, se tiene una
relacion muy diferenciada entre la hora establecida por la LIPE para
la instalacion de casillas y el promedio de la hora de instalacion el
retrazo fue de 55 minutos, mientras que el menor retrazo promedio

en la instalacion fue en el distrito 10, con promedio de 24 minutos.

Sin embargo, el promedio de cierre de casillas por distrito
electoral es mas homogéneo que el de instalacion; el cuadro 10, nos
muestra el promedio de retrazo mas alto en el cierre de casillas: en el

distrito 3 fue de 11 minutos y en el distrito 7, fue de 7 minutos.

Esto nos indica, que el proceso de insaculacion y de
capacitacion sobre funcionarios de casilla, por ciudadanos y por
geografia electoral, no garantiza seleccionar en forma idénea a los

representantes de casilla.

En cuanto a la carga electoral por distrito, el cuadro 9 muestra
el promedio de electores y boletas para diputado, municipio vy
gobernador. Los distritos electorales que presentan el mayor nimero

promedio de electores y boletas son del 1 al 3 y del 8 al 13; esto
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indica que los distritos electorales con mayor promedio de carga
electoral, estan localizados en las areas urbanas mas densamente

pobladas de la entidad.
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cuadro 8

Porcentaje de asistencia de funcionarios
de casillas por distrito electoral en la jornada
de Baja California, 1995.

Distrito
Electoral

Presidente Secretario 1er Escrutador 2do Escrutdor
Prop |Supl jotros jProp |Supl |Otros {Prop |Supl |Otros |Prop [Supl [Otros
86.3] 3.8] 10.0] 80.4] 15.2] 4.3} 74.2] 15.7} 10.1] 55.6] 24.4] 20.0
848] 9.1 6.1] 754 16.7) 79| 70.3} 15.3] 14.4] 53.6] 30.0]{ 16.4
889 56| 56] 74.7 19.2y 6.1} 71.9] 19.8] 8.3] 63.0] 28.0 9.0
87.5] 6.3] 6.3] 74.3] 14.9] 10.8] 61.2] 25.4] 13.4] 67.6] 17.6] 14.7
845] 6.9] 8.6] 60.6] 18.2] 21.2| 51.6] 34.4] 14.1] 53.7] 22.4] 239
81.2) 14.3] 4.5] 61.7{ 19.1] 19.1] 61.1] 16.0] 22.9] 49.2] 20.5] 30.3
83.6] 14.5{ 1.8] 80.3] 14.8] 4.9| 655} 23.6] 10.9] 63.2] 246] 123
69.2] 10.0f 20.8] 53.9] 13.3] 32.8] 50.8} 20.3] 28.9] 45.7| 14.00 40.3
64.4] 16.9] 18.7] 49.3] 15.8] 34.9] 47.4] 22.3] 30.3] 38.7| 19.6] 41.7
68.5] 12.1} 19.4] 62.9] 11.2] 259 52.8f 156] 31.6] 53.0f 17.8] 29.1
70.3] 16.8] 23.0] 459] 14.9] 39.2] 43.7] 19.7y 36.6] 40.8] 16.9] 42.3
75.71 10.9] 13.4] 63.3] 154] 21.4] 57.5] 19.6] 229} 51.2] 20.8] 28.0

Nota: Los datos de los distritos electorales 8, 9, 10, 12, no contaban con su
oportuna integracion a la hora del proceso de computo

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1996.
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cuadro 10

Distribucion porcentual de casillas electorales segtin
horario de cierre en la jornada electoral

de Baja California 1995

Hora de Porcentaje

cierre a las de cierre
1 18:00 70.0
2 18:00 - 18:15 26.8
3 18:16 - 18:30 1.9
4 18:31-18:45 0.4
5 18:46 - 19:00 0.3
6 19:01 - 20:00 0.2
7 20:01 - 21:00 0.2
8 21:01 -22:00 0.0
9 22:00 - MAS 0.2

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




3.2.2.- De la participacion de representantes de los partidos

politicos.

En éste apartado, se analiza la presencia de los
representantes de partidos politicos en la jornada electoral,
considerando su asistencia en las casillas electorales por municipio y

distrito electoral.

El cuadro 11, registra la presencia de los representantes de
partidos politicos en la jornada electoral del 6 de agosto de 1995 en
la entidad. En el cuadro se muestra que los representantes del PAN
y el PRI, tienen el mayo porcentaje de asistencia, mientras que el
resto de los partidos tienen una menor y escasa asistencia en la
jornada electoral. El PAN y el PRI cuentan con el 98.6% vy el 97.5%
de asistencia de sus representantes, respectivamente; mientras que
el PVEM y el PPBC sodlo tienen el 0.1% y 4.3% de asistencia,
respectivamente; esto, manifiesta que la presencia de representantes
de partidos al cierre de las casillas, tanto el PAN como el PRI, tienen
un porcentaje de asistencia mayor respecto que el resto de los

partidos politicos. Sin embargo, se expresa una tendencia de menor
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presencia en el cierre que en la instalacién de casillas; puesto que el
PAN pasa del 98.6% de asistencia en la instalacion al 92.4% en el
cierre, el PRI del 97.5% al 91.8% mientras que el PVEM permanece
con el mismo porcentaje, y el PPBC pasa del 4.3% de asistencia en

la instalacion del 4.4% en el cierre.

En cuanto a las protestas de los representantes de partidos
politicos sobre irregularidades en el proceso de instalaciéon y cierre
de casillas electorales, el cuadro 11 registra que el mayor porcentaje
de protestas lo registran el PAN, el PRI y el PRD, con el 12.8%,
13.0% y el 4.5%, respectivamente. El resto de los partidos tienen un
minimo de protestas, puesto que el porcentaje en sus asistencias en
la instalacion y cierre de casillas es muy limitada; lo que implica una

escasa vigilancia del proceso electoral por estos partidos politicos.

Sin embargo, la presencia de representantes de partidos
politicos en el proceso de escrutinio; del cuadro 11, se observa qué
los representantes del PAN y del PRI registran el 99.0% y el 95.8%
de asistencia, respectivamente; mientras que los representantes del

PRD solo tienen presencia del 31.4%; y el resto de representantes
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de los partidos politicos su etapa de escrutinio y la jornada electoral y
es muy baja en relacion a partidos como al numero de casillas; es
decir, que la ausencia de representantes de los cinco partidos
restantes es superior al 85.0%, incluso los representantes del PVEM
registran una ausencia del 99.0%. Lo que hace un proceso de
escrutinio y de computo en las casillas electorales con poca
vigilancia por parte de los partidos politicos que tienen limitada

asistencia a la hora del proceso de escrutinio.

Ademas, los porcentajes de protestas de los representantes
de partidos al proceso de escrutinio; el cuadro 11, registra que el
PAN presento el 6% de casillas bajo protesta, el PRI el 7.6% vy el
PRD el 2.6%; el resto de los partidos politicos, el porcentaje de
protesta entre ellos, no es mayor al 1.0%; el PT presentd solo el

0.9%, el PRS el 0.4%, el PVEM el 0.0% y el PPBC el 0.4%.

El panorama de asistencia de representantes de partidos
politicos por municipio, el cuadro 12 nos muestra que, el PAN y el
PRI tienen una alta presencia en la instalacion de casillas, el

porcentaje asciende por municipio al 100%; la asistencia de
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representantes del PRD, en Tecate fue del 60.0%, en Ensenada del
45.0%, en Tijuana del 32.4% y Mexicali solo el 22.7%. La asistencia
del resto de los partidos es muy baja e irregular en los municipios;
incluso, partidos como el PT, PRSD y PVEM no registran asistencia

por municipio.

En el cuanto a la presencia de los representantes de partidos
politicos en el proceso de escrutinio, los porcentajes son similares al
de asistencia en la instalacién de casillas; por ejemplo, en el cuadro
12, en el municipio de Tecate, no registr6 asistencia de los
representantes de los partidos PFCRN, PT, PRS y el PVEM; y su
asistencia en el resto de municipios fue menor a la de los otros

partidos.

La presencia de representantes de los partido politicos en el
proceso de escrutinio es basica para la jornada electoral, puesto que
en él se realiza tanto el escrutinio como el computo de los votos de |
las casillas para integrar, posteriormente, los paquetes electorales.

Por lo que la presencia de representantes de dos partidos politicos,
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en casi todas las casillas electorales, hace poco confiable ésta etapa

de la jornada electoral.

En cuanto a la presencia de representantes de partidos
politicos en la jornada electoral por distritos, el cuadro 12 muestra la
asistencia de representantes en la instalacién de casillas; donde se
observa la presencia del 100% de los representantes del PAN en
seis distritos electorales, en el 1,2,3,4,10 y 11, con un alto porcentaje
de presencia con respecto a los otros distritos; el PRI tiene presencia

del 100% en cinco distritos electorales, en el 1,8,9,10 y 15.

Mientras que el mayor porcentaje de presencia de los otros
partidos es el de PRD, con el 69.0% y 60.7% en los distritos 4 y 7,
respectivamente. El resto de los distritos muestra una presencia
irregular de los representantes de partido y por debajo del 50.0%; el
mayor porcentaje lo registran los representantes del PFCRN del
17.9% y 13.0% en‘los distritos 14 y 15, respectivamente; para el PT
del 18.1%, 37.9% y 19.2% en los distritos 1,13 y14, respectivamente;

el PRS del 22.2%, 13.9% y 15.0% en los distritos 1,2 y 6; mientras
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que el PVEM sdlo tiene asistencia en el distrito 3 con el 0.7% de sus

representantes.

En los cuadros 13 y 14 se muestra que la asistencia de los
representantes de los partidos en el proceso de escrutinio por distrito
electoral se modifica, relativamente, en relaciéon a su asistencia en la
instalacion de casillas; puesto que la presencia del PAN del 100.0%
en la instalacion de casillas en seis distritos pasa a una presencia en
el proceso de escrutinio a cinco distritos electorales, en el 1,2,7,10 y
11; el PRI pasa de cinco a tres distritos, en el 7,10 y 11; en el resto
de distritos la presencia de representantes de éstos dos partidos es
ligeramente inferior al 100%. Sin embargo, el PRD sostiene casi al
mismo nivel de porcentajes de presencia de sus representantes en el
proceso de escrutinio con el de instalacién de casillas; es decir, su
representacion en el proceso de escrutinio entre los distritos
electorales es irregular; por ejemplo, en el distrito 2 y 5 la presencia
de sus representantes solo asciende al 1.5% vy 1.3%;
respectivamente; Mientras que ésta presencia en los distritos 4 y 7

fue del 71.3% y 61.2% respectivamente.
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El resto de los partidos muestran también, una irregular
presencia entre sus representantes en la instalacion de casillas y el
proceso de escrutinio; el PT tiene una presencia de instalacion de
casillas del 0.0% y en el proceso de escrutinio del 17.3%; el PVEM
tiene una presencia en el distrito 3 del 0.7% en la instalacion de
casillas y del 0.0% en el proceso de escrutinio; sin embargo éste
partido en los distritos 9 y 10 no tiene asistencia de sus
representantes en la instalacion de casillas, pero en el proceso de
escrutinio en dicho distrito tiene el 17.3% y 2.2% de presencia,

respectivamente.
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cuadro 13

Porcentaje de presencia de representantes
de partidos politicos en el proceso de escrutinio por
distrito electoral en la jornada de Baja California, 1995

PORCENTAJE DE ACTAS ELECTORALES

Distrito _EIRMADAS POR LOS PARTIDOS&ITICOS
Electoral |PAN| PRI | PRD|PFCRN| PT |PRS| PVEM
1 100.0§ 98.3 | 26.1 1.7 13.91209f O
2 100.0§ 993 | 1.5 0.7 3.7 §157F O
3 98.71 96.0 { 8.7 0.7 1.3 | 44 0
4 9891943713} 6.9 10341151 O
5 9741 987§ 1.3 1.3 00 }13 0
6 98.3] 938 12991 28 28 |136] O
7 100.0§100.0}61.2] 0.0 0.0 }]00 0
8 9881 976 {282 47 35100 0

9 98.11 81.7 140.4] 9.6 173100} 173
10 100.0] 95.8119.8] 5.2 115100 21
1" 100.0y 97.7 {446 85 13.81 0.0 0
12 99.0] 99.01 7.8 4.9 1571 1.0 0
13 98.7] 914 138.7] 106 |487]106] O
14 98.7 1 100.0§43.1| 155 | 17.7]10.4 0
15 98.81100.0148.8] 146 | 0.0 | 0.0 0
TOTAL 990 958 |31.4] 6.8 150193 1.0

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




cuadro 14

Porcentaje de asistencia de representantes de partidos politicos
en la instalacion de casillas por distritos electorales
k en la jornada de Baja California 1995

PORCENTAJE DE ASISTENCIA DE
Distrito REPRESEbﬂ' I_\_I\EE-S DE PL\BEOS
Electoral | PAN | PRI |PRD] PFCRN| PT | PRS | PVEM
1 100.0 | 100.0§ 29.2 1.4 18.1 | 22.2 0
2 100.0| 97.5 | 41 0.8 41 1 13.9 0
3 100.0§ 98.6 | 8.4 0.0 14 1462 07
4 100.0) 954 | 69 9.2 10.3 | 12.6 0
5 98.5 | 985 | 3.0 1.5 0.0 { 0.0 0
6 97.4 | 94.1 | 301 2.6 3.3 15 0
7 98.4 | 98.4 | 60.7 1.6 00} 16 0
8 98.8 | 100.0}31.4 4.7 351 00 0
9 99.0 | 100.0) 31.6 7.1 0.0 | 0.0 0
10 100.0 { 100.0§ 13.5 2.1 73 1 0.0 0
11 95.5 | 97.0 | 43.3 8.2 82 | 45 0
12 100.0§ 96.7 | 8.7 43 1521 0.0 0
13 98.0 | 93.7 J42.7 6.7 379 36 0
14 98.3 99.1 4401 179 | 19.2] 0.0 0
15 98.7 | 100 | 48.1 13 0.0 | 0.0 0
TOTAL 986 | 97.5 | 32 6.4 118 | 84 0.1

Fuente: Instituto Estatal Electoral, Baja California 1996




3.3.-Desempeiio de los ciudadanos funcionarios de casillas en la
jornada electoral del VI Distrito, el 6 de julio de 1995 en Baja
California.-

La tendencia que muestra la ciudadanizacién de los procesos
electorales en Baja California, requiere de conocer informacion
sobre el desempeio de los ciudadanos designados funcionarios de
casillas, para realizar un analisis mas sistematico y objetivo sobre el
comportamiento de los ciudadanos seleccionados por el sistema de
insaculacion para desempenar las funciones de las casillas

electorales.

El desempefio de los ciudadanos designados como
funcionarios de casillas, requiere plantearse en varios niveles de
analisis y relacionarse con variables, tales como: edad, sexo,
ocupacion y escolaridad, que permitan conocer e interpretar los
procesos de selec’cién y capacitacion de los funcionarios de casillaé

bajo el principio de idoneidad.
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3.3.1.-Ciudadanos presidentes de casilla.

A) Por grupo de edad.-

En relacion a la variable edad, se considera que influye en el
desempefio de los ciudadanos designados como funcionarios de
casillas electorales; puesto que a mayor edad, se plantea mayor
experiencia y responsabilidad ante el proceso electoral. Este factor
considera que a mayor edad los indices de desempefio de los
ciudadanos son mejores; por lo que, este indice mide la puntualidad
de los ciudadanos designados como presidentes de casillas durante
la eleccién.

El grupo de edad de los ciudadanos designados como
presidentes propietarios de casilla no se relacion6 con su
participacion en la jornada electoral de manera especifica; puesto
que la muestra en el cuadro 15, refleja una P de pearson con una
significancia del Oj85785. En valores relativos, se observa que Ioé
grupos de edad sostienen una relacion mas o menos homogéneas; el.

presidente propietario guarda un porcentaje del 81.2 %



‘aproximadamente, el suplente de 15.2% vy, el que se suma de las

filas, muestra mayor incidencia al grupo de 25-39.

El grupo de edad no se relaciona con la frecuencia en
incidentes durante la instalacién de casillas de manera significativa,
su incidencia en la muestra se refleja en una P de Pearson del
0.38809. Se observa en los grupos de mayor edad, menor relacion
con los incidentes en la instalacion de casillas; es decir el grupo de
18-24 afios muestra un porcentaje del 34.6% de incidentes y el de

40-y mas del 17.6%.

Sin embargo el grupo de edad si tiene asociacion
estadistica con la frecuencia de los incidentes en votacion; donde la
P de Pearson muestra una asociacion del 0.04275 la presencia de
incidentes en votacion desciende en el grupo de mayor edad de los
presidentes designados de casilla; es decir, se muestran menos

incidentes en casilla con presidentes designados de mayor edad.
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B) Por sexo.-

En relacion a la variable de género, se considera que el
género femenino se ha incorporado gradual y consistentemente én
los procesos electorales; su participacion se establece con mayor
apego a los valores de honestidad y responsabilidad en la
administracion de los procesos electorales; por lo que esta variable
representa la relacion de la mujer respecto al hombre sobre su
desempefio como presidente de casilla electoral.

En cuanto a la variable sexo en los ciudadanos designados
como presidentes de casilla no influye si la designacién es hombre o
mujer; en el cuadro 16 la P de Pearson muestra una asociacion de
0.63235; donde hombre o mujer guarda poca asociacion estadistica
con la designacion de presidente de casilla electoral. En términos
relativos, el presidente de casilla propietario, suplente o de la fila de
electoral, sostiene una relacion mas o menos homogénea entre la

frecuencia de hombres y mujeres.

La variable sexo se muestra que tanto hombre o mujer,
como presidentes de casilla no afecta la frecuencia de incidentes

durante el proceso de instalacién de casilla; puesto que la P de
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Pearson expresa una asociacion de 0.18930. En términos relativos

las mujeres se asocian ligeramente con mayor nimero de incidentes

en el proceso de instalacién de casillas respecto a los hombres.

En cuanto a la designacién de presidente de casilla,
hombres o mujeres no afectan la frecuencia de incidentes en la
votacion; la P de Pearson refleja una asociacion de 0.55587. En
términos relativos, los incidentes durante el proceso de votacion
tiende a ser ligeramente mayor en los presidentes designados como
mujeres; sin representar un grado significativo de afectacién del

proceso.
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C) Por grupo ocupacional.-

En relacion a la variable ocupacional se establece que los
ciudadanos dedicados a las actividades de la industria, comercio y
servicios, tienen mejor desempefio respecto a los grupos
ocupacionales que se ubican en actividades domésticas o sin
actividad ocupacional, particularmente, en el desempefio como

presidente de casilla electoral.

La ocupacion de los ciudadanos designados como
presidente de casilla no afectdé su participacién en la jornada
electoral, en términos de cumplir con la presencia el dia de la
eleccion. La asociacion estadistica muestra una P de Pearson con
relacion de 0.79854.

Sin embargo, en términos relativos, los ciudadanos
designados como presidente propietario de casilla los profesionales
con estudios técn_ica, los obreros y comerciantes muestran mayor

incidencia de participacion en la jornada electoral.
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~ La ocupacion de los ciudadanos designados presidentes
de casilla no afecta la asociacion estadistica de incidentes en el
proceso de instalacion de casillas, puesto que en el cuadro 17 la P
de Pearson muestra una asociacion de 0.79058. En términos
relativos, los ciudadanos en el nivel ocupacional como empleados,
tienen menor porcentaje de incidentes durante el proceso de

instalacion de casillas.

Los ciudadanos designados como presidentes de
casillas, en base a nivel ocupacional, no afecta significativamente el
numero de incidentes el proceso de la jornada electoral. Los
incidentes de presidente designado de casilla segin su nivel
ocupacional no afecta el proceso de votacion durante la jornada
electoral; la asociacion estadistica que expresa la P de Pearson es
de 0.85043. Sin embargo, en numeros relativos, el grupo de
ciudadanos dedicados al hogar muestran una relaciéon ligeramente

menor de incidentes durante la jornada electoral.
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D) Por escolaridad.-

En relacion a la variable de escolaridad, se establece que los
niveles de mayor escolaridad son grupos mas educados e
informados; este indice nos muestra que entre mayor sea el nivel de
escolaridad mejor es el desempefio de los ciudadanos seleccionados

como presidentes de casillas.

La escolaridad de quienes fueron designados presidentes
propietarios de casilla, no afectd el cumplimiento de presencia en la
casilla electoral, puesto que en el cuadro 18 la asociacion estadistica
muestra una relacion de P de Pearson de 0.58713. Sin embargo, los
nimeros relativos muestran que los ciudadanos designados
presidentes propietarios con niveles de escolaridad primaria,
muestran una mayor relacion de presencia en las casillas electorales
el dia de votacion; mientras los de nivel bachillerato representan el

menor nivel de su presencia en casillas electorales.

Sin embargo, la escolaridad de los presidentes
propietarios si afecto la frecuencia de incidentes durante el proceso

de instalacion de casillas, puesto que la muestra refleja una P de
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Pearson de 0.09603. Esto significa que la escolaridad de los
presidentes propietarios a nivel primaria presenté menor porcentaje
de incidentes durante el proceso de instalacion de casillas, que los
presidentes con niveles medios superiores en su escolaridad

escolaridad.

Esto revela en forma negativa la correlacion del indice de
escolaridad, de que mayor su porcentaje mejor desempefio se
observara en los ciudadanos designados presidentes de casillas para
el proceso de votacion. Asi mismo, el principio en que se basa el
proceso de seleccion de ciudadanos sobre los niveles y capacitacion
electoral para mejores resultados en las casillas, deja evidencia que
la escolaridad no representa una variable que sujeta a este principio

al de mayor la idoneidad en el proceso electoral.

La escolaridad de los ciudadanos designados presidentes
propietarios de casillas, si afect6 la frecuencia de incidentes durante
el proceso de votacion; puesto que la asociacién estadistica se ve

reflejada en una P de Pearson de 0.03829. En términos relativos,
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esta asociacion muestra que los incidentes en votacién fue mayor en

los niveles de escolaridad media y bachillerato.
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3.3.2.- Ciudadanos secretarios de casilla.-

A) Por grupo de edad.-

En relacion al grupo edad de los ciudadanos designados
como secretarios de casillas, guardan cierta asociacién con su
presencia en la jornada electoral; puesto que en el cuadro 19 la P de
Pearson muestra una asociacion de 0.13970. Los datos relativos
expresan que en los secretarios propietarios, el grupo de menor edad
tiene mayor cumplimiento de presencia en el proceso electoral que
los grupos de mayor edad; es decir, el principio de que a mayor edad
mayor presencia en su asistencia en el proceso electoral, evidencia
una condicibn no necesaria para establecerla como criterio
recomendable en un proceso de “insaculacién” de ciudadanos para

integrar secretarios propietarios de casillas.

El grupo de edad de secretarios propietarios de casilla en
cuanto a incidentes durante el proceso de instalacion de casillas no
guarda asociacion, puesto que la P de Pearson muestra una relacion

de 0.73996. Es decir, la edad del secretario no afecto los incidentes
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- durante el proceso de instalacion de casillas. En términos relativos, el
grupo de menor edad en el que sostiene porcentaje mas bajo de
incidentes en el proceso de instalacion de casillas; se refleja mayor
vulnerabilidad a incidentes al inicio del proceso electoral en

ciudadanos integrados al grupo de menor edad.

Sin embargo, el grupo de edad de ciudadanos
designados secretarios propietarios de casillas no afectd en
incidentes al proceso de votacion; puesto que la asociacion del
grupo de edad de los secretarios propietarios con incidentes en la
votacion muestra una P de Pearson de 0.50296. en términos
relativos los secretarios propietarios de menor edad mostraron
porcentaje mas bajo de incidentes durante |a votaéién respecto al

grupo de mayor edad.

82



cuadro 19

distrito de Baja California 1995.

Porcentaje de participacion del secretario de casilla segtin grupo de edad en
incidentes de instalacién y durante la votacén en la jornada electoral en el VI

INCIDENITES INCIDENTES EN
DURANTE VOTACION
SECRETARIO DE CASILLA INSTALACION '
~EDAD (o] P S N S N S
18-24 %R 23.6 67.3 9.1 72.1 23.9 67.6 32.4
25-39 %R 145 58.1 27.4 72.0 28.0 61.8 38.2
40omas| %R 16.7 61.1 599 81.3 18.8 77.8 22.2
Chi-Square Value DE Significance Value Significance Value Significance
Pearson 6.92723 4 0.13978 0.60232 0.73996 1.37448 0.50296
!Likelihood Rati 7.37684 4 0.11726 0.61831 0.73407 1.42308 0.49089

0= OTROS( FILA)

S= SUPLENTE

P=PROPIETARIO

%R.- Porcentaje en relacion al grupo de edad
%C .- Porcentaje en relacion al funcionario de casilla
%T .- Porcentaje en relacion al total de la muestra




B) Por sexo.-

En cuanto al género en los ciudadanos designados como
secretarios de casillas, no afectd el cumplimiento como funcionario
en la votacion, la asociacion estadistica en el cuadro 20, muestra
una relacion de P de Pearson de 0.60250. En términos relativos, se
muestra que la mujer sostuvo mayor presencia en la votacién como
secretarios propietarios de casilla; mientras la mayor presencia de
secretario como suplente, designados de las filas de electores

previos a la casilla, fue de los hombres.

Sin embargo, en el caso del grupo de ciudadanos
designados como secretarios propietarios, el sexo si influyd en la
frecuencia de incidentes durante la instalacion; puesto que la
asociacion estadistica muestra la P de Pearson de 0.10672. En
términos relativos, el menor porcentaje de incidentes durante el
proceso de instalacion de casilla se muestra en los secretarios

propietarios hombres.

En cuanto al sexo en ciudadanos designados secretarios

propietarios en la votacion, no afecto la frecuencia de incidentes: la
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asociacion de P de Pearson muestra una relacion de 0.41181. En
terminos relativos la influencia del sexo femenino es ligeramente

mayor en la frecuencia de incidentes durante el proceso de votacion.
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cuadro 20

California 1995

Porcentaje de participacion del secretario de casillas seguin sexo en incidentes dde
instalacién y durante la votacion en la jornada electoral en el VI distriro de Baja

INCIDENTES
DURANTE INCIDENTES EN
SECRETARIO DE CASILLA INSTALACION VOTACION
SEXO 2 §) P S N S N S
FEMENINO % R 16.3 65.1 18.6 79.7 20.3 64.3 35.7
MASCULINO %R 22.4 57.1 20.4 65.8 34.2 72.7 27.3
T oF rm— ol —n Vel s
fPearson 1.01333 2 0.60250 2.60218 0.10672 0.67358 0.41181
Continuity Correction 1.91181 0.16676 0.34410 0.55747
ILikelihood Ratio 1.00072 2 0.60631 252829 0.11182 0.68317 0.40850

% R.- Porcentaje en relacion al sexo

% C.- Porcentaje en relacion a la clasificacion del funcionario de casilla
% T.- Porcentaje en relacion al total de la muestra

Fuente: Instituto Estatal Electoral



C) Por grupo ocupacional.-

En cuanto al grupo ocupacional de secretarios de casillas, no
afect6 su presencia en la casilla electoral como funcionario
propietario electoral; en el cuadro 21 |a asociacion estadistica de P
de Pearson se muestra de 0.61710. Sin embargo, en términos
relativos, esta asociacion refleja que los ciudadanos designados
secretarios propietarios de casilla fue necesario apoyarlo con
porcentaje considerable de secretarios suplentes y de ciudadanos en
las filas previas a las casillas electorales. Los ciudadanos de mayor
integracion a desempefiar su funcion como secretarios propietarios
de casillas se encontrd en los grupos dedicados a las actividades del

hogar y de empleados.

Lo anterior se refleja en la ocupacion de los ciudadanos
designados secretarios de casillas como si afecto la frecuencia de
incidentes durante la instalacion de casillas; pues la asociacion
estadistica que guarda se muestra en una relacion de P de Pearson

de 0.07446; es decir, que los grupos de ocupacion si afecto la
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frecuencia de incidentes de los secretarios propietarios durante el
proceso de instalacion de casillas.

En términos relativos, el grupo ocupacional de
empleados, profesionales y de comerciantes afectan mas,
proporcionalmente, la frecuencia de incidentes que el grupo de

ciudadanos dedicados a la tarea del hogar.

En el nivel ocupacional los ciudadanos designados
propietarios no afecto la frecuencia de incidentes de votacion: pues
la asociacion estadistica de P de Pearson se muestra de 0.79972. en
términos relativos esta asociacion muestra que el nivel profesional
con estudios técnicos afectd significativamente superior los
incidentes en votacion que los grupos ocupacionales del hogar,

empleados o comerciantes
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cuadro 21

California de 1995

Porcentaje de participacion del secretario de casillas segun grupo de ocupacion en
incidentes de instalacion y durante la votacién en la jornada electoral de Baja

INCIDENTES
DURANTE INCIDENTES EN
SECRETARIO DE CASILLA INSTALACION VOTACION
OCUPA2 0 P S N S N 3
HOGAR %R 19.4 58.3 22.2 88.9 1.1 69.6 30.4
EMPLEADO %R 24.0 54.0 22.0 61.4 38.6 69.7 30.3
PROF EST TECNICO| %R 12.1 75.8 12.1 76.0 24.0 57.1 42.9
OBRERO COMERC %R 16.7 66.7 16.7 80.0 20.0 71.4 28.6
JUBILADO, N TRAB %R 100.0
 [cni-square Value DE Signit. Value Signif. Value Signit.
ﬂpearson 4.44194 6 0.61710 6.92109 0.07446 1.65586 0.79872
Likelihood Ratio 4.58157 6 0.59848 7.29584 0.06304 1.92928 0.74876

O= OTROS
P= PROPIETARIO
S= SUPLENTE

%R.- Porcentaje en relacion al grupo de ocupacion.
%C.- Porcentaje en relacion a la clasificacion de funcionarios de casillas.
%T.- Porcentaje en relacion al total de la muestra.

Fuente: Instituto Estatal Electoral




D) Por escolaridad.-

En relacidon a la escolaridad de los secretarios de casilla, si
afectd la frecuencia de su presencia en las casillas electorales; eh el
cuadro 22 la asociacion estadistica de P de Pearson muestra la
relacion en 0.10419. En términos relativos esta asociacion muestra
que los secretarios propietarios con educacion nivel medio, tuvo
menor presencia en las casillas que los de nivel educacion menor o
mayor. Asi, se muestra un mayor porcentaje de secretarios como
suplentes o integrados de las filas de electores a la designacion de
secretarios propietarios de casillas.

La escolaridad de ciudadanos designados secretarios de
casilla no afecté la frecuencia de incidentes durante la instalacion de
casillas, la asociacion estadistica que guarda es de 0.58551. En
términos relativos, esta asociacion muestra que los secretarios
propietarios con educacion nivel medio, sostuvieron porcentajes
superiores en incidentes durante el proceso de instalacion de
casillas, respecto a niveles bajos y superiores de escolaridad en los

secretarios de casillas.
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- La escolaridad en ciudadanos designados secretarios
propietarios, no afectdé la frecuencia de incidentes durante Ia
votacion; la asociacion estadistica de P de Pearson muestra una
relacion-de 0.29826. En términos relativos, esta asociacion muestra
porcentajes de que secretarios propietarios con nivel de educacion
bachillerato y profesional si influyeron en forma superior en le
nimero de incidentes durante la votacion respecto a los de nivel de

educacion mas bajo.
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cuadro 22

de Baja California de 1995

Porcentaje de participacion del secretario de casillas segun grupo de escolaridad en
incidentes de instalacion y durante la votacion en la jornada electoral en el VI distrito

INCIDENTES
DURANTE INCIDENTES EN
SECRETARIO DE CASILLA INSTALACION VOTACION
ESCO 012 (o0} P S N S N S

PRIMARIA %R 6.3 75.0 18.8 78.6 214 63.6 36.4
SECUNDARIA %R 21.2 51.5 27.3 79.2 20.8 75.0 25.0
CARR TECNICA %R 294 50.0 20.6 78.1 21.9 76.7 23.3
BACHILLERATO %R 26.1 60.9 13.0 58.8 41.2 64.3 35.7
PROFESIONAL %R 3.6 82.1 14.3 75.0 25.0 47 1 52.9
Chi-Square Value DE Signif, Value Signif, Value Signif.
Pearson 13.22971 8 0.10419 2.83671 0.58551 4.89479 0.29826
Likelihood Ratio 14.89233 8 0.06127 2.62549 0.62231 4.78968 0.30957

% R.- Porcentaje en relacion al grupo de escolaridad
% C.- Porcentaje en relacion a la clasificacion del funcionamiento de casilla
% T.- Porcentaje en relacion al total de la muestra

Fuente: Instituto Estatal Electoral



IV.- Conclusiones.

Después de haber realizado una extensa revision historica en
la materia, esta nos conduce a confirmar planteamientos que ponen
de manifiesto elementos fundamentales sobre la participacion
ciudadana en los procesos politicos en México, en lo general y de
los procesos electorales de 1995 en Baja California, en lo particular.
Entre estos Ultimos destaca aquella dimension que se ocupa del
desempefio de los ciudadanos designados funcionarios de casillas y
representantes de partidos politicos en la jornada electoral de Baja

California, del 6 de julio de 1995.

1.- En el contexto nacional, la participacion ciudadana
muestra tendencias que rompen con los tradicionalismos sobre el
centralismo politico, basado en condiciones e intereses regionales
que sustentan la voluntad real de los ciudadanos en su compromiso‘
por las instituciones locales.

La participacion ciudadana de 1995 en Baja California,

es una propuesta ciudadana para mejorar sus procesos e
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“instituciones politicas ante factores internacionales y nacionales que
influyen regionalmente en las instituciones. Propuesta que surje bajo
una participacion espontanea de los ciudadanos que influye en los
procesos electorales, partidos politicos y los poderes publicos
regionales; modificando viejas estructuras y habitos que no

correspondian a una cotidianidad social en la actualidad.

2.- La participacion ciudadana en la jornada electoral
presenta una manifestacion electoral diversa y plural, puesto que
existe una participacion con enfoque en diversos partidos politicos,
con manifestacion municipal rural y variante en torno a las
circunstancias de la region. En esta manifestacion es de notarse la
gran concentracion electoral en dos cabeceras municipales ( Tijuana-
Mexicali) y una gran dispersién electoral en el municipio de
Ensenada. Esta configuracion electoral determina influencias
globalizantes de gran impacto de las areas con alta densidad
electoral sobre aquellos de baja densidad electoral, imponiendo uh
caracter irregular en el proceso electoral regional, que obliga analizar‘

especificamente la funcion de los ciudadanos designados

90



funcionarios electores y representantes de partido en el proceso

electoral.

3.- La participacion ciudadana se representa con mayor
énfasis en los partidos politicos del PRI y de PAN, en los distritos
electorales, en las casillas y en las distintas funciones dentro del
proceso electoral. Esto define que no todos los partidos tienen
representacion tanto en las funciones distritales, de casillas, como de
funcionarios o representantes de partido, definiendo un proceso

regular en la administracion del proceso electoral.

4.- El proceso de seleccion de ciudadanos del padron
electoral denominado “insaculacion”, particularmente en su segunda
etapa, es decir, una vez realizados los cursos de capacitacion
electoral, pone en el terreno del analisis al concepto de idoneidad
relacionado éste con un perfil implicito que supuestamente resulta
favorablemente en‘el desempefio de la funcion electoral.

Al analizar los indicadores sobre el desempefio de los
funcionarios designados como presidente y secretario propietarios de

casillas, seleccionados al azar del 15% de ciudadanos del padron
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electoral, no se asociaron como factores especificos que influyeron
en su desempefio. Es decir, no se habia contempiado anteriormente
examinar las posibles caracteristicas de ese perfil ( edad, sexo,
escolaridad y ocupacion) en su correlacion con el desempefio de
estos funcionarios durante la jornada electoral.

En este sentido, el ejercicio analitico que se presenta en este
estudio, constituye un esfuerzo de aproximacion hacia la busqueda
de una mejora continua dirigida a elevar la calidad del proceso

electoral.
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Nota metodologica.
l.- Definicion del problema

A partir de lo anterior, se presenta la necesidad de contar
con procesos electorales que respondan basicamente a los

siguientes planteamientos:

;Cuales son las caracteristicas y condiciones de Ia
participacion desempefio de los ciudadanos como funcionarios de
casillas en la jornada electoral, durante el proceso electoral del 6 de

agosto de 1995, en el Estado de Baja California?.

¢, Qué tan eficiente y adecuada es la capacitacion de los

funcionarios que participan en la jornada electoral?.

¢Cual es la tradicion ciudadana en la participacion
electoral, que permita valorar el grado de desempefio y eficiencia en

las funciones a desarrollar en las casillas electorales?.



Estos planteamientos exigen el analisis de condiciones
en que se desarroll6 la jornada electoral del 6 de Julio de 1995 en la
entidad; -particularmente, cuando los procesos electorales del pais,
muestran tendencia de creciente participacion ciudadana en todas
las etapas comprendidas en la organizacion, desarrollo y resultados

de la jornada electoral.

Importante es destacar que la calificacion de las
elecciones es motivo de controversias; particularmente, en
resultados sobre los comicios, bien sea por falta de transparencia o
por incapacidad de ciudadanos designados funcionarios
responsables del proceso de votacion, no se arrojan veredictos
oportunos y creibles de acuerdo a las normas establecidas y a la

votacion de los ciudadanos en las casillas electorales.

El problema es que los resultados de |a jornada electoral
adolecen de claridad en el manejo de los procesos sobre los
resultados de casillas; es decir, dificil es contar con un sistema de

seguimiento y conteo de resultados objetivos sobre los comicios, que



eviten la especulacion e incredulidad de la jornada electoral y que

pasen a instancias calificadoras del proceso, que ponen en duda el
desemperio de los funcionarios de casilla durante el proceso de

votacion.

Ante estas caracteristicas, es natural que los ciudadanos
miembros de los partidos politicos busquen una calificacion en favor
de su candidato, y es probable que logren modificar resultados
desfavorables o imponer un margen en su confiabilidad; pero
también, se ve el riesgo de que este proceso influya en los
ciudadanos que participan como funcionarios en materia electoral:
puesto que, después de su capacitacion electoral, estas
circunstancias pueden rebasar su desempefio en las casillas
electorales, y encontrarse ante gran dificultad de resolver las

controversias electorales.

Asi, tenemos el caso de calificaciones controvertidas en
comicios electorales modernos de México: en los comicios
presidenciales de 1988, en diferentes comicios para gobernaturas en

el pais; los cuales, han puesto en duda, tanto los resultados como la



--participacion ciudadana, por la irregular presentacion de los datos e

informacién de las jornadas electorales.

Sin embargo, se puede comprender que en todos los
paises y regimenes politicos existe alta probabilidad de que se
cometan irregularidades, errores y fraudes electorales dolosos para
modificar el resultado de una eleccion. Esto no es privativo de
México, es casi imposible eliminar toda irregularidad, pero lo
pertinente es que el monto de irregularidades cometidas o
detectadas no sea tan elevado como para alterar un determinado

resultado.

Desde luego, cuando el monto ha rebasado ciertos
limites y no hay certeza acerca de la fidelidad del resultado oficial, lo
procedente es la anulacion de lo comicios o la convocatoria y la
celebracion de otros extraordinarios. Pero el desenlace no debe ser a
partir de unas cuantas irregularidades, puesto que se corre el riesgo
de nunca culminan; con éxito los procesos electorales, y el deseo de

los ciudadanos de participar en procesos electorales, estaria cada



vez mas limitado por elementos-de -confianza sobre el registro de Ia

informacion electoral.

Por lo que, el proposito de este apartado, es analizar el
desempefio de los funcionarios de casillas durante la jornada
electoral y detectar las irregularidades que, en un momento dado,
pongan en grados de dificultad los comicios electorales en la entidad:;
puesto que, del tipo o monto de irregularidades detectadas se podra
afectar el proceso electoral; de donde se hace necesario fijar un
umbral de irregularidades que determine la procedencia de la posible
anulacion, para que en términos de casillas, seccion, distrito o en la
entidad, se establezca un reglamentacion que reduzca las

irregularidades y controversias en los resultados de las elecciones.

En el analisis de los resultados electorales se parte de dos
tendencias: una es sobre las preferencias partidistas de los
ciudadanos, y otra, es sobre el desempefio de los ciudadanos en la
funcion eIectoral.dPara este trabajo, la base fundamental es la
segunda tendencia, y como parte medular, es el estudio del

desemperio y responsabilidad de los ciudadanos en las funciones



electorales- de casillas. Esto, con el fin de analizar las acciones y
actitudes de los funcionarios de casillas, considerando al desempefio
como factor posible de irregularidades en el proceso electoral; asi
mismo, en el andlisis se asocian las irregularidades con la capacidad
y manejo de la jornada electoral de los funcionarios de casillas, y no

de la participacion ciudadana bajo la tendencia partidista.

Ademés, se buscan indicadores que midan el desempeiio
de los funcionarios de casillas, en base a los resultados de su accién
durante la jornada electoral; resultados registrados en las boletas
electorales y procesados en banco de datos que expresan las

irregularidades de los funcionarios de casillas.



2.- De la insculacién y participacion electoral. T

De acuerdo a la Ley de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Baja California de 1994, en su articulo 304,
fraccion 1, se establece que los Consejos Distritales procederan a
a “insacular” del Padron Electoral del Registro Estatal Electoral a un
15% de los ciudadanos por cada seccion electoral; los cuales seran
capacitados y evaluados para designar a los ciudadanps mas
idoneos, en el desempefio de los funcionarios de casillas. (LIPE,

1994:115).

Esto implica que, mediante el proceso de insaculacion, se
selecciona aleatoriamente a los ciudadanos que participaron en la
capacitacion para funcionarios de casillas; proceso que no valora las
condiciones socioculturales de los insaculados; selecciona, en gran
medida; a ciudadanos sin considerar la edad, género, ocupacion vy
grados de escolaridad, como elementos en la funcién electoral.
Ademas, la capacitacién se desarrolla con personal capacitado en
temas electorales y de acuerdo al programa de capacitacién de los

instructores, esto al margen de la situacion real de los ciudadanos,



para un adecuado desarrollo de habilidades que exige la funcién
electoral en las mesas de casilla.

Lo anterior, pone de manifiesto que el desempefio de los
funcionarios durante la jornada electoral, presenta una serie de
inconsistencias que ponen en duda la participacion de los
ciudadanos seleccionados mediante el proceso de insaculacion
establecido, generando irregularidades en los resultados e

inconsistencias en los comicios electorales.

En el México contemporaneo, el tema de la participacion
ciudadana ha sido de gran atencion en la reforma politica, en
particular en vigilar los procesos electorales, que le permitan
asegurar eficientemente los resultados de los votos emitidos en el
proceso. Esto exige calificar procesos electorales cada vez mas
complejos, no so6lo por una mayor presencia ciudadana o mayor
competencia partidista, sino también, por una directa responsabilidad
de los electores en la organizacion y manejo de la jornada electoral.

Esto nos Ile_va a presentar la hipotesis de que ante una directa

y mayor participacion ciudadana en los procesos electorales, se



-tendria una-organizaci¢n de la jornada electoral con resultados mas

confiables y creibles.

La hipotesis anterior, se establece por que al constituir una
organizacion electoral basada en la seleccion de ciudadanos con
capacitacion y experiencia en el proceso electoral, basada en un
perfil de idoneidad para la jornada electoral, se lograran mejores
condiciones en los resultados electorales. Por lo que se deben
considerar elementos como la puntualidad y presencia de los
ciudadanos de acuerdo a los lineamientos, hora y lugar de
establecimiento de casillas, uso de las boletas de registro electoral,

firmas de instalacion y cierre de casillas, etc.



3.- Instrumentos de trabajo.

El proposito del estudio es identificar las carteristicas de los
ciudadanos que participan en la jornada electoral y, en base a ellas,
analizar los procedimientos mediante los cuales se desarrolla la
seleccion de los funcionarios electorales; por ello, se contemplan los

siguientes elementos:

a) de insaculacion: De acuerdo al marco juridico electoral, se
estudiaran las caracteristicas y procedimientos de la insaculacion,
para seleccionar a los ciudadanos que habran de participar en la

jornada electoral;

b) de capacitacion: El proceso de capacitacion se establece
en la LIPE, articulo 304, inciso I, como requisito fundamental para
contender y participar en la seleccion de funcionarios de casilla; por
lo que solo considera a los ciudadanos insaculados con capacitacion,

y definir a los mas aptos para la jornada electoral;



c) de organizacion electoral: De las etapas del proceso
electoral, la jornada electoral es la mas corta: sin embargo, es la mas
significativa, ya que tiene como funcion recoger el resultado de los
ciudadanos sobre el ejercicio de su voluntad politica y de elegir a los
representantes populares. Por ello, se analizan los esquemas y
modelo de organizacion y presentacion de los resultados aplicados
durante la jornada electoral; esto es, se estudian los procedimientos
y esquemas disefiados para el buen funcionamiento de la jornada

electoral;

d) de desempefio de funcionarios electorales: La participacion
de los ciudadanos insaculados y capacitados en la jornada electoral
tiene como objetivo lograr una etapa organizada y eficiente de la
jornada electoral, con resultados creibles y confiables para la
comunidad. Por lo que debe reflejarse sin irregularidades que
pongan un riesgo los resultados electorales y que permitan un

dictamen sencillo y claro sobre el proceso.

Por otro lado, con el propésito de analizar el desempefio de

los funcionarios electorales que participaron en la jornada electoral,



- se toma como referencia la funcién y responsabilidad-que adoptan -
durante la jornada electoral; la cual, se identifican en las cartas
electorales que definen su desempefio al contrastarse con lo
establecido en las disposiciones para el desarrollo de la jornada

electoral.

Los elementos que permiten elaborar los indicadores de

contratacion son:

A) FIRMAS DE INSTALACION, CIERRE Y ESCRUTINIO DE
CADA ELECCION (Diputados, Municipio, Gobernador).- Lo que
permitira analizar por un lado, la hora de apertura y cierre de las

casillas electorales;

B) PROTESTAS.- Se identifican en las actas de protestas
relativas a inconformidades de los partidos politicos, entorno a

irregularidades en la jornada;



C) INCIDENTES.- Se refiere a incidentes e irregularidades de
funcionarios en la jornada; entre otros estan, la presencia vy

permanencia durante la jornada.

Ademas, el proceso de investigacion requiere de los
siguientes criterios técnicos para el analisis:
a) El estudio es relativo a la etapa del proceso electoral

denominada “Jornada Electoral”;

b) EI @mbito espacial de estudio es el Estado de Baja
California, en base a la informacion de la jornada electoral del 6 de
agosto de 1995, para Gobernador, Presidentes Municipales vy

Diputados;

c) En cuanto al tiempo, se toma como referencia para los
aspectos teoricos del trabajo a partir de los ochenta: en cuanto a los
datos empiricos, se establece el proceso electoral del 6 de agosto de

1995;



d) El estudio de la participacion ciudadana contempla a los
funcionarios de casillas involucrados en la jornada electoral;
considerando a los seleccionados mediante el método y proceso de
insaculacion.

e) La informacion tiene dos caracteristicas:

1.- Informacién a nivel estatal que hace referencia al
desempefio de  los funcionarios de casillas durante la jornada
electoral;

2.- Informacién a nivel del sexto distrito electoral, que hace
referencia al perfil de los ciudadanos designados funcionarios de

casilla con la edad, sexo, escolaridad y la ocupacion.

f) Banco de datos: La informacion sobre el desempefio de los
funcionarios de casillas, se encuentra capturada y procesada en
sistema computarizado SPSS; el cual, se localiza en el Instituto de

Investigaciones Sociales.

g) Fuente de informacién: La informacion capturada en el
sistema computarizado, corresponde a los paquetes electorales que

estuvieron ubicados en el almacén de la Direccion de Organizacion



- Electoral;--informacion - asentada y correspondiente a las actas

disponibles, levantadas el dia electoral del 6 de agosto de 1995.

h) Caracteristicas de la informacion: La informacion es relativa
a 2035 casillas electorales instaladas a nivel estatal: la cual,
corresponde a la organizacion geografica establecida por el Registro
estatal electoral: Estatal, Distrital, Seccional y por casilla; Asi mismo,
corresponde a la estructura de los niveles de gobierno estatal y
municipal del Estado, con referencia a los puestos de elecciéon
popular establecidos en la Constitucién Politica del Estado de Baja
California.

i) Metodologia: El procesamiento de la informacién responde a
los siguientes puntos:

a) Distribucion de frecuencias.

b) Cuadro de Contingencias.

c) Célculo de parametros.

d) Promedio y desviacion estandar.
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Fe de erratas

En el indice capitulo I, seccién 3.3 dice:

6 de julio de 1995, en lugar de decir: 6 de agosto de 1995.

En el encabezado del cuadro #16 de la pagina 75, dice:
segun grupo de edad, en lugar de decir: por sexo.



