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CAPITULO I: INTRODUCCION



1.1 ANTECEDENTES

La posibilidad de que la autoridad fiscal practique una visita domiciliaria, se
encuentra prevista desde que se promulgd en 1917 la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), la cual en su articulo 16 contemplaba:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente

para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de

policia; y exigir la exhibiciéon de los libros y papeles indispensables para

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos’.

Si bien, el articulo 16 a través de los afios ha sufrido diversas modificaciones, lo
relativo a las visitas domiciliarias se ha mantenido tal cual fue publicado en un inicio.

En el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) que estuvo vigente hasta 1967 se
establecia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) era la unica que
podia determinar los créditos fiscales y las bases para su liquidacién, sin embargo, en
la reforma que entré en vigor el 1 de abril de 1967 el Cédigo mencionado establecio en
su articulo 80, que “la determinacion y liquidacién de los créditos fiscales corresponden
a los sujetos pasivos, salvo disposicién expresa en lo contrario”, situacién que tuvo una
ligera modificaciéon para quedar como sigue “corresponde a los contribuyentes la
determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario”, segun se puede observar en el articulo 6 del CFF vigente en nuestros dias
(2012), por lo que, segun Margain Manautou (2001) se puede concluir que la autoridad
fiscal tiene actualmente la facultad para determinar créditos fiscales por aquellas
contribuciones que el sujeto pasivo en la relacion tributaria (contribuyente) no haya

declarado, o lo haya realizado de forma incorrecta.



A las autoridades fiscales, con el fin de poder cumplir la facultad prevista en el
articulo 6 antes mencionado, los legisladores les concedieron diversos mecanismos,
encontrandose los principales sefalados en el articulo 42 del CFF (2012), las citadas
facultades de comprobacién fiscal son 1) Rectificar errores u omisiones en las formas
oficiales, 2) Requerir la exhibicion de la contabilidad, 3) Practicar visitas domiciliarias, 4)
Revisién de Dictamen, 5) Verificar la expedicion de comprobantes, 6) Practicar avaluo o
verificacion fisica de bienes en transporte, 7) Recabar de otras autoridades informes y

datos, y 8) Denunciar la posible comision de delitos fiscales.

Asi es como se tiene que las autoridades fiscales para verificar el exacto
cumplimiento de los contribuyentes en el pago de contribuciones, es por medio de la
realizacion de visitas domiciliarias o revisiones de escritorio, también conocidas como

revisiones de gabinete.

Sin embargo la autoridad no puede ejercer sus facultades de comprobacion de
forma discrecional, sino que en todo momento tiene que respetar lo contemplado por el
articulo 16 de la Constitucion (2012) numeral que prevé como garantia individual que
‘ninguna persona pueda ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”, estableciéndose como excepcion a la
inviolabilidad del domicilio, la facultad contemplada en su antepenultimo parrafo
consistente en la posibilidad de la autoridad de practicar visitas domiciliarias, siguiendo
los requisitos contemplados para los cateos, sin que se tenga que interpretar esto
ultimo como una obligacion para la practica de las visitas domiciliarias, que la orden de
visita tenga que estar emitida por una autoridad judicial, ya que como se ha hecho
referencia, el articulo 42 del CFF faculta a las autoridades fiscales para poder llevar a

cabo las visitas domiciliarias.

De acuerdo con los autores Pérez de Acha y Tron Zuccher (2011), las visitas

domiciliarias son por excelencia el principal acto de molestia que se ejerce en contra de



los contribuyentes, ya que esta facultad repercute por lo menos tres de las hipdtesis
contempladas en el numeral 16 de la Constitucion que son la persona, el domicilio y los
papeles, lo anterior en virtud de que la autoridad fiscal debe de presentarse ante el
contribuyente o su representante legal para notificarle la orden de visita, la cual debe
de realizarse en el domicilio fiscal del contribuyente, teniendo este la obligacién legal
de permitir el acceso de la autoridad al establecimiento, para que el auditor autorizado

revise la contabilidad del sujeto pasivo.

Es por lo anterior, que la practica de las visitas domiciliarias debe de encontrarse
exhaustivamente vigiladas, ya que una indebida apreciacion o realizacion de lo
contemplado por la legislacion fiscal vigente, traeria como consecuencia la violacién a
lo contemplado en el articulo 16 Constitucional, concatenando el derecho de todo

individuo a no ser molestado en su persona, domicilio y papeles.



1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

El articulo 16 de la Constitucidn vigente en el afio 2012, establece claramente que
nadie puede ser molestado en su domicilio, ni en sus papeles o posesiones, salvo que
exista mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

Ante el principio de la inviolabilidad del domicilio la autoridad fiscal tuvo que idear un
mecanismo que le permitiera revisar la contabilidad de los contribuyentes ante las
sospechas de que estos no cumplieran con sus obligaciones fiscales, de tal forma que
les fuera permitido presentarse en el domicilio del contribuyente y exigirle la
presentacion de los papeles y documentos necesarios para revisar el exacto
cumplimiento de sus obligaciones, sin que dicha intromisién representara una violacion

al articulo 16 antes citado.

El CFF contempla a la visita domiciliaria como una de las facultades de
comprobacion con las que cuentan las autoridades fiscales para revisar el exacto
cumplimiento de las obligaciones que tienen los contribuyentes, sin embargo, para
poder realizarlas primeramente deben de cumplir con todos los requisitos
contemplados tanto en cédigo como en la Ley Federal de Derechos del Contribuyente,

para de esta forma respetar el derecho humano mencionado en parrafos anteriores

Sin embargo dichas disposiciones normativas establecen la posibilidad de que la
autoridad fiscal practique nuevas visitas domiciliarias sobre periodos y contribuciones
ya revisados previamente, y en la actualidad la autoridad fiscal ha optado por revisar
contribuciones, periodos y hechos que ya fueron objeto de visitas domiciliarias
anteriores, pero de las cuales los contribuyentes obtuvieron la nulidad lisa y llana por el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



Ante tales circunstancias no queda mas que preguntarse ¢ las visitas domiciliarias
realizadas sobre periodos y hechos que ya fueron objeto de una visita anterior,

contraviene lo contemplado en la Constitucion?



1.3 SUPUESTO (S)

Las visitas domiciliarias realizadas sobre periodos y hechos que ya fueron objeto de
una visita anterior, contravienen lo contemplado por la Constitucion vigente en el afo
2012, en especifico violenta lo sefialado por los articulos 14 y 16 respecto a la
inviolabilidad del domicilio; asi como el articulo 23, que especifica que ninguna persona

podra ser juzgada dos veces por el mismo delito.
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1.4 JUSTIFICACION

En los ultimos afos la SHCP realizo visitas domiciliarias a diversos contribuyentes
sobre hechos y periodos que ya habian sido sujetos de revision por visitas anteriores,
pero de las cuales dichos contribuyentes habian obtenido nulidad lisa y llana por la
Sala correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; ante esto
nacid la duda, de si la autoridad fiscal segun los principios Constitucionales podia
invadir nuevamente el domicilio del contribuyente para revisar papeles que ya habian
sido revisados, y en caso de ser asi qué requisitos tenia que cumplir la autoridad para
que pudiera estimarse que dicha facultad se encuentra acorde a lo contemplado por la

Constitucion.

Lo anterior en virtud de que la Constitucién es la maxima disposicién normativa que
existe en nuestro Estado, como cabalmente lo sefala en su articulo 133 vigente en el

ano 2012, el cual expresa:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Por tanto, y como bien lo sefiala, cualquier ley que rija sobre el pais debe de ir de
acuerdo a lo que la Constitucion establece, sin embargo en la misma se contemplan
diversos principios que en la practica se contraponen unos con otros, razon por la cual
resulta complicada su exacta observancia, ocasionando la necesidad de estudiar, en

cada caso particular, cual de los principios debe de prevalecer.

En este sentido Pérez de Acha y Tron Zuccher (2011) manifiestan que en la practica

de visitas domiciliarias, se contraponen dos principios constitucionales, por un lado se
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encuentra el respeto a la inviolabilidad del domicilio, y por otro lado, la salvaguarda de

la potestad tributaria del Estado.

En virtud de lo anterior, resulta en extremo importante poder delimitar hasta qué
punto la autoridad fiscal se encuentra facultada para introducirse al domicilio del
contribuyente, con el fin de poder recaudar lo que al Estado le corresponde, sin que
dicha intromision pueda considerarse como violatoria del principio de inviolabilidad del

domicilio que contempla la Constitucion en su articulo 16.

En razén de lo hasta aqui planteado, es por lo que la presente investigacion se
encamina a estudiar los alcances de las garantias individuales que otorga la Ley
Suprema de la Nacion, con las facultades que otorga el CFF y la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente, para de esa forma poder concluir, cuando la autoridad
actua en acatamiento a la Constitucion y cuando nos encontramos ante una
extralimitacion de sus facultades, ya que como se ha senalado anteriormente, el hecho
de que la ley otorgue facultades no habilita la procedencia de la misma, ya que no se
debe de olvidar que cuando una ley contravenga a la Constitucion, siempre se debe de

actuar bajo la tutela de esta ultima.

Con motivo de lo anterior, en el trabajo que se realiza se pretende examinar los
requisitos que debe de cumplir la autoridad fiscal para los diversos tipos de visita
domiciliaria que se pueden presentar en la actualidad, ya que el CFF como la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente establecen la posibilidad de que se realicen
visitas domiciliarias sobre periodos que ya fueron sujetos a una visita anterior,
estableciendo ciertos requisitos diversos a los de las demas visitas, motivo por el cual
es de suma importancia el conocer e identificar los casos en que resulta procedente
que se cumpla con estos requisitos para que el contribuyente tenga la certeza de que la

autoridad fiscal esta actuando bajo el amparo de la Constitucion.
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1.5 OBJETIVO GENERAL

Determinar si las visitas domiciliarias practicadas por periodos y hechos que fueron

objeto de una visita anterior contravienen lo contemplado por la Constitucion Mexicana.

SUBJETIVOS:

13

Realizar un analisis exhaustivo de los derechos y principios contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente en 2012,

relacionado con la practica de visitas domiciliarias.

Analizar los diversos supuestos dentro de los cuales la legislacion fiscal vigente
en 2012, faculta a la autoridad hacendaria para realizar nuevas revisiones sobre

periodos que ya fueron objeto de visitas domiciliarias anteriores.

Analizar investigaciones realizadas por expertos, referentes a las visitas

domiciliarias.

Analizar la motivacion efectuada por la autoridad fiscal en los casos que practica
visitas domiciliarias sobre periodos y hechos que ya fueron objeto de una visita

anterior.

Analizar las resoluciones emitidas por los diversos Tribunales del Poder Judicial

Federal, segun sea el caso.
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CAPIiTULO Il: FUNDAMENTOS



2.1 VISITAS DOMICILIARIAS

Antes de entrar al analisis de la Constitucionalidad de las visitas domiciliarias
practicadas por hechos y periodos que ya fueron objeto de una visita anterior, resulta

primordial establecer qué se debe de entender por visita domiciliaria.

La Constitucion vigente en 2012, establece la existencia de dos clases de visitas
domiciliarias que se pueden efectuar, la primera, es aquella que realiza la autoridad
administrativa, y la segunda es la que realiza las autoridades fiscales, siendo esta

ultima el objeto del presente analisis.

En virtud de lo anterior, la visita domiciliaria practicada por las autoridades fiscales

se puede definir segun la Enciclopedia Juridica Mexicana como:

“Procedimiento regulado por el CFF, que llevan a cabo las autoridades fiscales
en el domicilio fiscal de los contribuyentes, responsables solidarios y/o terceros,
en ejercicio de las facultades de comprobacién y fiscalizaciéon que el propio CFF
les otorga, a fin de revisar la documentacion, los bienes y la mercancia de los
visitados, y con ello poder determinar el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias”.

Segun lo transcrito se concluye que, las visitas domiciliarias consisten en el
procedimiento establecido en el CFF, por medio del cual las autoridades fiscales tienen
la facultad de introducirse en el domicilio del contribuyente y requerirle la presentacion
de la documentacion que compruebe el exacto cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, en base a los cuales los auditores una vez analizada dicha documentacion
determinaran si se cumplieron o no con dichas obligaciones, y en caso de no haberse

dado el cumplimiento se fincara el respectivo crédito fiscal.
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2.2 PRINCIPIOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES APLICABLES A LAS VISITAS
DOMICILIARIAS

En la legislacion mexicana las visitas domiciliarias se encuentran reguladas
principalmente por la Constitucidn, la cual contempla los principios y garantias sobre
los cuales se debe de sujetar el actuar de la autoridad, los cuales se encuentran
inmersos en los articulos 1, 14, 16, 20 y 23, mismos que se analizaran para determinar

su alcance y aplicacion en el procedimiento de fiscalizaciéon

La Constitucion es la ley suprema de la Nacién, por tanto todas las leyes u
ordenamientos juridicos se encuentran por debajo de ella y en todo momento deben
de respetar lo sefialado en su cuerpo, para efecto de poder determinar si las visitas
domiciliarias que se practican por hechos y periodos que ya fueron sujetos a una visita
anterior, son o no constitucionales, resulta esencial el analizar cada uno de los
principios y derechos que se encuentran en la Constitucion aplicables a las visitas

domiciliarias.

En el articulo primero de la Constitucion vigente en el afio 2012 se puede apreciar el
derecho humano de la igualdad, al establecerse en él que todas las personas, sin hacer
distinciones de nacionalidades o edades, gozaran de los derechos plasmados en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México forme parte, por tanto
es este articulo el que otorga el derecho al contribuyente de que la autoridad fiscal en
todo momento respete los requisitos esenciales de las visitas domiciliarias

contemplados en el articulo 16 Constitucional.

De igual forma, en el segundo parrafo del articulo primero se puede observar que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
senalado en la Constitucion y con los tratados internacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, de esto ultimo se puede concluir, que
en el supuesto de que una norma juridica resulte ambigua o incierta, su interpretacion

siempre debe de ser de la forma en que mejor ayude al gobernado.
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En el mismo sentido, el articulo 14 constitucional establece el derecho al gobernado
de que siempre se le aplicara la ley que se encuentre vigente en el momento en que se
realiza el supuesto juridico y no una dictada de forma posterior, a menos de que dicha

ley le cause algun tipo de beneficio.

De igual forma en el citado articulo se contempla el derecho de defensa de todo
individuo, es decir, las personas cuentan con la garantia constitucional de que ninguna
autoridad podra privarla de su libertad, propiedades, posesiones o derechos, sin que
previamente a ello se haya llevado a cabo un juicio ante los tribunales competentes,
dentro del cual se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y que

este se haya basado en las leyes establecidas.

Para efectos del presente trabajo resulta primordial el citado articulo, ya que es el
que otorga la garantia al contribuyente de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales a
impugnar las resoluciones recaidas en una visita domiciliaria, cuando dichas
resoluciones no cumplan con los requisitos legales y constitucionales, y que por tanto

causen un perjuicio al contribuyente.

Robertson Andrade (2011) indica que, el articulo 14 constitucional nos da la
garantia del debido proceso, lo cual significa que las autoridades fiscales en todo
momento deben de respetar lo contemplado expresamente en la ley o en su
interpretacion juridica en cualquier procedimiento que se le pretenda seguir a un
contribuyente, para de esta forma el gobernado cuente con la plena certeza de que se
esta respetando el principio de seguridad juridica; por ultimo, sefiala que la expresion
“formalidades esenciales del procedimiento” consiste en la oportunidad que se brinda al
contribuyente de ser oido en la causa instruida en su contra y de probar lo que

conviniere a sus intereses.

Prosiguiendo con el analisis de los articulos constitucionales que rigen a las visitas

domiciliarias, el estudio del articulo 16 constitucional debe de hacerse en dos partes, la
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primera se basa en lo contemplado por el primer parrafo de dicho articulo, y la segunda
en lo senalado en su parrafo antepenultimo; en el primer parrafo se observa la garantia
que tiene el gobernado de que ninguna autoridad podra molestarlo ya sea en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

De lo anterior se tiene que existen cuatro requisitos constitucionales para que una
persona pueda ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones;
los cuales consisten primeramente, en que exista un mandamiento que se encuentre
por escrito, que dicho mandamiento haya sido emitido por autoridad competente, es
decir que quién haya emitido dicho mandamiento cuente con las facultades en ley para
emitirlo, que dicho mandamiento se encuentre fundamentado y por ultimo que se

encuentre motivado.

Debiéndose entender segun se observa en la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia, con rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”, por fundamentado que el mandamiento precise el precepto legal
aplicable al caso, y por motivado, que se sefialen con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o0 causas inmediatas que se hayan tenido en

consideraciéon para la emision del acto.

En el antepenultimo parrafo del articulo 16 Constitucional (2012) se encuentra la
facultad que tiene la autoridad administrativa para practicar visitas domiciliarias para
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.
Dichas formalidades para los cateos consisten en: 1) que se exprese el lugar que ha

de inspeccionarse, es decir, se debe de insertar en la orden de visita domiciliaria el

domicilio fiscal del contribuyente; 2) debe de sefialarse la persona o personas a las que

18



se les practicara la visita, es decir, se debe de insertar en el mandamiento el nombre
del contribuyente o persona a quien se le practicara el acto de molestia; 3) se debe de
manifestar los objetos de la visita, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, por
lo tanto debe de quedar debidamente expresado en la orden la obligacion fiscal que se
pretende revisar, asi como el periodo que estara sujeto a revisién; 4) debe de
levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia. De acuerdo a lo anterior, Margain Manautou (2001) sefiala que, al
concluirse la visita domiciliaria se debe de levantar el acta -circunstanciada,
entendiéndose por acta circunstanciada que ésta sea un escrito en el cual se redacte
de forma pormenorizada los hechos y acontecimientos que se dieron lugar a lo largo de

la revisidn practicada.

Robertson Andrade (2011) manifiesta que el articulo 20 constitucional también es
aplicable a la materia fiscal en virtud de que de una visita domiciliaria practicada a un
contribuyente pueden devenir asuntos de caracter penal en contra de los

contribuyentes.

Del mencionado articulo se obtiene que, la carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora, es decir, en la visita domiciliaria, la
carga para demostrar el incumplimiento de las obligaciones fiscales recaen en la
autoridad fiscal, la cual debe quedar inserta en las actas que se levantan dentro de la
visita; en la fraccion IX del articulo 20 se observa que cualquier prueba que se obtenga
con violacion de derechos fundamentales sera nula, por tanto cualquier informacién
obtenida por la autoridad auditora que se obtenga sin seguir los procedimientos
previamente establecidos para la visita domiciliaria carece de cualquier valor y debe de

declararse nula.
Por ultimo se tiene el articulo 23 constitucional el cual establece que: “nadie puede

ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le

condene” ante dicha afirmacién surge la duda de si la practica de visitas domiciliarias
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sobre hechos y periodos que fueron revisados en visitas anteriores, argumentando que
las primeras visitas fueron declaradas nulas y que por tanto se podia practicar nuevas
visitas, contraviene o no lo contemplado por el citado articulo; para lo cual
posteriormente se analizara lo contemplado en los diversos ordenamientos juridicos,

respecto a los procedimientos a seguir en la visita.

2.3 REGULACION DE LA VISITA DOMICILIARIA

Los ordenamientos fiscales vigentes en el 2012 que regulan la visita domiciliaria
son, principalmente la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente en los articulos
que van del 12 al 20 y el Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 38 y del 42 al
47, en los mencionados ordenamientos se encuentran los requisitos que deben
contener las ordenes de visita, los plazos para su realizacion, se regula el
procedimiento a seguir por los auditores, asi como los derechos y obligaciones que

tienen los visitados dentro de la visita.

2.3.1 ORDEN DE VISITA

Las visitas domiciliarias se encuentran reguladas a partir del articulo 42 del CFF
(2012), en dicho articulo se inserta la facultad que tienen las autoridades fiscales para
comprobar que los contribuyentes hayan cumplido con sus obligaciones fiscales, entre
las diversas facultades con las que cuenta el fisco se encuentra en la fraccion tercera
del citado ordenamiento la de la practica de visitas domiciliarias, mismas que se
podran practicar tanto a los contribuyentes como a sus responsables solidarios y en las

cuales se podra revisar la contabilidad, los bienes y las mercancias.
La orden de visita por tratarse de un acto que debe de notificarse al contribuyente, a

parte de los requisitos constitucionales, también debe de cumplir con los contemplados

en los articulos 38 y 43 del CFF (2012), mismos que son: 1) que conste por escrito, es
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decir, que la orden de visita se encuentre contemplada en un documento, 2) sefalar la
autoridad que lo emite, que por lo regular se trata del Administrador Local de Auditoria
Fiscal correspondiente a la circunscripcion territorial segun se trate, o el Director de
Auditoria Fiscal si se trata de contribuciones coordinadas con los estados; 3) se debe
de sefalar el lugar donde se emite la orden, con la finalidad de poder determinar si la
persona que lo esta emitiendo es competente respecto al territorio, de igual forma se
debe de sefialar la fecha de la emision de la orden, para constatar que a la fecha en
que se llevo a cabo el acto, al persona que emitié el documento contaba con facultades
para ello; 4) debe de estar fundada la orden, lo cual significa que debe de contener los
preceptos juridicos en los cuales la autoridad apoya su expedicion; 5) la orden debe de
estar motivada, lo cual significa segun Margain Manautou (2001) que la orden no solo
debe de expresar los preceptos en los cuales se apoya la autoridad, sino que también
se debe de expresar en la orden los razones y motivos que tenga la autoridad fiscal
para practicar la visita a determinada persona; 6) en la orden de visita se debe de
expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate, es decir, qué es lo que estara
sujeto a revision, de tal forma que el visitado tenga la certeza y seguridad juridica de
cuales contribuciones se revisaran y por cual periodo; 7) debe de ostentar la firma del
funcionario competente, entendiéndose por esto, como la persona que cuente con las
facultades en ley para emitir y practicar visitas domiciliarias; 8) en toda orden de visita
se debe de poder apreciar el nombre del contribuyente al que se le practicara la visita
domiciliaria; 9) también se debe de expresar el lugar donde debera de efectuarse toda
la visita domiciliaria, no solo la notificacion de la orden, el cual por disposicion legal
debe de ser el domicilio fiscal del contribuyente, al ser dicho domicilio donde tiene la
obligacion de tener la contabilidad; y 10) por ultimo se debe de sefalar en la orden de
visita las personas que podran efectuar la visita domiciliaria, es decir; el nombre de los

visitadores.
En caso de que la visita domiciliaria no cumpla con alguno de los requisitos antes

sefalados, el contribuyente podra solicitar en el medio de defensa procedente que se

declare la nulidad de la orden de visita por no cumplir con los requisitos y por tanto ser
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ilegal, lo cual traeria como consecuencia que todo el procedimiento de fiscalizacion sea

declarado ilegal.

2.3.2 DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA

El desarrollo de las visitas domiciliarias se encuentra regulado en los articulos 44 al
47 y 50 del CFF (2012), en ellos se inserta las reglas que deben de seguir los
visitadores, las obligaciones que tiene que cumplir el visitado durante la practica de la

visita, asi como el procedimiento y los plazos para su conclusion.

La visita domiciliaria inicia a partir de que es notificada la orden de visita al
contribuyente, sin embargo para que dicha orden pueda ser notificada existe un
procedimiento contemplado en la fraccién Il del articulo 44 del CFF (2012), el cual
consisten en que los visitadores acudiran al domicilio sefialado en la orden de visita,
requeriran la presencia de la persona a la que se encuentra dirigida la orden, en caso
de que dicha persona o su representante legal no se encuentre en el domicilio, se
dejara un citatorio para la espera del dia siguiente habil, si la persona que se busca o
su representante legal no acuden en la hora y dia citados, los auditores podran notificar
la orden y por tanto iniciar la practica de la visita domiciliaria con quien se encuentre en

el domicilio.

Una vez iniciada la visita domiciliaria los auditores procederan a identificarse con la
persona que atiende la visita, requiriéndola para que designe a dos testigos, si dicha
persona se niega a designar testigos o los mismos no quieren fungir como tales, los
auditores podran designar a los testigos, sin que ello sea motivo de invalidez de la

revision practicada.

De toda visita que se realice en el domicilio del contribuyente se debe de levantar

acta circunstanciada en la que se relate los hechos u omisiones encontrados por los
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visitadores, ya que dichas actas seran la base y prueba para cualquier determinacion

que la autoridad fiscal emita.

La revision que se realiza al contribuyente no necesariamente se tiene que realizar
en un solo dia, razén por la cual cada vez que el auditor acuda al domicilio del
contribuyente debe de levantar una acta parcial para que en ella se inserte los hechos
u omisiones encontrados en ese dia, estableciéndose la limitante de que una vez que
se levante el acta final no podran levantase actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita.

Como se mencion6 en el parrafo anterior, se pueden levantar diversas actas
parciales, pero todos los hechos u omisiones conocidos por el visitador a lo largo de
dichas actas deberan de plasmarse en la ultima acta parcial, ya que una vez levantada
y notificada ésta acta, se le otorga un término genérico de 20 dias habiles al visitado,
para que presente la documentacion que le permita desvirtuar los hechos u omisiones
consignados en la ultima acta parcial o para corregir su situacion fiscal, plazo que
podra prorrogarse por quince dias mas, cuando asi lo solicite el contribuyente, y

siempre y cuando la revision practicada sea por mas de un ejercicio fiscal.

Una vez transcurrido el término senalado en el parrafo anterior, sin que el
contribuyente presente la documentacion mencionada, se tendran por consentidos los
hechos u omisiones insertos en la ultima acta parcial, lo cual se hara valer en el acta
final, la cual debe de notificarse siguiendo el procedimiento contemplado para la orden
de visita, es decir, en caso de que no se encuentre el contribuyente o su representante
legal se dejara citatorio para la espera del dia siguiente con quien se encuentre en el
domicilio, en caso de que no atiendan el citatorio la diligencia se podra practicar con un

tercero.

Del momento en que se notifica la orden de visita al momento en que se levanta el

acta final, la autoridad fiscal cuenta con un término de doce meses.
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Segun lo contemplado por el ultimo parrafo del articulo 46 del CFF (2012) una vez
que fue concluida la visita, es decir una vez levanta el acta final, para iniciar otra a la
misma persona, se requerira nueva orden. En el caso de que las facultades de
comprobacion se refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos,
solo se podra efectuar la nueva revision cuando se comprueben hechos diferentes a los

ya revisados.

Por ultimo, una vez que se levanto el acta final, en la cual se inserten los hechos u
omisiones conocidos por la autoridad, ésta cuenta con el término de seis meses para
notificar al contribuyente la determinacion de las contribuciones omitidas; en caso de
que la autoridad no notifique la determinacion en el plazo de seis meses, tanto la orden

como la revision practicada quedara sin efectos.

A parte de las contribuciones omitidas también debe de sefalarse en dicha
resolucion los plazos con que cuenta el visitado para hacer valer algun medio de
defensa, ya sea ante la propia autoridad administrativa o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en caso de que no se sefalen los plazos con que se

cuenta, los mismos se duplicaran.

2.3.3 DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES EN LA VISITA
DOMICILIARIA

Segun lo contemplado por el articulo 1 de la LFDC (2012), dicha ley tiene por objeto
regular los derechos y garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con
las autoridades fiscales, en ella se insertan diversos derechos para los contribuyentes,

asi como para sus obligados solidarios.
Para efectos del presente trabajo, se menciona unicamente aquellos derechos que

se utilicen en la practica de visitas domiciliarias, los cuales se encuentran

contemplados principalmente en el articulo 2 de la citada ley.
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El articulo segundo de la LFDC (2012) establece derechos generales de los

contribuyentes que pueden aplicarse a las visitas domiciliarias, los cuales consisten en:

25

I. No basta con que el visitador entre al domicilio del contribuyente a practicar
una visita domiciliaria, sino que la autoridad tiene la obligacién por ministerio de ley
de informar en todo momento al contribuyente como puede cumplir con las
obligaciones tributarias que tiene a su cargo, de la manera en que obtenga un
mayor beneficio, asi mismo el contribuyente cuenta con el derecho de ser asistido
en el transcurso de la visita sobre el alcance y efectos que la misma puede traer al

contribuyente.

II. Derecho a conocer el estado en que se encuentra el procedimiento de
fiscalizacion, es decir, el contribuyente en todo momento cuenta con el derecho de
tener conocimiento sobre las etapas del procedimiento que se le esta aplicando,
cuando inicia y cuando termina cada una de ellas, para de esta forma estar en

aptitud de hacer valer lo que en derecho mejor le convenga.

[ll. Derecho a conocer la identidad de la autoridad fiscal que esta practicando la
visita domiciliaria, situacion que no queda cumplida con el sefialamiento realizado
en la orden de visita, sino que en cada acta parcial que se levanta el auditor debe
de identificarse plenamente con el contribuyente, para que este tenga la certeza de
que la persona que entra a su domicilio a practicar la revision sea autoridad

competente para ello.

IV. El contribuyente no tiene la obligacion de aportar los documentos que ya se
encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante; esta situacién se ve violentada
constantemente en la practica de las visitas domiciliarias, ya que es muy comun que
en las ordenes de visita domiciliaria se requiera al contribuyente que presente para

su revision declaraciones sobre los impuestos que forman el objeto de la visita u



otros documentos que ya se encuentran en poder del SAT, ya sea al haberse dado

de alta o por las declaraciones que han sido presentadas con anterioridad.

V. El contribuyente tiene el derecho a formular alegatos y presentar y ofrecer
pruebas, para lo cual se cuenta con el término de veinte dias habiles contados a

partir de que se notifica la ultima acta parcial.

VI. Derecho a ser informado desde el inicio de la visita domiciliaria, sobre los
derechos y obligaciones que posee en el procedimiento de fiscalizacion; de igual
forma cuenta con el derecho de que la visita domiciliaria se desarrolle en los plazos
previstos en las leyes fiscales, ya que como ha mencionado en apartados
anteriores, el no respetarse los plazos para la conclusion de la visita o para la
determinacién de cuotas omitidas trae como consecuencia la nulidad del

procedimiento de fiscalizacion.

El derecho anterior, se tendra por cumplido por parte de los visitadores, cuando
estos entreguen la carta de los derechos del contribuyente y asi se asiente en el

acta parcial de inicio de la visita.

VII. En todo momento el contribuyente tiene el derecho de corregir su situacion
fiscal aun y cuando se haya iniciado la visita domiciliaria y hasta antes de que se

notifique la resolucion determinante del crédito fiscal.

2.3.4 EJERCICIOS PREVIAMENTE REVISADOS

El articulo 46, ultimo parrafo del CFF que estuvo vigente entre los afios de 1999 y
2006, se establecia la posibilidad de que las autoridades fiscales pudieran una vez
terminada la primera visita, emitir nuevas ordenes de visita para contribuciones vy
ejercicios que ya hubieran sido objetos de la revision anterior. Los autores Pérez de

Acha y Tron Zuccher (2011), manifiestan que en un principio la SCJN confirmé la
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validez de dicho precepto argumentando que en ninguna parte del articulo 16
Constitucional se establecia que la autoridad fiscal tenia que agotar sus facultades en
un solo procedimiento, pero que posteriormente cambio su criterio argumentado que el
ultimo parrafo del articulo 46 del CFF vigente hasta el afio 2006 dejaba en completo
estado de incertidumbre juridica al contribuyente, ya que dicho dispositivo permitia a la
autoridad fiscal a introducirse en el domicilio del contribuyente sin limite alguno y de

una forma completamente arbitraria.

Lo anterior trajo como consecuencia la reforma del ultimo parrafo del articulo 46 del

CFF, el cual entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 2007, para quedar como sigue:

“Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerira nueva orden. En el caso de que las facultades de comprobacién se
refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo se podra
efectuar la nueva revision cuando se comprueben hechos diferentes a los ya

revisados...”

Como puede observarse para que pueda practicarse una visita domiciliaria sobre
contribuciones, aprovechamientos y periodos que ya fueron sujetos de una visita
anterior, se necesita comprobar que existen hechos diferentes a los ya revisados;

sefialando para tal efecto el ultimo parrafo del articulo 46 del CFF (2012) que:

“La comprobacion de hechos diferentes debera estar sustentada en: informacion,
datos o documentos de terceros, en la revision de conceptos especificos que no se
hayan revisado con anterioridad, en los datos aportados por los particulares en las
declaraciones complementarias que se presenten o en la documentacién aportada
por los contribuyentes en los medios de defensa que promuevan y que no hubiera
sido exhibida ante las autoridades fiscales durante el gjercicio de las facultades de
comprobacion previstas en las disposiciones fiscales; a menos que en este ultimo
supuesto la autoridad no haya objetado de falso el documento en el medio de
defensa correspondiente pudiendo haberlo hecho o bien, cuando habiéndolo

objetado, el incidente respectivo haya sido declarado improcedente”.
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Por lo tanto, y en aras de que se respete el articulo 16 constitucional, al emitirse una
nueva orden de visita que tenga por objeto revisar contribuciones y ejercicios que ya
fueron objeto de una revisidon anterior, se debe de motivar expresando cuales son los
hechos diferentes que sustentan la emision de esta nueva orden, ya que en caso de no
hacerse asi, traeria como consecuencia la ilegalidad de la misma y por tanto lo ilegal

de todo el procedimiento de fiscalizacion.

Al igual que el ultimo parrafo del articulo 46 del CFF, el articulo 16, parrafo cuarto
de la LFDC (2012), establece que:

“No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas
durante el periodo objeto del ejercicio de las facultades de comprobacién, salvo
cuando se comprueben hechos diferentes. La comprobaciéon de hechos diferentes
debera estar sustentada en informacion, datos o documentos de terceros o en la

revision de conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad.”

Sin embargo, a diferencia del CFF, el articulo 20 de la LFDC (2012) establece que la
autoridad si podra ordenar una nueva revision por los hechos y periodos que ya fueron
sujetos de una visita anterior, solo que en esta segunda revision no podran determinar

contribuciones omitidas.

De lo hasta aqui antes planteado se puede observar que una visita domiciliaria debe
de reunir todos los requisitos contemplados en la Constitucion, como los contemplados
en el CFF y en LFDC, ya que de no hacerlo todo el procedimiento fiscalizador podria
declararse nulo o sin efectos, al hacerse valer el medio de defensa correspondiente; y
que tratandose de visitas domiciliarias practicadas por hechos y periodos que ya fueron
objeto de una revisidon anterior, ademas de tenerse que cumplir con todos los requisitos
de las demas visitas domiciliarias, resulta primordial que se fundamente y motive desde
la orden de visita los hechos diferentes que dan origen a una nueva orden, ya que de

no hacerlo asi, se incumplirian las disposiciones normativas de la materia.
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CAPITULO IlIl: METODO



3.1 METODO

El método que se utilizé en la presente investigacion es el método descriptivo de
tipo documental, ya que se realizé un analisis sobre las diversas garantias individuales
que contempla la Constitucion enfocadas en la practica de visitas domiciliarias
realizadas por periodos que ya fueron sujetos de una visita anterior, para lo cual la

presente investigacion se dividid en las siguientes partes:

Primero, se estudio las garantias individuales contempladas en la Constitucién que

resultan aplicables en la practica de visitas domiciliarias.

Segundo, se analizaron las leyes fiscales para identificar los diversos tipos de visitas

domiciliarias que existen y los requisitos que cada una deben de cumplir.

Tercero, se analizaron las jurisprudencias y tesis emitidas por la Suprema Corte de
Justicia, ya sea en pleno o por alguna de sus Salas, asi como por las expedidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito, respecto a la Constitucionalidad de las visitas

domiciliarias emitidas por hechos y periodos que ya fueron objeto de una visita anterior.

Cuarto, se reviso la actuacién de la autoridad fiscal por medio de dos érdenes de
visitas domiciliarias practicadas al mismo contribuyente por los mismos periodos vy

hechos, como medio documental del acto que se investiga.
Quinto, se determiné cuando las visitas domiciliarias cumplen con lo dispuesto por la

Constitucion y cuando resultan violatorias de las mismas, como resultado de la

presente investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS



4. RESULTADOS

En el presente capitulo se procede a expresar los resultados obtenidos en la
investigacion con el fin de determinar si las visitas domiciliarias practicadas por hechos
y periodos que ya fueron sujetos de una revision anterior, contravienen o no a la

Constitucion.

Para poder obtener los resultados se analizé lo contemplado en la Constitucion, el
Caddigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, con lo
cual se da respuesta a cada uno de los subjetivos planteados en el apartado

correspondiente.

41 RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS DERECHOS Y PRINCIPIOS
CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS VIGENTE EN 2012, RELACIONADO CON LA PRACTICA DE VISITAS
DOMICILIARIAS.

Como se puede observar en el punto identificado con el numero 2.2, se realizé un
analisis de los articulos 1, 14, 16, 20 y 23 de la Constitucién, con el fin de conocer si la
practica de visitas domiciliarias por hechos y periodos que ya fueron sujetos de una
revision anterior contravienen a la propia Constitucion; de dicho analisis se pude

constatar lo siguiente:

Primero, para que una visita domiciliaria pueda considerarse que se encuentra
apegada a derecho debe de cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 16
Constitucional, es decir, la orden de visita debe de constar en un mandamiento escrito
emitido por autoridad competente para ello, y el cual debe de encontrarse debidamente
fundado y motivado. Ademas debe de cumplir las formalidades contempladas en la
Constitucion para los cateos, los cuales consisten en que se exprese el lugar donde se
practicara la visita domiciliaria, el nombre del contribuyente, obligado solidario o tercero

al que se le practicara la visita domiciliaria, se debe de manifestar el objeto de la visita,
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es decir, que es lo que se pretende revisar, y por ultimo, que de todo lo actuado se

levante un acta circunstanciada.

Segundo, de los articulos 1 y 14 Constitucionales, se obtiene que, ante la sospecha
de que se cometieron irregularidades al practicarse la visita, la persona visitada puede
acudir ante los 6rganos jurisdiccionales solicitando la revocacién o nulidad de la visita
domiciliaria, ya sea porque no se cumplieron con los requisitos contemplados en el

articulo 16 Constitucional o por los contemplados en las leyes fiscales respectivas.

Por ultimo se tiene que el articulo 23 constitucional establece que: “nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene”, ante dicha afirmacion resulta claro la prohibicion contemplada por la
Constitucion de que no se le puede juzgar, 0 en su caso imponer una pena, dos veces
por el mismo delito o la misma infraccibn a la misma persona; por tanto si a un
contribuyente la autoridad fiscal realiza una visita domiciliaria de la cual recae una
sancion, la autoridad fiscal segun lo contemplado por el articulo 23 mencionado se
encuentra ante la imposibilidad legal de volver a practicar una visita domiciliaria o en su
defecto cualquier facultad de comprobacion fiscal y determinarle al contribuyente una
sancion por los mismos hechos, aun y cuando la primera sancidon impuesta haya sido

revocada por medio de algun juicio.

4.2 RESULTADO DEL ANALISIS DE LAS LEYES FISCALES EN LAS QUE SE
FACULTA A LA AUTORIDAD FISCAL PARA REALIZAR VISITAS DOMICILIARIAS
SOBRE PERIODOS QUE YA FUERON OBJETO DE VISITAS ANTERIORES.

Del estudio realizado a las disposiciones normativas que regulan a la visita
domiciliaria, tanto en el CFF como en LFDC se obtuvo que, para que la autoridad fiscal
una vez concluida una visita domiciliaria pueda iniciar una nueva visita sobre las
mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, tiene que demostrar que existen

hechos nuevos a los ya revisados.
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El ultimo parrafo del articulo 46 del CFF (2012) senala que los hechos nuevos
deben de sustentarse en la informacién otorgada por un tercero, o en la informacién
entregada por el propio visitado en las declaraciones complementarias, o en los medios
de defensa que haya presentado, siempre y cuando dicha informacién no hubiera sido
del conocimiento de la autoridad fiscalizadora al momento en que se realizé la primera

visita domiciliaria

Por lo tanto, la autoridad fiscal al emitir una nueva orden de visita que tenga por
objeto revisar contribuciones y ejercicios que ya fueron objeto de una revision anterior,
debe de motivar expresando cuales son los hechos diferentes que sustentan la emision
de esta nueva orden, ya que en caso de no hacerse asi, traeria como consecuencia la

ilegalidad de la misma y por tanto la ilegal de todo el procedimiento de fiscalizacién.

4.3 RESULTADO DEL ANALISIS DE INVESTIGACIONES REALIZADAS POR
EXPERTOS, REFERENTES A LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Del analisis practicado a las obras literarias publicadas referentes a las visitas
domiciliarias, se obtuvo la importancia que representa que el procedimiento de
fiscalizacion cumpla cabalmente con los requisitos contemplados en la Constitucion, asi
como en las leyes fiscales, ya que la omision de uno solo de dichos requisitos puede
traer como consecuencia que se nulifique todo el procedimiento, sobre todo si dicha
omision proviene de la orden de visita, ya que dicho documento es el que permite la
intromisién de la autoridad fiscal al domicilio y papeles del contribuyente, bienes
tutelados de forma constitucional en el articulo 16, de ahi la importancia del exacto

cumplimiento de las disposiciones fiscales aplicables.
4.4 RESULTADO DEL ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS

TRIBUNALES INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, SEGUN SEA EL
CASO.
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Con el objeto de determinar si las visitas domiciliarias practicadas por periodos y
hechos que fueron objeto de una visita anterior contravienen o no lo contemplado por la
constitucion, se realizé un analisis de siete jurisprudencias y tesis sobre el tema, para
de esta forma tener conocimiento sobre la interpretacion y aplicacién que realizan los
jueces de la nacion respecto al tema de investigacion; de dicho analisis se obtuvo lo

siguiente:

De la tesis identificada con el rubro “VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46,
FRACCION VII, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES A PRACTICARLAS A LOS CONTRIBUYENTES
PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN
RELACION CON EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES REVISADOS EN UNA
DIVERSA, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”,
se obtiene que la interpretacion otorgada era, que si bien es cierto que el articulo 16
Constitucional establece como garantia individual la inviolabilidad del domicilio, y que la
autoridad fiscal tenia que cumplir con los requisitos sefialados en dicha Constitucion y
en el CFF, también lo es que dicha garantia no contemplaba la obligacion de que las
autoridades fiscales agotaran su facultad de revision en una sola visita, pero que ello
no implicaba que se otorgaran facultades a dichas autoridades para que de forma
indefinida e injustificadamente emitiera 6rdenes de visita domiciliaria en relacion con
un mismo ejercicio y por una misma contribucién, ya que al emitir la orden de visita se
encontraba con la obligacion de fundamentar y motivar adecuadamente el porqué

estaba realizando otra visita domiciliaria.

Posteriormente fue emitida la tesis identificada con el rubro “VISITAS
DOMICILIARIAS. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA ORDENAR UNA
SEGUNDA VISITA CONFORME AL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE ENCUENTRA CONDICIONADA A QUE LA
PRIMERA HAYA CONCLUIDO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL TREINTA'Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRES)”, en la cual se contemplaba una forma un poco

mas restrictiva de la facultad de comprobacion otorgada a la autoridad fiscal, ya que
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segun esta tesis la posibilidad de que la autoridad fiscal ordenara una nueva visita
domiciliaria por contribuciones y periodos sujetos a una visita anterior, se encontraba

restringida a que la primer visita domiciliaria ya hubiera sido concluida.

En Enero de 2006 fue emitida la tesis identificada con el rubro “VISITA
DOMICILIARIA. LANUEVA ORDEN PARA REALIZARLA A LA MISMA PERSONA, POR
EL MISMO EJERCICIO FISCAL Y POR LAS MISMAS CONTRIBUCIONES, DEBE
CONTENER LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN EL EJERCICIO DE FACULTADES
DE VERIFICACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2006)”, en ella se podia observar que para el juzgador ya no bastaba con que se
hubiera concluido la primera visita domiciliaria, sino que en aras de la debida
motivacion que todo acto de autoridad debe tener, y en concatenacion a lo
contemplado en el articulo 16 Constitucional y los articulos 38, 43 y 46 del CFF; la
autoridad fiscal tenia la obligacién al emitir una orden de visita por un mismo ejercicio y
una misma contribucion, de precisar en dicha orden las razones por las que la

autoridad hacendaria estaba ejerciendo nuevamente sus facultades.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
1a./J. 11/2008, de rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE DE ENERO DE
2004 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, VIOLA LA GARANTIA DE
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO CONTENIDA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.", determind que permitir a las autoridades fiscales emitir,
sin limitacién alguna, érdenes de visita domiciliaria sobre periodos y hechos ya
revisados anteriormente dejaba en completo estado de inseguridad juridica al
contribuyente, porque implicaba exponerlos a una constante e injustificada intromision

en su domicilio.

Siguiendo con la linea de cada vez otorgarle mayor certeza al contribuyente, en la
tesis identificada con el rubro “VISITA DOMICILIARIA. AL EMITIR LA ORDEN
RELATIVA PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
RELACIONADAS CON EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES INSPECCIONADOS CON
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ANTERIORIDAD, LA AUTORIDAD DEBE PARTICULARIZAR LOS HECHOS
DIFERENTES A LOS REVISADOS, LA FORMA EN QUE LOS COMPROBO Y LOS
MEDIOS POR LOS QUE OBTUVO ESA INFORMACION, PARA COLMAR LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA” , se puede observar que el criterio del tribunal
consistia en que la autoridad fiscal al emitir una orden de visita domiciliaria para revisar
obligaciones y ejercicios que fueron materia de una visita anterior, debia de asentar en
la orden los hechos diferentes a los revisados; la forma en que los comprobd, y los
medios 0 mecanismos de los que obtuvo esa informacion, lo anterior con el objeto de
que la orden de visita se encontrara debidamente motivada y de esta forma otorgarle

seguridad juridica al contribuyente.

En la tesis identificada con el rubro “VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 486,
ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ENERO DE 2008, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD
JURIDICA, INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, NI LA DE NO SER JUZGADO DOS
VECES POR LOS MISMOS HECHOS”, se especificaba que el articulo 46 del CFF no
violentaba la garantia de seguridad juridica contemplado en el articulo 16
Constitucional, ya que en el ultimo parrafo del articulo 46 citado establecia los
requisitos que se debian de cumplir para que resultara procedente la visita domiciliaria
por contribuciones, aprovechamientos y periodos que fueron objeto de una visita
anterior, y que por tal motivo la autoridad fiscal no tenia una facultad absoluta de
entrometerse en el domicilio del contribuyente, y que dicho articulo de ninguna manera
violentaba lo contemplado por el articulo 23 Constitucional ya que como requisito
indispensable para realizar una segunda visita esta el de comprobar la existencia de
hechos nuevos, por lo que no se estaria juzgando dos veces al contribuyente por los

mismos hechos.

Por ultimo se analiza la jurisprudencia numero 2a./J. 157/2011, de rubro “ORDEN
DE VISITA DOMICILIARIA. LA DIRIGIDA A UN CONTRIBUYENTE EN RELACION
CON CONTRIBUCIONES, APROVECHAMIENTOS, PERIODOS Y HECHOS MATERIA
DE UNA PRIMERA ORDEN, DECLARADA NULA POR INDEBIDA O INSUFICIENTE
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION RESPECTO A LA COMPETENCIA MATERIAL
DE LA AUTORIDAD QUE LA EMITIO, CONTRAVIENE EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2008)”, esta jurisprudencia surgio, ya que la
autoridad fiscal practico visitas domiciliarias sobre hechos y periodos que ya habian
sido sujetos de una visita anterior, argumentando que el primer procedimiento
fiscalizador habia sido declarado nulo, y que por tal motivo no habia existido una visita
anterior, trayendo como consecuencia que resultara innecesario motivar hechos
nuevos; sin embargo, los contribuyentes al sentirse afectados por dichos criterios,
acudieron a los 6rganos jurisdiccionales, de donde proviene la jurisprudencia citada, la
cual concluyd que, como lo estipula el articulo 46 del CFF la emision de una nueva
orden de visita domiciliaria por periodos y contribuciones que fueron sujetas de una
visita anterior, se encuentra condicionada a la comprobacion de hechos nuevos que
justifiquen la nueva orden, sin que de ninguna forma se condicione la emision de una
nueva orden a lo que se haya resuelto en relacion con una anterior,
independientemente de que se haya declarado su nulidad. Lo anterior es asi, porque la
declaraciéon de nulidad del primer procedimiento de fiscalizacién aun cuando implica
que se deje sin efectos las consecuencias de la visita domiciliaria, esto no hace

desaparecer la afectacion material que tuvo el visitado.

4.5 RESULTADO DEL ANALISIS DE LA MOTIVACION EFECTUADA POR LA
AUTORIDAD FISCAL EN LOS CASOS QUE PRACTICA VISITAS DOMICILIARIAS
SOBRE PERIODOS Y HECHOS QUE YA FUERON OBJETO DE UNA VISITA
ANTERIOR

Con el objeto de que lo investigado en el presente trabajo resulte claro y preciso, se
acudio al analisis de un caso practico en el cual se pudiera identificar los requisitos
sefalados tanto en la Constitucién como en las leyes fiscales para la practica de visitas

domiciliarias.
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Primeramente se analiza la visita domiciliaria emitida por el Administrador Local de

Auditoria en Mexicali, de la cual se observa:

ASUNTO:  Se ordena la practica de una visita domiciliaria.

Mexicall, Baja California, & 17 de Junio de 2004,

C e N |
FCO. |. MADE S
PUERTO PENASCO, SONORA.

Del documento que se analiza se puede constatar como se cumple con el requisito

de senalar el lugar y la fecha de donde se emite la orden de visita, el nombre del
visitado y el domicilio del mismo.

Esta Administracién Local de Auditoria Fiscal de Mexicali, con sede en Mexicali, en el Estado de Baja
California, del Servicio de Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, le ordena la
presente visita domiciliaria, con el objeto o proposito de comprobar el cumplimienio de las
disposiciones fiscales a que &slé alectalo] como suleto directo, en materia de lais) siguiente(s)
contiibucion{es] federal(es): Impuesto Scbre la Renta e Impuesto al Valor Agregado; Y como
retenador, en materia de la(s) siguienie(s) contribucionies) faderal{es): Impuesio Sobre la Renta .

En el primer parrafo de la orden de visita se observa que el objeto de la visita en

estudio es la revisidén del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado.

De acuerdo a lo anterior, y a efeclo de ejercer las facullades de comprobacion previslas en los
articulos 42, fracciones Il y I, v 43, 44, 45 y 46, del Codigo Fiscal de la Federacidn; se expide la
presente orden de visita domiciliaria con lundamenio en los articulos 16, de la Conslitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 7o., fracciones VI, Xil y XVIII, y Tercero Transitorio, de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
Diciembre de 1935, reformada por Decreto, publicado en el propio Diario Olicial de la Federacion del
12 de Junio de 2003; 20., primero y tercer parrafos; 25, primer parrafo, fraccién I, tercero y ultimo
parrafos; en relacion con el articulo 23, fracciones VII, VIl y XI; y 39, primer pérrafo, Apartado A, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de marzo de 2001; reformadao por Decréto publicado en el propio Diario Oficial de la
Federacion del 17 de junio de 2003; y Arliculo Segundo, segundo parafo, del Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcién temitorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de mayo de 2002, y
reformado por Acuerdos publicados en el propio Diario Oficial de la Federacion del 24 de septiembre y
30 de oclubre de 2002; asi como en el articulo 33, Uiimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn;
aulorizando para que la llaven a cabo a los CC.

o T A s A S e
e e S R e R

. visitadoras adscrilos a esta Adminisiracion,
guienes podrén acluar en el desarrcllo de la diligencia, en forma conjunta o separadamente.

En el segundo parrafo de la orden, se insertan los fundamentos legales y

Constitucionales que la autoridad fiscal considera suficientes para tener como
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debidamente fundamentada la competencia de quien la emite; ya al final del parrafo

inserta el nombre de los visitadores que se estad autorizando para que acudan al
domicilio del contribuyente a efectuar la visita domiciliaria.

Se deberdn mantener a disposicidn del personal autorizado en la presente orden, lodos los elementos
qué integran la contabilidad, como son, entre otros: Los libros principales y auxiliares; los reqgistros v
cuenias especiales, papeles, discos y cintas, asi como, otros medios procesables de aimacenamiento
de datos; los Hbros y registros sociales, la documentacion comprobatoria de sus operaciones; y
proporclonarles todos los datos & informes que el mencionado personal reguiera durante |a diligencia y
que tengan relacion con el cumplimiento de las obligaciones fiscales obieto de la revisién. Asimisma,
se les deberd permitic el acceso al eslablecimiento, oficinas, locales, nstalaciones, talleres, fabricas,
bodegas y cajas de valores, que se localicen dentrs del mismao domicilio sefialado en los datos
idenfiicalonos del conlnbuyenie, conmenidos en esia orden,

La revisidn abarcard el efercicio fiscal comprendi el 1 de enero de 2002 al 31 de diclembre de

2002 v del 1 de enero de 20 1 iciem 3. por los que se hubieran o debieron haber
sido prese;madns las declaraciones de los ejercicios.

—

En el tercer parrafo se aprecia como la autoridad fiscal especifica el lugar en el cual
se podra llevar a cabo la visita domiciliaria y en el cuarto parrafo se delimita el objeto

sefalado en el primer parrafo a unicamente los ejercicios fiscales del 2002 y del 2003.

ASUNTO .. Hoja No. -2-

De conformidad con lo que establece el articulo 45, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se le solicita
dar a los visitadores las faciidades necesarias para el cumplimiente de la presente orden, en virtud de
que &l gponerse a la practica de la visita 0 a su desarrollo, ¥ no poner & su disposicidn todos los
elementos que integran su contabilidad, no proporcionar al personal auterizado en forma completa,
correcta y oportuna, los informes, datos y documentos que seliciten para el ejercicio de las facultades
de comprobacion, constiluye una infraccion en términos del articulo 85, fraccion | del Codigo Fiscal de
ia Federacion, la cudl se sanciona de confermidad con lo senalado en el articulo 88, fraceidn |, dal

propio Cédiga Fiscal de la Faderacidn, en cuyo caso, la autondad padra procader en terminos de lo
dispuaesto an al articuio 40, del referido Codigo.

7-593838

Atentamente. -

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
Al LHE MAE AP

LIC. JORGE VARGAS AGUILAR,
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Por ultimo, en la hoja dos de la orden de visita se aprecia el nombre del funcionario
que emite el mandato, asi como su respectiva firma, con lo que se podria considerar
que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 16 Constitucional, asi como
en los articulos 38 y 43 del CFF.

En caso de considerarse que una visita domiciliaria no cumple con los requisitos
sefalados en las disposiciones normativas se pude impugnar todo el procedimiento de
fiscalizacion ya sea por medio de un recurso de revocacion o por el juicio de nulidad; el
presente caso fue llevado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en especifico ante la Sala Regional del Noroeste |, autoridad que en su momento
declard la nulidad lisa y llana toda vez que el contribuyente argumenté que la orden de
visita carecia de la debida fundamentacion que todo acto de autoridad debe revestir ya
que en la orden la autoridad pretendia fundamentar su competencia territorial en el
articulo segundo, segundo parrafo del acuerdo por el que se sefiala nombre, sede y
circunscripcion territorial de las unidades administrativas del servicio de administracion
tributaria publicado en el diario oficial de la federacién el dia 27 de mayo de 2002,

fundamentacion que era incorrecta, ante lo cual la autoridad demandada se allano.

Posteriormente se emitid una nueva orden de visita domiciliaria, en la cual se

expreso lo siguiente:

Meaxicali Baja California, a 15 de octubre de 2009,

0, Afo de ls Relorma Libaral

qmse -
BEMITO JUAREZ
A —

PUERTO PENASCO, SONORA

Esta Administracian Local de Auditoria Fiscal de Mexical, con sede en Mexicall, Baja Califormnia, de |2
Administracion General de Auditoria Fiscal Federa!, del Servicio de Administracian Tribularia, en el gjercicio de
sus facultades, le ordena la presente visita domiciliana, con el objeto o propasito de comprobar €l
cumplimiento de las disposicicnes fiscales, a que esta afectajo) como sujsto directo en matera de lals)
siguients(s) contnbucicn{es) federal{es): Impuesto Sobre la Renta e Impuesla & Valor Agregado.
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Al igual que la primera orden de visita, en esta se expresa el lugar y la fecha de

emision, el nombre del visitado y el domicilio del mismo; en su segundo parrafo se

observa la fundamentacién y la designacion de las personas que podran desarrollar la
visita domiciliaria:

De acuerdo a lo anterior, y a efecte de ejercer las facultades de comprobacion previstas en fos articulos 42
primer parrafo, fraccian 1l y anfepenilima parrafo, 43, 44, 45y 46, del Cédige Fiscal de la Federaciin, se
expide |2 presente orden de visita domiciliaria con fundamento an los arliculos 19 de la Constitucicn Politica
de Ine Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo fraccionas VI X1y XVIIL de la Ley del Servicio da
Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de dicembre da 1895
refarmada por Decreta publicado en ef propio Diana Oficial de la Federacion i 12 de junio de 2003, 2 primer
parrafo en la parte relativa a las Administraciones Locales; 10 primer parrafo, fraccion | en relacion con el
articuls 9 primer parrafo fraccion XXXV y ultima patrafo; 10 primer parrafo, Apartado A, fraccion | y dltimo
parrafo; en relacion con el articulo 17 prmer parrafo. fraccidn I parrafos sequndo y penaltima, en la parte
relativa o los Administradores Locales de Auditoria Fiscal, y 37 primer parrafo, Aparado &, fraccion I, y Giimo
parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributana, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 22 de octubre de 2007, Adiculo Primero, pnmer parrafo, fraccién |, del Acuerdo por el que se
establece la circunscripoién lerritorial de las unidades administrativas regionales del Senvicio de
Administracion Tributaria, publicade en el Diarg Oficial de la Federaciaon el 21 de mayo de 2008, modificado
mediante acuerdo publicade el 18 de julio de 2008 an el mismo &rgano oficial, asl como en el articulo 33

{iltime parrafo, del Codigo Fiscal de la Fedaracion, autorizando para gue la lleven 2 cabo a los ..
S ———

_ visitadores
adscnlos @ esta Admimistracion, quienss podran actuar en el gesarfollo de fa diligencia, en forma conunia o
separadaments, de conformidad con el ariculo 43 fraccion I segquido parrafo del Codigo Fiscal de |2
Federacidn.

Se deberan mantener a disposicion del parsonal autorizade en la presente order, 0dos |05 elementos qus
integran la eontabilidad, como son, entre ofros: Los liiios principales 'y auxiiares; log Fegistros y cuentas
especiales, papeles, discos y cintas, asi como, ofres'medios procesables de almacenamiento'dé datos) los
ibras y registros sociales, la documentacion comprobatoria de sus cperaciones; y proporcionaries todos los
datos e informes que el mencionado personal requiera durante |2 diligencia y que tengan relacién con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales objeto de la revision. Asimismo, s 185 deberd permitir ¢l accesc al
setablecimiento. oficinas. locales, instalaciones, talleres, fabricas, bedegas v cajas de valores, gue se localicen
dentro del mismo domicilio senalado en los datos identificatenios del contribuyents, contenidos en esta orden

WP Pasa ala Hoja Mo, 2

En el tercer parrafo nuevamente se sefiala los lugares dentro del domicilio del

contribuyente donde se podra efectuar la visita domiciliaria.

42

La revision abarcard los ejercicios fiscales comprendidos del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2002
y del 1 de anero de 2003 al 31 de diciembre de 2003, por los que se hubieren presentado o debieron haber
sido presentadas las declaraciones de los ejercicios, las de pagos provisionales y o las mensuaies,
correspondiente(s) 2 lafs) contribucion{es) antes sefzladals)

Conforme a lo previsto en la fraccion | del articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion, la visita se llevara a
caboen el lugar senalado en esta orden



Nuevamente se delimita la practica de la visita domiciliaria a los ejercicios fiscales
del 2002 y del 2003.

De conformidad con lo gue establece e articulo 45 del Codigo Fiscal de |a Federacion, se le solicila dar a los
visitadores las faciidades necesarias para el cumplimiento de la presente orden, en virlied de que el oponerse
a la practica de la visita 0 a su desarrolla, ¥ no poner a su disposicion todos los elementos que integran su
contabilidad, no proporcionar al persenal autorizado en forma completa, correcta v oporfuna, los informes,
datos y documentos gue soliciten para el ejercicic de las facultades de comprobacion, constituye una
infraccién en @rminos dal ardiculo 85 primer parrato, fraccion |, del Cadigo Fiscal de la Faderacién, la cual se
sanciona de conformidad con lo sefalado en el articulo 86 primer parrafe, fraceidn |, del propio Cédigo Fiscal
de la Federacitn, an cuyo caso, la autoridad podra proceder en términos de lo dispuesto en el articule 40 del
referido Codigo.

Finalments, de conformidad con el arlicula 13 de la Lay Federal de los Derechos del Contribuyents, se la
informa del derechs que liene para comegir suU situacion fiscal en las distintas contribuciones objelo de la
presenie revision y que los beneficios de efercer el derecho citado se encuentran sefalados en la Carta da
Derechos del Contribuyente Auditado, |2 cual se entrega junto con |3 presante arden de revisién, de acuerdo
con lo previste en la fraccidn X1 del articuls 2 de la Ley mencionada,

G-0a50EE
Atantameit‘e.
( N
_____ ,u*'“;é

e
C.P. Arturo Maﬁing’i Galvez.
Administrador Locdl de Auditaria Fiscal de Mexicali.

Por ultimo nuevamente se puede apreciar la firma y el nombre del funcionario que

emite la orden de visita.

De esta ultima orden de visita, si hubiera sido la primer orden de visita domiciliaria
se hubiera podido considerar que la misma era legal al cumplir aparentemente con
todos los requisitos sefialados en la Constitucidén y en las leyes fiscales aplicables, sin
embargo, como se puede apreciar la segunda visita domiciliaria tuvo como objeto las
mismas contribuciones por los mismos periodos que la primera, por lo cual en el
entendido de lo contemplado en el articulo 46 del CFF asi como en las jurisprudencias
gue se citaron en apartados anteriores, la autoridad fiscal tenia la obligacion de motivar
en la propia orden de visita, cuales eran los hechos nuevos que sustentaban una
segunda orden, ya que como lo estable la jurisprudencia 2a./J. 157/2011, el hecho de
que se haya nulificado el procedimiento fiscalizador anterior, no exime a la autoridad

fiscal el tener que motivar la comprobacién de hechos nuevos.
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4.6 CONCLUSIONES

La Constitucion es la ley suprema de la Nacion, en todo momento se debe de velar
y respetar lo insertado en ella, en sus primeros articulos se establecen aquellas
garantias y derechos humanos que todos los habitantes del Estado tienen derecho,
encontrandose entre ellos el derecho a la inviolabilidad del domicilio y la proteccion de
los documentos y papeles que se posee. En aras de la proteccién de la inviolabilidad
del domicilio es el motivo por el cual se generd un procedimiento muy especifico lleno
de requisitos por medio del cual las autoridades fiscales podran entrar a la esfera

juridica tutelada y realizar revisiones.

Estos requisitos que en todo momento debe de cumplir la autoridad fiscal al realizar
el procedimiento de fiscalizacion tienen por objeto que el gobernado cuente con la
seguridad y certeza juridica de los limites que tiene la autoridad hacia su persona y sus

bienes.

En base a lo anterior se concluye que:

Primero. Del analisis practicado a la Constitucion en sus articulos 16 y 23 se puede
determinar que, una visita domiciliaria que se practique por hechos y periodos que ya
fueron objeto de una visita anterior resulta inconstitucional por violacion a los citados
articulos, ya que la segunda orden de visita carecera de la debida motivacién a que
hace alusion el articulo 16 por no citarse en dicha orden las circunstancias, hechos y
motivos que originaron un segundo procedimiento de fiscalizacion; de igual forma es
violatorio del articulo 23 ya que se estaria sancionando dos veces a la misma persona
por los mismos hechos; independientemente de que el acto anterior se haya declarado

nulo.
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Segundo. Del analisis practicado al CFF y a la LFDC se concluye que la practica de
una visita domiciliaria sobre hechos y periodos que ya fueron objeto de una visita
anterior, contraviene lo contemplado en el articulo 38, y ultimo parrafo del articulo 46,
del CFF, esto es asi ya que el articulo 46 condiciona la practica de una segunda
revision a la comprobacién de la existencia de hechos nuevos, por tanto al practicarse
una segunda visita por los mismos hechos contraviene el citado articulo, asi como el 38
del CFF que establece la obligatoriedad de que todo acto de autoridad se encuentre

debidamente fundado y motivado.

Tercero. En base a los dos supuestos anteriores y en lo sefialado por los expertos
en la materia investigados, se concluye que la visita domiciliaria practicada por hechos
y periodos que ya fueron objeto de una visita anterior debe de ser decretada nula, lo
cual traeria como consecuencia que todo el procedimiento de fiscalizacion se declare

nulo, al ser este consecuencia de la orden de visita.

Cuarto. Del analisis practicado a las jurisprudencias dictadas por los tribunales
correspondientes se concluye que en el supuesto de la practica de una visita
domiciliaria por periodos y hechos que ya fueron objeto de una visita anterior, el
contribuyente afectado debe hacer valer el medio de defensa correspondiente, para
que de esta forma el tribunal decrete la nulidad lisa y llana del procedimiento de

fiscalizacion.

Quinto. Segun se desprende del caso practico insertado en la presente
investigacion, se concluye que el mismo fue llevado a cabo de forma ilegal y contraria a
la constitucion al no haberse motivado en la segunda orden de visita la existencia de
hechos nuevos, situacion que se debe de argumentar en el medio de defensa

respectivo.
Sexto. Por tanto, en base a la presente investigacion se concluye de forma general

que una visita domiciliaria que se practica por periodos y hechos que ya fueron objeto

de una visita anterior, resulta ilegal e inconstitucional, ya que como se describi6 en el
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presente trabajo de investigacion resulta primordial que al existir una segunda visita se
compruebe la existencia de hechos nuevos que motiven un segundo procedimiento de
fiscalizacion, sin que para ello importe que la visita anterior se haya o no declarado
nula, por tanto el contribuyente visitado debera de acudir en tiempo y forma ante la
autoridad competente a promover el medio de defensa procedente, con el fin de que se
decrete la nulidad de la orden de visita, asi como de todo el procedimiento de

fiscalizacion.
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ANEXO 1

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, FRACCION ViII, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
A PRACTICARLAS A LOS CONTRIBUYENTES PARA COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN RELACION CON
EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES REVISADOS EN UNA DIVERSA, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 46, fraccion VII, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al otorgar
a las autoridades fiscales la facultad de practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones en relacion con
ejercicios y contribuciones que fueron materia de revisibn en una diversa, no
transgrede el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que dicho precepto constitucional establece
como garantia de los gobernados la inviolabilidad de su domicilio, cuya excepcion es la
practica de visitas domiciliarias, siempre y cuando se ajusten a las formalidades
prescritas para los cateos previstas en el propio precepto constitucional, asi como a lo
dispuesto por las leyes respectivas (articulos 38 y 43 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en cuanto al contenido de las érdenes de visita, y 44, 45, 46, 46-A, 47 y 50
en cuanto a su desarrollo), también lo es que no prevé, como parte de dicha garantia,
la obligacion de las autoridades fiscales de agotar sus facultades de comprobacion en
una visita Unica; sin embargo, ello no implica que se otorguen facultades a dichas
autoridades para que en numero indefinido e injustificadamente emitan érdenes de
visita domiciliaria en relacion con un mismo ejercicio y por una misma contribucion,

pues en su emision, en todo caso, deberan precisarse las razones y fundamentos
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legales exactamente aplicables al caso que justifiquen la intromisién al domicilio del

contribuyente.

Amparo en revision 915/2004. Air Routing International Corporation (Canada). 25 de
agosto de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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ANEXO 2

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA ORDENAR
UNA SEGUNDA VISITA CONFORME AL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE ENCUENTRA CONDICIONADA A
QUE LA PRIMERA HAYA CONCLUIDO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
TREINTAY UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRES).

Si bien es cierto que del ultimo parrafo del articulo 46 del codigo tributario se advierte
que la autoridad fiscal, una vez concluida una visita domiciliaria tiene atribuciones para
iniciar otra a la misma persona, expidiendo una nueva orden, incluso cuando se refiera
al mismo ejercicio y contribuciones, y que es innegable que la administracidn publica es
libre de iniciar o no otra visita al tratarse de una facultad discrecional, también lo es que
dicha facultad, aun cuando no puede restringirse ni hacerse nugatoria, por tener tal
caracter, sélo puede ejercerse una vez concluida la primera visita domiciliaria. Ello en
razon de que la facultad discrecional de la autoridad para expedir una nueva orden de
visita no es ilimitada ni puede iniciarse en cualquier momento, en virtud de que el citado
numeral expresamente dispone que puede iniciarse otra visita domiciliaria siempre que
haya concluido una. De ahi que la facultad de la autoridad hacendaria para ordenar una
nueva visita por las mismas contribuciones y ejercicio fiscal revisados con anterioridad
al amparo de diversa orden de visita, se encuentra condicionada a que la primera haya

concluido.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 141/2002. Net Comercial, S.A. de C.V. 22 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco

Alvarado Diaz.

Amparo en revision 383/2003. Pasaje Ameérica, S.A. de C.V. 15 de enero de 2004.
Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Armando Cortés Galvan. Encargada del

engrose: Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo directo 213/2003. Transportes Especializados Alcantara, S.A. de C.V. 14 de
julio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
Secretaria: Hortensia Gonzalez Barajas.

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX, Diciembre de 2004; Pag. 380 ;
Registro: 179 693

51



ANEXO 3

VISITA DOMICILIARIA. LA NUEVA ORDEN PARA REALIZARLA A LA MISMA
PERSONA, POR EL MISMO EJERCICIO FISCAL Y POR LAS MISMAS
CONTRIBUCIONES, DEBE CONTENER LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN EL
EJERCICIO DE FACULTADES DE VERIFICACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).

El articulo 16 constitucional dispone que todo acto de molestia debe ir precedido de un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive su causa legal,
asimismo, establece como garantia la inviolabilidad del domicilio, cuya excepcion la
constituye la practica de las visitas domiciliarias siempre y cuando se sujeten a las
leyes respectivas y a las formalidades previstas para los cateos. En ese topico, el
ultimo parrafo del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2006, prevé la facultad de la autoridad fiscalizadora de realizar nueva
visita domiciliaria a la misma persona, incluso por el mismo ejercicio y por las mismas
contribuciones y aprovechamientos, sin mas limitacion que se emita nueva orden
concluida la visita anterior. Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 16
constitucional, 38, 43 y 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se concluye que en la
orden que faculta a la autoridad para iniciar otra visita a la misma persona en relacion
con un mismo ejercicio y por una misma contribucion, adicionalmente deben precisarse
las razones por las que nuevamente la autoridad ejerce sus facultades de fiscalizacion;
ello en virtud de que para considerar correctamente motivada la nueva orden es
necesario que en ella se expresen las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hubieren tomado en consideracion para la revision de las

mismas contribuciones y por el mismo periodo.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.20.A.49 A

Amparo en revision 387/2006. Moisés Cohen Smeke. 6 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Suarez Camacho. Secretaria: Ana

Maria Sanchez Flores.

Amparo en revision 325/2006. Administrador Local de Auditoria Fiscal del Oriente
del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Suarez Camacho. Secretario:

Guillermo Amaro Correa.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 1866. Tesis
Aislada.
[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXIII, Enero de 2006; Pag. 2527 ; Registro:
176 061
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ANEXO 4

VISITA DOMICILIARIA. AL EMITIR LA ORDEN RELATIVA PARA COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES RELACIONADAS CON
EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES INSPECCIONADOS CON ANTERIORIDAD, LA
AUTORIDAD DEBE PARTICULARIZAR LOS HECHOS DIFERENTES A LOS
REVISADOS, LA FORMA EN QUE LOS COMPROBO Y LOS MEDIOS POR LOS
QUE OBTUVO ESA INFORMACION, PARA COLMAR LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA.

Conforme a la interpretacion funcional y auténtica del articulo 46, ultimo parrafo, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, la autoridad administrativa al emitir una orden de visita
domiciliaria para revisar obligaciones y ejercicios que fueron materia de una

fiscalizacion anterior, debe particularizar en el mandato los hechos diferentes a los

revisados: la forma en que los comprobd, v los medios o0 mecanismos de los que

obtuvo esa informacién, para colmar la garantia de seguridad juridica que prevé el
articulo 16 constitucional, pues dicho precepto fundamental exige que la orden de visita
domiciliaria conste por escrito y, entre otros requisitos, debe estar fundada y motivada,
por ser un acto de molestia que afecta la inviolabilidad del domicilio y de los papeles de
los particulares. Lo anterior es asi, porque el ejercicio de tal atribucion no es arbitrario,
antes bien, la interpretacion jurisprudencial que se ha dado al respecto lleva a concluir
gue se agota en una sola verificacion referente a los hechos, contribuciones y periodos
que fueron revisados, pues la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 11/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 467, de
rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE DE ENERO DE 2004 HASTA EL 31
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DE DICIEMBRE DE 2006, VIOLA LA GARANTIA DE INVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO CONTENIDA EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.",
determind que permitir a las autoridades administrativas emitir, sin limitacion alguna,
ordenes de visita domiciliaria sobre aspectos previamente verificados, coloca a los
gobernados en un estado de inseguridad juridica, porque implica exponerlos a una
constante e injustificada intromision en su domicilio. En ese orden de ideas, el
mencionado ultimo parrafo del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion fue
reformado por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete
de diciembre de dos mil seis y el uno de octubre de dos mil siete y en la exposicidén de
motivos de la primera modificacién se precisé expresamente: "De esa manera se regula
la actuacion de la autoridad fiscal, que estara obligada en los supuestos que se sefialan
a motivar sus facultades y estaria impedida a molestar de nueva cuenta al particular
afectado.". Asi, se corrobora la necesaria vinculacion que tiene la autoridad
administrativa de motivar en la propia orden de visita los hechos diferentes a los
fiscalizados que justifican su mandato. Ademas, esto se robustece porque cualquier
infraccion a la garantia de seguridad juridica, s6lo puede impugnarse como vicio propio
de la orden de visita domiciliaria, por ser ésta un acto aislado ajeno al procedimiento de
fiscalizacion, lo que no ocurre con las actas de visita que se realizan con motivo de su
ejecucion, pues al constituir actos meramente procedimentales, es necesario esperar
hasta el ultimo para controvertir su validez. Por esa razon, no puede sostenerse la
postura de que es permisible que la orden de visita domiciliaria que se emite para
volver a revisar contribuciones y ejercicios que ya fueron materia de un proceso de
fiscalizacion, se limite a los requisitos que debe cumplir una orden de esa naturaleza
que se emite por primera vez, pues de ser asi quedaria el cumplimiento de esa
garantia sujeta a la ejecucion del mandato; esto es, que los visitadores estuvieran
vinculados a no revisar hechos que ya fueron fiscalizados, lo que desde luego no es
permisible, porque los limites de la verificacion deben estar definidos por la autoridad

facultada para emitir la orden y no por quienes la ejecutan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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XVI10.AT.37 A

Amparo en revisiéon 165/2008. Rogelio Rojas Juarez. 20 de marzo de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Muzquiz Gémez, secretario de
tribunal autorizado en términos de la fraccion XXII del articulo 81 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el numeral 52,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio consejo, para

desempeniar las funciones de Magistrado. Secretario: Juan Carlos Nava Garnica.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXX, Julio de 2009. P&g. 2125. Tesis
Aislada.
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ANEXO 5

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2008,
NO VIOLA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA, INVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO, NI LA DE NO SER JUZGADO DOS VECES POR LOS MISMOS
HECHOS.

El citado precepto legal que establece que concluida una visita en el domicilio del
contribuyente, para iniciar otra a la misma persona se requerira nueva orden, y que
cuando las facultades de comprobacion se refieran a las mismas contribuciones,
aprovechamientos y periodos ya revisados, s6lo podra efectuarse nueva revision
cuando se comprueben hechos diferentes con sustento en diversos supuestos
previstos en el mismo articulo, a saber: informacion, datos o documentos de terceros;
la revisién de conceptos especificos no revisados con anterioridad; datos aportados por
los particulares en las declaraciones complementarias que se presenten;
documentacion aportada por los contribuyentes en los medios de defensa que
promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las autoridades fiscales durante el
ejercicio de las facultades de comprobacion, a menos que en este ultimo supuesto la
autoridad no haya objetado de falso el documento en el medio de defensa
correspondiente, pudiendo haberlo hecho, o bien, cuando habiéndolo objetado, el
incidente respectivo haya sido declarado improcedente, no viola las garantias de
seguridad juridica e inviolabilidad del domicilio previstas en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues acota suficientemente los
supuestos en que procede la segunda revision, es decir, la facultad de la autoridad
fiscal para ejercer sus facultades de comprobacién respecto del mismo periodo y por
las mismas contribuciones o aprovechamientos no es irrestricta, sino que debera partir

de la verificacién de hechos distintos, lo que otorga seguridad juridica al particular y
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evita la constante intromision de la autoridad administrativa en su domicilio. Ademas, el
articulo 46, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, no transgrede la
garantia de no juzgar dos veces a la misma persona por iguales hechos, establecida en
el articulo 23 constitucional, pues constriie la realizacibn de una nueva visita
domiciliaria a que se analicen hechos diferentes que no fueron examinados en el
desarrollo de una anterior y respecto de los cuales no se ha hecho un pronunciamiento

definitivo.
2a. CVI1/2009
Amparo en revision 878/2009. Transformadores de Jardin, S.A. de C.V. 26 de
agosto de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Oliva Escudero

Contreras.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XXX, Septiembre de 2009. Pag. 692. Tesis Aislada.
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ANEXO 6

Registro No. 160282

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012

Pagina: 1280

Tesis: 2a./J. 157/2011 (9a.)

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA DIRIGIDA A UN CONTRIBUYENTE EN
RELACION CON CONTRIBUCIONES, APROVECHAMIENTOS, PERIODOS Y
HECHOS MATERIA DE UNA PRIMERA ORDEN, DECLARADA NULA POR
INDEBIDA O INSUFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION RESPECTO A LA
COMPETENCIA MATERIAL DE LA AUTORIDAD QUE LA EMITIO, CONTRAVIENE
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2008).
Conforme al citado numeral, en el caso de que las facultades de comprobacién se
refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos materia de una
revision anterior, sélo podra efectuarse una nueva revision cuando se comprueben
hechos diferentes a los ya revisados. Ahora bien, dado que la génesis del mencionado
articulo consiste en hacer respetar las garantias de seguridad juridica e inviolabilidad
del domicilio y obligar a la autoridad hacendaria a no ordenar ni practicar una visita a un
contribuyente por las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos revisados,
sin que condicione la emision de una nueva orden a lo que se haya resuelto en relacidon

con una anterior, referida a esos mismos supuestos, es decir, a que se haya declarado
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su nulidad, sino so6lo a que se compruebe la existencia de hechos diferentes y a que
éstos se acrediten en la nueva orden, resulta que la declaracion de nulidad lisa y llana
de la primera orden por insuficiencia o indebida fundamentacion de la competencia
material de la autoridad que la emitid, no justifica la emision de una nueva en las
condiciones apuntadas, pues esto es contrario al citado numeral. Lo anterior es asi,
porque si bien la declaracidén en esos términos no prejuzga sobre si la autoridad es 0 no
competente, e implica la desaparicion de los efectos formales de la propia orden y
actos subsecuentes, no hace desaparecer la afectacion material que implica la practica
de la visita, que es lo que el legislador trata de impedir a través del indicado precepto;
maxime que la prohibicion no va dirigida a la especifica autoridad que emitié la orden
anterior, sino en general al Servicio de Administracién Tributaria quien tiene la facultad
de fiscalizacion y puede ejercerla por si 0 a través de cualquiera de las autoridades que
dependen de él.

Contradiccién de tesis 231/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero del Vigésimo Tercer Circuito, actual Segundo del Trigésimo Circuito, y Primero
y Tercero, ambos en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 10 de agosto
de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José

Alvaro Vargas Ornelas.

Tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 157/2011 (9a.). Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de agosto de dos mil once.
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ANEXO 7
fdexicali, Baja California, & 17 de Junio de 2004,

FCO. |. MADERC
PUERTO PENASCO, SONORA.

JOSE

Esta Administrasion Lecal de Auditoria Fiseal de Mexical, eon sede en Mexicali, en @l Estado da Baja
Califomia, del Servicio de Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, le ordena la
presente visila domiciliaria, con el objelo o propdsite de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a gue esta afectalo) como sujelo directo, en materia de lals) siguienta(s)
confibucion(as) fedaralies): Impuesto Scbre la Aenla e Impuesio al Valor Agregado] Y como
retenedor, en materia de lals) siguisnie(s) contribucion(es) fedaralles): Impuesto Sobre la Renta .

De acuerde & lo anterior, y a efecto de ejercer las faculiades de comprobacion previsias en los
articulos 42, fracciones 11y I, y 43, 44, 45 y 46, del Codigo Fiscal de la Federacion; se expide la
prasenie orden de visila domiciliaria con fundamento en los articulos 16, de la Gonstitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, To., fracciones VII, XIl y ¥VII, y Tercaro Transitorio, de fa Ley del
Senicio de Administracion Tribulara, publicada en el Diaro Oficial de la Federacidn del 15 de
Diciembre da 1995, raformada por Decrelo, publicads en el propio Diario Oliclal de la Federacion del
12 de Junio de 2003; 2o, primero y lercer parralos; 25, primer parrato, fraccidn 11 tercera y ditime
parrafos; en relacion con el articulo 23, fraceiones VI, VI y X1 y 39, primer parrato, Apanado A, del
Reglamenio Interior del Servicio de Administracidn Tributaria, publicade en el Diario Oficial de la
Faderacién del 22 de marze de 2001; reformado por Decreto publicads en el propio Diario Oficial da la
Federacion del 17 de junio de 2003; v Articulo Segundo, segundo pérrafo, del Acuerdo por el que se
sefigla & nombre, sede v circunscripeion tertoral de las Unidades Administrativas ded Servicio de
Administracion Tribularia, publicado en el Diario Ofickal de la Federacion del 27 de mayo de 2002, y
reformade por Acuerdos publicados en el propio Diarie Oficial de la Federacion del 24 de septiembre y
a0 de octubre de 2002 asl coma en el articuln 33, Gitimo pérralo, del Codigo Fiscal da la Federacidn;
auvtarizando para que la lleven a cabo a los CC,

visitadores adscritas a esla Administracion,

quienes podran aciuar en el desarrollo de la diligencia, en forma confunta o separadamenta,

Se deberan mantener & dispasicidn del parsonal autorizado en la presente arden, tedos los elementos
que integran la confzbilided, coma son, entre olres: Los lioros principales y auxiliares; los registros ¥
cusnlas espaciales: papales, discos v cintas, asi como, otros medios procesables de almacenamianto
de dates; los fibros y registres soclales, la documentacion comprobatoria de sus opsraciones: y
proporcionarles lodos los dalos & informes que el mencionado personal requiera durante la diligencia v
gue tengan relacion con el cumplimiente de las obligaciones fiscales objeto de la revisidn. Asimisma,
se les deberd permitir &l acceso al eslablecimiento, oficinas, locales, instalaciones, lalleres, fabricas,
bodeges v cajas de valores, que se localicen dentra dal mismo domicilie sefialado en los dalos
identificatorios del contribuyente, contenidos en esta orden,

La revigidn abarcard el ejgrcicio fiscal comprendide del 1 de eneto de 2002 al 31 de diciembre oe
2002 yvdel 1 de enero de 2003 al 31 de diclembre de 2003 los que se hubieran o debiaron habar

stin nresentadas las declaracionas de los aiancicios.
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ASUNTO ;. Hoia No, -2-

D conformidad con lo que establece el artioulo 45, dal Codigo Fiscal de 1a Fedaracion, se e soficita
dar a los visitadores las facilidades necesarias para el cumplimiento de |a presante arden, en virtud de
que @l oponerse a la practica de la visita o a su desarrodlo, ¥ no poner & su disposicidn todos los
alementos que integran su contabllidad, no proporcionar al perscnal sutorizade en forma compiata,
corracta v oporuna, los informes, datos v documentos que soliciien para el ejerciclo de las facultades
de comprobaciin, constituye una infraccidn an Wmminos ded articule 85, fraccidn | del Codige Fiscal da
ia Federacidn, la cudl 5o sanciona de conformidad con lo safialado en el articulo BE, fraccidn 1, det
propio Cadigo Fiscal de la Federacion, en cuyo caso, la auloridad podrd procadar en 18minos de o
dispuesto en el articulo 40, del referido Codigo,

T-BE3938
Alentamentie -
SUFRAGIO EFECTIVO. MO REELECCION.
EL ADBMINISTRADOR LOCAL DE ALDITORIA

£
LIC, JORGE VARGAS AGLILAR.
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ANEXO 8

63

Mexicali, Baja California, a 15 de oclubre de 2009,

“FO09, ANG o fa Refprma Liberat,

JOSE
BENITO JUAREZ

PUERTO PENASCO, SONORA

Fata administracien Local de Auditoria Fiscal de Mexical, con sede en Mexicali, Baja Californs, oz la
Administracian General de Auditoria Fiscal Fedaral, del Servicio de Administracian Tributana, en e gjerocio de
aus facultades, le ordena la presents wvisita domiciliaria, con el objeto o proposio de comprobar el
cumpliments de las disposiciones fiscales, a que esta afectala) como sujgto dirscte an matera de 13is)
siguiente(s) contribucion{es) federal(es): Impuesta Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregada

D= acuerdo a bo anterior, ¢ a efecto de ejercer |as facultades de comprobacian previstas en los articulas 42
primer parrafo, fraccion |l y antependitimo parafo, 43, 44, 45 y 45, del Codigo Fiscal de la Fedeoracion, se
expide la prasenie orden de visita domiciliaria con fundamsnte en los artlculos 18 de la Constitucion Eaolitica
de lox Estades Unides Mexicancs;, 7 orimer parafo fraccionss VI, Xl y XM, de Iz Ley del Sarvicio da
Adminisiracién Tributana, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1935,
reformada por Decreto publicads en el propie Diario Ofizial de la Federacién & 12 de junio de 2003, 2 perimer
parrafo en la pare relativa a las Administraciones Locales; 10 primer parrafo. fraccion | en relacion con el
articulo 9 primer parrafo fraccion XXXy Qitires patrafa; 19 primer parrafo, Apartado A, fraccian |y allimo
parralo; en relacion con el articulo 17 primer parrafo, fraccidn Il parates segundo y pendltimo, en la parie
relativa a los Administradores Lacales de Auditeria Fiscal y 37 primer parrafe, Apartade A, fraccian Il y Gitime
parrate, del Reglamento Interor del Senvicio de Admimistracion Tributaria, publicade en el Diado Oficial de la
Federacion el 22 de octubre de 2007; Ariculo Primero, primer parrafo, fraccion |, del Acuerdo por el gue se
pstablece la circunscrpcion terrtorial de las unidades administrativas regionales del Servicle de
Administracion Tributaria, publicade an el Diaro Oficial de la Federacian el 21 de mayo de 2008, modiicada
mediarte acuerdo publicede el 18 de julio de 2008 en e misme drgano oficial asi come en & arigulo 32
Gitime parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, aulorizando para que 12 lleven a cabo 3 jos CC.
e —

visitadores
adscritos a esta Administracion, quienes podran actusr en & desarolls de fa diligenea, en forma conjunia o
separadaments, de conformidad con el aricda 43 fraccion |l sequido parrafy del Codigo Fiscal de la
Fedaracian.

Se deberan martener 3 disposicion del persanal aulorizado en la presente orden, todos dos’elemantos gua
integran la contabilidad, como son, entre otros. Los fibies  principales v auxliares, o registios y cuentas
especiales; papeles. discos y cintas, asi come, olres medics’ irbcesables de almacenamienta’de dalos, los
liros y registros socidies; la documentaciin comprabiiiona de sus eperaciones; y proporcionaries lodas los
datas e informes que &l mencionado personal reguiera durante |a diligencia y que lengan ra acion con el
remanlimianta de lse nhinsciones fiacalas obiste de la revigidn. Asimismo. se les deberd permitr €l accesa al
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Haja No. 2.

La revigidn abarcard los ejercicios fiscales comprendidos del 1 de enero de 2002 8l 31 da diclembre de 2002
y el 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2003, por los que se hubieren presentado o debieron haber
sido presentadas las declaraciones de ios eercicios, las de pagos provisionales y las mensuakes,
comespondiente|s) a &%) contripucion{es) antes senaladals),

Conforme a ko previste an la fraccion | del articuk 43 del Codiga Fiscal de la Federacion, la visita se levara a
cabo en el lugar sefalade en esta arden,

De esnformidad con lo que estzblece &l arficulo 45 del Codigo Fisoal da |a Fedaracitn, se le salicta dar a los
vigitadores las faciidades necesarias para e cumplimiento de la presente orden, en vited de gue el oponerse
a la prachica de la visita o a su desarrollo, y no poner a su disposicién todos los elementas que integran su
cartabibdad, no proporcionar al personal avtorizado en forma completa, carrecta v oporuna, los informes,
datos y documentos gue soliciter para el ejercicioe de las facultades de comprobacion, constituye una
infraccion en f&rmincs del articulo 85 primer parrafo, fraccian |, gel Cadigo Fiscal de la Federacitn, la cual se
sanciona de conformidad con lo sefalado en el aticuly B prmer parrafo, fraccion |, del propio Cedigo Fiscal
de la Federacian, en cuyo casn, la autordad podra proceder en términes de ko dispuesto en el articulo 40 del
referide Codigo.

Finalmente, de conformidad con el articulo 12 de 1z Lay Federal de los Derechos del Contribuyents, se e
informa dal deracho que tene pars cormegir su situacian fiscal en |25 distintas contribuciones objelo de |a
presenie revision y gue los beneficios de ejercer el derecho citado se encuentran sefalados en la Carla de
Derechos del Contribuyenta Auditado, 1a cual s& enfréga junio con 2 presente orden de revision, de acuerdo
con ko previste en la fraccidn Xl del articulo 2 de la Ley mencionada.

G095588 -
Atentame ’n_tﬁ
-~ .
{r'-\__.--":.; 35"}.- )
C.P. Arturo Martingz Galvez. : ,
Administrador Lecal de Auditoria Fiscal de Mexicali. i
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