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I. INTRODUCCION

La creacién de areas naturales protegidas es una estrategia administrativa aplicada a
porciones terrestres o acuéticas de nuestro planeta, en que el ambiente natural no ha sido
modificado significativamente por la actividad del hombre y para los que éste establece
condiciones especiales de proteccion. Tal es el caso de los parques nacionales, los refugios o
santuarios de animales y las reservas naturales entre otros.

Existen diversas razones para su proteccion, que van desde religiosas, estéticas,
econdmicas, hasta naturales, educativas, cientificas, etc., pero siempre han dependido del modo
en que se relacionan los grupos humanos con su ambiente natural, ya que estos constituyen una
forma de ordenamiento territorial y representan por lo tanto, un factor esencial del equilibrio.
Mientras mayor es el impacto del hombre sobre una determinada porcion de su ambiente, mayor
es la necesidad de mantener espacios no alterados a modo de amortiguadores.

Uno de los principales objetivos que deben de promoverse, es el que las areas de
reserva ecol6gica no deben mantenerse ociosas o quedar aisladas de las actividades sociales y
economicas, ya que son extremadamente (tiles como capital ecoldgico y forman parte de la
base del desarrollo sustentable aunque la extraccién de sus recursos naturales debe ser
preferentemente sujeta a los usos indirectos como son los ecoturisticos. Entre otras cosas,
sirven de banco de recursos, aseguran el abastecimiento de agua, regulan el clima, protegen
recursos culturales, permiten la recreacion, educacion y la investigacion cientifica.

La importancia que tienen las &reas de reserva ecoldgica para la solucion de la grave
crisis ambiental que vive México, ha sido reconocida en multiples ocasiones por el gobierno, los
cientificos y amplios grupos sociales, sobre todo aquellos sensibles al movimiento ecologista.

De esta manera, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(PROFEPA, 1997) reformada en 1996, establece en su articulo 44 que "las zonas del territorio
nacional y aquellas en las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o
que requieran ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en ésta Ley
y los demds ordenamientos aplicables”.

La mayoria de las areas naturales protegidas del pais, sufren una serie de eventos
adversos que se relacionan directamente a las actividades antropogenicas, que buscan un
aprovechamiento econdmico sin tomar en cuenta los dafios que pudiesen generar. Quienes al
buscar su desarrollo a expensas de aquellos recursos naturales que puedan explotar, olvidan
que la destruccion de ecosistemas se traduce en la destruccion de ellos mismos. Tal es el caso

de las superficies boscosas, muy productivas desde el punto de vista forestal, pero que tienen



un bajo rendimiento con el uso agricola al que son sujetos y una baja capitalizacion de su
efimera produccion, que contribuyen a la desaparicion de especies y deterioro del ecosistema y
refuerzan el circulo vicioso de pobreza y destruccion ecolégica.

Estos problemas ambientales en los paises en desarrollo son consecuencia de una
deficiente planeacién. Es por ello que los estudios de impacto ambiental de las actividades
antropogénicas son herramientas administrativas imprescindibles para una acertada planeacion
de los proyectos de desarrollo. En éstos paises se encara un dilema; la necesidad de una
adecuada planeacion ambiental es muy grande, pero los recursos humanos capacitados para
participar en éste tipo de estudios son muy escasos y la falta de financiamiento, capacitacion e
infraestructura limita las posibilidades de desarrollo.

Los parques nacionales se han visto directamente perjudicados por esta situacion, ya
que al momento de su decreto no fue planeada la ejecucion de una estrategia de manejo, el
ordenamiento teritorial de su superficie, ni el reglamento interior que contemplen los
requerimientos y las formas de aprovechamiento y que son necesarios para toda area natural
que se desee proteger. Asf, estas &reas naturales quedan a expensas de cualquier arbitrario
concepto de manejo, que aunado a la ausencia de estrategias generales de desarrollo por parte
de las autoridades responsables, se enfrentan a la posibilidad de desaparecer.



Il. JUSTIFICACION

En Oaxaca, uno de los Estados mas diversos de la Republica Mexicana en términos
fisiograficos y climaticos, se manifiestan una gran variedad de comunidades vegetales, desde el
matorral xeréfilo hasta selvas altas perennifolias, pasando por bosques tropicales y templado
frios. En el Estado se encuentran practicamente todos los tipos de vegetacién del pais, que a
pesar del actual ritmo de deforestacion se encuentran en su mayoria en relativo buen estado de
conservacion.

Como resultado de esta diversidad climética, Oaxaca posee una excepcional variedad
bi6tica, conservadoramente se calculan para el estado 9,000 especies de plantas vasculares, lo
que equivale a la flora de Estados Unidos y Canad4 juntos. Se han registrado ademas 264
especies de mamiferos, 701 especies de aves, 467 especies y subespecies de reptiles y 100
especies de anfibios, asimismo existen gran cantidad de especies consideradas como
amenazadas o en peligro de extincion. Los principales tipos de ecosistemas de Oaxaca son:

o Bosque tropical perennifolio y subperennifolio
e Bosque tropical caducifolio y subcaducifolio

e Matorral xer6filo

e Bosque de coniferas y/o encino

e Bosque mesofilo de montaiia

o Pastizal

» Manglar
e Terrenos de cultivo

Ante esta riqueza de recursos naturales del Estado, el presente trabajo tiene como
finalidad abordar la problematica que representa el manejo del Parque Nacional “Lagunas de
Chacahua” y analizar los impactos positivos y negativos que se han presentado en los dltimos
afios, teniendo como marco de referencia los estudios y proyectos realizados hasta la fecha con

el fin de tener bases suficientes para realizar un analisis realista.



lll. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar la situacién actual del manejo del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”, Oaxaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Describir las caracteristicas ambientales, sociales, econémicas y culturales.
« Identificar la problematica ambiental y actores sociales presentes.

e Realizar una evaluacién y andlisis de los impactos de los proyectos de conservacion,
proteccién y restauracién propuestas para el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua®.



IV. ANTECEDENTES

Los terrenos que ahora forman parte del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua®, han
pasado por diferentes duefios, de los cuales los primeros antecedentes segin COPLA (1994),
datan de 1857, donde el sefior Nicolas Tejada compra al Coronel José Mariano de la Peiia, unos
terrenos de pastos y sembraduras pertenecientes a la hacienda llamada San Juan de la Pefia,
ubicada en el Distrito de Juquila. Posteriormente, las dividi6 entre sus familiares, estos a su vez,
vendieron los terrenos mencionados a un grupo de veinte personas, todos vecinos del pueblo de
Tututepec, Oaxaca. En 1907, este grupo se separé y los terrenos fueron vendidos en 1909 al
sefior William Dame, quien en 1910 constituy6 junto con otras personas la sociedad denominada
“Rio Verde Agricultural Company” Sociedad Anonima.

Por dltimo, el 9 de julio de 1937 se publica el decreto emitido el 30 de junio del mismo
aflo por el Presidente de la Republica el C. Gral. Lazaro Céardenas, donde establece la
proteccion de terrenos de la costa de Oaxaca como el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”,
por su belleza panordmica, el atractivo turistico, importancia histérica y la biodiversidad
identificada.

Desafortunadamente, no se podia garantizar el respeto a dicha declaratoria al no
haberse hecho la expropiacion de los terrenos resultantes, no indemnizar a los ocupantes y
permitir que los terrenos comprendidos dentro de los limites del decreto queden en posesion de
sus poseedores en tanto cumplan con los ordenamientos que dicten las autoridades
responsables en beneficio del Parque Nacional, situacién que fue agravada conforme crecian
los asentamientos humanos sin regulacion alguna.

Reconocido por la comunidad, el Parque era considerado como una propiedad comun,
en donde la comunidad nativa poseia naturaleza, tamaiio y estructura interna, intereses y
normas culturales propias, sistemas endégenos de autoridad y la definicién de quienes gozan de
sus derechos. Sin embargo, el arribo siempre continuo de la colonizacién informal, origind
dificultades entre autoridades y la poblacién, ya que los avecindados una vez reconocidos por la
comunidad se sienten con derecho a no ser excluidos del uso o de los beneficios derivados del
aprovechamiento del teritorio. Esta situacion, genera estados de desconocimiento de la
propiedad y control, traduciéndose en una relativa posesion y apropiacion que se establece a
través de una relacion fisica de control sobre el suelo y sus recursos, favoreciendo el saqueo,
las invasiones, los asentamientos irregulares y los desmontes en seiial de posesion
(SEMARNAP, 1996).

A partir de los afios cincuenta a la fecha, el Parque ha sido administrado por la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos,



Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Desarrollo Social y ahora segun el
decreto que reforma y adiciona el articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicado en Diario Oficial de la Federacion el miércoles 28 de diciembre de
1994, seréa la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca quien se encargara de
su administracion.

Durante éstas administraciones se han realizado muy diversos proyectos dentro del
Parque, de los cuales once son obras y cinco mas fueron proyectos o estudios. Estos seran
descritos en el apartado de Resultados.



V. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

5.1. DELIMITACION TERRITORIAL
Se localiza al sudoeste del Estado de Oaxaca, en la planicie costera del Océano

Pacifico, y en las estribaciones de la unidad orogénica conocida como Sierra Madre Oriental. Se
~encuentra dentro del Municipio de San Pedro Tututepec, Distrito de Juquila, a unos 57 km. al
sudeste de la Ciudad de Pinotepa Nacional. Cuenta con una superficie de 14,187 has de los
cuales el 24.84% es ocupado por el sistema lagunar. Sus coordenadas geograficas son: 16°15’ y
16°02’ de Latitud Norte; 97°33' y 97°47' de Longitud Oeste. El &rea del Parque Nacional se
constituye como una franja alargada de 26.5 km. por 7.5 km. de ancho en su parte mas amplia y
2 km. en la mas angosta, teniendo 28 km. de litoral (Figura 1).

A este Parque se llega partiendo de la Ciudad de Oaxaca de donde se toma la carretera
a Puerto Escondido o a Pochutla, de ahi se toma rumbo a San José del Progreso o, desde
Pinotepa Nacional a Puerto Escondido, en el Kilometro 56 se encuentra el poblado de San José
del Progreso, de aqui se viajan 26 km. a Zapotalito.

5.2. CARACTERISTICAS FiSICAS
5.2.1. Geomorfologia.

La region geomorfolégica a que pertenece el Parque se denomina Planicie Costera
Sudoccidental que corresponde a la Subprovincia Flancos o Cuestas del Sur, perteneciente a la
provincia fisiografica Sierra Madre del Sur (E. Raisz, 1974).

Se encuentra enclavado en un sistema de fallas y fracturas de NW-SE y NE-SW,
propias de la Sierra Madre del Sur. Los bloques Oeste y Norte que limitan a la depresion poseen
relieves con pendientes menores del 2%. Emergiendo del bloque hundido se localizan cerros de
rocas aislados que evidencian el bloque subyacente. La evolucion de la depresion tectonica ha
dado lugar a una costa de inmersion en estado de madurez, con alto grado de asolvamiento,
misma que condiciona los tipos de suelo, siendo los de la llanura aluvial -por su mejor
desarrollo- los mas empleados para las labores agropecuarias, mientras que los de la zona cerril
por ser someros y con fuerte pendiente, son mas erosionables y s6lo aptos para la vida silvestre
y forestal (Cargomo, 1979).

El Parque fue una bahia extensa con islas e islotes, formada por invasion marina de
primitivos valles costeros; esta invasion se debi6 a un hundimiento de la costa occidental de
nuestro pais, del cual son evidencias la morfologia del propio litoral, asi como los espesores del
acarreo que se prolongan muy abajo del nivel del mar, en los cauces de los rios frente a su

desembocadura en el Pacifico (Martinez, 1980).
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El aporte de sedimento fluvial al mar procedente del Rio Verde y los productos de una
activa erosién marina, dieron lugar por transporte y sedimentacién a la formacion de barras
costeras que enlazaron la tierra firme con islas e islotes bloqueando la bahia.

En el area de Chacahua se observa que las dltimas estribaciones de la serrania llegan
frente a ella hasta unos 13 Km. de la bahia, es decir la faja costera tiene aqui una anchura de 13
Km., solo esporadicamente se encuentran algunas prominencias aisladas como Punta Galera,
que se levanta precisamente a la orilla del mar (Sosa, 1937).

En general, desde la desembocadura del Rio Verde hasta Cerro Hermoso, con una
distancia mayor a 27 Km. se encuentra una costa arenosa que termina en una playa uniforme.
No sucede lo mismo con Cerro Hermoso, situado también sobre la orilla del mar y el cual
termina con un desprendimiento transversal de |a serrania costera.

Separados del mar por una angosta faja de tierra, aparecen las lagunas de la Pastoria,
de Chacahua y de Tianguisto, también llamada de Las Salinas, la primera al oriente y la
segunda al oeste de Punta Galera, la laguna de Tianguisto es la mas occidental y se halla entre
la laguna de Chacahua y Rio Verde.

De acuerdo al estudio del CIIDIR (1980), en el Parque nacional existen 4 tipos de
ambientes segln su origen:

El ambiente aluvial. Al oeste del Parque existe un area influenciada por la depositacion
de aluviales producto de los desbordamientos dei Rio Verde, formando asi una llanura de |a cual
se distingue una parte alta entre tres y ocho metros sobre el nivel de las aguas y otra baja entre
uno y tres metros, en la llanura alta se desarrollan suelos transportados, del tipo luvisol y
feozem, que sustentan la vegetacion mas abundante del Parque.

El area cerril. Conformada por macizos pertenecientes a estribaciones de la Sierra
Madre del Sur y afloramientos en la depresion que contiene rocas gneiss con abundante cuarzo,
los que debido a su dureza producen pendientes mayores del 20% limitando el desarrollo del
suelo, predominando el suelo litosol con menos de 10 cm. de profundidad, solo apto para el
desarrollo de vegetacion natural.

El area de depositacién lagunar. Su comportamiento depende de los rios Verde, San
Francisco y Chacalapa por un lado y de las barras de Chacahua y Cerro Hermoso por el otro.
Rodeando a la laguna de Las Salinas, Chacahua y Pastoria, se encuentra una llanura de fango
con abundantes pantanos y canales a través de las cuales circulan las corrientes de marea.

El cordén litoral. También llamado barrera de playa, es la Gltima zona de depdsilo que
separa las lagunas del mar, dependiendo su evolucion de los materiales acarreados por la

corriente litoral y el oleaje. La conslanle acumulacion de arenas produce la formacion de lineas



de playa dando como resultado un suelo tipo regosol con drenaje excesivo y pobre en materia
orgénica. La arena se deposita en los canales de contacto entre las lagunas y el mar debido a la
fuerza de la corriente de marea que, a medida que se introduce en las lagunas por la
disminucién de la energia, va abandonando materiales tales como arenas y limos, por lo que la
mayor parte del sistema lagunar esta conformada por un sustrato arcilloso-limoso indicador de la
poca fuerza de la corriente. Asimismo las arcillas se destacan en el centro de las lagunas donde
la corriente se reduce al minimo, permitiéndose la formacién de pequefias lagunas de
sedimentacion; cabe aclarar que en la laguna Pastoria también se les localiza en la zona donde
desemboca el Rio Chacalapa y en el contacto con el cordén litoral.

5.2.2. Clima

Segun la clasificacion de Koppen modificado por E. Garcia (1981), el clima de
Chacahua es célido-subhtiimedo con lluvias en verano; la temperatura del mes més frio es
mayor a 18°C, la precipitacion del mes méas seco es menor a 60 mm., con un porcentaje de
lluvia invernal entre 5 y 10.2 de la anual.

En la mayor parte se encuentra el subtipo Aw"1(w)ig, definido como un subtipo
intermedio en cuanto a grado de humedad dentro de los célidos subhimedos con cociente de
precipitacién/temperatura entre 43.2 y 565.3

En la parte norte del Parque se encuentra el subtipo climatico Aw,"2 (w)ig que se define
como el tipo mas himedo de los calidos subhimedos con lluvias en verano y un cociente de
precipitacién/temperatura superior a 55.3.

La temperatura méxima y minima se presentan posteriores al solsticio de verano (21-22
de junio) y de invierno (21-22 de diciembre) respectivamente. La temperatura media mensual es
mayor a 22°C con una oscilacion térmica anual menor a 5°C (Berzunza, 1986).

La época de lluvias comprende desde fines de mayo a principios de noviembre con
precipitaciones periédicas mas o menos abundantes. La zona presenta la influencia de los
vientos alisios, durante el verano con una direccion noreste y en el invierno con una direccién
sudoeste.

El area generalmente es azotada por huracanes en los meses de junio a diciembre
(CIIDIR, 1980). Estos eventos atmosféricos, muy comunes en el cercano Golfo de Tehuantepec,
generan lluvias que aumentan el volumen de las principales lagunas, crean inundaciones vy
arrastre de sedimento que incrementa la riqueza de nutrimentos del agua (Tellez, 1983), lo cual
es importante ya que es durante esta temporada que las larvas de camardn entran a las lagunas
a alimentarse.

10



5.2.3. Hidrologia

La superficie del Parque Nacional se encuentra dentro de la regién hidrolégica RH-21
denominado Costa de Oaxaca misma que se ve afectada por la subcuenca del Rio San
Francisco perteneciente a la cuenca del Rio Colotepec (CNA, 1993).

Anteriormente el Rio Grande, se comunicaba con la laguna de Pastoria por un canal
que pasaba entre los cerros Hermoso y Zapotalito, sus aguas servian para renovar las lagunas
durante todo el afto asi como aportes temporales de los Rios de San Francisco y Chacalapa,
(CNA, 1993). Actualmente el Rio Grande desemboca al oriente de la bocabarra de Cerro
Hermoso sin comunicacién con el sistema lagunar, teniendo como (Gnicos aportes los rios
temporales antes mencionados, que desembocan en la Laguna de Pastoria y esporadicamente
el Rio Verde en la laguna de La Salina.

Durante la época de lluvias, los grandes volimenes de agua provenientes del Rio Verde
provocaban desbordamiento e inundaciones en una gran superficie de tierras cultivables del
distrito de riego (ubicado en el limite Norte del Parque y la Margen Izquierda del rio) asi como
un flujo hacia el mar abriendo la barra de Chacahua, como un fenémeno natural y ciclico. Para
evitar estos desbordamientos se construy6 la Presa Derivadora que redujo el aporte de agua,
con la consecuente disminucién de su nivel en las lagunas y limitando las posibilidades de
apertura natural de la bocabarra.

e Sistema lagunar

Este sistema lagunar, es un conjunto de cuerpos de agua SOmMeros, de volimenes
variables dependiendo de la época de secas o lluvias con temperatura muy variable, fondos
predominantemente fangosos con caracteristicas batimétricas muy irregulares, en ocasiones
acompafiados de amplias llanuras de inundacion, sobre su lecho se depositan sedimentos
propios que los diferencian de los circundantes y en ellos pueden arraigarse plantas acuéticas
que invaden todo el perfil del vaso lagunar. Debido a sus condiciones actuales de escasa
profundidad, se produce una circulacion vertical 0 turbulencia en el seno de sus aguas durante
todas las estaciones del afio, provocada por las olas o corrientes convectivas originadas por la
penetracién de corrientes de marea o litorales pero resguardada a la accion directa del oleaje
del océano.

La boca de entrada al mar es asociada a la presencia y aporte de rios de poca
profundidad; el sistema lagunar tienen poca pendiente excepto en los canales, y con tamaiio de
grano mas grueso en la boca de entrada y fino en la cabeza de la laguna debido a la floculacién
del sedimento acarreado por el rio.
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Este sistema podria considerarse como estuario por ser una extension de agua costera
semicerrada, que tiene comunicacion con el mar y en donde se mezcla agua salina con agua
dulce de drenaje terrestre, pero con condiciones antiestuarinas, ya que el aporte por lluvia y
escorrentia es menor a la evaporacion a lo largo del afio en forma neta, con salida de agua
dulce por la superficie y entrada de agua marina por el fondo, donde los sedimentos estén
constituidos predominantemente por material blando movil (arena, limo-arcilla) y los fondos
duros ausentes.

El sistema estd formado por tres lagunas principales, las cuales estan rodeadas de
manglar, de Oeste a Este se encuentra: Pastoria con 2,026.60 Ha., Chacahua con 638.87 Ha y
Tianguisto o Las Salinas con 305.21 Ha, también, existen otras pequefias que son Poza de los
Corralefios (27.88 Ha) La Palizada (60.11Ha) y Poza del Mulato (33.17 Ha) (TIASA, 1994). De
acuerdo a la estimacion realizada por Sosa (1937), las lagunas tenian como dimensiones :
Pastoria 2710, Chacahua 660 Ha. y Tianguisto 155 Ha.

La Laguna de Pastoria es del tipo IlI-A (Lankford, 1977) esté rodeada en la parte norte
por promontorios como el Cerro del Corral, el Cerro de Pastoria y Cerro Hermoso, en ella se
encuentran algunas islas pequefias como la del Venado, de la Culebra, de las Garzas, de las
Tijerillas, de las Pifiuelas y del Corral. Esta laguna se comunica con la de Chacahua por medio
de un canal de aproximadamente 2 Km. de longitud. A su vez, esta ultima se conecta con la de
Tianguisto por otro canal de 800 m. de largo. Antiguamente el Rio Verde debid haber tenido
comunicacion directa con la laguna de Tianguisto pero en la actualidad ya no existe.

La laguna de Chacahua colinda con el Cerro del Faro, Cerro del Tepalcate y Cerro del
Corral, aunque en general la zona donde se establece es propiamente la llanura aluvial que se
comunica con el mar por medio de un canal que sale a la bahia al pie y norte de Punta Galera.
También, se conecta con el mar con otro canal que desemboca en la bahia, en su extremo
oriental y al norte de Cerro Hermoso. Segun la clasificacion de Lankford (1977), la laguna de
Chacahua es de tipo llI-A y llI-B.

e [Parametros hidrolégicos

De acuerdo a los muestreos realizados por Martinez (1980), la temperatura de las
lagunas oscilaba entre los 26 y los 33°C, teniendo un promedio de 31°C, la salinidad fluctuaba
entre 37 y 40%o0 con un promedio de 39%o, el pH vari6é entre 7 y 9.6 con un promedio de 7.6, el
oxigeno disuelto fluctud entre 2.4 y 8.6 ppm teniendo como promedio 5.4 ppm, y la profundidad
se registrdo entre 0.45-8.36 m. aunque en el promedio de los muestreo fue 1.81 m.
Recientemente, en este sistema lagunar se realizaron diferentes muestreos segin un

documento interno de la SEDESOL Delegacion Oaxaca, los cuales se presentan en la Tabla |.

12



TABLA |. Parametros fisico-quimicos del sistema lagunar Chacahua-Pastoria (90-94)

LAGUNA = CHACAHUA PASTORIA SALINA GRANDE
PARAMETRO | 1990 1992 1994 | 1990 1992 1994 | 1990 1992 1994
PROFUNDIDAD (m) 13 | 085 | 085 | 25 - 3.0 - s 1.0
15 | 150
TEMPERATURA (°C) |315S| 288 | 288 |3158| - 278 | 27.9 =5 30.0
305F | 322 | 322 |316F 309 | 325
OXIGENO (mlfl) 738 | 678 | 528 |72s-| > 485 | 5.48 - 7.3
72F | 675 | 5.70 F 6.54 | 8.38
SALINIDAD (S%o) 1968| 322 | 212 | 215 | 336 | 250 | 195 - 19.0
240F | 453 | 224 |216F| 39.1 | 265 | 226 22.0
pH 80S |8082|8083| 818 | - |8184|8388| - [83809
73F 72F
NH4 (pg-at/) - 05 | 050 o= = 0.15 | 0.42 = 0.42
073 | 0.73 0.42 | 1.50 15
NOs (jig-at/l) = 026 [1.040]| -- 088 | 029 | 0.0 - |1525
0.37 326 | 252
NO2 (pg-at/l) - 1.04 | 0.26 - - 0.15 | 0.15 - 0.15
40 | 037 0.37 | 1.0 1.0
CLOROFILA “a" (mg/m®) | 57.0 | 059 | 059 | 55.0 — 088 | 029- | — | 0.25
620 | 147 | 1.47 | 57.0 129 | 1.06 1.05

S. Superficial : F. Fondo : >. Mayor que Chacahua

La salinidad dentro del cuerpo de agua varia desde agua dulce hasta posiblemente 3 a 4
veces la salinidad del agua de mar, es un pardmetro importante ya que regula la distribucion de
especies de acuerdo a su capacidad de regulacion osmética.

Sin embargo, la falta de un intercambio efectivo de agua con el mar, y el consecuente
suministro de nutrimento puede generar procesos de productividad primaria muy intensos,
provocan anoxia nocturna y sobresaturacion de oxigeno diurna, como resultado del ciclo
nictimeral del fitoplancton.

De aqui que una comunicacion con el océano sea un factor primordial para el
mantenimiento de la salud del ecosistema, y comprobamos qué las lagunas costeras
manifiestan un comportamiento muy ligado con los factores medioambientales debido a que son
sistemas altamente subsidiados.

13




5.3. CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

5.3.1. Vegetacion y usos del suelo.

La vegetacion de la reserva tiene un alto grado de variacion, de la cual TIASA (1994),
describe que se identifican 26 usos del suelo y vegetacion (Tabla Il y Figura 2), donde se
encuentran desde &reas con vegetacion natural hasta 4reas alteradas por usos antropogénicos.
Ambas cubren una totalidad de 14,170.35 ha., cantidad inferior a la considerada en el Decreto
de creacién del Parque en 1937, que es de 14,187 ha y de lo cual se argumenta que es el
resultado de la diferencia entre los recursos tecnolégicos empleados en la medicién.

A continuaci6n se describen de manera general los tipos de vegetacion y usos de suelo:

e Selva mediana.

(Subperennifolia, inundable subcaducifolia y vegetacién secundaria). Con una superficie
de 4,067.85 ha (7.46%) del total del Parque; se caracteriza por la altura de los &rboles mayores
de 15 y menores a 30 metros. Se pueden observar en forma aislada las siguientes especies:
Ficus sp, Plumeria rubra, Tabebuia rosea, Cochlospermum sp., Lisyloma sp., Enterolobium
ciclocarpum, Bursera simaruba, Cuatzuna omnifolia, Tebetia sp., Brosimum alicastrum, Crataea
tapia, Calicophyllum candidisimum, Ceiba pentandra, Swietenia humilis Y Manilkara zapota y
algunas cactaceas.

e Selva baja

(subperennifolia, caducifolia, inundable, espinosa y vegetacién secundaria). Dominada
por arboles menores a 15 metros de altura, se encuentra en todas las elevaciones del Parque,
cubre 1,085.37 Ha. (28.71%). Compuesta principalmente por las especies: Calicophylum
candidisimum, Cordia dentata, Bravaisia integerrima, Chrysobalanus icaco, Sabal mexicana,
Spondias mombin, Trichillia trifolia, Cochlospermum vitifolium, Bursera simaruba, Pithecellobium
lanceolatum, Acacia sp.

e Pastizal inducido.

Constituida por gramineas, sin arboles, compuesta principalmente de Muhlenbergia sp.,
Cyperus tenuifolius, Allium sp., Mimosa pudica; cubre 113.56 Ha. (0.80%).

e Vegetacion de galeria.

Cubriendo una superficie de 46.46 ha. (0.33%), este tipo de vegetacién se desarrolla a
lo largo del Rio Chacalapa, en suelos de humedad abastecidos por una corriente intermitente de
agua dulce. Esta formado por Salix chilensis, Panicum sp. y Malachra capitata.
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TABLA |l. Vegetacion y uso del suelo en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua®.

~ CLAVE |  TIPODEVEGETACIONY/OUSO | SUPERFICIE | (%)
CA Cuerpos de agua 3217.07 22.70
VM Bosque de mangle 2710.14 19.13
SBC Selva baja caducifolia 1,999.26 14.11
VSA-SBC Selva baja caducifolia (veget. Sec.) 180.83 1.28
SBI Selva baja inundable 1,271.56 8.97
sSBQ Selva baja subperennifolia 497.07 3.51
VSA-SBQ Selva baja subperennifolia (veget. Sec) 32.55 0.23
SBK Selva baja espinosa 86.59 0.61
SBS Selva mediana subcaducifolia 209.41 1.48
VSA-SMS | Vegetacién secundaria de SMS 8.43 0.06
sSMQ Selva mediana subperennifolia 200.90 1.41
VSA-SMQ | Vegetacién secundaria de SMQ 212.64 1.50
vu Vegetacién de dunas costeras 739.56 5.22
VH Vegetacion haldfita 432.57 3.05
SMiI Selva mediana inundable 426.99 3.01
Vs Sabana 407.54 2.88
VG Vegetacion de galer(a 46.46 0.33
VP Palmar 11.30 0.08
VT Tular 5.45 0.04
PC Playa costera 241.14 1.70
RO Roquerlo 26.07 0.18
AT Agricultura de temporal 610.00 4.31
AP Agricultura permanente 420.60 2.97
PI Pastizal inducido 113.56 0.80
rdl Zona urbana 62.67 0.44
TOTAL 14,170.35 100.0
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Figura 2. Vegetacion y uso del suelo en el Parque Nacional "Lagunas de Chacahua"




e Manglar.

Es una comunidad de composicion floristica simple, cuya altura es de 3 a 5 metros,
pudiendo alcanzar hasta 25 metros, este tipo de vegetacion hidrofila, abarca tres grupos:
mangle rojo, blanco y negro, de los cuales la especie mas abundante es Rhizophora mangle o
“mangle rojo” que se encuentra bordeando todas las lagunas, con una penetracion de uno a dos
km. hacia tierra firme en la Laguna de Chacahua y en contacto directo con el agua salobre.
Alejandose de la orilla de las lagunas, se encuentra Avicennia germinans, Laguncularia
racemosa y Conocarpus erectus; cubre 2,710.14 Ha. (19.13%).

e Vegetacion de dunas costeras.

Este tipo de vegetacién asociado a dunas estables se ubica en una pequeiia franja a lo
largo del litoral costero, limitado tierra adentro por matorrales y en algunas partes es casi
imperceptible debido a la dinamica de las dunas, presenta estratos herbaceos y arbustivos
abundantes. Su importancia radica en la estabilizacién de dunas y amortiguamiento de la
dinamica de sedimentacion por corrientes edlicas marinas y ser elementos de proteccion natural
en casos de eventos climaticos extremos. Se le conoce también como médano y se encuentra a
lo largo de la Playa de San Juan y de la Playa de la Bahia de Chacahua, caracterizado por
Prosopis juliflora, Ipomea pescaprae y Opuntia sp.; cubre 739.56 Ha. (5.22% de la superficie
total del Parque).

e Tular.

Es una comunidad de plantas herbaceas arraigadas en el fondo de terrenos con aguas
poco profundas. Los tallos generalmente provistos de hojas largas y angostas y en ocasiones sin
ellas, se localiza en la desembocadura del Rio Verde, compuesta por Typha domingensis,

Cyperus tenuifolius y Operculina sp., cubre 5.45 Ha. (0.4%).

e Vegetacion haldfita.

Es aquella vegetacion que vive en las planicies de inundacion del agua salobre,
compuesto por Saponaria dulcis, Batis maritima, Sesuvium portulacastrum, Aristolochia sp. y
Paspalum lintum; cubre 432.57 Ha. (3.05%).

e Sabana

Es la vegetacion constituida por gramineas asperas y resistentes a las quemas periodicas, sin
arboles o con pocos arbustos esparcidos, constituido por Muhlenbergia sp., Paspalum tinfum,
Setaria sp., Centrosema sp., Mimosa pudica, Cyperus rotundus, Sida acuta, Aristolochia y otras;
cubre una superficie de 407.54 Ha. (2.88%).
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e Cultivos permanentes.

Constituida principalmente por palmares, algunas de las especies cultivadas son Sabal
mexicana, Acrocomia mexicana y Chryosophila nana, ademas existen limonares (Citrus spp.);

cubren 431.9 Ha. (3.05%).

e Agricultura de temporal.

Constituida por cuitivos basicos para autoconsumo (maiz, frijol, chile); cubre 6810 Ha.

(4.31%).

Vegetacion Util

La gran diversidad de vegetacién presente en el Parque, ha hecho posible que los
pobladores aprovechen tradicionalmente algunos de ellos para cubrir diferentes necesidades.

Los méas importantes se describen a continuacion.

uso

Nombres Comunes

e Construccion: Chicozapote, mangle blanco y rojo, carnero, tizundo y palo-piedra

e« Comestibles : Ciruela acida, nanche, nopal de tres filos, anona marefia

e Medicinales: Guayaba, hierba santa, chuchuque, samaritano, timorreal

o Lefa: Cuajilote, crucecillo, espino, chiquerillo y palo de corazon bonito

e Artesanales : Carrizo, jicaro y macahuite

e Ornamentales: Palma real, palma abanico y cagajon de burro

o Cerca viva: Palo mulato y pifidn

o Forrajera: Coquillo, yunca, zacate pichichi y guinea.

Vegetacion protegida

Dentro del Parque nacional encontramos ocho especies arboreas catalogadas bajo

status de proteccion, se enlista el nombre cientifico, nombre comun y status.:

Nombre Cientifico Nombre Comun Status
Bravaisia integerrima Zanate Amenazada
Tabebuia chrysantha Macuil mareio Amenazada
Licania arborea Palo carnero Amenazada

Conocarpus erectus
Laguncularia racemosa
Rhizophora mangle
Avicennia germinans
Guaiacum coulteri

Mangle botoncillo
Mangle blanco
Mangle rojo
Saladillo
Tamarindillo

Proteccion especial
Proteccion especial
Proteccion especial
Proteccion especial
Proteccion especial
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5.3.2. Fauna.

La caracteristica que define el paisaje que posee el Parque contiene un contexto de
especies tanto pertenecientes a la region neértica como a la neotropical, donde TIASA (1994),
describe el inventario faunistico con 136 aves, 22 mamiferos, 27 reptiles y 4 anfibios. Segun
CIIDIR (1980) se cuentan con 26 que son endémicos de Mesoamérica, 9 de México y 1 de
Oaxaca, 12 vertebrados tienen categoria de especies raras, amenazadas o en peligro de
extincion y 4 de ellas en peligro inminente, entre las que destacan las descritas a continuacion:

e MAMIFEROS: Felis pardalis, Odocoileus virginianus

e AVES: Phalacrocorax olivacea, Casmerodius albus, Bubulcus ibis, Choroderyle
americana, Ch. amasona, Ajaia ajaja, Pelecanus occidentalis, Pelecanus
erythrorhynchos

e REPTILES: Crocodylus acutus, C. moreletti, Eretmachelys imbricata bissa, Dermochelys

coriacea schiegelli, Lepidochelys olivacea, Chelonia agassizi

e MOLUSCOS: Atrina maura, Ostrea fisheri, O. iridescens, Chama echinata, Pseudochama
panamensis, Periglypta multicostata, Fisurella asperella, F. nidrocinda,
Collisella mitella, Scurria mesoluca, Littorina aspera, L. modesta, Serpolurbis
oryzata, Cerithium stericusmuscarum, Crepidufa striolata, Bursa nane,
Hexaplex brassica, H. regius, Micanthus princeps, Thais triangularis, T.
biserialis, Acanthina brevidentata, Asciolaria granosa, Agaronia testacea,

Chiton articulatus, Pinctada mazatlanica

CRUSTACEOS: Pennaeus vannamei, Callinectes arcuatus, Panhurilus inflatus

L]

CORAL : Antipathes sp

Los estudios faunisticos que se han realizado en esta reserva natural, han sido
enfocados principalmente a los vertebrados terrestres tropicales propios de la region, a fin de
conocer el estado real que guardan las poblaciones silvestres y poder determinar las causas que
las afectan, asi como establecer el desarrollo de un plan maestro que determine los
lineamientos y acciones que requieren una reserva de tal naturaleza.

En el Anexo | (Al), se presentan lres figuras describiendo mamiferos (Al-1), algunas
aves (Al-2), anfibios y reptiles (Al-3) identificados por TIASA (1994), dentro de la superficie del
Parque Nacional. En la figura Al-1 se observa que los mas abundantes son el armadillo y el
venado en la parte noroeste y central de la poligonal del Parque, el jabali y el mapache solo en
el noroeste y los felinos al noroeste de la laguna de Chacahua. En la Figura Al-2 se puede ver

que la distribucion de las tértolas, palomas y garzas se centra en los alrededores de las lagunas,
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las aguilas y gavilanes se distribuyen en todo el Parque. En la figura Al-3 se aprecia que los
anfibios se localizan en las areas de las salineras, las iguanas, lagartijas, viboras, culebras y
tortugas terrestres se ubican en la porcién oeste y centro del Parque Nacional.

e Fauna protegida

En el Parque Nacional se registran 35 especies de fauna bajo régimen de proteccion de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-ECOL-059-986, de los cuales se describen su nombre
cientifico, nombre comin y status en la tabla lll.

Dentro del Parque Nacional se localiza la playa de San Juan Chacahua (15°58'48"N-
97°%47'21"W a 15°57'45"N-97°40'42"W) de 12.4 Km. de largo, siendo considerada una de las
cinco playas mas importantes de anidacién de tortugas en el Estado. A ella arriban las especies
Lepidochelys olivacea (Golfina), Dermochelys coriacea (Laud) y Chelonia agassizi (Prieta),
especies protegidas desde mayo de 1990.

e [ctiofauna lagunar.

Las comunidades ictioplanctonicas varian en su composicién y abundancia relativa de
especies debido a las condiciones hidrologicas del sistema y asociados también a las estaciones
del afio, que propician la fluctuacién de los parametros fisicos-quimicos del agua (Martinez
1980).

Las comunidades de peces tropicales que viven donde hay grandes fluctuaciones en el
medio ambiente como en estas lagunas costeras, son constituidas por relativamente pocas
especies y cuyos depredadores actGan como pioneros, con ciclos de vida cortos y rapidas
respuestas a las fluctuaciones de nutrientes, con tasas de crecimiento rapido (Zarate, 1985).
Durante el estudio realizado por Fuentes ef al (1991), elaboraron un listado ictiofaunistico que
comprende un total de 17 familias, 23 géneros, 27 especies y 6120 individuos, de las cuales, las
especies de mayor abundancia fueron Diapferus peruvianos, Centropomus robalito y Anchovia
macrolepidota.

El mismo autor menciona que en el sistema lagunar Chacahua-Pastoria se pueden

clasificar los peces de acuerdo a la interrelacion con el sistema:

Estenohalinos-Eurihalinos: Los peces marinos visitantes ocasionales, como son: Trachinotus
rhodopus, Kyphosus sp., Rhiyobatos glaucostigma, Harengula thrissina, Anchoa arenicola, A.

exigua, Tylosurus exilis, Hemicaranx leucurus, Chaetodon humeralis.
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Tabla Ill. Fauna bajo algtn status de proteccion.

NOMBRE CIENTIFICO

NOMBRE COMUN

STATUS

Felis pardalis Tigrillo
Dermochelys coriacea Tortuga laud
Amazona orathrix Loro

Chelonia agassizi Tortuga prieta
Leptodeira annulata Mazacoa
Lepidochelys olivacea Tortuga golfina
Felis yagouaroundi Onza
Tamandua mexicana Oso colmenero
Buteogallus anthracinus Aguila negra
Buteogallus urubitinga Pajaro vaquero
Mycteria americana Garzoén

Larus heermanni Gaviota parda
Boa constrictor Culebra sorda
Ctenosaura pectinata Iguana negra
Crocodylus acutus Cocodrilo de rio
Philodactylus muralis Geko

Potos flavus Marta

Strix fulvescens Tecolote

Seiurus noveboracensis

Gorgeador charquero

Aramides cajnea

Gallinita de agua

Dryocopus lineatus

Carpintero

Hylophilus decurtatus

Huichito cabecigris

Ardea herodias

Garza gigante

Micrastur emifroquatus Guaquillo
Seiurus aurocapillus Gorgeador raicero
Penelope purpurascens Cojolite

A AV AAD|O|BAAA[P2|2|>>|2|>|>|T|U|0|T|(T|T

Odocoileus virginianus Venado cola blanca Pr
Buteo magnirostris Gavilan lagartijero Pr
Agkistrodom bilineatus Cantil Pr
Crotalus durissus Cascabel Pr
Kinosternon cruentatum Tortuga zopilote Pr
Iguana iguana Iguana verde Pr
Anas discors Cerceta azul Pr
Anas acula Pato golondrino Pr
Buteo nitidus Gavilan barrado Pr

P. Peligro de extincion

R. Raras

A. Amenazadas
Pr. Proteccion Especial
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Eurihalinos: Los peces marinos que utilizan el estuario como sitio para alimentarse. Como son:
Elops saurus, Opisthonema libertate, Pliosteostoma lutipinnis, Anchovia macrolepidota, Anchoa
panamensis, A. lucida, Arius dowii, Hyporhamphus unifasciatus, Selene Brevoortii, Centropomus
pectinatus, C. armatus, Lutjanus argentiventris, L. colorado, Pomadasis bianicki, P. leuciscus,
Micropogon altipinnis.

Estuarinos permanentes: Los peces propiamente estuarinos, como son: Lile stalifera,
Gobionellus microdon, Melanitis guatemalensis,

Estuarinos temporales: Los peces marinos que utilizan el estuario como érea de crianza, entre
ellos son: Chanos chanos, Polidactylus approximans, Oligoplites saurus, O. altus, Caranx
hippos, C. marginatus, C. caballus, Gemes cinereus, Diapterus peruvians, Eugerres lineatus,
Mugil curema, M. cephalus, Citharichthys gilberi, C. stigmeus, Achirus magzatlanus, A. zebrinus,
Sphoeroides annulatus, Centropomus undecimalis, Eucinostornus melanopterus.

Otros. Visitantes ocasionales. como Son: Cypselurus sp., Galeichthys caerulescens, Synodis

seituliceps, Chaetodipteris zonatus

5.4. PAISAJE

En base a las observaciones de campo y la calificacion preferencial de los visitantes, se
puede indicar que en el Parque existen zonas de una calidad estética tnica, con parajes que no
son comunes de observar en otras partes de México, en especial en las zonas de las lagunas,
cuya gran amplitud genera imagenes visuales de los horizontes, la existencia de islotes y
canales con bosque de mangle, crean una situacion atractiva al visitante, aunado a Ia
oportunidad de observar aves de diversas especies durante el recorrido por las lagunas.

Por otro lado, el Parque cuenta con playas de gran extension, que hrindan un ambiente
donde es posible la contemplacion de zonas vastas con cambios de tonalidades azulosas del
cielo y del mar hacia el horizonte, convirtiéndose en rojizas por el atardecer, las playas y el mar
brindan la oportunidad de baifiarse a la orilla del mar, practicar deportes como nadar, surfear,
bucear y acampar, en los sitios que indica la Figura 3.

Resultan también atractivos los terrenos donde existe todavia selva mediana
subperennifolia o lugares en donde los arboles presentan formas caprichosas; los cerros brindan
la oportunidad de tener una imagen visual mas amplia abarcando grandes extensiones del

Parque, la forma de las lagunas, de las playas, los cambios de vegetacion, etc., pues éstas son
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facilmente apreciables desde alturas menores a 100 m. sobre el nivel del mar, sobre todo en las
formaciones cerriles mejor conocidas como Cerro Hermoso, Cerro del Faro o Cerro del
Escorpién (TIASA, 1994).

5.5. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

5.5.1. Historia

El toponimico “Chacahua” es de origen prehispanico y en lengua nahuatl significa “Agua
que tiene chacales” es decir camarones, en lengua mixteca este sitio es denominado “Mini
Cano”, lo que significa “Laguna Grande”. El conocimiento de la historia de las comunidades
asentadas en el Parque y sus alrededores es dificil precisar, teniendo sélo como referencia, la
importancia de la Cultura Mixteca y Zapoteca (Sosa, 1937).

Poco se sabe de las actividades que reélizaban los mixtecos en el Sefiorio de Tututepec
y sOlo por datos proporcionados en los relatos de Bernal Diaz del Castillo, Burgoa y Antonio
Gay, se sabe que eran expertos orfebres, se dedicaban al comercio, a la pesca, a la caza, la
agricultura, exportaban en gran escala la grana del cactus y la pluma de la garza morena con la
que pagaban parte del tributo a los aztecas (Pérez, 1955).

Posteriormente, los negros se integraron a nuestro pais en la época de la conquista
espafiola, acentuandose su llegada en la etapa de colonizacion de la Nueva Espaiila, ya que
suplirian el trabajo que realizaba la poblacion indigena que habia sido casi exterminada por la
excesiva explotacibn a que eran sometidos por los encomenderos, especialmente en las
plantaciones cafetaleras, algodoneras y azucareras, asi como en las minas de oro, plata y cobre
(Sosa, 1937).

Cierto nimero de estos esclavos negros se fugaron de las plantaciones y buscaron
refugio en esta zona conocida como Costa Chica - area coslera que empieza en Huétulco,
Oaxaca y termina en Acapulco, Guerrero donde actualmente residen los amuzgos, chatinos,
mixtecos y negros-, estableciéndose en ella y formando comunidades, no solo por la familiaridad
del paisaje, sino también por la proteccion que ofrecia este lugar poco explorado. Chacahua es
una comunidad de pescadores con poblacion “morena” predominantemente (en toda la Costa
Chica a los negros se les conoce como “morenos”). Entre los costefios hay morenos y
“morados”, que tienen la piel mas oscura. Los morenos se ufanan de tener la piel mas clara y
salvo esto, no existe discriminacion por el color.

El puerto de Chacahua fue habilitado por el gobierno virreinal para el trafico de
cabotaje, y se utilizd para dar salida a los productos de la region (cacao y algodén
principalmente), todavia funcionales en las primeras décadas de nuestra vida independiente
hasta que fue clausurado en el afo de 1870. En la época independiente a los “morenos” se les
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reconocio la ciudadania a la par de los criollos, mestizos e indigenas, otorgandoles el derecho
de posesion de la tierra. Actualmente se dedican al trabajo agricola y los que viven en
comunidades costeras se dedican a la pesca (Pérez, 1955).

La historia reciente de los asentamientos humanos de la regién de la Laguna de
Chacahua se ha escrito con la migracién de la poblacién con origenes en los Estados de
Guerrero y Oaxaca. El primer asentamiento se di6 en lo que ahora es Chacahua, posteriormente
fue “La Gria", que durante el tiempo del crecimiento algodonero de los afios treinta se habilité
como puerto para la introduccion de maquinaria para despepitar.

De lo descrito anteriormente, podemos englobar que a lo largo de su historia el Parque
ha sufrido diversos tipos de aprovechamiento, que corresponde a tres etapas, 1) Anterior a la
Colonia, en la que supone que los recursos utilizados eran fundamentalmente de la Laguna y el
mar (camarén, plumaje de aves, parpura del caracol, etc.); 2) después de la Colonia, los
asentamientos humanos (negros y mixtecos) antecesores de los actuales pobladores,
desarrollaban actividades de pesca para autoconsumo, y 3) la tltima etapa, mucho mas reciente
y que coincide aproximadamente con la apertura de la carretera de la costa del pacifico
oaxaquefio, gener6 un aumento subito de pobladores que cultiva la tierra con especies inducidas
y aprovecha los recursos maderables y faunisticos.

5.5.2. Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacion de 1990, en la regién de la Costa e Istmo existen
cerca de 35,000 habitantes asentados en mas de 50 localidades de reciente formacion,
principalmente a lo largo del litoral. Chacahua la mas antigua, se fundé hace unos 200 afios. La
mayoria de estas localidades tienen menos de 1,000 habitantes y carecen de infraestructura
basica y de servicios comunitarios, las viviendas son extremadamente precarias, la mayor parte
estan fabricadas con materiales de la region, esto es, madera de mangle y palma, generalmente
constan de una sola pieza y un anexo que se usa como cocina.

Se reconocen cuatro comunidades asentadas dentro del Parque, (las cuales no se
mencionan por sus nombres en el Decreto): El Azufre, El Zapotalito, La Gria y Chacahua,
aungue equivocadamente se da el nombre de La Gria porque al momento del Decreto sélo
existia una pequeiia comunidad de 50 gentes, precisamente la que le da el nombre de
Chacahua.

De la fecha del Decreto a la actualidad han ido creciendo los asentamientos humanos
existentes, en la primera mitad de la década de los ochentas se cre6 el caserio denominado El
Corral, haciendo un total de 5 comunidades. Ademas, en las inmediaciones del Parque se
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encuentran otros asentamientos que de una manera u otra hacen uso del mismo, ellos son: La
Vega, la Pastoria, El Lagartero, Cerro Hermoso y Copalita.

De acuerdo a los censos generales de poblacion y vivienda de 1950 a 1990, éstas
comunidades tuvieron un acelerado crecimiento de la poblacién, cuya tasa media anual de
crecimiento en el periodo 50-80 fue superior al 20% y entre 1980-1995 fue de 137% (Tabla IV).

Estas comunidades han presentado un alto indice de crecimiento (10% anual para 1962)
siendo que el promedio nacional era de 3%. Para 1980 era de 6.9% en que habia 11.2

habitantes por km.2 y se calcula que para el afio 2000 ser4n de 35 habitantes por km.2. Debido
a la falta de médicos en el lugar, se tiene una alta mortalidad infantil.

El acelerado crecimiento de la poblacion, cuya tasa media anual de crecimiento en el
periodo 70-90 fue superior al 20%, asi como su asentamiento desordenado y sus requerimientos
para subsistir, han perturbado considerablemente los ecosistemas poniendo en riesgo sus
propias perspectivas de desarrollo y la sobrevivencia de las especies més importantes de
especies animales y vegetales.

TABLA V. Poblacién que habita en el Parque Nacional.

DECADA
COMUNIDAD 50 60 70 80 90 95
EL AZUFRE 1/781 1/858 320
CHACAHUA 55 93 1/302 2/781 2/858 644
LA GRUA 926
EL CORRAL 51 2/302 3/781 3/858 87
ZAPOTALITO 4/781 4/858 829
TOTAL 55 144 302 781 858 2,806

De estos asentamientos tenemos los datos que se presentan en la Tabla V, que describe

los rasgos mas importantes en cuanto al desarrollo educativo de la poblacion de estas
comunidades. De lo cual cabe hacer la aclaracién que en la reserva existen 3 escuelas, una con
5y otra con 3 grados de enseiianza primaria ademas de una telesecundaria, lo cual contribuye a
disminuir la eficiencia educativa.
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5.5.3. Desarrollo urbano

De acuerdo al estudio de SEDESOL (1993), previo al establecimiento de la Red de
Abasto Comunitario, se identificd que la localidad no tiene manzanas definidas, los lotes son
bastante irregulares en sus dimensiones, las viviendas utilizan areas que van desde 150 a 500
m? con anexos de huertos o corral de ganado y que debido al tipo de material con que
construyen sus casas, tienen que reponerias con regular frecuencia, lo cual les permite
instalarse donde mas les convenga.

En Zapotalito el alumbrado publico s6lo cubre un 20% aproximadamente y funciona en
pésimas condiciones, la mayor parte del alumbrado se ubica en calles cercanas a la laguna.

En las localidades no existe drenaje, la mayoria de las viviendas no cuentan con ningdn
tipo de sistema sanitario por lo que la defecacién es al aire libre, el agua que se ocupa es tirada
al exterior de las viviendas proporcionando un alto indice de contaminacion a la laguna y el
suelo. En Zapotalito sélo seis viviendas cuentan con letrinas rdsticas.

Las caracteristicas mas importantes de las viviendas se describen en la Tabla VI. Donde
se puede que observar las poblaciones no cuentan con una red de agua potable, por lo que el
agua para consumo humano es necesario proveerla en lancha desde Chacahua o Zapotalito,
mientras que para usos secundarios, el agua se obtiene a través de pozos noria, los cuales
contienen altas cantidades de azufre.

TABLA VI. Desarrollo habitacional en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

LOCALIDADES
CARACTERISTICA EL AZUFRE I ZAPOTALITO CHACAHUA
Total de viviendas habitadas 55 162 139
Habitantes promedio por vivienda 6 5 7
Habitantes promedio por cuarto 3 3 2
Vivienda con un cuarto 13 67 25
Vivienda con dos cuartos 36 42 77
Vivienda con agua entubada 12 0 0
Vivienda con drenaje 10 3 6
Vivienda con electricidad 48 140 126
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Tabla V. Desarrollo educativo de las comunidades del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

POBLACION EDUCACION
COMUNIDAD TOTAL HOM MuJ EDAD ALFAB ANALF PRIM PRIM POST- COMENTARIO
INCOM PRIM
EL AZUFRE 320 164 156 0-5 29 56 2 Area reconocida como
conflictiva que origina
6-14 63 32 problemas entre las
15 87 63 comunidades
ZAPOTALITO 829 435 324 0-5 10 15 56 187 25 Venta y apropiacién ilegal de
terrenocs
6-14 177 54
+15 266 122
CHACAHUA 644 325 319 0-5 11 14 49 107 56 Réapido crecimiento
poblacional
6-14 149 32
+15 216 125

HOM: HOMBRES; MUJ: MUJERES; ALF.ALFABETAS; ANALF: ANALFABETAS;
PRIM:PRIMARIA COMPLETA; PRIM. INCOM: PRIMARIA INCOMPLETA,; POST-PRIM: POST-PRIMARIA
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5.5.4, Infraestructura

e Transporte

Los habitantes de la Gria, Chacahua y El Corral se transportan continuamente a
Zapotalito a través de una lancha de motor que realiza el traslado en un tiempo de 35 a 40
minutos con tarifas de $7.00 en colectivo y $80.00 viaje especial, en Zapotalito existe un taxi
colectivo que traslada a Rio Grande o Santa Rosa o San José del Progreso de donde se puede
uno transportar a Puerto Escondido o Pinotepa Nacional.

La otra forma de viajar a estos lugares es a través de camionetas que salen a San José
del Progreso via El Azufre y Charco Redondo, recorriendo 31 km. por terraceria y
preferentemente en tiempo de secas ya que en temporada de lluvias es poco transitable. De la
misma manera, se cuenta con otra ruta que va de Chacahua a La Graa en lancha, con tiempo
aproximado de 3 a 5 minutos y con tarifa de $3.00. Con lo que respecta al Parque, se tienen los
accesos descritos en la Tabla VIl que muestra el tipo y la longitud de los mismos.

TABLA VII. Vialidad terrestre en el Parque Nacional ‘Lagunas de Chacahua”

TIPO DE CAMING ____ ] __LONGITUD (Km)_ I
Carretera pavimentada 0.1685
Caminos transitables en época de secas 31.53
Caminos transitables todo el aiio 27.33
Veredas 13.70
TOTAL 712.74

(Tomado de TIASA, 1994)

e Salud

Solo en Chacahua se cuenta con una casa de salud que no satisface las necesidades de
la poblacién por falta de personal médico ya que esta es atendida por una auxiliar de
enfermeria. Para cubrir esta demanda la comunidad acude a la clinica de Rio Grande o Puerto
Escondido.

e Telecomunicaciones
En el Parque Nacional, sdlo en Chacahua y en Zapotalito existe el servicio de un
teléfono de larga distancia, no existiendo servicio de correos o de telégrafos. En Punta Galera

existe un faro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la navegacion.
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e Recreacion

Existen carencias en infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas ya que
solo Chacahua cuenta con una cancha de basquetbol y una de fithol improvisada y mal
orientada.

e Seguridad
No existen instalaciones de tipo administrativo para las Agencias Municipales salvo
Zapotalito, originando que el Agente de Policia local funja su responsabilidad en su domicilio.

e  Estructura urbana

No existe un trazo urbano definido ya que los asentamientos se han ubicado de acuerdo
a las necesidades del habitante, existiendo viviendas dentro de los derechos de un arroyo que
se puede considerar como calle.

5.5.5. Actividades socioecon6micas

e Organizacién social
Dentro de la estructura social del Parque, nos encontramos con algunos elementos de
organizacion formal, es decir, aquellos que tienen sus registros ante las autoridades
competentes de cada lugar y que son los siguientes:
e Sociedades de padres de familia,

e Autoridades municipales, que se han dado a la practica de extender permisos para el
ingreso y asentamiento de personas en la Zona,

e Partidos politicos,
e Organizaciones religiosas,
e Cooperativas pesqueras.

e Los agentes externos (empleados de la Secretaria de Marina, del Instituto Nacional
Indigenista, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y Secretaria de
Desarrollo Social, ademas de los maestros).

Por otro lado se identifican otros elementos que por las actividades o funciones que
desempeiian, afectan de diversas maneras la estructura social del area, en el sentido que no

forman parte de alguna organizacién formal:

e Comerciantes (sin importar su religion),

e Intermediarios, (acaparadores locales y regionales),
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e Patrones (dueiios de algun modo de produccién)

o Los pescadores eventuales y los permanentes,
e Parteras.

e Actividades productivas

Aunque la principal actividad econémica contintia siendo la pesca riberefia practicada
con atarrayas, chinchorros y trasmallo por parte de los pobladores locales, la afluencia de
nuevos pobladores ha estado acompaiiada por invasiones para emprender el cultivo de
productos como el limé6n, ajonjoli, frutas tropicales y la obtenci6n de copra, lo cual implica la
sustitucion de vegetacién natural (Figura 4)

Otras actividades que realizan son la fruticultura, el pastoreo extensivo, la caceria y
captura de fauna silvestre, la recoleccién de cogollo de palma real, el transporte de pasajeros, la
recoleccién de huevos de tortuga y cangrejos, la matanza de tortuga marina, la explotacién de
sal y el aprovechamiento de madera; todo ello a baja escala y para autoconsumo, excepto la
captura de fauna silvestre y la recoleccién de huevos de tortuga que regularmente son vendidos
a personas ajenas al Parque que se dedican al trafico de éstos recursos.

El valor de Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario es en su totalidad resultado de
las aclividades de pesca (PEA 91%) asi como agropecuarias (PEA 2%), no exisle PIB del sector
secundario, mientras que en el sector terciario (preparacion de alimentos, alojamiento, comercio
y transporte) la PEA es de poco més del 50% del promedio nacional (SEDESOL, 1993).

Al respecto, SEDESOL (1993) obtuvo informacion ocupacional de la poblacién, misma
que se presenta en la Tabla VIIl, donde se observa que sélo el 47.5% de la poblacién en edad
de trabajar en promedio tiene un ingreso fijo, el 9.5% tiene ingresos esporadicos y el 43% no
trabaja. Es por ello que la poblacion generadora de recursos es baja, pero esta situacion se ve
atenuada con el hecho de que la mayoria de la produccion es para autoconsumo,
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TABLA VIIl. Actividades socioeconomicas desarrolladas en el Parque Nacional “Lagunas de

Chacahua”.
COMUNIDAD
CARACTERISTICA EL AZUFRE CHACAHUA ZAPOTALITO
Poblacién econémicamente activa 78 226 255
Poblaci6én econémicamente inactiva 111 122 197
Poblaclén ocupada 78 169 223
Sector primario 75 138 173
Sector secundario 0 3 4
Sector terclario 3 25 26
Actividad principal Agricultura Pesca Pesca
Namero de embarcaciones 20 75 50
Especies pesqueras mojarra de rio, malacate y carpa y pijolin camardén, mojarra, pargo
pijolin y huachinango
Destino de la produccién Autoconsumo y mercado | Autoconsumo y mercado | Autoconsumo y mercado
regional regional regional

5.6. OBRAS Y PROYECTOS

Como resultado de la administracion de las diferentes dependencias y la participacién de
otras instituciones relacionadas con el desarrollo econémico de la regién, se han realizado
diversas obras y proyectos que pretenden brindar una mejor calidad de vida de los habitantes
del Parque. Entre ellas destacan el fomento a las actividades productivas, la proteccion de
algunos de sus recursos faunisticos, la construccion de obras para la rehabilitacion del sistema
lagunar, etc., que se describen a continuacion.

5.6.1. OBRAS

A. Equipamiento para vigilancia y conservacion.

El proposito de este proyecto fue la dotacion de los recursos materiales, humanos y
financieros béasicos para el adecuado funcionamiento del Parque Nacional, esto es, personal,
casetas de vigilancia, accesos, vehiculos, equipo para residencia de los guardaparques, casa
para atencién de turistas, etc.

Como resultado de este proyecto se tiene lo siguiente:

e Una caseta de vigilancia en Charco Redondo con barra de acceso (destruida), sin

mobiliario, en regular estado.
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e Una caseta de vigilancia en Zapotalito con barra de acceso (no funciona), sin mobiliario,
en regular estado.

e Una caseta de vigilancia en La Pastoria sin mobiliario, en buen estado.
e Una caseta de vigilancia en La Consentida que fue saqueada, en regular estado.

e Diez cabaiias, siete en buen estado, tres no terminadas y actualmente semidestruidas.
Cuentan con agua corriente, sanitarios.

e Una casa de visitantes no concluida (obra negra).
e Un faro en Punta Galera (SEDUE, 1984)
e 10 téenicos, de los cuales solo restan 5, el resto fue transferido a otros estados.

e Apoyo de una partida de marinos, con destacamento en la comunidad de La Grua, y
destinados para la vigilancia de la zona costera.

B. Conservacién de cocodrilos.

El objetivo de esta unidad es implementar estrategias para la proteccion, conservacion e
investigacion de especies en peligro de extincion en el Parque Nacional "Lagunas de
Chacahua", particularmente el cocodrilo de rio Crocodylus acutus.

De ello se tiene como resultado que actualmente se opera una Unidad de Desarrollo y
Rescate de Especies en Riesgo (UDERER), mejor conocido como cocodrilario, el cual consta
de:

e Una superficie de 3,000 m’ donde se construyeron 17 Piletas para crias, juveniles,
adultos, 1 pequefio laboratorio fuera de uso por falta de equipo, 1 oficina, 1 pequefia
bodega, 1 baiio completo y 2 pozos para suministro de agua (su capacidad es minima y
con alto contenido de azufre).

o Como extension, se cuenta con el semi-cautiverio, que comprende aproximadamente 4

has., dentro de las cuales se localiza un pequefio estero.

A la fecha han sido transferidos para repoblacion mas de 100 organismos a otros
centros de investigacion en el pais, durante el dltimo de periodo de reproduccién (1995), se han
obtenido 40 crias reproducidas en cautiverio y se han capturado dos adultos de Crocodylus

moreletfi que es una especie que fue introducida en el Parque hace 15 afios (SEDESOL, 1995)
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C. Construccion de la Presa Derivadora Rio Verde.

El objetivo de este proyecto fué construir una estructura contenedora que a su vez
regulara los desbordamientos del Rio Verde, que generaba grandes pérdidas de la produccion
de la unidad de riego que colinda con las riberas del rio.

Se tuvo como resultado que la Comision Nacional del Agua construyé una presa
derivadora para controlar y regular el flujo del Rio Verde, actualmente esta obra permite que
dichos terrenos sean de riego y que su productividad se vea incrementada (CNA, 1993).

D. Apenrtura de la bocabarra de Chacahua.

Tuvo como popdsito dragar la bocabarra para permitir la circulacién y renovacion del
volumen de agua de la Laguna de Chacahua, que se ha visto afectada en la profundidad y en su
productividad por el proceso de asolve del sistema lagunar Chacahua-Pastoria.

Este proyecto tuvo como resultado que durante el periodo de 1987 a 1988 se realizaron
intentos por mantener abierta la bocabarra de la laguna de Chacahua mediante el dragado de
490 metros, pudiendo establecer comunicacion de la laguna con el mar; 48 horas mas tarde, el
mar azolvé nuevamente el canal. En este lapso de tiempo en que estuvo abierta la bocabarra,
se ohservé la entrada de una gran cantidad de larvas de camaron, por lo que decidieron dragar
continuamente, logrando otros dos dragados de una distancia de 300 metros.

Posteriormente, durante 1988 y 1989 se realizaron labores de dragado en una distancia
de 850 metros de largo por 36 m. de ancho y 2.5 m. de profundidad. A fines de 1989, por
compromisos con las comunidades pescadoras se construyeron dos espigones de bolsacreto,
que no fueron debidamente planeados y que provocaron un asolve permanente de la bocabarra
de Chacahua al permitir la acumulacién de sedimento (SEDUE, 1990).

E. Red de Abasto.

Con el objetivo de abastecer de productos basicos industrializados a las comunidades
marginadas del Estado, se promovio el establecimiento de tres tiendas de abasto comunitario en
las poblaciones de Zapotalito, Chacahua y el Azufre, cuya operacion y administracion se dejaria
a cargo de los grupos de mujeres organizadas.

Se tuvo como resultado que en el afio de 1992 se inicié un programa de desarrollo de
las comunidades asentadas en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”, a través del cual se
instrumentd una red de abasto comunitario que contempl6 el establecimiento de tres tiendas de
abasto comunitario en las comunidades de Zapotalito, Chacahua y el Azufre. En la comunidad
de El Azufre las mujeres se constituyeron como grupo “La mujer pescadora” en el afio de 1990,
con un total de 60 integrantes, en Zapotalito el grupo “Articulo 27" se constituyé en 1991 con 56

socias y en el mismo aifio en Chacahua se constituyé el grupo “Mujeres organizadas de
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Chacahua” con un total de 66 socias. Los tres grupos recibieron apoyo econdémico por el
Programa de Desarrollo Pesquero a cargo del Instituto Nacional Indigenista y por el Programa
Mundial de Alimentos.

De lo anterior se observa que se trata de grupos con una incipiente organizacion, unidos
basicamente por la necesidad de contar con recursos, donde se detecté una total disposicién
para avanzar en sus procesos de organizacion. Este proyecto se planteé en beneficio directo de
400 familias e indirecto para unas 600 mas dedicadas principalmente a la explotacion pesquera
y a la produccién agricola de subsistencia, donde las mujeres de éstas comunidades se dedican
a la comercializacién del camarén y pescado, actividad que ejercen en forma individual, como
ellos destacan: “es una actividad que siempre hemos realizado, desde que éramos nifias, por lo
que tenemos conocimiento de la regién, del mercado, de los proveedores, de la manera en que
se procura el camaroén y el pescado” (SEDESOL, 1994).

F. Programa de conservacién de tortugas marinas.

Ya que una de las mas importantes playas del pais para el anidamiento de dos especies
de tortugas marinas (Lepidochelys olivacea y Dermochelys coriacea), se ubica dentro del Parque
Nacional "Lagunas de Chacahua", surgié la necesidad de estudiar y disefiar estrategias de
conservacion y proteccion de este quelonio, que durante muchos afios fue explotado
comercialmente sin medida, a tal grado de llevarlo a punto de extinguirse

Actualmente, este programa cuenta con un coordinador, un técnico especializado y un
auxiliar técnico. Como equipo de apoyo tienen una camioneta, dos cuatrimotos, un corral de
incubacion, material de marcado y material audiovisual de educacion ambiental. Como
resultados de este programa se ha apreciado la recuperacion de la poblacion de Lepidochelys
olivacea (tortuga golfina), sin embargo la poblacion de Dermochelys coriacea (tortuga laid) ha
manifestado un comportamiento negativo.

En la temporada de 1994, para la tortuga golfina se registraron 6,030 nidos, de las
cuales se protegieron 2,350; se tuvo un 41.12% de eclosion de un total de 176,499 huevos
liberando 72,592 crias. La tortuga laid registré 196 nidos, de las cuales se protegieron 140; se
tuvo un porcentaje de eclosion de 56.30% de un total de 5,166 huevos liberando 2210 crias.
Para la tortuga prieta se registré un nido, la cual fue protegida; se tuvo un 72.0% de eclosién de
un total de 50 huevos liberando 36 crias (INE, 1994).

G. Reproduccion y crianza de iguanas en cautiverio.
Con el objetivo de desarrollar investigacion en el manejo de reptiles se pretendieron
realizar ensayos para reproducir y criar las especies Iguana iguana y Clenosaura peclinata en

cautiverio, con la finalidad de que puedan ser producidas para su comercializacion por las
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comunidades de la regién, que son muy afectas a su consumo a pesar de que esta especie es
protegida por la Ley.

Obteniendose como resultados la metodologia y una estrategia general para la
incubacion de huevos extraidos de hembras gravidas de las especies Iguana iguana (iguana
verde) y Ctenosaura pectinata (iguana negra) y el mantenimiento de las crias eclosionadas
obteniendo como resultado un 55% de avivamiento. (SEDESOL, 1995).

H. Apertura del camino para la construccion de escolleras de roca y dragado de la
bocabarra de Chacahua.

Esta obra contempla la rehabilitacion del camino vecinal que permitiera el acceso
permanente a Chacahua, formando parte del proyecto “Apertura de la bocabarra de Chacahua y
construccién de escolleras de roca”, que contempla la construccién de tres escolleras en las
proximidades de las bocabarras del sistema lagunar; el dragado de las bocabarras de Chacahua
y de Cerro Hermoso, teniendo como objetivos lograr la estabilizacién de dicho canal y dotar al
sistema lagunar de una infraestructura maritima costera que favoreciera a la hidrodinamica
interior a través del intercambio del agua entre el mar y la laguna, propiciando con esto una
mejoria en las condiciones ambientales del sistema, como la calidad de agua y potencial
biolégico-pesquero, que a su vez repercutirian favorablemente en el medio socioecondmico

Este subproyecto fué financiado como parte del proyecto de rehabilitacion de la Laguna
de Chacahua que tenia un costo de mas de N$20'000,000.00 en enero de 1994, se pretendi6
financiar con aportacion tripartita por parte de SEDESOL, SEPESCA y Gobierno del Estado.
Desafortunadamente el presupuesto contemplado para este proyecto no ha sido otorgado en los
tiempos previstos, lo cual ha retrasado la obra, lograndose solamente rehabilitar el camino
vecinal que permite el acceso permanente a Chacahua (SEPESCA, 1993). El impacto mas
fuerte fue sobre una franja de tierra entre el antiguo camino y el Rio Verde que los vecinos de
Charco Redondo y El Azufre utilizaban para sus cultivos, éste fue ampliado en su anchura por
que el disefio del nuevo camino que no respet6 el antiguo trazo, lo que provocd la pérdida de la
selva mediana que en esa franja existia.

I. Construccion de dos canales de alimentacién de agua dulce de la presa derivadora Rio
Verde al sistema lagunar Chacahua-Pastoria. '

Este proyecto tuvo el objetivo de aprovisionar de agua dulce el sistema lagunar
Chacahua-Pastoria, ya que la alteracion del ciclo natural de apertura y cierre de la bocabarra de
la laguna de Chacahua, la falta de aporte de agua dulce y el aporte de sedimentos terrigenos
han ocasionado la disminucion paulatina de la productividad de la laguna.

Como resultado de este proyecto se tiene que la Comision Nacional del Agua construyo

dos canales de aprovisionamiento de agua dulce proveniente del Rio Verde y que liene como
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destino la Laguna de Chacahua y de Pastoria en los puntos Chacahua Norte y Poza del mulato,
e incrementar el potencial pesquero de este ecosistema de acuerdo a los volumenes que
determind el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM. (CNA, 1993).

J. Capacitacion en la construccion y uso de biodigestores.

Con el objetivo de evitar el grado de deterioro y contaminaciéon que sufrian los cuerpos
lagunares y reducir los riesgos de contraer enfermedades gastrointestinales y/o parasitarias de
la poblacion infantil, se promovio la construccion de biodigestores como una alternativa de
disposicién de los residuos liquidos que produce la comunidad ya que este aparato reduce
anaerébicamente la carga organica de las aguas residuales.

Para lo cual, SEDESOL construy6 2 biodigestores en la comunidad de Chacahua,
especificamente en la primaria y telesecundaria. Participaron en la construccién cuatro
profesores de la primaria y al director de |a telesecundaria, ademas de los nifios y jovenes de los
diferentes grados més cinco adultos que colaboraron con su mano de obra. (SEDESOL, 1995).

K. Capacitacion en la construccion y uso de sanitarios ecolégicos normalizados.

Con la finalidad de brindar una alternativa para evitar el fecalismo al aire libre y la serie
de problemas de contaminacion y enfermedades gastrointestinales que esa practica conlleva, se
promovid la construccion de sanitarios secos, en el cual se ahorra agua y se obtiene abono
organico.

Fue construido un sanitario seco normalizado para la comunidad de La Graa, ubicandolo
a un lado de la cancha de basquetbol, con el propdsito de servir como unidad demostrativa para
que la poblacién pudiera probar su efectividad y la viabilidad de construirlo en sus viviendas.
(SEDESOL, 1995).

5.6.2. PROYECTOS

A continuacién se describen los proyectos que solamente representaron la elaboracion

de un estudio.

a. Construccion del Centro de Acopio de la Unidad Microrregional Pesquera.

Para facilitar las acciones de organizacion y control de las actividades de pesca de los
grupos organizados, la entonces Secretaria de Pesca organizo la costa oaxaquefia en Micro
Regiones Pesqueras, donde se instalarian centros de acopio de productos marinos, que seria
apoyado por un proyecto de comercializacion de los mismos. Dicho proyecto consiste en la
dotacion de un cuarto frio, vehiculos con refrigeracion y un pequefio muelle de atraco para

embarcaciones menores
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Teniendo como resultado que este importante proyecto adoleci6 de diversos
inconvenientes, uno de los mas importantes fue querer instalarlo en terrenos del Parque sin
cubrir los requerimientos establecidos por ley, ya que no fue presentada la Manifestacion de
Impacto Ambiental correspondiente, ademas de que afectaba vegetacién de mangle que son
especies bajo status de proteccion segtin la NOM-059-ECOL-1994 (SEDESOL, 1995)

b. Modelo matemdético.

Este proyecto tuvo como objetivo elaborar un programa que realice simulaciones
mateméticas de las corrientes generadas con el aporte de diferentes voliimenes de agua dulce,
lo cual permitiria a la Comisién Nacional del Agua determinar las cantidades que abrian de
aportar a través de los canales de alimentacién de agua dulce provenientes del Rio Verde y
solucionar el problema de eutroficacion del sistema lagunar. Fué realizado por el Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia de la Universidad Nacional Auténoma de México

Teniendo como resultado la elaboracién de un programa que realiza simulaciones
mateméticas de las corrientes generadas en el sistema lagunar, determinando que en la parte

norte de las Lagunas de Chacahua y Pastoria debian de aportarse volumenes de 8.5 y 4.5 m3/s
respectivamente y permitiendo que se generen corrientes internas que permitan sanear las
aguas estancadas. (Salas de Ledn, 1993).

¢. Programa de desincorporacion de las localidades urbanas del drea del Parque Nacional
"Lagunas de Chacahua”.

Este trabajo tuvo como propésito plantear un esquema de urbanizacion de las
comunidades asentadas dentro del Parque (Zapotalito, EI Corral, Chacahua, La Grua y El
Azufre), para definir los limites de la comunidad y desincorporar esos terrenos de la superficie
total decretada para el Parque en 1937

De su ejecucion se obtuvo un proyecto de urbanizacion de las comunidades asentadas
dentro del Parque (Zapotalito, El Corral, Chacahua, La Graa y E| Azufre), trazando las calles,
definiendo tamafios de las manzanas y definiendo la poligonal de la comunidades. También, se
realizaron las propuestas de decretos para desincorporar a las comunidades de la superficie
total del Parque (COPLA, 1994).

d. Plan de Manejo Integral del Parque Nacional "Lagunas de Chacahua".

Con el objetivo de realizar un diagnoéstico y caracterizacion de los recursos silvicolas del
Parque a fin de plantear las estrategias de manejo necesarias que aseguraran la proteccion,
conservacion, recuperacion, aprovechamiento y fomento de los recursos naturales terrestres se

contrato la elaboracion de un programa de manejo para el Parque Nacional.
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Este estudio tuvo como resultado el diagndstico y caracterizacion de la situacién social,
silvicola y ecol6gica del Parque Nacional (Figura 5). Asimismo, presenta un Programa de
Manejo Integral que plantea alternativas de usos y manejo de las 4reas identificadas a través de
acciones de proteccion, conservacion, recuperacion, aprovechamiento y fomento de los
recursos naturales terrestres del Parque, y que se describe brevemente a continuacién:

1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL s Areas de conservacion
o Areas recuperacién
reas con usos antropogeénicos

2. CONSERVACION Y PROTECCION e Vigilancia
o Educacién y divulgacién
Proteccién y conservacién

3. RESTAURACION Y FOMENTO ¢ Recoleccién de germoplasma de las especies nativas
o Reforestacion de dreas perturbadas
Establecimiento de sistemas agroforestales

4. RECREACION o Informacién basica
o Afluencia de visitantes
o Actividades que desarrolla el visitante
e Senderos ecoldgicos
e Miradores y visitas de observacién
» Estacionamiento
e Seflalamientos

5. ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO

Actividades de administracion
Personal de apoyo
Reglamento

Prohibiciones y sanciones

Divide el Parque Nacional en 19 zonas basado en el uso actual y potencial
del suelo, con el propésito de planificar las actividades a realizar dentro del
Parque

6. PROPUESTA DE ZONIFICACION

La propuesta de zonificacion plantea la division del Parque en las diferentes zonas de
acuerdo a la Tabla IX y que se represenla en la Figura 6 (TIASA, 1994),

e. Informe de la situacion del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”

Con el objetivo de actualizar los datos de uso del suelo que realizd TIASA en 1994, se
contralé a una organizacion no gubernamental (Sociedad para el estudio de los Recursos
Bitticos de Oaxaca) su realizacion.

Teniendo como resultado un mapa que describe algunos tipos de vegetacion donde se
identifica el crecimiento de la zona utilizada para cultivos en la parte noroeste de la Laguna de
Pastoria y proxima al canal entre Chacahua y Pastoria, y en Zapotalito. También se identifica el
incremento del 4rea de pastizales para ganado (Figura 7). En Cerro Hermoso las partes bajas se
han utilizado para pastizal. Al Este y Norte de la Laguna de Chacahua se han incrementado la
superficie de salineras (SERBO, 1996).
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TABLA IX. Propuestas de zonificacion segin TIASA (1994).

ZONA CARACTERISTICA SUPERFICIE RECOMENDACION
CONSERVACION 1. Perturbacién incipiente 496.37 ha Vigilancia
2. Perturbacion incipiente 3065.51 ha Prohibicién de ganaderia
y flora amenazada extensiva
3. Sin perturbacién 4,081.14 ha Ninguna
4.  Sin perturbacion y 241.14 ha Ninguna
fauna en peligro de
extincion
5. Sin perturbacién, flora 2,649.77 ha Ninguna
amenazada y bajo
proteccion especial
8.  Sin perturbacién y flora 0.28 ha Ninguna
y fauna bajo estatus de
proteccion
7. Vegelacién secundaria 136.32 ha Ninguna
8. Vegetacién secundaria 29774 ha Ninguna
y flora amenazada
RECUPERACION 9. Cuerpos de agua 533.5 ha Ninguna
10. Pastizales 45.28 ha Reforestacion de especies
nativas
11. Mangle 1,466.8 ha Apertura de la bocabarra
Usos 12. agricultura de temporal 144.06 ha Sistemas agroforestales
ANTROPOGENICOS
13. agricultura y flora 465.93 ha Sistemas agroforestales
amenazada
14. Cultivos perennes 236.32 ha Cerca viva
15. Cultivos perennes y 184.27 ha Prohibir ganaderia
flora amenazada
16. Zonas urbanas 51.32 ha Huertos familiares
17 Zonas urbanas y flora 11.36 ha Ninguna
bajo proteccién
especial
18. Pastizales inducidos 25.29 ha Cerca viva forrajera y
maderable, sistemas
agroforestales
19.  Sin modificacién con 42.29 ha Sistemas agroforestales

pastizales y flora
amenazada
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VI. METODOLOGIA

A partir del esquema metodoldgico descrito en el Manual de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio propuesto por SEDUE en 1988, el presente trabajo retoma algunas de las etapas
contempladas a fin de cumplir con los objetivos propios, esto es, define un marco méas accesible
hacia un anélisis de las acciones que las autoridades gubernamentales han desarrollado con el
fin de resolver la problemética identificada. Partiendo de ello se plante6 el siguiente esquema
metodoldgico (Figura 8).

6.1. DOCUMENTACION

En esta fase se recopil6 y organizé la informacién disponible de las obras, proyectos,
investigaciones, acciones, propuestas y antecedentes con que contaban las dependencias del
sector publico que intervienen o intervinieron en algiin momento en el Parque Nacional, esto es,
la Secretaria de Desarrollo Social, la Comision Nacional del Agua, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el Instituto Nacional de Ecologia, el Instituto Nacional
Indigenista, el Centro de Investigaciones para el Desarrolio Regional Integral-Oaxaca del
Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Documentacion de la Escuela de Hidrobiologia de la
Universidad Autonoma Metropolitana, el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la
Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad del Mar. Asimismo, las entrevistas
realizadas a las autoridades comunales y agentes municipales de las comunidades y las visitas
de trabajo que el autor debia realizar como responsable de la zona.

6.2. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO

e Descripcion

Del material obtenido se procedid a delimitar la zona de estudio, se describieron los
factores ambientales (geomorfologia, clima, hidrologia, vegetacion, fauna), los factores sociales
(dinamica poblacional, desarrollo urbano), los factores econémicos (infraestructura, actividades
econémicas) y los factores culturales (antecedentes historicos, organizacion social), a fin de
tener la vision general de los recursos con los que cuenta el Parque asi como de los actores que
interactuan en él.

e Diagndstico

A. Ambiental

Posteriormente se procedio a identificar la problematica ambiental en base a las
observaciones descritas por los diferentes autores y que fueron considerados como importantes
por la repercusion en el ambiente que éstos pudiesen causar por ejemplo :
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DOCUMENTACION
Gobierno Federal
Gobierno Estatai
Centros de Investigacién
Centros de Educacion Superior

Comunidades involucradas

-

EVALUACION DE PROYECTOS

Matrices de impacto ambiental
Evaluacion por criterios

DIAGNOSTICO
Uso del suelo
Recursos naturales
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Desarrollo administrativo
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Social
Econémica
Cuitural
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Fase organizativa
Fase descriptiva
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Fase de pronéstico
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Fase de ejecuci'on

SITUACION ACTUAL DEL PARQUE

NACIONAL “LAGUNAS DE CHACAHUA”

Recomendaciones para el manegjo
del parque
Planteamiento

Organizacion
Desarrollo
Acciones complementarias

Responsables

FIGURA 8. Esquema metodolégico general.

46




e Calidad del agua

e Uso inadecuado del suelo

e Generacion de residuos solidos

e Disminucion o extincion de especies de flora y fauna

e Modificacion y deterioro del paisaje

e Deterioro de 4reas y patrimonio naturales

e Sobre-explotacién y subutilizacion de recursos naturales

e Desforestacion

B. Obras y Proyectos

B.1. Evaluacién por matrices de impacto ambiental.
Con el propodsito de definir el grado de impacto positivo o negativo de las obras que las

diferentes instituciones han ejecutado, se realiz6 un anélisis de éstos impactos mediante el uso
de matrices método de Leopold (Vazquez y Valdéz, 1994). Aunque esta metodologia ha sido
desarrollada para identificar repercusiones que provocara una obra o accion futura, se aplica en
este caso para determinar los impactos generados, permitiéndonos una evaluacién mas
aproximada a la real. Esta metodologia aplica una matriz de evaluacion de impactos
ambientales en la que se ubican en las columnas a los proyectos que representaron una obra o
accion, mientras que en los renglones se describen las caracteristicas ambientales considerando
las fisicas, bioldgicas y factores culturales.

Posteriormente, a cada obra (columna) se le definen dos subcolumnas, donde se
asignara el Valor y el Peso de la interaccién de los factores fisicos, biol6gicos y culturales con
las obras generadores de impacto, permitiendo identificar con claridad cuales son las de mayor
impacto y especificamente sobre que factores estan ejerciendo mayor presion.

Se inicia la evaluacion a través de la asignacion de una cifra que varia en un rango de
cantidades positivas y negativas de acuerdo al impacto generado por la accién descrita. Esta
cifra debe ser determinada por un grupo de especialistas en areas ambientales, sociales,
economicas y tecnoldgicas conocedores de la problemética a tratar. Sin embargo, el presente
trabajo es un ejercicio personal que aplica la experiencia y el estrecho contacto que el evaluador
ha tenido con el sitio, donde se procura ser lo mas objetivo posible.

De esta manera, al efecto que un determinado proyecto ha tenido sobre la caracteristica
ambiental del Parque se le asign6 un valor entre +5 que es un maximo efecto benéfico y -5 para
un maximo efecto adverso, donde el cero representa ningin impacto. Posteriormente, se
definen valores de 1 6 2 de acuerdo al peso de la relacion que existe entre la caracteristica

ambiental y la obra. El producto de Valor por Peso, da las sumatorias totales por proyecto y por
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caracteristica ambiental que se representa en las columnas “X" vertical y horizontal. Asimismo
se identifican los valores positivos y negativos obtenidos, lo cual nos muestra el nivel de
impacto que tuvo el proyecto. La sumatoria de la columna “¥” y la sumatoria de la fila 3"
debera ser la misma cantidad y que aparece en la celda de interseccion ambas, con lo que se
verifican los célculos realizados en columnas y filas.

Posteriormente, se realiz6 el anélisis de los resultados obtenidos en la matriz de impacto
ambiental, para determinar el grado de impacto ocasionado por las actividades humanas en el
ambiente e identificar aquellas practicas que impliquen un uso inadecuado de los recursos
naturales.

B.2. Evaluacién por Criterios
De la misma manera, se realiz6 la valoracion de los proyectos desarrollados por el

sector publico de acuerdo a los criterios descritos por Fischer (1997), los cuales se resumen a
continuacion.

e Eficiencia. Debe maximizar el valor de los recursos usados o minimizar los costos que
generan los servicios deseados (beneficios>costos)

e Equidad. Debe generar beneficios para ser distribuidos equitativamente.

e Libertad. Debe permitir a la gente afectada el derecho de elegir libremente si acepta la
propuesta o no.

e Efectividad. Debe contribuir al maximo el cumplimiento de los objetivos planteados.

e Financiable. Debe minimizar los costos involucrados con el propdsito de que no sean

mayores que los costos que ofrecen otras alternativas.
e Democratico. Debe ser respaldada por la mayoria de los individuos involucrados.

o Tiempo. La alternativa debe ser implementada en el menor tiempo posible para cumplir

con los calendarios establecidos.

e Tecnolégicamente viable. Debe ser la mas viable de implementar con la tecnologia a la

que se tiene acceso.

» Administrable. Debe ser la mas factible de ejecutarse de acuerdo a la cantidad de gente
y capacidad técnica disponible.

e Palltica. Debe ser la mas aceptable para quien toma la decision.

e Social. Debe ser la mas aceptable para aquellos que seran afectados con la propuesta.
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e Ambiental. Debe minimizar los impactos en los recursos y estructuras naturales o en su

caso maximizar los beneficios al ambiente (mejorar o restaurar).
e Legal. Debe cumplir con todas las disposiciones legales aplicables.

Estos criterios deben ser retomados como parte de los objetivos principales de cualquier
sistema economico. Un ejemplo de ello es el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que
propone algunos de estos criterios como estrategias para lograr su implementacion.

| Una forma de evaluar, sugiere identificar aquellos criterios que son indispensables de
cumplir y jerarquizarlos asignandoles un valor numérico ascendente a partir de uno (1) donde el
de mayor peso tenga el nimero mas alto. Posteriormente se evalia el grado de cumplimiento
del criterio en la obra en cuestién y se le da un valor numérico de uno positivo (+1) cuando este
criterio ha sido contemplado y cumplido 6, uno negativo (-1) cuando el criterio fue tomado en
cuenta, pero no fue cumplido o simplemente no se contemplo.

Para el analisis, se realizan las sumatorias y se obtienen los porcentajes de
cumplimiento de los criterios considerados.

C. Identificacién de Actores Politicos

Para la identificacion de los actores sociales involucrados y estimar su grado de
importancia, se requiere un sistema para reconocer su influencia y posicién en el desarrollo del
Parque, para lo cual Fischer (1997), propone un esquema que define a los actores, que pueden
ser identificados como:

e aquellos con autoridad legal,

e aquellos con influencia politica para promover u obstruir (actores con poder de
voto), y

e aquellos con influencia formal o informal en un actor con poder de voto.

En la identificacion se deben considerar los requerimientos legislativos, administrativos,
financieros y judiciales que afectan la eleccion de un proyecto e incluir aquellos actores que
seran beneficados o perjudicados. En caso de existir un gran nimero de actores entonces se
reduce la lista escogiendo los grupos representativos que provean un balance razonable de la
distribucion global del poder politico. Como por ejemplo: '

e aquellos que tienen intereses econdmicos similares,
e aquellos que tienen intereses ambientales similares,
e aquellos que tienen poder politico similar,
Los cuales a su vez pueden subdividirse en:
e aquellos con poder de voto,

o aquellos con intereses en conflicto,

49



e aquellos con poder desigual.

El conocimiento de la probleméatica es importante para definir adecuadamente esos
grupos de actores, ya que representaran al resto de los actores y puede influenciar el anélisis y
sus resultados.

Para hacer mas clara esta distribucién del poder que incorpora los grupos de actores
debe crearse un marco de referencia y una clasificacion de los actores. La clasificacién que
propone el autor muestra que actores estan envueltos o no envueltos y quien es favorable o
desfavorable, mencionando a alguno de los posibles participantes (Figura 9).

Para construir este mapa de actores politicos, se enumera consecutivamente cada uno
de los actores que seran incluidos. Se coloca el nimero en un circulo y ubica en la matriz en la
posicién que tomard cada grupo de actores. Este acomodamiento se continia para cada uno de
los actores hasta que todos hayan sido ubicados.

Una vez que este mapa de actores ha sido definido, entonces sus interrelaciones e
influencia pueden ser estimados.

D. Plan de Manejo

Para el caso especial del Plan de Manejo Integral del Parque Nacional “Lagunas de
Chacahua’, se realiza una evaluacion comparativa con el modelo de ordenamiento propuesto
por el Manual de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (SEDUE, 1988), con el propdsito de
identificar las deficiencias en que hayan podido incurrir.

A partir de la discusion y andlisis de los resultados se podran describir las condiciones
actuales del Parque Nacional en los aspectos de recursos naturales, uso del suelo, desarrollo
comunitario y desarrollo institucional.

6.3. RECOMENDACIONES
En base al analisis realizado en el presente trabajo, se proponen recomendaciones para

organizar los esfuerzos de los actores involucrados en la problemética del Parque vy

complementar los proyectos de mejoramiento del mismo en base a las necesidades detectadas.
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Mayor poder de decisién * Menor poder de decisién
Mayor nivel de respensabilidad Menor nivel de responsabilidad
Mayor apoyo econémico Mayor apoyo econémico
Propenentes (dependencias, agentes Beneficiarios (particulares interesados,
desarrolladores, particulares interesados) prestadores de servicios, proveedores, empleados
4 >
Legisladores, dependencias y organismos reguladores Expertos, plblico en general
+ 14
Mayor poder de decision Menor poder de decisién
Mayor nivel de responsabilidad Menor nivel de responsabilidad
Menor apoyo econémico Menor apoyo econémice
Oponentes (dependencias, L Afectados (pobladores, usuarios de los recursos)
=

grupos ambientales, particulares interesados)

Figura 9 . Actores participantes en el disefio de politicas de desarrollo (Fischer, 1997).
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VIl. RESULTADOS

En la identificacién de obras cabe destacar que de la totalidad de proyectos, ocho
incidieron en el aspecto de empleo y patrones culturales; siete en generacion de servicios y en
especies en peligro; seis en reptiles como especies terrestres y acuaticas; cinco en suelos,
mangle, pesca, comercio, salud y seguridad; cuatro en uso del suelo habitacional, lagunas,
plantas acuéticas y flora en peligro, aves, navegacion y manejo de residuos sélidos; tres sobre
zonas inundables, corrientes de agua superficial, selva mediana, sembradios, sitios culturales,
densidad de poblacién, comunicaciones, aguas residuales, salinizaciébn de los recursos
aculferos y eutroficacion; dos sobre inundaciones, selva baja, pastizal y caza; uno en el
aspecto comercial y electricidad y cero en el uso de los espacios abiertos.

De la evaluacion de los impactos ambientales generados por las obras ejecutadas
(Tablas X y Xl), se observa que los que han resultado ser ambientalmente negativos al Parque
fueron, en orden de importancia: con -76 puntos, el intento de apertura de la bocabarra de
Chacahua a través de escolleras de bolsacreto, incidiendo mayormente sobre el agua y sus
procesos, la flora acuatica, la eutroficacion, la salinizacion de los recursos acuéticos, pesca y
patrones culturales; con -59 puntos, la construccién de la presa derivadora Rio Verde que
repercutié sobre todos los aspectos excepto las necesidades creadas; y con -22 puntos, la
apertura del camino para la construccion de las escolleras de roca y dragado de la bocabarra
de Chacahua, que impacto en la flora, la fauna y los factores de interés humano.

Por otro lado, las acciones con mayores beneficios son: el equipamiento para
vigilancia y conservacion, incidiendo especialmente sobre la flora, la fauna y la mayoria de los
factores culturales, con 100 puntos; la construccion de los canales de alimentacién de agua
dulce de la presa derivadora al sistema lagunar que incidié sobre el agua y sus procesos, la
pesca y navegacion y la relacion ecoldgica, con 82 puntos; la conservacion de cocodrilos que
impacté mayormente sobre la fauna, la recreacién, las necesidades creadas y algunos
aspectos de interés humano, con 68 puntos; el programa de conservacion de tortugas marinas
que repercutio especificamente sobre la fauna, generacion de servicios y algunos aspectos de
interés humano, con 62 puntos, y la reproduccién y crianza de iguanas en cautiverio que
incidié6 mayormente en la fauna, con 49 puntos.

Analizando las caraceristicas ambientales que sufrieron mayores impactos negativos
por las diferentes acciones son: el proceso de asolve en los cuerpos de agua (-11 puntos),
cambios al sistema lagunar (-7 puntos), las plantas acuéticas (-5 puntos), las corrientes de

agua superficial (-4 puntos), la eutroficacion se ha desarrollado (-3 puntos): afectacion en las
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TABLA X. Identificacion y ponderacion de los impactos ambientales detectados por las obras

desarrolladas en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

OBRAS Y ACCIONES

Caracteristicas ambientales A B [+ D E F G H | J K

Caracteristicas fisicas I |PlI|PJI|PRI|(PRIJPLILf(PLEfPYLIPlILfPlLIPI]|P

1. Terestre | Suelos ofj1jof1y-1f2j0j1jo0j1joj1joj1fj2(2)j1]1)14]1)4]1
Espacios abiertos oj1jof1joj1jo0f1f40]j1joj1}joj1jojJ1joj1fjof1)o]1
Zonas inundables oj1jojt1f-2j2)-2]1joj1jof1joj1joj1)3]1jof1}jof1
Residencial ] 1j0j1§o0]l181]11f§2(2jJo0j1fjol1do]l1jo|1)3|2fjo0]2
Comercial oj1jof1jof1go0j1j4]2j0j1joj1fjof1fJo0]1j0]1]0]1

2. Agua Superficial oj1joj14-3|2)-4[2fo0]J1joj1}joj1jo)J1fs5]2fo0f[1]J0]1
Lagunas 0]110]1}§-4]208-5/240 140 |1140]1Q1j11565]1210]1101

3. Progesos  |Inundaciones oj1joj14s5|2)0f1foj1joj1joj1joj1]s]|2jof1]jo0]1
Asolve ojl1jof1y-5{2)5{2fJo|1joj1fjo]1f1l1]4]2]J0]1]0]1

Caraclerislicas biologicas

1. Flora Mangle 212j0j1f§-3]2f§-3]2fjo0j1f4jo0j1foj1fj1]j1)4(2J0]J140]1
Selva mediana 3|2jof14-1{2)0{1j0j1joj1jo]1f-4l2}jof{1jJo]1]0}]1
Selva baja 3l2j0f(1jof1jof1jo)1jof1jofj1f-1J1jof1]joj1}]o
Pastizal Jl2joj1fjofj1foj1fjoj1jo0j1jojl1foj1j-1j1jo0fj1jo0}]1
Sembradlos 2]2jo0]11|1)jJof1foj1joj1joj1j-2j1joj1jJof1]o]1
Plantas acudticas Ofj1joj1j-2]2)-2|2gof1jof1jof1fj1|11112]jo]1]o]1
Especies en peligro 2121011 }-2]1 11210111 0]1)J0]1Q4-3Jl1J0]1110]1]0]1

2. Fauna Reptiles 412]15|2)-21140|l110f1)6|2)6|2)-2]2fJo0j1jo]1]0]1
Aves 412)1]1]-2]1)J0]1jof1jo0f1)Jo0f[1)-2]2]J0]1]jo]1]ol1
Animales terrestres 4121512 )-2{1jol142]2j0]1}5]2}-3]2)Jo0f[1)Jo0]1]0]1
Especies acuaticas 3|2)5]2)-211}-312j0[15|2jJo|1)jo]1i3|[2jof[1]0]1
Especies en paligro 412|152 )-2]1)10|1)12f[2]5|2]5|2|-4]2fJo0]l1]Jo]l1]0]1

Factores culturales

1. Recreacion|Caza 412)0]1jo0j1joj1joj1joj1jol1f-3j2jol1]jof[1]o]1
Pesca 3jl2j0]1§-212)-2]2|3|2jof1}jo)l1fjol1)3]|]2Jof[1]o]1
Navegacion 41110 14-242p)-1j2joj1jof1joj1foj1)3|2jof1]of1

2. Cultural @ |Sitios culturales oOj1j15|2jo0fj1jol1jofj11s5f(2(5|2y0]1j10|1Jo0]1j0]1

interés Patrones cullurales Jl214|]200)12)-3]2)0|1)4|204|11-21210]1113|211]|2

humano Salud y seguridad 2J1jo0j1jop1gy-211jof1jof1jol1f-212jJo0|1|3f[2]1]2
Empleos 313 f1g2i1j-21113f{213f(1joj1p4j2fJ1]111o0f110f1
Densidad de poblacién of1jojt1j-2j1joj1j-1j1gof1joj1j-1]1jof1joj1]jo]1

3. Comunicacién 211{0j1jo1f|-2|1jJof1jof1joj1fj4|2jof(1joj1]o]1

Necesidades

creadas Electricidad 211j10J1joj1jo0j1joft1jojf1joj1joj1qoj1jof1fol]1
Comercio Oj1j4]1joj1joj1 4283 j1421102]2Jo|1fol1]of1
Residuos solidos OjJ1j-1j1joj1joj1j-1j2joj1jol1)-1]l1jof(1jo]j1]3]z2
Generacion de servicios 1l1j4f{1joj1p-1j1p2j2y4j1213|1y1j2jo|l140j140f}1
Aguas residuales Stjtj-1f{t1joj1joft1joftjoj1jojt1joj1jof1j4]1jo]1

Relacion Salinizacion de los recursos ojJ1jo(1}-3|1}]-2|21o0|1yol1jol1jol114]l2fo0l1)o0]1

ecolégica acuileros
Eutroficacion Ol110f{1§-3]1}-3|2J0fjt1jJojt1jojt1joj1f3l2joj1j0/]n

I VALOR DEL IMPACTO P: PESO DE LA CARACTERISTICA PARA EL PROYECTO
-5 maximo impaclto negalivo 1.BAJO
+5 maximo impaclo positivo 2.ALTO

OBRAS Y ACCIONES:

Equipamiento para vigilancia y conservacion

Conservacion de cocodrilos

Construccién de la Presa Derivadora Rio Verde.

Apertura de la bocabarra de Chacahua.

Red de Abaslo.

Programa de conservacién de tortugas marinas.

Reproduccion y crianza de iguanas en cautiverio.

Apertura del camino para la construccién de escolleras de roca y dragado de la bocabarra de Chacahua.
Conslruccion de dos canales de alimentacion de agua dulce de la presa derivadora Rio Verde al sistema lagunar Chacahua-
Pastoria.

Capacitacién en la construccién y uso de biodigestores.

Capacitacién en la construccion y uso de sanitarios ecolégicos normalizados.

TIGMmMOOm>
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TABLA Xl. Evaluaciéon de impactos ambientales de las obras y acciones desarrolladas en el
Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

OBRAS Y ACCIONES
Caracterlsticas amblentales AlBJc Db JEJFJe[H][TTJTJTK] x
Caracteristicas fisicas
1. Terrestra Suelos 0 0 -2 1] 0 0 0 4 -1 4 4 9
Espacios abiertos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zonas inundables 0 0 -4 -2 0 0 0 0 3 0 0 -3
Habitacional -1 0 0 1 4 0 0 0 0 6 0 10
Comercial 0 0 0 1] 8 0 0 0 0 0 0 8
2. Agua Superficial 0 0 -6 -8 0 0 0 0 10 0 0 4
Lagunas 0 0 -8 | -10 0 0 0 1 10 1] 0 -7
3. Procesos Inundaciones 0 0 10 0 0 0 0 0 10 0 0 20
Asolve 0 0 -10 | -10 0 0 0 1 8 0 0 -1
Caracteristicas biolégicas
1. Flora Mangle 4 0 -6 -6 0 0 0 1 8 0 0 1
Selva mediana 6 0 -2 0 0 0 0 -8 0 0 0 4
Selva baja 6 0 0 0 0 0 0 -1 0 0 0 5
Pastizal 6 0 0 0 0 0 0 0 -1 0 0 5
| Sembradios 4 0 -1 0 0 0 0 -2 0 0 0 1
Plantas acudticas 0 0 -4 -4 0 0 0 1 2 0 0 -5
Especies en peligro 4 0 -2 -2 0 0 0 -3 0 0 0 -3
2 Fauna Repliles s |10 2o [o[1w0[1w0]-40]o0]o0] 3
Aves 8 1 -2 0 0 0 0 -4 0 0 0 3
Animales terrestres 8 10 -2 0 4 0 10 -6 0 0 0 24
Especies acualicas 6 10 -2 -6 0 10 0 0 6 0 0 24
Especies en peligro 8 10 -2 0 4 10 10 | -8 0 0 0 32
Factores culturales
1. Recreacion Caza 8 0 0 0 0 0 0 -6 0 0 0 2
Pesca 6 0 -4 -4 6 0 0 0 6 0 0 10
Navegacién 4 0 -4 -2 0 0 0 (1] 6 0 0 4
2 Cullural & Sitios culturales 0 10 0 0 0 10 10 0 0 0 0 30
interés Patrones culturales 6 8 0 -6 0 8 4 -4 0 6 2 24
humano Salud y seguridad 2 0 0 -2 0 0 0 -4 0 6 2 4
Empleos 3 3 2 -2 6 3 0 8 1 0 0 24
Densidad de poblacion 0 0 -2 0 =1 0 0 -1 0 0 0 4
3. Necesidades Comunicacién 2 0 0 -2 0 ] 0 8 0 0 0 8
cieadas Electricidad 2 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 2
Comercio 0 4 0 0 8 3 2 4 0 0 0 21
Residuos sdfidos 0 -1 0 0 -2 0 0 -1 0 0 6 2
Generacién de servicios 1 4 0 -1 4 8 3 2 0 0 0 21
Aguas residuales -1 -1 0 0 0 0 0 0 0 4 0 2
Relacién ecolégica | Salinizacion de los recursos 0 0 -3 -4 0 0 0 0 8 0 0 1
acuilgios
Eutroficacion 0 0 -3 -6 0 0 0 0 6 0 ] -3
¥ 100 ) 68 | 59 | -76 | 41 | 62 | 49 | 22 | 82 | 26 | 14 | 285
OBRAS Y ACCIONES:
A.  Equipamiento para vigilancia y conservacion
B. Conservacion de cocodrilos
C. Construccion de la Presa Derivadora Rio Verde.
D. Apertura de la bocabarra de Chacahua.
E. Red de Abasto.
F. Programa de conservacion de tortugas marinas.
G. Reproduccién y crianza de iguanas en cautiverio.
H.  Apertura del camino para la construccién de escolleras de roca y dragado de la bocabarra de Chacahua.
I Construccion de dos canales de alimentacion de agua dulce de la presa derivadora Rio Verde al sistema lagunar
Chacahua-Pastoria.
J.  Capacitacién en la construccién y uso de biodigestores.
K. Capacitacién en la construccioén y uso de sanitarios ecolégicos normalizados.
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zonas inundables (-3 puntos) y las especies de flora en peligro (-3 puntos), todas ellas
afectadas principalmente por las obras que redujeron los aportes de agua y que acentuaron la
sedimentacion; la selva mediana (-4 puntos) en particular por la construccién del camino
permanente a Chacahua, se ha incrementado la densidad de la poblacién (-4 puntos) ante la
expectativa de poder cultivar terrenos a partir de la construccién de la Presa Derivadora “Rio
Verde".

Sin embargo, los que resultaron méas beneficiados por parte de la fauna son los
reptiles en peligro (32 puntos) y las especies acuaticas y terrestres (24 puntos); y por la parte
social son los sitios culturales (30 puntos); los patrones culturales, el empleo, se han generado
servicios e incrementado el comercio (21 puntos) y se han regulado las inundaciones (20
puntos).

En la evaluacién de los proyectos por criterios, los criterios fueron jerarquizados de
acuerdo a su importancia relativa (Peso), donde el que obtuvo el mayor valor fue el ambiental,
pues seria realizado en una area natural protegida; seguido del social, el cual debe contemplar
la satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades humanas; posteriormente el
administrativo, puesto que es un Parque Nacional sujeto a la administracion federal; después
el tecnoldgico ya que los proyectos deben de ser viables de acuerdo a los conocimientos
técnicos que se conocen del Parque; el politico ocupé un nivel inferior porque la ejecucion de
las obras que se suponen en beneficio del Parque no debian tener inconvenientes; el aspecto
legal y el financiero tuvieron los menores valores puesto que la autoridad federal poseia el
resguardo del Parque y existian los recursos econémicos suficientes para el financiamiento de
los proyectos (Tabla XIi).

Para la evaluacién de los proyectos de acuerdo a los criterios, se les asign6 un valor
numeérico de acuerdo a su peso. Se puede apreciar que los proyectos desarrollados por el
sector publico que no cumplieron sus objetivos son: el proyecto de apertura de la bocabarra de
Chacahua (-28), el equipamiento para vigilancia y conservacion (-18) y la apertura del camino
para la construccién de escolleras de roca y dragado de la bocabarra de Chacahua (-6).

Por otro lado, si han cumplido sus objetivos los proyectos de: construccion de dos
canales de alimentacion de agua dulce de la presa derivadora Rio Verde al sistema lagunar
Chacahua-Pastoria (28), la capacitacion en la construccion y uso de biodigestores (28) y
capacitacién en la construccién y uso de sanitarios ecolégicos normalizados (28).

De aqui también podemos identificar que el criterio que se cumplié en su mayoria fue
el politico con 98%, seguido del legal 81%, posteriormente el administrativo, financiero y legal
con 72% y por altimo con el mas bajo porcentaje de cumplimiento son el ambiental y el social,
identificados previamente como los de mayor importancia.
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TABLA XII. Evaluacion por criterios de las obras y acciones desarrolladas en el
Parque Nacional “Lagunas de Chacahua

PROYECTOS
AlBle|D|E|F|G|H]||J]|K %
CRITERIO Peso PESO POR VALOR cumplidos
o ADMINISTRATIVA 5 S |+5(+5|-5|-5(+5|+5[+5|+5]|+5|+5 72
* AMBIENTAL T |77 -T | -7 +7|+7 |47 -7 [+7 | +7 | +7 63
o FINANCIERA 1 A 1]+ 72
o LEGAL 2 [+2(+2|-2-2|+2|+2]|+2|+2|+2]|+2]+2 81
» POLITICA 3 (|+3|+3|+3]|-3|+3|+3|+3[+3|+3|+3|+3 90
 SOCIAL 6 [|[6|6|+6|6|(+6|-6|-6|-6|+6]|+6]+6 63
o TECNOLOGICA 4 || -a|+4|+4]|-a|+4|+a|+4]-4|+4]|+4]|+4 72
b -18(16| 8 |-28/18|16|16| -6 | 28| 28| 28

VALOR= (+1) Criterio contemplado y cumplido.
(-1 Criterio contemplado y no cumplido o no contemplado.

OBRAS Y ACCIONES.
Equipamiento para vigilancia y conservacién
Conservacion de cocodrilos
Construccién de la Presa Derivadora Rlo Verde.
Apertura de la bocabarra de Chacahua.
Red de Abasto.
Programa de conservacion de tortugas marinas.
Reproduccién y crianza de iguanas en cautiverio.
Apertura del camino para la construccion de escolleras de roca y dragado de la bocabarra de Chacahua.
Construccion de dos canales de alimentacion de agua dulce de la presa derivadora Rio Verde al sistema lagunar
Chacahua-Pastorla.
Capacitacién en la construccién y uso de biodigestores.
Capacitacion en la construccion y uso de sanitarios ecolégicos normalizados.

TIomMmMoom>
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En el caso especial del Programa de desincorporacion de las localidades urbanas del
area del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”, no pudo ser evaluado por que no
representd ninguna obra o actividad al interior del mismo.

Como resultado de la identificacion de actores politicos, se encontré que de todos
aquellos que deben involucrarse en el desarrollo del Parque (Tabla XIIl), y que representan a
los organismos promotores de desarrollo de nivel federal, estatal y municipal y poblacién civil
que deberian tener una presencia activa, solo participan algunos, principalmente aquellos que
tienen que realizar tareas de vigilancia, seguridad publica, servicios a la ciudadania y los

grupos sociales organizados, a quienes se agrupo de acuerdo a su participacion (Tabla XIV).
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Tabla XlII. Grupos de actores involucrados en el desarrollo del Parque Nacional

“Lagunas de Chacahua".

Actores Federales

Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (instituto Nacional de Ecologla)

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Marina

Secretaria de Salud

Secretaria de Energla y Minas
Secretarla de Educacién Publica
Secretaria de Gobernacién

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
Procuradurfa General de la Republica
Sacretarfa de Turismo

Procuradurfa Agraria

Secretarla de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural

Instifuto Nacional Indigenista
Comisién Federal de Electricidad
Comisién Nacional del Agua

Actores Estatales

Instituto Estatal del Ecologla de Oaxaca

Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del
Estado

Secretarla General de Gobierno

Secretarfa de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y
Obras Plblicas

Coordinacién de Desarrollo Pesquero
Secretarfa de Turismo

Instituto Estatal del Agua

Secretarfa de Salud

Procuraduria de Justicia del Estado

Caminos y Aeropistas de Qaxaca

Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
Instituto de la Vivienda Oaxaqueiia

Secretarfa de Desarrollo Industrial y Comercial

Actores Municipales

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Tututepsec

Comisariado de Bienes Comunales de San Pedro
Tututepec

Agencia de Polcia Municipal de Zapotalito
Agencia de Policfa Municipal de Chacahua
Agencia de Policfa Municipal de El Azufre

Actores privados

Sociedades Cooperativas de Pescadores

Sociedades Cooperativas de Prestadores de
Servicios Turfsticos de Zapotalito

Unién de Usuarios de la Unidad de Riego "Margen
Izquierda del Rio Verde”

Actores sociales

Legisladores locales

Habitantes de las comunidades

Comisién Oaxaquefia de Defensa Ecolégica
ECOSOLARA. C.

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia-UNAM

Universidad del Mar

Sociedad para el Estudio de los Recursos Bidticos
de Oaxaca

INSOA. C

Asimismo en la Tabla XIV se describen las posiciones que tomaron esos grupos de

actores en el mapa descrito por Fischer (1997), segin su participacion e influencia en la toma

decisiones para el desarrollo de acciones en el Parque (Figura 10).
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Tabla XIV. Actores presentes y su grado de influencia dentro del desarrollo del Pargue Nacional “Lagunas de Chacahua”.

GRUPO DE ACTORES

ACTORES

GRADO DE INFLUENCIA

Estado
8. Coordinacion de Desarrollo Pesquero

Actores con autoridad | 1. Secretaria de Marina Ubicados entre quienes tienen mayor poder de decision y
2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente responsabilidad y que cuentan con el mayor apoyo
J legal 3. Procuraduria General de la Republica econémico para realizar sus actividades.
4. H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Tututepec
Actores con influencia | 5. Legisladores locales Ubicados entre quienes tienen poco nivel de decisién y
- responsabilidad sin poder brindar apoyo econémico.
politica
Actores con influencia | 8. [nstituto Estatal de Ecologia de Oaxaca Ubicados entre quienes tienen mayor nivel de decisién y
. 7. Instituto Nacional Indigenista responsabilidad y un apoyo econémico intermedio que
formal o informal 8. Cocrdinacion de Planeacion para el Desarrollo del puedan brindar.

Actores con intereses

ambientales similares

10. PROOAX A.C.

11. Comisién Oaxaquefia de Defensa Ecolégica
12. INSO A. C.

13. ECOSOLAR A. C.

Ubicados entre quienes tienen menor poder de decisién y
responsabliidad pero con posibilidades regulares de
brindar apoyo econémico.

Actores con poder

politico similares

14. Agencia de Policia Municipal de Zapotalito
15. Agencia de Policia Municipal de Chacahua
16. Agencia de Policia Municipal de El Azufre

Ubicados entre quienes tienen nivel con menor poder de
decisién.

Actores con poder de

voio

17. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca

18. Secretaria General de Gobierno

18. Comisariado de Bienes Comunales de San Pedro
Tututepec

Ubicados entre quienes tienen mayor responsabilidad pero
con menores posibilidades de brindar apoyo econémico

Actores con intereses

en conflicto

20. Sociedades Cooperativas de Pescadores

21. Sociedades Cooperativas de Prestadores de Servicios
Turisticos de Zapotalito

22. Unién de Usuarics de la Unidad de Riego “Margen
|zquierda del Rio Verde"

23. Habitantes de las comunidades

Ubicados entre quienes tienen menor poder de decisién y
responsabilidad y que tienen las menores posibilidades de
brindar apoyo econdémico
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Figura 10. Actores presentes y su grado de influencia dentro del desarrollo del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.
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Oftro proyecto que no fue evaluado de acuerdo a alguno de estos esquemas fue el
Plan de Manejo Integral del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”, por estar en la misma
situacion que el arriba citado. Sin embargo, podemos compararlo contra los requerimientos
descritos en el Manual de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio como se presenta en la Tabla
XV.

De su andlisis, se desprende que no elabora una propuesta integral que incorpore la
participacion de todos y cada uno de los actores y estructuras sociales que forman parte del
Parque Nacional. No describe la perspectiva a nivel regional y le hace falta la descripcion
bidtica y abidtica de los recursos lacustres y marinos con que cuenta el Parque. Ademas
existen deficiencias en la incorporacién del manejo del sistema lagunar y de su posicion
costera. Carece del andlisis de la problematica lagunar y costera, y de un pronéstico de las
tendencias de afectaciones o desarrollo de los componentes naturales. No define escenarios
alternativos y propone acciones en el sistema lagunar sin conocer su situacion, y en ningin
momento incorpora el factor humano (comunidades) en el desarrollo de su propuesta. Sin
embargo hacen una evaluacion exhaustiva de los recursos silvicolas del Parque y en base a

ello realizan sus propuestas de manejo y uso del suelo.
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TABLA XV. Identificacién de deficiencias del Plan de Manejo Integral del Parque Nacional

“Lagunas de Chacahua”.

MANUAL DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DEL TERRITORIO
(SEDUE, 1988)

PLAN DE MANEJO INTEGRAL
(TIASA, 1994)

COMENTARIOS

Fase de organizacién:

° Definiclon de objetivos

Fase de organizacion

. El objetivo principal es elaborar el Plan de
Manejo Integral de Parque Nacional
"Lagunas de Chacahua".

Plantea el analisis global y una
propuesta integral de todos los
recursos sin cumplirlo.

Fase descripliva:

° Ragionalizacion

L] Dascripcion temalica del
ambiente

° Identificacion de la
problematica ambiental

Fase descriptiva:

° Regionalizacion localizada en la
superficie del Parque

e Descripcién tematica sobre los recursos
terrestres del Parque y actividades
socioeconomicas

. Identificacién de la problematica silvicola,
forestal y agropecuaria

Hizo falla la descripcion regional
que permita identificar a todos
los actores que inciden en la
problemélica ambiental y social
del Parque.

Deficiencias en la descripcién de
las condiciones bidlicas y
abléticas de los recursos
lacustres y marinos y la
problematica que presentan.

Fase de diagnoslico:

° Hipotesis de trabajo,

s Indices e indicadores,

o Evaluacion de aplilud,

° Evaluacion del delerioro
ambiental

Fase de diagnéstico:

® Hipétesis de trabajo sobre el manejo de
los recursos naturales lerrestres del
Parque.

° indices e indicadores sobre
aprovechamiento silvicola

L Evaluacion de apfiludes polenciales de
uso del suelo

o Evaluacién del deterioro de los recursos
silvicolas

Falta el anélisis da la
problematica y el potencial de
desarrollo del sistema lagunar y
del ecosistema costero
adyacente.

Fase de pronoslico:

° Estimacion de tendencias

Fase de pronostico:

. Estimacion de la situacion futura para el
caso del aprovechamiento a las lasas
acluales

No hay pronéstico del
comportamiento de los recursos
naturales a las tasas acluales de
aprovechamiento

Fase propositiva:

° Escenarios allernativos,

° Eslralegia general de
ordenamienlo,

° Modelo de ordenamiento

acologico del terrilorio,
° Definicion de obias,
sarvicios y acciones.

Fase proposiliva:

° Propone la eslralegia general de
ordenamiento de los recursos lerrestres
del Parque a través del aprovechamienlo
mixto (luristico, agroforestal, pesquero,
areas de conservacion y recuperacion)

o Propone modelo de ordenamienlo
ecologico del lerrilorio del Parque
o Propone algunas obias y acciones

necesarias para desarrollo del
ordenamiento

No propone escenarios
alternativos.

Propone accionas a
desarrollarse en el sistema
lagunar sin tener informacion que
las suslenle.

No propone esquemas de
participacién de las
comunidades.

Fase de ejecucion:

o Instrumentacion juridica,
administrativa y legal;
. Gestion

Fase de ejecucion:

o No se realizé la instrumentacién juridica,
administraliva y legal, ni su geslion

Hizo falla mayor apoyo politico y
financiero para que pudiera
ejercerse esle plan de manejo
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VIil. DISCUSIONES

La problematica identificada como producto de los proyectos ejecutados se
potencializaron con las actividades econémicas desarrolladas por la poblacién, ya que no
tomaron en cuenta el efecto nocivo que pudiesen provocar en los recursos naturales y sus
estructuras. La siguiente descripcion de la problematica se organiza en cuatro rubros que son:
recursos naturales, uso del suelo, desarrollo urbano y desarrollo administrativo.

Problematica de recursos naturales

eVegetacion

Existe comercializacion de grandes volimenes de maderas preciosas hacia mercados
cercanos de la region, que son extraidas clandestinamente por personas ajenas al Parque,
aprovechando la poca vigilancia que se tiene en los limites de la zona norte, que son
trasladadas por vehiculos medianos. Aunado a esto aunque en menor grado, es el
aprovechamiento de madera para autoconsumo por parte de los habitantes locales, ya sea
para su uso como lefia o para el techado de las casas, como el caso del cogollo de palma
real. Esta depredacion, acentuada en los ultimos meses, es el reflejo de la falta de recursos
para la vigilancia adecuada del Parque. TIASA (1994) calcula 1,144.15 Ha dafiadas.

La selva mediana presenta afectaciones negativas y sobre la cual incidieron tres
proyectos, los mas adversos desde el punto de vista de los pobladores es la construccion de la
presa derivadora Rio Verde, pues no permite las inundaciones en el sitio donde todavia existe
este tipo de vegetacion; el otro ha sido la construccién del camino que permitira el traslado de
la roca para la construccion de la escollera en Chacahua y que permitié la expansion de la
frontera agricola y la eliminacion de los terrenos que poseian este tipo de vegetacion.

Dentro de los faclores naturales adversos para la vegetacion se identifico a los
incendios, que se han presentado en numerosas ocasiones en las zonas de vegetacion de
sabana, donde las actividades de pastoreo se dan intensamente y en los sitios desmontados
con fines agricolas en los que la presencia de vientos provenientes de la costa propagan el
incendio.

Segun los resultados existen impactos negativos en las plantas acudticas y las que
estan en peligro, cuyo caso es identificado como el de la mortandad de mangle en el Parque,
y sobre la cual han incidido 5 de los proyectos, la estimacion de éste dafio llega al 50% de la
superficie cubierta de este tipo de vegetacion (TIASA, 1994). Los técnicos manejan la
hipétesis de que la afectacion se debe a la disminucion del nivel de agua, la concentracion de
sales y la variacion de la temperatura del agua debido a la pérdida de profundidad, que

provoca que las especies mueran. Esta perturbacion ecolégica ha afectado principalmente al
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mangle blanco (Laguncularia racemosa) cuya poblacién presenta un 27% de volumen muerto,
mangle saladillo (Avicennia germinans) y botoncillo (Conocarpus erectus) con un 14% cada
uno de ellos y un 10% de mangle colorado (Rhizophora mangle).

De esta manera es posible apreciar que se ha presentado una sistematica pérdida de
vegetacion en el Parque, con perturbacion y deterioro de los nichos ecoldgicos de las
poblaciones animales. Esta situacion provoca su desplazamiento a otros lugares y que
disminuya la diversidad de especies (sobre todo de aves).

e Fauna

En el Parque existe la préctica ilegal de la caceria y captura de animales para
autoconsumo o comercializacion, como mascotas u ornamentales, por pobladores del Parque
y ajenos, principalmente sobre la iguana verde y negra, marta, tejones, paloma de alas
blancas, venado cola blanca, pericos, conejos, venados, tortugas marinas y cocodrilos.

Sin embargo en el caso particular de los reptiles (iguanas, tortugas marinas y
cocodrilos), se han visto beneficiados directa o indirectamente por seis proyectos. Ejemplo de
ello son los cocodrilos, que han requerido mayor atencién porque su captura fue tan intensa
que en la actualidad solo existen algunos ejemplares libres en el Parque; situacion que generé
la necesidad de proteger a esla especie ha través de la operacién de la Unidad de Desarrollo
y Rescate de Especies en Riesgo, que ha sido positivo e importante por el éxito que ha tenido
en la reproduccion de éstas especies, y que ha permitido la reintroduccién en otros lugares
donde habitaba naturalmente.

La ejecucion del Programa de Conservacion de Torlugas Marinas que opera en el
Parque constituye una alternativa para la proteccién de esta especie que estuvo a punto de
desaparecer de nuestras playas, pues con esta accion se han obtenido resultados
satisféctorios en el avivamiento de crias y recuperacion de la poblacion de tortuga golfina
(Lepidochelys olivacea). Sin embargo, hace falta tomar decisiones firmes para desaparecer el
mercado negro de los subproductos y crear alternativas productivas dentro de las
comunidades que durante muchos afios dependieron economicamente de la explolacion de
éstos organismos (en el mercado regional alcanzan precios de hasta 40 pesos la docena de
huevos de tortugas). Un valioso ejemplo para ello podria considerarse a los exitosos ejercicios
de reproduccion y crianza de iguana en cautiverio, que es un producto con alto contenido de
proteina, donde la piel y su carne son facilmenle comerciables y que no requiere de
infraestructura sofisticada para su reproduccion.

Los mamiferos por su paile emigran a olias dieas menos perturbadas (CIIDIR, 1980),

la fauna lagunar ha ido decreciendo por la captura de camarén con redes prohibidas, la
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alteracion de sus espacios de alimentacion y proteccién y las condiciones eutréficas creadas
por el cierre de la bocabarra de la laguna de Chacahua (CNA, 1993).

e Sistema lagunar

De acuerdo a los comentarios vertidos por los habitantes mas ancianos del Parque,
Chacahua era la laguna mas productiva, por los aportes de nutrientes provenientes del Rio
Verde durante las inundaciones en la temporada de lluvias y donde la bocabarra de esta
laguna estaba casi siempre abierta. Cuando los volimenes superaban la capacidad de
retencion natural de la laguna, el agua encontraba su salida a través de la laguna de Pastoria.
Ante esta situacion y para mejorar la productividad de la laguna de Pastorfa, las autoridades
responsables del Parque intentaron resolverlo a través de la construccién de una escollera de
roca en la bocabarra de esta laguna, permitiendo su comunicacion permanente con el mar,
esta obra existe pero no se tienen datos de ella. De ser cierto esto, esta obra podria haber
provocado el cambio de la circulacién natural de las corrientes de agua dentro y fuera del
ambiente lagunar y el acelerado asolve de la bocabarra de Chacahua.

Otros habitantes argumentan que a partir de la construccion de la presa derivadora
Rio Verde, es que la laguna no recibe los mismos aportes, por lo que ha disminuido el nivel de
agua de la laguna y ha provocado la salinizacion del suelo en los terrenos del limite noroeste,
donde aparecen capas muy delgadas de sal en la superficie.

Posteriormente se intentaron construir dos escolleras de bolsacreto para la proteccion
de la bocabarra de Chacahua, pero que soélo han servido como trampa de sedimento y
agudizan el problema cada vez mas. De acuerdo a los resultados de muestreos realizados
sobre el litoral y dentro de las lagunas, se identifico que el sedimento transportado hacia la
boca de Pastoria es depositado hacia adentro de la laguna y atin cuando el canal presenta
profundidades adecuadas para las actividades de pesca riberefias, en el paso del canal a la
laguna se genera un delta por flujo, el cual acelera el asolve progresivo (Ledezma, 1992). Por
otra parte ha sido identificado una depositacion importante de material sedimentario aportado
por el Rio Verde y acarreado por las corrientes marinas en sentido oeste-este de la playa,
incrementando el asolve de la bocabarra de la Laguna de Chacahua.

Actualmente, en la Laguna de Chacahua existe una sobresaturacién de nutrientes
causada por la falta de intercambio de agua, el aporte constante de material y nutrientes
terrigenos provenientes de la creciente deficiencia de vegetacion en la cuenca alta, y los
terrenos del Parque, aunada al aporte de material terrigeno durante la época de lluvias
provocan eutroficacion del sistema lagunar y cambios importantes del pH, con aparicion de
sucesion bacteriana dominante, anoxia en la columna de agua y generacion de acido

sulfhidrico y/o metano que es detectado por su olor. La principal fuente de detritus organico
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hacia el sistema, proviene de organismos que habitan en éste y de la fragmentacion de hojas
de mangle. Una fuente de contaminacion por hidrocarburos, aunque de menor grado es el uso
indiscriminado de las lanchas de motor de dos tiempos, que ocasionalmente derraman aceite
o combustible al agua.

En el sistema lagunar existe una sobre-explotacion de sus ya escasos recursos, ya
que la pesca se realiza sin ningdn control y en forma desmedida, constituyendo un riesgo para
la estabilidad de los fragiles ecosistemas naturales del area, principalmente por el uso de artes
de pesca ilegales, provocando con esto un fuerte impacto sobre la fauna acuética y parte de la
fauna terrestre afectando la cadena tréfica y repercutiendo sobre otros elementos del
ecosistema en forma negativa.

El proyecto de los canales de alimentacién de agua dulce al sistema lagunar han
permitido la recuperacion de los volimenes que anteriormente recibian las lagunas; sin
embargo, este subsidio debe ser sustituido por mecanismos naturales de regulacién, ya que
este proceso lo ofrecian los rios y arroyos que desembocaban en mayores volumenes a
ambas lagunas y que actualmente por la deforestacion en la cuenca alta ya no se reciben.

Por su parte el proyecto de Construccion de Escolleras de Roca y Dragado de la
Bocabarra de Chacahua pretende estabilizar la circulacion del sistema lagunar mediante la
construccion de tres escolleras de roca alrededor de la bocabarra y el dragado de la misma,
desafortunadamente, por la falta de coordinacién en el manejo presupuestario ha sido
retrasada, pudiendo solamente ejecutar la rehabilitacion del camino de acceso desde el limite
noroeste del Parque hasta la comunidad de La Gria, punto mas cercano al sitio de tiro para la
construccion de las escolleras, que al definir un nuevo trazo generé un fuerte impacto en la
selva mediana subperennifolia del lugar ya que permitié la expansion de la frontera agricola
en la parte Este del Parque.

Asimismo, se advierte un gran desconocimiento de lo que son los ecosistemas
costeros, sus componentes, estructuras y la vital importancia de manejarlo integrado con los
otros componentes naturales del medio terrestre, ya que no existe investigacion, analisis ¥
evaluacion sisternatica del comportamiento natural del sistema lagunar y costero, los datos
que existen estan dispersos y con frecuencia no son tomados en cuenta para el disefio de los
planes o programas de manejo y uso del suelo.

Problematica de uso del suelo

El' asolvamiento de la bocabarra de la laguna de Chacahua ha propiciado la
disminucion de biodiversidad, gue aunado al aumento en la salinidad provoco el agotamiento

del potencial pesquero de la laguna. Esta situacion generé que las comunidades vean casi
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anulada su actividad productiva de sustento y ejerzan una mayor presién sobre el bosque,
traducida en el uso del suelo con propdsitos incompatibles (ganaderia, cultivos, etc.) y
alterando casi el 30% (2,961 Ha) de la superficie terrestre del Parque.

En el caso de la ganaderia extensiva, se estima que existen 3,000 cabezas de ganado
bovino dentro del Parque y ésta practica del pastoreo tiene consecuencias negativas sobre la
fauna silvestre, debido a que compite con ella por espacio y alimento, ademas de afectar
seriamente la regeneracion de los distintos tipos de selva al consumir o destruir las plantulas y
compactar el suelo.

Por otra parte, los cambios de uso de suelo estan representados por cuatro principales
actividades dentro del Parque, las cuales son: agricultura (maiz, ajonjoli, cacahuate, sandia,
etc.), cultivos perennes (limén, coco, platano, etc.), pastizales inducidos (para ganado bovino)
y zonas urbanas. El informe de SERBO (1996) nos permite confirmar la expansion de las
zonas perturbadas debido a las actividades antropogénicas, aspecto que es necesario regular.

Otro problema que se ha presentado es el establecimiento de palapas (comedores
improvisados) a orilla de playa, lo cual ha generado modificacién en el patron de conducta de
las tortugas que arriban a la playa para desovar y las crias recién eclosionadas que se dirigen
al mar, que al ver la luz emitida por los focos, se dirigen a ella provocando la muerte de
algunas de ellas (INE, 1994).

Un aspecto importante que no ha tenido el adecuado apoyo es el ecoturismo y la
educacion ambiental, pues salvo las playas, no existen alternativas de recreacion al turista ni
orientacion del adecuado uso de estos espacios, desperdicidndose el potencial de
aprovechamiento cientifico y educativo y de recreo del Parque.

Para la realizacion de todas estas actividades productivas se hace necesaria la
regulacion y planificacion de todas las acciones antropogénicas a fin de prevenir que el
impacto sea mayor. En este caso, la existencia del Plan de Manejo Integral como un plan
rector que define un ordenamiento de los usos del suelo (areas de conservacion, restauracion
y usos antropogenicos) y el aprovechamiento de los recursos, es un instrumento valioso
aunque con sus limitaciones, que permitira la regulacion de las actividades que se realizan o
pretendan realizar en el Parque Nacional.

Problematica de desarrollo comunitario

Existe una gran deficiencia en equipamiento urbano e infraestructura, y aunque en el
aspecto sanitario se han realizado pruebas interesantes con la construccion de biodigestores y
sanitarios ecologicos en los lugares de mayor afluencia, no son suficientes para cubrir la

demanda existente. La contaminacion del suelo se ha favorecido por la presencia de centros
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de poblacién dentro del Parque y las condiciones insalubres creadas por la falta de servicios
bésicos como drenaje, agua potable, tiraderos de basura, por la presencia de animales
domésticos no estabulados, etc.

Esta situacion crea condiciones de riesgo para la salud de quien visite esas areas y de
los mismos habitantes locales ya que, de acuerdo al criterio que maneja la Organizacién
Panamericana de la Salud (1984) de 150kg/persona/aiio y los datos de poblacion de INEGI
(1995) de 2,806 habitantes, se calcula un total de 420,900 kg. de residuos solidos generados
por afio dentro del Parque Nacional y que son dispuestos casi en su totalidad al aire libre.

Otro problema fundamental es el abasto de insumos basicos, debido a las condiciones
de pobreza extrema y marginacion en que se encuentran estas comunidades, el dificil acceso
a las mismas, la nula infraestructura de abasto y los altos costos de los productos por la
transportacion de los mismos. Ante esta deficiencia, la red de abasto comunitaria constituye
una aiternativa de alcanzar la canasta minima, aunque también es necesario ofrecer una
alternativa econémica que permita obtener los ingresos necesarios para adquirirla. Para lo
cual, el Centro de Acopio de la Unidad Microrregional Pesquera resulta ser una opcion
interesante para los pescadores, ya que pueden colocar en el mercado sus productos a
mejores precios, sin intermediarios, y como para su venta requieren cumplir con las tallas
minimas autorizadas por la SEMARNAP, se garantiza la explotacion adecuada de los recursos
pesqueros.

Los deficientes servicios educativos no permiten brindar a las comunidades los
elementos necesarios para comprender la necesidad de conservar los recursos naturales que
les brindan su subsistencia, tampoco hay programas educativos que vinculen a las
comunidades con su medio o que les den herramientas para alcanzar un aprovechamiento
optimo e integral de sus sistemas de explotacion tradicionales.

Los mecanismos tradicionales de control de la poblacion dejan de funcionar, pues ya
nadie pide autorizacion a la comunidad para poder establecerse, son apoyados por sus
familiares que ya radican ahi o se avecinan en lugares apartados donde la escasa influencia
del Agente de Policia Municipal no tiene alcance; lo anterior, genera problemas como el de la
comunidad de El Azufre, donde es conocido que se poblé por migrantes fugitivos de la ley,
que no respetan las tradiciones y costumbres del lugar. Por lo que seria recomendable
establecer conjuntamente con las autoridades municipales un sistema de control de migrantes
para prevenir futuros asentamientos y el arribo de personas fugitivas de la ley.

Debido a que no existen limites para el crecimiento de las comunidades, éstos forman
nuevos asentamientos u ocupan o plantan algin terreno “heredado” para satisfacer las

necesidades de algun nuevo residente. El contar con un trazo urbano definido facilitaria la
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instalacion de los servicios publicos basicos como el sistema de agua potable, el sistema
sanitario, el alumbrado publico, la asistencia médica, mejorar el nivel de educacion, la
telefonia y el abastecimiento de productos basicos para mejorar la calidad de vida de la
poblacion nativa del Parque. Para lo cual seria muy importante rescatar las poligonales que
delimitan a las poblaciones del Esquema de Desarrollo Urbano como el Programa para la
Desincorporacion de las Localidades, que resulté ser un valioso intento para regular los
asentamientos humanos pero hizo falta su ejecucion para que tuviera algun efecto.

En el aspecto de vias de comunicacion terrestre, la rehabilitacion del camino que
conduce a La Gruaa por tierra permitird el abastecimiento de insumos basicos, el transporte de
enfermos y el acceso a otros bienestares, aunque debe tomarse en cuenta que los accesos y
su mejoramiento pueden crear un medio muy util para que los saqueadores de madera y los
cazadores furtivos, tengan al alcance é&reas que habian sido conservadas por su
inaccesibilidad, para lo cual es imprescindible la habilitacién de un cuerpo de vigilancia
permanente que permita la conservacion de los recursos y la seguridad publica.

Todas estas actividades requieren de la organizacion y participacion de las
comunidades para hacerlos coparticipes y corresponsables de las acciones que se desarrollen
en el Parque.

Problematica administrativa

De los resultados obtenidos en la identificacion de los actores politicos involucrados
en el desarrollo del Parque, se puede observar que la ubicacion de actores no corresponden a
los esquemas normales de operacion de un sistema promotor de desarrollo. Deficiencias en la
planeacion de sus actividades y organizacién del ejercicio puablico generan que los
directamente responsables del desarrollo no cuenten con los recursos para financiarlo; los
agentes legisladores cuenten con menor poder de decision limitando el ejercicio de sus
responsabilidades y los grupos ambientales estan a la expectativa y a la espera de incentivos
para participar. Un aspecto importante es que no se identificaron particulares interesados con
recursos para financiar alguna accion desarrolladora, posiblemente por el mismo estado de
conflicto en el que se encuentra el Parque

Administrativamente el Parque ha carecido de los criterios minimos de manejo bajo
los cuales debe regirse toda accion gubernamental, privada o social. Esta situacién ha
generado que las instituciones se hayan preocupado por la ejecucion de proyectos de acuerdo
a los tiempos politicos y ajustandose a los requerimientos presupuestarios y fiscales sin que
se cumplan con sus objetivos primordiales de conservacion del ambiente y satisfaccion de las

necesidades humanas..
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Desde el punto de vista financiero, la indefinicién de como debe ser administrado el
Parque y los constantes cambios de dependencia responsable, no permiti6é otorgar los apoyos
de quien contaba con presupuesto para proyectos de desarrallo, y aquella que era responsable
no tenia recursos suficientes para realizarlos. Actualmente el recorte del gasto publico ha
reducido las posibilidades de brindarle mayor apoyo.

Desde el punto de vista de los recursos materiales, existen serias deficiencias en
cuanto a la infraestructura y los servicios que deben prestarse en el Parque Nacional, ya que a
pesar de haber construido algunos albergues y accesos, no se han cumplido el objetivo para el
cual fue creado el Parque. Es por ello que debe definirse el objetivo de aprovechamiento mas
viable, ya que su grado de perturbacién y conservacién nos brinda la oportunidad de
manejarlo como una unidad ambiental modelo, donde interactien exitosamente las
actividades antropogénicas y de conservacion para alcanzar el desarrollo sustentable.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, el Parque llegé a contar con diez
elementos, en la actualidad s6lo son cinco (dos vigilantes, una persona de mantenimiento, y
dos técnicos medios que operan la UDERER-cocodrilario). La Direccién del Parque recaia
sobre un profesional técnico contratado con recursos de otros programas y que al terminarse,
debian buscarse otros medios de financiamiento, situacién que conducia a un frecuente
cambio de responsable. Actualmente, la SEMARNAP ha otorgado una plaza residente de
Director que permitira a los pobladores tener un interlocutor institucional, sin embargo a pesar
de este esfuerzo, hace falta mayor nimero de técnicos calificados que apoyen en la
realizacion de las diversas tareas que tiene como responsabilidad.

Otro aspecto importante es la capacitacion al personal que labora en el Parque, ya
que no se identifican las necesidades de capacitacion; cuando se otorga a alguien no se
imparte a la misma persona; se usan métodos y estilos no apropiados; no hay evaluacion de
resultados ni seguimiento; no representa un aumento en el escalafon; se enfoca a eventos sin
planificarlos; no hay recursos para capacitacion; el manejo no es especializado (aptitud y
filosofia del puesto); ausencia de planes de capacitacion al personal de areas naturales
protegidas; se subestima la capacitacion del personal y el conocimiento de los expertos; existe
discontinuidad en la capacitacion; no hay estudios de impacto de esa capacitacion (costo-
beneficio); poco personal de campo en los parques es capacitado; no se capacita a
instructores locales; hay un bajo nivel técnico de educacién que limita el aprovechamiento de
documentos cientificos; no se retoman las nuevas experiencias; se debe multiplicar
internamente la capacitacion; no hay alternativa de fondos para capacitacion y no se busca el
enfoque interdisciplinario. Todo ello no permite tener una continuidad en el desarrollo de los
programas que se implementan.
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Desde el punto de vista legal se ha apreciado la ausencia de ordenamientos internos
de organizacion y funcionamiento del personal, de ordenamientos externos aplicables a la
poblacion residente del Parque y a las actividades productivas que desarrollan, asimismo, de
ordenamientos u orientacion que regulen las actividades de los visitantes. Otro aspecto
importante es el fallo del Tribunal Agrario a favor de los Bienes Comunales de San Pedro
Tututepec, donde se les reconoce la propiedad de los terrenos que comprenden el Parque
Nacional y que no deroga el Decreto de creacion del Parque fechado en 1937, lo cual deja en
incertidumbre a las autoridades administrativas para la ejecucioén de acciones de manejo.

Existe una deficiente relacién interinstitucional pues cada una elabora sus programas
y/o proyectos sin tomar en cuenta los lineamientos o avances que otra institucién o
dependencia ya tiene, provocando la duplicidad de esfuerzos y recursos o la contraposicion de
los mismos. Al desarrollar los proyectos toman en cuenta los criterios minimos, pero la
mayoria no cumple con los objetivos mas importantes de proteccion ambiental ni tampoco con
el desarrollo de las comunidades, son aplicados a criterio del funcionario o con algin fin
politico y sin haber interactuado con las comunidades, redundando en animadversion contra el
ejercicio publico.

La construccion de la presa derivadora ha sido muy productiva y henéfica para la
Unidad de Riego, sin embargo ha venido a resultar una obra perjudicial para el Parque
Nacional ya que ha alterado las condiciones naturales que generaban aportes de agua dulce al
sistema lagunar y mantenian la existencie de las poblaciones vegetales y que permitian la
existencia de la gran biodiversidad que alguna vez existiera. Sin embargo el disefio del
modelo matematico de simulacion de la hidrodinamica lagunar y la construccion por parte de
la Comisién Nacional del Agua (1994) de los canales de alimentacién de agua dulce al
sistema lagunar han pretendido mejorar las condiciones fisicoquimicas mediante el aporte
anual de tres veces el volumen total de agua contenido en las lagunas.

En particular, se ha identificado que el sector publico ha desarrollado las acciones de
conservacion, proteccion y manejo del Parque sin la participacion comunitaria, situacion que
convierte al Parque en un territorio donde cada uno trata de manejarlo de acuerdo a sus
intereses, excluyéndose entre ellos mismos y rechazando, cuando es posible, las acciones
que pretende realizar el contrario. Es por ello que se requiere de establecer los mecanismos
de participacion comunitaria a través de los cuales puedan manifestar sus necesidades y se
aprovechen en forma positiva y al maximo sus inquietudes, desarrollando conjuntamente las

estrategias que permitan el aprovechamiento sustentable del mismo.
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IX. CONCLUSIONES

La situacion actual del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua” a pesar de ser una de
mas importantes del pais por la biodiversidad que posee, es de franco deterioro ya que es
expuesto a una sobre-explotacion selectiva de algunos de los recursos naturales (flora y
fauna), lo cual repercute en el resto de los recursos potenciales con los que cuenta el
Parque, perdiéndose la biodiversidad con la que alguna vez cont6 y donde son
desaprovechados otros recursos que podrian brindar mejores posibilidades de desarrollo
econdmico y cultural que las comunidades humanas requieren.

Se ha detectado la ausencia de monitoreos y andlisis sistematicos de los recursos del
sistema lagunar y la costa adyacente a pesar de que ha sido el que ha restado mayor
presidn a los recursos silvicolas del Parque.

Se ha detectado que el desempeiio de los actores politicos en el desarrollo del Parque ha
generado un desequilibrio en la organizacién social de los esfuerzos institucionales y la
participacion comunitaria.

Se ha detectado que los cambios de Secretaria responsable y los cambios de director del
Parque, han generado una administraciéon errante, que no permite la continuidad de las
acciones y la presencia institucional necesaria para interactuar con las comunidades y
aprovechar su incipiente organizacion para orientarlas hacia una oportunidad real de
desarrollo sustentable.

Se ha detectado ausencia de recursos humanos, materiales y financieros suficientes para
el manejo del Parque, sin embargo han podido ejecutar obras y proyectos de alto costo
financiero donde los objetivos ambientales y sociales no han sido debidamente cumplidos

y por lo tanto los beneficios alcanzados han sido escasos.

Ante el vacio legal que existe, se recomienda la concertacion con las comunidades para el
diseiio y desarrollo de talleres de participacion y planeacion dirigida a ellos y al personal
administrativo, para que a su vez lo hagan extensivo al resto de los usuarios (visitantes y
colaboradores), a efecto de incorporar la participacion social, y organizar y capacitar a los
grupos de trabajo que desarrollaran el conjunto de acciones descritas en: a) el Plan de
Manejo Integral (TIASA, 1994); b) las que se sugieren en el anexo al presente trabajo y c)

aquellas que resultasen como producto de los mismos talleres.

71



X. BIBLIOGRAFIA.

Acosta, C. S., 1991. Estudio para el establecimiento de un sistema estatal de areas protegidas
en Oaxaca, México. Informe técnico final. CIIDIR - IPN - CONACYT. 125 pp.

Aldana, T. P., 1996. Evaluacion de Impacto Ambiental. Control Ambiental Integral S.A.
México, D.F.

Aguirre, A. A, 1993. Animacion Turistica. Mem. Res. Primer Congreso Nacional de Parques
Nacionales y Areas Naturales Protegidas de México.

Barén, S. B., 1988. Contribucién al conocimiento de la biologia de Mugil curema
(Valenciennes) en el sistema lagunar Chacahua-Pastoria, Oaxaca. Tesis de
licenciatura. UNAM-ENEP-IZTACALA.

Berzunza, C. R., 1986. Informe sobre la exploracién efectuada en la laguna de Chacahua,
Oaxaca. Bol. Depto. Forestal de Caza y Pesca. 2(5).

Cargomo S.A., 1979. Estudio del Parque Nacional de Chacahua, Oaxaca - Proyecto integral
para el establecimiento de zona de reserva y de investigacién de fauna silvestre.
Investigacion. Primera parte de la primera etapa. México, D.F., 80 pp.

Cargomo S.A., 1979. Estudio del Parque Nacional de Chacahua, Oaxaca -Proyecto integral
para el establecimiento de zona de reserva y de investigacibn de fauna
silvestre.Diagnéstico y Prondstico. Segunda parte de la primera etapa. México, D.F.,
220 pp.

ClIDIR-Oaxaca, 1980. Estudio interdisciplirario sobre la conservacion y el aprovechamiento
de un Parque Nacional (Lagunas de Chacahua, Oax.) con una poblacién humana
establecida. Tomo III.IPN. Oaxaca, Oaxaca. 165 pp.

Clawson, M., 1972. Social needs and the urban-marine enviroment. En Coastal Zone
Management: Multiple use with conservation. Edit. J. F. Peel Brantz. University of
California. Engineering and physical sciences extension series. JOHN WILEY AND
SONS. INC. U.S.A.

C.N.A., 1993. Conslruccion de canales para aporle de agua dulce a la laguna de Chacahua.
Delegacidén Estalal Oaxaca.

Conzatti, C., 1922. Una expedicion botanica a la costa oaxaquefia del suroeste. Gobierno del
Estado de Oaxaca.

COPLA S.A., 1994, Programa de desincorporaciéon de las localidades urbanas del area del
Parque Nacional "Lagunas de Chacahua".

Cruz, L. J. e Ibarra, T. F. M., 1985. Estudio del espectro tréfico de cuatro especies icticas en la
laguna de Chacahua, Oaxaca, México. Memorias del VIII Congreso Nacional de
Zoologia.

Diario Oficial de la Federacion, 9 de julio de 1937. Decreto que declara Parque Nacional
Lagunas de Chacahua los terrenos de la costa occidental del Estado de Qaxaca.

72



Fischer, D. W., 1997. Techniques for Coastal Marine Policy Formulation. Facultad de Ciencias
Marinas. Universidad Auténoma de Baja California. Baja California, México.

Fuentes, A. L., 1980. Estudio interdisciplinario sobre la conservacion y el aprovechamiento de
un Parque Nacional (Lagunas de Chacahua, Oaxaca) con una poblacién humana
establecida. Facultad de Ciencias UNAM.

Fuentes, M. P., Espinoza, P. H. y Mendoza V. E., 1991. Contribucién al conocimiento de la
ictiofauna de Chacahua, Oaxaca. Memorias del IX Congreso Nacional de Zoologia.

Garcia, E., 1981. Modificaciones al sistema de clasificacion climatica de Kéeppen. Editado por
la autora. México, D.F. 281p.

Holguin, Q. O. E. y Gonzélez, P. A. C., 1989. Moluscos de la franja costera del estado de
Oaxaca, México. Atlas CICIMAR #7. IPN-CONACYT. 222 pp.

Instituto Nacional de Ecologia (INE), 1993. Proyecto de Operacion del Campamento de
Proteccién y Conservacién de Tortugas Marinas de Playa Chacahua.

Instituto Nacional de Ecologia (INE), 1994. Proyecto de Operacién del Campamento de
Proteccion y Conservacion de Tortugas Marinas de Playa Chacahua.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1950. Censo General de
Poblacion y Vivienda.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), 1960. Censo General de
Pablacidn y Vivienda.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1970. Censo General de
Poblacién y Vivienda.

Instituto Nacional de Esladistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1980. Censo General de
Poblacion y Vivienda.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1990. Censo General de
Poblacion y Vivienda.

Instituto Nacional de Esladistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1996. Datos Preliminares
del Censo de Poblacion y Vivienda de 1995.

Lankford, R. R., 1977. Coastal lagoons of México. Their origin and clasification. En: Wiley M.
(Ed). Estuarine Processes. Academic Press Inc. 182-415.

Ledezma, V. J., Castro, V. R, Torres, M. G. y Ortega del V. D., 1992. Diagnosis del transporte
sedimentario para tres lagunas costeras en el Estado de Oaxaca. Qaxaca, México.
Memorias del IX Congreso Nacional de Oceanografia.

Madrigal, U. D., 1986. Habitat y uso del suelo como indicadores de la problemaética del Parque
Nacional Lagunas de Chacahua, Oaxaca. Tesis Profesional UNAM.

Martinez, P. J. A., 1980. Complementos de la ictiofauna de la Laguna de Chacahua, Oaxaca.
Tesis Profesional. ENEP- IZTACALA.

73



Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), 1984. Evaluacion rapida de fuentes de
contaminacién de aire, agua y suelo. Organizacion Mundial de la Salud.

Pérez, A. G., 1955. El problema agrario del pueblo de Tututepec, Oaxaca. Facultad de
Derecho UNAM. Tesis profesional.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 1997. Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente.

Raisz, E., 1962. Principles of Cartography. Mc Graw Hill. 1a. Edicién. San Francisco
California. 315pp.

Rodriguez, R. y Garcia, |., 1985. Los pescadores de Oaxaca y Guerrero. Cuadernos de la
Casa Chata #118. Serie Los Pescadores de México. Vol 9. México, D.F. CIESAS. 124

pp.

Salas de Ledén, D. A., 1993. Modelo matematico de simulacién de la hidrodinamica del
sistema Lagunar Chacahua-Pastoria. Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia,
UNAM.

Schaefer, M. B., 1972. Conservation of biological resources of the coastal zone. En Coastal
Zone Management: Multiple use with conservation. Edit. J. F. Peel Brantz. University
of California. Engineering and physical sciences extension series. JOHN WILEY AND
SONS. INC. US.A.

Schneidewind, N. F., 1972. Information systems and data requirements: coastal development
planning. En Coastal Zone Management: Multiple use with conservation. Edit. J. F.
Peel Brantz. University of California. Engineering and physical sciences extension
series. JOHN WILEY AND SONS. INC. U.S.A.

Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), 1993. Proyecto Red de Abasto de las
comunidades de Zapotalito, El Azufre, y Chacahua en el Municipio de San Pedro
Tututepec.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),1993. Esquema de Desarrollo Urbano del Parque
Nacional "Lagunas de Chacahua". Delegacion Estatal Oaxaca, Subdelegacion de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),1995. Informe de actividades 1994 de la Unidad
de Desarrollo y Rescale de Especies en Riesgo. (UDERER).Delegacion estatal
Oaxaca. Subdelegacion de Ecologia)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),1995. Resumen de acciones de la Subdelegacion
de Proteccion Ambiental durante 1994. Delegacion Estatal Oaxaca.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), 1990. Parque Nacional “Lagunas de
Chacahua". Informe de actividades.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), Sin fecha. Manual de ordenamiento
ecolégico del territorio. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

74



Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), 1996. Programa
de areas naturales protegidas de México 1995-2000. 1a. Edicién. México.

Secretaria de Pesca (SEPESCA), 1990. Bases para el ordenamiento costero-pesquero de
Oaxaca y Chiapas (Aspectos generales). 22 edicion. México, D.F. 220 pp.

Secretaria de Pesca (SEPESCA),1993. Proyecto Centro de Acopio Microrregional Pesquero
Iv.

Secretaria de Pesca (SEPESCA),1993. Proyecto Apertura de la Bocabarra de Chacahua y
Construccion de Escolleras de Roca.

Sociedad para el Estudio de los Recursos Bi6ticos de Oaxaca (SERBO), 1996. Informe de la
situacion del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

Servin, G.l., 1993. Actitudes de los visitantes a nuestros parques nacionales. Memorias del
Primer Congreso Nacional de Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas de
México.

Sosa, A. H., 1937. El Parque Nacional de Chacahua en el Estado de Oaxaca, México. Bol.
Depto. Forestal de Caza y Pesca 3(8) IMERNAR.

Tellez, V. M. A. A., 1983. Estudio prospectivo de algunos aspectos hidrologicos en un sistema
lagunar costero de Oaxaca, México. Memorias del. VIl Congreso Nacional de
Oceanografia.

Teodoro, S. M. E. y J. Ortiz, O., 1990: Algunos aspectos ecoldgicos del zooplancton en las
lagunas de Chacahua y Pastoria, Oaxaca. Memorias del VIl Congreso de
Oceanografia.

T.LAS.A., 1994. Plan de Manejo Integral del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua’.
SEDESOL..

Vargas, N. A., 1976. Informe faunistico en el Parque Nacional LLagunas de Chacahua, Oaxaca.
Boletin de Fauna #5. Subsecretaria Forestal y de la Fauna. Direccién General de la
Fauna Silvestre. México, D.F. 52 pp.

Vazquez, G. A. B. y Valdéz, E. C., 1994. Impacto Ambiental. Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. México, D.F.

Vega, R. E. J., 1971. Algunos aspectos de importancia biolégica del Parque Nacional Lagunas
de Chacahua, Oax. Tesis profesional. Facultad de Ciencias UNAM.

Zarate, V.S.E., 1985. Algunos aspectos ecoldgicos del ictioplancton de las Lagunas de

Chacahua y Pastoria, Oaxaca. ENEP - Zaragoza, UNAM. Tesis profesional. México,
D.F. 121p.

75



XIl. ANEXO

76



LL

or 4T
B ]
- TERRENOS COMUNALES DE v K
& SAN PEDRO TUTUTEPEC TERRENOS DE =]
PASTORIA
B -2
= OCEANDO
orar ey
I8 Ardlila (Sciurus socialis) .73 Murcielago (Ambeus, Saccopteryx, Balantioptery)
Armadillo (Dasypus novemcinctus) -—fi Reedores (Rattus, Peromyscus,Pappogeomys)
iRl - L o = b TR
‘ TECNICA INFORMATICA APLICADASA.DECV
_________ — LIMITE DEL PARQUE o Oso mlgmohq:r:sndua mexicana) ESCALA 1:122,000

Jabali {Tayassu tajacu)
Venado (Odocoilsus virginianus)

Figura Al-1. Mamiferos del Parque Nacional "Lagunas de Chacahua"




or 4T
[

N e it i TERRENOS COMUNALES DE |3
- RIOVERDE - jf - SAN PEDRO TUTUTEPEC N B
® : A e e’y TERRENOS DE
P XN A PASTORIA
r " 2
b e J e""—-r“-—:."\
g
; Bos K
‘J » * & X :
o w“ Y3 :
2 --‘—:‘w.._“x _: Ta -g
b v = = F ot
2 OCEANO TR b NTA GALERA PACIFICO g,
o
or 4T gr sy
[ ALCEDINIDAE 3 GOLUMBIDAE
.':'I:QT:JDG]AEAE CORVIDAE
EE—— = CRACIDAE
LUMITEDELRODAL =5 cpEinAE £ CUCLILIDAE TECNICA INFORMATICA APLICADA SA. DE C.V
.......... LIMITE DEL PARQUE S BUTEONINAE ESCALA 1:122,000
tas CAPRIMULGIDAE
CATHARTIDAE
CICONIIDAE

Figura Al-2. Algunas aves del Parque Nacional "Lagunas de Chacahua”




97'l47'

a7° 33"

16702

6.

15°58'

A ¥ . TERRENOS COMUNALES DE
RIO VERDE 1A SAN PEDRO TUTUTEPEC
i G o

OCEANO

P
Dl

TERRENCS DE
PASTORIA

85451

IS ANFIBIOS
{5 REPTILES SEMIACUATICOS
oo LIMITE DEL RODAL BB REPTILES TERRESTRES

........... LIMITE DEL PARQUE

TECNICA INFORMATICA APLICADA S.AA.DECV
ESCALA 1:122,000

Figura Al-3. Anfibios y reptiles del Parque Nacional "Lagunas de Chacahua"




Anexo ll. Recomendaciones

9.1. Planteamiento

De acuerdo a clasificacion de la Comision Revisora de Recursos Recreativos en
Espacios Abiertos (Clawson, 1972), las actividades que pueden realizarse en espacios
abiertos pueden ser catalogadas en grandes grupos:

e Recreativo de alta densidad, desarrollada y manejada para uso masivo,

o Areas recreativas al aire libre generales, sujetas a un desarrollo sustancial para una
amplia variedad de usos recreativos especificos,

e Areas naturales ambientales, acondicionadas para recreacion en un ambiente natural,
usualmente en combinacion de otros usos,

e Areas naturales exclusivas, de gran esplendor escénico, maravillas naturales o
importancia cientifica,

e Areas primitivas, areas intocadas y sin accesos, caracterizadas por sus condiciones
naturales sin perturbaciones, incluyendo areas silvestres,

e Sitios culturales o historicos, las de mayor significado historico y cultural ya sea local,
regional o nacional.

Para el caso que nos ocupa, el mejor uso que puede destinarsele es el que
actualmente ocupa dentro de las categorias que maneja la legislacion mexicana, es decir, la
de Parque Nacional, coincidiendo con la tercera opcién de las anteriormente descritas.
Aungue presenta grandes perturbaciones, también puede darsele usos multiples como
acertadamente define el Plan de Manejo Integral formulado por TIASA (1994), donde se
desarrollen actividades mixtas (produccién-conservacion) que permitan a la poblacién
residente la obtencion de un mejor nivel de vida, y promueva la conservacion de los recursos.

La finalidad de la siguientes recomendaciones es plantear las necesidades que
existen para la ejecucion del Plan de Manejo del Parque Nacional, donde la intervencion
gubernamental sea a través de la coordinacion y el apoyo de acciones que restituyan a las
comunidades su soberania y capacidad autorreguladora, determinando con ellos las posibles
alternativas productivas basadas en una forma de explotacién de los recursos que garantice
su conservacion y preservacion, generando de esta manera un modelo de desarrollo
ambiental integrado a la comunidad como medida necesaria para lograr un programa de
conservacion permanente y donde la participacion activa de los pobladores es decisiva para
alcanzar el bienestar logrado en otras comunidades donde ellos mismos han generado la

organizacion e instituciones necesarias para manejar de manera sustentable las areas
naturales en beneficio de todos.
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9.2. Organizacion

El Parque Nacional representa un gran reto por su compleja problematica social y la
escasez de recursos humanos y financieros destinados a su conservacion, situacién que se
complica por ser una sola dependencia quien se encarga de satisfacer todas sus
requerimientos. De aqui parte la necesidad de colaborar interinstitucionalmente bajo un
esquema de organizacion que permita ordenar la participacién de los actores involucrados y
que se presenta a continuacion.

9.2.1. Organizacién externa

De esta manera, que se propone la creacion del Comité para la Administracion del
Parque Nacional “Lagunas de Chacahua” (Comité), que sea corresponsable de la
administracién del Parque, que cree y administre un fideicomiso de apoyo financiero y sea el
promovente de todos aquellos proyectos con fines de recuperacién y conservacion necesarios.

El Comité seria creado por el gobierno federal y conjuntaria esfuerzos de las
dependencias del gobierno estatal, las que tuviesen alguna competencia del gobierno federal,
el H. Ayuntamiento de San Pedro Tututepec y todas aquellas asociaciones civiles e
interesados en la recuperacion, conservacién y proteccion; los cuales en el ambito de sus
responsabilidades aportarian recursos humanos, materiales y financieros para la preservacion
del Parque.

La estructura contemplada para la coordinacion de éstas labares y los coordinadores

por area serian :

CARGO RESPONSABLE
Coordinador General e Gobernador del Estado
Coordinador Operativo e Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
Comision de Recursos Naturales o Instituto Estatal de Ecologia
Comision de Asunlos Legales y Juslicia o Secretaria General de Gobierno
Comisién de Infraestructura e Secretaria de Desarrollo Urbano,
Comunicaciones y Obras Publicas

Apoyados de un equipo asesor para asuntos de Organizacion Social en donde participaria la
Coordinadora Estatal del Instituto Nacional Indigenista.

Las responsabilidades de cada integrante serian las siguientes :
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Coordinador General. La decision de las obras y proyectos que se ejecutaran en el
Parque Nacional de acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Coordinador Operativo. Al ser la dependencia a quien corresponde la administracion
de acuerdo a la Ley, seria la responsable de administrar el Fideicomiso, la
infraestructura y bienes y la vigilancia de las especies vegetales y animales ubicados
dentro del Parque Nacional para evitar su depredaci6n, asi como también brindar
asesoria a sus pobladores con el propésito de orientar hacia un aprovechamiento
responsable, la capacitacion al personal, la construccion y mantenimiento de
instalaciones, etc., por lo cual también le correspondera la coordinacién de los grupos
de trabajo y la ejecucion de los proyectos y acciones a desarrollar dentro del Parque
con el apoyo que le corresponda proporcionar a la Comisién responsable.

Comisién de Recursos Naturales. Al ser la dependencia estatal involucrada con la
proteccion del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
es la indicada para apoyar el tareas especificas relacionadas con estas materias y al
cual se suma la participacion de :

*  Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal.(SEDAF)
* Consejo Estatal de Pesca.(COESPE)

*  Comision Oaxaquefia de Defensa Ecolégica.(CODE)

*  Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural.(SAGAR

Comision de Asuntos Legales y Justicia. A quien le corresponde apoyar las acciones
de vigilancia del cumplimiento de las Leyes General y Estatal del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente, asi como de los Cédigo Civil y Penal del Estado por parte
del H. Ayuntamiento del Municipio de Tututepec, las Agencias de Policia Municipales
de Chacahua, Zapotalito, Cerro Hermoso, El Azufre, y las poblaciones de E| Corral y
La Grua y los habitantes de éstas poblaciones.

*  Secretaria de Marina.(SEMAR)
#  Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.(FROFEPA)

*  Procuraduria General de la Republica.(PGR)

*  Procuraduria de Justicia del Estado.(PJE)

Comision de Infraestructura. La Secretaria encargada de ésta Comisién es la

responsable en el Estado de la ejecucion de los caminos rurales e infraestructura
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urbana, con lo cual su participacion para brindar mejores servicios en el Parque
Nacional le hace imprescindible, a ella se suma la participacion de :

*  Comité de Planeacion del Estado.(COPLADE)
*  Secretaria de Desarrollo Social.(SEDESOL)
*  Caminos y Aeropistas de Oaxaca.(CAQ)

*  Instituto de la Vivienda Oaxaqueiia.(IVO)
*  Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca.(IEEPQ)
*  Secretaria de Salud.(SS)

*  Instituto Estatal del Agua.(IEA)

9.2.2. Organizacion Interna

Las actividades planeadas y aprobadas por este Comité serian apoyadas en su
ejecucion por un grupo de profesionales técnicos que conformarian el equipo técnico del
Director del Parque y que se regiria bajo el esquema propuesto en la Figura All-1.

Director del Parque

Administracion

/ 3

Jefe de proteccion y Jefe de estudios y programas Difusion y
conservacion especiales extensionismo

FIGURA All-1. Organigrama administrativo propuesto
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Este grupo de trabajo debe cumplir con los objetivos que describe en el Programa de
Areas Naturales Protegidas 1995-2000 (SEMARNAP, 1996), de acuerdo a lo siguiente:

Director

e Tendrd la responsabilidad de la operacion del Parque de acuerdo a los propdsitos
descritos en la normatividad vigente y supervisara la ejecucién de las obras, proyectos,
acciones que sean necesarios para su mejoramiento y buen funcionamiento.

o Asesorar al equipo técnico en las funciones que se les encomiende.

e Concertar con los sectores publico, privado y grupos organizados para la consecucién de
recursos financieros, materiales y humanos que faciliten y apoyen las labores de manejo
del Parque

e Planificacion, formulacion y ejecucion del Programa Operativo Anual del Parque.

e Resolver los casos y asuntos que el Reglamento Interno y otras disposiciones legales le
confieran.

o Presentar al Comité un informe semestral del avance fisico y financiero de las actividades
realizadas en el Parque

» Supervisar el adecuado funcionamiento de los bienes y servicios que ofrece el Parque y el
estado general del mismo,

Administrador

o Valorar los bienes y servicios que los ecosistemas representan para poder cuantificar los
costos y la inversion necesaria para su mantenimiento y proteccion.

o Asesoria en la toma de decisiones mas eficientes para el funcionamiento de los
programas del Parque.

s Uso de los recursos economicos en la forma mas eficiente para identificar, planificar,
consliuir, equipar y manlener la infraestructura necesaria para permitir el buen
funcionamiento de las actividades de investigacion, recreacion, turismo y educacion, entre
olras.

e Obtener, operar y mantener el equipo minimo para el funcionamiento de los proyectos y
actividades del Parque (vehiculos, equipo de comunicacion, computadoras, sistemas de
informacion, uniformes, equipo de oficina, equipo de campo. etc.).

e Apoyar en las actividades que se realizan en las diterentes unidades administrativas del
Parque.
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Jefe de Proteccién y Conservacion

Propiciard la actualizacién y ejecucion del ordenamiento territorial dentro del Parque,
identificando los terrenos susceptibles para los diferentes usos, ubicando y regulando las
actividades de acuerdo a la vocacion del suelo y facilitando las funciones de manejo y
administracion.

Se encargaréd de determinar la dindmica de los recursos y el estado de los ecosistemas
del Parque a través del tiempo, encargadndose de planificar e instrumentar acciones
preventivas o correctivas en caso de identificar actividades ilicitas, instrumentandose en
coordinacion de los cuerpos de procuracion de justicia, fuerza publica y seguridad.
Identificar todas las caracteristicas bidticas, abidticas y de uso de los ecosistemas del
Parque, planificar, coordinar y operar las acciones necesarias para minimizar los siniestros
y contingencias, asi como sus efectos en el caso de que se presenten (incendios,
invasiones, huracanes, etc.), dictando las de comportamiento de los habitantes locales y
otros usuarios.

Identificard las areas que por efectos del mal uso de los ecosistemas se encuentren
degradadas o con alteraciones del equilibrio bidtico, estableciendo las medidas y reglas
para revertir las causas de la degradacion y planificara, instrumentara y operara las
acciones necesarias para lograr la restauracion con base en el ordenamiento ecoldgico del
uso del suelo.

Establecera politicas, limitaciones y acciones que se podran realizar para aprovechar en
forma 6ptima y sustentable los recursos naturales del Parque en beneficio de la propia

area, sus habitantes y los paseantes que |a visiten.
Jefe de Estudios y Programas Especiales

Realizar4 los inventarios y modelos que permitan la identificacion, cuantificacion y
distribucion, asi como la simulacién de presiones de los recursos naturales dentro del
Parque, facilitando la toma de decisiones sobre su manejo, uso racional, incorporacion a
proyectos sustentables o a programas de rescate o recuperacion.

Investigara las potencialidades de los recursos existentes y permitird el conocimiento de
los recursos presentes en el Parque, de los fendmenos que los envuelven y de la forma de
conservarlos, procurando trascender al terreno del financiamiento de nuevas estrategias
de produccion sustentable y aprovechamiento multidireccional de los ecosistemas para

beneficio de los habitantes locales.
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El manejo de vida silvestre con el objeto de revertir la tendencia desvalorizadora a la que
ha estado sujeto este recurso por centurias. De esta manera, el manejo de la flora y la
fauna silvestre a través de proyectos regulados y sustentables se convierte en una fuente
de ingresos para los habitantes locales y un argumento de defensa para los ecosistemas
que los sustentan.

Apoyara en la investigacion necesaria para la emisién de las autorizaciones, permisos,
concesiones, resoluciones de impacto ambiental, permisos forestales, etc.

Jefe de Difusién y Extensionismo

Convencer a la sociedad de la importancia de las areas naturales protegidas como capital
agotable y no gratuito, de los esfuerzos individuales, sociales y gubernamentales y la
dependencia que existe entre los factores conservacion-recursos-bienestar, lo que
permitira la revalorizacion de los ecosistemas naturales como fuentes de satisfactores e
incidira en el cambio de actiludes despeclivas o destructivas que tienen que desarrollarse
para lograr su conservacion y uso sustentable.

Provocara la formacion de cuadros locales que en el futuro seran capaces de enfrentar los
retos de administrar, diseilar la logistica, manejar, investigar y desarrollar proyectos de
conservacion y uso sustentable que redundaran en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién local y el desarrollo de la comunidad.

Buscara incidir, por medio de la sensibiiizacion y la capacitacion, en el establecimiento de
nuevas actividades econémicas y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
de los ecosistemas, que eleven la calidad de vida de los habitantes locales y permitan el
desplazamiento de actividades destructivas tradicionales

Provocara el intercambio de informacion entre la administracion y los habitantes del
Parque, permitiendo identificar, establecer y tomar las vias conjuntas para la resolucién de
las necesidades y problemas mutuos, establecer las acciones necesarias para la
capacitacion local, el desarrollo comunitario y el establecimiento de los proyectos de uso
sustentable.

Buscard convertir la afluencia de visitantes en un mecanismo de aprovechamiento
indirecto y pasivo de los recursos del Parque, funcionando como una actividad a corto
plazo para la obtencion de recursos que apoyen el manejo del area, que eleven la calidad
de vida de los habitantes locales y que contribuyan a lograr el cambio de actitudes
destruclivas asi como a la erradicacién paulatina de las actividades no sustentables.
Establecera los mecanismos de comunicacion activa y pasiva necesarios para

comunicarse con los habitantes locales y demas usuarios del Parque, advirtiendo a los
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visitantes la existencia de areas permitidas, areas restringidas y las acciones permitidas o
prohibidas.

9.3. Reglamentacion

Para fortalecer la actuacion del personal, también es necesario regular las actividades
de los visitantes, y los habitantes locales, estableciendo medios, instalaciones y personal para
que se cumplan (Servin, 1993), para ello se propone el Reglamento Interior del Parque
Nacional “Lagunas de Chacahua”, que se presenta en el Anexo 2.

9.4. Ejecucion

Para apoyar la consecucion del desarrollo comunitario integral manifestado en la
presente propuesta se plantea una secuencia de acciones.

1) QOrganizacién

Se propone una serie consecutiva de acciones descritas en la Tabla All-1.

2) Concertacién

El Programa sera presentado a instituciones gubernamentales y no gubernamentales
para la concertacion de apoyos y firma de convenios de corresponsabilidad.

3) Capacitacién de equipos especializados

Una vez concertados los apoyos, se realizaran reuniones de capacitacion técnica
especifica y administrativa a cuadros comunitarios para que apoyen la organizacion interna.
Estas se describen en |la Tabla All-2.

Debe tomarse muy en cuenta que la necesidad de establecer la evaluacion y
seguimiento de las acciones deberd ser una practica permanente y sistematica en todas las
etapas y niveles de participacion, y socializada con todos los involucrados en el proyecto a

través de mecanismos eficientes de informacion.
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Tabla All-1. Programa de acciones recomendadas.

OBJETIVO

ACCION

RESPONSABLE

Creacién del Comité

Reunir a los sectores pliblico y privado interesados
en colaborar para el rescate del Parque.

Coordinador operativo

o Definicién del grupo Seleccionar a los técnicos més calificados para Camité
interinstitucional de trabajo participar directamente en las acciones propuestas
e«  Capacitacién a organizadores en La capacitacién es sobre integracién y manejo de | Comité
formacl6n de equipos de trabajo. equipos de trabajo, liderazgo, relaciones humanas.
e  Taller de planeacidn participativa. Se obtendrd la jerarquizacién de prioridades de Coordinador operativo
acuerdo a las necesidades de las comunidades y
se propondrd la priorizacién de las acciones a nivel
local y microrregional a corto, mediano y largo
plazo.
e  Aprobaci6n del Plan de Desarrollo | Estructuracién y presentacién a los titulares del Comité

Comunitarlo

Comité para la autorizacién y compromiso de
participacién para ejecutar el Programa de
Desarrolfo Comunitario.

Capacitacién general en
conservacion y aprovechamiento de
recursos naturales y normatividad.

Ofrecida a fodos los pobladores interesados de fas
comunidades del Parque

Comisién de recursos
naturales
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Tabla All-2. Capacitacion recomendada.

OBJETIVO

ACCION

RESPONSABLE

Restauracion.

Sistema lagunar, manglar, recoleccién de
germoplasma, produccién de especies
nativas, reforestacién, produccion de
aspecies protegidas, rehabilitacion de
equipamiento del Parque

Comisién de recursos
naturales e infraestructura

. Conservacion.

Saneamiento del manglar, saneamiento
del bosque, reproduccién de especies
protegidas, conservacién de equipamiento
del Parque

Comisién de recursos
naturales e infraestructura

. Actividades productivas
asociadas a la conservacién.

Produccién de especies vegetales y
animales nativos susceptibles de
comercializacién, ecoturismo, atencién al
turista, agroforesterf(a para consumo
interno, etc.

Comisiones de recursos
naturales e infraestructura

. Vigilancia. Normatividad ambiental, reglamento Comité de asuntos legales
interno, seguridad publica, seguridad y justicia
personal, procedimientos judiciales
. Vigilancia
I. Fija. Vigilancia en casetas, registro de PROFEPA, PGR, PJE
vehfculos bajo sospecha de tréfico, controf
de acceso de vehiculos y personas
I Méwvil. Recorridos al interior del Parque en PROFEPA, PGR, PJE,

cuadrillas

SEMAR

Educacion e Interpretacion
Ambiental.

Preparacién de material didaclico para
exposiciones, platicas, efc

SEMARNAP

Informacién a visitantes.

I Informacién general, plano.
Il.  Reglamento.

lll. Lugares de interés.

IV. Areas riesgosas.

V. Senderos.

VI. Opciones de albergue.
Vii.Flora y fauna del Parque.

IEE, SEMARNAP,
SEDETUR
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Tabla All-2 (continuacion). Capacitaciéon recomendada.

OBJETIVO

ACCION

RESPONSABLE

8. Prevencion y control de
incendios.

Organizacién de brigadas contra
incendios, capacitacién en control de
incendios

SEMARNAP, SEDAF

9. Prevencién y control de fauna
nociva.

Control de ganader(a extensiva, plagas,
enfermedades, efc.

SEMARNAP, SAGAR,
S8A

10. Recoleccién de germoplasma

Recoleccién de semilla de especies
nativas

SEMARNAP, SEDAF

11. Produccién de planta

Vivero de especies nativas

SEMARNAP, SEDAF

12. Reforestacién de vegetacion
terrestre y acuatica

Mangle

SEMARNAP, SEDAF,
SEDENA

13. Saneamiento vegetal

Saneamiento de mangle y madera muerta
del interior del Parque

SEMARNAP

14. Evaluacién y monitoreo del
sistema lagunar

Evaluacion de los recursos bibticos y
abidticos del sistema lagunar del impacto
del aporte de agua duice y futura apertura
de fa bocabarra de Chacahua.

ICMyL-UNAM, UMAR,
CIIDIR

15. Apoyo a la conservacion de
tortugas marinas

Recuperacién del mayor porcentaje de
nidadas de tortuga marina en la playa

SEMARNAP-SEDESOL

16. Areas de estacionamiento

Seleccidn de areas propicias, creacion de
las organizaciones de renta de lugares de
estacionamiento

SEMARNAP, SEDUCOP

17. Albergues

Creacién y apoyo a las organizaciones
hoteleras y de albergue

SEMARNAP, SEDETUR

18. Restaurantes

Creacién y apoyo de las organizaciones
restauranteras

SEMARNAP, SEDETUR,
SS8A

19. Rutas en lancha

Creacién y apoyo de las organizaciones de
lancheros turisticos

SEMARNAP, SEDETUR,
COESPESCA, SEDIC

20. Rutas de campamento

Creacion y apoyo de las organizaciones
de guias de turistas

SEMARNAP, SEDETUR

21. Granjas de acuacuitura

Piscicolas, de crustaceos y gasterépodos

CIIDIR-IPN, UMAR

22. Granjas agroforestales de
autoconsumo

Frutas, verduras y lequmbres para
autoconsumo y abastecimiento a
restaurantes

SEMARNAP, SEDAF,
SAGAR
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9.5. Descripcion de acciones complementarias

Dentro de esta propuesta se plantea el desarrollo de un grupo de acciones, proyectos
y estudios integrados que se interrelacionan con las actividades de capacitacion comunitaria y
entre ellos mismos, de tal manera que los resultados en un campo inciden en el otro, lo cual
requiere de un enfoque sistematico que involucre el manejo de los sistemas lagunares
integrando las diferentes disciplinas con el objetivo de lograr un balance entre los diferentes
intereses y permitir la definicién de estrategias de desarrollo sustentable. De esta forma se
describen brevemente a continuacién algunas propuestas, realizadas para la obtencién de un
plan de acciones que permitiera la recuperacién del Parque Nacional que se resumen en la
Tabla All-3 y representan en la Figura All-2.

Plan de Manejo Integral

Siendo un factor imprescindible seguir una estrategia especifica de uso del suelo para
el aprovechamiento integral del Parque, el plan de manejo propuesto por TIASA debe ser el
documento rector para la realizacion de las diferentes acciones, sin embargo requiere analizar
con profundidad la problemdlica del sistema lagunar y disefiarse un programa de manejo
complementario para el mismo, la actualizacién de los datos contenidos y el desarrollo
especifico de algunas propueslas que plantea de manera general.

Infraestructura urbana

Entre las obras necesarias para el mejoramiento de las comunidades se requiere el
desarrollo de estas acciones:

Redensificacion. Agrupar la poblacion en nicleos urbanos regulares en base a la
estrategia de uso del suelo.

Traza urbana. Definir los alineamientos de calles y construccion de éstas, y asi poder
complementar los servicios de infraestructura.

Vivienda. Mejorar las condiciones de la vivienda existente asi como planificar la
realizacion de acciones para la vivienda futura.

Servicios piblicos. Sistemas de agua potable y sanitario sélo para quienes se les
reconozca la residencia legal y para los servicios administrativos y turisticos que ofrezca el
Parque. Para el caso especifico del agua podria evaluarse la posibilidad de conducir agua del

Rio Verde o su presa derivadora.
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Tabla All-3. Resumen de acciones complementarias ha desarrollarse en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua™.

PROGRAMAS OBRAS SERVICIOS ACCIONES UBICACION DURACION RESPONSABLE
Ordenamiento ecolégico Plan de Manejo Tedo el Parque Permanente Coordinador Operative
Integral
Sistema de informacion Monitoreo Tedo el Parque
Inventario
Evaluacién
Prevencion y control de la | Construccion de Bocabarra de Chacahua 12 meses Comisién de
contaminacion del agua escolleras y dragado Infraestructura
Canales de Rio Verde Permanente Comisién de
alimentacion de agua Infraestructura
dulce
Sistema de tratamiento Zapotalito, Chacahua, La Gria, El | 36 meses Comisidn de
de zguas residuales Corral, EL Azufre Infraestructura
Monitoreo de la Lagunas de Chacahua, Pastoriay | Permanente Comisién de Recursos
calidad del agua Tianguisto Naturales
Prevencién y control de |a | Construccién de vivero El Azufre, Charco Redondo, 8 meses Comisién de Recursos
contaminacién del sueio Chacahua, Zapotalito Naturales
Reforestacion Proximidades a Charco Redondo, | 36 meses Comisién de Recursos
El Azufre, Chacahua, Cermro Naturales
Hermoso, Zapotalito, El Corral,
norte de la laguna de Chacahua,
este de laguna de Pastoria.
Recoleccién de El Azufre, La Gria, Chacahua, El | Permanente Comisién de
residuos Corral, Zapotalito Infraestructura
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Tabla All-3. (continuacion). Resumen de acciones complementarias ha desarollarse en el Parque Nacional “Lagunas de Chacahua”.

PROGRAMAS OBRAS SERVICIOS ACCIONES UBICACION DURACION RESPONSABLE
Aprovechamiento Integral Conservacién de tortugas La Grla Permanente Comisién de Recursos
de la Vida Siivestre Naturales

Conservacion de Todo el Parque Permanente Comisién de Recursos
cocodrilos Naturales
Vigilancia forestal v de Todo el Parque Permanente Comisién de Asuntos
fauna Legales y Justicia
Saneamiento de Ribera de las lagunas | 4 meses Comisién de Recursos
mangie Naturales
Acuacultura para el Rio Verde, Lagunas de | Permanente Comisién de Recursos
desarrclio comunitario Tianquisto, Chacahua, Naturales
Pastoria, bocabarra de
Pastorfa
Infraestructura de Los sefialados en la 18 meses Comisién de Recursos
Vigilancia v Figura All-2 Naturales
Recreacion
Ecoturismo Todo el Parque Permanente Comision de recursos

naturales y de
Infraestructura
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Construccion de escolleras y dragado

Esta propuesta tiene como objetivo principal, la culminacion del proyecto de dragado
de la bocabarra de Chacahua y construccién de escolleras para la rehabilitacion del sistema
lagunar del Parque Nacional Lagunas de Chacahua.

Canales de alimentacién

Debe continuarse con la operacién de este sistema de alimentacién artificial en tanto
se logren los objetivos de recuperacién del sistema lagunar, aunque es probable que deba ser
subsidiado por un periodo largo de tiempo.

Sistema de tratamiento de aguas residuales

Es necesario cubrir las necesidades de infraestructura béasica que permitan elevar la
calidad de vida a sus habitantes y mejorar sus condiciones de salud, entre ellos es la
implementacion de la red de agua potable, la red de drenaje y su sistema de tratamiento de
aguas residuales, promoviendo a la poblaci6n la construccién y uso de sanitarios ecoldgicos.

Monitoreo hidrobiolégico del sistema lagunar

El proyecto plantea la realizacion del levantamiento batimétrico del sistema lagunar,
el andlisis de los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, a fin de caracterizar la
produclividad primaria y complementariamente la recoleccion e interpretacion sistematica de
datos sobre la inmigracion y los movimientos de las especies comerciales, en paralelo a la
recoleccion y monitoreo de los datos hidroldgicos del sistema lagunar ; la realizacion de un
diagnostico de las pesquerias lagunares y de altamar en la zona, para contribuir en la
definicion de uso del suelo y planes de desarrollo regional de las comunidades : la elaboracién
de modelos hidrodinamicos de las lagunas, con el fin de proponer medidas para mantener los
sistemas en optimas condiciones y que a su vez propicien el maximo rendimiento biologico de
los recursos pesqueros y quitarle presion al resto del Parque ; realizar un estudio de la
estabilidad de la boca de Cerro Hermoso y de la bocabara de Chacahua, el cual incluya
analisis de transporte litoral y morfologia costera ; realizar un estudio de repoblacion y cultivo
de especies marinas y dulceacuicolas, con el fin de recuperar las especies nativas y ofrecer
alternativas productivas a las comunidades y realizar un estudio de patégenos vy

contaminantes presenles en los organismos acuicolas.

Construccién de vivero
Los objetivos perseguidos con este proyeclo es la reproduccion de especies nativas
del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, para la recuperacion de zonas alteradas por la

influencia, directa e indirecta, de la poblacion presente en el Parque ; la reproduccion de
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especies nativas para labores de plantacion y reforestacion del Parque ; la recuperacion de
especies nativas en areas alteradas y degradadas; la reproduccion de especies que
contribuyan al desarrollo de actividades humanas de bajo impacto ambiental en el Parque,
requeridas para la implementacion de sistemas agroforestales; la propagacién de especies de
interés para fines de conservacion y el fomento a la cultura forestal entre los habitantes del
Parque.

Reforestacion

Entre las acciones que requiere de la participacion decidida y consciente de los
habitantes del Parque es la de reforestar en las partes que se han visto dafiadas por las
actividades antropogénicas.

Recoleccidn de residuos sélidos

Es necesario establecer un programa de recoleccion de residuos soélidos en las
comunidades del Parque a fin de controlar su disposicién final en sitios adecuados, evitando la
actual contaminacion que genera la existencia de multiples tiraderos.

Apoyo a la conservacion de tortugas marinas

Con el presente proyecto se busca contribuir a las labores de conservacién de las
especies de tortugas marinas que arriban a las costas oaxaquefias, mediante el rescate de
nidos, vigilancia e incubacién de huevos y liberacién de crias de las diferentes especies de
tortugas que tienen presencia en el estado.

Los objetivos de este proyecto son el favorecer la recuperacién, repoblacién y
conservacion de las especies de tortugas marinas que arriban a las playas del Parque
Nacional “"Lagunas de Chacahua”, el conservar las especies de tortugas mediante la
vigilancia, colecta e incubacion de huevos, asi como mediante la liberacién de crias : |Ia
realizacién de labores de capacitacion de comunidades y divulgacién de conocimientos acerca
de las necesidades de conservacion de los recursos naturales del Parque ; la generacion de
empleos en las localidades del Parque para los habitantes del mismo, como una medida
necesaria ante |a falta de alternativas de sustento econémico y reducir la presién humana que
actualmente se ejerce sobre los recursos naturales del Parque.

La duracion del proyecto corresponde a la presente temporada, que abarca del mes
de julio de 1995 al mes de febrero de 1996.

Conservacion de cocodrilos

Se requiere mayor apoyo a la UDERER para promover la recuperacion de las

poblaciones al inlerior del Parque y en el reslo de la costa del Estado, lo cual generaria
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nuevos centros de atraccion en la region y por consiguiente una mejoria en el desarrollo de las
comunidades beneficiadas y la reduccion de la presion hacia el Parque.

Programa de vigilancia

El programa de vigilancia es basico para alcanzar las primeras metas de
conservacion, la prevencion y combate de delitos ecol6gicos en el Parque.

Las actividades principales a realizar por el cuerpo de vigilancia seran la vigilancia en
las casetas, revision de vehiculos que entran y salen, para evitar trafico de especie de flora y
fauna, de productos forestales e introduccion de herramientas prohibidas, efectuar rondines en
los limites del cerco perimetral, al interior del Parque y nocturnos, para identificar dafios a la
flora y trampas de fauna, deberan equipar a las casetas con un vehiculo doble traccion,
radios-base y portétiles, posiblemente con armas de bajo calibre y credenciales de
identificacién. De acuerdo al Reglamento Interno del Parque Nacional, se les debera facultar
para la detencion de infractores y decomisos.

Esta accién debe incluir la seleccién de personal, ciudadanos mexicanos, de
preferencia Técnicos Forestales o que hayan cubierto estudios de bachillerato o similares y
con cuadro afin a las labores a desempefiar. Deberan aprobar los exdmenes de seleccion y
los cursos de capacitacion basica que serian brindados por los cuerpos de seguridad publica y
la PROFEPA.

Se propone contratar 12 vigilantes para las casetas

o Caseta de Zapotalito, 2 turno matutino y 2 turno vespertino,

o Caseta de La Pastoria, 1 turno matutino y 1 turno vespertino,

e Caseta de La Consentida, 1 turno matutino y 1 turno vespertino,

o Casela de Charco Redondo, 2 turno matutino y 2 turno vespertino,

mas 3 vigilantes de rondines (15 en total).

Programa para el saneamiento del mangle

Con el presente proyecto se pretende extraer el Mangle muerto que existe en el
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, con el proposito de generar el espacio necesario para
iniciar programas de restauracion del mismo.

Los objetivos que se persiguen con este proyecto son el sanear el ecosistema de
Mangle en las Lagunas de Chacahua, para la reincorporacion del sistema lagunar a la
productividad ; cortar y extraer las maderas muertas de mangle en los cuerpos lagunares del
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, con la finalidad de generar el espacio necesario para
la regeneracion del ecosistema ; generar empleos temporales para los habitantes del Parque,

como una medida necesaria para reducir la presion exislente sobre los recursos naturales del
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Parque ; reducir la depredacion del huevo de tortuga en el Parque Nacional Lagunas de
Chacahua, mediante la generacién de empleo e iniciar programas de capacitacion de los
habitantes del Parque para la conservacion de los recursos naturales del mismo.

Con la implementacion del programa de saneamiento de mangle se generar
principalmente mano de obra para los habitantes del Parque Nacional Lagunas de Chacahua,
como la principal medida para reducir la presién sobre los recursos naturales del Parque, con
el propdsito de facilitar la recuperacion del mismo, complementada con otras acciones a corto,
mediano y largo plazos.

Acuacultura para el desarrollo comunitario

El Centro Interdisciplinario de Investigaciones para el Desarrollo Integral Regional
(IPN-Oaxaca) planteo tres proyectos productivos de aprovechamiento de especies locales a
implementar en el sistema lagunar y en la ribera del Rio Verde.

Los objetivos a alcanzar con la ejecucién de este proyecto es la produccién de
especies para autoconsumo elevando la calidad de su alimentacién y futura comercializacién
y ofrecer una alternativa productiva a los pobladores locales a través del acondicionamiento
de sustratos y manejo reproductivo para la recuperacién de los bancos de "Ostion de Roca” en
las zonas rocosas adyacentes a la bocabarra de Cerro Hermoso ; el acondicionamiento de
sustratos y manejo reproductivo para la recuperacion de los bancos de "Ostién de Mangle” y
“Tichinda” o "Mejillon™ en zonas con menor deterioro del manglar; el establecimiento de
cultivos mixtos de “Langostinos” con “Mojarra Prieta” o “Popoyote”, asi como engorda de
“Liseta” en charcas de inundacion del Rio Verde adyacentes a las comunidades de Charco
Redondo y el Azufre. Para ello, es necesario el desarrollo de los estudios hidroldgicos, los
cuales serian un elemento indispensable para la evaluacién y monitoreo de los recursos
ecoldgicos y pesqueros. Alguno de estos proyectos puede auxiliar en el servicio al turista a
través de la seleccion del comensal de aquello que desea le preparen como alimento del dia.
Como apoyo indispensable se requiere definir las estrategias para la comercializacién de la
produccion donde una de ellas podria ser la colocacion de estos productos con ganancias
moderadas en las comunidades de bajos ingresos en donde el pescado enriquezca su dieta,
introduciéndolo a través de campafias de fomento a sus consumo, logrando asi potencializar
los alcances de estos proyectos.

Infraestructura de vigilancia y recreacion
Con este proyecto se pretende la construccion de casetas de vigilancia que a la vez
pudieran ser utilizadas como miradores y sitios de atencién al turista ubicados en puntos

eslratégicos y sitios altos que permitan obtener amplias areas de observacion y vigilancia para
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la identificacion de talas clandestinas y quemas para introduccién de cultivos. De la misma
manera debe de concluirse con la construccion y acondicionamiento de la casa de visitantes
comenzada en el Cerro el Gallo. Deber4 promoverse el uso de vehiculos acuéticos que no
contaminen el agua de las lagunas.

Organizacidn y capacitacion comunitaria

Para el desarrollo de los proyectos de recuperacién y conservacion del Parque, se
requiere crear consciencia en la poblacion sobre las necesidades de conservacién de los
recursos naturales de su entorno, por lo que es necesario organizar, educar y capacitar a la
comunidad en general.

Los objetivos de este proyecto es la Capacitacién de organizadores (4), el desarrollo
de Talleres de Planeacion Participativa (6) uno por comunidad.

Brindar la capacitacion en

e Conservacion de recursos naturales. (2)
e Recuperacion de recursos naturales. (2)

e Proyectos produclivos -acuacultura, atencion turistica, ecoturismo, preparacion de
alimentos, sistemas agroforestales-, (6)

o \Vigilancia. (2)
El presente proyecto requiere del pago de honorarios a capacitadores, material
didactico, material audiovisual, viaticos, passjes.

Ecoturismo

Hoy en dia es necesario evitar el modelo inadecuado del turista pasivo al que se le
coacciona a consumir lo mas posible. El turismo requiere de mayor participacion haciendo que
la animacién cobre vital importancia en las actividades ecoturisticas con mayor exigencia en
el aprovechamiento de su tiempo libre. Asi, dentro de la administracion de las areas naturales
protegidas, la animacion turistica serd fundamental para cumplir con los objetivos. Los
trabajos desarrollados al interior de éstas areas, como la cartografia, los inventarios de flora y
fauna, los resultados de investigacion entre otros, deben transmitirse de manera amena y de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades de los diferentes publicos que estan ansiosos por
conocer y descubrir y que busca alternativas en las actividades turisticas, a quienes se les
deben brindar actividades, atractivas haciendo la visita mas agradable desde la bienvenida
hasta la despedida.

Bajo este esquema, el buen funcionamiento de una empresa turistica y de recreacion
requiere de animacion, administracion y alimentacion. La administracién de los Parques

nacionales y las areas protegidas, no sélo es para salvaguardar las especies y los espacios,
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sino también preservar las actividades tradicionales del lugar y preparar el recibimiento de una
clientela turistica en forma ordenada y amena, ofreciendo satisfacer las necesidades de
hospedaje y alimentacion necesarios, ya sea para visitantes individuales, visitantes en grupos
familiares o en grupos de amigos ya que cada uno requiere de necesidades especificas y
donde seria conveniente la distribucién equilibrada de los atractivos que pueda ofrecer el
Parque para que los visitantes tengan la oportunidad de conocer la mayor parte del mismo.

Gran parte de las actividades de proteccion deben ser la promocién y la
sensibilizacion, no sélo es proteger y conservar las areas naturales, escénicas y culturales,
también es promover la educacion ambiental, y es mas interesante y satisfactorio a través de
actividades recreativas y de animacion (Aguirre, 1993). En un buen niimero de comunidades
del pais las comunidades que cuentan con algin atractivo turistico emplean los dias entre
semana para trabajar en la pesca y los fines de semana cuando hay afluencia turistica las
dedican a ofrecer sus servicios como guias de campo o visitas en lancha.

En Chacahua llegan actualmente unos 100 turistas al dia en la época alta, lo cual
puede ser aprovechado siguiendo una estrategia para el desarrollo del turismo ofreciendo un
esquema de promocion turistica organizada que permita obtener los beneficios que su
derrama econ6mica ofrecen. Este esquema incluiria :

1. El apoyo técnico a la cooperativa de turismo para negociar condiciones mas
favorables con las agencias, que actualmente aprovechan el 75% de los ingresos generados
por los turistas que visitan las lagunas.

2. El mejor uso de los recursos y proyectos existentes desde la perspectiva del
ecolurismo, tales como el proyecto de proteccion de tortugas y de conservacion de cocodrilos,
los cuales podrian incluir actividades manuales o practicas que permitieran al visitante
participar en experiencias educativas nuevas.

3. Un programa especificamente orientado a atraer a los ecoturistas europeos que
desean ver aves en las lagunas.

4. La organizacion de los servicios de comedores risticos a orilla de playa para evitar
los efectos negativos en las arribazones de tortugas y las eclosiones de las crias.

Dentro del proyecto de ecoturismo se debe contemplar la implementacion de los
siguientes puntos como minimo:

e 1 Centro de interpretacion que incluya una casa de visitantes, restaurante,
administracion, sala de exposicion, usos mulliples, bodegas, sanitarios, biblioteca.

e 2 areas de campamento

e 3 embarcaderos

o 1 criadero de fauna silvestre. Habitaciones y sanitarios, cercados y cobertizos
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o 1 centro de investigacion biolégica. Laboratorios, habitaciones, sanitarios y cocina,

bodegas, sala de estudio.

De acuerdo a los logros de colaboracién que se vayan logrando se podria contemplar
incluso la generacion de arrecifes artificiales frente a la playa e incluso hasta el hundimiento
de algdin navio irreparable donde se delimitarian areas de buceo libre y autonomo, situacion
que pudiera generar un gran atractivo para los buceadores deportivos, donde se podria
alquilar el equipo necesario y guias capacitados u ofrecer servicios de embarcaciones con
fondo de vidrio para aquellos que deseen ver sin mojarse.

De la misma manera, para lograr una adecuada penetracion en el medio turistico, es
necesario presentar las oportunidades de recreacion y educacion que ofrece el Parque, para
ello se planea elaborar una guia de informacién basica para el turistica y un catalogo de
recursos naturales del Parque.

El propésito es la difusion de la existencia del Parque y sus recursos, mediante la
elaboracién la Guia Bésica del Turista que contempla: informacién general de la regién,
mapa, reglamento, lugares de interés, areas riesgosas, senderos, opciones de albergue, flora
y fauna del Parque, servicios; la elaboracién de un catdlogo de especies floristicas,
faunisticas, paisajes y sitios de interés cultural del Parque Nacional; la impresién de 3,000
ejemplares de la guia y 1,000 ejemplares del catalogo.

El producto de la venta de cada ejemplar serd destinada a la reimpresion de los

mismos ejemplares y generacion de publicidad, asi como a mejoras del propio Parque.

Sistema de informacion para la planeacion y desarrollo del Parque.

Con el proposito de proporcionar los elementos técnicos basicos para la investigacion,
planeacion, desarrollo, implementacion, operacién y manejo del Parque, se requiere elaborar
un sistema de informacion y una base de datos que permitan conocer las condiciones y las
actividades que pueden realizarse en cualquier tiempo. Entre los rubros mas importantes que
debe incluir segun Schneiwind (1972) son:

e Monitoreo y prediccion del clima

¢ Monitoreo y control de la calidad del agua dulce, marina y lacustre
e Administracion del agua

e Manejo de residuos liquidos y solidos

e Ingenieria y construccion costera

e Administracion de pesquerias comercial y deportiva

e Servicios recreativos
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¢ Manejo y desarrollo de transportacién acuatica
e |nvestigacion en zona costera
e Planeacion, desarrollo y conservacion de la zona costera
e Vigilancia de la zona costera
e Cartografia
e Exploracion y desarrollo de recursos
e Condiciones estéticas de la zona costera
Esta actividad deberé ser realizada por la administracién del Parque y sera permanente.

102



Anexo lll. Propuesta de Reglamento Interno.

CONSIDERANDO

Que las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del hombre deben ser
preservados y restauradas.

Que en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de las demds disposiciones aplicables del Gobierno Federal, las 4reas naturales protegidas
serdn materia de proteccion ambiental mediante regulaciones y programas que ejecute el
Gobierno Federal, los cuales serdn de orden publico e interés social.

Que para obtener resultados Optimos en la preservacion y mantenimiento de las arcas
naturales es necesaria la labor conjunta del Gobierno Federal, El Gobierno del Estado, las
autoridades municipales y la poblacion involucrada, se expide el siguiente:

Reglamento Interior del Parque Nacional “Laguna de Chacahua”

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El cumplimicnto de este Reglamento es obligatorio para todas las personas que
permanczcan cn ¢l drca natural, Tiene por objeto regular la administracion y operacion del Parque; el
comportamiento de los visitantes, los residentes, permisionarios y concesionarios y la planificaciéon de
las actividades de conservacion. rehabilitacion y uso de los recursos naturales.

ARTICULO 2. La aplicacion del presente Reglamento. correspondera a la Scerctaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en coordinacion con las autoridades estatal y municipal.

ARTICULO 3. En el presente Reglamento se entendera por:
I Administracion: El personal asignado al drca por La Sccretaria, encabezado por cl
administrador.
II.  Secretaria: Secrelaria de Medio Ambicnte. Recursos Naturales y Pesca,
1. Lev: Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proleccion al Ambicnice.
IV. Pobladores: Habitantes residentes dentro del espacio natural.
V. Reglamento: Reglamento Interior del Parque Nacional “Lagunas de Chacahua™,

ARTICULO 4. La determinacion de las dreas naturales protegidas tiene como proposito:
I. Preservar los ambientes naturales representativos de los diferenles ccosistemas, para asegurar cl

equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos ecologicos.

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres. particularmente las endémicas, raras.
amenazadas, en peligro de extincion o bajo proteccion especial.

I11. Preservar y restaurar el equilibrio ambiental en las areas pobladas de los espacios naturales.

IV.Preservar en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos naturales
indispensables al equilibrio ecologico v al bienestar general,
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V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su
equilibrio,

VI Asegurar el aprovechamicnto sustentable de los ecosistemas y sus elementos,

VILProteger los entornos de zonas , monumentos y vestigios histéricos, arqueoldgicos y artisticos de
importancia para la cultura e identidad del Estado y de los pueblos indigenas,

VIIIL.Regenerar los recursos naturales,

IX.Contribuir a mantener los procesos ecologicos de los que dependen el ciclo del agua, la
productividad silvicola, pesquera y agropecuaria, la conservacién de los suelos y la regulacién
climatica,

X. Ofrecer alternativas productivas basadas en el aprovechamiento integral y sustentable de los

elementos naturales del Estado, en particular de plantas y animales silvestres con la participacion de
los habitantcs localcs,

XI. Contribuir a la proteccién y al conocimiento de los valores culturales, arqueoldgicos y escénicos del
Estado, incluyendo las practicas y tecnologias tradicionales.

Por ello, cualquier persona fisica o moral, incluyendo al personal asignado al drea puede coadyuvar para
la consecucion de estos objetivos y bajo los lineamientos de la administracion.

ARTICULO 5. El area natural comprendera la superficie cstablecida en el Decreto correspondicnie
emitido por el C. Presidente de la Republica. Dicha declaratoria serd complementada con:

I. La delimitacion precisa del espacio natural sefialando la superficie. ubicacion, deslinde y en su caso
la zonificacion correspondiente,

II. Los objetivos del espacio natural

I1I. Las medidas a que se sujetaran la proteccion, aprovechamicnto y restauracion de los recursos
naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion.

IV.La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en ¢l espacio natural correspondiente y las
limitacionges a que s¢ sujetaran,

V. La causa de utilidad pablica que en su caso fundamente lIa expropiacion de terrenos para que cl
Estado o Municipio adquicra su dominio, observindose lo dispucsto cn la Ley de la Materia y.

V1.Los lincamientos generales para la administracion, el cstablecimiento de comités {écnicos
representativos, la creacion de fondos o fideicomisos, y la claboracion del Programa de Manejo del
drea natural.

En el establecimicnto. administracion y desarrollo de las dreas naturales. participaran los habitantes,
propictarios o poscedores. Ayuniamicntos. comunidades. grupos y organizaciones sociales. centros de
investigacion y educacion superior, de conformidad con los acuerdos de concertacion que el efecto se
celebren con el Estado y municipio. con ¢l objeto de propiciar ¢l desarrollo integral de la comunidad y
ascgurar la proteccion de los ccosislcmas.
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CAPITULO 1.
DE LOS USOS DEL PARQUE

ARTICULO 6. La flora, la fauna, el suclo y los demds recursos naturales que s¢ encuentran dentro del
Parque no seran susceptibles de aprovechamiento comercial, con excepcion de los aprovechamientos
técnicos permitidos por La Secretaria, que realicen los pobladores autorizados.

ARTICULO 7. Se debera conservar los ecosistemas del Parque y las formas de vida nativa y en caso de
daiio de ¢stos coadyuvar a su establecimiento.

ARTICULO 8. Las zonas destinadas a campamento y las de recreacion serdn determinadas por la
Secretaria, previo estudio técnico.

ARTICULO 9. Los terrenos comprendidos dentro del 4rea natural quedan clasificados como suelo no
urbanizable no permitiéndose ningin cambio de uso de suelo.

ARTICULO 10. Se prohibe a cualquier persona fisica o moral darle otro uso diferente a los objetivos
para que fue creado el 4rca natural, con excepeidn de los autorizados técnicamente por la Secretaria.

ARTICULO 11. El horario normal de entrada ser4 a las 6 horas y de salida a las 18 horas. Toda persona
que pernocte en su interior puede transitar libremente y sin problema debiendo respetar todo lo previsto
en este reglamento. Las personas que arriban al espacio natural fuera de los horarios establecidos
deberan informar de su arribo al dia siguiente a la administracion y pagar sus derechos
correspondientes.

ARTICULO 12. Se prohibe cualquier otro uso de los cuerpos de agua (rios, lagos, lagunas, pozos
naturales, ctc.) no autorizados por la administracion del Parque.

ARTICULO 13. Se prohibe a toda persona la tala de arboles o corte de ramas. El aprovechamicento de
lefia combustible o ramas para fogata requerira autorizacion de la administracion,

CAPITULO 111
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

ARTICULO 14. El espacio natural estara bajo ¢l cuidado de un administrador que sera designado por la
Secretaria.

ARTICULO 15. El personal del espacio natural velard por la conservacion, restauracion y proteccion de
los recursos naturales, infraestructura, equipo y materiales del drea protegida, asi como por la seguridad
de los visitantes.

Para lograr este fin los guardabosques podran decomisar armas, machetes y otros elementos de daifio.
expulsar del Parque al infractor cuando la falta sea leve. retenerlo y acusarlo judicialmente cuando el
dafio sea grave o la persona sea reincidente. en el caso de recoleccion de plantas, flores. rocas,
minerales y troncos pequefios. los guardabosques deben decomisar estos objetos. Tgnal control debera
cjercerse sobre las personas que van a acampar, con el fin de evilar que corten lefia del bosque
contraviniendo la disposicion que los obliga a llevar su propia lefia u otro tipo de energético.

Las funciones de vigilancia las cjerceri todo ¢l personal del Parque, aunque los encargados dircctos son

los guardabosques. Sin embargo, la politica debe ser lograr que todos los visitantes y los pobladores se
conviertan cn vigilantes, o mcjor cn protectores de los valores del Parque, mediante la conviccion de
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que estdn protegiendo su propia herencia y parte del patrimonio nacional los primeros, y los segundos
como un modo de ganarse la vida modestamente. Estas convicciones sélo podran inculcarse mediante
programas de interpretacion y orientacién sobre las actividades que podrén dafiar a estos valores, en el
caso de los visitantes, para los pobladores e¢sas convicciones serdn a través de la capacitacién sobre un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la importancia econémica para ellos.

Aunque los guardabosque tendran tanto la labor de orientar como la de vigilar, esta actividad debera en
el futuro consumir menor parte de su tiempo. Una situacién contraria indicard que los programas
mencionados no tienen efecto y que un cambio de politica es necesario.

El sistema de vigilancia se planea con base del conocimiento de las 4reas conflictivas del Parque y de
los pasos a seguir para su control.

ARTICULO 16. La administracion estaré integrada por:
L. Un Director. Que idealmente debera ser técnico profesional con experiencia de campo en diversos
ecosistemas y manejo de 4reas silvestres y que sera designado por la Secretaria, _
II. Cuatro Depariamentos:
a) Administrativo,

b) Proteccion y conservacion. .

¢) Estudios especiales.

d) Difusién y extensionismo.

Asi como personal de apoyo de oficina, mantenimiento de infraestructura, de vehiculos y choferes, los
que ademas de sus obligaciones de cargo, debeian cumplir las disposiciones reglamentarias y normas
referentes al Parque.

El nimero del personal podri modificarse con base a las necesidades y servicios que se requicran sin
detrimento de la autosuficicncia del Parque.
ARTICULO 17. El Departamento Administrativo sc encargara dc;

L. Valorar los bienes y servicios que los ccosistemas representan para poder cuantificar los costos y la
inversion necesaria para su mantenimiento y proteccion.

1. Ascsoria en la toma de decisiones mas eficientes para el funcionamiento de los programas del
Parque.

IIT. Uso de los recursos ccondmicos en la forma mds eficiente para identificar, planificar, construir,
equipar y mantener la infraestructura necesaria para permitir ¢l buen funcionamiento de las
actividades de investigacion, recreacion, turismo y educacion, entre otras.

IV. Obtener, operar y mantener el equipo minimo para el funcionamiento de los proyectos v actividades
del Parque (vehiculos. equipo de comunicacion. computadoras. sistemas de informaciéon. uniformes.
equipo de oficina, equipo de campo. efc.).

V. Apoyar en las actividades que se realizan en las diferentes unidades administrativas del Parque.
; q

VL. El manejo de los recursos humanos, materiales y financieros del Parque.
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ARTICULO 18. El Departamento de Proteccion y Conservacion seri el encargado de:

L

IL.

I1I.

1V.

VL

Propiciar la realizacion del ordenamiento territorial dentro del Parque, identificando los terrenos
susceptibles para los diferentes usos, ubicando y regulando las actividades de acuerdo a la vocacion
del suelo y facilitando las funciones de manejo y administracion.

Determinar la dindmica de los recursos y el estado de los ecosistemas del Parque a través del
tiempo, encargindose de planificar e instrumentar acciones preventivas o correctivas en caso de
identificar actividades ilicitas, instrumentdndose en coordinacion de los cuerpos de procuracion de
justicia, fuerza publica y seguridad.

Identificar todas las caracteristicas bioticas, abidticas y de uso de los ecosistemas del Parque,
planificar, coordinar y operar las acciones necesarias para minimizar los siniestros y contingencias,
asi como sus efectos en el caso de que se presenten (incendios, invasiones, huracanes, etc.),
dictando las de comportamiento de los habitantes locales y otros usuarios.

Identificar las dreas que por efectos del mal uso de los ecosistemas se encuentren degradadas o con
alteraciones del equilibrio bidtico, estableciendo las medidas y reglas para revertir las causas de la
degradacion y planificara, instrumentard y operard las acciones necesarias para lograr la
restauracion con base en el ordenamiento ecolégico del uso del suelo.

Establecer politicas, limitaciones y acciones que se podran realizar para aprovechar en forma
optima y sustentable los recursos naturales del Parque en beneficio de la propia rea, sus habitantes
y los paseantes que la visiten.

Aplicar el presente ordenamiento, estando facultado para decomisar armas, hachas, machetes y
otros elementos de dafio, expulsar del Parque al infractor cuando la falta sea grave o la persona sea
reincidente. En el caso de recoleccion de plantas, flores, rocas, minerales y troncos pequeiios, los
guardabosques deben decomisar estos objetos. Igual control deberd ejercerse sobre las personas que
van a acampar, con ¢l fin de evitar que corten lefia del bosque contravinicndo la disposicién que los
obliga a llevar su propia leiia u otro tipo de energético.

ARTICULO 19. El Departamento de Estudios Especiales debera de:

L.

I1.

II.

Realizar los inventarios y modelos que permitan la identificacion, cuantificacion y distribucion, asi
como la simulacion de presiones de los recursos naturales dentro del Parque, facilitando la toma de
decisiones sobre su manejo, uso racional, incorporacion a proyectos sustentables o a programas de
rescate o recuperacion.

Investigar las potencialidades de los recursos existenies y permitira el conocimiento de los recursos
presentes en el Parque, de los fenomenos que los envuelven y de la forma de conservarlos,
procurando trascender al terreno del financiamiento de nucvas estrategias de produccion
sustentable y aprovechamiento multidireccional de los ecosistemas para beneficio de los habitantes
locales.

El manejo de vida silvestre con el objeto de reverlir la tendencia desvalorizadora a la que ha estado
sujeto cste recurso por centurias. De esta manera, el mancjo de la flora y Ia fauna silvestre a través
de proycctos regulados y sustcntables se convierte en una fucnte de ingresos para los habitantes
locales y un argumento de defcnsa para los ccosistemas que los sustentan,

Apoyar en la investigacion necesaria para la emision de las autorizaciones, permisos, concesiones,
resoluciones de impacto ambiental, permisos forestales, elc.
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ARTICULO 20. El Departamento de Difusion y Extensionismo ser la encargada de:

L

IL.

1L

Iv.

VI

Convencer a la sociedad de la importancia de las dreas naturales protegidas como capital agotable y
no gratuito, de los esfuerzos individuales, sociales y gubernamentales y la dependencia que existe
entre conservacion-recursos-bienestar, lo que permitira la revalorizacién de los ecosistemas
naturales como fuentes de satisfactores e incidira en el cambio de actitudes despectivas o
destructivas que tienen que desarrollarse para lograr su conservacion y uso sustentable.

Provocar la formacion de cuadros locales que en el futuro serdn capaces de enfrentar los retos de
administrar, disefiar la logistica, manejar, investigar y desarrollar proyectos de conservacion y uso
sustentable que redundaran en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion local y el
desarrollo de la comunidad.

Buscar incidir por medio de la sensibilizacion y la capacitacion, en el establecimiento de nuevas
actividades econémicas y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de los ecosistemas,
que clcven la calidad de vida de los habitantcs locales y permitan ¢l desplazamicnto de actividadcs
destructivas tradicionales

Provocar el intercambio de informacion entre la administracion y los habitantes del Parque,
permitiendo identificar, establecer y tomar las vias conjuntas para la resolucion de las necesidades y
problemas mutuos, establecer las acciones necesarias para la capacitacion local, el desarrollo
comunitario y el establecimiento de los proyectos de uso sustentable.

Buscar convertir la afluencia de visitanies en un mecanismo de aprovechamiento indirecto y pasivo
de los recursos del Parque, funcionando como una actividad a corto plazo para la obtencion de
recursos que apoyen el manejo del area, que eleven la calidad de vida de los habitantes locales y
que coniribuyan a lograr el cambio de actitudes destructivas asi como a la erradicacion paulatina de
las actividades no susientables.

Establecera los mecanismos dc comunicacidn activa y pasiva necesarios para comunicarse con los
habitantes locales y demads usuarios del Parque, advirtiendo a los visitantes la existencia de arcas
permitidas, arcas restringidas y las acciones permitidas o prohibidas desarrollar la cstrategia de
opciones de recreo a los visitanles del espacio natural.

ARTICULOQ 21. Los diferentes servicios que se den en el area natural se cobraran para ayudar a los
gastos de administracion del mismo, y para aprovechar la tendencia del publico de valorar mas lo que
les ha costado dinero. Las tarifas sc ajustardn a la tabla siguiente:

TARIFA DE PAGO
CONCEPTO (segin el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal)
Visitanie mayor de 15 afios 1.0 veces
Automoviles y camionclas 2.0 veees
Aulobuses turisticos 6.0 veces
Cabaiias 5.0 veces
Casa de visitantes 1.0 veces
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CAPITULO 1V.
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS VISITANTES

ARTICULO 22. Los visitantes del Parque estdn obligados a:

L
11,
1L

Depositar los desperdicios y desechos en los recipientes colocados para tal efecto.
Proporcionar la informacion que les requiera la administracion para fines de censo.

Entregar a la administracién cualquier vestigio histérico que encuentren, o informar de su
existencia.

1V. Cubrir las cuotas de visita y de acceso.

ARTICULO 23. Los visitantes tienen prohibido:

1.
1.

1L

V.

VI
VIL
VIIL

IX.

XL

XL

X1

XIV.

XV.

XVL.

Alterar el orden vy la tranquilidad,

Permanecer en estado de embriaguez o (omar cualquier otra clase de estimulantes dentro del
espacio natural;

Provocar dafios en edificios, rotulos, vitrinas de exhibicion, rayar o manchar paredes o
cualquier dafio;

Atentar contra la moral piblica, mediante escenas indecorosas de parejas, haciendo
necesidades fisiologicas fuera de los sanitarios, usando lenguaje altisonante.

Acampar, instalar remolques o hacer dias de campo fuera de las dreas asignadas, Se obligard
a las personas a mudarse a los sitios permitidos;

La venta ambulante sin el permiso por parte de la Secretaria;
Realizar excavaciones, extraccion de tierra y recursos naturales;

Introducir o portar armas de fuego y utensilios de caza o captura de animales. cualquier tipo
de trampas, etc.:

Realizar pastoreo, desmote, quemas, derrames, ocoleo y cualquier otra actividad en
detrimento del Parque;

Realizar cualquier tipo de aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales con fines
comerciales;

Tirar o abandonar basura o cualquier tipo de desecho fuera de los depdsitos asignados para
lal efecto;

Filmar o fotografiar cualquier drea o recurso del drca natural con fines publicitarios o
comerciales sin la aulorizacion previa por parte de la Secrelaria,

Fijar o instalar anuncios;
Encender fogatas y hornillas de cualquier tipo fuera de las dreas destinadas para cllo;

Escribir, marcar o pintar sobre cualquier recurso del Parque, especialmente en instalaciones y
formaciones rocosas, el grabar o marcar drboles vivos; y

Transitar con vehiculos por las dreas de recreacion exterior o por las vias para peatones;

XVII. Todas aquellas acciones o eventos que fije la administracion del Parque,
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ARTICULO 24. A la entrada del Parque se les entregara el boleto correspondicnte al pago por ingreso y
un folleto de informacion bésica todos los visitantes, en relacion con el presente reglamento:

“Se les recuerda que esta drea natural es una drea natural en regular estado de conservacion de la
influencia humana, por lo que necesitamos que usted este consciente del papel que jugara en su estancia
dentro de los delicados procesos y fendmenos ecologicos que sc mantienen solos en equilibrio. Ademas
los conservamos para que usted y generaciones futuras lo disfruten en su méxima expresién natural, por
lo que le pedimos se sujete a la siguiente lineamientos:

1. Para un adecuado manejo del Parque necesitamos que todo visitante se registre en la entrada del
mismo.

2. Para asegurar la integridad de usted, de su familia y los suyos no se permite consumir y transportar
bebidas cmbriagantes o cualquicr cstupefacicnte.

3. Por seguridad de todos no se permite el uso y la portacién de armas de fuego.

4. Para que nos ayude a conservar el Parque, no haga ninguna alleracion o extraccion de cualquier
elemento integral del medio ambiente.

o  Existe veda permanente de caza, captura o transporte de fauna silvestre, asi como de sus
huevos o crias. Sélo se permitira la captura de animales para fines cientificos, mediante
permisos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

e  No sc permile la coleccion de plantas, piedras, suclo, caparazones de crusticcos o mudas
de serpientes u otros animales, solo de permitira para fines cientificos.

5. Solo se permitird la estancia de las personas en los lugares sefialados: estacionamicnto, zona de
campamento, senderos interpretativos, miradores escénicos, fondas y otros que seilale la
administracion

6. Es derecho del visitante obtener la mejor de las atenciones por parte del personal y/o prestadores de
servicios. cualquier desatencion deberd reportarse a la administracion

7. Es derecho del visitante obtener informacién referente al drea natural, para lo cual se dirigird al
personal del mismo, a fin de ser orientado y disfrutar mejor de su estancia.

8. Para el bien de ésta area natural. Y de todos. descamos respete éste Reglamento, y obtenga el optimo
beneficio de su visita.”

Estas recomendaciones se daran al publico por medio del material impreso y/o letreros distribuidos en

los lugares convenientes.

1. No alejarse de los caminos, por el peligro de perderse o sufrir una picadura de vibora. Cuando
suceda un accidente. debe llevarse al herido a la oficina de administracion para scr atendido con
primeros auxilios. Si ¢l caso lo amerita, debera ser llevado al hospital mas cercano en un vehiculo
del Parque.

2. No acampar o emprender viajes largos sin la vestimenta y ¢l equipo adecuado. puesto que es muy
facil perderse.

3. Asi también, le comunicamos que la ¢poca en que no lueve es de diciembre a mayo y es la mis
adccuada para visitar el drea natural.
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CAPITULO V.
DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

ARTICULO 25. Los permisos, concesiones, autorizaciones y celebracién de contratos y convenios de
cualquier indole dentro del Parque, incluyendo las obras y servicios de cardcter publico que autorice la
Secretaria dentro del drea natural, se ajustardn a lo dispuesto en el Plan de Mangjo del mismo

ARTICULO 26. Cualquier persona de nacionalidad mexicana tendra el derecho de solicitar permisos,
autorizaciones, contrato y concesiones comerciales dentro del area natural al Instituto, pero se dara
preferencia a los residentes del drea protegida y su periferia y bajo licitacion pablica.

ARTICULO 27. La administracion del Parque tendra la facultad para solicitar, promover y organizar a
las Instituciones o Asociaciones civiles interesadas en actividades de:

a. Cuidado y preservacion del Parque;
Educacién hacia la comunidad;
Promocién del Parque para que el piblico lo visite;
Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier obra o actividad que no esté autorizada;
Promocién de proyectos productivos.

o a0

ARTICULO 28. Cualquier persona fisica o moral que solicite permisos, autorizaciones y concesiones o
celebracion de contrato para construccion de obras o ejecucion de servicios deberdn presentar por escrito
un estudio de impacto ambiental con los requerimientos que indique la Secretaria.

ARTICULO 29. Para efectuar cualquier actividad comercial dentro del Parque se debera solicitar la
autorizacion, permiso o concesion de la Secretaria bajo los términos que la misma indique.

ARTICULO 30. Las cantidades que se recauden por concepto de cuotas de scrvicios, permisos,
concesiones v contratos ingresardn a las finanzas esiatales amplidndose automdticamente la partida
presupuestal correspondiente a esta drea para su mejoramiento v (rabajos de conservacion del drea
natural. Los equipos, infraestructura. maleriales y otros recursos que se olorgan por los anteriores
conceptos, asi como por donacion serdan patrimonio de la Sccretaria.

ARTICULO 31. Los permisionarios, concesionarios y contratistas tienen la obligacion de:

. Mantener en excclentes condiciones la limpicza ¢ higiene del interior y exterior del local o
lugar donde realicen sus actividades comerciales;

1.  No colocar anuncios dentro del Parque o sobre sus instalaciones;

IlI. Contar con los cnscres ¢ implementos para ¢l correcto y seguro funcionamicnto de sus
establecimientos:

IV. Rcalizar unicamente la actividad comercial autorizada.

V. Portar en lugar visible el galete de identificacion autorizado que le otorgara la Secretaria ancxa
a la autorizacion de ejercicio de la actividad productiva.

VI Refrendar anualmente la cédula de empadronamicnto correspondiente; v

VIL. Acatar las demds disposiciones conltenidas en esle reglamento y las que indique en el permiso.,
autorizacion, concesion o contralo.
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ARTICULO 32. Son causas de anulacion del permiso para realizar el comercio en el Parque:
A. Proporcionar datos falsos en la solicitud correspondiente;
B. Cambiar de giro comercial sin autorizacion previa de la Secretaria,

C. Vender, traspasar o enajenar en cualquier forma la autorizacion para ejercer el comercio sin
autorizacion de la Secretaria;

. No gjercer la actividad comercial por mas de treinta dias continuos;
Alterar los productos en petjuicio de los consumidores;

La mala atencion al publico; y

o m m o

. Dejar de cumplir con las condiciones establecidas.

ARTICULO 33. Para los efectos de la organizacion de los comerciantes del Parque, se formard una
asociacion que se apegara a lo dispuesto por los ordenamicntos legales aplicables.

ARTICULO 34. Los permisionarios, contratistas o concesionarios estin obligados a cooperar en la
forma y términos que la Secretaria establezca para la conservacion, restauracion, aprovechamiento,
limpieza, embellecimiento y mejoras del Parque y sus recursos.

CAPITULO VI
DE LOS POBLADORES

ARTICULO 35. Después de levantar un censo veridico y actual, a las personas originarias y sus
descendientes de hasta segundo grado, y a las personas que tengan mas de tres affos, se les dard una
credencial de identidad como residentes del Parque.

ARTICULO 36. A las personas residentes que por algin motivo se haya alejado por mas de (res afios
del Parque, excepto por enfermedad, ya no se les considerard como tal.

ARTICULO 37. Ninguna persona no originaria podra permanccer por mas de un mes, no podra
construir ni dedicarse al comercio.

ARTICULO 38. La basura debera ser colectada por ¢l Sistema de Limpia Municipal o quemada y
dispuesta en un hoyo periddicamente,

ARTICULO 39. Se prohibe estrictamente a los pobladores dentro del Parque la alteracion del medio
ambiente de las siguicnics maneras:

a) La tala, corte o transporte de la vegetacion para cullivo, construccion de casas, fondas, u olros
molivos. y continuar cullivando maiz u otros cultivos dentro de (errenos ya desmontados o
abandonados.

b) El uso y transporie de productos agricolas sin el permiso correspondiente.
¢) La caza captura o transporte de cualquier animal silvestre, en cualquier estado de su desarrollo.

d) El pastorco de ganado: vacas. chivos. borregos, gallinas. cerdos, elcétera. deberdn cstar
encerrados v un miximo de animales estard sujeto a lo que determinen las autoridades
correspondicntes.

112



ARTICULO 40. Aquellas personas no residentes con autorizaciones, permisos o concesiones que
ofrecen servicios como restaurantes, lancheros, guias turisticos, agencias de viajes, etcétera deberdn
pagar un 10% de sus ingresos econdmicos, via Secretaria de Finanzas, con el entendido que ese dinero
se hara una partida presupuestal especial que s¢ reintegrara al Parque.

ARTICULO 41. Los residentes podran dedicarse a cualquier actividad productiva siempre y cuando no
contravenga las disposiciones del presente reglamento,

CAPITULO VIL
DE LA FAUNA SILVESTRE

ARTICULO 42. De conformidad con lo dispuesto en Ley; a la Ley Forestal y su Reglamento; Ley
Federal de Caza y al Calendario de Captura, Aprovechamiento y Comercializacién de Aves Canoras y
de Ornato, queda estrictamente prohibido dentro del Parque capturar, cazar, pescar (en este caso sera
regulada técnicamente, de acuerdo a las disposiciones y normas oficiales), dafiar, mutilar, molestar o
apropiarse de cualquier individuo de la fauna silvestre, o sus productos y subproductos.

ARTICULO 43. Se declarardn zonas de acceso prohibido a todas aquellas que determine y sefiale la
administracion del Parque, en virtud de contener sitios de anidamiento de aves, especies endémicas o en
alguna categoria de riesgo, hébitats criticos o por poseer algiin valor vital o especifico para la fauna.
Esta prohibicion no es aplicable a investigadores, personal asignado o, a quien aulorice la
administracion o con el debido cuidado de apegarse a las recomendaciones especificas para tal efecto.
En el caso de los investigadores, el acceso a estas zonas debe estar justificado por una carta de la
Institucion de donde provenga.

ARTICULO 44. Se permite la colecta cientifica solo bajo los lincamicntos que la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, autorice por escrito a los interesados.

ARTICULO 45. Se permilc la colecta cientifica solo bajo los lincamientos que la Secretaria estipule por
escritos a los interesados.

ARTICULO 46. Si se desarrollan biologias de campo y otras pricticas académicas dentro del drea
protegida, ninguna de ellas sera autorizada para la colecta y bajo ninguna circunstancia. Sin embargo,
para contribuir a la formacion de profesionistas se permitird la captura para marcaje, toma de datos,
elcétera, y solo con una metodologia adecuada que no cause lesiones, dolor o muerte, a condicién de que
se liberen a los individuos en buen estado fisico.

Ademas, se cntregard en las oficinas centrales de la Sccretaria un reporte de trabajo que se elabore. Si se
trata de trabajos de historia natural, se entregara siguiendo el formato preferido por el autor. Si es una
investigacion formal, el reporte deberd contencr las siguientes caracteristicas:.

Titulo, nombre completo, direccion y teléfono del autor(es), institucion y cargo, resumen de la
investigacion. introduccion con justificacion del estudio. antecedentes. objetivos. metodologia.
resultados. discusion, conclusiones. recomendaciones, tablas, figuras, anexos folograficos. otros
anexos como cartografia. folografias, elcélera.

Estec reporte serd entrcgado por triplicado, personalmentc o por correo en las oficinas de la

Administracion, o a la Secrelarfa en un plazo maximo de 90 dias naturales a partir de la fecha de
cmision del permiso. Eslo ticne ¢l objeto de formar un banco de datos sobre ¢l drca protegida. de (ener
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referencia de los trabajos realizados e investigadores que participan y tratan de evitar la perdida de
informacion. La Secretaria no hara uso indebido del documento y su informacion, respetara la autoria y
citara el documento en la forma tipica cada vez que realice una consulta de investigacion.,

ARTICULO 47. Se prohibe dentro del Parque usar armas y herramientas en contra de la fauna silvestre,
como resorteras, pistolas de didbolos, machetes, etcétera; asi como la destruccion de nidos, habitats y
cualquier otro recurso vital para aquella.

ARTICULQ 48, Es obligatorio para cualquier habitante que observe o que tenga conocimiento de
alguna alteracion contra la fauna silvestre del Parque, lo denuncie inmediatamente a la administracion y
esta mantendra el anonimato del denunciante,

CAPITULO VIIL
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 49. Todas las actividades que vayan en contra de este reglamento y las leyes respectivas
que norman aspectos relacionados con los Parques nacionales, se tipificardn en sanciones de acuerdo a
lo estipulado en la Ley y susReglamentos, la Ley Federal de Caza, la Ley Forestal y su Reglamento, la

Ley de Pesca y su Reglamento, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, codigos penales, civiles y
otras leyes que se puedan relacionar con esta drea natural protegida en calidad de propiedad federal.

TRANSITORIOS.

Unico. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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