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Resumen

La presente investigacion se enmarca en una reflexion académica en torno a la
Iniciativa Ayuda para el Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio, gestada en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong (2005), como principal 6rgano tomador de decision
de dicha organizacion, y su respectiva efectividad en el desarrollo econémico entendido
desde la dimensién social que involucra indicadores como el indice de Desarrollo Humano
(IDH), indice de Desarrollo Humano menos desigualdad (IDH-D), tasas de empleo y

desempleo e indice Gini en la region centroamericana.

Respondiendo a la pregunta de investigacion ¢cuél es la efectividad de la Iniciativa
Ayuda para el Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio como mecanismo de
gobernanza comercial en el desarrollo econdmico, especificamente en el componente de
desigualdad econémica de la regién de Centroamérica durante el periodo 2007-2019? Se
analizd la implementacién de la ayuda para el comercio mediante el monitoreo y vigilancia
de los desembolsos en cada uno de los paises de la region de Centroamérica, las politicas
publicas con inclusion de AFT particularmente en los paises de Honduras y Costa Rica. Asi
como, la relacion entre la desigualdad economica de la region en los indicadores de: (1) las
tasas de empleo y desempleo en los paises de Centroamérica, (2) IDH e IDH-D y (3) el indice
de Coeficiente Gini, con respecto, a la movilizacién de recursos de la ayuda para el comercio

en la regioén.

Este trabajo se desarrolla en el argumento de que en la medida en que se incrementa
la ayuda para el comercio como mecanismo de gobernanza comercial, se obtiene mayor
efectividad en el desarrollo econémico, especificamente en los indicadores de desigualdad
econdmica de la region de Centroamérica. El analisis refleja una gobernanza comercial
(institucionalidad) en la OMC a través de la Conferencia de Hong Kong (2005), Programa
de Doha, los programas de trabajo de ayuda para el comercio y los exdmenes globales, que
permean las reglas superiores del Banco Interamericano de Desarrollo en sus Estrategias Pais
y al mismo tiempo a las reglas institucionales como las politicas publicas en los casos de
Honduras y Costa Rica. Asi, estas politicas incluyen algunas de las necesidades/limitaciones
comerciales en materia de AFT, mostrando especificamente una alineacién de politicas en

las categorias de ayuda como infraestructura econémica y capacidad productiva.



Los resultados del monitoreo y vigilancia de la ayuda, en primera instancia, muestran
que el BID como érgano auxilar de la OMC en materia de AFT, no se constituye entre los
principales donantes tanto para América Latina como para los paises de la region de
Centroamérica; siendo mas alto los compromisos que los desembolsos realizados. Del mismo
modo, pese a que se observa un progreso general en las entradas de financiamiento externo,
corrientes de ayuda por donante y desembolsos de ayuda por sector en la mayoria de los
paises de la regién, desde la instauracion de la Iniciativa Ayuda para el Comercio (2007)
hasta el ultimo monitoreo de AFT (2019); en donde Nicaragua es el principal receptor de
ayuda y Panamaé el menor receptor. Los resultados de la relacion entre los desembolsos de la
AFT (variable X) y las sub variables de desigualdad econémica (variable Y) como: las
oportunidades de empleo, satisfaccion de necesidades basicas y la tasa positiva de
distribucion, concluyen que en términos generales existe poca relacion entre la movilizacion
de las corrientes totales de ayuda para el comercio y su respectiva efectividad en los paises
de la region de Centroamérica, debido a que no existe relacién aparente (relacion nula) entre
la variable X y la variable Y. Lo anterior, porque pese a los aumentos generales en los
desembolsos para la regidn, exceptuando a Panama, la region experimenta incrementos en
las distribuciones de desigualdad que no logran ser influenciadas por lo desembolsos de
ayuda.

Finalmente, con base en lo anterior, la presente investigacion evidencia lo que ya es
conocido por muchos acerca del debilamiento de la gobernanza comercial global, resultado
de los aranceles de seguridad nacional, paralizacion de Estados Unidos del 6rgano de
apelacion de la OMC, que han puesto en crisis a la organizacion y le colocan nuevos retos
acerca de nuevas reglas del juego y el papel de paises emergentes en el crecimiento
econdémico global. Sin embargo, en particular, retos y desafios acerca de una verdadera
eficiencia de los desembolsos de ayuda para el comercio en indicadores de desarrollo
economico, especialmente de desigualdad economica en una region pequefia, pero
heterogénea como la centroamericana. Asi como, una revision en la implementacion de
posibles estrategias nacionales o regionales en materia de ayuda para el comercio para los
paises de Centroamérica que permitan un mejor direccionamiento de la movilizacién de
recursos de la iniciativa, mas coherentes a las necesidades y/o limitaciones comerciales de la

region.
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Introduccion

La disciplina de las Relaciones Internacionales y particularmente las modalidades de
cooperacion internacional han evolucionado en el tiempo. Asimismo, los paises en desarrollo
posterior a la Il Guerra Mundial apostaron por el comercio internacional como mecanismo
para alcanzar el desarrollo. Esta sinergia entre cooperacion y comercio internacional se ve
materializada en la Iniciativa Ayuda para el Comercio (AFT por sus siglas en inglés) liderada
por la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante OMC), la cual se gesta en el marco
de la Conferencia de Hong Kong (2005) con el proposito de “prestar asistencia a los paises
en desarrollo, y en particular a los paises menos adelantados, para que puedan comerciar”
(OMC, s.f, parr. 1). Lo anterior es bajo el entendimiento de que no todos los paises cuentan
con la infraestructura y capacidad comercial para insertarse en el sistema multilateral de

comercio que el resto de los paises desarrollados.

La presente investigacion pretende evaluar la efectividad de la iniciativa AFT en la
region de Centroamérica, en primera instancia a través del monitoreo y vigilancia de tres
variables de ayuda: a) entradas de financiamiento externo, b) corrientes de ayuda por donante
y c) desembolsos de ayuda por sector; en el desarrollo econémico de la region,
especificamente en la desigualdad econémica como componente central del desarrollo
econdmico. Cabe destacar que desarrollo econdmico es entendido desde la dimension social
que involucra indicadores como el indice de Desarrollo Humano (IDH), indice de Desarrollo
Humano menos Desigualdad (IDH-D), tasas de empleo y desempleo e indice Gini en la

region centroamericana.

Asi, para una mayor comprension del fendmeno de la efectividad desde un enfoque
de gobernanza comercial, resulta necesario explicar la existencia de politicas publicas con
inclusion de ayuda para el comercio en la region de Centroamérica, especificamente en los
casos de Honduras y Costa Rica. De este modo, el presente estudio tiene como objetivo
general evaluar la efectividad de la Iniciativa Ayuda para el Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo
econdémico especificamente en el componente de desigualdad econdémica de la region de
Centroamérica, durante el periodo 2007-2019. Los objetivos especificos son: 1) explicar la

implementacion de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio, a partir del monitoreo y



vigilancia de la ayuda en Centroamérica, 2) analizar las politicas publicas con inclusién de
ayuda para el comercio en los paises de la region de Centroamérica, especificamente en
Honduras y Costa Rica y 3) contrastar la relacion entre la desiguadad econdmica de la region
de Centroamérica, correspondiente a la dimension social del desarrollo econémico,
especificamente en las tasas de empleo y desempleo, IDH, IDH-D y el Coeficiente de Gini,

con respecto a la movilizacion de recursos de AFT en la region.

La presente investigacion se desarrolla bajo la hipotesis principal de que en la medida
en que se incrementa la ayuda para el comercio como mecanismo de gobernanza comercial,
se obtiene mayor efectividad en el desarrollo econémico, especificamente en los indicadores
de desigualdad econdmica de la region de Centroamérica. Asimismo, el marco tedrico
procuro responder a seis preguntas centrales en la revision de la literatura: 1) ¢qué se entiende
por los conceptos de gobernanza comercial y desarrollo econdémico?, 2) ¢;cémo se
conceptualiza la interaccion entre gobernanza comercial y desarrollo econémico en la
literatura?, 3) ¢cuales son las acepciones (componentes) de la gobernanza comercial en
materia de ayuda para el comercio y sus respectivas variables para medirla?, 4) ¢cuéles son
las acepciones (componentes) sobre desarrollo econdmico y sus respectivas variables para
medirlo?, 5) ¢;como se conceptualiza la interaccién entre gobernanza, redes y politica
publica? Y 6) ¢cuél es la acepcién y alcance del concepto de gobernanza comercial del

sistema multilateral de comercio?

El trabajo se estructura en cinco capitulos, finalizando con el apartado de
conclusiones y recomendaciones. El primer capitulo desarrolla el planteamiento del
problema y la construccion del objeto de estudio. Esta parte incluye los objetivos de la
investigacion, tres hipotesis y las preguntas de investigacion en las cuales se cimenta este
trabajo. El segundo capitulo corresponde al marco tedrico que pretende abordar las teorias y
postulados tedricos en torno a la gobernanza comercial en materia de ayuda para el comercio
y el desarrollo econémico en los paises en desarrollo, especificamente el componente de
desigualdad econdmica de la region de Centroamérica. El tercer capitulo corresponde al
marco metodolégico que incluye los fundamentos epistemoldgicos y el disefio de la

investigacion.



El capitulo cuarto aborda el analisis y discusion de resultados, que muestra las
tendencias en la movilizacion de recursos en materia de ayuda para el comercio en la region
de Centroamérica, a partir de la contextualizacion de las entradas de financiamiento externo,
que incluye la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y los Otros Flujos Oficiales al comercio
(OCO); asi como las corrientes de ayuda por donante y los desembolsos de ayuda por sector.
Lo anterior, monitoreando la AFT en los paises de la region desde del primer examen global
de ayuda para el Comercio en 2007 hasta el Gltimo en 2019. Este capitulo también incorpora
a la Organizacion Mundial del Comercio como actor de escala superior para los niveles
inferiores de las reglas institucionales de los paises de Centroamérica en materia de ayuda
para el comercio, y como segundo actor superior el Banco Interamericano de Desarrollo, el
cual se constituye como la contraparte institucional en América Latinay el Caribe en materia
de AFT en la region. Asimismo, este capitulo procura determinar la existencia de politicas
publicas con inclusion de AFT, particulamente en los paises de Centroamérica de Costa Rica
y Honduras.

La ultima seccién del capitulo 4 constituye el Gltimo apartado del analisis de
resultados, en donde se analiza la relacion entre la desigualdad econémica de la region de
Centroamérica, correspondiente a la dimension social; especificamente en (1) las tasas de
empleo y desempleo en los paises de Centroamérica, (2) IDH e IDH-D y (3) el indice de
Coeficiente Gini, con respecto, a la movilizacion de recursos de la ayuda para el comercio en
la region. Finalmente, el capitulo cinco corresponde a las conclusiones y recomendaciones,
las cuales responden a la pregunta y los objetivos de investigacion a luz de las hipotesis
planteadas. Esta parte cierra con una seccion de futuras lineas de investigacion como

resultado de la reflexion académica realizada.

La ayuda para el comercio es una via para mejorar las estrategias de desarrollo
comercial de los paises en desarrollo y menos adelantados, lo cual proporciona a los paises
vinculos econdémicos que le generan una ventaja competitiva, capacidad de innovacion en

sectores competitivos y ubicar destinos clave para la exportacion de los bienes y servicios.

La iniciativa AFT vigila la intervencion del Estado en los sectores productivos claves,
busca que la innovacion genere mayores impulsos econémicos y proporciona las bases

adecuadas como infraestructura y financiamiento para el desarrollo de estos sectores. Sin



embargo, resulta importante destacar que, del total de las corrientes de ayuda por donante,
los desembolsos de la asistencia por sector y las entradas de financiacion externa, el mayor
porcentaje se ha dirigido a los paises menos adelantados, especificamente del continente
africano. Lo anterior genera una serie de interrogantes sobre la necesidad de otros paises en
desarrollo, con limitaciones al comercio, especificamente de la region de Centroamérica para

acceder a dicha iniciativa de un modo maés eficiente.

Esta investigacion al explicar la efectividad de la Iniciativa de la Ayuda para el
Comercio en el desarrollo econdmico, especificamente en el componente de desigualdad
econdmica en la region de Centroamérica, a través del monitoreo y vigilancia, asi como del
andlisis de operativo de las politicas publicas con inclusion de AFT en los paises de la region
antes mencionada; permite abordar las tres areas de conocimiento del Doctorado de Estudios
de Desarrollo Global: 1) Globalizacion y Gobernanza, 2) Politicas publicas para el desarrollo

y 3) Economia para el Desarrollo.

Asimismo, este estudio pretende también ser un acercamiento critico y académico a
la Organizacion Mundial del Comercio y su institucionalizacidn (gobernanza) en torno a la
tematica de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio para la region de Centroamérica. De este
modo, la investigacion permite de manera particular enfocar los estudios de esta iniciativa de
caracter multilateral a los paises centroamericanos y no necesariamente a los paises menos

adelantados (PMA), los cuales son mayoritariamente sujetos de la ayuda.



Capitulo 1. Planteamiento del problema y construccion del objeto de estudio

La OMC, tanto como régimen internacional en si mismo como de cooperacion
especificamente en materia de ayuda para el comercio, presenta un alto grado de
institucionalizacion y, de manera particular, de legalizacion. Esto lo han materializado
mediante las conferencias ministeriales, el Marco Integrado Mejorado, los acuerdos?,
disposiciones especiales, informes sobre la ayuda para el comercio y los exdmenes globales;
en donde, estos ultimos contienen los indicadores de vigilancia de la ayuda y el desarrollo.
Los altos niveles de obligatoriedad y precision que tienen las reglas derivadas de los acuerdos
y las funciones de monitoreo que emite para lograr la transparencia entre sus miembros,
finalmente generan expectativas de una cooperacion a futuro para sus respectivos miembros,

en especial para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

La ayuda para el comercio es una iniciativa dirigida a los paises en desarrollo y en
particular a los PMA, que procura “movilizar recursos para hacer frente a las limitaciones
relacionadas con el comercio, identificadas por los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados” (OMC, s.f., parr. 2), segun las disposiciones de la Conferencia de Hong Kong
(2005). No obstante, actualmente se desconoce cuales son los criterios que posee la OMC,
asi como los organismos y/o paises donantes para seleccionar aquellos paises
mayoritariamente receptores de la ayuda. Segun Lopez y Fonseca (2018) al observar los
totales de ayuda para los treinta y seis paises menos adelantados, miembros de la OMC entre
el periodo 2006 y 2013, se vislumbra que existen aumentos considerables de ayuda en ambos
arios respectivamente, como el caso de Bangladesh y Tanzania, y disminuciones importantes
como el caso de Madagascar.

Los tres principales paises que recibieron mas Ayuda para el Comercio en el afio 2013
son Bangladesh, con 2070 millones de USD, Tanzania con un importe cercano a los
1681 millones USD y Republica del Congo con 1528 millones USD. Si bien Angola

para el afio 2006 no registra flujos totales de ayuda para el comercio, para el afio 2013

! Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC

“Lamayoria de los Acuerdos de la OMC fueron el resultado de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
celebrada entre 1986 y 1994. Algunos de ellos, incluido el GATT de 1994, son revisiones de acuerdos
multilaterales o plurilaterales que existian ya en el marco del GATT. Algunos, como el AGCS, son nuevos. La
denominacion Acta Final de la Ronda abarca el conjunto de acuerdos multilaterales de la Ronda Uruguay”
(OMC, s.f.).



presenta un total de ayuda de 103 millones USD. Bangladesh por su parte registra el
aumento méas considerable de ayuda al pasar de 963 millones USD a 2070 millones
USD y asimismo Mauritania de 18 millones USD a 198 millones. No obstante, Mali,
Vanuatu y Yemen a pesar del compromiso asumido en Ginebra Suiza (diciembre,
2011) de mantener los niveles de Ayuda para el comercio 2006/08 y la cooperacion
con otros organismos reflejan una disminucion de la ayuda entre los afios 2006 y el
afio 2013 de 332. 23 y 158 millones USD respectivamente para el ultimo afio. Y en
el caso particular de Zambia no refleja datos de ayuda tanto para el afio 2006 como el
afio 2013. (Lépez y Fonseca, 2018, p. 12-13)

La figura 1.1 muestra los totales de ayuda para el comercio? de los PMA, miembros
de la OMC durante los afios 2006 y 2013. EI monto destinado a la ayuda al comercio se
constituye por las entradas de financiamiento externo, las corrientes de ayuda de los donantes
y los desembolsos de la ayuda por sector (los cuales son: politicas y regulaciones comerciales,
facilitacion del comercio, transporte y almacenamiento, comunicaciones, generacion y
suministros de energia, negocios y otros servicios; servicios bancarios y financieros;
industria, recursos minerales, turismo y ajustes relativos al comercio) (Lopez y Fonseca,
2018).

2 Constituye la sumatoria de los porcentajes de otras ayudas oficiales y de la Ayuda Oficial al Desarrollo
destinadas especificamente para mejorar el intercambio comercial de los PMA.



Figura 1.1
Total de ayuda para el Comercio de los PMA, miembros de la OMC, 2006-2013
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Nota. Tomado de La ayuda al comercio y su relacion con la competitividad internacional de

de los paises menos adelantados por Lopez y Fonseca, 2018, Economia y Sociedad, 23(54),
p. 13.

Segun el ultimo Aid For Trade at Glance 2019 realizado por la OMC y la OCDE,
desde el comienzo de la Iniciativa de ayuda para el comercio en 2006, 409 mil millones USD
se han desembolsado en Asistencia Oficial para el Desarrollo, asi como 346 mil millones
USD en préstamos con condiciones favorables bajas, para ayudar a los paises en desarrollo
a construir sus capacidades comerciales. Por otro lado, 100 mil millones USD de ambos
flujos combinados estuvieron comprometidos para el 2017. Ademas, los donantes Sur-Sur

contribuyeron con 9 mil millones USD vy las fundaciones y/o instituciones financieras con
100 millones USD. (OECD y WTO, 2019).



Figura 1.2.
Desembolsos de ayuda para el comercio
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Nota. Tomado y adaptado al espafiol de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification

and Empowerment por OECD y WTO, 2019, p.4.



Figura 1.3.
Proyectos y tipos de desembolsos de ayuda para el comercio

Numero de Proyectos por Regidn

5,325
Oceania

|
12,649
Europa

62,030 W Oceania
51,731 Afica m Africa
Asia B América
W Asia
W Europa

34,675
América

Tipos de Desembolsos de ayuda para el Comercio

2006-08 AUG. 2008-11 AUG. 2012-14 AUG, 2015 2016 2017

B Subsidios ™ Préstamos

Nota. Tomado y adaptado al espafiol de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification
and Empowerment por OECD y WTO, 2019, p. 4.

Un total de 178,141 proyectos de ayuda para el comercio se realizaron desde el
surgimiento de la iniciativa en el 2006, en donde proyectos de mediano y gran tamario
ascendieron los 98,400 USD y 2.25 millones USD respectivamente (OECD y WTO, 2019).
Segun la figura 1.2 la mayor cantidad de proyectos se destinaron al continente africano con
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62,030 millones USD, mientras que la menor cantidad de proyectos se destinaron al
continente de Oceania. América ocupa el tercer el lugar de los flujos por proyectos. Ademas,
durante el afio 2006 el 58% de los tipos de desembolsos para ayuda al comercio fue en calidad
de donaciones/subsidios, mientras que el para el afio 2017 este tipo de flujos disminuye y
consecuentemente aumentan los flujos de ayuda por concepto de préstamos a los paises en
desarrollo, en un 63%. (OECD y WTO, 2019)

Los miembros de la OMC enfrentan los desafios de aplicar el Acuerdo de Facilitacion
del Comercio y los paises necesitan herramientas para vigilar el progreso hacia la
consecucion de los objetivos trazados por el Acuerdo. Las herramientas de monitoreo son

fundamentales para:

i) permitir que los paises identifiquen sus fortalezas y debilidades; ii) establecer con
criterio pragmatico las categorias de los compromisos relativas al Acuerdo; iii)
identificar aquellas areas que se deban atender con més urgencia; iv) movilizar con
mayor precision la asistencia técnica y la creacion de capacidades; y v) en el futuro,

vigilar el progreso en pro de la facilitacion del comercio. (ICTSD, 2017, parr. 4)

Actualmente, segtn el calculo del ICI® propuesto por Lopez (2017) y el analisis de la
relacion entre las variables de ayuda para el comercio y la competitividad internacional,
mediante el método de correlacion de Pearson, se observa que el efecto de la OMC en materia
de la ayuda para el comercio aln es escaso; ya que se evidencio que a pesar de los esfuerzos
de la creacion de capacidad comercial como un elemento necesario para la competitividad
internacional, en este momento no existe una relacion lineal entre la ayuda para el comercio
que se brinda y la competitividad internacional de los paises menos adelantados, miembros

de la organizacion. De modo, que:

La Organizacién Mundial del Comercio deberd monitorear y vigilar aquellos paises
que desde el afio 2006 y hasta el afio 2013 no presentan flujos de ayuda, como el caso
de Madagascar, y por tanto establecer una estrategia de ayuda para el comercio de ser

necesaria para encauzar los flujos de ayuda. (Lopez, 2017, p. 104)

3 Indice de Competitividad Internacional.
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Aunado a lo anterior, también resulta de interés que las estrategias de ayuda al
comercio tanto de los paises donadores como receptores formen parte de la politica comercial
de cada uno de los paises y de este modo lograr una mayor coordinacién de politicas entre
ambas economias. Asimismo, la aplicacion del Acuerdo de Facilitacion de Comercio* (AFC),
por parte de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, resulta ser un
componente esencial para el fortalecimiento de creacion de capacidad en materia de

facilitacion del comercio para estos paises.

Por primera vez en la historia de la OMC, la obligacion de poner en aplicacion el
Acuerdo esté vinculada directamente a la capacidad del pais para hacerlo. Ademas, el
Acuerdo establece que debe prestarse asistencia y apoyo para ayudar a esos paises a

lograr esa capacidad. (Organizacion Mundial del Comercio, 2014, parr. 2)

De este modo, estos paises en desarrollo y en particular los PMA podran apegarse a
las disposiciones de la Categoria C° para la coordinacion de sus necesidades con los paises
donadores; y por tanto éstos puedan encauzar mejor sus flujos de ayuda orientados
especificamente a la aplicacion del Acuerdo de Facilitacion del Comercio. La instauracion
del mecanismo de AFC (22 de julio de 2014) complementa los esfuerzos de monitoreo en el

marco del Programa de Trabajo sobre Ayuda para el Comercio®.

Los organismos regionales y multilaterales, donantes bilaterales y otras partes
interesadas prestan asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidad en materia de
facilitacion del comercio. Asimismo, estos actores coordinan los esfuerzos para la aplicacion
del AFC. El Articulo 24 sobre Prestacion de Asistencia y Apoyo para la creaciéon de

capacidad del Acuerdo de Facilitacion del Comercio estable que

4 Entr6 en vigor el 22 de febrero de 2017 y solo se aplica a los Miembros de la OMC que lo han aceptado. En
el caso de los Miembros que acepten el AFC después de su entrada en vigor, el Acuerdo surtira efecto una vez
lo hayan aceptado, de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC, s.f).

%«La categoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais menos adelantado
Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a un periodo de transicion después de la entrada
en vigor del presente Acuerdo y que requieren la adquisicion de capacidad de aplicacion mediante la prestacion
de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad, segtin lo establecido en el articulo 14” (OMC, 2014, p. 24).
® La creacion de capacidad comercial como una condicidn necesaria para aumentar la competitividad
internacional y mejorar los resultados comerciales de los paises en desarrollo, en particular los PMA, constituye
la segunda variable objeto de vigilancia en los Programas de Ayuda para el Comercio (OMC, 2008).
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Los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad a los paises en desarrollo y paises menos adelantados
Miembros en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas. El objetivo es ayudar a los paises en
desarrollo y paises menos adelantados Miembros a aplicar las disposiciones de la
Seccion | del presente Acuerdo. (OMC, 2014, p. 29)

Después de varias décadas, la region de Centroamérica ha logrado retomar el camino
del crecimiento economico, como resultado del cese de los conflictos armados suscitados en
los afios noventa, y, por tanto, lograr la aplicacion de estrategias de apertura comercial y
modernizacion de los sectores productivos. Los paises de la region han materializado estas
estrategias a traves del impulso de reformas juridicas e institucionales que han favorecido las
inversiones intrarregionales en diversos sectores econdmicos, asi como el surgimiento de

empresas centroamericanas transnacionales y multinacionales.
Segun el informe del Programa Estado de la Nacion (2016) en su “valoracion 2003’:

La estabilidad macroecondémica es el principal logro econdémico regional. El
crecimiento reciente es modesto, desarticulado, volatil en su conjunto y muy diverso
en su composicion. Es menor que el ocurrido a inicios de la década de los noventa y
que el prevaleciente en la época anterior a las guerras. Esta concentrado en las areas
mas dinamicas de la economia centroamericana: turismo, zonas francas y otras
exportaciones no tradicionales, y tiene encadenamientos débiles con las actividades
productivas que generan mas empleo, como las exportaciones tradicionales, la

pequefia y mediana empresa y el mundo campesino. (p. 164)
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Figura 1.4.
Fases de crecimiento econdmico en la region de Centroamérica. 2003-2013
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Nota. Adaptado del Quinto Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo 4: Panorama Economico por Programa Estado de la Nacion, 2016.

Durante el periodo 2003-2007, el crecimiento econdémico de los paises y de la region
en general fue el mejor desde la década de los sesenta y representd la mayor tasa promedio
de Centroameérica en el largo plazo. Este periodo coincide con una era de fuerte expansion
de la economia de Estados Unidos. Sin embargo, este crecimiento ha sido, cuando menos,
elusivo para la region en su conjunto. Posterior a la Crisis de 2008-2009, Centroamérica
mostrd un crecimiento econémico moderado, de 4% en promedio en el periodo 2010-2014,
e inferior en un punto porcentual al reportado entre 2004 y 2008. EI Salvador y Honduras
registraron los valores més bajos. Sobresaliendo El Salvador, cuyo crecimiento registrado en
el periodo 2004- 2008 fue de apenas un 1%. Después de la crisis de 2008-2009, la economia
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internacional inicié un proceso de recuperacion, pero todavia no logra volver a los niveles de
los afios previos. Entre 2004 y 2009, el crecimiento de Centroamérica fue similar al de
Estados Unidos, la Unién Europea y, en alguna medida, América del Sur. Sin embargo, segun
el informe del Estado de la Regidn (Programa Estado de la Nacién, 2016), a partir de 2009
parece que el crecimiento se debid a la leve reactivacion de la economia estadounidense, pais
de origen de fuertes flujos de turismo y remesas, y que ademas es un importante destino para
las exportaciones de la region (Programa Estado de la Nacion, 2016). En esta misma linea,
durante el periodo 2010-2013 las exportaciones de servicios crecieron un 16% en Panama,

14% en Costa Rica y 12,5% en EI Salvador; en el caso de este Gltimo debido,

A las ventas externas de servicios financieros y a cargos por el uso de la propiedad
intelectual (pasaron de 1% a 12,5%). Nicaragua, Guatemala y Honduras tuvieron
variaciones muy inferiores a las reportadas antes de la crisis. Los dos primeros paises
pasaron de ser los de mayor crecimiento entre 2004 y 2008, a los menos dindmicos
entre 2010 y 2013. (Programa Estado de la Nacion, 2016, p. 173)

El anexo 10 muestra un resumen del perfil comercial de los paises de Centroamérica
durante los afios 2016 y 2017. Panama lidera las importaciones (CIF) de la region
centroamericana con 21.22 BMS$ para el periodo 2016-2017. Estados Unidos se constituye
como el principal cliente de los paises de Centroamérica y al mismo tiempo proveedor de la
region con mas del 35% (exceptuando en Panama con un 25%). Por otra parte, los articulos
de vestuario, el café, los productos de ensamble de alta mar, los bananos y metales comunes
conforman los principales productos de exportacion de la region centroamericana, cabe
destacar que solo Costa Rica exporta instrumentos y aparatos de uso médico, articulos y
aparatos de protesis de uso médico; asi como equipos de infusion y transfusion de sueros y

canulas.

En la region de Centroamérica, Estados Unidos es el principal cliente o socio
comercial, sin embargo, las exportaciones intrarregionales se constituyen como el segundo
cliente de la region (socio comercial). En el afio 2001 Guatemala lideraba las exportaciones
intrarregionales, no obstante, El Salvador presenta una constante de liderazgo en las
exportaciones intrarregionales durante el periodo 2002 — 2017, presentando una curva

importante de crecimiento en el afio 2005 con més del 35% de las exportaciones. Panama y
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Honduras son los paises con menor porcentaje de exportaciones a lo interno de la region,
siendo Panama el que presenta una menor cantidad de exportaciones intrarregionales con

valores inferiores al 5% durante un periodo de diecisiete afios (2000- 2017).



Figura 1.5.
Exportaciones intrarregionales en Centroamérica. 2000-2017
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Exportaciones intramegionales, region: Costa Rica (Porcentaje del fofal de exportaciones) [eje: lzquierda] Exportaciones inframegionales, region: El Salvador (Porcentaje del fofal de exportaciones) [eje; lzquierda]
|| Exportaciones intrarregionales, region: Guatemala (Porcentaje del total de exportaciones) [eje: lzquierdo] [ Exportaciones intramregionales, ragion: Honduras (Porcentaje del total de exportaciones) [gje: lzquierdo]

Exportaciones intrarregionales, region: Nicaragua (Porcentaje del fotal de exportaciones) [eje: Izquierdo] Exportaciones intrarregionales, region; Panama (Porcentaje del total de exportaciones) [eje: Izquierdo]

Nota. Tomado de Estadisticas cantonales hacia el voto por Programa Estado de la Nacién,
s.f.
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Centroamérica posee tres indicadores que demuestran el grado de apertura de la
region: los acuerdos comerciales firmados, el arancel promedio y la participacion del
comercio en el PIB. En la revision de los acuerdos comerciales’ suscritos por los seis paises
centroamericanos se observa que cada uno de ellos posee un TLC con Estados Unidos,
Republica Dominicana, México, Chile y un Acuerdo de Asociacion vigente con la Unién
Europea. No obstante, dicha coherencia o asimetria a lo interno de la region, no se presenta
con respecto al resto de los paises y/o blogues regionales, ya que Costa Rica es el unico pais
en poseer un Tratado de Libre Comercio con China, mientras Panama el Unico que se
encuentra negociando el texto del acuerdo con Israel y Nicaragua en poseer el acuerdo
ALBA- TCP.

Tabla 1.1

Acuerdos de Libre Comercio de Centroamérica

Costa El Guatemala Honduras  Nicaragua Panama
Rica  Salvador
ALBA-TCP - - - - TLC-p -
Belice - - AAP - - -
Canada TLC TLC-p TLC-p TLC TLC-p TLC
CARICOM  TLC  TLC-p - - TLC-p -
Centroamérica AR AR AR AR AR AR
Chile TLC TLC TLC TLC TLC TLC
China TLC - - - - -
China- - TLC TLC TLC TLC TLC
Taiwén
Colombia TLC TLC TLC TLC AAP AAP/TLC-
S

" _No hay acuerdo comercial vigente

TLC-s El texto del TLC ha sido finalizado y ya suscrito, pero aiin no esta vigente por procedimientos legales
pendientes

AA Acuerdo de Asociacién vigente

AAP Acuerdo de Alcance Parcial vigente

AAp-p Los paises aln estan negociando el texto del acuerdo

TLC Tratado de Libre Comercio vigente

AR Acuerdo Regional vigente

AAP-s El texto del AAP ha sido finalizado y ya suscrito, pero aln no esta vigente por procedimientos legales
pendiente

TLC-p Los paises atn estan negociando el texto del acuerdo
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Coreadel Sur TLC-p Tlc-p TLC-p TLC-p TLC-p TLC-p
Cuba - AAP AAP - AAP AAP
Ecuador - AAP-p AAP - AAP -
EFTA TLC - TLC-s - - TLC
Estados TLC TLC TLC TLC TLC TLC
Unidos
Israel - - - - - TLC-p
México TLC TLC TLC TLC TLC TLC
Perd TLC TLC-p TLC-s TLC-s - TLC
Republica TLC TLC TLC TLC TLC TLC
Dominicana
Singapur TLC - - - - TLC
Trinidad y - - AAPs- - - APP
Tobago
Unién AA AA AA AA AA AA
Europea
Venezuela - AAP AAP AAP AAP -

Nota. Adaptado de Acuerdos de Libre Comercio de Centroamérica, por la Secretaria
Econdmica de Integracion Centroamericana, 2019,
https://www.sieca.int/index.php/integracion-economica/integracion-economica/libre-

comercio/acuerdos-de-libre-comercio/.

Tabla 1.2.

Comercio (% en el PIB)

Pais Afio % del PIB
Panama 2017 88
El Salvador 2018 78
Honduras 2018 102
Costa Rica 2018 67
Guatemala 2018 46
Nicaragua 2018 93

Nota. Adaptado de datos de Comercio (% del PIB) por el Banco Mundial, 2019.
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La region de Centroameérica realizo6 su apuesta en la insercion en la economia mundial
como mecanismo para impulsar el crecimiento y las oportunidades de su poblacién. El
aumento en la cantidad de acuerdos comerciales, los porcentajes de participacion del
comercio (Tabla 1.2) en el PIB de cada uno de los paises y el aumento en las exportaciones
intrarregionales (Figura 1.5) demuestran el esfuerzo de la region hacia los procesos de
apertura comercial. Sin embargo, dicha insercion también evidencid las limitaciones con las
que cuenta la region en los procesos de insercién economica. Segun el Programa Estado de
la Nacion (2016):

Si bien la mayor integracion a la economia mundial le ha permitido a la region
diversificar su base productiva y alcanzar altos niveles de crecimiento econémico, ese
desempefio no logré traducirse en niveles proporcionales de progreso social y se
revirtieron rapidamente, debido a la fuerte contraccion econdémica internacional de
los afios 2007-2010 y a la persistente desigualdad que tiende a concentrar las
oportunidades productivas y los ingresos en pocos segmentos de poblacion. Las
politicas publicas internas han evidenciado poco margen de maniobra para mitigar los
shocks externos y limitadas capacidades enddgenas para generar oportunidades
basadas en la productividad y la innovacion. Los impactos econdmicos y sociales de
esa coyuntura fueron mitigados parcialmente por las dindmicas de los mercados

internos e intrarregional. (p. 164)

Lo anterior, representa en la actualidad una serie de retos y/o limitaciones que
enfrenta la region en materia comercial. La primera de ellas correspondiente a la (1)
integracion regional. En este momento, existe una fragmentacion de intereses por parte de
los paises centroamericanos, lo cual se evidencia en las negociaciones bilaterales, ya que si
bien Centroameérica representa el segundo socio comercial para los paises de la region y el
comercio intrarregional ha ido en aumento, especificamente las exportaciones
intrarregionales, lo cierto es que la incorporacion de China represento un desafio para la
region e incremento la fragmentacion en el istmo en materia de negociaciones bilaterales.
Algunos paises de la region como Nicaragua, Honduras, El Salvador y Belice ain mantienen
relaciones comerciales y diplomaticas con Taiwan, en donde, este pais brinda importantes
flujos de cooperacion reembolsable y no reembolsable a dichos paises centroamericanos. Por

tra parte, Costa Rica y Panama negocian y firman el Acuerdo Bilateral para la Promocion y



20

Proteccion de Inversiones. Es asi como, surge la dificultad en la negociacion de la region

como bloque, de cara a un elemento claramente diplomatico.

La segunda de las limitaciones es la (2) Competitividad de la region centroamericana,
particularmente en elementos como institucionalidad e infraestructura. Segun el indice de
Competitividad Global (2013-2018) del Foro Econdmico Mundial, en materia de
institucionalidad los paises de Centroamérica siguen quedando relegados (Tabla 1.3), lo cual
se evidencia en la complejidad en la negociacion de los acuerdos. Asimismo, en materia de
infraestructura el crecimiento es desigual (Tabla 1.4) entre los paises de la region, en donde,
la infraestructura de paises como Honduras y Nicaragua se quedan considerablemente atrés,
mientras que Panama lidera en la regién. De modo que, influye en la competitividad como
region.

Tabla 1.3

Institucionalidad de los paises de Centroamérica

Pais/ Periodo 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Honduras 134 105 88 109 120
Guatemala 111 109 113 110 111
El Salvador 130 99 117 132 133
Nicaragua 100 114 125 122 115
Costa Rica 50 46 49 60 48

Panama 66 71 73 70 74

Nota. Adaptado de The Global Competitiveness Report 2018 por World Economic Forum,
2018.

Nota (1): Este indicador constituye un requerimiento bésico en el indice de Competitividad
Global.

Nota (2): Los nimeros indicados en la tabla corresponden a la evaluacion que se asigna a los

paises en el indice de Competitividad Global.
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Tabla 1.4.

Infraestructura de los paises centroamericanos

Pais/Periodo  2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Honduras 115 102 93 99 104
Guatemala 78 67 77 81 84
El Salvador 72 57 60 69 77
Nicaragua 105 99 102 104 92
Costa Rica 76 73 71 67 65

Panamé 37 40 40 36 37

Nota. Adaptado de The Global Competitiveness Report 2018 por World Economic Forum,
2018.

Nota (1) Este indicador constituye un requerimiento basico en el indice de Competitividad
Global.

Nota (2) Cada numeracion en la tabla corresponde al rango que se se coloca en el indice de
Competitividad Global

Con base en lo anterior, existe una diferencia entre los paises del tridngulo norte con
los dos del sur, lo cual representa un obstaculo en términos de competitividad de la region.
Nicaragua, por su parte, ha mantenido cifras constantes sin presentar mejoras considerables
en ninguno de los indicadores. Finalmente, la tercera limitacion (3) logistica y trasporte, que
destacar influye en la competitividad de la region y es una variable de medicion en el indice
de Competitividad Global. De modo tal, que en Centroamérica el area de transporte se
caracteriza por sus altos precios y tiempos en el traslado de las mercancias principalmente
utilizando los medios terrestres. Segun el Banco Mundial (2013) existen cinco razones

principales por las cuales los costos son excesivos en la region:

El alto precio de los combustibles
Los costos por seguridad
El traslado de contenedores vacios

El tiempo excesivo de los viajes

o & w0 D

Escasa inversién y acceso a créditos (mantener y renovar la flota vehicular)
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En ese sentido, se determind que para los empresarios centroamericanos el transporte
de sus mercancias representa de un 40% a un 60% de sus gastos totales, lo que representa el
doble del precio de sus productos. Aunado a lo anterior, se suma la falta de experiencia de la
region en términos de logistica (con excepcion de Panamd) lo cual dificulta ain mas el
transito del comercio intrarregional. Asi, la consolidacidn de una verdadera union aduanera,
que incluya a todos los paises de la region, representa otro de los desafios para el istmo
centroamericano, pero sin duda mejoraria los tiempos de espera en las aduanas

centroamericanas.

Figura 1.6.

Tiempos de espera en aduanas centroamericanas
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Nota. Tomado de The Global Competitiveness Report 2018 por World Economic Forum,
2018.

De acuerdo con Cordero en su estudio para la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) sobre la logistica y facilitacion del comercio entre la Comunidad
del Caribe y Centroamérica, afirma que en la base de datos de Ayuda para el Desarrollo
(AOD) y el Comercio de la CEPAL, se indica que Centroamérica fue una de las regiones que
recibio mayor proporcion de la ayuda internacional para desarrollar proyectos que
contribuyan a la facilitacion del comercio (Cordero, 2014). Ademas, que el 56% del total de
la ayuda se dirigié a desarrollar este tipo de proyectos en Belice y Costa Rica, y otros

enfocaron sus proyectos en mejorar infraestructura economica como el transporte de carretera
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y politicas de transporte para mejorar la competitividad en el comercio. Asimismo, se
abordaron proyectos de energia y transmision eléctrica, como también proyectos

relacionados con la creacion de capacidades productivas (Cordero, 2016).

Finalmente, si bien existe una institucionalidad en torno a la Iniciativa de la Ayuda al
Comercio, en donde incluso la OMC trabaja en cooperacion con una serie de interlocutores
claves, como el Banco Interamericano de Desarrollo, encargado de la implementacion de la
iniciativa en Ameérica Latina. Aunado a, un equipo de trabajo de ayuda para el comercio de
la OMC que fomenta recomendaciones a dichos interlocutores. Actualmente, surgen una
serie de interrogantes respecto la efectividad de la AFT sobre el desarrollo econémico de los
PMA y paises en desarrollo, especificamente sobre indicadores de desigualdad econémica
como empleo, distribucion de ingresos, desarrollo humano y pobreza en la regién de
Centroamérica. Asimismo, otras interrogantes sobre: ;como se implementa u opera la
Iniciativa de Ayuda para el Comercio; a partir del monitoreo y vigilancia de la ayuda?, ¢cual
es la viabilidad y/o existencia de politicas pablicas con inclusion de ayuda para el comercio
en los paises de la regién de Centroamérica, especificamente Honduras y Costa Rica?, asi
como ¢si sus respectivas necesidades comerciales son incluidas en los planes y estrategias

del BID y en los planes de desarrollo de Honduras y Costa Rica?

Con base en lo anterior, se establece la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es
la efectividad de la Iniciativa Ayuda para el Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo econémico,
especificamente en el componente de desigualdad econdmica de la region de Centroamérica
durante el periodo 2007-2019? Cabe destacar que, se emplea la palabra “efectividad” y no
impacto, primeramente, porque el término “efectividad” es el lenguaje que se usa en los
organismos de la OMC y el BID. Asimismo, porque los indicadores para comprender y medir

la ayuda para el comercio se expresan en términos de efectividad.

En ese sentido, la presente investigacion intenta en primera instancia 1) explicar la
implementacion de la Iniciativa Ayuda para el Comercio, a partir del monitoreo y vigilancia
de la iniciativa, lo cual permita conocer las problematicas y limitaciones al comercio en la
region en términos de movilizacion de recursos, 2) indagar sobre las politicas publicas con

inclusion en ayuda para el comercio de los paises centroamericanos, de modo que se permita
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conocer si sus respectivas necesidades comerciales son incluidas en los planes de desarrollo®
y 3) relacionar la desiguadad econdmica de la region de Centroamérica, correspondiente a la
dimensién social del desarrollo econdémico, especificamente en las tasas de empleo y
desempleo, IDH, IDH-D y el Coeficiente de Gini, con respecto a la movilizacion de recursos
de AFT en la region. Asi, finalmente evaluar el efecto de dicha iniciativa en el desarrollo

econdmico de los paises de la region centroamericana.
1.1 Objetivo general

Evaluar la efectividad de la Iniciativa Ayuda para el Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo
econdmico, especifcamente en el componente de desigualdad econémica de la regién de

Centroameérica, durante el periodo 2007-2019.
1.2 Objetivos especificos

1. Explicar la implementacion de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio; a partir
del monitoreo y vigilancia de la ayuda en Centroamérica.

2. Analizar las politicas publicas con inclusion de ayuda para el comercio en los
paises de la regidn de Centroamérica, especificamente de Honduras y Costa Rica;
asi como la gobernanza comercial para la region en el marco de la OMC y el BID.

3. Contrastar la relacion entre la desiguadad econdémica de la region de
Centroamérica, correspondiente a la dimension social del desarrollo econdémico,
especificamente en las tasas de empleo y desempleo, IDH, IDH-D y el Coeficiente

de Gini, con respecto a la movilizacion de recursos de AFT en la region.
1.3 Hipbtesis

Hipdtesis (1): En la medida en que se incremente la ayuda para el comercio como
mecanismo de gobernanza comercial, mayor efectividad en el desarrollo econémico,

especificamente en los indicadores de desigualdad econdmica de la regién de Centroamérica.

8 politicas publicas vinculadas a la ayuda para el comercio
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Hipotesis (2): Existe poca relacion entre la movilizacion de las corrientes totales de
ayuda para el comercio y su respectiva efectividad en los paises de la region de

Centroamérica.

Hipdtesis (3): Las politicas publicas con inclusion de AFT en Honduras y Costa Rica
estan vinculadas a las categorias de ayuda para el comercio de infraestructura econémica y

capacidad productiva.
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Capitulo I1. Marco teorico

La cooperacion internacional y los factores que la fomentan o inhiben han sido
analizados desde diferentes perspectivas teoricas en la literatura sobre las Relaciones
Internacionales y los Estudios de Desarrollo Global. Este capitulo pretende abordar las teorias
y postulados tedricos entorno a la gobernanza comercial en materia de ayuda para el comercio
y el desarrollo econémico en los paises en desarrollo, especificamente el componente de

desigualdad economica de la region de Centroamérica.

El presente apartado tedrico procura también responder a seis preguntas centrales en
la revision de la literatura: 1) ¢qué se entiende por los conceptos de gobernanza comercial y
desarrollo econémico ?, 2) ;,como se conceptualiza la interaccion entre gobernanza comercial
y desarrollo comercial en la literatura?, 3) ¢cudles son las acepciones (componentes) de la
gobernanza comercial en materia de ayuda para el comercio y sus respectivas variables para
medirla?, 4) ;cuales son las acepciones (componentes) sobre desarrollo econémico y sus
respectivas variables para medirlo?, 5) ;cémo se conceptualiza la interaccion entre
gobernanza, redes y politica puablica? 6) Y ¢cuél es la acepcién y alcance del concepto de

gobernanza comercial del sistema multilateral de comercio?

En ese sentido, se utiliza un método de revision sistematica, el cual se explica en el
apartado metodoldgico, para explorar la interaccién entre gobernanza comercial y desarrollo
econdmico en el marco de la iniciativa de ayuda para el comercio, asi como para encontrar

los componentes, variables e indicadores de dichas categorias temaéticas.
2.1 Iniciativa Ayuda para el Comercio

La conferencia ministerial es el 6rgano de adopcidon de decisiones mas importante de
la Organizacion Mundial del Comercio, de manera habitual se reinen cada dos afios. En estas
conferencias se encuentran representados todos los miembros de la OMC, los cuales son
paises o uniones aduaneras. Asimismo, la conferencia ministerial puede adoptar decisiones
en el marco de los asuntos comprendidos en el &mbito de cualquiera de los Acuerdos

Comerciales Multilaterales (OMC, 2016). En ese sentido, es en el marco de la Conferencia
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de Hong Kong (2005)° como mecanismo principal de toma de decisiones, es que nace y se
establece la Iniciativa de Ayuda para el Comercio, la cual segin la OMC tiene como
proposito “prestar asistencia a los paises en desarrollo, y en particular a los PMA, para que
puedan comerciar” (OMC, s.f, parr. 1). La iniciativa de AFT liderada por la Organizacion
Mundial del Comercio pretende impulsar a los gobiernos de los paises en desarrollo y a los
donantes a reconocer el papel que puede tener el comercio en el desarrollo. Y es asi, que
procura “movilizar recursos para hacer frente a las limitaciones relacionadas con el comercio,
identificadas por los paises en desarrollo y los paises menos adelantados” (OMC, s.f, parr.

2). Las funciones de la OMC en relacion a dicha iniciativa son las siguientes:

e Promover corrientes adicionales de ayuda para el comercio de los donantes
bilaterales, regionales y multilaterales para atender las peticiones de creacion de
capacidad relacionada con el comercio de los paises beneficiarios;

e Ayudar a mejorar los métodos de vigilancia y evaluacion de la iniciativa; y

e Alentar la incorporacion del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo
por los paises asociadosl. (OMC, s.f, parr. 10)

La operacionalizacion de la ayuda para el comercio a lo interno de la OMC, se realiza
mediante el Marco Integrado Mejorado (MIM), en el cual “los PMA pueden recurrir al MIM
como un instrumento para coordinar el apoyo de los donantes y para conseguir mas recursos
de ayuda para el comercio, mientras que los donantes pueden apoyar el MIM como un

instrumento para cumplir sus compromisos en materia de ayuda para el comercio”. (OMC,

% Declaracién Ministerial de Hong Kong (adoptada el 18 de diciembre de 2005): “57. Acogemos con
satisfaccion los debates que han mantenido este afio los Ministros de Finanzas y Desarrollo en diversos foros,
incluido el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y del FMI, sobre la ampliacion de la ayuda para el
comercio. La ayuda para el comercio debera tener el objetivo de ayudar a los paises en desarrollo, en
particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura relacionada con el comercio que
necesitan para poder aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, mas en general, para aumentar
su comercio. La ayuda para el comercio no puede sustituir a los beneficios para el desarrollo que resultaran
de una conclusién fructifera del PDD, en particular en materia de acceso a los mercados. No obstante, puede
ser un valioso complemento del PDD. Invitamos al Director General a que cree un equipo de trabajo que hara
recomendaciones sobre la forma de hacer operativa la ayuda para el comercio. El equipo de trabajo hard
recomendaciones al Consejo General no més tarde de julio de 2006 sobre la forma mas eficaz en que la ayuda
para el comercio puede contribuir a la dimension de desarrollo del PDD. Invitamos también al Director
General a que celebre consultas con los Miembros, asi como con el FMI 'y el Banco Mundial, las organizaciones
internacionales pertinentes y los bancos regionales de desarrollo, con miras a rendir informe al Consejo
General sobre los mecanismos apropiados para obtener recursos financieros adicionales destinados a la ayuda
para el comercio, mediante donaciones y préstamos en condiciones de favor cuando proceda” (OMC, s.f, p.
1).
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s.f, parr. 8). Otro de los mecanismos, es el Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento
del Comercio, el cual “mantiene un contacto estrecho con la iniciativa de Ayuda para el
Comercio. Complementa este programa global mediante la realizacion de proyectos y la

supervision de las corrientes de ayuda a nivel operativo y temético” (OMC, s.f, parr. 12).

En cuanto a los programas de trabajo, en la sexta Conferencia Ministerial en Hong
Kong (2005) se declar6 la importancia de ampliar el MIM, como principal mecanismo de
acceso de ayuda para los PMA, y se establecié un nuevo programa de trabajo de la OMC
sobre la tematica de la ayuda para el comercio. En ese sentido, se dirige un mandato al

director general de la OMC de:

i) crear un Equipo de Trabajo encargado de formular, no més tarde del mes de julio
[2006], recomendaciones sobre la forma de hacer operativa la ayuda para el comercio
y ii) celebrar consultas con los Miembros, los organismos internacionales y los bancos
de desarrollo sobre mecanismos para obtener nuevos recursos financieros adicionales.
(OMC, s.f,p. 1)

Segun el ultimo Programa de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio 2018-2019,
orientado en “Apoyar en la diversificacion y el empoderamiento econdmico con miras a un

desarrollo inclusivo y sostenible a través de la Ayuda para el Comercio”

[...] se tratara de analizar con mayor detalle la manera en que el comercio puede
contribuir a la diversificacion y el empoderamiento econdémicos, prestando especial
atencion a la eliminacion de la pobreza extrema, en particular mediante la
participacion efectiva de las mujeres y los jovenes. La Ayuda para el Comercio puede
contribuir al logro de ese objetivo abordando las limitaciones de la capacidad de oferta
y de la infraestructura relacionada con el comercio, sobre todo en lo que se refiere a
las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME), y mas
especialmente a las MIPYME ubicadas en zonas rurales. Entre las demas cuestiones
que se abordaran en el marco del Programa de Trabajo cabe citar la industrializacion
y la transformacion estructural, la conectividad y las competencias digitales, el

desarrollo sostenible y el acceso a la energia. (OMC, 2018, p. 1)

Con respecto a los examenes globales de ayuda para el comercio, su objetivo es

reforzar la vigilancia y evaluacion de la ayuda para el comercio a fin de ofrecer fuertes
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incentivos tanto a los donantes como a los receptores para llevar adelante el Programa de
Ayuda para el Comercio (OMC, s.f). En el afio 2007 se realizd el primer examen global como
resultado del mandato de la Conferencia de Hong Kong (2005), realizdndose de manera
bianual seis exdmenes hasta la actualidad (2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019). Asi,
las conferencias ministeriales, el Marco Integrado Mejorado (MIM), los programas de trabajo
y los examenes globales, expresan una institucionalizacion (gobernanza) entorno a la
Iniciativa de ayuda para el comercio. La siguiente tabla muestra una adaptacion del régimen
internacional de la OMC en el area tematica de la ayuda para el comercio, que demuestra ese
rango de conductas (mecanismos, acciones) de los Estados miembros en torno a esa area

tematica en particular.

Tabla 2.1.

Componente del régimen de la OMC en el area de la ayuda para el comercio

1.Principios - Principio de Promocion de desarrollo y la
reforma econdmica

2.Normas - Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)

- Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS)

- Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC)

- Otros: Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio

3.Reglas Programas de Trabajo para la Ayuda al
Comercio 2014-2015/2016-2017/2018-

2019

4.Procedimientos de toma de decisiones - Conferencia Ministerial (Hong Kong,
2005)

- Conferencia Ministerial (Bali, 2013)
- Conferencia Ministerial (Nairobi, 2015)

- Marco Integrado Mejorado (MI1M)
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- Examenes Globales de Ayuda para el
Comercio 2007, 2009, 2011, 2013, 2015,
2017, 2019

Nota. Adaptado de La OMC como régimen internacional de cooperacion en materia de

Ayuda para el Comercio en los paises menos adelantados: Caso Haiti por Lopez, 2017, p. 69.

En el marco de las funciones de monitoreo en materia de ayuda para el comercio, la
Organizacion Mundial del Comercio establece tres temas que tratan de capturar las
principales variables que deberan ser objeto de vigilancia en el programa de trabajo sobre la
Ayuda para el Comercio: el primero, los datos sobre las corrientes de ayuda para el comercio
son un indicador del nivel de financiacion en condiciones favorables con la que se cuenta
para poder progresar en la creacion de mas capacidad comercial; el segundo, la creacion de
capacidad comercial como una condicion necesaria para aumentar la competitividad
internacional y mejorar los resultados comerciales de los paises en desarrollo, en particular
los PMA. Igualmente, en esta misma linea las politicas comerciales y las politicas de
desarrollo favorables al comercio y tercero, los donantes y los paises/regiones receptoras que
comparten la responsabilidad de establecer una relacion de colaboracion para acceder a la
ayuda para el comercio (OMC, 2008). En este sentido, en los informes de vigilancia la OMC
en conjunto con la OCDE valoran una serie de indicadores de ayuda para el comercio y
desarrollo, en torno a cuatro categorias: desarrollo financiero, costos comerciales, desempefio
comercial e indicadores de desarrollo. Siendo la competitividad, un indicador dentro de la

categoria de costos comerciales.

La tercera principal variable objeto de vigilancia consiste en la capacidad de cada pais
0 regién en atraer nuevas corrientes de ayuda para el comercio y, de ser preciso, mejorar su
politica comercial y de desarrollo; asi como su estrategia nacional o regional en materia de
ayuda para el comercio. No obstante, dicha variable de vigilancia es observada por la OMC
y por los PMA miembros como un reto, en donde la calidad de la relacién que los paises
menos adelantados establezcan con sus asociados donantes puede favorecer la eficacia de la

ayuda.

Resulta importante aclarar, que para efectos de esta investigacion la ayuda para el
comercio se entendera desde un enfoque cuantitativo y a partir del analisis de impacto que

permita conocer “si el impacto generado justifica el costo de la accion (eficiencia)” (OIT sf,
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parrafo 1). De este modo, la movilizacion de recursos de la ayuda (AFT) se comprende a
partir de Entradas de financiamiento externo, en adelante Ayuda Oficial al Desarrollo*
(AOD- de los cuales [%] es Ayuda para el Comercio) y Otras corrientes oficiales (OCO)!!;

asimismo Corrientes de ayuda por donante y Desembolsos de Ayuda por sector.

No obstante, resulta importante destacar que la Organizacién Mundial del Comercio
reconoce los indicadores antes mencionados en la seccion de “Financiamiento para el

Desarrollo” de los exdamenes globales de ayuda, en donde expresa que:

El financiamiento para el desarrollo constituye una fuente vital de financiamiento
externo para muchos paises en desarrollo, ya que comprende entradas de inversion
extranjera directa (IED), remesas, asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y otros
flujos oficiales (OOF). La financiacion del desarrollo se utiliza para financiar la
inversion de capital, asi como el consumo publico y privado, lo que constituye la base

del crecimiento econémico y el desarrollo.

Esta seccién ilustra como los flujos de ayuda para el comercio se han desarrollado
con el tiempo, cuan importantes son en comparacion con otros flujos de
financiamiento para el desarrollo y la importancia de la ayuda para el comercio en un
pais en comparacion con otros paises. Ademas, la seccién muestra las tendencias de
los desembolsos de ayuda para el comercio a lo largo del tiempo a nivel agregado y a
nivel de sectores y donantes. Los flujos financieros de desarrollo se presentan para
los periodos 2006/08 y 2014/16 (promedios de tres afios) y para el afio 2017. (OECD
y WTO, 2019, p. 275)

10| a asistencia oficial para el desarrollo (AOD) son donaciones y préstamos proporcionados por el sector
oficial con el objetivo principal de promover el desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo.
La AOD es de caracter concesional con un elemento de subvencién de al menos el 25 por ciento (calculado con
una tasa de descuento del 10 por ciento). Los flujos de ayuda para el comercio son un subconjunto de la AOD
que se dividen en las cuatro categorias: politicas y reglamentaciones comerciales, infraestructura econdmica,
creacion de capacidad productiva y ajuste relacionado con el comercio. La AOD vy los flujos de ayuda para el
comercio se informan como desembolsos brutos” (OECD & WTO, 2019, p. 276).

1 otros flujos oficiales (OOF, siglas en inglés) son transacciones del sector oficial que no cumplen con las
condiciones para ser elegibles como AOD, ya sea porque no estan dirigidas principalmente al desarrollo o
porque tienen un elemento de subvencion de menos del 25 por ciento.

Los OOF relacionados con el comercio son un subconjunto de OOF que se incluyen en las cuatro categorias de
politicas y regulaciones comerciales, infraestructura econémica, creacién de capacidad productiva y ajuste
relacionado con el comercio. Los flujos de OOF y de OOF relacionados con el comercio se informan como
desembolsos brutos (OECD & WTO, 2019).



36

La siguiente tabla muestra los componentes que permiten medir la ayuda para el
comercio y sus respectivos indicadores para esta investigacion, cada uno de ellos expresados

en unidad de medida de millones de ddlares.

Tabla 2.2.
Componentes e indicadores de la ayuda para el comercio

Componentes Indicadores
Entradas de Financiamiento Externo - Otros flujos oficiales (de los
En este rubro se incorporan flujos de la cuales relacionados al comercio)
Asistencia Oficial para el Desarrollo - Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), que constituye al apoyo (de los cuales ayuda para el
financiero, ya sea de donaciones o comercio)

préstamos de paises miembros del Comité
de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la
OCDE a paises en desarrollo. Aunado, a
otros flujos oficiales relacionados al
comercio internacional.

Corrientes de ayuda por donante - Donantes Top (USD
Corresponden al aporte monetario para Millones)
financiar programas y proyectos de ayuda (Por Pais/Multilateral/Regional)

para el comercio que realizan el grupo de
proveedores de dicha iniciativa.

Desembolsos de ayuda por sector2 - Regulaciones y politica
Corresponden al aporte monetario para comercial
financiar la iniciativa, segun su - Comunicaciones
distribucion por categorias. - Generacion y suministros de
energia

- Negocios y otros servicios
- Banca Financiera y servicios
- Recursos minerales y mineria
- Turismo
- Ajuste relacionado con el
comercio
Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment

por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Lo anterior, también resulta consecuente con la funcién de la OMC en materia de la

ayuda para el comercio, acerca de promover corrientes adicionales de Ayuda para el

12 Nota aclaratoria: En el componente de Desembolsos por Sector, los sectores se encuentran divididos también
segn las cuatro categorias (sectores de Ayuda para el comercio) de la OMC: 1. Capacidad productiva,
Infraestructura Econdmica, 3. Politica comercial y regulaciones, y 4. Ajustes relacionados al comercio. Ver
anexo 1.
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Comercio de los donantes bilaterales, regionales y multilaterales para atender las peticiones
de creaciodn de capacidad relacionada con el comercio de los paises beneficiarios. Del mismo
modo, dichos indicadores se expresan en términos de eficiencia; la cual “analiza el volumen
de recursos gastados para alcanzar las metas. Una actividad eficiente hace un uso éptimo de
los recursos y, por tanto, tiene el menor costo posible” (OIT, s.f, p. 1). El andlisis de la
eficiencia es utilizado para comparar entre diferentes alternativas de acciones de formacion
y se puede realizar ex ante o0 ex post, asimismo usa indicadores de costo-beneficio o de costo-
eficiencia. Asi, en esta investigacion los indicadores de la ayuda para el comercio se analizan
desde un enfoque “costo-efectividad”. El costo de efectividad incluye la posibilidad de
traducir ciertos impactos sociales (en este caso el desarrollo econémico) a valores expresados

en moneda corriente (OIT, s.f)
2.2 Dimensiones tedricas del desarrollo econémico

El desarrollo es la segunda categoria temética que comprende esta investigacion, el
cual es un concepto en evolucidn, por lo que los factores explicativos cambian
constantemente y de un territorio a otro. Visiones anteriores privilegiaban los procesos de

crecimiento y cambio estructural a partir del ahorro y la inversion.

En realidad, la expresion moderna “desarrollo econdomico” (referida a paises pobres
o del Tercer Mundo) no alcanz6 carta de naturaleza hasta después de la Segunda
Guerra Mundial; los clasicos (de nuevo con la excepcidn, en este caso parcial, de
Marx) hablaban de “progreso material”. Soélo Joseph Schumpeter (1978), en los
primeros decenios del siglo XX, escribi6 sobre la teoria del desarrollo econémico,
pero con una vision pre analitico y referido Unicamente a los paises ricos. En los afios
veinte y treinta, la literatura colonial entendia el desarrollo en sentido transitivo: el
desarrollo de los recursos minerales y agricolas de las colonias. (Petit Primera, 2013,
p. 124)

El crecimiento economico es el incremento en la produccion real de una nacion (PIB)
que ocurre a lo largo del tiempo, por lo tanto, resulta de las mayores cantidades de recursos
naturales, los recursos humanos y el capital; los mejoramientos en la calidad de los recursos,

y los adelantos tecnoldgicos que incrementan la productividad. EI PIB real per capita de una


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/devel_s/build_tr_capa_s.htm
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nacion, su estandar de vida, aumenta cuando la produccion real se incrementa con mayor

rapidez que su poblacién (Stanley y Randy, 2009). Por su parte, el:

Desarrollo econdmico es el proceso mediante el cual una nacion mejora su estandar
de vida a lo largo del tiempo. Los especialistas en desarrollo econémico analizan las
fuerzas y las politicas que causan o que impiden el mejoramiento de los estdndares de
vida en las naciones de ingreso bajo y moderado. (Stanley y Randy, 2009, p. 473)

Durante la década de los cincuenta, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y su pensamiento estructuralista constituyo la
corriente mas fuerte de pensamiento en la region, calando incluso en los regimenes populistas
de paises como Argentina y Brasil. Siendo Raul Prebisch uno de sus exponentes mas
representativos. Las reflexiones de la CEPAL y el modelo de Prebisch establecieron la base

del enfoque de la dependencia en los afios 50.

El desarrollo de América Latina planteado por Prebisch fue un modelo de desarrollo
hacia adentro, que se centrd en el analisis Centro — Periferia. Asentandose sobre tres ideas

centrales:

1.- Las estructuras productivas de los paises centrales y de las economias periféricas
son fundamentalmente distintas, por cuanto el centro se distingue por la
homogeneidad y la diversificacion, mientras que la periferia tiene una estructura
heterogénea y especializada. La heterogeneidad (diferente del concepto ortodoxo de
“dualismo”) se expresaba en la coexistencia de una agricultura de exportacion de alta
productividad y de una agricultura atrasada de subsistencia. La especializacion (o
desarticulacion) se manifestaba en aspectos como la concentracion de la exportacion
en unos pocos productos primarios; la ausencia, en la industria, de diversificacion
horizontal, complementariedad sectorial e integracién vertical, la presencia de
sectores modernos en forma de “enclaves”, sin apenas efectos internos de arrastre; y
la existencia de una demanda interna de productos manufacturados basicamente

abastecida con importaciones.

2.- Tales estructuras estan relacionadas entre si a través de la division internacional
del trabajo. Lo importante de tal planteamiento residia no s6lo en afirmar que

desarrollo y subdesarrollo son procesos conectados entre si en un Unico sistema
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econémico mundial, sino también en la importante idea de que centro y periferia
desempefian funciones distintas y complementarias dentro de la division del trabajo
a escala internacional. El primero se especializa en la produccion y exportacion de
manufacturas, mientras que la segunda lo hace en la produccion y exportacion de

productos primarios (alimentos y minerales).

3.- Esas relaciones entre centro y periferia son asimétricas, puesto que reproducen la
disparidad entre sus estructuras productivas, reforzando el subdesarrollo de la
periferia y aumentando su distancia respecto del centro. El libre comercio, en opinién
de la Cepal, no sélo no reduce o corrige las desigualdades internacionales, sino que
las acentlia. Tal planteamiento suponia una critica abierta del teorema Hecksher-
Ohlin-Samuelson, que, basado en la teoria de las ventajas comparativas de Ricardo,
afirmaba que el comercio internacional suponia un beneficio mutuo y generaba una
tendencia hacia la igualacion a escala mundial de las retribuciones de los factores de
produccion. (Petit Primera, 2013, pp. 128-129)

No obstante, algunos autores como Falleto y Dos Santos argumentan que “las
propuestas de desarrollo de la CEPAL fracasaron y que, en medio de estas condiciones, es
en donde surge, propiamente, la teoria de la dependencia” (Reyes, 2009, p. 124). Asi, es
como en la década de los 70 esta teoria se publica como un modelo més acabado, en donde
participan entre sus principales exponentes: Andre Gunder Frank, Theotonio Dos Santos,
Enrigue Cardoso, Edelberto Torres-Rivas, y Samir Amin (Reyes, 2009). De este modo, pese
a la diferencia de opiniones sobre las hipotesis principales sobre el desarrollo en los paises
de Tercer Mundo, existe coincidencia acerca de las caracteristicas de este modelo; donde:

a) el centro de la investigacion es el desarrollo de los paises del Tercer Mundo; b) una
metodologia que utiliza un alto grado de abstraccion y se centra en el proceso
revolucionario, utilizando estados-naciones como unidad de analisis; c) el uso de
visiones estructurales tedricas polares; en un caso la estructura es tradicion versus
modernidad (modernizacion), en el otro en el caso del centro versus la periferia
(dependencia). (Reyes, 2009, p. 125)

Anterior a 1980:
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La discusidn sobre crecimiento econémico se centraba principalmente en el grado de
influencia que deberia tener el Estado en la economia, en el marco del debate entre
las politicas de corte keynesiano, neoliberal y de fomento al crecimiento econémico
per se, sin profundizar en los limites de dicho crecimiento. (Fonseca et al., 2020, p.
2)

Los apogeos de las teorias del crecimiento posterior a la segunda guerra mundial se
fundamentan en la necesidad de resolver los problemas de desempleo e inestabilidad tanto

de los paises desarrollados, como de los en paises en desarrollo que dependian de éstos.

El modelo de Harrod, también conocido como modelo Harrod- Domar argumentaba
que el ahorro y la inversion son las formas que toma el proceso de acumulacion de capital.
Dichas acepciones inspiraron las politicas de restructuracion de las economias europeas de
la posguerra y asimismo las politicas de promocion del crecimiento en los paises en
desarrollo, las cuales permitieran reducir las diferencias que los separaban de los paises
desarrollados (CEDeT, s.f.). Segin Domar:

La economia debe crecer con el fin de mantener el empleo total de sus recursos. Para
realizar la tasa de crecimiento del ingreso requerido a fin de igualarlo con el
crecimiento de la capacidad del ingreso, la inversion se debe incrementar anualmente
a un indice de porcentaje igual al producto de la productividad social promedio
potencial de la inversién, s, y la pro- pension a ahorrar, a”. (Stanley y Randy, 20009,
p. 475)

Solow por su parte establece una funcién de produccidn total en donde la tecnologia
es constante y la produccion total depende de las existencias de capital y de la entrada de

trabajo.

A corto plazo, un incremento en el trabajo, dada una existencia fija de capital, produce
rendimientos decrecientes, como lo hace un incremento en el capital, dado un nimero
fijo de trabajadores. A largo plazo, la funcion de la produccion muestra rendimientos
a escala constantes. Si se incrementan tanto el trabajo como el capital, por ejemplo
uno por ciento, la produccion (y el ingreso) también se incrementaran uno por ciento.
(Stanley y Randy, 2009, p. 476)
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En ese sentido, Solow citado por Stanley y Randy (2009) sefiala también que “los
avances tecnoldgicos incluyen no sélo técnicas de produccién mejoradas, sino también
mejoramientos en la calidad del trabajo y el capital. La nueva tecnologia a menudo esta
incluida en el capital; estd incorporada en equipo nuevo y fabricas” (p. 478). Por lo otro lado,
Schumpeter construyé un sistema teodrico para explicar tanto los ciclos de negocios como la

teoria del desarrollo econémico.

El proceso clave en el cambio econémico es la introduccion de innovaciones, y el
principal innovador es el empresario. La innovacion se define como los cambios en
los métodos de proporcionar bienes, como la introduccion de nuevos métodos de
produccion; la apertura de mercados; la conquista de nuevas fuentes de suministro de
materia prima o de bienes semi fabricados; llevar a cabo una nueva organizacién de
laindustria, por ejemplo, crear un monopolio o deshacer uno. La innovacion es mucho
mas que una invencion. La invencidn no es innovacion si nace muerta, es decir, si no
se utiliza. Una invencion se convierte en una innovacion sélo cuando se aplica a los

procesos industriales. (pp. 479-480)

Para Albornoz (2009) el pensamiento de Schumpeter es contrario a quienes observan
en el proceso de innovacion exclusivamente con el desarrollo de nuevos conocimientos y
especificamente al campo cientifico, ya que se trata de la creacion destructiva donde nuevos
inventos dejan obsoletos a productos antiguos e incluso siendo innovacién la base para la
“creacion” de nuevas combinaciones de tecnologias existentes (Joost y Mikel, 2016). De
modo que, contradice a sus contemporaneos acerca de que “la falta de desarrollo tecnoldgico
exclusivamente a la ignorancia o irracionalidad de los empresarios, al afirmar que éstos se
comportan racionalmente dentro de un sistema cuya logica es preciso desentrafiar”
(Albornoz, 2009, p. 9). Asimismo, resulta importante destacar que, para Schumpeter la
empresa es el agente central que lleva el proceso tecnologico en aplicaciones y las introduce

en el mercado.

No obstante, lo complejo del planteamiento mismo de innovacion recae en la

medicion o la definicidon de indicadores para medirla, particularmente como indicador de
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desarrollo econdmico. Inicialmente para la OCDE?®® el concepto estuvo asociado a la 1+D,
asi como a través del primer Manual de Frascati, las patentes y los gastos de 1+D realizados
por las empresas; sin embargo, estos elementos solo permitian medir la invencion y la
innovacion (Albornoz, 2009), siendo conceptos distintos para la Schumpeter, en donde en la
innovacion participan ciertos agentes innovadores que introducen cambios en los procesos
productivos. “Los innovadores, afirmaba, no son inventores, sino hombres de empresa o
‘emprendedores’ (Albornoz, 2009, p. 12) y por lo tanto la combinacién de nuevos factores

productivos.

Nurkse, por su parte, brinda un aporte novedoso acerca de la economia externa

“mientras mas inversiones hace, mas viable es cada empresa” (Stanley y Randy, 2009, p.

482). Asi:

Las economias de ingreso bajo requieren un progreso en un frente amplio, con una
expansion simultanea de las industrias que se apoyan unas a otras e incrementan las
probabilidades de éxito. La mayor dificultad es la pobreza de los paises que tienen

una formacion de capital limitada. (pp. 482-483)

Este autor también incorpord el concepto de “el circulo vicioso de la pobreza” en el
cual se cuestiona por qué algunos paises siguen siendo pobres. De este modo, Nurske sefiala
que existe un conjunto circular de fuerzas que tienden actuar y reaccionar una sobre otra de
modo que sostiene a un pais en estado de pobreza. El autor sefiala que en gran medida el
problema radica en la acumulacion de capital de los paises en desarrollo (economias
avanzadas), éstos a diferencia de los paises desarrollados estan equipados de capital en
relacion con su poblacidn y sus recursos naturales. Para Nurske como se cito en Stanley y
Randy (2009):

Si los paises pobres quieren avanzar, deben depender cada vez mas de la
industrializacion, en vez de depender primordialmente de la produccién y exportacion

de materia prima. Los paises no industriales, decia, estan casi todos en la clase de

13En los afios noventa la NESTI de la OCDE adopté como modelo béasico la metodologia desarrollada por los
paises nérdicos. Lo cual fue plasmado en el Manual de Oslo (1992) que consistia en la medicidn de productos,
procesos y servicios resultado de actividades en el sector manufacturero (Albornoz, 2009).

Nota aclaratoria: NESTI es la sigla de “National Experts on Science and Technology Indicators”, el grupo de
expertos en indicadores de la OCDE.
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ingreso bajo y comercian muy poco entre ellos. Los paises industriales ricos muestran
enérgicos avances en el ingreso real per capita y, sin embargo, no le estan
transmitiendo su propia tasa de crecimiento al resto del mundo mediante un

incremento proporcional en la demanda de productos primarios. (p. 483)

Sin embargo, Myrdal (1974) como se citdé en Fontela y Guzméan (2003) tuvo una

mayor influencia en la teoria del Circulo de la Pobreza al realizar un abordaje desde un

caracter multidimensional del funcionamiento del desarrollo econdémico, proponiendo un

mismo nivel de importancia a los problemas econdémicos, politicos y sociales. Para este

autor:

No hay problemas exclusivamente econdmicos; hay, simplemente, problemas, de tal
modo que las distinciones entre factores econdmicos y no econdémicos son, en el
mejor de los casos, artificiales. La Unica demarcacion valida -y la Gnica que es
plenamente sostenible desde el punto de vista l6gico- es la que separa los factores
relevantes de los menos relevantes. (Fontela y Guzman, 2003, pp. 224-225)

Finalmente, Lewis como otro de los autores del pensamiento econémico que

abordaron el crecimiento y el desarrollo econdmico en la década de los cincuenta, sostuvo la

propuesta del “Modelo dual de desarrollo economico”. En ella, sostiene que la economia se

divide entre el sector industrial urbano moderno y el sector de subsistencia rural tradicional.

El primero:

Esta industrializado y es rentable. Una porcion de esas utilidades se ahorra y se
invierte en bienes de capital. Debido a esta expansién de la planta y el equipo, el
sector urbano tiene una creciente demanda de trabajo. También tiene una tasa salarial
considerablemente mas alta que el sector rural. Por consiguiente, los trabajadores en
el sector agricola se sentiran atraidos hacia el sector urbano. (Stanley y Randy, 2009,
p. 482)

Mientras el segundo:

Tiene tanto excedente de trabajo en relacion con el capital y los recursos naturales,
que gran parte de ese trabajo se podria transferir al sector urbano sin disminuir la
produccidn agricola. En el extremo, el producto marginal de ese trabajo redundante

es cero. (p. 482)
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El libro “Heterogeneidad estructural, desigualdad econdémica y globalizacién en
América Latina” del autor Salvia (2015) realiza a traves de una perspectiva estructuralista la
evaluacion sobre la capacidad dinamica de acumulacion de capital en América Latina para
impulsar un modelo de efectiva transicion al desarrollo, capaz de superar las desigualdades
productivas, reducir los excedentes absolutos de fuerza de trabajo y generar un proceso de
equidad distributiva. Salvia cuestiona la persistencia del subdesarrollo regional y la ineficacia
de los modelos de desarrollo impuestos en América Latina. Parte de su analisis enfatiza en
los alcances y limitaciones de las economias “cerradas” y “abiertas” para responder a los
problemas de la desigualdad y la distribucién de los ingresos. De este modo el autor sefiala

que:

En un contexto de economia “cerrada”, el desarrollo de la periferia exige redistribuir
el empleo hacia los estratos de mayor productividad y vaciar el sector de subsistencia.
Este proceso no solo favorece el aumento de la productividad agregada y la difusion
de tecnologia, sino que también tiene efecto positivo sobre el comportamiento de los
salarios en la periferia, los que pasan a incrementarse en correspondencia con los
aumentos de productividad. Pero el proceso de convergencia de las actividades de
baja productividad con las de alta productividad demanda un cambio estructural,
representado tanto por la constitucién de un nuevo orden econémico internacional
como por el aumento de la composicidn tecnologica y del peso de la manufactura en

el total de la economia nacional. (Salvia, 2015, p. 21)

Dicho de otro modo, el modelo desarrollo industrial basado en la sustitucion de
importaciones, estaba acompafiado de niveles relativamente bajos de desempleo que
favorecen la movilidad del sector informal de subsistencia hacia actividades cuasi informales
o modernas de productividad media. Sin embargo, en cuanto a los esquemas de “economias
abiertas” Salvia realiza fuertes cuestionamientos a las condiciones econémicas impuestas por
la globalizacion y las politicas neoliberales de las Ultimas décadas, en la cual le atribuye las
formas de divergencia socio productiva, tanto en economias centrales y periféricas, como en
regiones, sectores y grupos sociales internacionales, particularmente al interior de América
Latina. De tal forma que, desde un enfoque estructuralista en donde las desigualdades en
productividad, crecimiento e ingresos por habitante persisten o se amplian en el tiempo, tanto

en la economia internacional como al interior de las economias rezagadas; los retos del
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modelo de liberalizacion econémica se hacen ain mas urgentes; ya que las caracteristicas de
las estructuras productivas del centro y la periferia y sus relaciones, se reflejan incluso en las
Cadenas Globales de Valor (CGV).

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) se insertan en CGV en los ultimos
eslabones de la cadena como proveedoras de materias primas y no necesariamente en las
primeras etapas de innovacion e investigacion; lo cual tiene sus repercusiones en la
distribucion salarial en los paises en desarrollo, lo que ademas implica serios
cuestionamientos en materia laboral. La teoria de la “Curva de la sonrisa” explica ademas
como en las CGV las areas'* de mas alto valor se encuentran en los bordes mas altos de la

sonrisa, mientras las areas'® de menos valor estan en la curva de abajo.

Asi, si bien este autor critica las condiciones econOmicas impuestas por la
globalizacioén, lo cierto es que este fendmeno como proceso multidimensional pone en
evidencia la diversidad de recursos, activos econémicos; humana y cultural de los paises,
regiones y ciudades (Vazquez, 2005). Por lo tanto, pensar en ‘“nuevas fuerzas del
desarrollo™® (Véazquez, 2005, p. 1) desde una perspectiva enddgena, podria convertirse en
mecanismos que impulsen la acumulacion de capital y por tanto reduzcan la heterogeneidad
estructural expresdndose esto en un aumento del empleo productivo en las diferentes “capas
técnicas” del sistema econémico y en una consecuente caida del subempleo en las actividades
de baja productividad (Salvia, 2015).

En esta misma linea, cabe sefialar que, en la literatura Paul Romer en su articulo en
1986 y Robert Lucas en su articulo en 1988 colocarian las primeras discusiones teoricas
neoclasicas desde el enfoque de crecimiento enddgeno. Cuya hipétesis central sostendria que
el juego de las fuerzas del mercado no asegura la convergencia econémica, dado el supuesto

que ‘el crecimiento depende de la acumulacion de capital fisico, humano y técnico,

14 Los paises desarrollados se encuentran en esta parte de la sonrisa, donde concentra la investigacion e
innovacion.

15 os paises en desarrollo se encuentran en esta parte de la sonrisa, donde se concentra la materia prima o la
manufactura.

16 E[ desarrollo empresarial y la formacion de redes de empresa, la difusion de innovaciones y el conocimiento,
el desarrollo urbano y el cambio y la adaptacion de las instituciones.
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externalidades y rendimientos crecientes, generacion endégena de progreso técnico” (Mattos,

1999, p. 1). Promoviendo de este modo:

Politicas de publicas buscan asegurar la gestion de externalidades y provision de
bienes publicos, garantizar derechos de propiedad intelectual y fisica, regular el sector
financiero y relaciones econdémicas externas, eliminar distorciones econémicas y
mantener marco legal garante del orden publico, politica regional orientada a activar

el potencial enddgeno del lugar. (Mattos, 1999, p. 4)

En ese sentido, las nuevas tendencias en los estudios del desarrollo economico
concentran la atencion en fuerzas o factores enddgenos para dar respuesta a las necesidades
de las economias y en donde los actores juegan un rol medular. Vazquez (CEDeT, s.f.), quien
acerco al concepto de region la nocion de crecimiento enddgeno, incluso sostiene que la

inversion de bienes de equipo es necesaria pero no suficiente para el desarrollo.

A principios del siglo XXI el desarrollo econémico es retomado como tema central
en los paises, como alternativa de solucion a las probleméticas como el bienestar econémico
y social, la generacion de empleo y la erradicacion de la pobreza. Los modelos de crecimiento
enddgeno permiten llegar a conclusiones contrarias a las del fundamentalismo del capital,
desarrolladas en el periodo de la segunda guerra mundial y sostienen que “no existe un
modelo unico que deben recorrer las economias” (CEDeT, s.f., p. 1). En ese sentido, para los
afios setenta se incorpora el nuevo enfoque de “endogeneidad” sustentado por una vision
territorial del desarrollo. Sergio Boisier (2003) como se citdé Vazquez (2005) en conceptualiza

la “endogeneidad” como:

Capacidad del territorio para ahorrar e invertir los beneficios generados por su
actividad productiva en el propio desarrollado y promover el desarrollo diversificado
de la economia [...] capacidad del territorio para estimular e impulsar el progreso
tecnologico [...] y la capacidad de las ciudades y regiones para adoptar su propia
estrategia de desarrollo y llevar a cabo acciones necesarias para alcanzar los objetivos
que la sociedad se ha marcado, lo que esta asociado a los procesos de

descentralizacién. (p. 28)

La teoria del desarrollo endogeno de Vazquez (2005) acerca de las “nuevas fuerzas

del desarrollo” intenta comprender el desarrollo econdomico desde el enfoque de los
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territorios, en donde “el desarrollo empresarial y la formacién de redes de empresa, la
difusion de innovaciones y el conocimiento, el desarrollo urbano y el cambio, y la adaptacién
de las instituciones son mecanismos que impulsan la acumulacion de capital y su interaccién
produce un efecto sinérgico que estimula el crecimiento econdémico sostenido de la

productividad y el progreso econémico y social” (Vazquez, 2005, p. XXII).

Figura 2.1.

Nuevas fuerzas del desarrollo de Antonio Vazquez Barquero, 2005

Organizacion
flexible de Ila

produccion
Nuevas
Desarrollo Difusiéon de la
urbano  del fuerzas del innovacion y el
territorio conocimiento
desarrollo
Cambio y
adaptacion

institucional

Nota. Adaptado de Las nuevas fuerzas del desarrollo por VVazquez, 2005.

El siguiente cuadro resume los componentes (Figura 2.2) planteadas por Vasquez
Barquero (2005) como factores que promueven un desarrollo enddgeno y sus respectivas

variables.



48

Tabla 2.3.
Componentes y variables en el marco de las fuerzas del desarrollo de Vazquez
Barquero (2005)
Componente Indicadores
1. Organizacion de la produccion - Redes personales de los
empresarios, agrupaciones o cluster
de empresas, distritos industriales o
alianzas estratégicas
2. Difusion de la innovacion y el - +D+i
conocimiento - Difusion y Redes de
innovacion
3. Desarrollo Urbano del territorio - Nuevos espacios industriales
- Diversidad de la ciudad
- Infraestructura de transporte
y comunicacién
4. Cambios y adaptacion - Coordinacion de las
institucional acciones y estrategias

- Confianza y cooperacion
(mecanismos que facilitan la
cooperacion)
- Gobernacion del desarrollo
Nota. Adaptado de Las nuevas fuerzas del desarrollo por VVazquez, 2005.

La relevancia de la fuerza de “Cambio y adaptacion institucional” planteada por

Véasquez (2005) reside en que:

El desarrollo institucional permite reducir costes de transaccién y produccion,
aumenta la confianza entre los actores econdmicos, estimula la capacidad
empresarial, [...] la cooperacion entre actores [...]; es decir las instituciones
condicionan el comportamiento de la productividad y por lo tanto el proceso de

desarrollo econémico. (p. 41)

North como se citd en Vazquez (2005) sostiene que la “clave de un mercado eficiente
es que los costos de transaccion sean bajos” (p. 24), ya que los intercambios se realizan de

forma mas eficiente si los costes de las transacciones se reducen, de modo tal que los costes
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de las negociaciones, transacciones e intercambios entre las organizaciones de todo tipo de
una economia son un buen indicador de su nivel de desarrollo. Pese a que lo anterior, no
necesariamente sucede con los paises en desarrollo, cuyos costes de transaccion resultan ser

mucho mayores que los paises desarrollados.

Finalmente, ante la diversidad de autores y posturas tedricas anteriormente
mencionadas en este apartado, que estudian el desarrollo econdmico, la presente
investigacion establece tres dimensiones teoricas o “grandes acepciones’ para comprender el
desarrollo y sus respectivas variables. Inicia con exponentes “clasicos” de la teoria de
crecimiento y desarrollo econdmico de la década de los cincuenta: un analisis del modelo de
crecimiento keynesiano, establecido por Harrod y Domar, continGa con el modelo de
crecimiento neoclasico de Solow, el planteamiento de la teoria del desarrollo econémico de
Schumpeter; seguido por esbozos de Nurkse y Lewis. Los cuales proporcionan ideas sobre
el desarrollo econémico que son originales y de gran influencia para la época. Asimismo,
dichas acepciones incluyen la corriente “cepalina” y los planteamientos del desarrollo

endogeno, profundizado en las “fuerzas del desarrollo” establecidas por Vazquez (2005).

Tabla 2.4.

Tres dimensiones tedricas o "grandes acepciones™ sobre desarrollo econémico

Dimensiones Autores Componentes Indicador
1.Clasical’ Harrod- Domar -Acumulacion  de  Inversién, ahorro,
del Solow capital PIB
desarrollo Nurkse Produccion,
econémico Ingreso, capital

+ Inversién
Lewis -Industrializacion Inversion en bienes
de capital
Schumpeter -Innovacién 1+D+i

1" Nota aclarativa: La acepcion de la palabra “clasica” hace referencia a los primeros exponentes del crecimiento
y el desarrollo econémico en la década de los afios 50 y no asi a los autores clasicos o neoclasicos del
pensamiento econémico.
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2.Social Modelo Prebisch -Centro - Periferia ~ Balanza comercial
(1940) (Division de trabajo a (exportaciones e
CEPAL (1950-1970) escala internacional) importaciones)
Salvia (2015) -Desigualdad indice de Gini
econémica (de la Indices de pobreza
produccion, indice de desarrollo
crecimiento e humano (IDH)
ingresos)
3.Enddgena Véazquez (2005) -Organizacion
flexible de la I+D+i
produccién
-Difusion de las Redes
innovaciones y el empresariales,
conocimiento distritos
-Desarrollo urbano industriales
del territorio
-Cambio Infraestructura en
institucional y transporte y

adaptacion de las comunicacion
instituciones

Nota. Adaptado de “La teoria economica del desarrollo desde Keynes hasta el nuevo modelo
neoclasico del Crecimiento Economico”, por Petit Primera, 2013, Revista Venezolana de
Andlisis de Coyuntura, 1; Heterogeneidad estructural, desigualdad econémica y
globalizacion en América Latina, por Salvia, 2015, Ediciones Once Rios; e Historia del

Pensamiento Econdmico, por Stanley y Randy,2009, México: Cengage Learning Editores.

2.2.1 Desigualdad econdmica como componente central en el desarrollo

econémico

El didlogo histérico sobre los tépicos del desarrollo ha sido extenso y enfocado desde
una amplia diversidad de miradas tanto multi y transdisciplinarias, historicas, contextuales,
aspiracionales e ideoldgicas. Dotando a los estudios sobre el desarrollo de un marco complejo
de analisis, en donde se tienen una gran variedad de enfoques, subtemas, areas que evocan
continuidad o generan confrontaciones, cuyos argumentos, de uno u otro bando, tienen cierto

grado de aplicabilidad segun los lentes con el que se les observe, de los supuestos que se
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acomparien, de las técnicas que se utilicen, y que sin embargo, confluyen todos, como si se

trataran de vertientes de un rio, a un inmenso mar comun, el tan ansiado desarrollo.

Los resultados de la aplicacion de las politicas de desarrollo tradicionales no han
generado los resultados esperados en distintas areas como lo social, econémico, ambiental y
sostenibilidad. En términos sociales se observa un aumento sostenido en la desigualdad, en
la pobreza, en donde las brechas, lejos de acortarse, se ensanchan en una logica en donde a
los centros de poder no les funciona que cambie la dindmica, dado que se reduciria el
plusvalor que pueden generar (Unceta, 2009). En lo econdémico se observan problemas de
empleo y subempleo, algunos paises y regiones con problemas para dinamizar la economia
y vincularse a la l6gica internacional, en donde ademas las actividades que estan en marcha,
algunas son altamente contaminantes, con impactos fuertes en temas ambientales, tales como
cambio climatico, extincion de especies, cambios en ecosistemas. En términos de la
sostenibilidad, se deben aunar a lo ambiental, lo nefasto del modo de produccion capitalista
basado en el consumismo y la acumulacién de capital, en donde se presentan un fuerte
extractivismo de materias primas, con procesos de produccion muy contaminantes y un nivel
de desecho elevado y poco aprovechado. Elementos que explican la necesidad de cambiar
radicalmente los fines y los medios tradicionales que se han utilizado en los estudios de
desarrollado ortodoxo basado en promover el crecimiento como objetivo central. Ante esta
perspectiva, surgen diversas criticas a este planteamiento, desde la corriente del denominado
postdesarrollo (Escobar, 2012; Unceta, 2018). Los resultados adversos generados pueden
considerarse como producto de un maldesarrollo (Tortosa, 2009) que debe ser redireccionado
hacia formas diferentes, con objetivos diferentes guiados por una ética para el desarrollo.
Diversos enfoques acogen estas visiones, dentro de las cuales se pueden mencionar enfoques

como el desarrollo humano.

El enfoque de desarrollo humano redirecciona el objetivo hacia el bienestar de la
persona, relegando el componente econdmico a un segundo término, en donde este pasa a un
segundo lugar y no es el unico medio para alcanzar el desarrollo. Se basa en el enfoque de
necesidades propuesto por Sen, en donde se busca ampliar las libertades, para que las
personas tengan acceso real y elegir las capacidades que les permita vivir la vida que deseen

y que les genere valor.
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El PNUD define el desarrollo humano como:

La expresion de la libertad de las personas para vivir una vida prolongada, saludable
y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten.
(PNUD, 2010, p.1)

Establece ejes basicos de accion, en los cuales centra la atencion para lograr gestionar
el desarrollo de las personas. Entre las que destaca la variable de salud, educacion y la cultura.
En donde existan “otras oportunidades altamente valoradas por muchas personas van desde
la libertad politica, econdmica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo”
(PNUD, 1990). Por tanto, el desarrollo de un pais o territorio se lograra en el mediano largo

plazo si se gestiona dichas capacidades.

En 1990 Mahbud Haq y Amartya Sen impulsan la edicién del primer informe sobre
desarrollo humano editado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el cual se compuso de tres dimensiones: salud, educacion y nivel de vida. Sin embargo, en el
2010, reconociendo que el concepto de desarrollo es multidimensional, en el PNUD se
establecen tres indices para hacer seguimiento a la pobreza, la desigualdad y el
empoderamiento de las mujeres en multiples dimensiones del desarrollo humano. En donde,

el Informe sobre Desarrollo Humano (2018) estable que

Para medir el desarrollo humano de un modo mas completo, el Informe sobre
Desarrollo Humano presenta, ademas, otros cuatro indices compuestos. EI IDH
ajustado por la Desigualdad®® descuenta el IDH en funcion de la magnitud de la
desigualdad. El indice de Desarrollo de Género compara los valores del IDH para
mujeres y hombres. El indice de Desigualdad de Género hace hincapié en el
empoderamiento de las mujeres. El indice de Pobreza Multidimensional mide las

dimensiones de la pobreza no referidas a los ingresos. (PNUD, 2018, p. 1)

18 «g] IDH-D se publica desde 2010 en un esfuerzo por reflejar la distribucion del desarrollo humano dentro de
los paises. Con una igualdad perfecta, el IDH y el IDH-D son iguales. Cuando existe desigualdad en la
distribucion de la salud, la educacién y los ingresos, el IDH en una sociedad es inferior al IDH agregado. Cuanto
mayor es la desigualdad, mas bajo es el IDH-D (y mayor la diferencia con respecto al IDH)” (PNUD, 2018, p.
4).
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Existe una fuerte conexion entre la evaluacion de la pobreza y la estimacion de la
desigualdad (Sen y Foster, 1997), es asi que el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
global, resulta ser un indice comparable internacionalmente para medir la pobreza aguda en
los paises en desarrollo, que intenta promover el debate sobre la forma en que se debe medir
la pobreza (Santos, 2014). Se constituye ademas de alrededor de ocho dimensiones que
incluyen el empleo, la vivienda, la educacion, la seguridad, la recreacion, la salud, nutricion
e ingreso. En la regién de Centroamérica (*), Costa Rica fue el primer pais en implementar
la metodologia del IPM en el 2015, por su parte El Salvador en 2011 comenzd su proceso de
disefio de una medicion de pobreza multidimensional para monitorear las tendencias de la
pobrezay orientar las politicas sociales. EI consejo técnico y asesor creado para ese proposito
revisé la experiencia en el pais y en el mundo, ademas de llevar a cabo una serie de focus
groups con personas viviendo en situacion de pobreza. Cabe resaltar que este pais, identifica
las ocho dimensiones antes mencionadas y lanz6 su IPM en 2015 (Santos, 2014). Panama,
por otro lado, lanza su IPM en 2017, Honduras en 2016 y Guatemala en 2019 (Santos, s.f.);
siendo Nicaragua el Unico pais centroamericano que aun no ha implementado la metodologia

antes mencionada.

En ese sentido, la Organizacion Mundial del Comercio en el Examen de Ayuda para
el Comercio del 2009 reconocid la necesidad de intensificar los esfuerzos para comprender
mejor los vinculos entre comercio, pobreza y desigualdad, asi como la forma mas eficaz en
que la ayuda para el comercio puede ayudar a reducir la pobreza (OEDC y WTO, 2009), y
de este modo, potencializar los efectos de la AFT en la reduccion de la pobreza mediante la
alineacion de las estrategias de los donantes y los paises receptores de la ayuda. En esta
misma linea, en el Gltimo Examen Global de ayuda (OECD y WTO, 2019) incorpora
indicadores que describen las tendencias de desarrollo relacionadas al desarrollo humano y
econdmico, incluyendo pobreza y desigualdad. Haciendo referencia, a que “la Ayuda para el
Comercio finalmente tiene como objetivo lograr impactos en el desarrollo a largo plazo a
través de una mayor participacion de los paises en el comercio internacional” (OECD y

WTO, 2019, p. 280).

El Coeficiente Gini si bien corresponde ser la medida que se ha empleado
mayoritariamente para representar la magnitud de la desigualdad, una caracteristica propia

segun Amartya Sen, de esta medicion es que no implica una funcion de bienestar de grupo
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estrictamente cdncava, ya que resulta ser una funcion lineal de los niveles de renta (Sen,
1979), en donde el nuevo contexto competitivo resultado de los procesos globalizadores pone
al descubierto que el crecimiento de la productividad y el progreso economico, no afecta por
igual a todos los paises y las desigualdades en los niveles de vida han ido creciendo, de
manera progresiva (Vazquez, 2005) por lo tanto la medicion de la variante Gini como Unica
medida de medicion para la desigualdad, podria resultar insuficiente en la presente

investigacion.

Finalmente, con base en lo anterior, esta investigacion acoge el termino de desarrollo

econdémico desde un enfoque humano que:

Incluye la especificacion de que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones y
a servicios basicos como educacion, vivienda, salud, nutricion, y, sobre todo, que sus
culturas y tradiciones sean respetadas dentro del marco social de un estado-nacién en
particular. (Reyes, 2009, p. 119)

Y particularmente en términos econdmicos indica que para la “poblacioén de un pais
hay oportunidades de empleo, satisfaccion de por lo menos las necesidades bésicas, y una
tasa positiva de distribucion y de redistribucion de elevacion de capacidades y oportunidades

en el ambito nacional” (Reyes, 2009, p. 119).

La siguiente tabla muestra los indicadores de medicion de la desigualdad econdémica
como un componente central en la medicién y comprension del desarrollo econémico desde
el enfoque humano. Dicha tabla incorpora los dos componentes e indicadores (IMP e IDH-
D) que integran el indice de desarrollo humano generado por el PNUD, asi como el
coeficiente Gini como medida “clasica” de medicion de la desigualdad y el indicador del
desempleo como un elemento del perfil de bienestar, especificamente como elemento en el

desarrollo humano.

Tabla 2.5.

Dimensiones, variables e indicadores de la desigualdad economica

Dimension Variables Indice Indicador
Oportunidades de Empleo Tasa de desempleo % Mujeres/ %Hombres
empleo

Desempleo Tasa de empleo % Sector
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Satisfaccion de las Vida larga 'y IDH Esperanza de vida al
necesidades basicas saludable nacer
IDH-D
Conocimiento Tasa de alfabetizacién
Nivel de vida Tasa bruta de matricula
digno PIB
Tasa positiva de Desigualdad de Coeficiente Gini Per capita
distribucion ingresos

Nota. Elaboracion propia.

Nota (*). En vista de que no se encuentran datos disponibles del indice Multidimensional de
la Pobreza, en los paises de la regién de Centroamérica para todo el periodo en estudio (2007-
2019). La incorporacién del andlisis de los resultados de este indice en la region se realiza a
partir del 2015, segun corresponda los afios de aplicacion de la metodologia IPM por pais

centroamericano.
2.3 El modelo de gobernanza de la Iniciativa Ayuda para el Comercio

Este apartado tedrico en primera instancia aborda los elementos esenciales de la
gobernanza global, seguido por el planteamiento de tres perspectivas para interpretar la
gobernanza: la primera como lo que sucede en la realidad, la segunda, como enfoque analitico
y la tercera, como proyecto politico. Segundo, se describe el papel de las “redes” en el marco
de la gobernanza y las politicas publicas. En esta misma linea, se incorpora el modelo de
analisis operativo de politicas publicas, que involucra actores, recursos e instituciones; siendo
la Organizacion Mundial del Comercio uno de los principales actores en las politicas
vinculadas a ayuda para el comercio en la regién de Centroamérica, a través de sus reglas
institucionales de orden superior. Finalmente, se explica la gobernanza comercial que se

gesta mediante el sistema multilateral de comercio.

Con base en lo anterior, el presente documento pretende analizar el alcance del
concepto de gobernanza global en la iniciativa de ayuda para el comercio y asimismo la red
(interaccion) conceptual de nociones como gobernanza, redes, el enfoque de gobernanza en
las politicas publicas y de manera particular la gobernanza comercial del sistema multilateral

de comercio en el &rea de AFT.
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La gobernanza global es un concepto de la disciplina de las Relaciones
Internacionales que en los Ultimos veinte afios ha alcanzado una gran notoriedad en la politica
mundial y en la academia. El término de “gobernanza” se elabora con base en conceptos y
enfoques de tipo liberal como el neo funcionalismo, la interdependencia, los regimenes
internacionales o el neo institucionalismo. Tedricamente intenta hacer frente a la teoria de
realismo politico y sus limitaciones para explicar los procesos politicos. Es asi que, se
consolida tras la integracion institucional europea, el Consenso de Washington y la aplicacién
de sus principios por instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) o el Banco Mundial (BM) a partir de la década de 1990. Desde entonces, el modelo de
gobernanza permea en todas las sociedades (Lopez et al., 2013).

El Foro Econdmico Mundial la define en un sentido estricto como “leyes y normas
que pertenecen a la comunidad mundial y a las formas en que los organismos transnacionales,
gobiernos y las corporaciones las implementan” (Foro Econémico Mundial, 2019, p. 1).

Lopez et al. (2013) por su parte, establece una primera definicion de gobernanza como:

La forma en la que se ejerce el poder y la autoridad en el proceso politico, enfocando
la atencion a las relaciones internacionales-internas. Esta definicion ha tendido a
dirigirse a la forma en cdmo se internalizan las decisiones internacionales a través de
instituciones. Al ser entendida asi, la gobernanza facilmente se vincula a proyectos
politicos que tienen que ver con instituciones internacionales antes mencionadas,
como el BM, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) o algunas areas del sistema de Naciones Unidas, con gobiernos corporativos,

con Estados minimos o con corporaciones internacionales. (p. 22)

En la extensa literatura que intenta conceptualizar la gobernanza, existen académicos
y tomadores de decision que ain siguen confundiendo gobernanza con “gobernabilidad”
(relacionado con la legitimidad y capacidad operativa de gobernar) o “gobierno” (ejercicio
de la funcion puablica), lo cual es errdneo, pese a que los Estados a través de los gobiernos
son parte fundamental en los procesos de gobernanza global. Ante la situacion anterior, se

destacan los elementos esenciales que definen la gobernanza, como tal.
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Tabla 2.6.
Elementos esenciales de la gobernanza

1. Alcance global - Vincula los procesos politicos
internacionales con la politica interna,
- Se inscribe en un contexto de
creciente globalismo, con gran
intensidad, velocidad en la
conformacion de redes, con la
participacion transnacional de actores.

2. Relocalizar la autoridad - Laposibilidad de relocalizar la
autoridad en otros actores y niveles de
gobierno (fuera del nivel del Estado),
ya sea formales o informales, publicos

0 privados.
3. Presencia de instituciones y - Como herramientas para operar la
normas'® gobernanza; en donde la operatividad

del cambio recae en las instituciones y
sus normas en el marco de las
relaciones de gobernanza.

- Estructuras que moldean el
comportamiento.

4. Diversidad de temas - Incluye diversidad de actores y
temas
- Asuntos de la agenda global
contemporanea

Nota. Adaptado de Gobernanza Global en un mundo interconectado (pp. 22-24), por Lopez
et al., 2013, Flores Ed.

Resulta necesario y conveniente tomar en cuenta los elementos esenciales de la
gobernanza comercial en el tema de estudio de la iniciativa de Ayuda para el Comercio de la

Organizacién Mundial del Comercio, en donde Lépez et al. (2013) sefiala que:

Algunos autores le dan todo el peso a las empresas transnacionales, otros a las élites

gobernantes o a las instituciones internacionales formales como la Organizacion

19 <L as normas generalmente son definidas como reglas de conducta, ya sean implicitas o explicitas, generales
o particulares (por ejemplo, principios basicos, reglamentos o practicas sociales)” (Lopez et al., 2013, p. 24).
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Mundial del Comercio (OMC), el BM o el FMI; otros tantos le dan voz a la sociedad
civil. (p. 24)

De este modo, que la difusion de normas a traves de instituciones internacionales
como la OMC ha desempefiado un papel importante en el marco de la gobernanza global.
Esta autora ademas destaca, que la gobernanza ha abierto sus fronteras en cuanto a la
diversidad de actores y temas, y “a veces estos temas engloban normas especificas (por
ejemplo los regimenes internacionales) [...] a veces se ubican por si solo en la red de
interconexiones (la diplomacia local y la cooperacion)” (Lopez et al., 2013, pp. 24-25), en
ese sentido la Iniciativa de la Ayuda para el Comercio liderada por la OMC resulta ser una
tema de agenda en el proceso de gobernanza, en donde relocaliza la autoridad de los Estados

centroamericanos y de los entes donantes (paises desarrollados, organismos financieros).

Villamar (2017) citando a Finkelstein, Dingwerth y Pattberg argumenta que se
identifican “dos usos generales del concepto: gobernanza global como conjunto de
fendmenos observables, y gobernanza global como programa politico” (p. 141). Asi, este
autor sefiala que la gobernanza se puede interpretar bajo tres perspectivas: la primera como
lo que sucede en la realidad; la segunda, como enfoque analitico y la tercera, como proyecto
politico. Lo cual permite visualizar el alcance de la gobernanza, ya sea a traves de los distintos
temas en los que se observan fendmenos de gobernanza global (como conjunto de sucesos)
0 bien, mediante rubros sobre los que se proponen metas. Segun Villamar (2017), la realidad
observable hace referencia a los [un] asuntos [0] central de la gobernanza global relacionados
a “las inequidades en riqueza y crecimiento que dividen a las naciones ricas del Norte o el

mundo desarrollado con los relativamente mas pobres estados del Sur en desarrollo” (p. 141).

A mediados de los afios 90, la cuestion del desarrollo habia retornado al debate
académico y politico, y se habia instalado de nuevo en el quehacer de distintos organismos
internacionales. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague de 1995, y la
Declaracion del Milenio por parte de NNUU en el afio 2000, serian sin duda los hitos mas
visibles de este regreso. Ahora bien, este retorno se produjo en circunstancias y en términos
bien distintos de los que marcaron las discusiones previas al giro neoliberal. Este “regreso”
significd un cambio de enfoque favorable en los debates del mercado abiertos sobre la

globalizacion y sus consecuencias en la gobernalidad a distintas escalas. Asi, ya nunca mas
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volveria a hablarse de teorias del desarrollo, y s6lo de vez en cuando de estrategias de
desarrollo. La palabra clave, la que vendria a ocupar el centro de atencién seria la de la
Agenda del Desarrollo (Unceta y Gutiérrez, 2018).

En este contexto, la gobernanza como proyecto politico hace referencia al desarrollo
como eje central de la agenda internacional y de este modo como proyecto politico y
fendmeno observable son actividades que se correlacionan y al mismo tiempo resultan
ineludibles en la comunidad internacional, en donde los 17 ODS constituyen el proyecto
politico de gobernanza global (Villamar, 2017). Asimismo, ese ideal de desarrollo como
punto clave de la agenda de gobernanza global, requiere también de la perspectiva analitica,
para comprender los fendbmenos y dinamicas referentes al desarrollo humano, el crecimiento

econdémico y la cooperacion internacional con el proposito de incidir en ellos.

La gobernanza como marco analitico se fundamenta sobre las caracteristicas y
atributos claves (propios) de la gobernanza: “procesos colectivos, formales tanto como
informales, que determinan, en una sociedad, como se toman decisiones y se elaboran normas
sociales con relacion a asuntos publicos” (Hufty, 2009 citado por Montoya y Rojas, 2016).
Segun, Montoya y Rojas (2016), tales atributos establecen una serie de problemas, actores,

puntos nodales, normas y procesos. En donde:

e Problemas: se trata de aquello que se administrard. Se hace énfasis en evidenciar
que esto es una elaboracion social, por lo cual, lo que se gobernara puede ser
diferente para las distintas partes en la interaccion.

e Puntos nodales: espacios fisicos o virtuales en donde convergen varios problemas,
actores, procesos y en donde se toman decisiones, se concluyen acuerdos y se
elaboran normas sociales.

e Normas: constituyen el resultado de la construccion de los acuerdos para regular
el comportamiento de las personas o grupos en determinada area. Estas poseen
diferentes grados de formalidad y son reflejo, en Ultima instancia, de las
condiciones econodmicas, culturales y del devenir de las relaciones de poder en la
sociedad.

e Procesos: relatan la historia de como se consolida la gobernanza. Advierten estos

investigadores que este Ultimo aspecto es fundamental para lo cual permite
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comprender como se desenvuelven las interacciones entre los actores y como se
consolidan las nuevas reglas, fruto de la participacion y la transformacion de los
conflictos. (p. 302)

Resulta importante destacar la identificacion de los actores en la perspectiva analitica
de la gobernanza global, los cuales, a partir de su historia, sus intereses particulares y de su
poder para movilizar recursos, bienes y servicios del gobierno. Los actores son quienes

elaboran, a traves de una relacion social, las pautas de la administracion (Villamar, 2017).

Al respecto, la propia definicion de la Comision?® daba cuenta de que no se trata sélo
de Estados, sino de una multitud de agentes publicos y privados y en muy diversas
escalas de la jerarquia internacional. (Villamar, 2017, p. 141)

De este modo, el concepto de gobernanza se asocia a la capacidad de auto
coordinacion propia de redes constituidas por multiples organizaciones y entidades privadas
y publicas, estatales y transestatales. Constituyendo a la gobernanza como la nueva forma de
toma de decisiones que involucra muchos actores individuales y colectivos que participan en
las politicas pablicas, estas ultimas entendidas como las acciones y resultados visibles de la
politica (Ramirez, 2014).

[...] La gobernanza implica que ni el mercado, con su utopia autorreguladora y
armonica, ni el gobierno, con su capacidad coactiva, son capaces por si solos de
coordinar y dirigir las decisiones colectivas, la accion publica y, por lo tanto, las
politicas publicas, y que es necesaria una coordinacion sin la existencia
imprescindible de un centro politico ni una dominacién jerarquica, sino por el
contrario, un “ajuste continuo entre sujetos colectivos e individuales de todo tipo”
que, haciendo valer sus intereses y conveniencias, pretenden influir en la decision
final [...] Esta postura ha llevado a algunos a pensar que la gobernanza equivale a una
“coordinacion sin coordinador” o a la idea de “gobernar sin gobierno”. Asi, la
gobernanza se refiere a las redes auto organizadas e interorganizacionales con lo que

se alude a la interdependencia entre organizaciones. (Ramirez, 2014, p. 68)

20 comision ad hoc de la ONU, 1995.
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La Iniciativa Ayuda para el Comercio liderada por la Organizacion Mundial del
Comercio aborda las tres perspectivas de gobernanza global. Primero como fenémeno
observable porque “las inequidades en riqueza y crecimiento que dividen a las naciones ricas
del Norte o el mundo desarrollado con los relativamente mas pobres estados del Sur en
desarrollo” (Villamar 2017, p. 141) se reflejan mediante los indicadores de la dimension
social planteados en las tres dimensiones tedricas o “grandes acepciones” sobre desarrollo
econdmico planteados en el apartado anterior, especificamente en el indice de Gini, indices
de pobreza e indice de Desarrollo Humano (IDH) presentes en los paises en desarrollo de la
region de Centroamérica (naciones del Sur) y del mismo modo, la movilizacién de recursos
de distintos actores, incluyendo paises desarrollados (naciones del Norte). En esta misma
linea, la investigacion a través de la iniciativa de AFT comprende también la gobernanza
global como proyecto politico, en donde dicha iniciativa colabora en el cumplimiento de las
metas de los 17 ODS (anexo 13). Finalmente, contempla la perspectiva analitica porque tanto
como fenémeno observable como proyecto politico permite comprender el impacto
(eficiencia) de la Ayuda para el Comercio en las dinamicas referentes al desarrollo humano,

el crecimiento econémico y la cooperacion internacional de la region de Centroamérica.

Zurbriggen (2011) en su articulo “La utilidad del analisis de redes de politicas
publicas” argumenta que el concepto de gobernanza y su articulacién con la nocion de redes
se centraron en el debate contemporaneo sobre las transformaciones del Estado en la gestidn

y la prestacion de servicios publicos. Segln la autora:

La autoridad y el poder del gobierno central se va reduciendo al fragmentarse y
dispersarse hacia arriba, al nivel supranacional; hacia fuera, por la privatizacion y la
mercantilizacion; o hacia abajo, por la creacion de agencias y la descentralizacion, la

contractualizacidn, entre otros. (p. 188)

En la década de 1990, surgen las redes de gobernanza, basadas en la interdependencia,
la confianza y la empatia. Las cuales se consideran una forma hibrida entre la jerarquia y el
mercado, distinguiéndose como un tercer estilo de gobernar los asuntos publicos (Zurbriggen

2011). Pierre y Peters como se citd en Zurbriggen (2011):

Consideran la gobernanza como un concepto que comprende todos los modelos de

gobernanza incluyendo la jerarquia. Gobernanza significa la totalidad de las
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interacciones entre otros organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil,
destinadas a resolver los problemas sociales o la creacion de oportunidades de la
sociedad. (p. 191)

Como da cuenta, Lopez et al. (2013) la gobernanza global puede proveer un proceso
de toma de decisiones mas efectivo y legitimo en el contexto de un mundo crecientemente
interdependiente y globalizado. En ese sentido, la nocién de gobernanza proporciona una
nueva perspectiva para analizar la complejidad del proceso de toma de decisiones provocado
por la pluralidad de actores que interacttan a fin de formular, promover y lograr objetivos
comunes por medio del intercambio mutuo de conocimientos, recursos, ideas y normas
(Zurbriggen, 2011). Zurbriggen ademas destaca el concepto de metagobernanza el cual
brinda un rol mas fuerte al gobierno, que no significa otra cosa que, el fortalecimiento de sus
capacidades estratégicas para alcanzar objetivos colectivos por medio de la movilizacion de

recursos y poder de influyentes socios no gubernamentales (Zurbriggen, 2011).

Diversidad de autores argumentan otros niveles en que la gobernanza actua;
especificamente la gobernanza y su vinculacion en las politicas publicas. En ese sentido, el
Centro Internacional de Comercio (ITC, por sus siglas en inglés) destaca el compromiso de
los responsables politicos de alto nivel de los paises en desarrollo como los centroamericanos,
para que identifiquen las politicas e incorporen el comercio en los planes de desarrollo (ITC,
s.f.). De este modo, el presente el documento incorpora el papel de las politicas publicas en
materia de ayuda para el comercio, a partir del modelo de andlisis de politicas publicas

operativo; un enfoque basado en los actores, sus recursos®! y las instituciones, en donde:

Para representar de modo esquematico el desarrollo de los procesos de decision de
instrumentacion presentes en las politicas publicas y concretar esta metahipdtesis a
través de estudios de casos [...] se coincide en ilustrar el desarrollo de los procesos
de decision y de implementacion de las politicas pUblicas con la imagen de “ciclo”.
(Knoepfel et al., 2007, p. 6)

21 Nota aclaratoria: Para efectos de esta investigacion en el apartado de analisis y discusion de resultados no se
incluira el componente de “recursos”, planteado en el modelo de Knoepfel 2007, sino tinicamente los “actores”
e “instituciones” de los paises de la region de Centroamérica.
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La siguiente figura muestra el ciclo de la politica publica en materia de ayuda para el
comercio, en el cual para efectos de la presente tesis doctoral no se realizara la IV. Etapa,

correspondiente a la Evaluacién de la politica pablica.

Figura 2.2.
Ciclo de la politica publica en materia de ayuda para el comercio en la region de

Centroamérica

NO APLICA

(Qué ACTORES
participaron

(¢instituciones  politicas,
grupos sociales?)

l.Inclusion de la
\V2 agenda

Evaluacion

Identificacion y
Definicion
problema

1.
Programacion
legislativa y
reglamentaria de
las instituciones

I1.
Implementacion
de planes de
accion vinculados
en AFT

publicas

Instrumentos INSTITUCIONES
competitividad, inversion,
exportaciones y turismo

Nota. Elaboracion propia.

Knoepfel et al. (2007) explica que en la primera variable de estudio que los actores

se constituyen como:

Todo individuo o grupo social vinculado con el problema colectivo que origina la
politica publica debe considerarse actor potencial del “espacio” de la mencionada
politica, aun si (momentaneamente) es incapaz de emprender acciones concretas

durante una o varias fases de la intervencion publica. (p. 12)

De este modo, la Organizacién Mundial del Comercio se constituye como un actor
de nivel superior para los niveles inferiores de las reglas institucionales. El segundo actor, es
el Banco Interamericano el cual se constituye como la contraparte institucional en América

Latinay el Caribe en materia de ayuda para el comercio en la region y finalmente, se incluyen
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los actores publicos y privados involucrados en el proceso de planeacién de desarrollo de los
paises centroamericanos en las tematicas de comercio, exportacion, competitividad e

inversion.

La tercera variable son las instituciones, asi este analisis se realiza desde una
perspectiva “de arriba hacia abajo” (o top down), en donde se puede distinguir tres niveles
de reglas institucionales: 1) Marco Constitucional, 2) Reglas institucionales que ordenan las
organizaciones administrativas y 3) Reglas que ordenan el arreglo politico administrativo
(APA) propio de la politica publica (Knoepfel et al 2007). Segun este autor “esta forma de
organizarlas implica que las reglas institucionales que surgen de las de decisiones tomadas
por un (conjunto de) actor (es) de un nivel superior representan obstaculos u oportunidades
para el nivel o los niveles inferiores” (Knoepfel et al 2007, p. 25). Considerandose a las reglas
institucionales de la OMC: Programa de Doha, Conferencia de Hong Kong (2005) y los

Programas de Ayuda para el Comercio; reglas de un actor superior.

Con base en lo anterior, el modelo operativo con perspectiva “de arriba hacia abajo”
aplicado es coherente con el modelo gobernanza comercial de la iniciativa Ayuda para el
Comercio, en donde las necesidades comerciales en materia de creacion y capacidad
comercial de los paises centroamericanos deben materializarse en los planes de desarrollo
(reglas institucionales) de cada uno de los paises y por tanto ser consistente con las
prioridades de la iniciativa de AFT de la OMC para ser mayoritariamente sujetos de la
coordinacion y movilizacion de recursos derivados de organizaciones, agencias donantes

multilaterales y paises donantes.

La dindmica del comercio internacional ha sufrido una serie de transformaciones a lo
largo de la historia, resultado de las distintas coyunturas del sistema internacional. La Gran
Depresion del 29, significd para Estados Unidos la necesidad de realizar una apuesta distinta,
hacia una estrategia de crecimiento y desarrollo diferentes a las que habia asumido en los
periodos de entreguerras (1914-1918) y (1944-1948), promoviendo en los paises el discurso
sobre la apertura comercial y el libre mercado. En ese contexto, nace el Acuerdo General
sobre Aduaneros y Comercio (GATT) con veintitrés miembros fundadores y establece
durante el periodo de 1948 hasta 1994 las reglas aplicables a una gran parte de paises en

materia de comercio internacional. El acuerdo general anteriormente mencionado dio origen
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auna “organizacion de facto, no oficial conocida como GATT” (OMC, sf), la cual evoluciond
como consecuencia de distintas rondas de negociacion. La primera de dichas rondas de
negociaciones fue en 1947 y permitio la entrada en vigor de las concesiones arancelarias en
1948. La ultima de las rondas de negociacion y la mas importante, la Ronda de Uruguay, que
se desarrolld entre 1986 y 1994 dio lugar a la creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio, la cual ha constituido una de las mayores reformas en el comercio internacional
desde la Segunda Guerra Mundial y marcé el inicio de un sistema multilateral, es decir un

sistema regulado por la OMC.

La gobernanza del sistema multilateral de comercio resulta ser entendida como el
conjunto de instituciones y reglas de juego que permiten un cierto orden en los intercambios
de bienes y servicios en el mundo y en las regiones. La gobernanza que ha predominado en
las Gltimas décadas proviene, en especial, de los resultados de las negociaciones que
condujeron, primero a la creacion del GATT y luego a la de la OMC. Segun Hoekman (2018)
el régimen de comercio mundial desempefio un papel importante en el apoyo a la
globalizacion al proporcionar un marco para que los paises intercambien compromisos de
politica comercial y establezcan un mecanismo para hacer que estos sean exigibles. Sin
embargo, asuntos como el acceso a mercados, en donde no sélo las tarifas afectan el acceso
a mercados sino otras medidas no arancelarias impuestas por los paises para obstaculizar el
libre comercio, la proliferacion de los PTAs (Spaguetti bowl) y la importancia de politicas
coherentes a la OMC se constituyen como retos y nuevos temas a los cuales debe hacerle
frente la organizacion, para de este modo, jugar un rol mas importante en la ayuda al
crecimiento econémico global y la reduccion de la pobreza. Creando un marco de reglas para
las politicas comerciales, particularmente de los paises en desarrollo, y sus objetivos de

progreso y desarrollo.

Dicho autor también argumenta que en el marco de la OMC se establecen una serie
de debates actuales que principalmente giran en torno al procedimiento de toma de decisiones
-Consenso-, cuyo modus operandi finalmente se convierte en un “Consensus on consensus”,
en donde no se logra un verdadero consenso debido a los distintos intereses de sus miembros.
Asimismo, debates entorno en torno al fallo de Doha y sus cuestionamientos sobre el

acercamiento de la organizacion al desarrollo econdémico, asi como los subsidios a las
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exportaciones en paises menos adelantados, quienes son los principales perjudicados de esta
medida.

En conclusion, los estudios de desarrollo global y los distintos modelos de
gobernanza han evolucionado en el tiempo, y asi la cooperacion internacional que emana de
dichos modelos de gobernanza. De este modo, el andlisis de la gobernanza en la Iniciativa
Ayuda para el Comercio de la Organizaciéon Mundial del Comercio surge en primera
instancia del entendimiento que dicha iniciativa cumple con los elementos esenciales de
gobernanza global planteados por Lopez-Vallejo et al (2013): 1) Alcance global, 2)
Relocalizar la autoridad, 3) Presencia de instituciones y normas [OMC] y 4) Difusion de
temas; particularmente en donde el area de Ayuda para el Comercio se incorpora como un
nuevo tema de agenda y para el cual se establecen segun (Knoepfel et al., 2007) una serie de
“reglas institucionales” que provienen de un actor superior, en materia de ayuda para el
comercio, las cuales suponen una alineacién a las reglas (planes de desarrollo) de los paises
de la regién de Centroamérica.

El enfoque de gobernanza en la politica publica constituye la forma en que se toma
la decision y los actores centrales que participan en las politicas pablicas (Ramirez, 2014).
En ese sentido, la identificacion de actores toma relevancia en la perspectiva analitica (marco
analitico) de la gobernanza global y se relaciona con el concepto de redes de Zurbriggen
(2011), en el cual la autora destaca como las transformaciones del Estado en la gestion y la
prestacion de servicios publicos requiere de la participacion (multiplicidad) de actores.
Particularmente, estos actores para la region de América Latina y el Caribe resultan ser el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como contraparte institucional de la OMC en
materia de AFT, quienes coordinan con otros actores bilaterales y multilaterales (donantes)
para la movilizacién de recursos. Asimismo, actores locales que estan participando y siendo
influenciados por el nivel global de gobernanza como gobiernos, empresas exportadoras
(PYMES) e instituciones de la region de Centroamérica, definido como el espacio en la tesis
doctoral.

Finalmente, se concluye que existen diferentes perspectivas para interpretar la
gobernanza: realidad observable, enfoque analitico o proyecto politico. Estas perspectivas se

cobijan bajo el modelo de gobernanza comercial emanado del sistema multilateral de
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comercio de la OMC, de donde nace la Iniciativa de Ayuda para el Comercio y del cual se
generan una serie de reglas institucionales como el Programa de Doha, Conferencia
Ministerial de Hong Kong (2005), programa de trabajo de AFT, Marco Integrado Mejorado
y los exdmenes globales de AFT; que soportan y dan sentido a las acciones del BID y de

otros organismos y paises donantes.

La siguiente tabla resume la interaccion tedrica entre el desarrollo econdmico y la

gobernanza comercial abordadas en las dos ultimas secciones.
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Interaccion tedrica entre el desarrollo economico y la gobernanza comercial

(Lopez et al., 2013)

Elementos esenciales GG:

1.Alcance global

2. Relocalizar la autoridad

3. Presencia de instituciones y normas [OMC]
4. Difusidn de temas

Autores Autores
(1950) Vazquez (2005) (1) Organizacion flexible
3 Harrod-Domar de la produccién

TEORIAS DEL | Solow (2) Difusion de la
CRECIMIENTO Y EL | Nurkse FUERZAS DEL innovacion y el
DESARROLLO Myrdal Desarrollo Endogeno DESARROLLO conocimiento
ECONOMICO Lewis (3) Desarrollo Urbano del

Schumpeter territorio

CEPAL (1980)

Salvia (2015)

Romer y Lucas
GOBERNANZA GLOBAL 4) Cambio y

adaptacién institucional
Nota: El papel de las
instituciones North (1991)
en los costos
transaccionales

Enfoque de gobernanza en la politica publica

“La forma en que se TOMA LA DECISION y los ACTORES centrales que
participan en las politicas publicas” (Ramirez 2014)

Modelo operativo de andlisis de politica publica: Actores, recursos e
instituciones (Knoepfel et al 2007)

Multiplicidad de actores

Redes

Zurbriggen (2011
Gobernanza Comercial

Organizacién Mundial del Comercio

Las transformaciones del Estado en la gestion y la prestacién de servicios
publicos.

Gobernanza Local (Gobernanza territorial)
(Ldpez et al., 2013)

Actores locales que estan participando y siendo influenciados por el nivel
global de gobernanza

Régimen de Comercio internacional
(Sistema Multilateral de Comercio)

Instituciones, Empresas y Gobiernos en la region de Centroamérica

Nota. Elaboracion propia.
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Con base en lo anterior, resulta importante destacar que la relacion entre la ayuda al
comercio como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo econémico de la region

de Centroamérica, se fundamenta en que:

El desarrollo econémico, por lo tanto, se puede acrecentar en aquellos territorios, que
tienen un sistema institucional evolucionado, complejo y flexible. Su relevancia
estratégica reside en que el desarrollo institucional permite reducir costos de
transaccion y produccion, aumenta la confianza en los actores econémicos, estimula
la capacidad empresarial, propicia el fortalecimiento de redes y la cooperacion entre
los actores y estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccion. Es decir, las
instituciones condicionan el comportamiento de la productividad y, por tanto, el

proceso de desarrollo econémico. (Vazquez, 2005, pp. 40-41)
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Capitulo I11. Marco metodoldgico
3.1 Fundamentos epistemoldgicos

La presente investigacion pretendid ser un acercamiento académico a la modalidad
de la cooperacion internacional comercial desde la perspectiva de la Iniciativa de la Ayuda
para el Comercio como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo econdémico,
especificamente en los paises de la region de Centroamérica. Asi, este trabajo se enmarco en
la concepcion filosofica positivista 0 empirico analitica de Jirgen Habermas, que busca en la
explicacion y la determinacion de causas y efectos cuantitativamente comprobables y
repetibles en contextos diversos con variables de controlen donde la realidad se desagrega
por variables cuantificables, que al mismo tiempo busca regularidades que permitan

proposiciones.

En ese sentido, la espina dorsal de este proceso investigativo se fundamenté en la
operacionalizacion de variables que surgieron de la revision de literatura y permitieron
enfrentar y responder al problema de investigacion: ¢;Cudl es la efectividad de la Iniciativa
Ayuda para el Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio en el desarrollo
econdmico, especificamente en el componente de desigualdad econdmica de la region de
Centroamérica durante el periodo 2007-2019? Siendo la ayuda para el comercio (X) la
variable independiente, explicativa o predictiva y la desigualdad econémica () la variable
dependiente. Asimismo, resulta importante aclarar que resultado de la revisién tedrica, la
“desigualdad econdmica” se constituy0 como uno de los componentes del desarrollo
econdmico, sin embargo, para efectos metodoldgicos con respecto a la correlacion de la
efectividad de la AFT, la desigualdad econémica se convierte en la variable (Y).

Los conceptos y proposiciones teodricas por medio de un proceso deductivo se
concretan en las variables antes mencionadas y sus respectivos indicadores que posibilitan la
contrastacion empirica de la teoria y resultan necesario para el desarrollo de los modelos y
técnicas de investigacion seleccionadas. “El término operacionalizacion se usa para denotar
los estudios implicados en el proceso de asignacion de medicion de conceptos™ (Inche et al.,
2003, p. 25). En ese sentido, es mediante la operacionalizacion de tres proposiciones tedricas

que se logran definir la variable de AFT y 3 proposiciones tedricas para el caso de
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desigualdad econémica. En adelante, las entradas de financiamiento, corrientes de ayuda
por donantes y desembolsos de ayuda por sector, como componentes para medir la ayuda
para el comercio; de modo tal, que el objetivo de la Iniciativa Ayuda para el Comercio de la
Organizaciéon Mundial del Comercio de “movilizar recursos” se exprese en la unidad de
medida de millones de ddlares. En esta misma linea, en cuanto a la variable de desigualdad
econOmica, esté surge de la revision de literatura, en donde a partir del establecimiento de las
tres dimensiones de desarrollo economico (clasica, social y enddgena) se define finalmente
a la variable de desigualdad econdmica, correspondiente a la dimensién social del desarrollo
econodmico, como la variable dependiente (Y); la cual dependié de la movilidad de recursos
de la AFT (variable X). Cabe destacar, que las sub variables de desigualdad econdémica
fueron las oportunidades de empleo, satisfaccion de necesidades basicas y la tasa positiva
de distribucion; siendo sus respectivos indicadores (1) las tasas de desempleo en los paises

de la region de Centroamérica, (2) IDH e IDH-D y (3) el indice de Coeficiente Gini.

Considerando lo anterior, resulta importante sefialar que la correlacion entre dichas

variables, se expreso en el analisis de resultados de la siguiente manera:

Tabla 3.1.

Tipos de Correlacion

Positiva Variable aumenta y la otra también
Variable disminuye y la otra disminuye
(\Variacion en el mismo sentido)
Negativa Variable aumenta y la otra dismininuye
Nula (sin relacion) No hay relacion aparente entre las variables

Nota. Elaboracion propia.

Asi, en la presente investigacion de la teoria 0 marco tedrico se extraen conceptos y
proposiciones traducidos en términos operacionales. La siguiente figura muestra las fases del

desarrollo operacional de la desigualdad econdémica:
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Figura 3.1.
Desarrollo operacional de la variable de desigualdad economica (Y)

Desarrollo Econémico

1. Tasas de
empleo y
desemplo

2. IDH/ IDH-D
3. Indice Gini

Desigualdad Indicadores de
Econdmica desigualdad econémica

Nota. Elaboracion propia.
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3.2 Disefio de investigacion

La estrategia de investigacion concebida para obtener la informacion que permita
responder al planteamiento del problema ¢cuél es la efectividad de la ayuda para el comercio
como mecanismo de gobernanza comercial en el desarrollo econdémico, especificamente en
el componente de desigualdad econdmica de la region de Centroamérica? tuvo un enfoque
cuantitativo. Asi, el disefio fue no experimental de tipo explicativo.

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos,

incluso del establecimiento de relaciones de conceptos. Para Hernandez et al. (2006):

Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que los estudios con los demés
alcances, y, de hecho, implican los propositos de éstos (exploratorios, descripcion y
correlacion o asociacién); ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento

del fenébmeno a que hace referencia. (p. 109)

En ese sentido, la presente investigacion resulta primero ser descriptiva debido a que
busca describir y monitorear (recoger informacion independiente y conjunta) sobre las
variables, subvariables e indicadores de ayuda para el comercio y desigualdad econémica de
los paises de la regién de Centroamérica. Segundo es correlacional, porque tiene como
proposito conocer la relacion que existe entre la variable independiente de ayuda para el
comercio (X) y la variable dependiente de desigualdad econémica (Y). Tercero, la
efectividad de AFT no solo se explica (evalua) a partir de la correlacion entre ambas
variables, sino que resulta necesario establecer las causas del fendmeno en estudio, a partir
de la incorporacién del componente de gobernanza en el analisis del problema estudiado; es
decir de las politicas publicas con inclusién de AFT de los paises centroamericanos y la
institucionalidad de la OMC y el BID, con respecto a la ayuda para el comerio. De modo,

que se tratd entonces de una investigacion explicativa.

El periodo de 2007-2019 refleja que la investigacion fue también de caracter
longitudinal, debido a que se busca estudiar la evolucion de las variables de la ayuda para el
comercio en un periodo de 12 afios, cada 2 afios. Periodo en que se realizan los examenes
globales de ayuda. Ajustando de esta manera, esas medidas a los datos de desigualdad

econdmica para los paises de la region, asi como explicar la relacion entre ambas categorias
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de estudio en dicho periodo y de este modo, analizar los cambios a través del tiempo de la
Iniciativa Ayuda para el Comercio en la region de Centroameérica, desde la aplicacion del

primer examen global de ayuda, 2007 hasta el dltimo en el afio 2019.

La recopilacion de datos para el monitoreo y vigilancia de la ayuda para el comercio
(2007-2019) se agrup6 por componentes: entradas de financiamiento externo, donantes y
sectores. Cada uno con sus respectivos indicadores, de acuerdo a los siete exdmenes de AFT:
2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 y 2019. Sin embargo, resulta importante aclarar que el
nivel de detalle por componente/indicador varia en cada examen, ya que conforme
evolucionan los exdmenes se vuelven més completos y presentan mayores datos en cada
nueva edicion. Por ejemplo, en el caso especifico del indicador de Ayuda Oficial para el
Desarrollo (% de AFT), la informacidn es agrupada no segun los afios de los exdmenes sino
unicamente siguiendo la estructura que muestra para este rubro el examen del afio 2019,
siendo este el mas actual, debido a que con dicha estructura se tiene un analisis mas completo

del indicador para periodo en estudio.

Con respecto a las variables de donantes y sectores se consideraron los periodos 2002-
2005 unicamente de manera general y en categorias segun la clasificacion de paises (renta
baja, media y alta), lo anterior porque el primer Examen Global 200722 no contenia los
perfiles por pais, sino por el contrario de todos los paises (paises en desarrollo y PMA)
receptores de AFT, por lo se dificultd la recopilacion de datos especificamente para los paises
de Centroamérica. De este modo, es partir del periodo 2007- 2009 que se recopilan los datos
por pais, pero Unicamente bajo tres categorias: politica comercial y regulaciones,
infraestructura econémica y capacidad productiva.

En el caso del periodo 2010-2017 los datos se muestran por sectores, por lo cual fue
necesario agruparlos por categorias. Asi, se recopild la informacion por sectores para los afios
2010-2017 y por categorias que abarcan los afios 2007-2017. Este Gltimo periodo de estudio
se dividié en 2007-2009 y 2010-2017, de acuerdo a la presentacion de los datos e informacion
de los examenes. En cuanto a los datos correspondientes a los flujos financieros del Banco
Interamericano de Desarrollo, ente institucional auxiliar de la iniciativa AFT para América

Latina, se recopilan datos por compromisos y desembolsos de AFT, asi como de Otras

22 gj primer Examen global de Ayuda para el Comercio recopila informacion del periodo 2002-2005.
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corrientes oficiales de ayuda (OCQ), que se obtuvieron unicamente del anexo A del Examen
global de ayuda para el comercio del afio 2019. Asimismo, los totales de ayuda segln
categorias por parte del BID se muestran por compromisos y desembolsos, en donde cabe
destacar que el examen 2019 no cuenta con el dato de OCO por parte del BID para todos los

anos.

Por otro lado, con respecto a los totales de ayuda para el comercio para la region de
Centroameérica, esta informacion se obtuvo a partir del anexo A.6 “Aid for trade by individual
recipient country” (OECD y WTO, 2019, p. 465) del Examen Global 2019, cuya informacion
se encuentra seriada 2006-08, 2009-11, 2012-14, 2015y 2017.

En coherencia con lo anterior, se utiliz6 la metodologia de revision sistemética de los
autores (Thi Hong Phunong et al., 2017), la cual consiste en un estudio para el proceso de
revision sistematica de la literatura. La metodologia se adapto a la presente investigacién y
se incluy6 literatura gris, es decir no pares de trabajos académicos revisados, como:
documentos de politica e informes, a través de la incorporacion de documentos, datos y
recursos (fuentes secundarias) de la plataforma web de OMC. Aunado a documentos e
informes de OCDE, CEPAL, SIECA, BID, Banco Mundial; ademas, de leyes, decretos,
planes y estrategias de los paises de la regién de Centroamérica, para la sistematizacion de
informacion de sus respectivas politicas publicas. En ese sentido, la no incorporacion de este
tipo de literatura gris constituye precisamente una de las limitaciones de la metodologia

propuesta por dichos autores.

El analisis de las politicas con inclusion de AFT se orientd especificamente a los
paises centroamericanos, Costa Rica y Honduras por la disponibilidad de acceso a la
informacién en ambos paises, lo cual, resulté complejo en el caso de Nicaragua, principal
receptor de AFT para la regidon de Centroamérica, por su situacién politica. Asimismo, cabe
sefialar que, dentro de los paises centroamericanos prioritarios de los desembolsos de ayuda
para el comercio en la region de Centroamérica, Honduras se coloco en el segundo lugar en
calidad de receptor para la region, mientras que Costa Rica, se posicioné en segundo lugar

como el pais en recibir menos desembolsos de ayuda para el comercio en Centroamérica.

Finalmente, la siguiente tabla muestra un resumen del disefio metodoldgico aplicado

para cada uno de los objetivos en estudio, con sus respectivas técnicas, instrumentos y fuentes



76

de recopilacion de datos e informacion. Asimismo, contiene el nombre de la seccion general

segun el capitulo IV de andlisis y discusion de resultados y la seccidn de conclusiones.



Tabla 3.2.

Resumen del disefio metodolégico

Objetivo Secciones generales del Tipo de estudio | Técnica Instrumentos Fuentes

capitulo 1V: Andlisis y

discusion de resultados

Conclusiones
General Conclusiones Correlacional Anélisis Base de datos Estadisticas de las
Evaluar la eficiencia de estadistico subvariables e
la Ayuda para el indicadores de
Comercio como desigualdad econémica
mecanismo de por pais centroamericano
gobernanza comercial en
el desarrollo econémico Examenes Globales de
de la region de Ayuda para el Comercio
Centroamérica (2007, 2009, 2011, 2013,

2015, 2017, 2019).
Explicativo Anédlisis de Documentos oficiales
Contenido WTO vy BID

Leyes, decretos,
estrategias, planes
nacionales, planes de
gobierno y documentos
oficiales sobre las
politicas pablicas en los
paises de Honduras y
Costa Rica.

7



Especifico 1 A. Monitoreoy Descriptivo Anélisis Base de datos Examenes Globales de
Explicar la vigilancia de la ayuda estadistico Ayuda para el Comercio
implementacion de la para el comercio en (2007, 2009, 2011, 2013,
iniciativa de Ayuda para la region de 2015, 2017, 2019).

el Comercio; a partir del Centroamérica

monitoreo y vigilancia de

la ayuda en

Centroamérica;

asi como de la

gobernanza comercial en

la region.

Especifico 2 B. Andlisis operativo de | Descriptivo Recopilacion de Documentos oficiales

Analizar las politicas las politicas publicas informacion WTO vy BID

publicas con inclusion de en Centroamérica cualitativa

Ayuda para el Comercio Leyes, decretos,

en la region de estrategias, planes

Centroamérica, Anélisis de nacionales, planes de

especificamente de Costa contenido gobierno y documentos

Rica y Honduras oficiales sobre las
politicas pablicas en los
paises de Honduras y
Costa Rica

Especifico 3 C. Desigualdad Correlacional Analisis Base de Datos Estadisticas de las

Contrastar la relacién econdmica en la estadistico subvariables e

entre la desiguadad
econdmica de la region
de Centroamérica,
correspondiente a la
dimensién social del
desarrollo econémico,
especificamente en las
tasas de empleo y
desempleo, IDH, IDH-D
y el coeficiente de Gini,
con respecto a la
movilizacién de recursos
de AFT en la region.

region
centroamericana y su
relacion con la
Iniciativa Ayuda para
el Comercio

indicadores de
desigualdad econédmica
por pais centroamericano

Examenes Globales de
Ayuda para el Comercio
(2007, 2009, 2011, 2013,
2015, 2017, 2019).

Nota. Elaboracion propia.
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Capitulo V. Analisis y discusion de resultados

4.1 Monitoreo y vigilancia de la ayuda para el comercio en la region de

Centroamérica

En el marco de las funciones de monitoreo en materia de ayuda para el comercio, la
Organizacién Mundial del Comercio establece tres temas principales que tratan de abordar
las principales variables objeto de vigilancia en los programas de trabajo de ayuda para el
comercio: corrientes de ayuda, creacién de capacidad comercial y donantes. La primera de
ellas correspondiente a las corrientes de ayuda para el comercio, constituyen un indicador del
nivel de financiacién en condiciones favorables con la que se cuenta, para poder progresar
en la creacion de mas capacidad comercial, mientras que la tercera variable -donantes- intenta
reflejar el caracter prioritario del comercio en los desembolsos tanto de los organismos como

de los paises donantes.

La presente seccion pretende mostrar las tendencias en la movilizacion de recursos
en materia de ayuda para el comercio en la region de Centroamérica; a partir de la
contextualizacion de las entradas de financiamiento externo, que incluye la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y los Otros Flujos Oficiales al comercio (OCO); asi como las Corrientes
de ayuda por donante y los desembolsos de ayuda por sector, monitoreando la AFT en los
paises de la region desde del primer Examen Global de Ayuda para el Comercio en 2007

hasta el Ultimo examen en 2019.

4.1.1 Contextualizacion de las entradas de financiamiento externo en

centroameérica

Desde de su instauracion y promocion en la Conferencia de Hong Kong en el afio
2005, la iniciativa ayuda para el comercio ha mostrado una serie de progresos importantes,
en donde tanto los paises miembros como los organismos donantes le han asignado una
prioridad cada vez mayor al comercio, en sus respectivos desembolsos en materia de

cooperacion comercial.

Sin embargo, considerando que:
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Los flujos de Ayuda para el Comercio son un subconjunto de la AOD que se dividen
en las cuatro categorias: politicas y reglamentaciones comerciales, infraestructura
economica, creacion de capacidad productiva y ajuste relacionado con el comercio.
La AOD vy los flujos de ayuda para el comercio se informan como desembolsos brutos.
(OECD y WTO, 2019, p. 276)

En ese sentido la Figura 4.1 muestra el total de desembolsos de ayuda para el
comercio en los seis paises de la region de Centroamérica, en donde se observa que existe un
progreso general en todos los paises de la region de Centroamérica desde el establecimiento
de la iniciativa en el 2006 hasta el 2017, ultimo periodo de sistematizacion de la ayuda
(periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014, 2015, 2016 y 2017); con 326.90 millones
USD, 626.20 millones USD, 587.00 millones USD, 529.00 millones USD, 527.90 millones
USD y 652 millones USD; respectivamente (ver anexo A.2). Siendo Nicaragua el mayor
receptor de la AFT durante dicho periodo de estudio con un total desembolsado de 1,066.5
millones USD; a excepcion del periodo 2012-2014, en el cual Honduras se posiciono en el

primer lugar con un total 228.10 millones USD.

Panama es el pais centroamericano, que recibe menor desembolsos de ayuda. El afio
2015 tuvo una disminucién en los desembolsos de ayuda recibida de casi el 50% en
comparacion al afio en que se instaura la iniciativa (2005). EI 2006 recibi6é 7.90 millones
USD mientras que en el afio 2015 disminuye a 3.6 millones USD. En esta misma linea, Costa
Rica constituye el segundo pais en recibir menor cantidad de desembolsos de ayuda para el
comercio. De modo que, los tres paises centroamericanos prioritarios de los desembolsos de
ayuda para el comercio, especificamente en la regién de Centroamérica son: 1) Nicaragua,

2) Honduras y 3) Guatemala.
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Figura 4.1.
Desembolsos de AFT para la region centroamericana (2006-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Al comparar los desembolsos y los compromisos de ayuda para el comercio en la
region, se observa que el panorama general es que los compromisos adquiridos de AFT son
mayores a los totales desembolsados. Entre el periodo 2012-2014 el compromiso inicial para
Guatemala fue de 123.20 millones de USD y el desembolso de 80.30 millones USD. Por su
parte, en Costa Rica para el afio 2017, Gltimo afio de sistematizacion de AFT; el compromiso
inicial fue 252.20 millones USD y el desembolso fue 53.10 millones USD.

El Salvador y Panama son los paises en la region que presentan una mayor disparidad
entre los compromisos y los desembolsos de AFT; en donde en el afio 2016 el compromiso
adquirido para Panama oscilo los 269.10 millones USD, mientras el desembolso total fue
solamente de 9.40 millones USD. Asimismo, en el caso del “Pulgarcito de América”
(Martinez, s.f.) la situacion fue la misma en el afio 2015, con 332.60 millones USD en

compromisos adquiridos versus 20.80 millones USD del total desembolsado.

Honduras por otro lado, es el Unico pais de la region de Centroamérica en mostrar

una menor disparidad entre los compromisos adquiridos y los desembolsos realizados en
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materia de ayuda para el comercio. No obstante, resulta necesario cuestionarse en primera
instancia las razones de una mayor linea constante entre los compromisos y los desembolsos
de AFT para el caso de Honduras y asimismo entender las razones por las cuales no se
desembolso el monto total comprometido para el resto de los paises de la region de
Centroamérica. Cuestionando si hubo faltas de parte de los paises centroamericanos, con
respecto a los compromisos iniciales que no permitieron desembolsar el total comprometido
0 si bien, esta disparidad obedece a una de las variables del programa de trabajo de ayuda al
comercio, acerca del establecimiento de relaciones mas estrechas con los donantes bilaterales

y/o multilaterales, mediante estrategias de AFT.

La siguiente figura muestra los compromisos y desembolsos de ayuda para el

comercio en la region de Centroamérica durante el periodo 2002 al 2017.



Figura 4.2.
Compromisos y desembolsos de AFT para la region de Centroamérica (2002-2017).
Millones USD
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Existe un aumento en el panorama general de los desembolsos de ayuda para el
comercio en la regién de América Latina, al pasar de 1026,80 millones USD en el periodo
2006-2008 a 2142,10 millones USD para el afio 2017. El top 5 de los paises latinoamericanos
mayores receptores de AFT para la region (2006-2008/2017); posicionan a Bolivia en el
primer lugar con 1424,4 millones USD, a México; siendo uno de los paises de América Latina
miembros de la OCDE, en el segundo lugar con 1323,2 millones de ddlares; asimismo resulta
ser el primer receptor de AFT para el afio 2017 con 504,20 millones USD. Nicaragua se
posiciona en el tercer lugar con 1313,4 millones USD, Colombia en el cuarto lugar con

1075.1 millones USD y por ultimo Honduras con 939.30 millones USD (ver anexo 3).

Haiti, si bien no se encuentra incluido en los desembolsos de AFT para la regién de
América Latina, sus totales de ayuda, siendo el unico PMA de América Latina y el Caribe
oscilan en 1187.2 millones USD. Con 53,8 millones USD para 2006-2008, 250.2 millones
USD, 247.9 millones, 255.2 millones USD, 187.3 millones USD y 192.8 millones USD,
respectivamente (OMC 2019, Aid for Trade at Glance, p. 466). En donde este Gltimo monto

es menor en 311.4 millones USD en relacién a México.

Venezuela, por su parte es el pais menor receptor de desembolsos de ayuda para el
comercio durante todo el periodo en estudio (2006-2008/2017). Incluso muestra una
disminucion en los totales recibidos, al pasar de 2,10 millones USD en el 2006-2008 a 0,70

millones USD para el afio 2017.

Entre los afios 2006-2008 Centroamérica represento el 32% del total de AFT para
América Latina, estando Nicaragua y Honduras en el top 5 de los mayores receptores de AFT
para América Latina. Cabe destacar, que lo anterior sin incluir a Haiti en el listado, en cuyo
caso solo dejaria a Nicaragua, como Unico pais centroamericano dentro del listado de los

mayores receptores de ayuda para la region de Latinoamérica.

En el periodo 2009-2011 Centroamérica representd el 40% del total de América
Latina, siendo este el mayor porcentaje para todo el periodo en estudio. Siendo Nicaragua el
segundo mayor receptor ese afio (2009-2011) con 203, 90 millones USD seguido de Bolivia.
Asimismo, El Salvador obtuvo 121.70 millones USD (cuarto lugar) y Honduras 179.10

millones USD (quinto lugar) para dicho periodo.



85

Figura 4.3.

Desembolsos de AFT segun region centroamericana, América Latinay el % de la
region como parte del total de América Latina (2006-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nota. Ver anexo 4.

La participacion del Banco Interamericano de Desarrollo, como principal contraparte

de la OMC en materia de ayuda para el comercio para América Latina, en cuanto a los
compromisos y desembolsos de ayuda para el comercio para la region de América Latina
demuestran que al igual que los datos de la region Centroamérica existe una tendencia de
mayores compromisos iniciales en contraste a los totales desembolsados. En los afios 2006-
2008, periodo correspondiente al primer examen global de ayuda, el BID se comprometi6 a
otorgar 110,9 millones USD en ayuda para el comercio, sin embargo, no se evidencian totales

desembolsados (0,00 millones USD) para esos afios.
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Segun la figura 4.4 en el afio 2015 el banco adquiri6 el mayor compromiso en materia
de AFT con 797,5 millones USD, no obstante, realizé un desembolso para la region de 521,3
millones USD. En contraste, en el 2017 el compromiso fue menor con 475,0, pero aumentd

su total desembolsado a 737.8 millones USD.

Figura 4.4.
Compromisos y desembolsos de AFT del BID (2002-2017). Millones USD

800.0 ' 737.8

2002-2005
2006-2008
2009-2011
2009-2011

Compromisos Desembolsos

Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Los flujos de ayuda para el comercio son un subconjunto de la AOD que se dividen
en las cuatro categorias: politicas y reglamentaciones comerciales, infraestructura
econdmica, creacion de capacidad productiva y ajuste relacionado con el comercio (OMC
2019). Asi, segun las figuras 4.5 y 4.6 se observa que la infraestructura econdmica (transporte
y almacenamiento, comunicaciones, y generacion y suministro de energia) es la categoria
central tanto para los compromisos como para los desembolsos de AFT para el Banco
Interamericano de Desarrollo. EI 2015 fue el afio en que mas se destin6 para AFT, en donde
el compromiso fue 610.40 millones USD, mientras el total desembolsado fue 402.10 millones
USD.

Las politicas y reglamentaciones comerciales, asi como “Ajuste relacionado al
comercio” son las categorias que menor cantidad de desembolsos de ayuda reciben los paises

de América Latina. Sin embargo, resulta importante destacar, que no se disponen de datos
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para la categoria de “Ajuste relacionado al comercio”?

, por lo cual no se refleja ninguna
movilizacidon de recursos en “apoyo a los paises y al sector privado en la transicion hacia la
apertura de la inversion y el comercio; garantizar la distribucién equitativa de beneficios y
brindar oportunidades a amplios sectores sociales y a las distintas regiones” (BID, sf) durante
el periodo en estudio (2006-2008/2017) y de la misma manera no se reflejaron compromisos

para dicha categoria para el periodo 2002-2005/2017.

Figura 4.5.
Desembolsos de AFT del BID por categoria (2006-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nota. No se disponen de los datos correspondientes a la categoria “Ajuste relacionado con el
comercio” para el todo periodo. De igual forma, no se dispone de los datos para los afios
2006-2008.

23 «“Contribuciones al presupuesto del gobierno para ayudar a la implementacion de las reformas comerciales
propias de los beneficiarios y ajustes a las medidas de politica comercial por parte de otros paises, asistencia
para gestionar las deficiencias en la balanza de pagos debido a cambios en el entorno comercial mundial”. (Ver
anexo 1)
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Figura 4.6.
Compromisos de AFT del BID por categoria (2002-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nota. No se disponen de los datos correspondientes a la categoria “Ajuste relacionado con el

comercio” para el todo periodo.
4.1.1.1 Otras corrientes oficiales (OCO)

Los otros flujos o corrientes oficiales (OOF, por sus siglas en inglés) se consideran
segun la OMC (2019) como “transacciones del sector oficial que no cumplen con las
condiciones para ser elegibles como AOD, ya sea porque no estan dirigidas principalmente
al desarrollo o porque tienen un elemento de subvencion de menos del 25 por ciento” (OECD
y WTO, 2019, p. 276). Estos flujos al igual que la AOD se incluyen en las cuatro categorias
de politicas y regulaciones comerciales, infraestructura econdémica, creacion de capacidad
productiva y ajuste relacionado con el comercio. Los flujos de OOF y de OOF relacionados

con el comercio se informan como desembolsos brutos (OECD y WTO, 2019).

Asi, en términos generales, al igual que los flujos de AOD (totales de Ayuda para el
Comercio) los compromisos adquiridos son mayores a los totales desembolsados para la

region de Centroamérica, a excepcion del afio 2017 en donde el compromiso por 1004,40
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millones USD fue mayor con 1423,50 millones USD. Asimismo, Panama lidera en los flujos
tanto de compromisos iniciales como de totales de desembolso de OCO.

Existe un aumento en el panorama general de los desembolsos de OCO para los seis
paises de la region de Centroamérica (ver Figura 4.7) desde el 2006 (primer examen global
de ayuda) hasta el 2017 (ultimo afio de sistematizacion de la ayuda); creciendo de 139.50
millones USD en 2006-2008 a 1423.50 millones para el 2017. No obstante, resulta importante
destacar que, a diferencia de la AOD, en el caso de los OCO, los paises de Panama y Costa
Rica se posicionan como los mayores receptores para el periodo en estudio 2006-2008/2017.
Con 2538.70 millones USD y 1148.10 millones USD, respectivamente. Siendo Nicaragua y
Honduras los menores receptores de OCO con 198.40 millones USD y 477.20 millones USD,
de manera concerniente. Lo anterior, en contra yuxtaposicion a los resultados de AOD o los

totales de desembolso de ayuda para el comercio.

Figura 4.7.
Desembolsos de OCO para la region Centroamericana (2006-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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En esta misma linea, la siguiente figura muestra el comparativo entre los
compromisos y desembolsos de “Otras corrientes oficiales al comercio” en la region de

Centroamérica.
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Figura 4.8.
Compromisos y desembolsos de OCO para la region Centroamericana (2002-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y WTO, 2019,
https://bit.ly/30B3074.
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En cuanto a los desembolsos de “Otras corrientes oficiales” para la region de América
Latina, se observa que para el afio 2015 hubo la mayor movilizacion de recursos del periodo
2006-2008/2017, con 6825.20 millones USD. Mientras que el menor desembolso
corresponde al primer afio (2006-2008) con 1540.60 millones USD, cuando se empieza

operacionalizar la Iniciativa Ayuda para el Comercio.

México se posiciona en el primer lugar del top 5 de los mayores paises receptores de
desembolsos de OCO, al igual que en los desembolsos totales de AFT; con 6298,20 millones
USD. En segundo lugar, se ubica Colombia con 4877.30 millones USD, tercero, Argentina
4092.10 millones USD; Panama en cuarto lugar con 2533.70 y Per( en quinto lugar con
2011.70 millones USD.

Cuba por su parte, no registra datos de desembolsos de “Otras corrientes oficiales”
para el periodo en estudio y Venezuela nuevamente se coloca entre el pais latinoamericano
en recibir menor flujos de OCO durante el periodo 2006-2008/2017. De modo que, tanto para
los desembolsos de AFT como de los desembolsos de OCO, México se coloca como el mayor

receptor para América Latina, mientras que Venezuela como el menor receptor.

Por otra parte, para el caso de Haiti el panorama resulta mas desalentador, el total de
desembolsos de OCO suman los 12.5 millones USD para todo el periodo en estudio. En el
afio 2006 que inicia a operativizarse la iniciativa AFT no se registran datos y en el afio 2015
se registra el monto mas alto del periodo con 5.4 millones USD. Teniendo una disminucién
para los afios siguientes (2016- 2017) con 0.2 millones USD respectivamente para cada afio
(OECD y WTO, 2019).

Resulta importante destacar, que la region de Centroamérica represento en su mayoria
menos del 20% del total de América Latina. Solamente entre 2012-2014 reflejo el 24% vy el
25% para el afio 2017, siendo este ultimo el mayor porcentaje del total de Latinoamérica.
Asi, los paises centroamericanos como Nicaragua, Honduras y Guatemala percibieron

menores cantidades de OCO en contraste a los desembolsos de AFT (ver anexo 5).

La siguiente figura muestra los desembolsos de OCO de Centroamérica en relacion

la region de América Latina.
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Figura 4.9.
Desembolsos de OCO segun regién Centroamericana, América Latinay % de la

region como parte del total de América Latina (2006-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Por otro lado, segun el altimo examen de ayuda para el comercio (OECD y WTO,
2019) no se registran suficientes datos de los compromisos (periodo 2002-2005/2015) y
desembolsos (2006-2008/2016) del Banco Interamericano de Desarrollo para la region de
América Latina, en cuanto al indicador de “Otras corrientes oficiales” relacionadas al
comercio (Figura 4.10). Solamente se registran compromisos iniciales en el 2016 con 1919,9
millones USD y 2478,4 millones USD para el 2017.

En ese sentido, el BID pese a ser la principal contraparte en materia de ayuda para el

comercio en la region de Ameérica Latina, no resulta ser el principal proveedor (donante) en
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términos de “Otras corrientes oficiales” relacionadas al comercio. Asi, del total
desembolsado de 29219,20 millones USD para la region durante el periodo 2006-2008/2017

(anexo 5); unicamente se refleja un desembolso de 1858,4 millones para el afio 2017.

Figura 4.10.
Compromisos y desembolsos de OCO relacionados al comercio del BID (2002-
2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment,
por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nota. Algunos de los datos indicados con ""0,0"" no registran datos acordes con la OMC

Con base en lo anterior se concluye que el BID realiza una mayor movilizacién de
recursos en AOD (desembolsos brutos de AFT) y no asi en “Otras corrientes oficiales” para
la region de América Latina. Considerando el periodo 2006-2008/2017, el banco desembolso
en AFT 2847.7 millones USD mientras que en el mismo periodo realizo un desembolso de
1858,4 millones en materia de OCO.

Finalmente, existe una tendencia generalizada en el BID de asumir compromisos
iniciales mayores a los desembolsos realizados a los paises de la region, principalmente para
la variable OCO. Exceptuando el afio 2017 en materia de AFT, donde el compromiso inicial
fue de 475.0 millones USD contra 737.8 millones USD desembolsado.
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La siguiente tabla muestra un comparativo entre los compromisos y desembolsos
entre la ayuda para el comercio y Otras Corrientes Oficiales por parte del Banco

Interamericano de Desarrollo.



Tabla 4.1.

Compromisos y desembolsos de BID en materia de AFT y Otras corrientes oficiales

Totalde Desembolsos y Compromisos por parte del BD (millones USD)
I Compromisos Desembolsos
20012005 | 20062008 | 20092000 | 002004 | 205 | N1 | 2007 | 0062008 | 009010 | 00004 | W5 | N6 | AW
Ayuda paral Comercio Wy my Y Wy Ty Yy a0 00 MY Wy Uy MYy B8
Otras Correntes Cficiles 000 00 00 19109 24789 18584
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y WTO, 2019,
https://bit.ly/30B3074; y Aid for Trade at Glance: ler Global Review, por OECD y WTO, 2007.
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4.1.2 Contextualizacion de los desembolsos por donantes en Centroamérica

Laespina dorsal de la Iniciativa Ayuda para el Comercio liderada por la Organizacion
Mundial del Comercio se fundamenta en impulsar tanto a los paises en desarrollo como
donantes a reconocer el papel del comercio internacional en el desarrollo de cada uno de los
paises. De modo que, en el marco de una de las funciones de la OMC, respecto a promover
corrientes de ayuda por parte de donantes bilaterales, regionales y multilaterales, resulta
necesario identificar y conocer aquellos donantes que movilizan recursos para hacer frente a

las limitaciones comerciales en la region de Centroamérica.

La figura 4.11 muestra los principales donantes durante el periodo previo (2002-
2005) al surgimiento de la Iniciativa Ayuda para el Comercio en la Conferencia de Hong
Kong (2005). Cuyo total de los desembolsos de AFT por parte de los siete donantes en dicho
periodo, oscild los 20,914 millones USD. Siendo los paises de la CAD? el principal donante
para la region, seguido del Banco Mundial con 3099 millones USD y la Unién Europea 2403
millones USD. El Banco Interamericano se ubico en la sexta posicion con desembolsos de

222 millones USD, a través de un Fondo Especial del banco.

24 Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, Republica Checa, Repulblica Eslovaca, Suecia, Suiza y la
Unio6n Europea.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE es el principal foro internacional de paises proveedores
de cooperacion para el desarrollo. Su principal objetivo es promover la cooperacion para el desarrollo, asi como
otras politicas que contribuyan al desarrollo sostenible a nivel internacional. EI Comité hace seguimiento de los
flujos de financiacién al desarrollo, examina y ofrece directrices sobre las politicas de cooperacién para el
desarrollo, fomenta el intercambio de buenas practicas y contribuye a configurar la arquitectura global (OCDE,
s.f).
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Figura 4.11.
Principales donantes de la AFT para la region de Centroamérica (2002-2005).
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: 1er Global Review, por OECD y WTO, 2007.

Sin embargo, segun la Figura 4.12 para el periodo 2007-2017 el nimero de donantes
para Centroamérica en materia de AFT se incrementa a 25 paises y por tanto la movilizacion
de recursos aumenta cuantiosamente, con una suma de 2,987,942 millones USD. Asi, para
dicho periodo Japdn es el principal donante bilateral en la region centroamericana con
1,144,796 millones USD en dicho periodo. Seguido del Banco Mundial con 201,242 millones
USD, Alemania con 227,705 millones USD; el Banco Africano de Desarrollo, en cuarto lugar
y cuyos desembolsos se destinaron especificamente a El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica (ver anexos A.7). Y en quinto lugar Reino Unido con 150,152 millones USD.

La siguiente figura muestra los principales donantes de la region de Centroamérica.
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Figura 4.12.
Principales donantes de AFT para la region de Centroamérica (2007-2017).
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2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nicaragua es el principal receptor de ayuda para el comercio de la region de
Centroamérica y las instituciones de la Union Europea constituyen el principal donante con
45,505.00 millones USD durante el periodo 2007-2017. EI Banco Mundial es el segundo
donante de caracter multilateral con 13,587.10 y el Banco Africano de Desarrollo se suma a
los principales donantes de dicho pais centroamericano. Por otra parte, Honduras posicionado
como el segundo mayor receptor de AFT de la region, tiene como principal donador a Japén
cuyos desembolsos oscilan 1,065,051 millones de USD; asimismo al igual que Nicaragua, el
Banco Mundial es su segundo proveedor/donante de AFT. Cabe destacar que, en el caso de
Honduras, los Estados Unidos se encuentra dentro del top 5 de sus principales donantes con
9,573 millones USD, mientras que, en el caso de Nicaragua, el pais antes mencionado se
incluye en la categoria de “Otros” con 26,00 millones USD durante el periodo 2007-2017.
Las siguientes figuras muestran los principales donantes de Nicaragua y Honduras.
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Figura 4.13.
Principales donantes de AFT para Nicaragua (2007-2010). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Conneting to Value Chains, por OEDC y WTO,
2013; y Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO, 2009.

Figura 4.14.
Principales donantes de la AFT para Honduras (2007-2017). Millones de USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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Panama es el pais menor receptor de ayuda para el comercio para la region de
Centroamérica y su principal donante al igual que Honduras es Japon. Su monto total
desembolsado para el periodo 2007-2017 fue de 66,478.40 millones USD; sin embargo, tiene
un rango de diferencia de 998,572.6 millones USD menos que Honduras entre los montos
desembolsados para cada pais centroamericano. En el caso de Costa Rica, el Banco Mundial
es el principal donante en materia de AFT, con un monto de 165,999.00 millones USD; el
cual representa mas de cinco veces el monto del segundo donante, el Banco Africano de
Desarrollo, con un total desembolsado de 32,053 millones USD. Asimismo, representa
169,066.6 millones USD maés que el menor donador, Japon (entre los 6 principales donantes
para dicho pais), quien ademas resulta ser el principal donante para los paises de Honduras y
Panama.

Cabe sefialar que, tanto para Panama como para Costa Rica, las instituciones de la
Unidn Europea constituyen su tercer principal donante en materia de ayuda para el comercio.
Siendo Costa Rica el que mayor ayuda recibio durante el periodo en estudio (2007-2017) con
15,414.20 millones USD, en contra yuxtaposicion de Panama con 1,986 millones USD para

el mismo periodo.

Las figuras 4.15 y 4.16 muestran los principales donantes para Panama y Costa Rica,
quienes son los menores receptores de AFT en la region de Centroamérica.
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Figura 4.15.
Principales donantes de AFT para Panama (2007-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Figura 4.16.
Principales donantes de AFT para Costa Rica (2007-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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Por otra parte, considerando la metodologia planteada en esta investigacion en cuanto
a la recopilacién de datos estadisticos, en donde los totales de desembolsos de AFT se
obtienen del ultimo examen global de ayuda (2019), mientras que los desembolsos por
donante se extraen de los siete examenes globales de ayuda (2007,2009,
2011,2013,2015,2017,2019). Resulta importante destacar, que dado que Nicaragua es el
unico pais que solo dispone de los datos por donantes para el periodo 2007-2010 (ver anexo
AT7.4), Honduras es el principal receptor de AFT segun los desembolsos por donante con
1,811,371 millones USD y por lo tanto Nicaragua registra 81,903.10 millones USD en
desembolso por donante.

En los casos de Guatemala y El Salvador, se observa que segun los desembolsos
totales por donante, El Salvador si bien tiene un menor niimero de donantes (13)?° en relacion
a Guatemala (17 donantes)?, los montos otorgados por el Banco Mundial de 394,469.00
millones USD y 152,109.00 millones por parte del Banco Africano de Desarrollo, influyen
en que EIl Salvador reciba un total de desembolsos por donante de 641,082.70 millones USD,
en relacion a Guatemala, quien recibié un total de 56,563 millones USD durante el periodo
2007-2017, en calidad de desembolso por donante. Siendo las instituciones de la Union
Europea, el principal donador con 27,912 millones USD y Jap6n con 7,110 millones USD.
En ese sentido, resulta importante cuestionarse las razones que motivan los desembolsos de
un ente multilateral como el Banco Mundial, quien otorga en materia de ayuda para el
comercio 394,469 millones USD a El Salvador, mientras que para el caso de Guatemala 5,288

millones USD, durante el mismo periodo de estudio (2007-2017).

Las figuras 4.17 y 4.18 muestran los principales donantes en materia de ayuda para

el comercio en los paises de Guatemala y EIl Salvador.

25 \/er anexo A7.3
2 \/er anexo A7.1
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Figura 4.17.
Principales donantes de AFT para Guatemala (2007-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Figura 4.18.
Principales donantes de AFT para El Salvador (2007-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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Finalmente, con base en lo anterior, cabe sefialar que para los seis paises de la regién
de Centroamérica: Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama; el
Banco Interamericano de Desarrollo, principal contraparte de la OMC en materia de ayuda
para el comercio, no se incluye entre los seis principales donantes, sino en la categoria de
“Otros” ya sea a través de los recursos Banco Interamericano de Desarrollo o bien mediante
el Fondo Especial del Banco Interamericano de Desarrollo durante el periodo 2007-2017.
Siendo Honduras el principal receptor del BID en dicho periodo, en el cual recibio 143
millones USD en caracter de Banco Interamericano de Desarrollo y 101 millones USD a

través del Fondo Especial del BID.
4.1.3 Contextualizacion de los desembolsos por sector en Centroamérica

El primer Examen Global de Ayuda para el Comercio realizado en el 2007 posterior
a la instauracion de la Conferencia de Hong Kong (2005) no cuenta con la seccion de los
“perfiles pais”, por lo tanto, realiza una clasificacion de los paises como: “Paises y territorios
de ingresos medios bajos”, “Otros paises de bajos ingresos” y “Paises y territorios de ingresos
altos” segun las tres categorias principales en dicho primer examen (2007); las cuales son: 1)

Politica comercial y regulaciones, 2) Capacidad productiva e 3) Infraestructura econémica.

Asi, considerando que Guatemala, Honduras y El Salvador se clasifican como paises
de ingresos medios bajos. Nicaragua se clasifica como otros paises de bajos ingresos.
Mientras que, Costa Rica y Panama se clasifican como paises de ingresos medios altos. En
la figura 4.19 se observa que durante el periodo 2002-2005 los “paises de ingresos medios
bajos” recibieron mas desembolsos de AFT que los “paises de bajos ingresos bajos” como
Nicaragua para las tres categorias/sectores. Siendo la categoria de Infraestructura econémica
a la cual se destind mas ayuda, seguido de la Capacidad productiva y por tltimo el sector de
Politica comercial y Regulaciones, la cual en ese periodo se consigné menos total ayuda para
el comercio, con 268 millones USD, 66 millones USD y 23 millones USD respectivamente

para cada grupo de paises.
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Figura 4.19.
Desembolsos de AFT por Sectores y segun clasificacion (2002-2005). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: ler Global Review, por OECD y WTO, 2007.

Sin embargo, para los afios siguientes 2007-2009, la infraestructura econémica
constituyo ser la primera categoria sujeta de mayor recepcion de ayuda para el comercio
Unicamente en los paises de Guatemala con 29,552 millones USD y Honduras con 974,595
millones USD. Mientras que la “Creacion de capacidad productiva” fue la principal categoria
de AFT para los paises de El Salvador con 654,826 millones USD, Nicaragua con 46,388
millones USD, Costa Rica 163,759 millones USD y Panaméa 49,028 millones USD.

Cabe destacar, que, si bien en dicho periodo se incorpora otra categoria en materia en
ayuda para el comercio, el “Ajuste relacionado al comercio”, los datos registrados reflejan
$USD 0 (cero millones USD) en los totales de desembolsos para esa categoria en la mayoria

de los paises de Centroamérica, a excepcion de El Salvador, quien recibié 572 millones USD.

Por otra parte, en cuanto a la categoria Politicas comerciales y Regulaciones, esta se
ubica en tercer lugar de prioridad para la region de Centroamérica, en donde El Salvador, fue
el primer pais receptor de esta categoria en el periodo 2006-2007, recibiendo 5016 millones
USD. Seguido de Honduras con 3843 millones USD, Panama en tercer lugar en esta categoria

con 2958 millones USD vy finalmente, Costa Rica con 523 millones USD y Nicaragua con
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182 millones. Siendo este Gltimo pais el menor receptor de AFT en la categoria de Politicas

comerciales y Regulatorias.

Las siguientes figuras 4.20, 4.21, 4.22,4.23, 4.24 y 4.25 muestran los desembolsos de
ayuda para el comercio segun las categorias 1) Politica comercial y regulaciones, 2)
Capacidad productiva, 3) Infraestructura econémica y 4) Ajuste relacionado al comercio en

cada uno de los paises de la region de Centroamérica.

Figura 4.20.
Desembolsos de AFT para Guatemala (2007-2009). Millones USD

Ajuste relacionado con el comercio | 0
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.

Figura 4.21.
Desembolsos de AFT por Sectores para Honduras (2007-2009). Millones USD

Ajuste relacionado con el comercio | 0
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.
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Figura 4.22.
Desembolsos de AFT por Sectores para Nicaragua (2007-2009). Millones USD

Ajuste relacionado con el comercio | 0
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.

Figura 4.23.
Desembolsos de AFT por Sectores para Costa Rica (2007-2009). Millones USD

Ajuste relacionado con el comercio | 0

Politica comercial y regulaciones | 523
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0 40,000 80,000 120,000 160,000

Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.
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Figura 4.24.
Desembolsos de AFT por Sectores para Panamé (2007-2009). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.

Figura 4.25.
Desembolsos de AFT por Sectores para El Salvador (2007-2009). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; Aid for Trade: Showing Results, por OEDC y WTO, 2011.

En el panorama para la regidon de Centroamérica durante el periodo 2010-2017 en los
desembolsos por sector?’” se observa que existe una disminucion general en cada uno de los

27 Generacion y suministros de energia, Negocios y otros servicios, Banca financiera y servicios, Regulaciones
y politica comercial, Turismo, Comunicaciones, Recursos minerales y mineria, Ajuste relacionado con el
comercio.
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sectores registrados en dicho periodo (ver figura 4.26). El sector de “Generacion de y
suministros de energia”, resulta ser el primer sector prioritario de AFT para la region, sin
embargo, experimenta una disminucion de 189 millones USD en el afio 2010 a 81.1 millones
USD en el 2017. Asimismo, con el segundo sector prioritario- “Banca financiera y servicios”,
la cual pasa de 49 millones USD en el 2010 a 16 millones USD en el 2017.

Los paises de Honduras y Costa Rica son los paises mayores receptores de
desembolsos para el sector de “Generacion y suministros de energia” con 234.2 millones
USD y 143.7 millones USD, respectivamente. Mientras que, por el contrario, Guatemala con
16.3 millones USD y Panamé con 7.3 millones USD los menores receptores para este sector.

Siendo este ultimo pais, el menor receptor.

En cuanto al sector de “Ajuste relacionado al comercio” no se reflejan movimientos
de recursos ($0 millones USD) para la mayoria de los paises de Centroamérica durante el
periodo 2010-2017. Mientras que, para el sector “Recursos minerales y mineria” la situacion
se repite, a excepcion de El Salvador y Panama, quienes recibieron a lo largo del periodo

0,12 millones USD y 0,8 millones USD, respectivamente.

La Tabla 4.2 muestra desembolsos de AFT por sector y categoria en Centroamérica

por pais y region, 2010-2017 (millones USD).
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Tabla 4.2.

Desembolsos de AFT por sector y categoria (millones USD)

Categoria Sector Guatemala|Honduras | El Salvador | Nicaragua| Costa Rica [Panama|Region
Politica C ial
olftica Fomercialy Subtotal 95 6.0 174 40 14| os| 388
Regulaciones
Comunicaciones 2.8 0.8 2.4 3.0 2.5 12| 127
Infraestructura Econdmica Gem'er.auon Y i 16.3 234.2 24.0 46.0 143.7 7.3| 4715
suministros de energia
Subtotal 19.1 235.0 26.4 49.0 146.2 8.5 484.2
Banca financieray
. 12.8 45.3 33.9 12.0 18.8 0.4| 123.2
servicios
N i t
ef:ci'os y otros Bo| 142 34,8 80 34 00| 734
Capacidad Productiva ;e cos -
ecursos mineralesy 0.0 00 02 00 00| o8 10
mineria
Turismo 2.9 7.8 2.5 5.0 0.1 0.1 184
Subtotal 28.7 67.3 714 25.0 223 13| 216.0
Ajuste Relacionad |
Juste Rielacionado con & Subtotal 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00
Comercio
Total Pais 57.3 308.3 115.2 78.0 169.9 10.3| 739.0
% 7.8 41.7 15.6 10.6 23.0 14| 100.0

Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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Figura 4.26.
Desembolsos de AFT por Sectores para la region de Centroamérica (2010-2017). Millones USD
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Conneting to Value Chains, por OEDC y WTO, 2013; Aid for Trade at Glance: Economic
Diversification and Empowerment, por OECD y WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.
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Por otro lado, considerando los sectores Generacién y suministros de energia,
Negocios y otros servicios, Banca financiera y servicios, Regulaciones y politica comercial,
Turismo, Comunicaciones, Recursos minerales y mineria, y Ajuste relacionado con el
comercio de la figura anterior, para el periodo 2007-2009 y se agrupan dichos sectores segun
las categorias principales de ayuda para el comercio: 1) Politica comercial y regulaciones, 2)
Capacidad productiva, 3) Infraestructura econémica y 4) Ajuste relacionado al comercio;
segun la evolucion de las tendencias de los desembolsos por sector del periodo 2007 al 2017.
Se observa que existe una diferencia muy amplia entre los desembolsos por categoria
realizado entre los afios 2007-2009 y 2010- 2017; en donde el periodo 2007-2009 presenta
una mayor cantidad de millones USD en desembolsos por categoria (sector) para la region
de Centroamérica en relacion al periodo 2010-2017. Sin embargo, resulta importante aclarar
gue no se conto con los desembolsos por categoria para Nicaragua en los afios 2013, 2015 y
2017. Asimismo, con los desembolsos por categoria para Panama en el afio 2015, lo anterior
porque los examenes globales de ayuda no contaban con los datos de estos paises, debido a

que generalmente los paises no proporcionan la informacion.

No obstante, pese a que el faltante de datos por parte de algunos paises influye en el
analisis comparativo entre ambos periodos. La figura 4.27 muestra a la “Capacidad
productiva” como la categoria prioritaria en desembolsos por sector para la region de
Centroamérica y a la “Infraestructura econémica” en la segunda prioridad para la region en
ambos periodos (2007-2009/2010-2017). Tendencia contraria de dichas categorias durante el
periodo 2002-2005, en donde la categoria principal se atribuyé a la “Infraestructura

economica” (primer lugar) y la “Capacidad productiva” (segundo lugar).

Asi, desde la instauracion de la Iniciativa Ayuda para el Comercio (2005) hasta el
ultimo monitoreo de AFT (2017), las categorias principales en los desembolsos totales por
sector para la region de Centroamérica, han sido la infraestructura econémica y la capacidad
productiva. Relegando de este modo, a la categoria de “Politica comerciales y Regulaciones”
y “Ajustes relacionado al comercio”; es decir cuestiones orientadas a la administracion y
gerencia de las politicas comerciales, facilitacion del comercio, acuerdos comerciales
regionales, negociaciones multilaterales, capacitacién comercial; asi como contribuciones a
los presupuestos de gobiernos para la asistencia de reformas al comercio y ajustes a la politica

comercial.
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Figura 4.27.

Desembolsos de AFT por Categorias para la region Centroamericana (2007-2017).
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Nota. Adaptado de Aid for Trade at Glance: Maintaining Momentum, por OEDC y WTO,
2009; y Aid for Trade at Glance: Economic Diversification and Empowerment, por OECD y
WTO, 2019, https://bit.ly/30B3074.

Nota. Los datos presentados corresponden a la sumatoria de los desembolsos obtenidos segin
categoria para los paises de la regién durante el periodo. No se cuenta con los desembolsos
por categoria para Nicaragua en los afios 2013, 2015 y 2017. De igual forma, no se cuenta

con los desembolsos por categoria para Panama en el afio 2015.
4.2 Politicas publicas con inclusion de AFT en la region de Centroamérica

El modelo operativo de politicas publicas, basado en actores, instituciones y recursos
de Knoepfel et al. (2007) reconoce el papel de las reglas institucionales de orden superior
que pueden facilitar u obstaculizar las dinamicas de las reglas inferiores a lo interno de los
paises. El presente documento incorpora en primera instancia a la Organizacion Mundial del

Comercio como actor de nivel superior para los niveles inferiores de las reglas institucionales
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de los paises de Centroamérica en materia de ayuda para el comercio y como segundo actor
superior, el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual se constituye como la contraparte

institucional en América Latina y el Caribe en materia de AFT en la region.

La segunda variable de vigilancia de los programas de trabajo de AFT, corresponde
a la Creacion de capacidad comercial, que incluye politicas comerciales y politicas de
desarrollo favorables al comercio; asi como retomar la tercera variable, donantes, en la cual
se enfatiza en la alineacion de las politicas y estrategias nacionales y/o regionales en materia
de ayuda para el comercio de los paises de Centroamérica con los donantes, especificamente

de las politicas y estrategias del Banco Interamericano de Desarrollo.

De este modo, esta seccion procura determinar la existencia de politicas publicas con
inclusion de AFT, particulamente en los paises de Centroamérica de Costa Rica y Honduras.
A partir en primera instancia de identificar la incorporacién del comercio en sus respectivos
planes y estrategias de desarrollo, el cual constituye una de las principales funciones de la
OMC con respecto a la iniciativa AFT; pero particularmente identificando objetivos
estratégicos coherentes al programa de trabajo de AFT como el fortalecimiento de la
capacidad de los responsables de la formulacion de politicas para integrar a la empresa en la
economia mundial, el fortalecimiento de las instituciones de apoyo al comercio y el apoyo
hacia una mayor competitividad de las empresas (PYMES).

Lo anterior, con el proposito de conocer si las respectivas necesidades comerciales de
los paises centroamericanos, especificamente de Honduras y Costa Rica, son incluidas en los

planes de desarrollo, es decir politicas publicas vinculadas a la ayuda para el comercio.

4.2.1 Actores de orden superior y sus reglas institucionales en materia de
AFT

4.2.1.1 Organizacion Mundial del Comercio.
a. Programa de Doha (2001).

La Ronda de Doha tuvo inicio en noviembre del afio 2001, oficialmente en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC, siendo la ronda de negociaciones comerciales mas

reciente entre los miembros de la organizacién. Segun, la OMC (s.f) la misma tiene como
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objetivo reformar el sistema de comercio internacional mediante el establecimiento de
medidas encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales
revisadas, asimismo, dado que la ronda entre sus objetivos principales estipula la mejora de
las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo es denominada también “Programa

de Doha para el Desarrollo”.

La ronda abarca unas 20 esferas del comercio dentro de su programa de trabajo, el
cual se acuerda realizar mediante etapas dada la complejidad de las negociaciones, de esta
forma entre los aspectos mas relevantes se encuentran la agricultura, los servicios y temas
referentes a la propiedad intelectual; sin embargo, también se tratan aspectos relativos a la
facilitacion del comercio, inversiones, comercio y medio ambiente, creacion de capacidad,
entre otros (OMC, s.f). Considerandose como tema prioritario las necesidades e intereses de
los paises en desarrollo, que involucran el establecimiento de disposiciones sobre un trato
especial y diferenciado para este grupo de paises. Tal y como se expresa en la Cuarta
Conferencia Ministerial (OMC, s.1):

[...] Continuaremos realizando esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo,
y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo
econémico. A ese respecto, seran factores importantes el acceso mejorado a los
mercados, las normas equilibradas y los programas de asistencia técnica y de creacion

de capacidad con objetivos bien definidos y financiacion sostenible. (p. 1)

Segun el Centro de Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés) (2003) la
ronda es fundamental para restaurar el dinamismo de la economia, en donde la misma
necesita recibir con urgencia el potente estimulo que puede aportar la liberalizacion del
comercio mundial. Entre los beneficios esperados del “Programa de Doha para el Desarrollo”
precisamente para los paises en desarrollo y menos adelantados, de acuerdo con el ITC, se
encuentra el acceso facilitado a mercados de los paises desarrollados en los sectores de
agricultura, manufactura y servicios; asi como progresos en los planos de la aplicacion de los

acuerdos y del trato especial y diferenciado (ITC, 2003).
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En relacién a lo antes mencionado, pese a los objetivos primordiales de la Ronda de
Doha, las medidas comerciales pueden no ser suficientes para involucrar a este grupo de

paises en la dinamica del comercio mundial, es asi como (McGuirk, 2002)
McGuirk (2002) establece que:

[...]Poreso, en la Declaracion de Doha se invito a las instituciones de Bretton Woods
y a la comunidad internacional, en su conjunto, a aunar esfuerzos con la OMC, como
parte de un enfoque coherente de la formulacion de politicas a escala mundial. Las
medidas de la OMC en pro de la apertura de los mercados y el perfeccionamiento de
las normas comerciales deben reforzarse a nivel mundial aplicando politicas
macroeconémicas y financieras solidas y fomentando la estabilidad del mercado
financiero. Por su parte, para beneficiarse de la apertura de los mercados, los paises
en desarrollo tendran que mejorar sus propias politicas. También necesitardn mucha
mas asistencia de sus socios en el desarrollo en lo relativo al comercio, a fin de crear
la capacidad necesaria para participar en los intercambios y hacerlo también de forma
eficaz en la OMC. (p. 7)

En ese sentido, se cuenta con un marco integrado para la asistencia técnica
relacionada con el comercio en favor de los paises menos desarrollados. Dentro de este marco
se cuenta con la participacion del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi
como otras instituciones, y se trabaja en aspectos de sistemas de rentas fiscales, la
administracion de aduanas, la promocién del comercio, las redes de proteccién social, y la

solidez del sector financiero (McGuirk, 2002).

Las negociaciones iniciadas en dicha ronda y posteriores, conllevan a los llamados
“Textos de la Ronda de Doha”, los cuales corresponden a los principales documentos
acordados por los gobiernos Miembros de la OMC en las etapas mas importantes de estas las
negociaciones comerciales (OMC, s.f). En la tabla 16 se observa las etapas mas relevantes
de las negociaciones preliminares y sucesoras a la Ronda, asi como los documentos y/o

convenios resultantes de estas.
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Negociaciones preliminares y sucesoras a la Ronda de Doha y sus resultantes

Etapa Resultantes
Acuerdo sobre la Agricultura.
Ronda de Uruguay Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

(1986-1994)

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio.

Ronda de Doha
(2001)

Declaraciéon Ministerial de Doha.

Declaracion Ministerial relativa al Acuerdo de los ADPIC y la
Salud Publica.

Decision Ministerial sobre las cuestiones relativas a la aplicacion.

Decision Ministerial sobre la exencion para el Acuerdo de
Asociacion de los Gobiernos de los Estados ACP y Comunidades
Europeas (Acuerdo de Asociacién ACP — CE).

Decisién Ministerial sobre el régimen de transicion de la UE para
las importaciones de bananos.

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Organizacion de los
trabajos Ginebra
(2002)

Declaracion del Presidente del Consejo General, en la que figuran
los principios y practicas para las negociaciones.

Etapa Posterior

Decision del Consejo sobre los ADPIC por la que los paises
menos adelantados disponen de plazo hasta 2016 para otorgar
proteccidn a las patentes de productos farmacéuticos y los datos
de pruebas (2002).

Decisién del Consejo General sobre licencias obligatorias para la
exportacion ("Aplicacion del parrafo 6 de la Declaracion de Doha
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica™) (2003).

Servicios: Modalidades para el trato especial de los paises menos
adelantados (2003).

"Marcos": Decision del Consejo General (el "Paquete de Julio")
(2004).

Declaracion de la Conferencia Ministerial de Hong Kong.

Nota. Adaptado de Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC, por la OMC, s.f.,

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/ursum_s.htm.

En relacion a lo anterior, para el afio 2005 en la 542 reunion del Comité de Comercio

y Desarrollo (CCD), los miembros llevaron a cabo un examen de los aspectos de las

negociaciones de la Ronda de Doha relacionados con el desarrollo, sobre la base de un

documento de antecedentes preparado por la Secretaria, el documento se revisaria con arreglo

a las observaciones formuladas por los miembros con el fin de que se reflejasen los intereses
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y preocupaciones de los paises en desarrollo en la actual ronda. Dicho documento trata los
aspectos relativos al desarrollo de todas las areas tematicas abarcadas por las negociaciones
en la ronda, ademas, cuenta con un breve resumen de la situacion de las negociaciones en
cada area, los parametros generales de la dimension de desarrollo, cuestiones especificas de
interés para los paises en desarrollo y ventajas potenciales que la conclusion de las
negociaciones podria aportar a esos paises (OMC, 2005).

Con base en lo anterior, el programa cuenta con una serie de examenes, también
Ilamadas revisiones, donde se tratan los aspectos de las negociaciones de la ronda relativos
al desarrollo, de manera especifica se cuenta con cinco revisiones llevadas a cabo en los afios
2005, 2006, 2007, y dos revisiones mas realizadas en el afio 2010 (OMC, 2005). En cada uno
de estos documentos se tratan asi estas tematicas: agricultura, acceso a los mercados para los
productos no agricolas, servicios, facilitacion del comercio, trato especial y diferenciado,
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, normas, aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, comercio y medio ambiente, y

entendimiento sobre solucion de diferencias

En el anexo 11 describe brevemente las cuestiones mas importantes de la situacion

de las negociaciones para cada temética en la Gltima revision de octubre del afio 2010.
b. Declaracion Ministerial de Hong Kong (2005).

La conferencia ministerial es el érgano supremo de adopcion de decisiones de la
OMC, en el caso de la sexta conferencia ministerial celebrada en Hong Kong en el afio 2005
el cometido principal se enfoca en resolver una serie de cuestiones que configuraran el
acuerdo final del Programa de Doha para el Desarrollo con el fin de concluir con éxito este
en el afio 2006 (OMC, 2005). De esta manera, los miembros reafirman compromisos

adquiridos en el afio 2001, asi como se establecen nuevos convenios en materia comercial.
La Declaracion Ministerial de Hong Kong establece:

Resaltamos la importancia capital de la dimension de desarrollo en cada uno de los
aspectos del Programa de Trabajo de Dohay renovamos nuestro compromiso de hacer
gue se convierta en una realidad tangible, tanto en los resultados de las negociaciones

sobre el acceso a los mercados y la elaboracion de normas como en lo concerniente a
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las cuestiones especificas relacionadas con el desarrollo que se exponen infra. (OMC,
2005, pérr. 2)

En la declaracion se tratan nuevamente temas referentes a la agricultura, los servicios,
la facilitacion del comercio, entre otros. Asimismo, es importante destacar que se dan una
serie de disposiciones sobre el trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo y con
especial atencién a los paises menos adelantados (OMC, 2005).

En relacion a ello, uno de los principales programas de trabajo para atender las
necesidades e intereses de los paises en desarrollo y los menos adelantados es el programa

de la Ayuda para el Comercio, es asi como la declaracion establece:

La Ayuda para el Comercio debera tener el objetivo de ayudar a los paises en
desarrollo, en particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura
relacionada con el comercio que necesitan para poder aplicar los Acuerdos de la OMC
y beneficiarse de ellos y, mas en general, para aumentar su comercio. (OMC, 2005,
p. 63)

De igual forma, se acuerda reforzar los convenios establecidos respecto a este grupo
de paises con el fin de hacerlos mas precisos, eficaces y operativos, y se establece la

reanudacion sobre los trabajos pendientes como el mecanismo de vigilancia (OMC, 2005).

Asi, ante el cuestionamiento sobre como aumentar y mejorar la ayuda al comercio se
establecen dos vias de accion, 1) orientada a la promocion con los donantes nuevos y no
tradicionales para la obtencion de recursos financieros adicionales y 2) orientado al
establecimiento de un Equipo de trabajo, que asesorara -proporcionara - los mejores
mecanismos par