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INTRODUCCION

El recurso hidrico denominado agua, es de suma importancia para el
desarrollo de la vida en general y la salud humana, es un recurso indispensable
para vivir con calidad y dignidad de vida por lo que, el 28 de julio de 2010 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la resolucion A/RES/64/292
por la que establecié que el recurso hidrico constituye una condicién para el goce
de otros derechos humanos como el derecho humano a un ambiente sano, el
derecho humano a la salud, entre otros., es por este motivo que el agua debe

tratarse como un bien social y cultural.®

En este sentido la Observacién general 15 realizada por el Comité de
Derechos Econdmicos, sociales y Culturales de la Organizacion de la las Naciones
Unidas (ONU), mismo que tiene aplicacion del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (México es considerado estado
miembro), en su articulo 11° define el derecho al agua como el derecho a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y accesible para el uso personal

y domestico.?

Segun datos de la misma ONU 2,6 mil millones de personas de la
poblacion mundial carecen de acceso al saneamiento aproximadamente 1.5
millones de nifios menores a los 5 afios de edad mueren y 443 millones de dias
escolares se pierden cada afio por enfermedades relacionadas al agua y al

saneamiento.®

Las anteriores cifras nos llevan a resaltar los conceptos de calidad e higiene
ambiental que contiene la denominada resolucion y que son extensivos a la

aplicacién de mecanismos para asegurarlos por parte de los estados miembros.

1 A/RES/64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S, fecha de publicacion: 3 de
agosto de 2010, fecha de consulta 8 de abril de 2016.

A/RES/64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S, fecha de publicacion: 3 de
agosto de 2010, fecha de consulta 8 de abril de 2016.

8 A/RES/64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292& ang=S, fecha de publicaciéon: 3 de
agosto de 2010, fecha de consulta 8 de abril de 2016.
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Por calidad debe entenderse: El agua necesaria para cada uso personal o

domeéstico debe ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o

sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la

salud de las personas . Adema4s, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor

aceptables para cada uso personal o doméstico.* Por higiene ambiental en el
citado pacto se define como la obligacién de los Estados Partes para garantizar

qgue los recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacion por

sustancias nocivas y microbios patégenos. Analogamente, los Estados Partes

deben supervisar y combatir las situaciones en que los ecosistemas acuaticos

sirvan de habitat para los vectores de enfermedades que puedan plantear un

riesgo para el habitat humano.®

En el caso particular de nuestro pais segun informaciéon del Programa
Nacional Hidrico en 2001 el 24% de los cuerpos de agua estan contaminados o
altamente contaminados, impidiendo la utilizacion directa para cualquier actividad,
los principales contaminantes de los cuerpos receptores son coliformes fecales,

grasas y aceites, sélidos disueltos y detergentes.®

Por lo que en Estado de Baja California particularmente en el Municipio de
Tijuana existe una fuerte problematica ambiental y de salud, referente a la
contaminaciéon que generan los desechos en materia fecal (coliformes
fecales) que arrojan a bienes nacionales o infiltran en terrenos aledafios
algunos residenciales habitacionales, los cuales aun no han sido entregados
debidamente al ayuntamiento para su custodia, es decir aun pertenecen a la

iniciativa privada y/o fraccionadoras.

En algunos casos dichas personas morales no cuentan con infraestructura

para tratar las aguas residuales quedando expuestas al aire libre, algunas de ellas

* Universidad de Minesota, Libreria de derechos humanos, observacion general 15, Aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto), (29° periodo de sesiones 2002), U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002).
Qttps://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm155.htm|, fecha de consulta: 8 de abril de 2016.
Ibidem.

Programa  Nacional Hidraulico en 2001 -2006, Comisién Nacional del  Agua,
http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Programa%20Nacional%20Hidr%C3
%Alulico.pdf, fecha de consulta 10 de abril de 2016.
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no cuentan con permiso de descargas, o bien cuentan con dicho permiso e
infraestructura encontrandose sin operar y la derrama de las aguas
contaminadas son continuas (al mar o cauce de arroyos) , ocasionando un
fuerte foco de infeccion en la salud de los habitantes de zonas colindantes y

aledafas, asi como un fuerte dafio ambiental desequilibrando el ecosistema.

En virtud del desconocimiento del ordenamiento juridico vigente que rige
esta materia, problematica la cual ocasiona un fuerte dafio a la salud publica,

subsuelo, recursos hidricos existentes y medio ambiente en general.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es dar a conocer de
manera comprensible el ordenamiento juridico federal, estatal y municipal, que
regula la materia, ya que es un tema muy poco explorado por abogados y no
existen autores que hayan explorado dicha rama del derecho ecoldgico-

administrativo.

De igual manera se pretende realizar una aportacion de reforma de Leyes
estatales y reglamentos a efecto de prevenir que los municipios otorguen licencias
de construccidén sin que los mismos se cercioren de que los desarrolladores o
fraccionadores tengan resuelta la cuestion del saneamiento ya sea por un permiso
de descarga otorgado por la Comisién Nacional del Agua, en caso de que la red
de alcantarillado no llegue al predio o bien un permiso de factibilidad para
conectarse a la red municipal de alcantarillado , otorgado por el Organismo
Operador, es decir, Comision Estatal de Servicios publicos del municipio

correspondiente.
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CAPITULO |

Definicion Doctrinal de Servicio Publico, Servicio Puablico de
Subministro de Agua, drenaje y saneamiento, Antecedentes
Histéricos en México y Antecedentes Historicos de la
Problematica en Tijuana, Baja California

A. Definiciobn Doctrinal de Servicio PuUblico, Servicio PuUblico de

Subministro de Agua, drenaje y saneamiento

Antes de entrar al andlisis del contenido del régimen legal hidrico que impera
en el pais es necesario adentrarnos a la definicion de servicio publico ya que dicho
recurso también tiene la connotacion obligatoria por parte del Estado de brindarlo
a sus gobernados, por lo que para el autor Jorge Fernandez Ruiz’, sefiala que es
la aspiracion solidaria intrinseca de la administracién publica de poner al alcance
de todo individuo, al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su
seguridad, el aprovechamiento de una actividad técnica satisfactoria de la
necesidad de caracter general.

En el contexto del derecho administrativo éste se entiende como un servicio
técnico prestado al publico de manera regular y continua para la satisfaccion del
orden publico y por una organizacién publica, en donde es necesario que la

administracion publica lo haya centralizado y lo entienda directamente.

El suministro de agua potable y drenaje son elementos de los servicios
publicos que comprenden dos actividades basicas para la supervivencia y calidad
de vida para el ser humano, me refiero al abastecimiento de agua en condiciones
sanitarias adecuadas para el consumo humano y el alejamiento y disposicion de
las aguas residuales desechandolas a lugares convenientes, para que éstas
puedan ser tratadas y reutilizadas sin que ocasionen algun dafio al equilibrio

ecologico y de esta manera lograr el desarrollo sustentable en el pais.

7 Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales, Instituto Nacional de Administracion Publica A.C,
México D.F. 2002. p. 215.
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Los dos servicios publicos estan estrechamente relacionados ya que uno es
causa de otro y el otro es consecuencia del mismo. Para efectos practicos
comenzaremos por el subministro de agua potable. Para el autor Jorge Fernandez
Ruiz®, la definicion de servicio publico de suministro de agua potable se puede
entender como la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general, de disponer agua apta para el consumo humano y doméstico,
cuyo cumplimiento, uniforme y continuo debe ser permanentemente asegurado,
regulado y controlado por el poder publico, para aprovechamiento indiscriminado

para toda persona.

La prestacidbn de este servicio publico de suministro de agua tiene las
siguientes caracteristicas, primera de gestion directa por el ente publico ya sea
municipal o estatal, obligatorio para el usuario que sea propietario de un predio
urbano de las poblaciones donde lo presten, salvo tratdndose de aguas
subterraneas de un pozo, las cuales se obtienen mediante un titulo de concesién
otorgado por la Comision Nacional del Agua, mas adelante abundaremos en el
tema para que sea comprensible, otra caracteristica es que el servicio idealmente
debe de ser constante, ya que por lo general debe de presentarse las 24 horas
todos los dias del afio, salvo que se otorgue este servicio en municipios donde
exista escasez del mismo debido a la sobreexplotacion del acuifero o bien
imposibilidad territorial para la captacion de las mismas, y por Gltimo es oneroso ya
que se debe de pagar una cuota obligatoria por el usuario que determine la

legislatura de los estados en su ley de ingresos.

En cuanto a la prestacion de servicios publico de drenaje o saneamiento, el
cual consiste en una actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general de recolectar, alejar y disponer de aguas servidas y las pluviales
para su tratamiento, reutilizacion o reencauzamiento con el fin de evitar el
deterioro del ecosistema cuyo cumplimiento debe de ser permanente asegurado,

regulado y controlado por el poder publico.

8 ibidem p.233.
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Las caracteristicas que definen a este servicio publico son similares a las que
tiene el suministro de agua es decir, de gestion directa, indispensable, constante,
onerosa y de régimen de monopolio por ser funciones propias que le conciernen al

estado en virtud de su origen y naturaleza.

B. Antecedentes Historicos en México de la prestacion de Servicios

Puablicos de Agua, drenaje y saneamiento.

Un dato historico trascendental del subministro de agua data que desde la
época de la colonia espafiola que existen antecedentes de la regulacion juridica
del recurso hidrico desde la “Novisima Recopilacion de las Leyes de la Nueva
Esparia™ promulgada el 15 de julio de 1805, en la cual atribuia la propiedad de las
aguas y su dominio inminente por parte de la corona espafiola, posteriormente se

10 an el afio 1761 en donde se

promulgé el “Reglamento de medidas aguas
ampliaba el sentido de las atribuciones de la misma, en el porfiriato™! la regulacién
juridica de este servicio publico de encontraba disperso y no habia una rectoria
eminente del estado, situacién que caracterizaba a esta etapa histérica del pais

donde la inversion privada prevalecia en la dotacion de los servicios publicos.

Por lo que hace al México independiente en la promulgacion de la Constitucion
de 1917, la cual se caracteriza la reivindicacion del dominio exclusivo del Estado
mexicano que ejerce sobre su territorio, implicando la propiedad originaria del
mismo, en el caso que nos ocupa el marco juridico englobaba a las tierras y aguas
son propiedad exclusiva de la Nacion, dando origen articulo 27 constitucional el
cual a la fecha ha sufrido 20 reformas™® dicho numeral es un parteaguas para
conocer el régimen juridico hidrico de nuestro pais y del cual realizaremos un

analisis exhaustivo en el capitulo Il del presente trabajo de investigacion.

? ibidem p.205.

“ipidem p.205.

“ibidem p.206.

12 Diario Oficial de la Federacion de fechas: 10 de enero de 1934,6 de diciembre de 1937,9 de noviembre de
1940,21 de abril de 1945, 12 de febrero de 1947,2 de diciembre de 1948,20 de enero de 1960,29 de diciembre
de 1960,8 de octubre de 1974,6 febrero de 1975,6 de febrero de 1976, 6 de febrero de 1976, 3 de febrero de
1983,10 de agosto de 1987,6 de enero de 1992, 28 de enero de 1992, 12 de octubre de 1992, 13 de octubre
de 2011, 11 de junio de 2013, 20 de diciembre de 2013 y 29 de enero de 2016.
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C. Antecedentes Historicos en Tijuana, Baja California de la Problematica
que se pretende abatir con el presente trabajo de investigacion

juridica

Debido al crecimiento en nuestro Estado que se ha reportado en la ultima
década, lo anterior al ser un estado que alberga personas migrantes de entidades
federativas del sur e inclusive de otros paises’®, que en su mayoria buscan nuevas
oportunidades de empleo e inversién, ha existido un gran desarrollo de
construccion de conjuntos habitacionales o fraccionamientos, los cuales se
encuentran fuera de la red de alcantarillado y/o drenaje de los organismos

operadores.

En el caso particular del municipio de Tijuana, se reporta dicha problemética en
los fraccionamientos localizados en la Delegacion Playas de Tijuana y aquellos
que estan citados en el Corredor 2000 Tijuana-Rosarito, en los cuales la red de
drenaje de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana no cubre dichas
localidades, descargando algunos fraccionamientos materia fecal de manera cruda
al mar o bien en fosas sépticas las cuales se desbordan debido a la falta de
recoleccion y traslado de las aguas residuales de las mismas, o bien la
construccion de plantas de tratamiento insuficientes en su capacidad ya que en un
inicio de autoriza una etapa del fraccionamiento por parte del municipio y
posteriormente se autorizan etapas subsecuentes y el fraccionador trata las aguas
en una misma planta de tratamiento, la cual llega a ser insuficiente en virtud del

volumen de la poblacion .

Los antecedentes histéricos de dicha problematica datan desde el afio 1976,
cuando Gobierno del Estado de Baja California comienza autorizar la construccion
de fraccionamientos en la Delegacién de Playas de Tijuana, como es el caso del
Fraccionamiento Baja Malibu, a través de la extinta Secretaria de Obras y
Servicios Publicos, creada por decreto de fecha 31 de diciembre de 1972 que

13 california, C. d. (2014). Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado B.C. Recuperado el 20 de
Noviembre de 2015, de
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2013/Apunte%20Poblacion%20de%20los%20municipios%20de%
20Baja%?20California%202010-2030.pdf, 20 de noviembre de 2015.

4 periodico Oficial del Estado de Baja California, Acuerdo, 10 de julio de 1976 pagina 30-43.
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reforma la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado del Estado de Baja
California, la citada Secretaria tenia a su cargo las siguientes facultades:
elaboracion y supervision técnica de los proyectos para la ejecucion y
conservacion de obras publicas, la elaboracion y vigilancia de los planos
reguladores, asi como para vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia

de construccion y fraccionamientos™.

La multicitada Secretaria tuvo varias transformaciones en su régimen juridico y
la mas trascendental para el tema que nos ocupa fue la publicacion el 10 de
octubre de 1992 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California del Decreto
no. 157, en el cual se le excluyendo las relativas a ejecuciéon directa de obras,
manejo de reservas territoriales, regularizacion del suelo urbano y son transferidas
a los municipios para su ejecucion directa, por lo que estos a través de sus
Direcciones de Administracion Urbana son las autoridades actualmente
competentes para otorgar permisos de uso de suelo y licencias de construccion a

los fraccionadores.

Ahora bien tal y como se mencion6 en lineas arriba el auge del desarrollo
habitacional se di6 en Baja California en el dltimo lustro, y precisamente a la falta
de planeacion, coordinacion entre los 3 niveles de gobierno y la deficiente
normatividad, la cual en los capitulos que le preceden al presente analizaremos a
detalle, se ha provocado el cierre de las playas de Tijuana y Playas de Rosarito,
este Ultimo municipio resulta contaminado debido a que la descarga de aguas
residuales de los fraccionamientos ubicados en el corredor 2000 Tijuana de
manera natural a través de las corrientes de los cauces llevan la contaminacion al

municipio de Playas de Rosarito.

Esta medida de seguridad consistente en el cierre de las playas de Tijuana y

Rosarito se aplico en los meses de agosto de 2014'° | enero de 2015 y febrero

15 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Manual de Organizacion 2013, Mexicali, B.C., Mayo de
2013, p.16

16 Ochoa Movis Hilario, “Continuara cerrada playa en Baja Malibu”, en El Mexicano, Tijuana, Baja California,
19 de agosto de 2014.

o Vargas Elizabeth, “Cierran playas de Tijuana y Rosarito, por altos indices de contaminacion”, El Mexicano,
Tijuana, Baja California, 13 de enero de 2015.
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de 2015, se debe a que dichas aguas negras desembocan en las mismas que
forman parte del océano pacifico y los niveles de contaminantes segun analisis de
laboratorio realizados por la Secretaria de Salud del Estado han rebasado los 200
esterococos por cada 100 mililitros que dicta la norma oficial mexicana, no apta

para visitantes.

8 Gutierrez Felipe, “Contaminaban mar los fraccionadores”, El Mexicano, Tijuana Baja California, 28 de
febrero de 2015.
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CAPITULO I

Régimen Juridico de las Aguas Nacionales en México

Adentrandonos al analisis del contenido actual de nuestra Carta Magna el
numeral 27 constitucional es el encargado de enarbolar la facultad exclusiva de la
Nacién de esta materia, Dicho numeral establece en su primer pérrafo lo siguiente:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

De la interpretacion del primer parrafo se desprende el tratamiento que le
da el constituyente a las aguas nacionales como un bien publico que perteneciente
a la Nacion, reconociendo que las mismas podran ser transmitidas para uso

privado.

Ahora bien, el legislador utilizé el término Nacidn, la cual es una concepcion
meramente socioldgica, la cual es definida por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola como un conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo
gobierno; territorio de ese pais; conjunto de personas de un mismo origen y que
generalmente hablan el mismo idioma y tienen una tradicién en comun”.*® Segun
el Diccionario Juridico Mexicano elaborado por el Doctor Jorge Carpizo®, el
término Nacion utilizado en nuestra Carta Magna debe ser analizado desde dos
acepciones, por lo que la acepcion que aplica para analizar el citado numeral es la
Nacion como sinonimo de Federacion “entendido este término como uno de los
dos oOrdenes juridicos que derivan de la Constitucion de este pais. Ejemplo de ello
es el articulo 27 constitucional que al hablar de la Nacién se refiere a la
Federacion constituida por las partes que la integran, y no a los Estados, pues no
pudo confundir el interés del pais, con el de uno de sus componentes y, ademas,
los Estados no son organos constitucionales por medio de los cuales expresa su

voluntad la Nacion.”

¥ Garmendia Cedillo Xdchitl, “Aguas Nacionales un propuesta de Reforma constitucional”, en praxis de la
justicia fiscal y administrativa, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, afio V, nUmero 2, mayo de
2013, p.27.

20 Carpizo Jorge, Diccionario Juridico Mexicano, t .I-O, Porraa, 11J de la UNAM, México 2009, , p.2577-2578.
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Por lo que la Federacion es quien detenta los derechos normativos de las
Aguas, por lo que tiene la competencia y atribuciones en primer lugar, respecto a
las aguas nacionales, lo que ha dado lugar a su manejo centralizado.

Por otro lado el citado numeral en su péarrafo quinto establece:

“Son propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la republica y un pais vecino; o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en
la extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo federal podra reglamentar
su extraccion y utilizaciéon y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran 0 en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas
predios, el aprovechamiento de estas aquas se considerara de utilidad publica, y
quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados”

Ahora bien del andlisis del contenido del mismo se desprende un doble
esquema de la propiedad hidraulica: a) las aguas de propiedad de la Nacién
(Federacion, por las razones antes expuestas) listadas en la primera parte parrafo
quinto de dicho numeral, b) la competencia por exclusién de los estados de la
Federacion en el aprovechamiento de las aguas, misma que queda sujeto a las

leyes reglamentarias que los mismos dicten.

De igual manera de la interpretacion del citado parrafo se ve reflejada la

inminente competencia prioritaria de la Federacion para establecer zonas de veda
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gue reglamenten la extraccion de predios privados, es decir, imponer modalidades
a la propiedad privada, bajo la justificacion del interés pablico. De igual manera de
la lectura de dicho parrafo se deduce que el legislador plasmé una concurrencia
de facultades en virtud de que tanto la Federacion como las Entidades Federativas

tienen competencia en la materia.

Por lo que hace a la primera parte del parrafo sexto del multicitado numeral
el legislador establecio el alcance del concepto “dominio de la Nacién”,
declarandolo inalienable e imprescriptible, condicionando su explotacién, uso o

aprovechamiento mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal.

El autor Urbano Farias Hernandez, en su obra “Derecho Mexicano de las
Aguas Nacionales”®, sefiala que desde el punto de vista doctrinal la
conceptualizacién del régimen juridico del agua, se debe en tender como un
derecho de explotacibn mas que como de propiedad, el cual se encuentra
plasmado y definido de esta manera por el propio texto constitucional, pero en
realidad atendiendo su naturaleza juridica y contenido, se contempla la posibilidad
por excepcidbn que haya agua susceptible de apropiacion por particulares,
entendiendo por tales a las personas fisicas 0 morales de naturaleza diferente a la
“Nacién”, en cuyo caso se refiere a ellas como “aguas nacionales” y en este

supuesto se necesitara un titulo de concesion para explotarlas.

Por lo que en la actualidad las aguas estan sujetas a dos regimenes, uno
que permite que los particulares las adquieran dentro de un sistema de propiedad
privada y otro que es exclusivo de la nacién sistema de propiedad publica, el cual
es inalienable y para el autor significa que se excluye del comercio, evitando que
se transfiera su dominio o se finque algun gravamen o derecho real sobre las
mismas, de igual manera son inembargables, por lo que los jueces no pueden
afectarlas y por ultimo son imprescriptibles, lo que significa que los particulares no

podran poseerlos si no tienen un titulo legalmente expedido.

2L Farfas Hernandez, Urbano, Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Porrda, México, 1993, p.90.
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Por consecuencia la uUnica forma de tener posesion o derecho a la
explotacion, uso, o aprovechamiento de las mismas es a través de concesiones,
con la excepcion del consumo minimo vital establecido como un derecho humano
en el sexto parrafo del numeral cuarto de nuestra Constitucion, el cual se amplia
su alcance en el articulo 17 en relacién al 3° fraccion LVI de la Ley de Aguas
Nacionales vigente y 28 de su Reglamento, la cual es reglamentaria a los parrafos
primero, quinto y sexto del articulo 27 constitucional que se adentrara al andlisis

de la citada legislacién secundaria, a lo largo de otro capitulo del presente ensayo.
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CAPITULO llI

Delimitacion de Competencia de Facultades por la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento.

A. Federal

A.1.- Ley de Aguas Nacionales en materia de aguas superficiales o

subterraneas.

Como se explicé anteriormente, las aguas son patrimonio del Estado y de
competencia Federal, la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional es la
denominada Ley de Aguas Nacionales, publicada en el afio de 1992, cuya mas
reciente reforma fue publicada el 29 de enero de 2016% con la finalidad de

vincular el rubro de las nuevas fuentes de energia con los recursos hidricos.

Dicha norma tiene como finalidad regular el uso, aprovechamiento y
explotacion de las aguas asi como su distribucién, uso y la preservacién de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Adicionalmente la
citada legislacién establecié que el agua es un bien de dominio publico federal,
vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental, la preservacién
de la calidad y la cantidad recae en el Estado (entendiéndose por este la inclusién
de los tres niveles de gobierno: Federacion, Entidades Federativas y Municipios),
Reconoce que el recurso hidrico es un asunto de seguridad nacional, las

disposiciones de la misma son de orden publico e interés social.

El citado ordenamiento juridico es muy claro en su numeral cuarto, en el
cual menciona que la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y
sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, la cual se
ejercera por la Comision Nacional del Agua. La naturaleza juridica de la misma
corresponde a un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que goza de autosuficiencia financiera e independencia

administrativa.

22 Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero de 2016.
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Este organo desconcentrado ejerce sus funciones a través de dos
modalidades o niveles de organizacion que se describen en atencion a su
jerarquia: 1.- Nivel Nacional, que es ejercida por la sede de la Comision Nacional
del agua en el Distrito Federal, también llamadas “oficinas centrales” 2.- Nivel
Regional- Hidroldgico-Administrativo, a través de los Organismos de Cuenca,
los cuales cumplen funciones anélogas (no iguales) a lo que en materia de
organismos descentralizados llamarian “delegacidon”, en el caso concreto el
organismo de cuenca comprende varias entidades federativas y estas a su vez se
dividen en Direcciones locales que se dividen en funcion de la entidad federativa,

sin embargo se encuentran supeditadas al Organismo de Cuenca.

El articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales, sefiala de manera clara y
contundente el caracter de Organo de maxima jerarquia que inviste la Comisién
Nacional del Agua en materia hidrica, sefialando lo siguiente de manera textual:
“La Comision tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse como Organo Superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada
de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y

proteccién del dominio publico hidrico.”

Aunado a ello resunta necesario citar los articulos 3 fracciéon VIII, 9 fraccion
XX, 12 fraccién 1X,12 BIS 2 fraccion V, 16, 20 parrafos cuarto y quinto, 30 fraccién

1,44 parrafos primero y segundo:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIII. "Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comision" o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a
los estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con caracter publico
urbano o doméstico;

Articulo 9. (...)

Son atribuciones de "la Comisidn" en su Nivel Nacional, las siguientes:

(...
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XX. Expedir titulos de concesién, asignacién o permiso de descarga a que se refiere la
presente Ley y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro Pudblico de
Derechos de Agua;

Articulo 12. El Director General de "la Comisién" tendra las facultades siguientes:

X. Expedir_los titulos de concesién, asignacion, permisos de descarga, ademas de los
permisos que establece la fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley;

Articulo 12BIS 2. (...)

El Director General del Organismo de Cuenca, quien estard subordinado directamente al
Director General de "la Comision", tendrd las siguientes atribuciones:

(...

V. Expedir los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga;

Articulo 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las
concesiones para_explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.

Son _aguas _nacionales las que se enuncian _en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas, mediante
la construccién de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su
afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el
mismo caracter, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun
cuando sean objeto de tratamiento.

Articulo 20. (...)

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias vy
organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federal y_sus organismos descentralizados se realizar& mediante concesién
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comision" por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establece esta Ley y sus reglamentos. Cuando se trate de la prestacién de los servicios de
agua con caracter publico urbano o doméstico, incluidos los procesos gue estos servicios
conllevan, la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se realizara
mediante asignacidn otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién" por medio
de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los municipios, a los
estados o al Distrito Federal, en correspondencia con la Fraccion VIII del Articulo 3 de la
presente Ley. Los derechos amparados en las asignaciones no podran ser objeto de
transmision. La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira por las
mismas _disposiciones gue se aplican a las concesiones, salvo en la transmision de
derechos, y el asignatario se considerara concesionario para efectos de la presente Ley.
Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de los
beneficiarios en los términos de la presente Ley.
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Articulo 30. "La Comisién" en el ambito nacional y los Organismos de Cuenca en el ambito
de las regiones hidroldgico - administrativas, llevaran el Registro Publico de Derechos de
Agua en el que se inscribiran:

I Los titulos de concesidén y asignacion de aguas nacionales, y sus bienes publicos
inherentes, asi como los permisos de descargas de aguas residuales sefialadas en la
presente Ley y sus reglamentos

Articulo 44. La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de agua
potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacién que otorgue "la Autoridad del
Agua", en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblaciéon que se hubieran otorgado a
los _ayuntamientos, a los estados, o al Distrito Federal, que administren los respectivos
sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistirAn aun cuando estos sistemas sean
administrados _por__entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a
particulares por la autoridad competente.

De la lectura y analisis de las disposiciones antes transcritas, claramente se
puede observar que todas las personas morales o fisicas, sean entes de gobierno
0 no deben de contar con un titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar
aguas nacionales, en el caso de los entes de gobierno claramente la citada
legislacién hidrica hace la distincidn y la concesion se llamara asignacion. A pesar
de que el parrafo quinto Constitucional en su ultima parte sefiala la competencia
de los Estados para legislar en materia de aguas que cumplan con la siguiente

condicidn: si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se

considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

El ordenamiento hidrico federal establece una limitante muy clara a través
de la interpretacion de los numerales antes transcritos, sin excepcion alguna se
debe de contar con titulo de concesion o asignacién, tomando en cuenta el
legislador el dominio exclusivo de la Nacion a través de la Federacion que dota la
primera parte del multicitado texto constitucional, por lo que se concluye que la
administracion del recurso hidrico en el pais se encuentra centralizado por la

Federacion.
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De igual manera resulta necesario sefialar que existe una clara violacion a
la segunda parte del parrafo quinto del texto constitucional ya que el mismo, en
efecto otorga una competencia, limitada, pero al fin una atribucion a las entidades
federativas al respecto, estamos en presencia entonces que una Ley secundaria,
como lo es la Ley de Aguas Nacionales prevalece en la practica a lo sefialado por

el constituyente en el multicitado articulo.

Resulta necesario traer a colacion el principio de supremacia constitucional
el cual consiste en que todos los érdenes normativos se encuentran subordinados
a una norma de jerarquia superior, por lo que todo acto que contravenga no tiene
posibilidad de existencia juridica por lo que es revisable e inclusive anulable por el
organo jurisdiccional competente, hecho juridico el cual profundizaremos en

capitulos que le preceden.
A.2.- Ley de Aguas Nacionales en materia de Aguas Residuales

A lo largo del presente trabajo nos hemos enfocado en definir el concepto
“aguas nacionales”. Cabe senalar que la citada Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional no solo se limita a la regulacion de aguas susceptibles a ser potable
sino que contiene disposiciones normativas para las aguas residuales, a
continuacion se explicaran algunos conceptos basicos que maneja el numeral 3°
del citado ordenamiento, para posteriormente explicar la forma de regulacién en el

mismo.

El legislador define como aguas residuales “aquellas aguas de
composicién variada provenientes de las descargas de uso publico urbano,
domestico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de plantas de
tratamiento y en general de cualquier uso asi como la mezcla de las mismas”. Por
descarga el ordenamiento hace referencia a “La acciéon de verter, infiltrar,
deposita o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor.” La legislacion nos
define como cuerpo receptor a “la corriente o depdsito natural de agua, presas,

cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales,
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asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando

puedan contaminar los suelos, subsuelo o los acuiferos”.

El articulo 16 del multicitado ordenamiento en su ultimo péarrafo contempla
que las aguas residuales tendran el mismo tratamiento que las aguas nacionales
ya que provienen del uso de las mismas, cuando estas se descarguen a cuerpos
receptores propiedad nacional, sin embargo el articulo 88 del citado ordenamiento
define claramente de manera exhaustiva que la accion de verter en forma
permanente o intermitente a cuerpos receptores, bienes nacionales, aguas
marinas o bien cuando se infiltren las mismas a bienes nacionales u otros
terrenos con independencia de que la propiedad de los mismos sea privada, ya
que en los mismos se pueden contaminar el subsuelo o los acuiferos, se requiere
forzosamente contar con permiso de descarga de aguas residuales otorgado por
la Comision Nacional del Agua, el cual tiene la naturaleza juridica de una
concesion administrativa e inclusive el citado ordenamiento hidrico en el articulo 3
fraccion XL inciso b. lo define de esta manera, por lo que se intuye que fue
nombrado asi por el legislador para efectos practicos.

La citada legislacion prevé que conjuntamente con la solicitud del titulo de
concesion o0 asignaciéon para uso, aprovechamiento o explotacion de aguas
nacionales se debera solicitar el permiso de descarga, por ser una consecuencia
del primero, y en el caso de las asignaciones los entes de gobierno deberan
presentar los sitios y formas de medicion tanto del subministro como de la
descarga de aguas residuales, comprobar la forma de garantizar la calidad y
conservacion de la cantidad de aguas residuales, las condiciones particulares de
la descarga conforme al uso y la Norma Oficial Mexicana aplicable, entre otras
particularidades establecidas en los numerales 21 y 21 BIS del citado

ordenamiento.
B. Estatal

B.1.- En materia de aguas superficiales o subterraneas.
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Tal y como se sefalo lineas arriba del presente trabajo de investigacion si
bien es cierto que nuestra Carta Magna en su numeral 27 parrafo quinto Ultima
parte abre la posibilidad de que existiese un régimen juridico estatal para aguas
gue tuviesen ese caracter, también lo es que la Ley de Aguas Nacionales descarta
tajantemente esa posibilidad a través de sus numerales 3 fraccion VIII, 9 fraccion
XX, 12 fraccién IX,12 BIS 2 fraccion V, 16, 20 parrafos cuarto y quinto, 30 fraccién

1,44 péarrafos primero y segundo, antes transcritos.

Por otro lado la misma Ley reglamentaria acota dicha posible clasificacion
de agua de caracter o de cierta propiedad estatal con el establecimiento de las
zonas de veda Yy zonas reglamentadas, las primeras son definidas por el
legislador en el ordenamiento juridico en su numeral 3° fraccibn LXV como :
“Aquellas areas especificas de las regiones hidrolégicas, cuencas hidrolégicas o
acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a
los establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos
especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la
afectacion a la sustentabilidad hidrologica, o por el dafio a cuerpos de agua

superficiales o subterraneos.”

Y las segundas son definidas en la fraccion anterior del citado numeral
como “Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrologicas, o
regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacion,
uso o aprovechamiento de una porcion o la totalidad de las aguas disponibles, con
la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un programa de restauracion,
conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas

por causa de utilidad publica”.

Por lo que existiendo la obligacion amparada por el interés publico para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las mismas el contar con titulo de
concesion o asignacion, figuras juridica que limitan la posibilidad constitucional de
la existencia de aguas con dominio de las entidades federativas. Cabe sefialar que
en el Estado de Baja California esta declarada como zona de veda mediante

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de marzo de 1962.
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Por lo que las entidades Federativas reciben el tratamiento de asignatarios
para efectos de la Ley de Aguas Nacionales, con facultades de coordinacion y
cooperacion con los municipios y Federacion que en el rubro de las facultades

municipales se analizaran con mayor detenimiento.
B.2.- En materia de Aguas Residuales

Por lo que hace a las aguas residuales y la competencia para las entidades
federativas de las mismas la Ley de Aguas Nacionales define una serie de
competencias concurrentes con los municipios que se abordaran en el siguiente

rubro con mayor detenimiento.
C. Municipal

La competencia en materia hidrica para los Municipios en nuestro orden
constitucional esté ligada con la figura del Municipio Libre, adherida mediante la
reforma constitucional de 1983, estableciendo al Municipio como base de la

division territorial y de la organizacién politico administrativa del pais.

En este sentido, el numeral 115 fraccion Ill inciso a) fue reformado
estableciendo actualmente que los municipios tendrdn a su cargo los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, por otro lado el parrafo segundo que le precede a los incisos
establece la posibilidad a juicio del propio ayuntamiento celebrar convenios con la
entidad federativa correspondiente para que este de manera directa o a través de

organismo se haga cargo de manera temporal de algun servicio publico.

Por lo que dicha competencia primigenia de los Municipios para dotar de
servicios publicos urbanos como lo es agua y saneamiento fue de igual manera
plasmada en la Ley de Aguas Nacionales y su respectivo Reglamento, no
perdiendo de vista que el mismo en calidad de concesionario, asignatario o
permisionario de la Federacion a través de la Comision Nacional del Agua. Lo
anterior de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII, 9 fraccion XX, 12 fraccion
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IX,12 BIS 2 fracciéon V, 16, 20 parrafos cuarto y quinto, 30 fraccion 1,44 parrafos
primero y segundo, del multicitado ordenamiento.

C.1.- En materia de aguas superficiales o subterraneas.

Los municipios tienen la calidad de asignatarios de la Federacion los cuales
subministran o aplican el agua nacional para centros de poblacion vy
asentamientos humanos, a través de la red municipal, lo anterior se encuentra
claramente contenido en los primeros parrafos del articulo 44 de la Ley de Aguas
Nacionales asi como los numerales antes mencionados en el parrafo anterior del

presente documento.
C.2.- En materia de Aguas Residuales

De igual manera que el citado ordenamiento hidrico autoriza a los
municipios la asignacion de aguas nacionales para dotar agua potable a los
centros de poblacién, impone la obligacién a los mismos y al Distrito Federal del
tratamiento de las aguas que se generen previo a su vertido a los bienes
nacionales, de igual manera en el numeral 45 de la citada Ley delimita
geograficamente la competencia de los municipio en el tratamiento de las aguas
residuales sefialando desde el punto de su extraccion o de su entrega por parte de
"la Autoridad del Agua", hasta el sitio de su descarga a cuerpos receptores que
sean bienes nacionales, de igual manera se autoriza el redso de las mismas y la
creacion entidades paraestatales o concesionarios de los municipios para el

manejo de aguas nacionales como aguas residuales.

El citado ordenamiento es muy claro en cuanto a la competencia del
municipio originalmente y derivada de los estados sobre el tratamiento de las
descargas de aguas residuales pertenecientes a los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion desde su origen, control y manejo, las
cuales deben ser tratadas conforme a las Normas Oficiales Mexicanas, en la
actualidad para el caso concreto aplica la NOM-002-ECOL-1996 la cual establece
los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, el cumplimiento de
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los rangos de dichos parametros aseguran que el agua residual que se infiltre en
el subsuelo y bienes nacionales no provoque dafio al ecosistema ni la
contaminacion de los acuiferos, ya que fueron dichos parametros resultaron de

una larga investigacion cientifica.

Por otro lado la Ley de Aguas Nacionales menciona en el dltimo parrafo del
articulo 91 BIS que para los centros de poblacion que carezcan o no formen parte
de los sistemas de alcantarillado y saneamiento, se podra autorizar que las
descargas de aguas residuales se realicen conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas, en este sentido dicha anuencia, que otorga la citada Ley, contemplada
de igual manera en el ultimo péarrafo del numeral 45 menciona que solo basta
presentar un aviso a la Autoridad del Agua, sin embargo en el ultimo renglén del
articulo 91 BIS no exime de la responsabilidad al Municipio de la inspeccion,
vigilancia y fiscalizaciéon de las mismas, cuando dichas descargas se den en

terrenos de jurisdicciéon municipal.

Al respecto desde mi particular punto de vista el legislador intento
contemplar dicha situacion de escases de cobertura por parte de los organismos
operadores (municipales o estatales) sin embargo deja en segundo plano la
realidad socioeconémica de los municipios que conforman las entidades
federativas de nuestro pais, en su gran mayoria los que se encuentran
localizados al sur de México, que en la mayoria de los mismos por la lejania de la
distribucion de la poblacion y la falta de asignaciébn de recursos no tienen
cobertura para el saneamiento y dotacién de agua potable, siendo demasiado
permisivo el legislador con solo autorizar las descargas de estos centros de
poblacién con un simple aviso por parte de los mismos a la Autoridad del Agua, en
lo personal considero que si existe una clara la tendencia centralizadora de la Ley
de Aguas Nacionales que otorga el dominio exclusivo a la Federacion de los
recursos hidricos a través de la Comision Nacional del Agua, de la misma manera
en este tipo de situaciones la Federacion debe ejercer su potestad y operar dichos
sistemas en coordinacién con los organismos operadores, ya que el actual marco

legal deja desprotegidos a dichos centros de poblacion al no establecer la Ley
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mecanismos que obliguen a los municipios o el organismo operador a coadyuvar
en el tratamiento de las mismas, provocando que sean centros de poblacion
olvidados con probleméatica de contaminacion que a su vez provoca dafio a la
salud. Posteriormente en el presente ensayo se abordara la problematica que

existe en nuestro Estado, relacionada con esta situacion.
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CAPITULO IV

Concurrencia, Coincidencia, exclusividad de Facultades de los
tres niveles de gobierno en materia de aguas nacionales y aguas
residuales parala Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

A. Definicién doctrinal de Concurrencia y Coincidencia de Facultades

Comunmente los estados que adoptan el régimen Federal utilizan distintos métodos
en sus constituciones para distribuir las competencias entre los niveles de gobierno,
generalmente dicho sistema de distribucidbn de competencia es complejo, en donde
comunmente se incorporan principios que amplian o restringe las competencias a
determinados niveles de gobierno. A continuacion mencionaremos los mas trascendentes

para efectos del presente trabajo de investigacion.

Para el autor José Maria Serna de la Garza®, son competencias concurrentes
aquéllas en que dos poderes publicos distintos ostentan las mismas facultades en un
mismo ambito material, desplazando normalmente a la Federacion las normas que
pudieran haber dictado las entidades federadas, de igual manera sefala el autor que
dicha técnica no se reconoce en el derecho mexicano, el término concurrente en el
derecho mexicano se utiliza para referirse a un rubro por el cual una misma materia es
compartida por distintos niveles de gobierno (federal o estatal), con base a las reglas
establecidas por una ley federal, un claro ejemplo de ello es materia de medio ambiente
en donde el articulo 73 fraccion XXIX-G faculta al Congreso de la Unibén para expedir
leyes que establezcan la concurrencia entre la Federacion, entidades federativas y

municipios.

Por otro lado el mencionado autor sefiala otra categoria denominada competencias
compartidas en la cual “la Federacién establece las bases o principios para la ordenacién
de un &mbito material y a las entidades federales les corresponde el desarrollo o
formacion completa, por lo que son aquellas materias cuya legislacion basica pertenece a

la Federacion y su legislacién detallada a los Estados”.**

3 gerna de la Garza, José Maria. El Sistema Federal Mexicano, Analisis Juridico. Mexico, D.F., Editorial

Porrua, 2009, p.16
% ibidem p.18.
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En el caso de nuestro pais, el Congreso de la Unidn no tiene restriccién alguna en la
propia Constitucién para solo expedir bases generales o lineamientos que sirvan de
patron para que emitan las leyes correspondientes sino que puede ir mas alla y pueden
regular en cualquier detalle o aspecto del &mbito material correspondiente, cuando se
considere conveniente por ser disposiciones de interés de la Federacion.

Por lo que estos dos tipos de competencias en la legislacion mexicana se encuentran
fuertemente vinculados, ya que la Federacién puede expedir una ley marco en ciertas
materias bajo un esquema en virtud del cual las competencias de cada nivel de gobierno
quedan definidas con cierta exclusividad, por lo que en México no solamente pueden
quedar definidas por la constitucion sino por una Ley secundaria expedida por el
Congreso de la Unién, como es el caso de la Ley de Aguas Nacionales.

En nuestro pais las materias sujetas a estas clasificaciones de facultades, tanto la
Federacion como los estados pueden legislar, pero la definicion de lo que corresponde a
cada nivel de gobierno corresponde al Congreso de la Union, por lo que los conflictos
normativos entre el derecho federal y local se resuelven mediante el principio de
competencia, dicha competencia es definida por la Federacion a través de la ley federal
respectiva.

Tal y como lo mencionamos anteriormente en el apartado donde se definié el parrafo
quinto del numeral 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
ultimos renglones el constituyente dio pie a la existencia de un “régimen local de aguas” o
“bien aguas estatales”, sin embargo la Ley Reglamentaria (Ley de Aguas Nacionales) en
sus numerales 1°,2 °y 4° claramente pasa por alto dicho parrafo y centraliza todo recurso
hidrico a favor de la Federacion, a través de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),

como ejecutor de la misma.

Ahora bien, estamos en presencia de que en la practica se da que la distribucion de
las competencias esta regulada por una ley federal como lo es la Ley de Aguas
Nacionales, expedida por el Congreso de la Union, es decir la ley define que le toca hacer
a cada nivel de gobierno y en las materias sujetas a este tipo de facultades. Por lo que la
problematica de la distribucién de competencias entre los niveles de gobierno de un
Estado Federal es un tema constitucional, a pesar de que este regida por una ley federal
reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia conocera de dichos conflictos competenciales

a través de la figura de la controversia constitucional.

26 DE 63



Por dltimo tenemos las facultades exclusivas que se encuentran reservadas
exclusivamente a un nivel de gobierno sin dar cabida a la concurrencia, como es el caso
de la Facultad exclusiva de la Federacion a través del Banco de México de acufar
moneda, prohibida tajantemente a las Entidades Federativas.

B. Integracion Normativa

Como se mencion6 anteriormente en los sistemas federales existe una pluralidad de
ordenamientos juridicos, dando pie a una gran diversidad ya que cada entidad federativa
tiene sus propias tradiciones y necesidades, por lo que para Serna de la Garza® existen
disparidades horizontales entre los distintos ordenamientos y en el mismo conviven la
necesidad de conservar identidades diversas con un todo unificado, por lo que da pie la
figura juridica de la integracion normativa que implica hacer referencia a conceptos de

armonizacion, unificacion y coordinacion, conceptos que se definiran a continuacion:

Armonizacién normativa, el derecho local (constituciones locales o leyes estatales) de una
entidad federativa se asemeja al de otra entidad federativa, por lo que hace a la
unificacion?, también llamada federalizacion del derecho Serna de la Garza? la define
como la transferencia para legislar en una materia determinada, de manos de las
entidades federativas a las autoridades federales y por ultimo la colaboracion, que
consiste en reglas, principios establecidos en las constituciones como instrumentos para
lograr integracion, coordinacion y cooperacion, lo cual implica un grado de complejidad en
cuanto a las relaciones entre dependencias de niveles de gobierno, a efecto de lograr

determinada cohesién en determinada materia.?®

C. Articulos de la Ley de Aguas Nacionales que hacen referencia a dichas
figuras juridicas.

Articulo Contenido Materia que regula Tipo de

Competencia®

44 La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas Aguas Nacionales Exclusiva de la
nacionales superficiales o del subsuelo por parte de los Federacion

Primer sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de
agua potable y alcantarillado, se efectuaran mediante

% ibidem p.27
% ibidem p.29
*"ibidem p.35
%8 ibidem p.32
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parrafo

asignacién que otorgue "la Autoridad del Agua", en los
términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

44

Tercer
parrafo

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos
de Ley, al estado, asi como a los organismos o empresas
que presten el servicio de agua potable y alcantarillado,
el tratamiento de las aguas residuales de uso publico
urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de
propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas o a las condiciones particulares de
descarga que les determine "la Autoridad del Agua"

Aguas Residuales

Colaboracion
municipio-estado

a4
sexto

parrafo

Los municipios que celebren convenios entre si o con
los estados que les correspondan, para la prestacion
del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo,
asi como para prestar los servicios en materia de uso
publico urbano, seradn responsables directos del
cumplimento de sus obligaciones ante las autoridades
en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus
Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los
estados 0 quienes en su caso se encarguen de prestar el
servicio, responsables solidarios en el cumplimiento de
las obligaciones correspondientes

colaboracion

44
octavo

parrafo

(Regla General)

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales
en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones,
deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en
los términos de esta Ley independientemente del origen
de las fuentes de abastecimiento.

44
noveno

parrafo

(Excepcibn)

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que
no formen parte de un sistema municipal de alcantarillado,
se podran llevar a cabo con sujecion a las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso.

Aguas Residuales

Se debe interpretar
con el tercer
parrafo del articulo
91 BIS

Articulo 91
BIS

Parrafo
primero

Las personas fisicas o morales que descarguen aguas
residuales a las redes de drenaje o alcantarillado, deberan
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y, en su caso,
con las condiciones particulares de descarga que emita el
estado o el municipio.

Articulo 91
BIS

Parrafo
segundo

Parrafo

Los municipios, el Distrito Federal y en su caso, los
estados, deberén tratar sus aguas residuales, antes de
descargarlas en un cuerpo receptor, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de
descarga que les determine "la Autoridad del Agua“, cuando
a ésta competa establecerlas.

Las descargas de aguas residuales por uso doméstico y
publico urbano que carezcan o que no formen parte de un
sistema de alcantarillado y saneamiento, se podran llevar a

Se debe interpretar
con el tercer

unificacién
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tercero cabo con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que se | parrafo del articulo
expidan y mediante aviso. Si estas descargas se realizan | 91 BIS
en la jurisdiccion municipal, las autoridades locales
seran responsables de su inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion
Articulo 45 | Es competencia de las autoridades municipales, con el colaboracion
concurso_de los gobiernos de los estados en los
Primer términos de esta Ley, la explotacion, uso o
parrafo aprovechamiento de las aguas nacionales que se les
hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el
punto de su extraccion o de su entrega por parte de "la
Autoridad del Agua", hasta el sitio de su descarga a
cuerpos receptores que sean hienes nacionales.
La explotacion, uso o aprovechamiento se podra efectuar
por dichas autoridades a través de sus entidades
paraestatales o de concesionarios en los términos de Ley
Articulo 47 | Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o Exclusiva de la
SU INFILTRACION EN TERRENOS QUE PUEDAN Federacion
CONTAMINAR EL SUBSUELO O LOS ACUIFEROS, se
sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la presente
Ley.
Colaboracion
"La Autoridad del Agua" promovera el aprovechamiento Federacion-
de aguas residuales por parte de los municipios, los municipios-
aorganismos operadores o por terceros provenientes de organismos
los sistemas de agua potable y alcantarillado operadores
Articulo 47 | "La Autoridad del Agua" promovera entre los sectores | Aguas Nacionalesy Colaboracion
BIS publico, privado y social, el uso eficiente del agua en las Aguas Residuales Federacion-
poblaciones y centros urbanos, el mejoramiento en la municipios-
administracion del agua en los sistemas respectivos, y las organismos
acciones de manejo, preservacion, conservacion, redso y operadores-
restauracion de las aguas residuales referentes al uso particulares
comprendido en el presente Capitulo
Articulo 85 | En concordancia con las Fracciones VI 'y VIl del Articulo 7 | Aguas Nacionales y Colaboracion
de la presente Ley, es fundamental que la Federacion, Aguas Residuales Federacion-
Primer los estados, el Distrito Federal y los municipios, a través municipios-
pérrafo de las instancias correspondientes, los usuarios del agua y organismos
las organizaciones de la sociedad, preserven las operadores-
condiciones ecolégicas del régimen hidrolégico, a particulares
través de la promocion y ejecucién de las medidas y
acciones necesarias para proteger y conservar la
calidad del agua, en los términos de Ley
Articulo 7 | Se declara de interés publico: Aguas Nacionales y exclusivas
BIS Aguas Residuales
VI. La prevencién, conciliacién, arbitraje, mitigacion y
solucion de conflictos en materia del agua y su gestion;
VII. El control de la extraccion y de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales y del subsuelo;
Articulo 85 | El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos | Aguas Nacionales y colaboracion
de los estados y del Distrito Federal, para que estos Ultimos Aguas Residuales
Segundo ejecuten determinados actos administrativos relacionados
pérrafo con la prevencion y control de la contaminacién de las

aguas y responsabilidad por el dafio ambiental, en los
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términos de lo que establece esta Ley y otros instrumentos
juridicos aplicables, para contribuir a la descentralizacion de
la gestion de los recursos hidricos

Articulo 85 | Las personas fisicas o morales, incluyendo las Aguas Residuales
dependencias, organismos y entidades de los tres
Tercer
parrafo 6rdenes de gobierno, que exploten, usen o aprovechen
aguas nacionales en cualquier uso o actividad,seran
responsables en los términos de Ley de:
a. Realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacién y, en su caso, para reintegrar las
aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de permitir
su explotacién, uso o aprovechamiento
posterior, y
b. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales
Articulo 88 | Las personas fisicas o morales requieren permiso de Aguas Residuales Exclusiva de la

descarga expedido por "la Autoridad del Agua" para verter
en forma permanente o intermitente aguas residuales en
cuerpos receptores que sean aguas nacionales o demas
bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como
cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales
0 en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo
o los acuiferos.

El control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje o alcantarillado de los centros de
poblacién, corresponde a los municipios, con el
concurso de los estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes.

federacion en
cuanto al
otorgamiento de
los permisos de
descargas

Colaboracion
estados-municipios

* Los comentarios referentes al tipo de competencia son elaborados por la autora.

D. Particularidades en Baja California respecto a la prestacién de servicio

de agua potable y saneamiento.

Como se menciono lineas arriba, el numeral 115 fraccion Il inciso a) de

nuestra Constitucion Politica Federal establece que los municipios tendran a su

cargo los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de aguas residuales, sin embargo el parrafo segundo que le precede

a los incisos establece una excepcion consistente en la posibilidad a juicio del

propio ayuntamiento celebrar convenios con la entidad federativa correspondiente

para que este de manera directa o a través de organismo se haga cargo de

manera temporal de algun servicio publico.
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En el caso particular del estado de Baja California el articulo 84 en su ultimo
parrafo establece el mismo precepto que en la legislacion constitucional local,
destacando de lo anterior, que la injerencia de las entidades federativas queda
limitada por los érdenes constitucionales antes expuestos a una temporalidad.

Sin embargo en nuestro estado existen cuatro 6rganos descentralizados
dependientes del Ejecutivo del Gobierno del Estado que regulan la prestacion del
subministro de agua potable y saneamiento los cuales son Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali (CESPM), Comision Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada (CESPE), Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tecate
(CESPTE) y Comision estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT), la cual
también le compete al municipio de Playas de Rosarito; Organismos que tienen su
origen en la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de
Baja California, su promulgacién data desde el afio 1979%° y cuya Ultima reforma
fue en el afio 2013*°, dichos organismos rigen su actuar conforme a la legislacién
antes mencionada y la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en Baja
California cuya ultima reforma fue publicada en el Periddico Oficial del Estado en
dia 20 de marzo de 2015°,

Por lo que esta facultad constitucional no esta delegada a los municipios
gue conforman nuestro Estado sino el encargado del sistema de agua potable y
alcantarillado son Organismos son organismos publicos descentralizados del
Gobierno del Estado de Baja California que dependen del Poder Ejecutivo del

mismo.

Resulta sefalar que la reforma de marzo de 2015 de la Ley que
Reglamenta el Servicio de Agua Potable en Baja California, resulta benéfica para
la poblacion ya que no existia ordenamiento juridico estatal que previera las
cuestiones de descargas de aguas residuales, tratamiento y saneamiento, sin
embargo nuestros legisladores locales omitieron tomar en cuenta la Legislacion

Federal consistente en la Ley de Aguas Nacionales ya que de la lectura de

2% publicada en el Periodico Oficial No. 4, seccion |, de fecha 10 de febrero de 1979, Tomo LXXXVI.
% Reforma mas reciente publicada en el Periédico Oficial No. 31, 12 de julio de 2013.
31 Reforma maés reciente publicada en el Periddico Oficial, Seccion I, 20-Marzo-2015.
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algunos numerales se desprenden evidente contradiccibn de normas a

continuacion se transcribiran para mejor proveer:

ARTICULO 111.- Corresponde a los Organismos encargados del servicio:

VII. Otorgar los permisos de descarga de aguas residuales provenientes de
usuarios no domésticos, y en su caso constancias de cumplimiento acorde a la
normatividad aplicable,

ARTICULO 112.- Corresponde a los Organismos encargados del servicio realizar
el tratamiento de aguas residuales, asi como a los particulares en los términos
previstos en la presente Ley.

El tratamiento de aguas residuales deberd cumplir con las disposiciones
contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas y las normas ambientales del
Estado.

ARTICULO 114.- Corresponde a los usuarios no domésticos que efectlen
descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado, cumplir
con lo estipulado en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, con las
normas ambientales del Estado y con las condiciones particulares de descarga
que le imponga el organismo encargado del servicio

ARTICULO 121.- Los Organismos encargados del servicio, desarrollaran
infraestructura que permita el aprovechamiento de las aguas residuales tratadas,
donde asi se justifique técnica, econdémica y ambientalmente.

ARTICULO 122.- Se impulsaran medidas que incentiven a los desarrolladores de
vivienda y/o fraccionadores, para crear la infraestructura necesaria con el objeto
de que en las &reas verdes y demas actividades que resulten procedentes, se
reisen aguas provenientes de uso doméstico en los términos que establezca la
normatividad aplicable”

La primera observacion es en relacién al articulo 111 de la citada Ley
estatal en el sentido de que los organismos operadores no estan autorizados para
otorgar permisos de descargas de aguas residuales, siendo esta facultad
exclusiva de la Autoridad del Agua, es decir el Organismo de Cuenca Peninsula
de Baja California perteneciente a la Comision Nacional del Agua, tal y como se

explico en capitulos anteriores del presente ensayo. Al respecto la Suprema Corte
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de Justicia establecio la siguiente tesis P./J. 40/2006% de Jurisprudencia, que

respalda lo anterior:

‘AGUAS DEL SUBSUELO. ES COMPETENCIA FEDERAL REGULAR SU
EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO, INCLUYENDO SU EXTRACCION
O DESCARGA.

Los articulos 27, quinto vy sexto parrafos y 73, fracciones XVII y XXIX, inciso 20., de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen cuales son
las aguas propiedad de la Nacion; que las aguas del subsuelo podran alumbrarse
libremente mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion, asi como establecer zonas vedadas; que el dominio de la
Nacion sobre las aguas es inalienable e imprescriptible y que su explotacién, uso o
aprovechamiento por parte de particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, requerira de concesién otorgada por el Ejecutivo Federal;
asimismo, que corresponde al Congreso de la Union expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal y establecer contribuciones
sobre el aprovechamiento y explotacion de ese recurso natural. Por su parte, dicho
Congreso, en ejercicio de sus facultades, expidi6 la Ley de Aguas Nacionales para
reqular dichos uso y aprovechamiento, cuyos articulos 30., 40., y 91 determinan
cudles son las aguas residuales; que su administracion corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente o a través de la Comisién Nacional del
Agua, y que su recarga o infiltracion para recargar acuiferos requiere permiso de la
Comisién y ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se emitan.
Atento a lo anterior, se concluye que es competencia federal regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo, incluyendo su extraccion y
descarga o infiltracién de aguas residuales para recargar acuiferos.

Controversia constitucional 57/2004. Poder Ejecutivo Federal. 22 de noviembre de 2005. Mayoria de
nueve votos. Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero
en curso, aprobo, con el nimero 40/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de febrero de dos mil seis.

Por lo que hace a los articulos 112 y 114 existe una clara omision legislativa
al no relacionar que la citada Ley estatal se sujetara a las disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, particularizando ciertos articulos trascendentes vy
relacionados con las condiciones particulares de descarga e inclusive invadiendo

la esfera de competencia del mismo ordenamiento federal, al respecto nuestro

32 Tesis: P./J. 40/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Jurisprudencia, Novena Epoca,
Péagina: 1483, Registro: 175694.
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maximo tribunal establecié la tesis de jurisprudencia denominada P./J. 41/2006%,
en la cual una norma ambiental expedida por autoridades del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, transgredia lo establecido por el articulo 27 constitucional y su
ley reglamentaria, ley de aguas nacionales, a continuacién se transcribe la citada

tesis para mejor proveer:

Por dltimo los articulos 121 y 122 se encuentran estrechamente
relacionados con la probleméatica de las descargas que vierten los
fraccionamientos que no estan conectados a la red de alcantarillado, en donde a
nuestra consideracion el legislador estatal debié relacionarla con la Ley de
Desarrollo Urbano y Ley de Edificaciones de nuestro estado, por las razones que

abordaremos en el siguiente capitulo del presente trabajo de investigacion.

3 Tesis P./J. 41/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Jurisprudencia, Novena Epoca,
Péagina: 1560, Registro: 175693.
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CAPITULO V

Relacidon entre acciones de urbanizacién y dotacion de servicios
publicos de agua y saneamiento

Por lo que hace a las acciones de urbanizacion, es decir la construccion de
centros de poblacion, fraccionamientos, locales comerciales, etc., con la reforma
constitucional realizada en el afio 1999 al articulo 115 de nuestra Carta Magna>*,
de igual manera se beneficiaron los Municipios del pais otorgandoles la
posibilidad de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién de suelo, regulacién de la
tenencia de la tierra urbana asi como otorgar licencias y permisos para

construcciones.

En el caso de Baja California dichas facultades municipales se encuentran
reguladas en el articulo 82 letra A fracciones VIII,IX,XI de su Constitucién Politica,
viéndose esto materializado por Decreto numero 157 publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 10 de octubre de 1992, en el cual se excluyen las facultades
de la extinta Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado
relativas a ejecucion directa de obras, manejo de reservas territoriales,
regularizacién del suelo urbano y de aplicacibn de medidas de proteccion al

ambiente, transfiriéndolas hacia los municipios que conforman el Estado.*

Por lo que actualmente los municipios que integran el Estado de Baja
California otorgan las licencias de construccion y permisos de uso de suelo
conforme a las condiciones establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California y Ley de Edificaciones del Estado de Baja California el

asi como sus respectivos Reglamentos de zonificacion y/o urbanizacion.

Ahora bien, las acciones de urbanizacion estan estrechamente relacionadas
con la dotacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento, ya que
una es consecuencia de la otra; En el caso particular del Estado de Baja

California, tenemos que los Municipios son los encargados de otorgar las licencias

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, primera seccioén p.p.2-5.
® Flores Vasquez Carlos, Manual de Organizacién 2013, Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California (SIDUE), p.24, marzo de 2013.
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de construccion y permisos de uso de suelo para los centros de poblacion y en
cambio quien dota de los servicios publicos son los Organismos Operadores los
cuales son organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado,
por lo que forzosamente se requiere la coordinacion de los dos niveles de

gobierno para el inicio de construccion de una obra por parte del particular.

Misma que debiese ser regulada por la legislacion estatal y ordenamientos
municipales en concordancia con la Ley de Aguas Nacionales, lo anterior es
respaldado por la jurisprudencia denominada tesis P./J. 15/2012, que a
continuacion se transcribe, cabe sefialar que dicho tema se abundo con mayor

detenimiento en el capitulo anterior del presente trabajo.

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES TIENEN FACULTADES CONCURRENTES EN ESTA MATERIA,
EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL QUE EXPIDA EL ORGANO
LEGISLATIVO FEDERAL.

El articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, régimen de concurrencia que
sera materia de la ley general que expida el érgano legislativo federal, en la que,
entre otras cuestiones, habran de distribuirse las competencias que a cada uno
correspondan. De este modo, la Federacién tiene un poder de direccidn en la
materia que se manifiesta, de forma primaria, en la capacidad de expedir
leyes que distribuyan competencias entre los tres niveles de gobierno vy
definan, en todo caso, el tipo de relaciones de coordinacioén o colaboracion
que habran de entablarse.™

A. Problematica de descargas de aguas residuales provenientes de
Fraccionamientos en el Municipio de Tijuana, Baja California

Debido al crecimiento poblacional que se ha reportado en la ultima década

en Baja California, lo anterior al ser un estado que alberga personas migrantes de

% Tesis: P./J. 15/2012, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Décima Epoca, P.
346, Registro: 160028.
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entidades federativas del sur e inclusive de otros paises,®’ que en su mayoria
buscan nuevas oportunidades de empleo e inversion, ha existido un gran
desarrollo de construccion de conjuntos habitacionales o fraccionamientos, los
cuales se encuentran localizados geograficamente fuera de la cobertura de red de

alcantarillado proporcionada por los organismos operadores.

En el caso particular del municipio de Tijuana, se reporta dicha problematica
en los fraccionamientos localizados en la Delegacion Playas de Tijuana y aquellos
que estan citados en el Corredor 2000 Tijuana-Rosarito, en los cuales la red de
drenaje de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana no cubre dichas
localidades, en cuadrando en la cifra de 11% de falta de cobertura de
alcantarillado y 4% de falta de tratamiento en el municipio de Tijuana reportado por
la CESPT en su informe de indicadores anual®®, provocando que algunos
fraccionamientos descarguen materia fecal de manera cruda al mar o bien en
fosas sépticas las cuales se desbordan debido a la falta de recoleccion y traslado
de las aguas residuales de las mismas, o bien existen plantas de tratamiento que
resultan insuficientes en cuanto a su capacidad para tratar las aguas residuales,
lo anterior debido a que en un inicio se autoriza una etapa del fraccionamiento por
parte del municipio y posteriormente se autorizan etapas subsecuentes y el
fraccionador trata las aguas en la misma planta de tratamiento autorizada para la
primera etapa por lo que resulta ser insuficiente en virtud del volumen de la
poblacibn que genera aguas residuales en el fraccionamiento o conjunto

habitacional.

Como se mencioné anteriormente, los municipios tienen la facultad de
proporcionar los permisos de uso de suelo y licencias de construccion a los
desarrolladores o fraccionadores, debido a la falta de regulacién de las Leyes

Estatales respecto a la relacion de coordinacidon que debe existir entre los

87 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de B.C., afio 2014,

http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2013/Apunte%20Poblacion%20de%20los%20municipios%20de%
20Baja%?20California%202010-2030.pdf, fecha de consulta: 20 de noviembre de 2015.

%8 Tamayo Arellano, Juan Manuel, Saneamiento Playas de Tijuana y Rosarito, Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana, afio 2012, p.36.
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municipios y el Organismo Operador Competente, se han otorgado la anuencia
por parte de las autoridades municipales de la construccion de una serie de
viviendas, sin este cerciorarse que el rubro del saneamiento se encuentre resuelto,
dicha omisién se debe en parte a que en el Estado de Baja California dicha
facultad de dotacion de servicios publicos no pertenece a los municipios (a pesar
del mandato constitucional, articulo 115 fraccién Il inciso a), sino al Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California a través de sus organismos operadores
(CESPM,CESPT,CESPTE, CESPE), tal y como se menciond anteriormente en el

presente trabajo de investigacion.

Ahora bien los principales ordenamientos juridicos estatales y municipales en
materia de Urbanizaciébn para Baja California son los siguientes: 1) Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, 2) Ley de Edificaciones de Baja
California y 3) Reglamento de Zonificacion y usos de suelo del centro de poblacion

de Tijuana, Baja California.
B. Omision Legislativa

Cabe sefalar que del analisis del contenido de los mismos, algunos
ordenamientos presentan una omision legislativa de regular las facultades de
coordinacion entre los ayuntamientos y los organismos operadores respecto al
saneamiento y/o tratamiento de aguas residuales, en cambio otros ordenamientos

juridicos contemplan de manera parcial y limitativa dichas facultades.

Para la autora Sofia Verdnica Avalos Diaz se entiende por omision legislativa en
sentido juridico-constitucional no hacer aquello a lo que, de forma concreta, se
estaba constitucionalmente obligado, por lo que a su consideracion dicha omisién
se debe vincular con una exigencia constitucional de accion, no bastando con un
simple deber general de legislar para fundamentar una omisién inconstitucional.®
Por otro lado la autora menciona que podra hablarse también de la existencia de

una omisién legislativa inconstitucional cuando, existiendo la norma legislativa, sus

¥ Avalos Diaz Sofia Verénica, La inconstitucionalidad por omision legislativa su tutela en el derecho
mexicano, https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lists/becarios/attachments/1/becarios_001.pdf,p.5, fecha de
consulta: 30 de noviembre de 2015.
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carencias sean tales que la convierten en inutil respecto del mandato contemplado

por la Constitucién.*

La figura de la omision legislativa es definida por nuestro maximo tribunal
como: la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivo, de aquéllas normas de obligatorio y concreto desarrollo, de forma que
impide la eficaz aplicacion y efectividad del texto constitucional, esto es, incumple
con el desarrollo de determinadas clausulas constitucionales, a fin de tornarlas
operativas, y esto sucede cuando el silencio del legislador altera el contenido
normativo, o provoca situaciones contrarias a la Constitucion.** Ahora bien la
Suprema corte de Justicia de la Nacion realiza una atinada distincion de los
diferentes tipos de omisiones legislativas en que puede incurrir el legislador
atendiendo la obligatoriedad de la expedicion de determinada ley u ordenamiento
juridico y la eficacia del mismo, a continuacién se transcribe un fragmento de la

citada jurisprudencia en donde se enfatiza el caso concreto de encuadramiento:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencién al principio de divisién
funcional de poderes, los Organos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio, v en su desarrollo _pueden incurrir _en diversos tipos de
omisiones.

Por un lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no
han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision
relativa cuando _al haber ejercido su competencia, 1o _hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes.

Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades —de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo—, y de omisiones —absolutas y relativas—,
pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la
obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b)
Relativas _en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano
legislativo _emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para
hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide no
actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga;

40" Avalos Diaz Sofia Verénica, La inconstitucionalidad por omision legislativa su tutela en el derecho
mexicano, https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lists/becarios/attachments/1/becarios_001.pdf,p.6, fecha de
consulta: 30 de noviembre de 2015.

“ Tesis: 1.40.A.21 K (10a.), omisién legislativa. Su concepto., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tesis Aislada, Décima Epoca, Pagina: 1200, Registro: 2005199.
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y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.” **

C.- Articulos de ordenamientos que regulan acciones de urbanizacion en el

Estado de Baja California.

A continuacion se mencionaran los articulos de los ordenamientos que
regulan acciones de urbanizacion en el Estado de Baja California, relacionados
con la dotacién de servicios publicos de agua y drenaje y/o alcantarillado, para
posteriormente en el acapite C del presente trabajo de investigacion realizar un

analisis correlacionado de los mismos con comentarios de la suscrita.

42 Jurisprudencia 11/2006, controversia constitucional 14/2005, promovida por el Municipio de Centro del
Estado de Tabasco, el 3 de octubre de 2005, por unanimidad de diez votos.
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1)

Ley de Desarrollo Urbano

Articulo

Contenido

Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, asi como los Programas y Declaratorias
gue expidan las autoridades competentes conforme a sus normas, son de orden publico e
interés social.

Todas las acciones de urbanizacién en areas y predios que generen la transferencia de
suelo rural a urbano, las fusiones, subdivisiones y fraccionamiento de terrenos, los cambios
en la utilizacién de éstos, asi como todas las obras de urbanizacién y edificaciéon que se
realicen en la entidad, quedan sujetas a cumplir con las disposiciones de la presente Ley,
siendo obligatoria su observancia tanto para las entidades publicas como para los
particulares

La presente Ley tiene por objeto:

|.-Establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y los Municipios que lo
integran, al participar en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos;

Il.-Fijar normas bésicas para planear la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en esta entidad Federativa;

Ill.- Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar las
correspondientes provisiones, usos, destinos de areas y predios;

IV.- Fijar las normas basicas para reglamentar, autorizar, controlar y vigilar la urbanizacion
de areas y predios, asi como la edificaciéon en los mismos;

V. Definir las disposiciones que regulen toda accién inmobiliaria que emprendan las
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, o los particulares con el
fin de ejecutar las acciones que se determinen;

Son autoridades en materia de Desarrollo Urbano: Reforma |. El Congreso del Estado; Il. El
Gobernador del Estado; Ill. Los Ayuntamientos del Estado; IV. La Secretaria; V. La
Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado; y, VI. La Secretaria de Proteccion
al Ambiente del Estado.

10

Son atribuciones del Ejecutivo Estatal:

X. Extender a los Ayuntamientos a través de la Secretaria, el dictamen técnico de
congruencia correspondiente a permisos y licencias de uso del suelo y edificaciones que
por sus caracteristicas, impacto en el ambiente o en la estructura urbana, se consideran, en
los términos de la presente Ley y demas disposiciones relativas, como de importancia
estatal o se ubiquen fuera de los limites de los centros de poblacion;

XI. Otorgar o negar a través de la Secretaria o la Secretaria de Protecciéon al Ambiente del
Estado, segun corresponda, las autorizaciones sobre todo tipo de acciones de urbanizacion
y edificacion que se ubiquen fuera de los centros de poblacién, o que afecten las areas
naturales protegidas declaradas asi por la Federacion, el Estado o los Municipios, o las que
se destinen a industrias de alto riesgo, extractivas o de transformacion y que puedan tener
un impacto negativo en el medio ambiente, sin importar su ubicacién, incluidos o no, en el
Plan y los Programas de Desarrollo Urbano Estatal, Regional, Municipal o de Centros de
Poblacion;

11

Son atribuciones del Ayuntamiento:

XIX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias, de
conformidad con los fines sefialados en los Articulos 27 y 115 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, las bases normativas que expida el Congreso del Estado y
las disposiciones de la presente Ley. Asi mismo debera asegurarse que los reglamentos y
disposiciones a los que se refiere el parrafo anterior, se encuentren en apego con los
instrumentos de planeacién urbana que para los fines citados haya autorizado la autoridad
estatal.

XX. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion, de acciones de
urbanizacién y de uso del suelo en los términos de esta Ley, la Ley de Edificaciones del
Estado de Baja California, sus Reglamentos, Planes y Programas de Desarrollo Urbano y
declaratorias en vigor;

XXI. Aplicar las limitaciones y modalidades a la propiedad privada que imponga esta Ley y
demas disposiciones relativas;

XXIl. Aplicar las medidas necesarias para desalentar la especulacién que respecto de
predios y fincas sea contraria al interés social,

XXIV. Solicitar a la Secretaria el dictamen técnico de congruencia correspondiente a los
permisos y licencias de uso del suelo y edificaciones, que por sus caracteristicas o impacto
en el ambiente o en la estructura urbana, se consideren de importancia estatal o se ubiquen
fuera de los perimetros de los centros de poblacion en los términos de esta Ley y no estén
previstos en los diferentes Planes o Programas del Desarrollo Urbano Municipal,
declaratorias correspondientes y demas disposiciones relativas;

XXXIV. Solicitar a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas el dictamen
técnico de congruencia correspondiente a los permisos y licencias de uso del suelo y
edificaciones, que por sus caracteristicas 0o impacto en el ambiente o en la estructura
urbana, se consideren de importancia estatal o se ubiquen fuera de los perimetros de los
centros de poblacién en los términos de esta Ley y no estén previstos en los diferentes
Planes o Programas del Desarrollo Urbano Municipal, declaratorias correspondientes y
demas disposiciones relativas;

21

Corresponde a la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado: Reforma |. Desarrollar
criterios ecoldgicos en la promocion del desarrollo estatal; Il. Planeacién y regulacion
ecoldgica de los asentamientos humanos; Ill. Requerir y evaluar el estudio de impacto
ambiental; IV. Hacer y respetar los Planes de Ordenamiento Ecologico; V. Notificar sobre la
existencia de reservas ecoldgicas, areas de desarrollo industrial a proyectos urbanos y
areas de desarrollo urbano a proyectos industriales, conforme a los Planes de
Ordenamiento Ecoldgico Estatal y Federal. VI. Las demas que le correspondan en los
términos de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado

100

La ordenacion de los centros de poblacion se llevara a cabo mediante la planeacion y
regulacion de la fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, tomando en cuenta los Planes de Ordenamiento Ecoldgico Federales y Estatales
de acuerdo a las acciones previstas en los Planes y Programas a que se refiere esta Ley

115

En el caso de obras publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos, los
requerimientos de estudios de impacto ambiental estaran coordinados conforme al Articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y a lo establecido
en la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado. Asi, antes de la otorgacion de un
permiso, el solicitante debera cumplir con los requerimientos y disposiciones técnicas que
le marquen la Federacion, el Estado y los Municipios

147

Para los efectos de esta Ley se entiende por Accion de Urbanizacién, la adecuacion del
suelo rastico o del suelo previamente urbanizado, que lo habilite para alojar actividades de
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habitacién, educacion, esparcimiento y produccién de bienes y servicios, tales como:
Reforma

. El fraccionamiento, subdivision, fusion y relotificacion de predios o areas y sus
correspondientes obras fisicas para dedicarlos a usos urbanos.

1. Il. La introduccion de redes de infraestructura de servicios de agua potable,
drenaje pluvial y sanitario, electrificacion, alumbrados publico, telefonia y otras
instalaciones especiales para las actividades productivas.

148

Toda accion de urbanizacion se sujetard a las disposiciones de esta Ley y sus
Reglamentos, a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y a las declaratorias de
usos, destinos y reservas correspondientes, para garantizar su adecuada integracién al
contexto urbano donde se realice

150

El otorgamiento de permisos y autorizaciones para realizar acciones de urbanizacién es
competencia de los ayuntamientos, salvo las condiciones y excepciones siguientes:

I.-El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, debera extender un dictamen técnico de
congruencia a solicitud de los ayuntamientos, previo a cualquier expedicion de autorizacion
cuando se trate de acciones de urbanizacion de alcance estatal tales como todo tipo de
infraestructura que no haya sido considerada dentro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano Estatal, Municipal y de Centros de Poblacién, como son:

4. Instalaciones de redes de servicios de agua potable, drenaje sanitario y pluvial;
carcamos, bombas, acueductos, poliductos y gaseoductos; energia eléctrica, alumbrado
publico, telefonia e instalaciones especiales; estaciones y subestaciones eléctricas,
nucleoeléctricas, geotérmicas; sistemas de transporte publico sobre rieles metdlicos
interestatales o intraurbanos; plantas recicladoras de residuos peligrosos y rellenos
sanitarios;

157

Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

FRACCIONAMIENTO: a toda accién de urbanizaciéon que implique la division fisica o legal
de un inmueble, que requiera del trazo de una o més vialidades publicas o privadas y obras
de urbanizacion;

161

Las acciones de urbanizacién mencionadas en el Articulo 147, solo se autorizaran cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

l. Que se respete el ambiente, el equilibrio y la armonia de la zona y que la
demanda de servicios se pueda satisfacer con las redes existentes o
mediante la realizacién de las obras necesarias para dotar de equipamiento
y servicio a los predios resultantes.

162

Para otorgar las autorizaciones de las acciones de urbanizacion, se evaluaran entre otros,
los siguientes aspectos:

XIl. Los impactos fisicos y ambientales de la accion de urbanizacion en la zona de
influencia, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado.

165

Toda autorizacién para realizar las acciones de urbanizacién debera ser solicitada a la
autoridad competente en los términos de esta Ley, por la persona fisica o0 moral que tenga
el derecho de propiedad y se encuentre en posesion del predio objeto a desarrollar, o en el
caso de fideicomiso, por quien tenga facultades para ello, a quien en lo sucesivo se le
denominard "el urbanizador"
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172

El proyecto ejecutivo de la acciéon de urbanizacién se integrara con la informacion
requerida para el caso en el Articulo 164 de esta Ley y en el Reglamento correspondiente,
debiendo contener como minimo:

I.- Solicitud expedida por la autoridad que corresponda debidamente llenada y firmada por
los urbanizadores, promotores y peritos; Il. Planos propios del Proyecto respetando las
condiciones del Articulo 161 de esta Ley; Ill. Planos de redes y servicios propuestos y
existentes; IV. Las especificaciones generales de la accién de urbanizacién; V.
Documentacién complementaria que incluya constancia de propiedad, libertad de
gravamenes, memorias descriptivas y de célculo de la accién de urbanizacién y otras. VI.
Fianza de garantia

173

La autoridad procederd a la revision del proyecto auxilidndose para ello de los organismos
encargados de la dotacion y operacion de servicios. En caso de existir alguna observaciéon
0 correccién en el mismo, se procederd a dar aviso al solicitante para que haga las
modificaciones regueridas.

174

Las autorizaciones para realizar acciones de urbanizacién que otorguen las autoridades
competentes, se haran mediante Acuerdo de autorizacion debidamente publicado en el
Periddico Oficial e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; en dicho
acuerdo se consignaran las obligaciones a que deben sujetarse el urbanizador y el
promotor inmobiliario, las especificaciones de las obras de urbanizacion, las areas
destinadas a equipamiento y cuya propiedad debera ser transferida gratuitamente a la
autoridad correspondiente una vez concluida la accién de urbanizacion, las etapas en las
gue se efectuard, su ejecucion, plazos para su terminacién y otras. Se considera como
titulo de propiedad de las areas destinadas para equipamiento, al Acuerdo de autorizacién
de la accion de urbanizacién publicado e inscrito en los términos antes expuestos. Una vez
transferida la propiedad de dichas areas, se regiran como bienes inmuebles del dominio
publico para todos los efectos legales. Los gastos y derechos que causen la autorizacion,
publicacion y registro del acuerdo de autorizacién, seran a cargo del urbanizador o del
Promotor Inmobiliario.

179

En ningln caso se podran iniciar las acciones de urbanizaciéon antes de que se hayan
tramitado los permisos o las autorizaciones correspondientes.

181

Tanto el Ayuntamiento como la Secretaria, segin corresponda, tendran en todo tiempo la
facultad de supervisar mediante inspeccion técnica la ejecucion de las obras, para verificar
el debido cumplimiento de las normas de calidad y las especificaciones del proyecto
autorizado

185

La Secretaria cuando practique una supervision, comunicard sus observaciones al
Ayuntamiento correspondiente, a fin de enterarlo de posibles anomalias en el proceso de
ejecucion. Esta Secretaria, conforme el convenio que celebre el Ayuntamiento con el
Ejecutivo del Estado, podra asumir las funciones y facultades que a los Ayuntamientos le
otorga esta Ley, cuando éstos no dispongan de los recursos humanos y técnicos
necesarios. Asimismo, a solicitud expresa de la autoridad municipal, dicha Secretaria
acudird a su auxilio como ejecutora de las medidas de seguridad y sanciones a que se
refiere el articulo anterior.

188

En tanto no se concluyan las acciones de urbanizacién y éstas sean recibidas por el
Municipio, guedan bajo la responsabilidad del urbanizador para cumplir las
obligaciones gque se establecen en esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

189

Terminadas las acciones de urbanizacion, el interesado solicitara a las dependencias gue
operaran las redes de servicios y sistemas, para que en un plazo que no exceda de 60
dias naturales, realicen el levantamiento de actas de certificacién aprobatorias de dichos
trabajos, asi como a la Secretaria una constancia de cumplimiento de acciones de
urbanizacion
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202

Todas aquellas personas que realicen obras de edificacion deberan solicitar ante la
autoridad competente, dictamen de uso del suelo o de zonificacién segln corresponda al
predio donde se desarrollaran las obras, con excepcion de aquellas que no requieran
licencia de construccion o responsable director de obra en los términos de la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California.

Obtenida la constancia a que se refiere el parrafo anterior, los propietarios o poseedores
interesados elaboraran el proyecto arquitecténico que deberd reunir los requisitos
establecidos en la Ley de Edificaciones y deméas normas reglamentarias aplicables

203

Los proyectos arquitecténicos deberan ser revisados por la autoridad competente, para
verificar que relinan los requisitos minimos de seguridad general en las instalaciones
hidraulicas, sanitarias, eléctricas, especiales y estructurales, de conformidad con las Leyes
y disposiciones reglamentarias correspondientes y de acuerdo a la tipologia de edificacién
propuesta.

204

Una vez revisados los proyectos, la autoridad competente extendera al particular, los
permisos respecto a las instalaciones sanitarias, eléctricas, de gas, combustibles y
explosivos, de conformidad con las Leyes y Reglamentos respectivos.

205

Una vez recabadas las autorizaciones y permisos a que se refieren los articulos
anteriores, deberan ser presentados junto con el proyecto arquitecténico ante la autoridad
municipal, para tramitar la licencia de construccién de conformidad con el Reglamento
respectivo.

209

Las acciones de urbanizacién o edificacion privadas se refieren a las que se realizan
para usos determinados por parte de cualquier propietario o promotor asociado con el
mismo, en predios de propiedad particular que cumplan con los requisitos estipulados en
esta Ley y demas disposiciones aplicables. Bajo esta modalidad se regiran las acciones de
urbanizacién y edificacion promovidas y ejecutadas por los organismos publicos
descentralizados

45 DE 63




2)

Ley de Edificaciones

Articulo

Contenido

La presente Ley rige todas las edificaciones e instalaciones en proceso, uso, desuso 0 en
demolicion localizadas en cualquier predio publico, privado, ejidal o comunal del Estado de Baja
California y su cumplimiento, es de orden publico e interés social.

Esta Ley tiene por objeto:

I.-Normar la construccion, reparaciéon, modificaciéon, ampliacién, mantenimiento y demolicién de
edificaciones publicas o privadas e instalaciones, para asegurar las condiciones minimas de
seguridad, higiene, funcionamiento, acondicionamiento ambiental e integracion al contexto
urbano, vigilando a su vez el cuidado del patrimonio histérico cultural e impacto ambiental;

Il. Establecer los lineamientos de los Reglamentos Municipales de Edificacion;

lll.- Definir en la esfera de sus competencias el ejercicio de las facultades de las Autoridades
Estatales y Municipales en materia de edificaciones, y;

Las atribuciones en materia de edificaciones estan definidas de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Asentamientos Humanos, en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y en las
Leyes Organicas de la Administracién Publica Estatal y Municipal del Estado de Baja California.

Del mismo modo, toda edificacion debera cumplir con lo establecido en los ordenamientos legales
enunciados, con lo sefialado en los Programas de Desarrollo Urbano, asi como las demas
disposiciones federales, estatales y municipales que concurran en el &ambito de aplicacién de esta
Ley.

Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes atribuciones que ejercera a través de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas:

I.Elaborar Dictdmenes de Congruencia respecto del Plan Estatal de Desarrollo en los casos
definidos en el Articulo 60 de esta Ley; y,

Il. Las demés que le otorga esta Ley y otras disposiciones en la materia

Son atribuciones de los Ayuntamientos y de las Unidades Administrativas que designen, las
siguientes:

. Formular y aprobar el Reglamento de Edificaciones respectivo;

II. 1. Vigilar y hacer cumplir que los proyectos, construcciones e instalaciones se
realicen conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
Reglamentos;

1. 11l._Otorgar o negar Licencias de construccién, ocupacién, uso, cambio de uso, asi
como otorgar o0 negar licencias para instalaciones en la via publica;

El Ejecutivo del Estado y los Municipios de manera concurrente elaboraran las Normas Técnicas
Complementarias, correspondiendo al Municipio definir cuales seran aplicables en su jurisdiccion.

Se establece como Autoridad Competente a los Gobiernos Municipales, para hacer cumplir la
presente Ley y sus Reglamentos. El contenido de la presente Ley se remite a sus Reglamentos
para la definicién al detalle de su aplicacion, apoyado en las Normas Técnicas Complementarias

10

Para los efectos de esta Ley, como marco del control y ordenamiento de ocupacion del uso del
suelo en los centros de poblacién y de acuerdo a las actividades propias que desarrollan sus
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habitantes en las distintas instalaciones; las edificaciones e instalaciones se clasifican en los
siguientes géneros: 1. HABITACIONAL. 1.1. UNIFAMILIAR. 1.2. MULTIFAMILIAR. 1.3. MIXTOS.

21

En relacién a las instalaciones, los Reglamentos deberan atender a lo siguiente:

I. HIDRAULICA Y SANITARIA. Se deberan establecer las condiciones de los edificios bajo las
cuales se exigira la instalacién necesaria para almacenamiento de agua potable, su capacidad,
caracteristicas y materiales utilizados. La Autoridad responsable del suministro de agua,
establecera los dispositivos de medicién y control de consumo que juzgue convenientes en cada
caso. Asi mismo, establecera los niveles de accién de los dispositivos de cierre automatico en
llaves y de los aditamentos economizadores en muebles sanitarios e hidraulicos.

Toda edificacién debera tener red de drenaje sanitario con descarga al colector publico y en caso
de no existir éste, debera proveerse de fosa séptica con sus complementos, de acuerdo a la Ley
Federal de Ingenieria sanitaria. Toda edificacion deberd contar con suministro de agua
proveniente de la red general de agua potable de acuerdo al volumen que requiera.

En caso de no existir ésta, o de tener la red publica una presioén inferior a diez metros de columna
de agua, debera contar con un almacenamiento que garantice el suministro. Las edificaciones
estaran provistas, con el nimero minimo de servicios sanitarios, tipo de mueble y caracteristicas
de acuerdo al uso y capacidad de las mismas, debiendo contar por o menos con uno
acondicionado para personas minusvalidas. La dotacién de letrinas sanitarias y/o fosas sépticas
sera autorizado para zonas rurales y fraccionamientos populares donde no exista sistema de
drenaje sanitario, regulando sus caracteristicas de instalacion a través de los Reglamentos y sus
Normas Técnicas Complementarias.

Toda edificacién publica deberd contar con sistemas adecuados que tengan como objetivo el
ahorro del agua, asi como su eficiente utilizacion.

Il. AGUAS PLUVIALES Y RESIDUALES. Se debera especificar el tratamiento y conducciéon de
aguas pluviales en todo edificacion dependiendo de los servicios de alcantarillado pluvial de la
localidad. Se exigird la realizacién de estudios de factibilidad de tratamiento y reutilizacion de
aguas residuales donde se estime conveniente, sujetdndose a lo dispuesto por la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California y demas
ordenamientos aplicables.

Se proporcionaran los mecanismos para las conexiones de los albafiales a la red publica y se
especificaran los materiales, diametros y pendientes minimas en lineas de desagie, incluyendo
las dimensiones de los registros sanitarios

57

Previa a la solicitud para la expedicion de la licencia de construccién a que se refiere el Articulo 58
de esta Ley, el Propietario o Poseedor deber4 obtener dictamen de uso del suelo o
zonificacion, en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.
Estaran exentos de esta obligacion los casos en que no se requiere licencia de construccion ni
responsable Director de Obra descritos en los Articulos 59 y 68 de esta Ley respectivamente. Se
podran autorizar cambios de uso si la Ley de Desarrollo Urbano lo permite y si se efectian las
modificaciones, instalaciones y pruebas de cargas adicionales necesarias para cumplir con los
requerimientos que establezcan los Reglamentos para el nuevo uso. En los Reglamentos se
estableceran los términos para otorgar las constancias o dictdmenes de usos del suelo.

58

No podran las Autoridades de cualquiera de los tres niveles de Gobierno, ni los particulares,
construir, ampliar, trasladar, reparar, remodelar, modificar, remover, instalar, hacer cambios en el
uso y/o destino del inmueble, cambiar el régimen de propiedad o demoler cualquier obra o
instalacién, sin haber obtenido previamente la licencia; documento oficial de autorizacion,
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expedido por la Autoridad Municipal. Exceptuando los casos que sefiala el siguiente Articulo.

El Servidor publico que otorga la Licencia de Construcciéon tendra la obligacién de verificar que el
proyecto autorizado cumpla con la Ley y su reglamento; esto no implica que dicha autoridad sea
responsable de errores numéricos o de disefio estructural o arquitecténico ni de los que pudieran
suceder durante la construccion.

No se otorgara Licencia de Construccion respecto a los lotes o fracciones de terrenos que hayan
resultado del fraccionamiento, fusién, subdivision o relotificacion de predios, efectuada sin la
aprobacién de la autoridad competente, debiendo para el efecto reqularizarse

61 Los ayuntamientos solicitaran a los Propietarios o Poseedores, previo a la expedicién de la
licencia de construccioén, el manifiesto de impacto ambiental que emite la Direccién de General de
Ecologia del Estado, en los términos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al
Ambiente del Estado de Baja California.

62 En los Reglamentos se determinaran los documentos necesarios para la obtencién de la

Licencia de Construccién, para cada una de las siguientes modalidades: I. Obra nueva;

Toda Licencia de Construccion, causara derechos de acuerdo con las tarifas establecidas en la
Ley de Ingresos Municipal correspondiente.

La vigencia de la Licencia de Construccién estara en relacién con la naturaleza y magnitud de la
obra por ejecutar. En los Reglamentos se especificaran las bases para fijar plazos de vigencia, asi
como los casos en que dichas vigencias podran modificarse.
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3)

REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USOS DEL SUELO DEL CENTRO DE POBLACION DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Articulo

Contenido

91

Debido a que las areas de riesgo se pueden implicar peligros potenciales para la poblacion, y que
se pueden encontrar tanto en suelo rastico comin como de proteccion especial, califican de
manera condicionada para diversas actuaciones que mejoraran la funcion y productividad del
area, permitiendo asi una mayor integracién de servicios y facilitando actividades vinculadas al
ocio compatibles con la naturaleza rastica del area, asi como la realizacion de obras e
instalaciones requeridas por las infraestructuras y los servicios que precisen localizarse en
terrenos de dicha clase, en razén de las necesidades sectoriales correspondientes y bajo el
cumplimiento de la legislacién aplicable en materia de impacto urbano y ambiental. En areas
donde la planeacion lo estime factible, también se podran localizar, algunas actividades
extractivas relacionadas con depésitos de arena y grava, las actuaciones en dichas areas, seran
aprobadas por el Ayuntamiento con apoyo de las instancias Estatales y Federales competentes,
para evaluar y prevenir riesgos potenciales.

Para efecto de autorizar dichas actividades, y previo a ellas, el interesado, debera elaborar los
analisis del sitio y un programa de regeneracion y manejo del area, para facilitar la recuperacion
de la cobertura vegetal y la adopcién de medidas de proteccion pertinentes.

Para establecer areas de proteccién en los cuerpos de agua, cauce y escurrimientos se estara a lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales, para lo cual la autoridad municipal solicitara a la
Comision Nacional del Agua el dictamen respectivo.

Estas areas son del dominio de la nacién y de utilidad publica, estando bajo jurisdiccién federal
seqgun lo estipulado por la Ley Federal de Aguas y La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Asi mismo, estas areas y sus zonas de amortiguamiento podran estar
sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecolégico Territorial, segin lo dispuesto en las leyes de la
materia.

93

En las areas de ecosistemas fragiles, donde se requiere de un nivel de conservacion alta, podran
otorgarse autorizaciones para realizar actividades similares a las sefialadas en el presente
reglamento, siempre y cuando se mantengan y garanticen las funciones relevantes que tienen
dichas éreas. Las actividades relacionadas con el ecoturismo pueden tener lugar, siempre que se
cumpla con los procedimientos y requisitos en materia de control de impactos ambientales, del
mismo modo podran desarrollarse actividades controladas de caza y pesca, reproduccion de flora
y fauna, educaciéon ambiental, investigacion cientifica y otras como filmacién, video grabacion y
tomas fotogréficas con fines comerciales cuya autorizacion quedara sujeta a las presentes
disposiciones reglamentarias, y a la reglamentacion especifica establecida para cada una de estas
actividades tanto en la legislacion aplicable como en los programas de manejo correspondientes.
La determinacién de las areas a las que se hace mencion en el presente articulo, dependera de
las caracteristicas geohidrolégicas del lugar, es especial la constitucion del subsuelo y se estara a
lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales. Para ello la autoridad municipal, ademas de las
medidas de proteccion gue disponga para el buen funcionamiento del acuifero y su recarga,
solicitara a la Comision Nacional del Agua el dictamen respectivo.

La conservacion de las areas que se establecen dentro del articulo 92 son de utilidad publica,
estando bajo jurisdiccion federal segun lo estipulado por la Ley Federal de Aguas y la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asi mismo, estas &reas y sus zonas de
amortiguamiento podran estar sujetas a un Programa de Ordenamiento Ecoldgico, segun lo
dispuesto en las leyes de la materia.

Tanto en el suelo urbano como en el de conservacion, el Plan o Programa de desarrollo urbano
delimitara poligonos de actuacion y determinara objetivos y politicas especificos para cada una de
ellas.

122

Todas las instalaciones ubicadas en las zonas industriales deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas, y los lineamientos estatales y municipales correspondientes en materia de
emisién de contaminantes a la atmésfera, agua, ruidos, residuos peligrosos, residuos sélidos y
liquidos, radiaciones, vibraciones y olores. Para lo cual deberan realizar el estudio requerido de
impacto ambiental y de andlisis de riesgo, cuando sea aplicable.

137

Para los fines de control de aguas residuales, las actividades que se establezcan en todas las
zonas industriales, deberan cumplir con lo sefialado en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y el reglamento respectivo, asi como con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables y las disposiciones que las autoridades estatales y
municipales emitan al respecto.




143 Las actividades de Mineria, atendera lo siguiente:

Para la localizacién del sitio propuesto para la explotacion de las actividades relativas al material
derivado de las rocas que sea susceptible de ser utilizado como material de construccion, como
agregado para la fabricacién de estos o como elemento de ornamentacion, se atenderan las
siguientes disposiciones:

| En cauces de arroyos y sus areas inundables atenderan lo sefialado en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, y se requerird de la autorizacién previa de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA).

(--)

220 Para el establecimiento y manejo de las areas especiales de conservacion, se tomaran en

consideracion las presentes disposiciones reglamentarias, los instrumentos que se sefialan en el
Art. 60 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, asi como los
principios y las demas disposiciones juridicas establecidas en la Ley de Aguas Nacionales,

Ley Estatal de Proteccion al Ambiente, el Reglamentos Municipal Proteccién al ambiente y demas
normas aplicables en la materia.

D.- Andlisis correlacionado de los articulos de ordenamientos que regulan

acciones de urbanizacion en el Estado de Baja California.

1. En cuanto a la competencia de las autoridades en materia de acciones

de Urbanizaciéon: se puede observar que en los tres ordenamientos se
limitan a mencionar al Poder Legislativo Estatal, EI Gobernador del Estado
a través de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, los
Ayuntamientos y la Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado, sin
tomar en cuenta a las Comisiones Estatales de Servicios Publicos con
atribuciones a diversos municipios (organismo operador), que existen en el
estado de igual manera no se toma en cuenta a la Comision Nacional del
Agua, para cuestiones de saneamiento en donde la red de drenaje del

organismo operador no tenga cobertura.

En cuanto a los ordenamientos juridicos complementarios la Ley de
Edificaciones del Estado: contempla en su articulo cuarto el articulo 115
de nuestra Carta Magna asi como una serie de ordenamientos estatales,
sin incluir los preceptos del articulo 27 constitucional ni la Ley de Aguas

Nacionales.
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3. En cuanto a la Ley de Desarrollo Urbano y la actuacién que contempla

para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT):

a)

b)

Si bien es cierto de la lectura de la Ley de Desarrollo Urbano se observa
la prevision parcial del legislador estatal sobre impacto ambiental de las
acciones de edificacion en los numerales 115,21,100,161,162,
estableciendo como requisito manifiesto por autoridades ambientales del
orden federal y estatal, también lo es que el régimen en materia de
aguas nacionales y residuales no solo se limita a ser observado por la
Ley General de Equilibrio Ecolégico cuya autoridad competente es
SEMARNAT sino por la Ley de Aguas Nacionales cuya autoridad
ejecutora es la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) a través de los
Organismos de Cuenca competentes como lo es en el caso de nuestro
estado el Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California.

A mayor abundamiento del punto anterior en efecto la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su numeral 28 fraccion
I, establece como requisito previo a la construccion de cualquier obra
hidraulica, la autorizacion en materia de impacto ambiental por parte de
la SEMARNAT, también lo es que dicha Secretaria es una autoridad
limitada en materia de regulacion, verificacion y emision de permisos en
materia de de descargas de aguas residuales que se viertan a un
cuerpo receptor denominado bien nacional o pueda infiltrarse en
terrenos adyacentes donde se contamine el subsuelo y el Acuifero ya
gue como se ha reiterado a lo largo del presente trabajo esta facultad es
exclusiva de la CONAGUA, segun lo establecido en el articulo 4 de la
Ley de Aguas Nacionales, misma que de acuerdo con el 2 primer
parrafo fraccion XXXI, inciso c) del de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales es un érgano desconcentrado con autonomia,
técnica, administrativa, juridica de los recursos hidricos.

Por otro lado la misma Ley de Aguas Nacionales en su numeral 8° a
través de sus fracciones delimita la competencia de la citada Secretaria,

de las cuales no se desprende que este facultada para emitir permisos
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de descargas de aguas residuales, facultad exclusiva de la CONAGUA
con fundamento en el articulo 88 y 88 BIS fraccion |.

d) En adicién a lo anterior la SEMARNAT en efecto se encuentra facultada
para emitir las Normas Oficiales Mexicanas que contienen los
pardmetros para las descargas de aguas residuales, mismos que son
incluidos en los permisos de descarga que la CONAGUA emite y esta
misma verifica su cumplimiento con forme a las facultades de inspeccion
que le otorga el articulo 86 fracciones 1V, V, VIl de la citada Ley, por lo
gue la CONAGUA es la encargada de vigilar el cumplimiento de dichas
Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la SEMARNAT, y aplicar las
sanciones correspondientes.

e) Por ultimo en el articulo 5 inciso A) fraccién VI del Reglamento de la
citada Ley se establece una excepcién a la regla, para aquellas plantas
de tratamiento que cumpla con determinadas caracteristicas, dejando al
arbitrio de la autoridad municipal el otorgamiento o no del permiso o

licencia para la realizacion de la accién de urbanizacion.

8. Por lo que hace a la inclusion por parte del legislador estatal en la
Ley de Desarrollo Urbano a la autoridad ambiental estatal: resulta
necesario sefialar que como se ha venido detallando en el presente trabajo,
la misma no esta facultada para regular las cuestiones de descargas de
aguas residuales que se viertan a un cuerpo receptor denominado bien
nacional o pueda infiltrarse en terrenos adyacentes donde se contamine el
subsuelo y el Acuifero, por lo tanto su fallo no es competente para
determinar cuestiones de aguas residuales, cuya competencia es de la
CONAGUA, por ministerio de la multicitada Ley Federal. De igual manera al
no ser competente dicha autoridad las mismas no cuentan con el expertis ni

personal capacitado para emitir una opinion certera en la materia.

9. Observaciones Adicionales a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de

Baja California:
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a) En el numeral 150 de la Ley de Desarrollo Urbano el legislador estatal
pretende limitar la autonomia municipal en materia de autorizacion de
acciones de urbanizacion, sometiéndolo a consideracion de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE). A efecto de que la misma
emita un dictamen de congruencia para autorizar el desarrollo de dichas
acciones gque no se encontraran aprobadas en los Planes y programas de
los centros de poblacion Estatales y Municipales, quizas en dicho supuesto
pudiese encuadrar la autorizacion de desarrollar fraccionamientos en los
cuales la red de alcantarillado no tenga cobertura, sin embargo se sigue
dejando la facultad discrecional a un 6rgano estatal no competente para
emitir permisos de descargas de aguas residuales, que por
desconocimiento no prevén la situacion y autorizan dichos desarrollos
basandose en el articulo 21 fraccion | de la Ley de Edificaciones del Estado
de Baja California, en la cual autoriza el establecimiento de fosas sépticas,
en las cuales se ha generalizado el problema de desbordamiento y
contaminacion por el tardio vaciado de las mismas, significando un fuerte

foco de contaminacion estancada en un area residencial.

b) Tanto en el numeral 173 como en el 189 de la Ley de Desarrollo Urbano
del estado de Baja California se pretende incluir la participacion acotada de
los organismos encargados de la dotacién y operacién de servicios, por lo
que se interpreta que el legislador estatal se refiri6 a las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos, ahora bien si la Ley de Edificaciones
permite el establecimiento de fosas sépticas, dichos organismos podran
emitir la opinién en ese sentido, apegados a la validez de la misma y en uso
de su facultad discrecional, misma que deberia ser acotada conforme las
previsiones establecidas en materia de descargas de aguas residuales en

Ley de Aguas Nacionales .

10.Por lo que hace al Reglamento de zonificacion y usos del suelo del
centro de poblacion de Tijuana, Baja California, de la lectura del mismo

no se encuentra previsto la cuestion del saneamiento para uso habitacional
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o fraccionamientos donde la conexion de alcantarillado y drenaje no de
cobertura, de igual manera se omite relacionar las acciones de urbanizacion
con los permisos de descargas de aguas residuales expedidos por la
CONAGUA, conforme a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, en
cambio para usos como industriales (articulos 122 y 137), areas especiales
de conservacion (articulos 91 y 93) y mineria (articulos 143 y 220), el
cabildo en turno logra concatenar y unificar correctamente los criterios del

citado reglamento con la Ley de Aguas Nacionales.
E.- Antinomia

En el punto 3 del acépite anterior se mencionan una serie de conclusiones a
consideracion de la autora sobre el manejo que le da el legislador estatal a Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California en cuanto a la actuacion genérica
que contempla para la SEMARNAT en materia de acciones de urbanizacion, de
igual manera se sefala la omision legislativa de clasificacion “relativa en
competencia de ejercicio obligatorio” de acuerdo a la tesis de jurisprudencia
11/2006 antes descrita, al omitir concatenar la Ley de Aguas Nacionales en
cuanto a la tramitacion de permisos de descargas de aguas residuales ante la
CONAGUA para el establecimiento de fraccionamientos en donde la red de

alcantarillado del organismo operador no tenga cobertura.

Paralelo a la figura juridica de la omision legislativa también surge una
especie de colision de Leyes Federales es decir la aplicacion de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente o la aplicacion de la Ley de Aguas
Nacionales, dicho fendmeno juridico se denomina antinomia y es definido por
nuestro maximo tribunal en el criterio tesis 1.40.C.220 C: como una situacién en
gue dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el

ambito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias
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juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto impide su

aplicacién simultanea.*®

De igual manera en el citado criterio de establecen diez criterios de solucion
gue deben de ser tomados en cuenta por el juzgador para la permanencia de una
norma y la desaplicacion de la otra, en lo particular considero que en el caso
concreto se debe aplicar el criterio enlistado con el numero 3 denominado criterio
de especialidad (lex specialis derogat legi generali), debido a que si bien es cierto
la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente es la ley marco en
materia ambiental, es decir la ley general contemplando algunas cuestiones en
materia de aguas nacionales y residuales que forman parte del derecho ecoldgico
0 ambiental, también lo es que la Ley de Aguas Nacionales en su contenido, la
totalidad de las disposiciones normativas son enfocadas al manejo de aguas
nacionales, residuales y la coordinacion de los niveles de gobierno para la gestion
integral de los recursos hidricos del pais, por lo tanto es la ley especial. Por lo que
el legislador estatal debié prever dicho criterio de interpretacion, para prevenir

dicho fenébmeno.

3 Tesis: 1.40.C.220 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada, Novena Epoca, p. 2788,
Registro: 165344.
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Conclusiones y Posibles Soluciones

La problematica anteriormente expuesta nos lleva a las siguientes

conclusiones:

En primero lugar el hecho juridico de que los municipios en el Estado de
Baja California no posean materialmente la potestad de prestar los servicios
publicos es una clara violacion a nuestra Carta Magna, provocando que cuando se
emiten este tipo de permisos de uso de suelo o licencias de construccion este
nivel de gobierno omita deliberadamente prevenir las probleméticas en cuanto a
saneamiento por presuntamente no se materia de su competencia, a pesar de la

disposicion constitucional federal antes descrita.

En segundo lugar en cuanto a el régimen juridico hidrico que impera en
nuestro pais, tenemos dos Leyes Federales como lo son la Ley General Del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual contiene
lineamientos de caracter general y limitados y por otro lado la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) la cual tiene el caracter de ley especial, sin embargo debe de
haber una correlacion en la primera que la ligue con la segunda para efecto de
interpretarse de manera conjunta, lo anterior seria necesario a través de una
reforma de la citada Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, ya que la falta de coordinacion entre las citadas Leyes Federales a
consideracion de la autora, es ser un factor el cual haya influido en que las
legislaturas estatales emitieran su marco juridico en materia de acciones de
urbanizacién sin contemplar la Ley de Aguas Nacionales, aunque dicha
circunstancia no esgrime de la responsabilidad al legislador estatal ya que es su
obligacion agotar las legislaciones relacionadas a la materia que se pretendid

legislar.

La tercera conclusion va a encaminada en razon de la competencia que
tiene la CONAGUA, por lo que es necesario incluir en los ordenamientos que
regulan las acciones de urbanizacién en nuestro Estado (Ley de Desarrollo

Urbano, Ley de Edificaciones y Reglamentos de Zonificacibn de los respectivos
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municipios), como requisito para los fraccionadores cuya localizacion provoque la
falta de cobertura de la red de alcantarillado del organismo operador estatal
correspondiente (Comision Estatal de Servicios Publicos que regule el municipio
en cuestion), la forzosa exhibicion del permiso de descargas de aguas residuales
vigente expedido por la Comision Nacional del Agua, por lo que se propone por
parte de la autora que se realice como doctrinalmente llamamos en el derecho , el
realizar una unificacibn de ordenamientos estatales asi como el municipal, en

concordancia con el Federal en el caso concreto la Ley de Aguas Nacionales.

Lo anterior a efecto de evitar que se sigan construyendo fraccionamientos
en dichas zonas y generen problematicas de salud, por otro lado resulta necesario
sefialar que en el Estado de Puebla existe el ordenamiento juridico denominado
Ley de Fraccionamientos y acciones urbanisticas del Estado Libre y Soberano de
Puebla, que si bien es cierto de la lectura de su contenido no se desprende una
armonizacion literal del ordenamiento federal con el estatal, si prevé claramente
estas cuestiones en sus numerales 12 fracciones VIl y XIV, 25 fracciones Il y 1V,
31,32, 48 fraccion Il y XIV, 56 61 y 65, por lo que del andlisis del mismo
ordenamiento juridico se desprende una técnica legislativa que procurd prever

varios escenarios de la problematica de esta indole.

Ahora bien, las anteriores conclusiones nos llevan al siguiente
cuestionamiento meramente técnico y financiero: ¢ Porque ninguno de los 6rdenes
de gobierno invierten en infraestructura para obras de saneamiento como es el
caso de una planta de tratamiento por cada fraccionamiento o bien la construccién
de un colector que recabe las aguas residuales y se lleven a una planta de

tratamiento y asi solventar la problemética?

En el caso particular de la solucion técnica de la construccién de la planta
de tratamiento resulta necesario sefalar que dichos fraccionamientos no cumplen
con la formalidad de entrega recepcion establecida en los numerales de 188 a192
de Ley de edificaciones del Estado de Baja California, por lo que aun siguen
siendo propiedad privada, dicha omision es un obsticulo para la participaciéon de

la Federacién ya que las reglas de operacién que rigen a la CONAGUA solo
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permite erogar recurso a través de entes publicos como lo son los organismos
operadores, con mecanismos de inversién o coinversién y esta misma situacion
aplica para los recursos que pudiese erogar el Ejecutivo del Estado de Baja
California a través de los programas que tienen los organismos operadores y la
SIDUE.

Por otro lado la construccion del colector aparentemente es la solucion mas
viable, solo que dicha obra debe ser propuesta por el organismo operador
competente en el caso concreto CESPT, a la CONAGUA, es una obra que su
duracion es alrededor de 4 afios, por lo que los resultados son visibles a largo
plazo, quizas ese es el motivo por el que no existe proyecto alguno, sin embargo
con independencia de las obras de infraestructura que se pudiesen realizar, el
hecho material de que se realice una inversibn pecuniaria a determinada zona
para construccion de obras de saneamiento , como lo es el caso de los
fraccionamientos localizados en el corredor dos mil Tijuana- Rosarito, no acabaria
con la problematica en los fraccionamientos de todo el estado, ya que como se
estudio en el presente trabajo de investigacion existen graves omisiones
legislativas y falta de unificacion y armonizacion de las leyes estatales con la Ley
de Aguas Nacionales por lo que la solucion de fondo es la reforma a las leyes, y
una vez plasmado en los ordenamientos juridicos antes descritos la observancia
del mismo seria general y no se dejaria a discrecion de las autoridades la

aplicacion de recursos para obras de infraestructura de saneamiento.

Tal y como se menciond en la parte introductoria del presente trabajo de
investigaciéon, el estado debe de garantizar el derecho humano al agua, a un
medio ambiente sano y a la salud, dichas de cargas las cuales contienen
coliformes fecales vulneran los derechos humanos antes descrito de manera grave
no solo de los habitantes de la Delegacion de Playas de Tijuana sino a los
ejidatarios del municipio de Playas de Rosarito, que sus cosechas se ven
afectadas ya que las aguas residuales son llevadas de manera natural por los

afluentes del arroyo guaguatay y los productos de este sector primario son

58 DE 63



trastocados por las aguas contaminadas impidiendo que cumplan con los
estandares para exportacion a otros paises, de igual manera trastoca el plano
internacional ya que por la posicion geografica que tienen el punto final de la
descarga de aguas residuales como es el caso del océano pacifico, que colinda
con el condado de San Diego California, Estados Unidos, puede provocar inclusive

un conflicto internacional.
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