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1. INTRODUCCION

A partir de la segunda revolucion industrial a inicios del siglo XX y mds recientemente del
boom te las telecomunicaciones a finales del mismo siglo, las grandes empresas se
reorganizaron y reconfiguraron sus estrategias de largo plazo y la relacion con sus unidades
operativas de produccion. Este proceso se aceleré con la globalizacién de los mercados
financieros. A estos cambios en el mercado internacional se agrega la llegada de la llamada
tercera revolucién industrial, a partir de cambios en la tecnologia analégica, mecdnica,

electronica y la tecnologia digital.

Esto comprueba que actualmente las condiciones de mercado cambian con mucha mayor
rapidez que en el pasado y que los increibles avances en materia de comunicaciones y
transporte han creado oportunidades de coordinacién empresarial que son notables, pues las
empresas han venido construyendo flexibilidad a tasas altas. Estos son los elementos

subyacentes detrds del nuevo paradigma industrial.

La inversion en materia de gestion empresarial, es impulsada por la fabricacién avanzada o
“cero defectos”, la entrega justo a tiempo, la descentralizacién en la toma de decisiones,
estructuras jerdrquicas mads planas, creacion de grupos especializados y la rdpida
incorporaciéon de informacién del mercado para adaptar la produccion. La organizacion de
las empresas con sistemas especiales de subcontratacion “outsourcing” y el manejo eficiente

de los ciclos de mercado es otra de las caracteristicas de este nuevo paradigma.

Lo que es evidente es que las redes productivas industriales, o lo que desde los afios 90

comenzo a caracterizarse como cadenas globales de valor, han evolucionado en diversos



sectores y con trayectorias diferenciadas. Claro estd que las empresas no s6lo estdn unidas en
cadenas por los intercambios de productos, sino por los servicios disponibles y por la calidad

en la circulacion del conocimiento.

Una de las razones explicativas es que para que una empresa sea competitiva a nivel mundial,
debe tener proveedores competitivos a nivel mundial. Y uno de los efectos de la era digital
es que la revolucién de las comunicaciones ha acercado “geograficamente” a las empresas

para colaborar entre si y obtener valor de las relaciones a lo interno de la red.

En las dltimas décadas no s6lo han evolucionado las corrientes comerciales sino también la
naturaleza misma del comercio. Se ha producido una sustitucion de un “comercio de bienes”
por un “comercio de tareas” y de valor agregado, donde las cadenas globales de valor juegan

un rol esencial y tienen repercusiones concretas en la forma de abordar el comercio.

Estos cambios en los patrones del comercio de bienes y servicios no han podido ser
capturados por las normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Es un hecho
que las CGV no estan tratadas en la OMC. Quizds sea por ello que llama la atencién el impetu
del ex Director General de este organismo, Pascal Lamy, en colocar este tema en el centro

del debate del comercio internacional.

Sin embargo, de manera simultdnea, se escuchan voces criticas a los planteos de Lamy
respecto a la relevancia de las CGV, en especial para los paises en desarrollo (PED). Claro
estd que el comercio de hoy no es el que experimentara el economista britdnico David
Ricardo hace doscientos afios, pues es casi imposible determinar con certeza donde se fabrica

un producto en el mercado mundial.



La fragmentacion de los procesos de produccién y la dispersion internacional de las tareas
(deslocalizacion de la produccion), estdn creando un sistema sin fronteras donde los
productos son “made in the world”, organizado en cadenas secuenciales y redes complejas,

conocidas como CGV.

Esta fragmentacion presenta dos dimensiones. Por un lado, desde una perspectiva espacial,
los procesos de produccion se escinden en diversas etapas o bloques de funciones que se
desarrollan de manera individual en diferentes localizaciones de la geografia mundial. Por
otro, desde una perspectiva funcional, las grandes compaiiias estdn externalizando
frecuentemente determinadas actividades o procesos hacia las PYMES especializadas. De
este modo, funciones que previamente eran desarrolladas dentro de los limites organizativos
de una misma empresa, pasan a ser abordadas por varias organizaciones que se coordinan

mediante transacciones en el mercado.

Estas dos dimensiones de fragmentacion —espacial y funcional- estidn determinando un
cambio en el papel de las empresas transnacionales (ETN) en la economia mundial. En varios
casos, estan limitando su actividad como ‘“productores” globales para convertirse en
“compradores” y “coordinadores” globales. Asi, grandes corporaciones frecuentemente
especializadas en funciones intensivas en conocimiento, como el disefio, la Investigacién y
Desarrollo (I+D) o el marketing, externalizan funciones relacionadas con la produccion fisica
hacia PYMES en paises en desarrollo, encargandose de la coordinacién y logistica de toda la

cadena de valor.

Mis alld de este cambio de las grandes corporaciones en su actividad, se observan también

cambios cualitativos en las motivaciones que guian sus decisiones de inversion, asi como en



sus estrategias de internacionalizacién que adoptan (Kosacoff et al. 2007). En tal sentido,

Dunning (1993) observoé cuatro tipos de estrategias:

a) las que buscan recursos (resource seeking), ya sean recursos naturales o mano de obra no
calificada para exportar el producto extraido o elaborado; b) las que buscan mercados (market
seeking), orientada al mercado local del pais receptor; c) las que buscan eficiencia (efficiency
seeking), mediante la racionalizacion de su produccién para obtener economias de
especializacion y de alcance; y d) las que buscan incorporar activos estratégicos (strategic
asset seeking) para mantener o crear nuevas fuentes de competitividad, como por ejemplo,

capacidades de innovacion, estructuras organizacionales, etc.

Si bien el andlisis de las CGV no es un tema nuevo, desde hace algunos afios es el eje central
de los debates especializados. Tanto en foros como en articulos relacionados con el comercio
internacional, se discute en torno a las cadenas globales de valor, ya sea su impacto en
diversos sectores y economias, como en la forma de medir este impacto. Esto se debe al
aumento de escala y alcance que implican una mayor complejidad en los fendmenos de
fragmentacion y deslocalizaciéon del proceso productivo, asi como el outsourcing
(subcontratacién) no sélo de ciertas etapas de la produccién, sino también en gran parte de
los servicios ligados a ella. Paralelamente, debe destacarse el notable aumento de las
corrientes de comercio e inversion asociadas a estas tendencias y un creciente rol de los paises
en desarrollo (PED), primero como receptores y luego como emisores de inversion (China y
muchos paises del Sudeste Asidtico son el claro ejemplo de ello). Como resultado, se han
conformado CGV en diversos sectores productivos, tanto manufactureros como de servicios,

donde las ETN tienen un fuerte predominio y participacién (Lépez y Ramos. 2009).



También hay otra situacion novedosa relacionada con las CGV. Asi como evolucionaron los
procesos productivos, de igual forma lo hizo el comercio internacional. A fin de comprender
la verdadera naturaleza de las relaciones comerciales, resulta necesario conocer qué aporta
cada pafs que forma parte de una cadena de valor mundial al valor de un producto final.
También se necesita saber de qué forma esa aportacion esta ligada a las que realizan otros
proveedores de otros paises en puntos anteriores y posteriores de la cadena. Si se pretende
que la apertura del comercio contribuya al desarrollo de las economias y, en consecuencia, a
la creacién global de empleo, se necesita saber cudnto empleo se genera a través de esta
adicion de valor. La tinica forma de hacerlo es medir el comercio en forma de valor agregado,
ya que las actuales estadisticas de comercio, mal adaptadas a los nuevos procesos de
produccion y a las nuevas estructuras de comercio, brindan una vision parcial de la realidad
econdmica, con los consiguientes errores en la toma de decisiones por parte de los hacedores

de politica (Hernandez Chavarria, 2015).

Actualmente, estas cadenas son més globales que antes, expandiéndose de forma acelerada,
debido a la proliferacion por todo el planeta de las corporaciones transnacionales, la mayoria
de las cuales estan radicadas en los paises desarrollados. Segin la UNCTAD (2013), las CGV
son coordinadas por las transnacionales (ETN), las cuales participan en el 80% del comercio
mundial y donde el comercio transfronterizo de insumos y productos tiene lugar en el interior

de sus redes filiales, asociados contractuales y proveedores independientes.

Pero también hay ETN originarias de paises en desarrollo (PED), que usan suministros del
resto del mundo para llevar a cabo sus objetivos. En general, los paises en desarrollo se ubican
en un eslabon diferente dentro de las cadenas de valor mundiales. Algunos de ellos forman

parte en las secciones de la cadena con un alto valor agregado, pero no es el caso de la



mayoria, que se ubican al comienzo de la cadena (aguas arriba), en la parte mas “primaria”

de la misma.

Algunos anélisis consideran que una mayor participacion de los paises en desarrollo dentro
de las CGV resultaria en claros beneficios para estas economias. Para garantizar dicho
objetivo, se les recomienda (recomendacién que viene direccionada desde los paises
industrializados) profundizar el proceso de liberalizacién de bienes y servicios en el marco
del Sistema Multilateral de Comercio de la OMC —o sea, eliminar aranceles y reducir las
barreras no arancelarias y, paralelamente, formar parte del futuro. Segun esta corriente, estas
estrategias ayudarian al mundo en desarrollo a integrarse més profundamente a las cadenas
de valor mundiales, dado que pueden importar a precios mds baratos, volverse mas

competitivos y, por lo tanto, exportar mas.

Otro aspecto a favor de la participacion de los PED en las CGV, se relaciona con lo que se
conoce como ‘“circulacién de conocimiento” y los procesos de construccion de capacidades
por parte de los agentes que intervienen en dichas cadenas. Obviamente, las firmas no
innovan de manera aislada, sino que participan de procesos de aprendizaje interactivo con
los otros agentes de la cadena (competidores, proveedores, distribuidores, productores, etc.)

donde circula tecnologia, conocimiento e informacion.

Sin embargo, para otros especialistas, el analisis no es tan simple. Para éstos, no todos los
actores pueden beneficiarse equitativamente de su participacion en las cadenas globales de
valor, ya que entre otras cosas, los tan esperados beneficios dependeran de la ubicacion de
cada pais en la cadena respectiva y del grado de apropiacion de valor agregado. Un tema

decisivo es la calidad de los sistemas nacionales de innovacion.



El mero hecho de participar en las CGV tampoco garantiza un proceso de aprendizaje
eficiente, y menos ain que esa “circulaciéon de conocimiento” se transforme luego en
innovacion. Para que ello ocurra, se dependerd, entre otros factores, de la manera en que se
organicen las relaciones dentro de la cadena, las capacidades y poderes relativos de los
agentes involucrados y los activos que ofrezcan los distintos ambientes nacionales en los que

dichos agentes operan (Kosacoff et al. 2007).

Los paises pueden exportar més, pero esa exportacion no tiene por qué estar vinculada a un
beneficio que surge de las CGV. El contenido nacional que tienen esas exportaciones podria
no estar aumentando pero, en su lugar, si podria estar haciéndolo el valor agregado extranjero
contenido en sus exportaciones. En el dltimo andlisis de la UNCTAD sobre valor agregado,
entre 2005 y 2009, EE.UU. fue el pais con el mayor aumento de contenido de valor agregado
nacional en las exportaciones. Incluso Corea y Alemania, en este mismo periodo, muestran

exportaciones crecientes pero con caidas de su valor agregado nacional.

La proliferacion de Acuerdos Preferenciales Comerciales (APC) es una contribucién
importante para el aumento de las cadenas globales de valor. La celebracién de este tipo de

acuerdos es un instrumento importante para la insercién de un pais en las CGV.

Puede decirse que més que dotadas de un cardcter global, las CGV se han organizado sobre
la base de una estructura del tipo hub and spoke en torno a un centro regional. En 2011, en
América Latina, el 10% de las exportaciones intrarregionales fueron bienes intermedios, lo
que da cuenta del nivel de fragmentacion de los procesos productivos. Segin la CEPAL, esta
cifra es mas baja que la de otras regiones: la de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico+3 (ASEAN+3, que incluye a China, Corea y Japon) asciende a 30%, la del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) a 19%, mientras que la de la Unién
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Europea (UE) llega a 16%. El bajo porcentaje de América Latina se debe a su heterogeneidad:
dos tercios de las exportaciones de bienes intermedios en la region tienen por destino los
EE.UU., mientras que el comercio regional sigue concentrado en el intercambio de bienes

industriales finales (Cerqueira César.2013).

Cabria entonces preguntarnos ;Cuénto del valor agregado que generan las CGV viene de los
paises en desarrollo? Segun especialistas, del valor agregado global el 67% corresponde a los
paises de la OCDE; el 8% a los nuevos paises industrializados como Singapur, Hong Kong,
Taiwan y Corea; el 3% a los nuevos paises industrializados como Malasia, Tailandia y
Filipinas; 9% le corresponde a China; 5% a los otros BRICS Brasil, Rusia, India y Sudéfrica;
y 8% a todos los paises menos avanzados incluyendo el resto de paises en desarrollo. Estas
cifras muestran que, en términos regionales, las CGV se caracterizan por una distribucién
desigual en el mundo, concentrdndose en la UE, en los paises del sudeste asidtico y en
América del Norte. América del Sur y el sur de Asia son las dos regiones mads atrasadas en
este proceso y cuentan con los niveles mds bajos de participacion en las cadenas de valor,

inferiores adn a los de Africa o América Central.

El planteamiento de que de las economias locales tienen impactos econémicos positivos al

insertarse a las cadenas globales de valor, motivaron la realizacién de esta investigacion.

El objetivo principal se centra en el andlisis de las cadenas globales de valor desde una

perspectiva general y el impacto de las mismas en las economias locales y regionales.

Por otro lado; se busca descubrir estrategias para que los gobiernos regionales disefien
politicas publicas, como herramienta que ayude a escalar a las PYMES en las cadenas

globales de valer en las cuales se encuentren involucradas.
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Dentro de la estructura la primer parte describe y define las cadenas globales de valor, asi
como al sector aeroespacial en una perspectiva global. Se describe y analiza la metodologia
del desarrollo econémico local que propone Francisco Alburquerque, al igual que el método

de las cadenas globales de valor empleado por Gary Gereffi.

El dltimo capitulo es un andlisis enfocado en la industria aeroespacial mexicana y los
discursos a favor y en contra del impacto de las cadenas globales de valor en las economias

locales.
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2. REVISION DE LA LITERATURA.

. Qué son las cadenas globales de valor?

La cadena de valor describe la gama completa de actividades que realizan las empresas y los
trabajadores para llevar un producto desde su concepcién hasta su uso final y més alld. Esto
incluye actividades tales como disefio, produccidn, comercializacion, distribucion y soporte
al consumidor final. Las actividades que comprenden una cadena de valor pueden estar
contenidas dentro de wuna sola firma o dividirse entre diferentes empresas
(globalvaluechains.org, 2011). En el contexto de la globalizacién, las actividades que
constituyen una cadena de valor generalmente se han llevado a cabo en redes inter
empresariales a escala global. Al concentrarse en las secuencias de actividades de valor
tangible e intangible, desde la concepcion y la produccién hasta el uso final, el andlisis de
CGYV proporciona una vision holistica de las industrias globales, tanto de arriba hacia abajo
(por ejemplo, examinando como las empresas lideres "gobiernan" sus “redes de afiliados” y
proveedores globales) y de abajo hacia arriba (por ejemplo, preguntando coémo estas
decisiones comerciales afectan la trayectoria de la "mejora" o "degradacion" econdémica y

social en paises y regiones especificos).

Hay cuatro dimensiones basicas que la metodologia de las cadenas globales de valor explora:
(1) una estructura de entrada-salida (Input-Output), que describe el proceso de
transformacion de materias primas en productos finales; (2) una consideracion geografica;
(3) una estructura de gobierno, que explica cémo se controla la cadena de valor; y (4) un

contexto institucional en el que la cadena de valor de la industria estd incorporada (Gereffi,
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1995). Usando estas cuatro dimensiones fundamentales, las contribuciones de Gereffi (1999)
y Humphrey & Schmidt (2002) desarrollaron un elemento adicional de andlisis denominado
mejora, que describe el movimiento dindmico dentro de la cadena de valor al examinar cémo
los productores cambian entre las diferentes etapas de la cadena. . El uso temprano de la
metodologia de GVC se centrd principalmente en temas econémicos y de competitividad,
mientras que recientemente se han incorporado dimensiones sociales y ambientales. La
investigaciéon de GVC ahora estd explorando nuevos temas, como los temas de regulacion

laboral, el desarrollo de la fuerza laboral, 1a ecologizacion de las cadenas de valor y el género.

Dimension entrada-salida (Input-Output).

Identificar las principales actividades / segmentos en una cadena de valor global.

Una cadena representa todo el proceso de entrada-salida que lleva un producto o servicio
desde la concepcidn inicial hasta llegar a las manos del consumidor. Los principales
segmentos de la cadena varian segin la industria, pero por lo general estos incluyen:
investigacion y disefio, insumos, produccion, distribucion y comercializacion, y ventas, y en
algunos casos el reciclaje de productos después del uso. Esta estructura de entrada-salida
involucra tanto bienes y servicios, como una gama de industrias de apoyo. La estructura de
entrada-salida se representa tipicamente como un conjunto de cajas de cadena de valor
conectadas por flechas que muestran los flujos de bienes y servicios tangibles e intangibles,

que son criticos para mapear el valor agregado en diferentes etapas de la cadena.

Para comprender toda la cadena, es crucial estudiar la evolucion de la industria, las tendencias
que la han configurado y su organizacion. Una vez que hay un conocimiento general sobre

la industria, los segmentos de la cadena se pueden identificar y diferenciar por el valor que
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agregan al producto. El investigador desarrolla esta cadena utilizando datos secundarios y
entrevistas. El rol del investigador es vincular estas piezas de informacién y crear una cadena
unida y autoexplicativa que incluya las actividades principales de la industria. Los segmentos
de la cadena ilustran como los diferentes procesos de valor agregado contribuyeron al
producto o servicio y, a su vez, los diferentes rendimientos obtenidos por los actores de la

cadena detras de ellos.

Dimension ambito geografico.

La globalizacion de las industrias se ha visto facilitada por la mejora de la infraestructura de
transporte y telecomunicaciones, y se ha impulsado por la demanda de los insumos mas
competitivos en cada segmento de la cadena de valor. Hoy en dia, las cadenas de suministro
estdn dispersas en todo el mundo y, en general, se realizan diferentes actividades en diferentes
partes del mundo. En la economia global, los paises participan en las industrias al aprovechar
sus ventajas competitivas en los activos. Por lo general, los paises en desarrollo ofrecen bajos
costos laborales y materias primas, mientras que las naciones ricas con talento altamente
capacitado estdn detrds de la investigacion y el desarrollo y el disefio de productos. Como
resultado, las empresas y los trabajadores en ubicaciones muy separadas se afectan entre si

mds de lo que lo han hecho en el pasado.

El analisis geografico se basa primero en la identificacion de las empresas lideres en cada
segmento de la cadena de valor. Esta informacion se compila principalmente utilizando
fuentes secundarias de datos de la empresa, publicaciones especializadas de la industria y
entrevistas con expertos de la industria. La presencia de varias de estas firmas lideres dentro
de paises particulares indica la posicion del pais dentro de la cadena. Las contribuciones de
los diferentes paises dentro de la cadena se pueden determinar examinando datos a nivel de
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pais, como las exportaciones de la industria y los segmentos en los que se concentran esas

exportaciones.

Una de las principales contribuciones del andlisis de las CGV ha sido mapear los cambios en
el alcance geografico de las industrias globales. Sin embargo, las cadenas operan a diferentes
escalas geogréficas (local, nacional, regional y global) y contintian evolucionando. La nueva
evidencia sugiere que puede haber una tendencia hacia una regionalizacién de las cadenas
globales en respuesta a una variedad de factores, incluida la creciente importancia de las

grandes economias emergentes y los acuerdos comerciales regionales.

Dimension gobernanza.

El andlisis de gobernabilidad permite comprender como se controla y coordina una cadena
cuando ciertos actores de la cadena tienen més poder que otros. Gereffi (1994) defini6 la
gobernabilidad como "relaciones de autoridad y poder que determinan como se asignan y
fluyen los recursos financieros, materiales y humanos dentro de una cadena". Inicialmente,
en el marco de las cadenas mundiales de productos bdsicos, la gobernanza se describié
ampliamente en términos de " Cadenas impulsadas por el comprador o impulsadas por el
productor (Gereffi, 1994). El andlisis de las cadenas impulsadas por el comprador destaca el
poderoso papel de los grandes minoristas, como Wal-Mart y Tesco, asi como los
comercializadores altamente exitosos (p. Ej., Nike, Reebok), al dictar la forma en que las
cadenas operan al requerir que los proveedores retinan ciertos estidndares y protocolos, a pesar
de las capacidades de produccion limitadas o nulas. En contraste, las cadenas impulsadas por
el productor estdn mds integradas verticalmente a lo largo de todos los segmentos de la

cadena de suministro y aprovechan las ventajas tecnolégicas o de escala de los proveedores
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integrados. Comprender la gobernanza y como se controla una cadena de suministro facilita

la entrada y el desarrollo de empresas en industrias globales.

Se ha identificado una tipologia mds elaborada de cinco estructuras de gobernanza en la
literatura de las cadenas globales de valor: mercados, modular, relacional, cautiva y
jerdrquica. Estas estructuras estdn medidas y determinadas por tres variables: la complejidad
de la informacion entre los actores de la cadena; cdmo se puede codificar la informacién para
la produccion; y el nivel de competencia del proveedor (Frederick & Gereffi, 2009; Gereffi

et al., 2005).

» Mercado: la gobernanza del mercado implica transacciones que son relativamente
simples. La informacién sobre las especificaciones de los productos se transmite
facilmente, y los proveedores pueden hacer productos con una participacién minima
de los compradores. Estos intercambios a corta distancia requieren poca o ninguna
cooperacion formal entre los actores y el costo de cambiar a nuevos socios es bajo
tanto para los productores como para los compradores. El mecanismo de gobierno

central es el precio en lugar de una poderosa empresa lider.

» Modular: la gobernanza modular ocurre cuando las transacciones complejas son
relativamente faciles de codificar. Por lo general, los proveedores en cadenas
modulares elaboran productos para las especificaciones de un cliente y asumen la
responsabilidad total de la tecnologia de procesos utilizando maquinaria genérica y
distribuye las inversiones en una amplia base de clientes. Esto mantiene bajos los
costos de cambio y limita las inversiones especificas de la transaccién, aunque las

interacciones entre compradores y proveedores pueden ser muy complejas. Los
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vinculos (o relaciones) son mds importantes que en los mercados simples debido al
alto volumen de informacién que fluye a través del vinculo entre empresas. La
tecnologia de la informacion y los estdndares para el intercambio de informacién son

claves para el funcionamiento de la gobernabilidad modular.

Relacional: el gobierno relacional se produce cuando los compradores y vendedores
se basan en informacién compleja que no se transmite o aprende facilmente. Esto
resulta en interacciones frecuentes y el intercambio de conocimientos entre las partes.
Dichos vinculos requieren confianza y generan confianza mutua, que se regulan a
través de la reputacion, la proximidad social y espacial, los lazos familiares y étnicos,
entre otros. A pesar de la dependencia mutua, las empresas lideres ain especifican lo
que se necesita y, por lo tanto, tienen la capacidad de ejercer cierto nivel de control
sobre los proveedores. Es mds probable que los productores en cadenas relacionales
ofrezcan productos diferenciados en funcién de la calidad, el origen geogréfico u otras
caracteristicas unicas. Los enlaces relacionales toman tiempo para construirse, por lo
que los costos y las dificultades requeridas para cambiar a un nuevo socio tienden a

ser altos.

Cautiva: en estas cadenas, los pequefios proveedores dependen de uno o unos pocos
compradores que a menudo ejercen una gran cantidad de poder. Dichas redes cuentan
con un alto grado de monitoreo y control por parte de la empresa lider. La asimetria
de poder en las redes cautivas obliga a los proveedores a conectarse con su comprador
en las condiciones establecidas por ese comprador en particular, lo que conlleva

fuertes vinculos y altos costos de cambio para ambas partes. Dado que la competencia
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principal de las empresas lideres tiende a estar en dreas fuera de la produccion, ayudar
a sus proveedores a mejorar sus capacidades de produccién no afecta a esta
competencia central, sino que beneficia a la empresa lider al aumentar la eficiencia
de su cadena de suministro. El liderazgo ético es importante para garantizar que los

proveedores reciban un trato justo y una parte equitativa del precio de mercado.

» Jerarquica: la gobernanza jerarquica describe cadenas caracterizadas por la
integracion vertical y el control de gestion dentro de las empresas lideres que
desarrollan y fabrican productos en la empresa. Esto ocurre generalmente cuando las
especificaciones del producto no se pueden codificar, los productos son complejos o
no se pueden encontrar proveedores altamente competentes. Aunque menos comun
que en el pasado, este tipo de integracion vertical sigue siendo una caracteristica

importante de la economia global.

La forma de gobierno puede cambiar a medida que la industria evoluciona y madura, y los
patrones de gobierno dentro de una industria pueden variar de una etapa o nivel de la cadena
a otra. Ademads, investigaciones recientes han demostrado que muchas Cadenas Globales de
Valor se caracterizan por estructuras de gobierno multiples e interactivas, que afectan las
oportunidades y los desafios para la mejora econdmica y social (Dolan y Humphrey, 2004;

Gereffi, Lee et al., 2009).

Dimension contexto institucional.

El marco institucional identifica como las condiciones y politicas locales, nacionales e
internacionales dan forma a la globalizacién en cada etapa de la cadena de valor (Gereffi,
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1995). Las CGV estan integradas en las dindmicas econémicas, sociales e institucionales
locales. La insercion en las cadenas depende significativamente de estas condiciones locales.
Las condiciones econdmicas incluyen la disponibilidad de insumos clave: costos laborales,
infraestructura disponible y acceso a otros recursos tales como finanzas; el contexto social
rige la disponibilidad de mano de obra y su nivel de habilidades, como la participacién
femenina en la fuerza laboral y el acceso a la educacidn; y, finalmente, las instituciones
incluyen regulaciones fiscales y laborales, subsidios y politicas de educacién e innovacioén

que pueden promover u obstaculizar el crecimiento y desarrollo de la industria.

El andlisis de las dindmicas locales en las que se inserta una cadena de valor, requiere el
examen de los actores involucrados. Todos los actores de la industria estin mapeados en la
cadena de valor y se explica su papel principal en la cadena. Debido a que las cadenas de
valor globales afectan a muchas partes del mundo, el uso de este marco permite realizar un
andlisis comparativo mds sistemdtico (transnacional e interregional) para identificar el
impacto de las diferentes caracteristicas del contexto institucional en las dreas econdmicas y

sociales relevantes.

Escalamiento industrial (upgrading).

El enfoque de las CGV analiza la economia global desde dos puntos de vista contrastantes:
de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba como se mencion6 anteriormente. El concepto
clave para la vista desde arriba es la "gobernanza" de las cadenas de valor globales, que se
centra principalmente en las empresas lideres y la organizacion de industrias internacionales;
y el concepto principal para la perspectiva de abajo hacia arriba es el "escalamiento", que se
centra en las estrategias utilizadas por los paises, regiones y otros actores econémicos para
mantener o mejorar sus posiciones en la economia global. El escalamiento industrial se define
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como empresas, paises o regiones que pasan a actividades de mayor valor en las cadenas de
valor mundiales para aumentar los beneficios de participar en la produccion global (Gereffi,

2005).

Desde una perspectiva dindmica, podemos pensar en el escalamiento como vinculado a una
serie de funciones y capacidades econdmicas asociadas con las actividades de produccién y
exportacion, tales como: ensamblaje basado en insumos importados (tipico de las zonas de
procesamiento de exportaciones); Fabricacion de equipo original (OEM), también conocida
como produccién de paquete completo; marca original de fabricacién (OBM); y fabricacién
de disefo original (ODM) (Gereffi, 1999). Esta trayectoria (ensamblaje - OEM - OBM -
ODM) no es inevitable ni facil, y los estudios han analizado las condiciones bajo las cuales
se han producido diversos patrones de escalamiento y degradacién utilizando estas

categorias.

Las diversas combinaciones de politicas gubernamentales, instituciones, estrategias
corporativas, tecnologias y habilidades de los trabajadores estdn asociadas con el éxito del
escalamiento. Dentro del marco de CGV, se han identificado cuatro tipos de escalamiento

(Humphrey y Schmitz, 2002):

» La actualizacion del proceso, que transforma las entradas en salidas de manera mas
eficiente al reorganizar el sistema de produccion o al introducir tecnologia superior;

» Actualizacion de productos o mudarse a lineas de productos mas sofisticadas;

» Actualizacion funcional, lo que implica adquirir nuevas funciones (o abandonar las
funciones existentes) para aumentar el contenido general de las habilidades de las

actividades; y
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» Mejorade la cadena o intersectorial, donde las empresas se mudan a industrias nuevas

pero a menudo relacionadas.

Los patrones de ‘“escalamiento” difieren tanto en la industria como en el pafs segin la
estructura de entrada y salida de la cadena de valor y el contexto institucional de cada pais.
Ciertas industrias requieren un escalamiento lineal y los paises deben adquirir experiencia en

un segmento de la cadena de valor antes de pasar al siguiente segmento.

En la siguiente tabla se observa el aumento de los ingresos por pais seleccionado derivado

de su participaciéon en CGV.

01995 W2009

Source: OECD (2013).
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. Qué es el sector aeroespacial?

La industria aeroespacial se encuentra entre los mayores productores de bienes de alta
tecnologia en el mundo, impulsando la innovacién en diversos campos, como el transporte,
la comunicacién y la defensa. La industria aeroespacial civil, cuyos productos son grandes
aviones comerciales (LCA), jets regionales, jets ejecutivos y aviones de aviacion general

representé $ 130 mil millones ddlares en ingresos en 2010 (Yang et al., 2011).

Aunque sigue arraigada en las economias avanzadas de Norteamérica y Europa, la industria
aeroespacial se ha reorganizado draméticamente desde los afios 80s y 90s, convirtiéndose
cada vez més global y consolidada en cada etapa de produccion. Los fabricantes de aviones
grandes, incluidos Airbus, Boeing y Bombardier, subcontrataron capacidades no esenciales,
y comenzaron a aumentar la demanda a un nimero reducido de proveedores directos para
maximizar rentabilidad, compartir riesgos y minimizar los desafios de gestion de proveedores
(Niosi & Zhegu, 2010; Christen Rose-Anderssen et al., 2008). Posteriormente una serie de
fusiones y adquisiciones ha reducido ain mds el nimero de jugadores importantes en la

industria.

Sin embargo, la competencia sigue siendo fuerte en todo el sector y la presiéon de los
compradores finales (las principales aerolineas y transportistas de carga) para reducir los
costos ante el aumento de los precios del combustible ha sido transmitida a toda la cadena,

aumentando la sensibilidad a los costos de los proveedores.

Esto ha creado oportunidades para que nuevos paises de bajo costo ingresen al sector. Debido
a la creacién de empleo de la industria y a su potencial para la transferencia de tecnologias

sofisticadas, varias economias en desarrollo, incluidos México, Singapur y Polonia, han
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desarrollado politicas para atraer fabricantes y proveedores de servicios aeroespaciales

mientras estas persiguen estrategias de deslocalizacion para mejorar eficiencias econdmicas,

y acceso a capital y talento.

Representacion visual de los integrantes de la CGV de la Industria Aeroespacial.

Mapa de la Industrial Aeroespacial.
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Fuente: El Autor

A continuacién se describen las etapas

principales de la cadena de valor aeroespacial,

incluido el disefio, fabricacion de componentes, sub ensambles e integracion de sistemas y

servicios post-venta que se convierten en una parte cada vez mds importante de la industria.

Disefio: Los costos de disefio e investigacion y desarrollo I + D necesarios para desarrollar

una linea de productos en el la industria aeroespacial son extraordinarios. El desarrollo del
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producto generalmente dura de cinco a diez afios, y se estima que toma de 10 a 18 afios para
que un avion sea rentable (Niosi y Zhegu, 2010). Para distribuir los costos de desarrollo de
nuevas aeronaves, los fabricantes de aeronaves se han movido hacia un modelo de
integracion de sistemas. En este modelo la manufactura y algo de I + D de la mayoria de los
subsistemas y componentes se subcontrata a un pufiado de "socios de riesgo compartido”, es
decir, fabricantes de equipos originales de primer nivel (OEM) quienes también comparten
ganancias y pérdidas. Una de las operaciones de riesgo compartidas més significativas hasta
la fecha han sido el disefio y desarrollo de Boeing Dreamliner 787, que se llevé a cabo con
mads de 40 socios de riesgo, cada uno responsable del disefio, desarrollo, fabricacion y entrega
de su parte de la aeronave. Las asociaciones de riesgo compartido estaban abiertas a los
proveedores aeroespaciales de alta tecnologia que eran lo suficientemente fuertes
financieramente como para invertir en nuevas practicas, tecnologias y productos (Christen
Rose-Anderssen et al., 2009); aproximadamente el 60% de los costos de desarrollo se
transfirieron de Boeing a estos socios. Ademds del riesgo compartido, los gobiernos de los
Estados Unidos y Europa contribuyeron significativamente a la financiaciéon de I + D a través
de mecanismos tales como los programas de ayuda al lanzamiento y financiamiento basado
en regalias (Departamento de Comercio de EE. UU., 2005). El acceso a estos financiamientos
baratos de gobierno permite que los integradores de sistemas y las empresas de primer nivel

puedan recaudar capital de otros inversores.

Fabricacion de partes y componentes: Este segmento de la cadena incluye los recursos

especificos y genéricos requeridos para formar los subconjuntos de la aeronave. Estos
componentes van desde tarjetas de circuitos y sensores hasta piezas compuestas para el

estabilizador (cola de la nave) hasta tornillos especializados utilizados en mesas de servicio.
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Este segmento de la cadena de valor estd dominado por las empresas que fabrican
componentes especificos del producto o de la industria, como rotores, antenas y motores y
empresas que fabrican componentes mds genéricos sin mecanizar y cuya cartera de clientes
a menudo incluye clientes no aeroespaciales. Es comin que las firmas de este segmento

también fabrican componentes para otras industrias como los sectores automotriz e industrial.

Sub-ensambles o subsistemas: se refiere a los mdédulos que el fabricante de la aeronave

ensambla en el producto final. Estos subconjuntos incluyen fuselajes, motores de propulsion,
sistemas de combustible, sistema hidraulico, trenes de aterrizaje, avidnica (vuelo, navegacion
y sistemas de comunicacién), suministro de energia eléctrica y accesorios interiores entre
otros. Los sistemas de avidnica representan aproximadamente el 11% del valor total de una
aeronave. Estos sistemas incluyen tanto el hardware como el software que controlan las
funciones de vuelo, el control de la orientacion de navegacién, las comunicaciones y

operaciones y monitoreo de sistemas.

Se espera que el gasto mundial en avidnica aumente de $ 5 mil millones de délares en 2011
a $ 8.9 mil millones en 2020. El crecimiento del mercado de la avidnica estd siendo impulsado
por los programas de modernizacién de flota, incluida la compra de nuevos aviones y
modificaciones de embarcaciones antiguas, y la presion para aumentar la eficiencia del

combustible.

El subconjunto mds caro es el fuselaje, este se compone de varios médulos (las alas, la caja
del ala central, el fuselaje delantero, el fuselaje de popa, el estabilizador y la nariz), cuya
produccion se comparte entre multiples empresas distribuidas en varios paises. Dentro de
este grupo se encuentran los tres fabricantes mds grandes de motores: GE Aviation, Pratt &
Whitney y Rolls Royce (Departamento de Comercio de EE. UU., 2010).
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Integracién de sistemas: La integracion de sistemas se refiere al proceso de conexion de los

diversos sistemas y subsistemas que constituyen el avidén en un "sistema completo”. Por
ejemplo, los controladores en el sistema de propulsion deben poder monitorear y responder
a los cambios registrados en el sistema de avidnica. Los fabricantes finales de aeronaves se
han estado moviendo hacia una modelo de negocio basado en la integracion de sistemas
desde la década de 1980 (Niosi y Zhegu, 2010; Christen Rose-Anderssen et al., 2008). A
medida que los proveedores de riesgo compartido comienzan a asumir la [ + D y roles de
disefio, empresas que proveen propulsion (motores) y sistemas de avidnica también juegan
un rol en integracion de sistemas, por ejemplo, asegurando que los diversos subsistemas de
avidnica puedan comunicarse adecuadamente unos con otros. El término "OEM" se usa a

menudo en la literatura para referirse a integradores de sistemas.

Productos finales y segmentos finales del mercado: “productos finales” en el mercado de

fabricacién aeroespacial incluye grandes aviones comerciales (LCA), jets regionales y
aviones de aviacion general (aviones de negocios, turbopropulsores, helicépteros, etc.), naves
espaciales y aviones militares, como aviones de combate jets, helicopteros de ataque y
misiles. Hay cuatro principales segmentos de mercado final en la industria: el segmento de
pasajeros, que incluye compradores que van desde aerolineas como British Airways y
American Airlines a empresas y operaciones de rescate médico a particulares; operaciones
de carga, incluidas empresas como DHL, Fedex y UPS; el segmento de defensa (gobiernos

nacionales); y el segmento espacial.

Servicios de postventa: los servicios de postproduccion incluyen mantenimiento, reparacion

y revision (MRO), capacitacion técnica, atencion al cliente y el suministro de simuladores de

vuelo. Mientras las flotas de aviones globales se expanden, los servicios de postventa se estan
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convirtiendo en generadores de ingresos cada vez mds importantes. Se requiere capacitacion
especifica del producto para los pilotos, las cuadrillas y los trabajadores de mantenimiento
en sistemas de aviones son cada vez mas sofisticados, todo esto mientras la cantidad de

aviones requieren mantenimiento y reparaciones va aumentado significativamente.

El mantenimiento de una aeronave se lleva a cabo después de tiempos y/o usos especificos y
es una parte sustancial del costo total del avidn. Este se ha convertido asi en un segmento
importante del mercado aeroespacial. El gasto en MRO comercial global fue valuado en $ 46
mil millones de ddlares en 2011 y se espera que aumente a $ 65 mil millones para 2020 (Ali,
2011; Clearwater, 2011). Las aerolineas, los proveedores de terceros y los OEM compiten en
este segmento lucrativo. Las grandes aerolineas como Air France, Iberia y Lufthansa son
lideres clave que han aprovechado sus competencias internas para generar beneficios
ofreciendo sus servicios a otras aerolineas, mientras que muchas aerolineas mas pequefias y
de bajo costo tienden a externalizar esta funcién de capital intensivo a proveedores externos
para mantener los costos al minimo. A nivel global, el mercado aeroespacial y de defensa ha
alcanzado un valor de $685 mil millones de délares en 2017 y los informes pronostican que

esta cifra ascenderia a $810 mil millones en 2022 en base a un afio.

El sector aeroespacial es una industria altamente globalizada ya que los clientes se encuentran
geograficamente dispersos (aerolineas, gobiernos) tienen necesidades de productos similares
y la capacidad de buscar en todo el mundo por proveedores que puedan satisfacer sus

necesidades.

El sector aeroespacial es prioritario para el gobierno mexicano. No tiene el tamafio del sector
automotriz pero si el dinamismo y, sobre todo, la capacidad de cabildeo y de organizacién de
la red de actores estratégicos dentro de los ecosistemas estatales en que se localiza. Esta
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industria es considerada como de alta tecnologia e intensiva en capital, y es prioritaria en las
economias en las que se establece. A diferencia del sector automotriz, caracterizado por su
producciéon masiva y la estandarizacion en plataformas, la industria aeroespacial se
caracteriza por tener un modelo de alta mezcla y bajo volumen (Carrillo y Hualde, 2013).
Ademads, por razones de seguridad nacional, ha tenido un alto grado de secrecia, lo cual ha

implicado que sea una de las industrias que mds se han tardado en globalizarse.

A diferencia de la automotriz, la industria aeroespacial naci6 exportadora y ha crecido con
rapidez en México en los dltimos quince afios. No obstante que las primeras empresas se
ubicaron en el programa de maquiladoras hace ya casi cincuenta afios, con el establecimiento
de Rockwell Collins y Switch Luz en 1966 (Carrillo y Hualde, 2013), su contribucién fue
irrelevante hasta la llegada del nuevo milenio. Con el anuncio de la creacién de una planta
de operaciones de clase mundial en Querétaro en 2005 por parte de Bombardier, la situacién
cambié en forma drastica (Secretaria de Economia, 2012). Desde entonces, el crecimiento ha
sido exponencial. Pas6é de 65 plantas con 13 000 personas en el 2001 a 350 empresas con
mads de 42 000 ocupados en el 2015, de las cuales 80 % eran de manufactura y 20 % ofrecian
servicios de disefio e ingenieria, asi como MRO (mantenimiento, reparacién y operacion)

(Tovar, 2015).

El norte de México y Querétaro son las principales regiones aeroespaciales del pais. Si bien
las empresas aeroespaciales se encuentran distribuidas a lo largo del territorio nacional, los
estados de Baja California, Sonora, Nuevo Le6n, Chihuahua y Querétaro concentran la mayor
parte de plantas. Estos cinco estados concentraron 64.5 % de los empleos aeroespaciales del
pais (SE, 2012). Ademads, han logrado conformar cldsteres dirigidos, como es el caso de

Querétaro y Baja California. Estas agrupaciones cuentan con una organizacion y, en el caso
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de Querétaro, el liderazgo de las firmas OEM es indiscutible, asi como sus alcances en
materia de vinculacién, como se ejemplifica con el establecimiento en el 2007 de la

Universidad Nacional Aerondutica de Querétaro.

La mano de obra en la industria aeroespacial, al igual que en el resto de los sectores
exportadores, es fundamental. Las empresas aeroespaciales son intensivas en mano de obra
y en su mayoria ocupan trabajadores de baja calificacion, pero casi todos sus operadores estan

certificados.

No obstante esto, existe una importante demanda creciente de empleo calificado, sobre todo
técnico y en menor medida de ingenieros. Las empresas de aeropartes son diferentes en
funcioén de la complejidad productiva y el tipo de mano de obra que ocupan. Las hay de tres
tipos: la planta ensambladora, con gran antigiiedad, enorme especializacién en un solo
producto; personal con baja rotaciéon y escasa escolaridad; la planta manufacturera
multiproducto con disefio, que es de gran tamafio y manufactura una cantidad importante de
partes del interior del avién, y el Centro de Excelencia en Ingenieria, orientado hacia el
disefio. Se trata de centros con una gran variedad de competencias técnicas muy
especializadas, cuyas necesidades de personal son de nivel de posgrado (Carrillo y Hualde,

2013).

Alrededor de los grandes productores existen varios cientos de pequefias empresas
proveedoras que operan en un proceso de fuerte control y rigidas especificaciones. Por su
parte, Soto (2015) menciona que pese a ser una industria global en términos de su mercado,
hasta la década de 1980-1989 su cadena de produccién se internacionaliza en forma mas
contundente. Antes, las OEMs contrataban 20 % de servicios externos para la construccion
total de la aeronave y hoy dia la proporcién es cercana al 80 % del valor agregado (Brown y

30



Dominguez, 2013). Por lo tanto, en las dltimas dos o tres décadas la industria aeroespacial
ha externalizado la cadena de valor creando oportunidades para paises de menor costo, como
México (Bamber y Gereffi, 2013). Esto ha permitido una mayor especializacion de las OEMs
en disefio e investigacion y mds integracion de las empresas locales en la cadena de valor

global aeroespacial.

A pesar de que las empresas mexicanas participan en forma activa como proveedores de los
tres niveles clave de la industria aerondutica, diversos estudios han evidenciado que su
participacion en la cadena de valor aeroespacial se ha orientado a actividades de bajo valor
agregado y con poca especializacion. Ademads, la insercion de las empresas mexicanas a dicha
cadena de valor ha estado condicionada por diversos factores y son pocas las que se han

logrado insertar (Hernandez, 2015).

En el caso de Baja California, por ejemplo, un estudio encontré que los procesos productivos
mds importantes eran, en orden de importancia: componentes para maquinaria, arneses y
cables; componentes para sistemas de aterrizaje, inyeccion pléstica, intercambiadores de
calor, equipo de precision, reparacion de superficies de sustentacion, sistemas de audio y

video, componentes electrénicos e interiores (Producen, 2006).

El sector aeroespacial ha crecido enormemente desde el afilo 2000, con nuevos participantes
del sector privado dando forma a la industria y complementando a los jugadores tradicionales
en el dominio aeroespacial. La innovacién y las nuevas tecnologias estdn impulsando a estos
actores hacia nuevas fronteras que estdn difuminando las lineas entre las aplicaciones
espaciales, terrestres, civiles y de defensa. Las cuestiones relacionadas con la gobernanza
espacial, los materiales avanzados, las nuevas fuentes de energia, la transformacion digital y
el impacto en el empleo desempefiardn un papel clave en la evolucién de la industria.
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Se pronostica que las ganancias del sector de defensa permanezcan a la baja, principalmente
por las interrupciones de los conflictos armados en Irak y Afganistdn. Esto ha provocado que
los presupuestos asignados para la compra de equipo militar sean menores. A pesar de los
ajustes y recortes al gasto destinado a la defensa, Estados Unidos se ha mantenido como el
pais mas lucrativo. Representa casi 70% del valor del mercado del sector, mientras que el

segmento civil contribuy6 apenas con el 30% restante.

Las compaiiias aeroespaciales y de defensa afrontan nuevos retos relacionados con la
reduccién de costos en sus programas y contratos. Ademds de ajustarse a los recortes
presupuestales registrados en el orbe, persiste la busqueda por construir aeronaves cada vez
mads eficientes y ligeras. Estos retos generan nuevas presiones determinadas por un entorno

industrial con altos estdndares, en el que la innovacién es un factor determinante.

Ahora mds que nunca, las compafiias de aeroespacial y defensa experimentan una
multiplicidad de retos; en costos, en su cadena de proveeduria, en la necesidad de extender
sus operaciones y en la busqueda de certidumbre macroecondmica, entre otros temas. Por su
parte, los clientes de estas compaifiias buscan mejoras consistentes en innovacion y en precio.
En suma, la industria aeroespacial reconoce que la innovacion es un componente vital, el cual

debe conseguirse a como dé€ lugar, aunque no a cualquier costo.

Tal como sefiala el documento A&D Insights: Executive Summary elaborado por PwC,
"dicha convergencia de presiones dirige a la industria hacia un cambio sustantivo en la
direccion de programas; mds alld de la calendarizacién tradicional, del monitoreo sobre
avances o progresos, de la administracion de riesgo o de la penalizacién de proveedores. En
el pasado, las compafiias respondian a la presion a través del énfasis en la excelencia
operativa, pero en el contexto actual, la excelencia por si sola parece no ser suficiente; las
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compaiias, y en su momento los directores de programas, tienen que ir mds alld de la

excelencia y ofrecer innovacion y viabilidad financiera."

Respecto al sector civil, se pronostica que para 2032, la flota de aviones de pasajeros y de
carga —con mas de cien asientos y diez toneladas— serd de 36,556 aeronaves, lo que implica
un aumento significativo (mds del doble) si se consideran las 17,739 naves que estan
actualmente en servicio comercial. Las aeronaves de pasajeros con un solo pasillo
representan el segmento mds grande de las nuevas entregas. Se contemplan entregas de
20,240 aeronaves durante los proximos veinte afios. La demanda de aviones de doble pasillo
asciende a 6,780 nuevas naves de pasajeros y casi 500 de carga. Se espera que durante los
proximos veinte afios, los avances tecnoldgicos y los nuevos productos cumplan con la
capacidad, el costo y la eficiencia requerida, no solo para conseguir una mejor calidad de
vuelos y hacer que las naves sean més accesibles en términos financieros, sino también para

aminorar el impacto sobre el medio ambiente.

El crecimiento del tréfico aéreo en la regién Asia-Pacifico ha sido muy significativo. Por
ello, 48% de la demanda de aeronaves de pasajeros de fuselaje ancho proviene de esa region.
Por su parte, América del Norte y Europa recibirdn 42% de las entregas de aviones con més
de cien asientos que se tienen programadas. Gran parte de esta demanda, en especial de
América del Norte, se basa en la necesidad de reemplazar aviones viejos y con baja eficiencia
ecoldgica por nuevas aeronaves que reporten un consumo mads eficiente de combustible. Se
pronostica que, entre 2013 y 2031, las aerolineas del mundo reciban mas de 28,350 nuevas
aeronaves de pasajeros y 871 de carga con un valor aproximado de 4.13 trillones de délares

a precios actuales de lista.
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En 2013, el nivel de produccién de aeronaves se mantuvo por cuarto ailo consecutivo por
arriba de las mil unidades anuales. El nimero de pedidos seguird creciendo debido a la mejora
y renovacion continua de flotas. La sustitucion de aviones antiguos por aeronaves mas

eficientes serd muy importante para garantizar precios mas competitivos.

Los proveedores de fabricantes y/o ensambladoras de equipos originales (OEM) afrontan
grandes retos para mantener el ritmo de requerimientos relacionados con la demanda de
produccién. Se espera que realicen grandes inversiones destinadas al desarrollo de

habilidades, herramientas y para aumentar su capacidad de manufactura.

Los retos relacionados con la eficiencia de costos y la innovacion aplicardn para la nueva
generacion de aeronaves, tanto para el sector comercial como el de defensa. El mercado de
aeronaves de uso comercial se enfocara al desarrollo de aviones de fuselaje ancho como el

A350 y el 787-9, asi como el desarrollo y disefio del 777X.

Por dltimo, cabe destacar el lanzamiento de la empresa brasilefia Embraer del sucesor de su
Jet G2, asi como la apuesta de COMAC con sus aviones C919 y el ARJ21. Estos modelos
intensificardn la competencia con Boeing y Airbus. En diciembre de 2013, Airbus recibio

mas de 750 6rdenes para el A320neo. Boeing tuvo més de 560 pedidos del 737 MAX.

En lo concerniente a la aviacién no comercial, hay una clara tendencia hacia la asociacién
entre paises para manufacturar aeronaves de combate. Suiza estd colaborando con Suecia en
el desarrollo del Saab Gripen de nueva generacion. Indonesia se ha unido al programa de

naves de combate KFX de Corea del Sur.

El prondstico de ventas estard dominado por el programa Joint Strike Fighter Lockheed

Martin F-35 —proyecto que concluiria hasta 2019— en el que estidn asociados nueve paises:
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Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Paises Bajos, Turquia, Canadd, Dinamarca, Noruega y
Australia. Los progresos en el desarrollo del F-35 Joint Strike Fighter serdn muy importantes,
sobre todo si se considera la preocupacién de los socios multinacionales por la escalada de
costos, el cual se ha convertido en un factor determinante para que la industria aeroespacial

de México se reconozca como una opcidn estratégica.

Segin Aviation Week, Lockheed Martin tiene 6rdenes confirmadas de casi 340 unidades
Hércules C-130, las cuales provienen de mds de quince paises. Hay nuevos competidores
alrededor de la fabricacion de este transporte, por lo que la entrega a tiempo serd primordial
para la empresa. En este segmento, los principales competidores son el Embraer KC-390, el
avion chino Shaanxi Y-9, el Medium Transport Aircraft (MTA) ruso/indio, asi como el

A400M.

En lo que se refiere a helicopteros, se espera que los siete paises detrds del Eurocopter
Typhoon otorguen el contrato de desarrollo para un AESA (Active Electronically Scanned
Array) al consorcio Selex Galileo, de Euroradar. Por otra parte, Estados Unidos ha

comisionado a Bell una actualizacién para remplazar el uso de helicopteros AH-64E Apache.

En Europa, Gran Bretafia y Francia gastan casi el mismo porcentaje de PIB en defensa; juntos
representan la mitad del gasto militar del continente y sus fuerzas armadas son muy similares.
Ambas naciones estdn cooperando en programas individuales, como las naves aéreas no
tripuladas (UAV) de reconocimiento Watchkeeper, las cuales han logrado progresos en el
terreno de la ciberdefensa. También comparten objetivos de investigacion las naves Taranis

de los ingleses y las Neuron de los franceses.
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En resumen, el panorama internacional de la industria aeroespacial serd muy intenso. Se
vislumbra una enorme actividad en el desarrollo y construccion de aeronaves de uso
comercial y de defensa. Como se sefald, los retos mds importantes estin relacionados con la
reduccién de costos, asi como en la innovacién de disefio y materiales. En este sentido, la
existencia de una cadena de proveedores confiables serd muy importante. En este terreno,

México tiene una enorme oportunidad de desarrollo.

La siguiente tabla destaca los principales paises exportadores para cada uno de los siguientes
segmentes de la cadenas de valor: subconjuntos del fuselaje (por ejemplo, alas, componentes
del fuselaje, estabilizador, etc.), sistemas de propulsion (y componentes), tren de aterrizaje
(trenes de aterrizaje), instrumentos de nevegacion (que forman parte del sistema de avidnica).
La categoria de mayor valor de exportacion es la de los fuselajes, en el que las exportaciones
estdn dominadas por los EE. UU. y la UE-15 (Alemania, Francia, Italia, Y Espafa), con
Singapur y Japén formando acciones mas pequeiias, pero consistentes, durante los dltimos
afos. La siguiente categoria mas grande incluye los principales motores utilizados para la
propulsién. El Reino Unido es un colaborador importante en la produccién y el montaje final
de varios subconjuntos y sistemas (Cooke y Ehret, 2009), en particular los sistemas de
propulsidn; sin embargo, la integracidn de sistemas finales no se lleva a cabo en el pais. Otros

subconjuntos incluyen tren de aterrizaje, equipos de navegacion.
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Airframe |Main Engines | Landing Navigation Aircraft Totals
Exporter | Assemblies | (Propulsion) Gear Equipment Engines i

Value | Share | Value | Share | Value | Share | Value | Share | Value | Share | Value | Share
World 55.0 24.1 4.1 29 2.0 88.1
EU-15 19.2] 349 10.5] 435 1.2 284 1.1] 398 0.2 T 32.2] 365
USA 196]| 35.6 74| 309 18] 432 13] 450 03] 126 304| 345
Canada 15 2.7 26| 108 0.7 18.2 0.1 45 50[ 56
Singapore 3.1 5.6 -- - - - 0.1 1.9 09| 466 41| 46
Japan 23 4.1 -- -- -- -- -- -- -- -- 23| 26
HonKong -- -- 1.2 4.9 0.1 23 -- -- -- -- 13] 14
Russia -- -- 0.7 3.0 -- -- -- -- - 07| 08
South
Africa -- -- -- -- -- -- -- -- 0.1 54 0.1 0.1
India - -- -- - -- -- -- 0.1 4.1 0.1/ 0.1
China - -- -- - 0.1 1.3 -- -- -- -- 0.1] 0.1
Mexico -- -- -- -- -- -- 0.04 1.5 -- --| 0.04( 0.05
Totals 45.6] 82.9| 224| 93.0 3.8 933 2.7] 92.7 1.6/ 784| 76.1| 86.4

Source: UN Comtrade, 2012

: (--) indicates country/region was not in the top five in 2008.

Tendencias de la industria aeroespacial.

Tendencia # 1: Globalizacién de la fabricacion aeroespacial:

Se estima que la cantidad de outsourcing de fabricacidn en la industria aeroespacial estd cerca

del 80% del total de las piezas de aviones. EADS (Air Bus Group) utiliza proveedores

europeos y realizan el montaje final en Francia. Bombardier utiliza proveedores

norteamericanos y realiza el montaje final en Montreal.

Cada vez mads fabricantes de equipos originales como Boeing y EADS se consideran a si

mismos como integradores de sistemas a gran escala en lugar de fabricantes de aviones.

Tendencia # 2: Desarrollo Global de Producto:

El disefio de productos se estd convirtiendo en una actividad de colaboracion global como

resultado de las crecientes presiones para mejorar el disefio. El tiempo de comercializacion
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también se reduce drdsticamente al acercar el proceso de disefio a los mercados potenciales

y las instalaciones de produccion.

Boeing, por ejemplo, a menudo solo proporciona a los proveedores un plano de ingenieria y
el precio del componente establecido. Luego, a los proveedores se les permite modificar el
disefio para cumplir con el precio establecido y los nuevos disefios se comparten en linea con

los OEM para pruebas y aprobacién virtuales.

Tendencia # 3: Especializacion técnica:

Los aviones se han vueto cada vez mds complejos y no se espera que una sola compaiiia
tenga la experiencia técnica para cumplir con los innumerables requisitos. Por ejemplo, los
sistemas especializados, como la "mecatrénica", que requieren la integracion de controles de
automatizacion, sistemas hidraulicos, sistemas de computadora para volar. En consecuencia,
los OEM dependen de proveedores como Collins y Hughes que se especializan en tales

sistemas para cumplir con estos requisitos tecnolégicos.

Tendencia # 4: Cambio de la base de MRO (mantenimiento, reparacion y revision):

En comparacién con la década de 1970-80, cuando las empresas estadounidenses solian
administrar mas del 80% de las instalaciones de mantenimiento de sus aeronaves; La cifra
actual comparable es mas cercana al 20%. Dados los reducidos margenes operativos de los

aviones, se espera que esta tendencia de reduccién de costos continte.

Por lo tanto, los servicios de posventa se estin devolviendo a los proveedores, ya que los
OEM comprenden cada vez mds que esta no es su competencia principal. Las tecnologias de
servicios también son cada vez mds avanzadas, lo que significa que un especialista en esta

area podria gestionar esta drea de manera mucho mas competente.
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Tendencia # 5: Condiciones de compensacion:

Los gobiernos estdan aplicando cada vez mdas condiciones fuera de lo establecido en la
adquisicion de aeronaves y articulos de defensa de varios proveedores. Por ejemplo, Boeing
787 esta siendo construido por un consorcio de compaiiias locales, como Mitsubishi para

cumplir con los pedidos del gobierno japonés.
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3. METODOLOGIA

Metodologia del desarrollo econémico local.

Hablamos de Desarrollo Territorial frente al enfoque tradicional que entiende el desarrollo
s6lo como un fenémeno de crecimiento econdmico. En el contexto de la globalizacion con
fuertes desequilibrios entre los paises ricos y los paises pobres con un intercambio cultural
permanente, se hace necesaria una nueva mirada que comprenda al desarrollo como un
proceso de construccién social, que abarca todas las dimensiones de una comunidad:

econdmica, social, politica, institucional, ambiental, cultural y simbdlica.

Las ciudades, paises, regiones y territorios en general, construyen sus historias a partir de
sus recursos humanos (profesionales, empresariales, técnicos, personas capacitadas en
oficios, agricultores o ganaderos, etc.), de las condiciones de sus recursos naturales (areas
para explotacién de turismo, para la extraccion de minerales o energia, para la produccién de
bienes y servicios, etc.), en funcién del nivel de organizacién social y productiva, y de la
capacidad de liderazgo de los actores locales (instituciones politicas y sociales reconocidas
por la sociedad, organizaciones lideres en sus dareas de incumbencia, asociaciones de
productores o empresarios, etc.). Esos recursos, a su vez, se relacionan con las demandas y

la situacién de sus territorios vecinos y del resto del mundo.

Para Arocena (2002), existen tres maneras de situar el tema de lo local frente a la

globalizacion:

1. Cuando lo global se entiende como determinante de lo local, lo local es una

adecuacion a las exigencias del ajuste estructural. Por eso cada territorio se preocupa
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casi exclusivamente por atraer y retener inversiones extranjeras (de aqui se derivan
las estrategias de “venta” del territorio que muchas ciudades han emprendido). Esta
perspectiva considera el factor econdmico como determinante del desarrollo y
concibe el predominio de lo universal donde lo local es una especie de “freno” a las

tendencias globales.

Cuando lo local se piensa como alternativo a la globalizacion, lo local aparece como
un escape a las consecuencias negativas de la globalizacién, donde el territorio es un
elemento de transformacion, un espacio donde se pueden ejercer nuevas formas de
solidaridad y cooperacidn. Esta vision incorpora otras dimensiones al proceso ademds
del factor econdémico tales como las nuevas formas democréticas de gestion y
administracion, las redes cooperativas, la importancia del capital social, etc. Esta
perspectiva instaura la importancia de los actores locales, de las capacidades
organizativas, y la idea de construccion del proceso de cambio de “abajo — arriba”.
En algunos casos, cuestiona fuertemente las bases del modelo capitalista y critica el
patrén econémico dominante. Cuando esta interpretacion se formula s6lo como una
estrategia contestataria de tendencias hegemonicas, se corre el riesgo de visualizar al
territorio como “isla” (pasa del enfoque alternativo a transformar lo local en algo

cerrado e impenetrable).

Cuando se propone la articulacién entre lo global y lo local, se plantea una apertura a
lo global y la capacidad para inscribir lo particular en lo universal, a partir de
aprovechar el potencial propio. Es importante reconocer los recursos locales y

aprovechar aquellos que provienen de fuera del territorio. El desafio que se le plantea
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a esta perspectiva es evitar que el territorio se constituya en un mero compensador de
los efectos excluyentes del sistema, pues si bien no subordina todas las dimensiones
del desarrollo a lo econémico, no cuestiona el patrén de funcionamiento del sistema

econdmico internacional.

El concepto de desarrollo enddgeno nacid a fines de 1970, en Europa, como una reaccién
critica al pensamiento y a la practica dominante en materia de politicas de desarrollo en las
décadas pasadas, contra el paradigma centrado en el Estado nacional como exclusivo ejecutor
y articulador de aquéllas. Frente a la crisis de este modelo y a la luz de las experiencias
territoriales desplegadas en distintos lugares, comenzé a generarse un creciente interés por el
estudio de las estrategias locales de desarrollo, dando lugar a los aspectos cualitativos e

intangibles de los procesos.

Por otra parte, frente a la figura del Estado protector imperante durante la mayor parte del
siglo XX, que se constituia en garante del empleo y el bienestar social, las transformaciones
socioeconémicas y politicas alentadas por el neoliberalismo provocaron que los Estados
Nacionales de América Latina sufrieran el ahorcamiento financiero de la década de 1980, y
muchos de sus gobiernos aplicaron una serie de medidas conocidas como las reformas
estructurales derivadas del Consenso de Washington. Dichas reformas establecian una serie
de medidas para afrontar ambos frentes que de todos modos no fue implementado de igual
manera en cada pais. Entre esas medidas se promovia la eliminacién de las barreras
arancelarias nacionales para la importacién de bienes extranjeros, asi como cualquier traba a
la libre entrada de capitales financieros (apertura econdmica y financiera), el traspaso de los
servicios publicos a manos privadas (privatizacién) y la transferencia del manejo de los

servicios sociales del nivel central del Estado a los niveles subnacionales (descentralizacién).
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Esta crisis de competencias y de poder en la que se encuentran los Estados Nacion, trae
aparejada una revitalizacion del papel politico de los gobiernos locales. Desde esta mirada,
el desarrollo paso a ser visto como un fenémeno fuertemente localizado, que se debe impulsar

y gestionar desde cada territorio con capacidad estratégica.

El desarrollo territorial representa un cambio en la aproximacién al problema desde dos
perspectivas. Por un lado, implica entender el fenémeno como un proceso de "abajo - arriba",
porque endogeno remite a esa direccion de las dindmicas y las fuerzas impulsoras del
desarrollo. Y por otro lado, es un cambio del foco de anélisis que requiere plantear no sélo
la problematica de la distribucién de los recursos sino también la necesidad de crear
capacidades enddgenas para el desarrollo. Para el Enfoque del Desarrollo Territorial, el
desarrollo es un fendmeno integral que abarca multiples dimensiones de las sociedades:

econdmica, social, ambiental, politica, institucional, cultural, simbdlica.

Madoery (2003) expresa que el desarrollo representa un proceso de construcciéon y
maduracién social sumamente complejo, porque involucra -ademds de los necesarios niveles
constantes y crecientes de crecimiento econdmico- interacciones sociales, instituciones,
pautas culturales y relaciones de poder favorables al mismo. El autor plantea que ademads, es
un proceso de aprendizaje donde el tiempo (la historia) y el espacio (la geografia)
condicionan las actividades que llevan a cabo los agentes politicos, econdmicos y sociales.
Por ello, el desarrollo estd vinculado a un conjunto de capacidades locales como la
innovacion, la creatividad y la capacidad emprendedora de los actores locales, la solvencia
técnica y de gestion de los recursos humanos, la capacidad organizativa y de relacionamiento
de las personas y organizaciones publicas y privadas, la capacidad de articulacién con el

entorno, la capacidad de liderazgo y de generacion de didlogos.
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Enfoque tradicional del desarrollo

Enfoque del desarrollo territorial.

Importancia del crecimiento econdémico
cuantitativo:

-  Maximizacion de la tasa de
crecimiento del Producto Interno
Bruto.

- La generacién de empleo se hace
depender del ritmo de crecimiento
econdmico.

Importancia de la gente, los territorios y su
gobernanza:

- Satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién (promocion
de emprendimientos productivos
para atenciéon de necesidades
basicas).

- Mejora del empleo y de Ilas
relaciones  laborales  (politicas
activas de empleo).

- Acceso a los activos productivos

(tierra, crédito, formacion,
informacion, etc.).
- Mejora de la distribucién del
ingreso.
- Sustentabilidad ambiental.
- Calidad de vida.
Importancia desatacada de los aportes | Estrategias basadas fundamentalmente
externos: (aunque no exclusivamente) en la
- Inversiones extranjeras. utilizacién de recursos enddgenos:
- Ayuda exterior - Articulacion de los  sistemas
- Fondos de compensacidn territorial productivos locales.
y subsidios sociales. -  Mayor vinculacién del tejido

empresarial a través de redes y
cadenas productivas.

- Fomento de la creacién de nuevas
empresas y empleo.

- Control mayor del proceso de
desarrollo por parte de los actores
sociales locales.

Difusién del crecimiento econdmico a partir
del dinamismo de los ntcleos centrales.

Impulso de iniciativas de desarrollo
econémico local mediante el
fortalecimiento de los gobiernos locales y el
disefio territorial de las politicas de
innovacion, fomento productivo y empleo.

Fuente: (Alburquerque, 2008).
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Dimensiones del Desarrollo Territorial.

« Acceso a la educacién,
formacién, nutricién y salud.
« Empleo y distribucién del ingreso

« Fortalecimiento delJ)apel dela DESARROLLO

mujer en la socieda
« Condiciones dignas de trabajo

« Infraestructuras y equipamientos
bdsicos

« Servicios de desarrollo empresarial para
microempresas y Pymes locales

* Fomento de iniciativas empresariales y
diversificacion productiva territorial

« Sector financiero especializado
territorialmente

* Sistema fiscal y marco juridico
apropiado para el fomento productivo

evitalizacién de la sociedad civil

« Fortalecimiento de gobiernos locales

* Creacién de redes sociales

« Fomento de la participacién ciudadana

. lFomlento de la cultura emprendedora
oca

* Valorizacién del medio ambiente
como un activo de desarrollo

« Educacién ambiental

« Fomento de energlfas renovables

« Fomento de la produccién ecolégica y
de la produccién eco eficiente

« Fomento de las formas de consumo
sostenibles ambientalmente

« Incorporacién de la evaluacién del
impacto ambiental en los programas

y proyectos de desarrollo

Fuente: Alburquerque, 2002.
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Elementos bdsicos de las iniciativas de desarrollo economico territorial.

5 Formacion de
recursos humanos

6 Creacion de una
4 - oferta territorial
Constpfgaon dg de servicios de
ung vision comdn desarrollo
dedesarrollo empresarial
territorial

segun necesidades
locales

Bases de apoyo
3 cooperacién estr:tee,ala de
publico privada &
desarrollo

de actores
territoriales territorial

7 Coordinaciéon de
programas e
instrumentos de
fomento

8 Creacién de
condiciones de
1 Movilizacién y gobernanzaen la
participacion de gestion de la estrategia
actores locales de desarrollo
territorial

2 Actitud proactiva
de los gobiernos
locales y fomento
de equipos de
liderazgo local

Fuente: Alburquerque, 2002.

El enfoque del desarrollo territorial representa una manera alternativa de entender el
desarrollo de nuestras sociedades en tiempos globales. El desarrollo es local porque evita
pensar que las mismas causas estructurales producirdn los mismos efectos en todo lugar. En
la sociedad local, se comprende la singularidad que se inscribe en una realidad estructural
que la supera a la que pertenece y cuyas logicas de funcionamiento estidn presentes en ella;
asi, las situaciones concretas estdn sujetas a la accidn de los actores locales; y el desarrollo

es endégeno porque es resultado de un fuerte proceso de articulacion entre actores a través
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de manifestaciones y capacidades intangibles de maduracién social, de comprension de

légicas e intereses diversos (incluso contrapuestos) y de gobernacion del conflicto social.

Esas articulaciones entre actores y procesos relacionales ocurren en un territorio de
proximidades donde los actores se expresan. Las cualidades propias de las personas, las
instituciones y las empresas, asi como el tipo de relaciones que logran establecer, otorgan a
un territorio local capacidades de adaptacion a entornos cambiantes y capacidades de control

del proceso de desarrollo local.

Como el proceso de articulaciones sélo es posible a partir de un proyecto politico, el
desarrollo es un desafio politico en ultima instancia, una interpretacion para la accion. Al ser
el desarrollo producto de la integracion de visiones e intereses de actores muy disimiles, la
biisqueda de sinergia entre los mismos (es decir, la mejor complementacion entre ellos) en
torno a un proyecto estratégico, es una tarea clave para aprovechar las oportunidades que

brinda el contexto y para potenciar los propios recursos y capacidades de un territorio.

Esta nocién de lo politico cobra fuerza en la idea de Proyecto Local que es el resultado de la

conjugacion de tres factores clave:

» Liderazgo: el desarrollo requiere de la existencia de personas en condiciones de
asumir compromisos, tomar iniciativas y emprender actividades. Los liderazgos
transformadores y emprendedores son necesarios en todos los sectores y tipos de
organizaciones de una comunidad.

» Organizacién: el desarrollo local no es una sumatoria de esfuerzos aislados. Implica
una division de tareas pautadas y una coordinacién de todas ellas. Esto supone

encuentro, cooperacion, proximidad y didlogo para que todos se sientan protagonistas
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y respetados en sus roles. Se requieren acuerdos y espacios de articulacion
minimamente institucionalizados.

» Conocimiento: crear y buscar oportunidades para el desarrollo, demanda la
generacion de informacidon pertinente para una adecuada toma de decisiones. La
informacién no sistematizada en funcién de la estrategia de desarrollo, asi como
grandes zonas de desconocimiento de la realidad social, no contribuyen a hacer més
eficientes los recursos disponibles ni hacen mas eficaces las decisiones hacia un

determinado horizonte.

El territorio es un lugar de conflicto de intereses diversos y un espacio de sinergias,
estrategias conjuntas y poder compartido. Por ello la estrategia requiere de las capacidades
locales de los actores para gobernar el conflicto, para definir orientaciones estratégicas de

actuacion y para aprender de esa interaccion de cara al futuro.

. Quiénes producen el desarrollo?

La sociedad local

Desde la perspectiva del desarrollo endégeno, la sociedad local es un sistema de relaciones
sociales, donde podemos identificar actores locales y extra-locales persiguiendo ldgicas
diferentes con base en las estructuras econdémicas, sociales, culturales, politicas, étnicas, entre

otras.

La sociedad local es un conjunto de personas capaces de comprometerse en un proyecto de
desarrollo, para lo cual es necesario que los actores y agentes locales se identifiquen con su

territorio, generen un sentido de pertenencia.
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Los actores sociales

Los actores locales son la base social de un territorio local. Actdan individual o
colectivamente, sometidos a condiciones diversas y responden a diferentes necesidades e

intereses (econdmicos, politicos, sociales y del conocimiento).

Sin embargo, a partir de la confianza, los actores locales generan capital social subordinando
los intereses particulares a los de un grupo mayor, trabajando juntos en pos de objetivos
comunes o en beneficio mutuo, asocidndose, compartiendo valores y normas, conformando

grupos y organizaciones estables.

Los actores locales pueden clasificarse por el espacio o sector que ocupan en la escena social:

» Actores publicos: organismos municipales, provinciales, o estaduales, regionales,
centrales o nacionales, supranacionales.

» Actores privados: empresas, cdmaras empresariales, entidades financieras
territoriales, consultoras, universidades privadas, y toda organizacion con fines de
lucro o propietarios, asi como grandes cooperativas de produccion.

» Actores publicos no estatales: sindicatos, asociaciones ciudadanas, culturales,
movimientos sociales, universidades publicas, centros de formacién, de
investigacion, institutos y fundaciones, y toda organizacion que posea como fin
dltimo el bien comdun.

» Actores comunitarios: organizaciones comunitarias indigenas, organizaciones
campesinas y pequeiias cooperativas de productores rurales, en los cuales predomina
una légica de produccién cuyo fin dltimo no es el beneficio maximo sino la atencién

de las necesidades bésicas del grupo dentro de una l6gica de solidaridad.
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Los actores sociales se interrelacionan, con medios, fines y valores desiguales, que
contribuyen a conservar o transformar la estructura, a modificar las reglas de juego, a hacer
predominar sus opiniones e intereses. Los actores sociales son participantes activos que

procesan informacion y formulan estrategias en su relacién con otros.

Los agentes de desarrollo

Mientras que el concepto de actor da cuenta de la posicion y las orientaciones de la accion
en funcién de sus ldgicas e intereses, el concepto de agente remite a una manera especifica
de intervenir en la sociedad local y de desenvolver los roles y légicas que por su naturaleza

lo determinan.

El agente de desarrollo despliega ticticas y estrategias en pos de un objetivo, es decir en la
dindmica de interrelacion con los otros actores. El agente se caracteriza por ser proactivo, no

solo como protagonista del proceso de desarrollo sino, ademds, como lider.

El agente de desarrollo enddgeno es aquel que expresa compromiso sobre el proceso de
desarrollo territorial, cualquiera sea su insercion sectorial o funcional. Estd dotado de
conocimientos y astucia para procesar informacion, pero también provisto de habilidades

relacionadas con el liderazgo, la disposicién y la habilidad para negociar y generar consensos.

Es importante distinguir entre espacio y territorio: Alburquerque (2003) diferencia al espacio
como soporte geogrifico en el que se desenvuelven las actividades socioecondmicas. El
concepto de territorio, en cambio, se vincula con la idea de heterogeneidad y complejidad del
mundo real, es decir, sus caracteristicas medioambientales, la singularidad de sus actores

sociales, proyectos y estrategias.
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El territorio es el resultado de un proceso de construccién politica, social e histérica. Para
Boisier (2003) los territorios son lugares de memoria y de patrimonio, dreas de sociabilidad,
conjuntos de representaciones civicas y de legitimidad, factores de produccién y espacios

cargados con el sentido de los que los habitan y los viven.

Dentro de una ciudad, espacio urbano-rural, o un territorio determinado, es posible distinguir
diversos ambitos de intervencién o andlisis. Estos dmbitos de accién pueden ser los barrios,
comarcas, comunas, parroquias, etc. Se trata de unidades mas pequeias, en las que pueden
visualizarse actores especificos (mediadores, comercios, comedores populares, etc.)

(Alburquerque, 2001).

Lo local es entonces, el dmbito de encuentro entre territorio y desarrollo, el espacio donde
los agentes territoriales adquieren capacidad para fijar el rumbo, para construir desarrollo.
En definitiva, responde a una légica de accidn sin renegar de lo provincial, regional, nacional,

incluso global.

El gobierno local es el que mejor expresa las relaciones de proximidad, emerge como la
instancia de gobierno més cercana a los ciudadanos y goza de ciertas ventajas comparativas
con respecto a sus representantes nacionales, una percepcion directa de los problemas, mayor
intensidad de las interacciones entre actores e instituciones, mayor capacidad de
representacion y legitimidad con relacion a sus representados, asi como una mayor

flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de iniciativa.

Un territorio que busca su desarrollo debe generar flujos positivos de relaciones, adoptar la
interaccion como forma habitual de proceder y trabajar en el fortalecimiento de la

concertacion, condicidén necesaria para la construccion de capital social. Este intangible es
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uno de los valores que definitivamente diferencia la nueva gestion del territorio y que no es

habitualmente encontrado en nuestras sociedades (Costamagna, 2008).

En el enfoque del desarrollo territorial, los gobiernos locales asumen una gestion publica
territorial “animadora” en la construccién de su propio entorno que facilita el desarrollo. Esta
intervencion debe ser estratégica, participativa y encaminada a crear lugares de concertacion.
Ast, las politicas territoriales descansan sobre la dindmica de las comunidades locales donde
las autoridades publicas, las empresas y la sociedad civil pueden establecer nuevos

compromisos y seguir politicas de adaptacion flexible ante entornos cambiantes.

Las politicas de desarrollo territorial contribuyen a impulsar, por un lado, capacidades
enddgenas de adaptacion productiva y tecnoldgica, a través de la adecuacion de los entornos
territoriales, la organizacion del sistema productivo, y la difusién de las innovaciones. Por
otro lado, contribuyen a mejorar la capacidad de control local del proceso de desarrollo, con
iniciativas orientadas a la cohesion del tejido social, el cambio y la articulacién institucional

y la educacion para el desarrollo.

Politicas y herramientas del Desarrollo Territorial.

La organizacién del sistema productivo es la
que permite fomentar redes y procesos de
cooperacion-competencia entre las
empresas, la consolidacion de los
principales eslabonamientos productivos y

cadenas de valor propios de un territorio; la

52



Politicas orientadas al fortalecimiento de

los sistemas productivos territoriales.

conformacién de redes de proveedores de
grandes empresas; la conformaciéon de
grupos de compras de determinados
insumos (por ejemplo, de energia) entre
empresas pequefias y medianas; los
consorcios de exportacién, que permitan
obtener masa critica de productos y recursos
entre pymes, politicas de empleo decente,
asi como el fomento a la diferenciacion

productiva y la conquista de nuevos

mercados.

Politicas orientadas a la adopcion y

difusion de las innovaciones y el

conocimiento en el tejido productivo y

social.

La  difusion de  innovaciones 'y
conocimientos facilita encuentros entre
universidades e

gobierno, empresas,

institutos de investigacion y favorece
procesos de incorporacion y
aprovechamiento de conocimientos
codificados, con el saber hacer propio de

cada territorio.

Adecuar entornos territoriales significa

proveer de infraestructuras bdsicas y
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Politicas orientadas a la creacion de

entornos adecuados para vivir y

producir.

funcionales necesarias para la
competitividad de las empresas, la calidad
de vida de las personas, la preservacion del
atractivo

entorno medioambiental, el

territorial para inversiones, turismo, etc.

Politicas orientadas al fortalecimiento

institucional.

El cambio y la articulacién institucional se
refieren al establecimiento de reglas de
juego adaptados a la realidad, buscando una
mejor distribuciéon de responsabilidades
esferas de 1la

institucionales entre

administracién, asi como una mayor
densidad de relaciones con el conjunto de
organizaciones publicas, privadas y de la

sociedad civil con actuacion en el territorio.

Politicas orientadas a la cohesion del

tejido social.

La cohesion del tejido social apunta a

generar condiciones propicias para la
cohesion o inclusion social, de manera de
permitir que la mayor parte de las personas
(idealmente la totalidad) sean protagonistas
y beneficiarios del proceso de desarrollo.
tales social,

Temas como promocion
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cultura, deportes, salud, economia solidaria,
vivienda social, saneamiento, seguridad
publica, forman parte de esta orientacion de
politica de desarrollo enddgeno, y
contribuyen a la creacion de “bienes
publicos locales” o externalidades positivas
en territorio, lo cual permite incrementar la

apuesta del mismo por el desarrollo local.

La educacién para el desarrollo requiere
afrontar los nuevos desafios en la formacién
y capacitacion de las personas, para
Politicas orientadas a promover la | adaptarlos a la medida de las necesidades de
educacion para el desarrollo. los sistemas productivo e institucional, asi
como el re-entrenamiento de la fuerza

laboral y los recursos humanos en general.

El desarrollo es entendido como el resultado de un continuo conjunto de interacciones,
negociaciones, coaliciones y contratos entre individuos y organizaciones que compiten para
lograr sus objetivos, de tomas de posicion y de intereses no necesariamente arménicos,
aunque si factibles de integrarse en un proyecto politico local. Ahi es donde adquiere sentido

el desarrollo entendido como un proceso que se da en la sociedad civil, pero que puede ser
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fomentado por la politica de desarrollo endégeno. Por lo tanto, el gran desafio para los
gobiernos locales estd dado en como encontrar la manera de expresar, regular y gobernar los
conflictos para permitir un desarrollo humano eficiente, pero también socialmente equitativo

y medioambientalmente sustentable.

El desarrollo es un proceso dindmico que necesita de indicadores que permitan modificar el
rumbo de una accién, monitorear el funcionamiento de un proyecto, evaluar los alcances de
una medida, conocer la opinién de los destinatarios de un programa. Las acciones propias de
la politica de desarrollo deben evaluarse antes de implementarse, tanto durante su ejecucion,
como también al finalizar, para garantizar su sostenibilidad en el tiempo, asegurando la

calidad de vida de las generaciones futuras.

La comunicacion y el desarrollo territorial

El desarrollo es también un proceso de comunicacion. El agente de desarrollo enfrenta, desde
el punto de vista de la accion e interpretacion, situaciones de comunicacion. Ante distintas
audiencias, es importante mantener la coherencia discursiva pero modelar los discursos a los

receptores.

Existen diferentes instrumentos para apoyar el proceso comunicacional, paginas web,
revistas, espacios audiovisuales o radiales, etc., y en algunos casos se trabaja con equipos
profesionales. La comunicacién social cumple varias funciones, informativa, estética,
cultural, de entretenimiento, etc. Como herramienta para el desarrollo, tiene tres funciones

fundamentales: informativa, formativa/educativa, movilizadora/organizativa.

Uno de los desafios que se enfrenta es incorporar en las agendas de los medios masivos de

comunicacion los temas de desarrollo, para lo cual no hay una férmula, pues mas que
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recursos, requiere intuicion, militancia y capital relacional para incorporar a los medios

masivos como verdaderos aliados del proceso.

Esto quiere decir que la accién comunicativa no se agota en el &mbito de los medios masivos,
sino que es necesario esforzar la creatividad para crear canales de comunicacion

complementarios a los de los medios masivos.

Metodologia de cadenas globales de valor.

La economia mundial estd cada vez mads estructurada en torno a las cadenas globales de valor
que representan una porcion creciente del comercio internacional, el PIB mundial y el
empleo. La evolucion de las CGV en sectores tan diversos como la subcontratacion de
productos, indumentaria, electrénica, turismo y servicios empresariales tiene implicaciones
significativas en términos de comercio global, produccién y empleo, y de como las empresas,
productores y trabajadores de los paises en desarrollo se integran en la economia global. Las
CGV conectan empresas, trabajadores y consumidores de todo el mundo y, a menudo,
constituyen un trampolin para que las empresas y los trabajadores de los paises en desarrollo
se integren en la economia mundial. Para muchos paises, especialmente los paises de bajos
ingresos, la capacidad de insertarse efectivamente en las CGV es una condicién vital para su
desarrollo. Esto supone una capacidad para acceder a las CGV, competir con éxito y "capturar
las ganancias" en términos de desarrollo econdmico nacional, creacién de capacidades y
generar mds y mejores empleos para reducir el desempleo y la pobreza. Por lo tanto, no solo

se trata de si participar en la economia global, sino de cémo hacerlo con provecho.

La metodologia de la Cadenas Globales de Valor permite comprender cémo se organizan las

industrias globales mediante el examen de la estructura y la dindmica de los diferentes actores
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involucrados en una industria determinada. En la economia globalizada de hoy, con
interacciones muy complejas de la industria, esta metodologia es una herramienta ttil para
rastrear los patrones cambiantes de la produccién global, vincular actividades y actores
geograficamente dispersos de una industria Unica y determinar los roles que desempefian en
los paises desarrollados y en desarrollo. El marco CGV se centra en las secuencias de valor
agregado dentro de una industria, desde la concepcién hasta la produccién y el uso final.
Examina las descripciones de puestos, tecnologias, estdndares, regulaciones, productos,
procesos y mercados en industrias y lugares especificos, proporcionando asi una visién

holistica de las industrias globales, tanto de arriba hacia abajo como de abajo hacia arriba.

La naturaleza integral del marco CGV permite a los responsables de las politicas responder
preguntas sobre temas de desarrollo que no han sido abordados por paradigmas anteriores;
ademads, proporciona un medio para explicar la dindmica global-local que ha surgido en los
ultimos 20 afios (Gereffi y Korzeniewicz, 1994). Como los disefiadores de politicas e
investigadores han llegado a comprender los pros y los contras de la expansion de la
globalizacion, el marco de las cadenas globales de valor ha ganado importancia al abordar
nuevas realidades de la industria, como el papel de las economias emergentes como China e
India como nuevos motores de las cadenas de valor globales, la importancia de las
certificaciones internacionales de productos y procesos como condiciones previas del éxito
competitivo para las economias orientadas a la exportacion, el aumento de las iniciativas de
desarrollo de la fuerza laboral impulsadas por la demanda como parte integral de la
modernizacién econdémica dindmica, y la proliferacion de regulaciones y estandares privados
(Lee, 2010; Mayer & Gereffi, 2010); aunque también resulta util en el andlisis de las

preocupaciones de desarrollo social y ambiental.
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Esta metodologia ha sido adoptada por una serie de instituciones y gobiernos, que han
encargado estudios de cadenas globales de valor para comprender las industrias globales y

guiar la formulacion de nuevos programas y politicas para promover el desarrollo econémico.

La metodologia es un enfoque sistemético del desarrollo econdmico que combina andlisis
amplios de las estructuras y tendencias mundiales de la industria con un mapeo detallado de
las cadenas de valor nacionales y con los agrupamientos econémicos locales, con base en
estadisticas econdmicas existentes, provenientes de entrevistas e investigaciones de campo
que involucran a empresas lideres e intermediarios, a proveedores nacionales y a
participantes institucionales (Gereffi y Fernandez-Stark, 2011; Gereffi y Lee, 2012). Este
enfoque permite a los investigadores de las CGV trazar mapas de los actores principales y de
las actividades econdémicas de una industria, al tiempo que facilita presentar los flujos de
valor agregado a través de las fronteras nacionales con base en la concepcion y el disefio de
productos, siguiendo las complejas redes de produccion y distribucion, hasta la organizacién
del consumo por los grandes minoristas y marcas mundiales. Las empresas, como actores

principales dentro de las cadenas de valor, son de importancia central en la metodologia.

El anélisis de las CGV tiene como fin determinar qué hace que las empresas sean productivas
en el contexto de las cadenas de suministro internacionales altamente dispersas; coémo
influyen la gobernanza del sector privado y las politicas publicas en el desempeio de la
empresa, y qué factores y estrategias permiten a las empresas pasar a segmentos de mayor

valor de la cadena.

El concepto de gobernanza es central para el andlisis de las CGV, porque examina las formas
en que el poder corporativo puede, de manera activa, configurar la distribucion de beneficios
y riesgos en una industria.
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Si bien los temas de gobernanza han atraido mucha atencion entre los académicos de las
CGV, la investigaciéon sobre el escalamiento econémico ha sido al menos igualmente
importante, porque muchas de las personas que utilizan el modelo tienen un fuerte enfoque
en el desarrollo. El “escalamiento econdémico o industrial” se define como el proceso
mediante el cual los actores econdmicos —las empresas, trabajadores, los grupos locales
(agrupamientos) e incluso las economias nacionales o regionales— pasan de actividades de
bajo valor a actividades de valor relativamente alto en las CGV (Gereffi, 2005). El desafio
del escalamiento econdmico en las CGV es identificar las condiciones en las que los paises
en desarrollo y desarrollados, asi como las empresas pueden “escalar en la cadena de valor”
de las actividades bdsicas de ensamble utilizando mano de obra barata y no calificada a

formas mas avanzadas de “paquete completo” de suministro y de manufactura integrada.

Un andlisis de las CGV sobre las posibles trayectorias de mejora examina los casos
comparativos apropiados e identifica las restricciones que enfrentan las empresas, que
derivan del contexto institucional local en el que estdn incorporadas (Cattaneo et al., 2011).
Se han identificado varias restricciones a la mejora de las CGV comunes en los paises en

desarrollo, incluyendo:

Capacidad productiva deficiente (por ejemplo, capital humano, sistemas de
innovacion, certificacion de empresas locales).

- Infraestructura y servicios relacionados débiles o inadecuados.

- Politica restrictiva de comercio e inversion.

- Deficiencias en el entorno empresarial.

- Insuficiente institucionalizaciéon dentro de la industria (por ejemplo, presencia y

relevancia de asociaciones industriales y asociaciones publico-privadas).
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La importancia relativa de estos factores puede variar segin la industria y el nivel de
desarrollo de agrupamientos especificos. A veces, el desarrollo de la fuerza de trabajo debe
ser priorizado, pero en otras, los impedimentos de la infraestructura son las restricciones mds
importantes y las mejoras potenciales en transporte, logistica y/o administracién deben
recibir atencion primaria. Otras recomendaciones para apoyar la mejora pueden incluir
estrategias como el fortalecimiento de las capacidades de ejecucién gubernamentales, el
desarrollo de las industrias ascendentes o descendentes para mejorar los vinculos locales, o
incrementar el acceso al financiamiento para las pequefias y medianas empresas. Una vez
que se ha dado prioridad a estas restricciones, el andlisis de las partes interesadas se utiliza
para determinar las funciones apropiadas de los actores clave en el manejo de los cambios

requeridos.

Un desafio clave es entender cdmo las politicas de desarrollo productivo (PDP) pueden
vincular las CGV con los agrupamientos locales para aumentar la probabilidad de
escalamiento econémico y social en sintonia con las economias nacionales y regionales.
Existe una vasta literatura sobre la funcién de los agrupamientos o cluster en el desarrollo
econdmico y como éstos se relacionan con las CGV (Schmitz, 2004; Bair y Gereffi, 2001;
Pietrobelli y Rabellotti, 2005; Sturgeon et al., 2008, Contreras et al., 2012; Padilla-Pérez,
2014; Blyde, 2014). Sin embargo, atiin no se tiene un marco de conglomerados de las CGV
que esté integrado por completo e identifique las condiciones en las que se puede lograr un

desarrollo sostenible e inclusivo.

Mientras que los enfoques del agrupamiento y de las CGV analizan el desarrollo econémico
desde una perspectiva de la empresa, existen diferencias en cémo estos dos acercamientos

comprenden los factores conductores del desempeifio econémico.
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4. ANALISIS DE LA INDUSTRIA AEROESPACIAL EN MEXICO.

Durante los dltimos 5 afios, la industria aeroespacial en México ha experimentado un
crecimiento muy importante a lo largo del pais. Hoy en dia se conjugan una serie de factores
globales que hacen que esta industria busque competitividad, mayor escala en la
manufactura, a la vez que se mantienen rigurosos estdndares de calidad. Las tendencias de
reducciéon de costos, descentralizacion en la manufactura de ensambles y componentes
aeronduticos, cercania con los mercados de consumo final y acceso a capital humano
calificado, hacen que los ojos de tomadores de decisiones volteen a México y consideren al

pais como una ubicacidn estratégica en el contexto regional y global en este sector.

Las oportunidades que genera esta industria, no s6lo en México sino en otras latitudes,
permiten que las empresas mexicanas que cuentan con una oferta innovadora y competitiva,
encuentren mercados tanto en el dmbito nacional como internacional. Su estructura de
mercado se puede agrupar en 4 grandes bloques: manufactura de aeronaves, operacion de
aeronaves Yy servicios asociados, servicios de mantenimiento, reparacién y modificacion de

aeronaves y manufactura de partes y refacciones.

Meéxico se ha consolidado como un lider global en el sector aeroespacial. Ha registrado un
crecimiento anual del 17.2% durante los dltimos nueve afios. Actualmente hay 287 empresas
y entidades de apoyo. La mayor parte tiene certificaciones NADCAP y AS9100. Estan
localizadas principalmente en seis entidades federativas y emplean a mas de 32,600

profesionales de alto nivel.
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Meéxico ha forjado su vocacién como un centro de manufactura, ingenieria y desarrollo con
alto valor estratégico. Esto se debe al grado de sofisticacion tecnoldgica de sus exportaciones;
al talento existente en ingenieria donde México registra el mayor nimero de egresados del
continente americano; asi como a la calidad y competitividad de su mano de obra. Aunado

a ello, el respeto a la propiedad industrial se ha convertido en un factor determinante.

Las exportaciones del sector aeroespacial mexicano fueron de 5,463 millones de ddlares en

2013, segin datos de la Secretaria de Economia (SE, DGIPAT 2012).
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LA INDUSTRIA AEROESPACIAL EN MEXICO
Distribucién Geografica

Regién Noreste:
Coahulla (6)
Nueve Ledn (24)

Tamaulipas (Y1) Regién Central:

Distrito Federal (7)
Edo. de México (5)

San Luis Potosd (6)

Regitn Sureste:

Empresas: 196
Estados: 16 Yucatin (3)

FEMIA:

con una ubicacion geografica estratégica para atender a esta industria.

cadenas de valor de la manufactura aeroespacial, son las siguientes:

La experiencia exitosa de México en los sectores Automotriz y de Electrénica, ha sentado las
bases para estimular la incursion al sector Aeroespacial. Empresas como Lockheed Martin,

Bombardier, Honeywell y General Electric ya cuentan con presencia en México, que cuenta

Las principales tendencias que se tienen que tomar en cuenta para integrarse dentro de las

Integracion: Las grandes empresas ensambladoras buscan proveedores altamente

especializados. El sector seguird altamente regulado, con bajos volimenes y altos

costos de produccidn.
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Presion en costos: Las grandes OEMs y Tier 1 buscan mejorar su estructura de costos
de operaciéon, movilizando inversiones hacia nuevas regiones de produccion y

buscando nuevos socios comerciales.

Diseifio: Se busca reducir los tiempos de produccién mediante un disefio mas

amigable a la manufactura y modulacién de componentes.

Nuevos materiales: Mayor utilizacién de materiales compuestos, ya que son mas
ligeros, faciles para modelar, son resistentes y necesitan menor grado de

mantenimiento.

Eficiencia aeronautica: Se privilegiarin tecnologias de menor consumo de
combustible, menor grado de mantenimiento, mayor control computarizado de vuelo

y las que ofrezcan mayor autonomia de vuelo.

Desarrollo sostenible: Emision de menores volimenes de contaminaciéon y menor

generacion de ruido.

Las grandes ensambladoras como Airbus, Boeing, Embraer y Bombardier, coinciden en la

nocién de que la tendencia en el mediano plazo serd remplazar aviones de poca capacidad

por aviones de tamafo medio (con capacidad para mas de 90 pasajeros) para atender el trafico

regional. Los mercados emergentes como China, India y Rusia serdn los que capten la mayor

parte de las entregas de aviones de tipo regional en los proximos afios. Hay que mencionar

que paises como China y Rusia ya tienen programas de desarrollo de sus propios aviones de

corte regional.
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Otro aspecto a considerar es el fendmeno de la especializacion horizontal, en donde las
grandes ensambladoras y proveedores de primer y segundo nivel integran funciones de

disefio, ingenieria, manufactura y servicio en multiples localidades para operar globalmente.

Un factor que impacta favorablemente al desarrollo de esta industria en México, es la
experiencia mundial en manufactura, asi como el conocimiento de procesos en sectores como
Automotriz y Electrénica, lo que representa una plataforma para el despliegue de capacidades

en la industria aerondutica. Sin embargo es importante considerar diferencias significativas.

Aeroespacial

* Volumenes de produccién bajos.

* Altos costos de inversion (insumos, materiales y herramentales)

* Industria altamente regulada.

* Importancia de la rastreabilidad en insumos y procesos

* Mayor margen de utilidad por pieza

Automotriz

* Volumen de produccion planeada.

* Procesos estadisticos estrictos.

e La rastreabilidad en la industria automotriz no es tan estricta.

Si bien la manufactura aeroespacial es un nicho que genera oportunidades para empresas que

pueden migrar de los sectores automotriz, electrénicoy plasticos, se deben tomar en cuenta
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los retos que enfrentardn en términos de menores volimenes, mayores exigencias
regulatorias y de certificacion (AS9100, Nadcap, etc), inversiones adicionales, necesidad de
generar una nueva unidad de negocio dentro de la empresa para administrar la transicion y

asumir la nocién de seguridad aerondutica y aeronavegabilidad (Airworthiness).

Dentro de la industria aeroespacial, la certificacion de calidad AS-9100 es un requisito
primordial para tener credibilidad. Este certificado no genera valor agregado por si solo, pero

ofrece mayor grado de seguridad para la comunidad aeroespacial.

Mantenimiento, reparacion y modificaciones (MRO).

El mercado para el servicio de mantenimiento aéreo es un sector altamente especializado.
Esta industria requiere servir a una diversidad de aeronaves, sistemas, componentes y partes,
lo que implica inversiones en infraestructura, cumplimiento de regulaciones oficiales y
actualizacion del personal técnico, todo con el objeto de salvaguardar la seguridad para los

operadores y usuarios de aeronaves.

El sector de mantenimiento y servicios ha experimentado un crecimiento acelerado debido a
que la producciéon de aviones nuevos crecid significativamente en los ultimos afios,

generando la necesidad de buscar soporte para estos equipos en el mercado.

En México hay mds de 6,700 aeronaves registradas, de las cuales 960 son comerciales, 785
propiedad del gobierno y el resto privadas. De hecho, segin CANAERO, México tiene una

de las tres flotas privadas més grandes del mundo.

Los servicios de MRO a nivel mundial representan $ 44 billones de ddlares por afo,
equivalentes al 35% de las ventas del sector aerondutico. Se estima que el gasto total para el

afio 2018 sera de $55 BDD, siendo las modificaciones el segmento de mayor crecimiento.
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Tomando como base las cifras proporcionadas por la Direccion General de Aerondutica Civil,
en México hay 381 talleres de MRO. Mientras solamente algunos estdn certificados para dar
servicio a aeronaves y/o componentes extranjeros con matricula americana y mexicana, el

resto estan certificados tnicamente bajo la legislacion y normatividad mexicana.

Segin estimaciones del Programa Estratégico de la Industria Aeroespacial 2010-2020,
coordinado por la SE, se espera que esta industria registre exportaciones por 12,267 millones

de dolares para 2021, con un crecimiento medio anual de 14%. (FEMIA, 2012)

Importantes compaiias como Bombardier, Grupo Safran, General Electric (GE), Honeywell
y Eurocopter han encontrado en México las condiciones para desarrollar centros de disefio e
ingenieria, laboratorios y lineas de produccion capaces de evolucionar rdpidamente para
encargarse de asignaciones mds complejas en el desarrollo de nuevas generaciones de

motores, componentes y fuselajes.

Esto ha sido posible debido a la riqueza y disponibilidad de capital humano especializado.
México es la fuente de talento mas importante de América, con mas de 100,000 egresados de
las carreras de ingenieria y tecnologia al afio, lo que representa una gran oportunidad para el
sector aeroespacial, asi como al desarrollo de otras industrias de alta y media tecnologia.
Ademais de los recién egresados, México tiene personal altamente calificado, con décadas de
experiencia en la industria automotriz, electrénica, de dispositivos médicos, entre otras, que

estan estrechamente relacionados con la manufactura avanzada.

La infraestructura de calidad global también ha desempefiado un papel clave para esta
industria, debido a la disponibilidad de laboratorios, unidades de certificacién, asi como la

presencia de autoridades civiles aeronduticas mexicanas. Esto facilité la firma del acuerdo
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BASA (Bilateral Aviation Safety Agreement) con la Oficina de Aviacion Federal (Federal
Aviation Administration) de Estados Unidos. Este acuerdo implica el reconocimiento de los
sistemas de certificacion aerondutica y de los productos hechos en México por parte de ese
pais, lo que permite el disefio y manufactura de componentes y ademas favorece el desarrollo
y fortalecimiento de la proveeduria nacional. Aunado a lo anterior, México sigue siendo el
pais mas competitivo del hemisferio en costos de manufactura aeroespacial. EIl marco
juridico aplicable en el pais protege la propiedad industrial y garantiza el buen uso de los

bienes producidos y exportados.

La comunidad internacional determindé que el nuevo sistema mexicano de control de
exportaciones era tan eficiente y seguro, que el pais ingreso en 2012 al Arreglo de Wassenaar
y al Grupo de Suministradores Nucleares y en 2013 al Grupo de Australia. Al respecto,
México forma parte de tres de los cuatro regimenes principales de control de exportaciones.
Considerando unicamente el Arreglo de Wassenaar, esta adhesion implica un acceso

estimado de 11,300 millones de délares adicionales en exportaciones.

La admision de México en estos regimenes refrenda la confianza internacional en el pais al
consolidarse como un destino confiable para la integracion de tecnologias sensibles.
Asimismo, marca el compromiso por permanecer como un destino seguro para la produccién
de bienes y servicios que incluyan tecnologias restringidas, al igual que bienes y servicios de

uso dual.

Cabe destacar que México es el sexto proveedor de la industria aeroespacial de los Estados
Unidos. La proximidad geografica con el mercado aeroespacial mas grande del mundo, asi
como la convergencia con los dos principales corredores de manufactura en América del
Norte, son factores competitivos para el pais. Aunado a ello, el compromiso de la industria,
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la academia y el gobierno para establecer e instrumentar una estrategia nacional, han
permitido la creacion de polos de alta competitividad que funcionan dentro de un ecosistema
certificado y de clase mundial. De esta manera, México se presenta como un destino atractivo

en innovacion y eficiencia operativa para el sector espacial.
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5. DISCUTIENDO LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Un discurso a favor.

Actualmente, el discurso de los paises desarrollados y el de la propia OMC, pareceria estar

centrado en los siguientes aspectos:

» Las CGV ofrecen nuevas oportunidades a los paises en desarrollo. Para
aprovecharlas, tener una mayor participacién en ellas y, por lo tanto, un mayor
beneficio, deben liberalizar sus fronteras a los productos fabricados en los diferentes
paises. Por lo tanto, se deben eliminar las barreras al comercio de manera apropiada

para permitir un comercio fluido y sin trabas.

» El comercio de servicios también deberia ser liberalizado. Las cifras reflejan que los
servicios son el principal insumo utilizado por estas cadenas con una participacion
creciente. Para los que apoyan esta vision, los servicios logisticos, de distribucion, de
telecomunicaciones, los relacionados a los negocios y a los servicios financieros,
como tantos otros servicios relacionados con el comercio, deben ser liberalizados en

beneficio de los propios paises en desarrollo.

» Un Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio debe ser alcanzado lo antes posible. El
objetivo buscado es facilitar el comercio mediante aduanas mas 4agiles y seguras,

promoviendo menores costos comerciales.

» Eliminacién de las restricciones a las exportaciones, en especial los impuestos a la
exportacion aplicados a las materias primas. Dichas restricciones generan sobrecostos
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que impactan en la produccidn, entorpeciendo el correcto funcionamiento de las CGV

y la correcta asignacion de los recursos.

Para los que apoyan este discurso, estas politicas profundizarian la integracion de los paises
en desarrollo en las cadenas de valor mundiales, ya que harian que estas economias sean més

competitivas gracias a los menores costos comerciales y al proceso de aprendizaje.

En resumen, el trasfondo de estas posiciones que estarian fomentando la incorporacion de los
paises en desarrollo a las cadenas globales de valor de manera irrestricta, sugiere y alienta de

manera implicita como explicita lo siguiente:

- Liberalizacion arancelaria;

- Liberalizacion de inversiones;

- Liberalizacion “ampliada” de los servicios (logistica, telecomunicaciones, negocios,
finanzas, etc.);

- No al control de capitales;

- Libre movimiento de las exportaciones de materias primas (las restricciones a las
exportaciones son malas politicas);

- Enfoque plurilateral si el enfoque multilateral de la apertura comercial es demasiado

lento.

Un discurso en contra.
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Por otro lado, existen opiniones contrarias, aunque con diferentes matices, al discurso
“favorable” antes expuesto, que no concuerdan con esta vision “favorable” del papel de las
CGV en los paises en desarrollo de manera irrestricta. Para estos, son necesarias otras
estrategias que las mencionadas en el apartado anterior para que los paises en desarrollo
puedan crecer mas alld de ser proveedores de materias primas o de ser economias que s6lo

proporcionen lineas de ensamblaje.

Otras opiniones, un tanto més extremas, consideran que el verdadero discurso detras de las
CGYV esconde la intencién de facilitarle las operaciones a las corporaciones y empresas
transnacionales (ETN) en el mercado internacional. Estas opiniones critican el doble discurso
de los paises desarrollados que, por un lado reclaman mayor liberalizacién comercial y, al
mismo tiempo, siguen utilizando politicas de proteccion para revitalizar su industria y su

agricultura.

Entre las medidas mdas polémicas y distorsivas, se encuentran las ayudas internas a la
produccién agricolas, subvenciones a la exportacion, medidas antidumping, restricciones
cuantitativas, contingentes arancelarios para la agricultura, subsidios a los sectores
automotriz y financiero durante la crisis internacional de 2008/09, politicas de contratacién

publica, etc.

Segtn esta opinion, el trasfondo de los defensores de las CGV se observa en la necesidad, a
través de la implementacion y aplicacion de determinadas politicas, de aliviar las
operaciones, el movimiento y el acceso de las corporaciones transnacionales a los mercados
mundiales. Estas politicas podrian generar peligros reales para las empresas, las industrias y

la propia economia de los paises en desarrollo.
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Desde la perspectiva de las grandes corporaciones, las cadenas de valor son instrumentos
para transferir los segmentos menos rentables hacia unidades especializadas de menor
tamafo, en paises de bajo costo laboral, mientras retienen bajo su esfera directa las
operaciones mds rentables, como la comercializacion, y la investigacion y el desarrollo. En
las CGV, las empresas lideres se apoyan de empresas independientes, y sin embargo
interconectadas para beneficiarse de diferencias en costos y precios entre empresas y

regiones.

Para los especialistas que apoyan esta vision, lo que pretende el discurso en favor de las CGV,

es:

» Ocultar los intereses detrds de su agenda (es decir, las Empresas Transnacionales),
presentdndola como una agenda neutral que es buena para todos los paises y los
jugadores. Para aquellos que tienen dificultades (por ejemplo, los paises menos
adelantados), simplemente deben ser apoyados para formar parte de las CGV, sin
revelar el hecho de que a lo largo de la GVC hay eslabones o niveles mas
preponderantes que otros y que existen barreras reales y estructurales que enfrentan
los pequeios actores (por ejemplo, la falta de acceso a las nuevas tecnologias, las

dificultades para proporcionar economias de escala, etc.).

» Reflotar el tema de la liberalizacién comercial que, debido a la crisis financiera y
econdmica, fue desacreditado por una tendencia hacia una mayor presién
proteccionista por parte de los paises que experimentaron con mayor crudeza los

efectos de la crisis.
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» Pasar por alto las dreas de intereses de la mayoria de los paises en desarrollo en la
estancada Ronda de Doha y encontrar una forma rdpida de pasar a temas

principalmente de interés para los paises desarrollados.

» Basarse en la falsa suposicion de que el mercado se autorregula, lo cual estd lejos de

ser el caso.

Para los defensores de este “anti-discurso”, todo dependera de cdmo un pais esté ubicado en
dichas cadenas, entre otras cosas, en términos de su capacidad tecnoldgica, de su capacidad
manufacturera, de cuan desarrollados son sus sectores de servicios, del tamafio de sus
empresas y de la experiencia y habilidad en materia del gerenciamiento de las mismas, de la

capacidad de cumplir con los estdndares de los mercados internacionales, etc.

En las actuales CGV, el “valor” es internalizado en los eslabones iniciales de las cadenas,
donde contar con la tecnologia es importante, asi como también en las ventas finales y en la
comercializacion. Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo no se ubican en este
punto. Generalmente, estos paises se encuentran en el sector mds bajo del proceso de

manufacturacion de la cadena de valor, e incluso antes.

Para los defensores de ésta corriente de pensamiento, los paises en desarrollo, méds que poner
la mirada sélo en la necesidad de participar en las CGV, deberian focalizarse en crear sus
propias cadenas de valor nacional y/o regional. La realidad demuestra que para muchos de
éstos paises, sus mercados nacionales y regionales son muy importantes y ofrecen més

oportunidades para agregar valor que formar parte de alguna cadena de valor global.
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En diferentes momentos de la historia, tanto factores tecnoldgicos como econdmicos
incidieron, y siguen haciéndolo, en las decisiones de las empresas respecto a si les convienen
producir determinados bienes y servicios dentro de la empresa o si por el contrario, deben
comprar esos bienes y servicios de otras empresas, fuera de las fronteras corporativas.
Posteriormente a la decision sobre comprar bienes y servicios de otras empresas, la decision
serd sobre subcontratar la produccion del bien o servicio de empresas localizadas dentro o
fuera del pais. Asi, a pesar de un control preponderante por las grandes corporaciones
multinacionales, a lo largo de las cadenas globales de valor, empresas de diferentes tamafios,
localizadas en distintos paises intervienen en el suministro de los insumos de bienes y/o

servicios, en varios nudos de la cadena de valor.

En la mayoria de los, casos esa tercerizacion o subcontratacién se realiza a través de las
PYMES situadas en los paises en desarrollo, delegandoles las operaciones més sencillas e
intensivas en trabajo poco calificado y que son rdpidamente transferidas para otros paises de

costos laborales mds bajo y regulaciones mas laxas.

Para algunos, esta cadena de valor que se crea entre las grandes corporaciones y las PYMES
situadas en los PED, brinda a estas dltimas crecientes oportunidades de negocio, asi como
una via indirecta para participar activamente en la globalizacion. Desde varias organizaciones
internacionales se ha promovido la insercion de las PYMES regionales a las CGV (OCDE
2004; UNCTAD 2007). Sin embargo, desde otro angulo, basindose en la creciente
experiencia internacional, se pretende poner de manifiesto que también existen amenazas

significativas para estas PYMES.

En mayor o menor grado, las PYMES que participan en las CGV asumen generalmente un
papel subordinado frente a las grandes corporaciones que ejercen la gobernanza de las
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mismas. Esta relacion de interdependencia asimétrica genera indudables riesgos estratégicos
para las PYMES de los paises en desarrollo, que pueden participar en las CGV directamente
como proveedores de primer nivel para las grandes empresas, o como proveedores de
segundo o posteriores niveles. Igualmente, las PYMES de mayor tamaifio pueden explotar las
oportunidades derivadas del modelo fragmentado de produccidn, y subcontratar en otras

regiones o sectores los componentes o servicios intermedios.

En conclusién, mds alld de las dos visiones, existe un consenso respecto a que la participacion
de las PYMES en las CGV genera ciertas oportunidades y ventajas, asi como amenazas e
inconvenientes, que se derivan de sus distintas formas de integrarse y/o insertarse en las

CGV.

Las cadenas globales de valor pretenden interpretar el proceso de fragmentacién de la
produccion de bienes y servicios, su dispersion geografica, las relaciones inter-firmas y los
flujos de comercio derivados. Asociadas con el complejo proceso de division y
especializacion del trabajo, junto con el de internacionalizacion de las empresas, las CGV se
expandieron a partir de la dltima década del siglo veinte mediante una extensa red de
proveedores establecida en todo el mundo (pero principalmente en los paises en desarrollo),
donde el comercio internacional, la inversion y la innovacion fueron los elementos clave de
dicha expansion, facilitando la coordinacién a distancia de las relaciones entre los agentes de
las cadenas. Sin embargo, estas cadenas globales de valor no estin bien comprendidas y

entendidas al disefiar las politicas publicas.

Resulta fundamental entonces, conocer mejor las relaciones de poder que se establecen en
estas CGV, asi como la relacién que guardan con las cadenas locales y regionales. Para ello
no solo es importante analizar su impacto en la economia de los paises en desarrollo, sino
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también en las PYMES de estos paises, ya que la experiencia ha mostrado que la insercion
de las PYMES en las cadenas de valor es un juego en el que se intersectan variables locales,

regionales y globales.

Cabe sefialar la importancia del enfoque de cadena de valor para que los formuladores de
politica puedan entender mejor la complejidad y heterogeneidad de las actividades que
intervienen en el proceso de agregar valor a lo largo de la produccién de un bien o servicio.
Es un hecho que el centro generador de valor se ha desplazado desde la fabricacién del
producto hacia actividades de servicios en disefio, comercializacion y logistica. La visién de
conjunto o sistémica que el andlisis de cadena de valor proporciona, puede ayudar a los
tomadores de decision a formular politicas de desarrollo industrial més efectivas, apartindose
de las actividades de fabricacion pura, es decir, centralizadas en la produccién fisica de un

bien.

Para los paises en desarrollo, la industrializacion, el apoyo a su produccién agricola
(especialmente de los pequeios agricultores), y el desarrollo de los servicios es fundamental.
Para ello se requieren politicas gubernamentales explicitas y no simplemente "estar” o
“pasar" a través de una participacion en el eslabén més bajo de las cadenas (donde se sitian
la mayoria de los paises en desarrollo). El proceso de industrializacién no sélo podra lograrse
a través de liberalizacion comercial, lo cual por supuesto serfa ttil, sino mediante politicas
gubernamentales regulatorias, dindmicas y deliberadas, que busquen la estabilidad
macroecondmica e institucional, estimulando los procesos de aprendizaje, los sistemas de
innovacion, los agrupamientos consolidados, las capacidades tecnoldgicas y la disponibilidad

de infraestructura.
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La politica industrial tiene un papel fundamental que jugar a este respecto, estimulando y
acompanando la integracion e insercion de las PYMES regionales en las CGV. En funcién
de las tendencias del mercado global y de las fortalezas y las debilidades competitivas de las
empresas en cada &mbito territorial, los poderes publicos pueden jugar un papel constructivo,
disefiando y ejecutando programas de acompafiamiento a dicha insercién. También es
necesario complementar dicho enfoque, con un andlisis que incluya el impacto de los
ambientes locales, las caracteristicas propias de los procesos productivos involucrados y los

flujos de conocimiento que circulan en cada circunstancia.
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6. CONCLUSIONES

Aquellos paises que mantienen una relaciéon comercial basada en bienes intermedios con
Norteamérica, participan en mayor medida en determinadas cadenas de valor industriales,
como sucede con México y algunos paises de Centroamérica. Sudamérica, por el contrario,
debido a su perfil exportador mds orientado a materias primas, encuentra ciertas dificultades

para encadenar sus procesos productivos con el resto del mundo.

Para algunos especialistas, las CGV pueden contribuir favorablemente al desarrollo de sus
integrantes, en especial al de los paises en desarrollo. En los paises en desarrollo, el comercio
de valor agregado representa, en promedio, casi el 30% del PIB nacional, frente al 18% en
los paises desarrollados. Ademas, existe una correlacion positiva entre la participacion en las
cadenas de valor global y las tasas de crecimiento del PIB per capita. Esas cadenas tienen
repercusiones econdmicas directas en el valor agregado, el empleo y los ingresos. También
pueden ser una opcién importante para que los paises en desarrollo fortalezcan su capacidad
productiva, por ejemplo mediante la difusiéon de la tecnologia y el desarrollo de
competencias, creando asi oportunidades para la modernizacién industrial a mds largo plazo.
La mayoria de los PED estdan aumentando su participacién en las cadenas de valor mundiales.
La participacién de estos paises en el comercio de valor agregado mundial aumenté del 20%
en 1990 al 30% en 2000 y a més del 40% en la actualidad. Sin embargo, muchos de los paises
en desarrollo mds pobres siguen teniendo muchas dificultades para acceder a las cadenas de
valor mundiales en sectores que no sean las exportaciones de recursos naturales (UNCTAD.

2013).

Paralelamente, la participacion en las cadenas de valor mundiales también conlleva riesgos.
La contribucién de las cadenas de valor mundiales al PIB puede ser limitada si los paises solo
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captan una pequefia parte del valor agregado de la cadena. Por su parte, la organizacién
intergubernamental de paises en desarrollo, denominada South Centre, afirma que si bien la
mayoria de los paises en desarrollo se vinculan o integran alguna cadena global de valor, la
calidad de esa integracion puede no ser realmente ventajosa y que, en definitiva, no

necesariamente van a obtener frutos de participar en ellas (South Centre. 2013).

Es probable que los mercados internos o regionales que surgen de acuerdos preferenciales,
ofrezcan a los paises en desarrollo, en términos de obtener una mayor parte del valor agregado
generado, mejores oportunidades que las cadenas globales de valor. En lo que respecta a los
paises en desarrollo, la cuestion no es simplemente pensar que estas economias deberian
incorporarse a las CGV de cualquier manera. La pregunta clave es ;Como los paises en
desarrollo pueden profundizar sus capacidades de produccién, a fin de poder obtener para

ellos una mayor parte del valor agregado de las cadenas? (South Centre. 2013).

Para que los paises en desarrollo puedan realmente beneficiarse de las cadenas globales de
valor y potencializar sus capacidades y recursos, requieren hacer una transformacién
estructural en su industria, para que sus capacidades de produccién vayan mads alld de ser
lineas de ensamblaje y se re direccionen hacia una variedad de sectores de servicios. Para
ello es esencial contar con salarios acorde al nivel de precios internos, que creen un fuerte

poder adquisitivo doméstico que fomente la demanda interna de bienes y servicios.

La falta de compromiso respecto a una transformacion estructural y a una profundizacion de
las capacidades de produccion domésticas, puede significar que los paises queden atrapados
en solo ser proveedores de materias primas y en ser mercados para producir manufacturas de

escaso valor agregado. Es por ello que las cadenas globales de valor mundiales, por si solas,
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no brindan un marco para ayudar a los paises pobres a desarrollarse mds alld de sus actuales

ventajas comparativas.

El dltimo andlisis de la UNCTAD sobre valor agregado que genera el comercio, muestra
también que mds exportaciones no significan que esas exportaciones tengan un mayor valor
agregado. Los paises pueden estar vinculados a las CGV, pero esa vinculacién no siempre es

remunerada.

El enfoque de las Cadenas Globales de Valor provee un marco analitico ttil para analizar los
procesos globales de produccién, las estructuras de gobernanza y la distribucién de
actividades, beneficios y riesgos en la economia mundial. Se trata de un marco multi-escala
que va mas alla de los enfoques tradicionales que se centran en el Estado nacién o en la

empresa.

Con este foco en sectores y relaciones entre empresas, el andlisis de las cadenas globales de
valor puede integrar lo global con lo local, y la empresa con el nivel meso y macro. Por lo
tanto, las politicas y programas de las cadenas pueden ser instrumentos Utiles para mejorar la
posicion y las oportunidades para las empresas y los productores de paises en desarrollo en
la produccién a escala mundial y en el comercio internacional. En resumen, pueden
destacarse tres puntos para diseiar e implementar eficazmente intervenciones en cadenas de

valor.

En primer lugar, la integracion en las cadenas globales de valor no debe ser vista como la
“panacea” del desarrollo, sino como un espacio de oportunidades que pueden tener
importantes efectos en el desarrollo (Phillips y Henderson, 2009: 60). Sin embargo, dichas

oportunidades requieren politicas estratégicas en diferentes niveles. El papel de las empresas
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lideres, de los proveedores mundiales y de otros intermediarios en iniciar el aprendizaje y la
modernizacién puede ser fundamental, pero también pueden bloquear los procesos de
modernizacién y escalamiento. Deben evaluarse los beneficios y los obstdculos potenciales

para cada caso.

En segundo lugar, una perspectiva mas amplia de las intervenciones en cadenas de valor,
tiene que ir mds alla del anélisis estricto de la eficiencia en la produccién basada en el costo
y la infraestructura; y debe incluir conceptos criticos como gobernanza y estructuras de
poder, rentas econdémicas, barreras a la entrada, como también las diferentes dimensiones de

modernizacién y escalamiento y el marco institucional local e internacional.

En tercer lugar, los enfoques de las cadenas globales de valor tienen el potencial de hacer
mds efectivas las intervenciones para el desarrollo del sector privado y el desarrollo
empresarial. Sin embargo, las intervenciones en cadenas de valor llevadas a cabo por
organizaciones internacionales y donantes hasta ahora, todavia abarcan una variedad
excesiva de objetivos, enfoques, conceptos y definiciones, y corren el riesgo de perder foco
y efectividad (Stamm y von Drachenfels, 2011). Por lo tanto, se necesita una mejora en la

definicion de conceptos y enfoques y en su normalizacién y operacion.
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