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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto realizar un andlisis de la visita domiciliaria
con la finalidad de demostrar como el legislador ha venido restringiendo a perjuicio
del contribuyente los derechos y prerrogativas que éste debe de tener al respecto

a sus derechos fundamentales establecidos en la constitucion.

La materia fiscal ha sido siempre un tema complicado respecto a su
correcta aplicacion. El objeto de la presente obra es cimentar una adecuada
interpretacion a la luz de la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Este trabajo
pretende hacer un andlisis del tema de la visita domiciliaria en materia fiscal

desde el punto de vista del derecho positivo.

De acuerdo con la doctrina juridica mexicana no es posible interpretar la
norma tributaria sino respetando la voluntad de la ley, que se traduce en la
creacion de la figura juridica tributaria. El articulo 5 del Cédigo Fiscal de la
Federacion previene que las normas de Derecho Tributario, que establezcan
cargas a los particulares, seran de aplicacion estricta. Los preceptos de un
ordenamiento legal deben interpretarse principalmente en el sentido de que no se
contradigan; y para lograrlo, a fin de establecer su verdadero sentido y alcance,
deben ser interpretados en relacion con los demas preceptos de la misma ley,

armonicamente.

La actuacion de las autoridades fiscales en contra de los intereses de los
particulares, necesariamente ajustaran sus actuaciones a las limitaciones y
disposiciones que establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las diversas leyes u ordenamientos que al respecto rijan.



Asi cuando la actuacion de las autoridades no se ajusta a las leyes u
ordenamientos ya sea por abuso de la autoridad, por interpretaciones erroneas,
exceso o0 defecto en el cumplimiento de las mismas, o transgreden los derechos
de particulares incluyendo aquéllos que legalmente les correspondiese aplicar, la
propia ley crea medios de defensa que permiten a los particulares anular la
actuacion ilegal, arbitraria 0 excesiva en que incurre las autoridades fiscales con

objeto de restituirlo en el goce de sus derechos.

Uno de ellos es el que propugna el principio inquisitivo, de manera que
pesa sobre la autoridad fiscal la funcion de acreditar toda la verdad material,
incluso aquello que resulte favorable para el obligado tributario. Esta concepcion
parte de que la autoridad fiscal, en su labor de aplicar el sistema tributario, no
actla en defensa de un interés propio, sino del general. Y éste no es otro que el
conseguir la efectiva realizacion del deber de contribuir establecido en el articulo
31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
puede afirmarse con propiedad que existan hechos que favorezcan a la autoridad
fiscal, sino que ésta debe conseguir la efectividad de los principios
constitucionales no debemos de perder de vista en esta aseveracion el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece la presuncion de legalidad de los
actos administrativos y la obligacién de los particulares demostrar que no lo son
por lo tanto en relacion a legalidad de los actos administrativo en primer lugar le
corresponde al particular demostrar la ilegalidad de los mismos salvo que
demuestre desconocer la existencia del acto administrativo en cuyo caso le

correspondera a la autoridad demostrar la legalidad del mismo .

La orden de visita constituye una actuacién de la autoridad de enorme
trascendencia para el gobernado. Es en virtud de ésta y de su eficacia que, en
primer término, se excepcionara el principio constitucional de inviolabilidad del
domicilio del particular, permitiéndose la entrada de agentes externos al domicilio
del mismo en su calidad de objeto del procedimiento de comprobacion de
obligaciones fiscales, es decir, funcionarios juridicamente legitimados, podran
introducirse en el domicilio del contribuyente visitado y revisar su documentacion

fiscal, aspecto que innegablemente puede dar lugar a la comision de actos de



corrupcion, independientemente de que dada la relevancia de la visita domiciliaria
debe encontrarse sujeta al estricto control legal y constitucional. En segundo
término, se substanciard un procedimiento de fiscalizacion que por su propia
naturaleza traera consecuencias juridicas al gobernado en la inmensidad de
casos, pudiéndose desprender la determinacion de un crédito fiscal a su cargo o
incluso, el inicio de un procedimiento de naturaleza penal que pueda concluir con
la privacion de su libertad es por ello que dicha actuacion de autoridad ésta
sustentada en el articulo 16 de la Constitucion Federal que establece los
requisitos a los que debe sujetarse dicho acto de molestia, fundamentalmente el
gue a su realizacién debe proceder una orden por escrito emitida por autoridad
competente y que al final de su actuacion debe de levantarse una acta
circunstanciada firmada por la autoridad y el visitado con dos testigos propuestos
por el contribuyente o en su ausencia o negativa del mismo, por la propia

autoridad.

En este contexto, resulta claro que el documento que formalmente dar inicio al
procedimiento de comprobacién, es la orden de visita, y ésta debe encontrarse
regulada en la ley tributaria aplicable, es decir, en nuestro derecho mexicano
fundamentalmente en el Codigo Fiscal de la Federacion. Este ordenamiento
juridico deber& determinar los requisitos, contenido, alcances y efectos legales
que se deduciran de la emision de una orden de visita. Al respecto, en los
articulos 38 y 43 del Cadigo Fiscal de la Federacion se hace mencion a tales
requisitos de la orden en cuestibn, sin embargo, bastara con analizar
superficialmente tales lineamientos para advertir innegablemente que la regulacion
legal es parcial, es decir, resulta incompleta porque incorpora figuras no

establecidas en la Constitucién tal como con posterioridad se demostrara.

Consecuentemente, se hace necesario acercarnos a las interpretaciones
jurisdiccionales que en la materia han realizado nuestros organos facultados al
respecto. En efecto, se hace necesario revisar las tesis jurisprudenciales, que
dicho sea de paso no son otra cosa que la interpretacion reiterada y obligatoria de
la ley, y los precedentes aislados. En esta tesitura, el objeto de este trabajo sera

revisar las interpretaciones jurisdiccionales mas relevantes que en relacion a la



orden de visita han sustentado el Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, buscando aportar en este trabajo los
elementos bésicos para calificar si una orden de visita que se le endereza al
contribuyente se encuentra ajustada a derecho o no, o bien si dicha orden es

juridica y materialmente ilegal y contraria a derecho.

Se ha de hacer mencién que la mayoria de los puntos que se revisaran
son de caracter formal, lo cual de ninguna manera los devalla, toda vez que a fin
de cuentas son rubros de observancia obligatoria para la autoridad hacendaria y

no lineamientos de cumplimiento potestativo para ella.

Se hard un breve recorrido por la legislacibn mexicana en la que
podremos observar que no existe un expreso acuerdo de voluntades autoridad-
contribuyente, sino mas bien un consentimiento tacito, “un acto consentido”,
derivado de la omision por parte del contribuyente a oponer recurso alguno a la
resolucion dictada por la autoridad en la visita domiciliaria sin perder de vista que
en el transcurso de los afos la autoridad ha venido restringiendo los derechos de
defensa que el contribuyente tiene en esta materia como lo era el recurso de
inconformidad en contra del acta final que contenia el Cdodigo Fiscal de la
Federacion de afios anteriores dejando a favor del contribuyente en lugar del
mencionado recurso un medio de defensa bastante acotado como lo es el escrito
de inconformidad en contra de la dltima acta parcial que de ninguna manera le
concede al particular los derechos de defensa que se tenia en el antiguo recurso

de inconformidad en contra del acta final.

Por otra parte dentro de las restricciones que la autoridad le va haciendo
a los derechos de los contribuyentes podemos observar la reforma al articulo 46
fraccion VIII del Codigo Fiscal de la Federacion, en el que permite a la autoridad
reponer el procedimiento por una sola vez a partir de la violacidbn cometida , con
lo que viene a fomentar la posibilidad a la autoridad de cometer violaciones al
procedimiento en perjuicio de los contribuyentes toda vez que la ley les permite

auto corregirse, este criterio va en contra de lo establecido por los tribunales en el



criterio emitido en la jurisprudencia de “Frutos de Actos Viciados®, que lo veremos

en este trabajo mas adelante.

Ahora bien dentro de los capitulos de los delitos contenidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, existe una contravencibn a nuestro juicio de lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, pues refiere el
mencionado codigo que la accidn de querella tratandose de la visita domiciliaria
sin orden le corresponde a la autoridad y no al contribuyente lo que viene acotar
aun mas los derechos del contribuyente y a desprotegerlo en su garantia de
seguridad juridica en lo referente a su derecho de la inviolabilidad del domicilio,

tema que trataremos en lo particular en este trabajo de investigacion.

Lo que a nuestro juicio, contraviene los derechos de los contribuyentes
tratandose de la visita domiciliaria, es la coaccion legal que existe en la Ley
Federal de Derechos de los Contribuyentes en su articulo 17, que establece que si
el contribuyente auto corrige su situacion fiscal hasta antes que se levante la acta
final la multa sera del 20% (veinte por ciento), si se corrige después del acta final
la multa serd de 30% (treinta por ciento) caso contrario se estard a lo dispuesto
por el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion cuya multa es del 55 al 75%
(cincuenta y cinco al setenta y cinco por ciento). La anterior disposicién es una
coaccién al contribuyente a fin de que acepte los resultados obtenidos en una
auditoria y que entre mas avance la misma mas se incrementa la multa aplicable.
Lo anterior es en detrimento de que el contribuyente pueda en su momento
oportuno hacer valer los medios de defensa, porque si se espera hasta la
liquidacién la multa aplicable sera con base en el articulo 76 del Codigo Fiscal de
la Federacion, en su primer parrafo que a la letra dice “Cuando la comision de
una o varias infracciones origine la omisién total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose de
contribuciones de comercio exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales
mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicaran una multa del 55% al 75% de

las contribuciones omitidas”.



No se debe de perder de vista que las autocorrecciones se realizan
aplicando el articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federacion lo que imposibilita en
ciertos casos al contribuyente el poder accesar los medios de defensa, puesto

gue es el mismo contribuyente el que modifica sus declaraciones fiscales.

Asi pues, en presente trabajo como ya expuso anteriormente, se
analizaran algunos aspectos que han venido cambiando en detrimento de los

contribuyentes.

La presente investigacion es de corte descriptivo, que implica un estudio de
tipo documental para que permita conocer el estado actual de la visita domiciliaria

prevista en el Cadigo Fiscal de la Federacion.



CAPITULO II.- ANALISIS DE FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE
MOLESTIA ADMINISTRATIVOS.

2.1 DEFINICION

Por visitas domiciliarias, también conocidas como visitas de inspeccion, visitas de
verificacion, inspecciones o auditorias, debemos entender el conjunto de
actividades permitidas por la ley que llevan a cabo las autoridades administrativas
o fiscales en el domicilio, papeles, posesiones y otros bienes de los gobernados,
con la finalidad de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento o incumplimiento

de las obligaciones administrativas o tributarias a su cargo.

Para Raul Rodriguez Lobato, una de las facultades de la autoridad fiscal,
conforme al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para comprobar el
cumplimiento que se le haya dado a las disposiciones tributarias, es la de practicar
visitas en el domicilio o dependencias de los sujetos pasivos, de los responsables
solidarios o de los terceros para revisar ahi sus libros, documentos vy

correspondencia que tengan relacién con las obligaciones fiscales.?

La visita domiciliaria es la principal facultad de comprobacién con la que
cuentan las autoridades fiscales, en términos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha facultad consiste, en esencia, en
revisar en el domicilio de los contribuyentes la documentacion relativa a las
obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos, ya sea formal o material, lo
gue evidentemente constituye un grave acto de molestia, pues se trata de una de

las excepciones a la garantia de inviolabilidad del domicilio.

! Sanchez Hernandez, Mayolo, Derecho Tributario, Ed. Cardenas, México, 1988, p. 430.
2 Rodriguez Lobato, Radul, Derecho Fiscal, Ed. Oxford University Press Harla , México, 2004, p. 215



Constituye una actuacion de la autoridad de enorme trascendencia para
el gobernado. Es en virtud de ella y de su eficacia que, en primer término, se
excepcionard el principio constitucional de inviolabilidad del domicilio del
particular, permitiéndose la entrada de agentes externos al domicilio del mismo en
su calidad de objeto del procedimiento de comprobacion de obligaciones fiscales,
es decir, funcionarios que deben estar legitimados juridicamente podran
introducirse en el domicilio del contribuyente visitado y revisar su documentacién
fiscal, aspecto que innegablemente puede dar lugar a la comision de actos de
corrupcion, independientemente de que dada la relevancia de la visita domiciliaria
debe encontrarse sujeta al estricto control legal y constitucional. En segundo
término, se substanciard un procedimiento de fiscalizaciébn que por su propia
naturaleza traerd consecuencias juridicas al gobernado en la inmensidad de
casos, pudiéndose desprender la determinacion de un crédito fiscal a su cargo o,
incluso, el inicio de un procedimiento de naturaleza penal que pueda concluir con
la privacion de su libertad. (Tratdndose del contribuyente persona fisica y el
representante legal tratandose de persona moral).

En este contexto, resulta claro que el documento que formalmente dara
inicio al procedimiento de comprobacion, es decir, la orden de visita, deba
encontrarse diafanamente regulada (en nuestra Constitucion ya que se afecta una
garantia individual) en la ley tributaria aplicable, es decir, en nuestro derecho
mexicano fundamentalmente en el Codigo Fiscal de la Federacion. Este
ordenamiento juridico deberd determinar los requisitos, contenido, alcances y
efectos legales que se deduciran de la emision de una orden de visita. Al respecto,
en los articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion se hace mencion a
tales rasgos de la orden en cuestién, sin embargo, bastara con analizar
superficialmente tales lineamientos para advertir innegablemente que la regulacion

legal resulta incompleta.

Consecuentemente, se hace necesario acercarnos a las interpretaciones
jurisdiccionales que en la materia han realizado nuestros organos facultados al

respecto. En efecto, se hace necesario revisar las tesis jurisprudenciales, que



dicho sea de paso no son otra cosa que la interpretacion reiterada y obligatoria de
la ley y los precedentes aislados. En esta tesitura, el objeto de este capitulo sera
revisar las interpretaciones jurisdiccionales méas relevantes que en relacion a la
orden de visita han confeccionado el Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, buscando dotar este trabajo de los
elementos basicos para calificar si una orden de visita que se le pretende realizar
se encuentra ajustada a derecho o no, o bien, si dicha orden es legal y por lo tanto
materialmente valida, sin perder de vista la presuncion de legalidad de los actos a
favor de la autoridad fiscal.

Se considera la visita domiciliaria como el medio de fiscalizacién por
excelencia y por lo tanto, debemos analizar el concepto de procedimiento en
general y procedimiento administrativo y otros conceptos aplicables:

Procedimiento: Actuacion por tramites judiciales o administrativos. Forma

de ejecutar algunas actividades para alcanzar un fin.*

Procedimiento Administrativo: Conjunto  de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su

validez y persiguen su interés general.*

Visita: Accidn de visitar; hacer una visita domiciliaria la que hace un juez u

otra autoridad en casas sospechosas.’

Domiciliaria: Perteneciente al domicilio. Que se ejecuta en domicilio del

interesado: asistencia domiciliaria.®

8 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Compendio de Derecho Administrativo, Ed. Porrua, México, 2005, p.225.
4 ,
Ibidem. p. 228.
z Carrasco Iriarte Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, Ed. Oxford University Press, México, 2007, p 751.
Idem



Visita domiciliaria: Reconocimiento de una casa-domicilio practicado por
la autoridad judicial o administrativa con ocasién de una investigacion criminal o

de naturaleza fiscal, sanitaria, etc.’

2.2 FINES DE LA ORDEN DE VISITA

Esta se puede referir a la visita domiciliaria cual es el objeto o cual es el fin que
persigue la autoridad al practicar una visita domiciliaria que como fin Gltimo
deberia de ser el correcto cumplimiento con las obligaciones fiscales sin alejarse
del concepto de la recaudacion, sin embargo en la practica estos conceptos se
consideran en un sentido contrario. Para efectos de una mejor comprension se

tomaran de manera enunciativa pero no limitativa los siguientes fines:
A.- Para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en general;
B.- Para verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de los
impuestos al comercio exterior y de la legal estancia, tenencia o propiedad de las

mercancias extranjeras;

C.- Para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia

de la expedicion de comprobantes fiscales;

D.- Para verificar la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
RFC,

E.- Para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal

propiedad o posesion de las mercancias y,

F.- Para verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas

alcohdlicas cuenten con el marbete o0 precinto correspondiente.

" fdem.
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Esta visita debera cumplir los requisitos establecidos en las disposiciones
legales tomando en cuenta que todas las disposiciones fiscales al respecto deben
de ser acordes a lo que marca nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.3 ANALISIS DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La facultad revisora de la autoridad fiscal tiene su origen normativo en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional, por constituir verdaderos actos de molestia
para el gobernado que a la letra dice: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”, del
mismo modo, el referido numeral establece de manera clara como una excepcion
al principio de inviolabilidad del domicilio del gobernado las revisiones que en
materia fiscal realicen las autoridades administrativas, y como un claro ejemplo de

dicha excepcion es la visita domiciliaria.

La inviolabilidad del domicilio constituye un auténtico derecho
fundamental de la persona, establecido en nuestra constitucion, para garantizar el
ambito de privacidad de ésta, dentro del espacio limitado que la propia persona
elige y que tiene que caracterizarse precisamente por quedar exento o inmune a
las invasiones 0 agresiones exteriores, de otras personas o de la autoridad
publica. Como se ha dicho acertadamente, el domicilio inviolable es un espacio en
el cual el individuo vive sin estar sujeto necesariamente a los usos y convenciones
sociales y ejerce su libertad. Por ello, a través de este derecho no sélo es objeto
de proteccion el espacio fisico en si mismo considerado, sino lo que en el hay de
emanacion de la persona y de esfera privada de ella. Interpretada en este sentido,
la regla de la inviolabilidad del domicilio es de contenido amplio e impone una
extensa serie de garantias y de facultades, en las que se comprenden las de
velar toda clase de invasiones incluidas las que puedan realizarse sin penetracion

directa por medio de aparatos mecanicos, electronicos u otros analogos.
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Asi mismo este precepto constitucional en su parrafo dieciseis seis
ordena expresamente que “La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.”

Si se relaciona esta parte del precepto legal con la relativa a las
formalidades que se exigen para los cateos, se obtienen los requisitos juridicos
minimos que deben cumplir las autoridades fiscales al efectuar la visita
domiciliaria a los contribuyentes correlacionados a los articulos 38 y 43 del Codigo
Fiscal de la Federacién para mayor entendimiento se transcribe las siguientes

tesis.

TESIS NUMERO XII1/2003. Reg: 183480
(PLENO) Aislada

ORDENES DE CATEO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
TIENEN ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES PARA EMITIRLAS,
PERO SI PARA DICTAR ORDENES DE VISITA (ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, UNDECIMO PARRAFO).

El precepto constitucional mencionado, en su péarrafo octavo, establece
que “sélo la autoridad judicial podra expedir” 6rdenes de cateo, facultad
gue, por tanto, ésta vedada a las autoridades administrativas, pero ello
no significa que se coarten las atribuciones de éstas para cerciorarse,
aun en los domicilios de los gobernados, que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, asi como para exigir la exhibicion
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, pues para ello el péarrafo
decimoprimero de dicho precepto les otorga la facultad de dictar

ordenes de visitas domiciliarias, para cuya practica se requiere,
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conforme a las leyes respectivas, que consten por escrito, que
expresen el lugar que ha de inspeccionarse, la materia de la inspeccion
y que se levante acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Amparo en revision 3488/98.- Reynold Eduardo Gonzalez Villarreal.- 26

de agosto de 2003.- Unanimidad de nueve votos. (Ausentes Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas).- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario: Roberto

Javier Ortega Pineda.

TESIS NUMERO XI1/2003 Req.183479

(PLENO) Tesis aislada
ORDENES DE CATEO. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
AUTORIZAN SuU EXPEDICION A AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, SON VIOLATORIAS DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL (ARTICULOS 156 Y 157 DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege la inviolabilidad del domicilio del gobernado, como
el mas conocido asiento de su persona, familia, papeles y posiciones;
el Constituyente parti6 de esta premisa fundamental para establecer
qgue las 6rdenes de cateo Unica y exclusivamente deben ser dictadas
por la autoridad judicial, dando atribuciones a la autoridad
administrativa para practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia, asi como para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos; en concordancia con ello

establecio, ademas, diversos requisitos formales tendientes al sano

13



ejercicio de su practica. En ese contexto se distinguen dos tipos de
facultades otorgadas, concertadamente, a otras tantas clases de
autoridades; asi, sélo las judiciales pueden emitir, validamente, érdenes
de cateos, mientras que la emisién de érdenes de visitas domiciliarias
corresponde a las autoridades administrativas. Por ende, son
inconstitucionales las leyes que autorizan a las autoridades
administrativas para ordenar cateos, ya que la Carta Fundamental no
les otorga tales atribuciones, de donde se concluye que los articulos
156 y 157 del Cddigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, son
inconstitucionales Unicamente en cuanto autorizan a la autoridad

administrativa a dictar 6rdenes de cateo.

Amparo en revision 3488/98.- Reynold Eduardo Gonzalez Villareal.- 26
de agosto de 2003.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas).- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario: Roberto
Javier Ortega Pineda.

Del contenido de las tesis antes citadas, se concluye las visitas
domiciliarias so6lo las pueden practicar las autoridades administrativas para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales para lo cual se sujetaran
a las formalidades de los cateos, pero en ningdn momento y bajo ninguna
circunstancia podran realizar cateos en los domicilios de los particulares, ya que

esta facultad esté limitada exclusivamente a las autoridades judiciales.

Los actos de molestia administrativos: Un acto de molestia administrativo es
el adentrarse en la esfera de actuacién de los particulares por parte de la
autoridad en donde tienda a perturbar la actuacion libre de toda persona por
medio de algun procedimiento, mandamiento o decision unilateral de la autoridad
la cual debe de encontrarse fundada y motivada para que el particular pueda

atender a la solicitud de la misma autoridad.
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La facultad revisora de la autoridad fiscal tiene su origen normativo en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional. Ya se menciond anteriormente que
para su andlisis debemos correlacionarlos con el parrafo referente a las
facultades de las autoridades administrativas que a la letra dice “La autoridad
administrativa podré practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
gue se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policias; y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en todos los casos a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos”. Por constituir verdaderos actos de
molestia para el gobernado esta actuacién debe estar perfectamente sujeta a las
disposiciones fiscales, sin embargo, del analisis anterior observamos que el
Cdédigo Fiscal de la Federacion contiene excesos a esta disposicion que a

continuacién comentaremos.

En el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacién en su ultimo parrafo
establece la posibilidad de que la autoridad administrativa practique embargos
precautorios a los contribuyentes de créditos fiscales que aun no son exigibles
pero que fueron determinados en una visita domiciliaria cuando exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
pago. Lo anterior en nuestra opinion va mas alla de lo establecido en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que de acuerdo al
multicitado articulo 16 constitucional la autoridad Unicamente en una Vvisita
domiciliaria puede ejercer sus facultades revisoras de libros papeles y
documentos pero no la faculta para ejecutar la medida cautelar como lo es el
embargo precautorio.

En materia de delitos fiscales existe una incongruencia respecto a la
procedibilidad del mismo que deriva de la interpretacion del articulo 92 fraccion I,
con relacion al articulo 114 del Cadigo Fiscal de la Federacion dado que el articulo
16 constitucional establece una garantia que viene a resguardar el domicilio del
gobernado, es decir, su derecho su intimidad y privacidad, al analisis de este
derecho podemos decir que el gobernado es quien debe tener la facultad para

comparecer ante las autoridades a ejercer su derecho y solicitar que se accione la
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justicia mediante la presentacion de la querella para estar de acorde con la teoria
establecida en el derecho penal que dice que la querella es peticion que hace la
parte ofendida para que se persiga un delito, la querella constituye una limitacién
al Estado en su intervencién punitiva, que queda condicionada a peticion de
parte,® es por ello que contribuyente como afectado con el ilicito o sea el como
gobernado que sufrid por la conducta delictuosa que en ocasiones al accionar la
justicia ocasiona un dafio mayor a su persona Yy como ejemplos se puede
manifestar ciertos delitos que es necesario accionarlos a través de querellas
necesarias para que se le puedan dar el seguimiento, como por ejemplo, el robo
entre ascendiente contra descendiente y no es con el animo de proteger al

delincuente el propdsito es proteger un valor de mayor jerarquia que es la familia.
Asi pues, en el derecho tributario seria el gobernado quien deberia

guerellarse porque se le practica una visita domiciliaria sin orden, sin embargo

esta facultad la tiene la autoridad. Entonces, ¢cual es el bien juridicamente

tutelado por la norma? Se percibe que no es el domicilio sino la recaudacion,

alejandose de lo que establece el articulo 16 constitucional.

2.4 NATURALEZA DE LOS ACTOS DE MOLESTIA

El articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion considera domicilio fiscal:

|. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el

local que utilicen para el desempefio de sus actividades.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice

actividades sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa

® Dfaz Cassio Enrique, Derecho penal Segundo Curso, Ed. Porrua, México, 2004, pag. 147.
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habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del conocimiento del
contribuyente en su casa habitacién, que cuenta con un plazo de cinco dias para
acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los
incisos a) o b) de esta fraccion.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su

defecto el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al
que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o
cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales podran
practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus actividades o en el

lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio, indistintamente.

La inviolabilidad del domicilio constituye un auténtico derecho fundamental
de la persona, establecido, segun hemos dicho, para garantizar el &mbito de
privacidad de ésta, dentro del espacio limitado que la propia persona elige y que
tiene que caracterizarse precisamente por quedar exento o inmune a las
invasiones o0 agresiones exteriores, de otras personas o de la autoridad publica.
Como se ha dicho acertadamente, el domicilio inviolable es un espacio en el cual
el individuo vive sin estar sujeto necesariamente a los usos y convenciones
sociales y ejerce su libertad mas intima. Por ello, a través de este derecho no sélo
es objeto de proteccion el espacio fisico en si mismo considerado, sino lo que en
el hay de emanacion de la persona y de esfera privada de ella. Interpretada en

este sentido, la regla de la inviolabilidad del domicilio es de contenido amplio e
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impone una extensa serie de garantias y de facultades, en las que se comprenden
las de velar toda clase de invasiones incluidas las que puedan realizarse sin
penetracion directa por medio de aparatos mecanicos, electronicos u otros

analogos.

2.5 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Asi mismo el multicitado articulo 16 constitucional antes mencionado en su
parrafo décimo quinto ordena expresamente que “La autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciéon de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.”

Si se relaciona esta parte del precepto legal con la relativa a las
formalidades que se exigen para los cateos, se obtienen los requisitos juridicos
minimos que deben cumplir las autoridades fiscales al efectuar la visita
domiciliaria a los contribuyentes. Debemos tomar en cuenta que esta disposicidn
nos remite a los requisitos constitucionales establecidos en nuestra carta magna
asi como los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion al respecto se

trancriben las siguientes tesis .

ORDENES DE CATEO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
TIENEN ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES PARA EMITIRLAS,
PERO SI PARA DICTAR ORDENES DE VISITA (ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, UNDECIMO PARRAFO).

El precepto constitucional mencionado, en su parrafo octavo, establece
que “sélo la autoridad judicial podra expedir” 6rdenes de cateo, facultad

gue, por tanto, estad vedada a las autoridades administrativas, pero ello
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no significa que se coarten las atribuciones de éstas para cerciorarse,
aun en los domicilios de los gobernados, que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, asi como para exigir la exhibicion
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, pues para ello el parrafo undécimo
de dicho precepto les otorga la facultad de dictar 6rdenes de visitas
domiciliarias, para cuya practica se requiere, conforme a las leyes
respectivas, que consten por escrito, que expresen el lugar que ha de
inspeccionarse, la materia de la inspeccidon y que se levante acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado 0, en su ausencia 0 negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.

Amparo en revision 3488/98.- Reynold Eduardo Gonzalez Villarreal.- 26
de agosto de 2003.- Unanimidad de nueve votos. (Ausentes Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas).- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario: Roberto

Javier Ortega Pineda.

TESIS NUMERO XI11/2003. (PLENO)

ORDENES DE CATEO. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
AUTORIZAN SU EXPEDICION A AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, SON VIOLATORIAS DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL (ARTICULOS 156 Y 157 DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege la inviolabilidad del domicilio del gobernado, como
el mas conocido asiento de su persona, familia, papeles y posiciones;

el Constituyente partio de esta premisa fundamental para establecer



gue las ordenes de cateo Unica y exclusivamente deben ser dictadas
por la autoridad judicial, dando atribuciones a la autoridad
administrativa para practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia, asi como para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos; en concordancia con ello
establecid, ademas, diversos requisitos formales tendentes al sano
ejercicio de su practica. En ese contexto se distinguen dos tipos de
facultades otorgadas, concertadamente, a otras tantas clases de
autoridades; asi, solo las judiciales pueden emitir, validamente, 6rdenes
de cateos, mientras que la emisién de érdenes de visitas domiciliarias
corresponde a las autoridades administrativas. Por ende, son
inconstitucionales las leyes que autorizan a las autoridades
administrativas para ordenar cateos, ya que la Carta Fundamental no
les otorga tales atribuciones, de donde se concluye que los articulos
156 y 157 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, son
inconstitucionales Unicamente en cuanto autorizan a las autoridades

administrativas a dictar 6rdenes de cateo.

Amparo en revision 3488/98.- Reynold Eduardo Gonzalez Villareal.- 26
de agosto de 2003.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas).- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario: Roberto

Javier Ortega Pineda.

TESIS NUMERO XI1/2003 (PLENO)

De acuerdo a lo sostenido por los Tribunales Federales se precisa , que
las visitas domiciliarias soOlo la pueden ordenar las autoridades

administrativas para comprobar que se han acatado las disposiciones
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fiscales para lo cual se sujetaran a las formalidades del cateo, pero en
ningln momento y bajo ninguna circunstancia podran ordenar cateos
en los domicilios de los particulares, ya que esta facultad esta limitada

exclusivamente a las autoridades Judiciales.

2.5.1 LOS DEMAS REQUISITOS SENALADOS POR LEYES DE LA MATERIA
SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Deben cumplirse los demas requisitos que sefalen las leyes respectivas. Las
leyes respectivas son los ordenamientos juridicos de caracter secundario,
dictados por el Congreso de la Union o por los congresos de los estados en
materia tributaria. Un caso tipico es el del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
establece diversas disposiciones al respecto. Por su parte, Margarita Lomeli
Cerezo apunta: “La omision de los requisitos constitucionales, aunque la ley
secundaria no los exija, produce la invalidez del acta relativa a la visita v,
consecuentemente su falta de valor probatorio en relacién con las infracciones
que se consignan en ella, de lo que resulta también la ilegalidad de los créditos
fincados y las sanciones aplicadas con base en dicha acta, siendo innecesarios
rendir pruebas especificas para desvirtuar las manifestaciones contenidas en el

acta”®

2.6 REQUISITOS DE LOS ACTOS DE MOLESTIA.
Dichos requisitos los podemos clasificar atendiendo a su ambito general o en el
supuesto de la visita domiciliaria, a lo que hace para efectos del presente las dos

siguientes consideraciones:

2.6.1 REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LOS ACTOS DE MOLESTIA

9 Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Represivo, Ed. Porrda, México, 1979, p. 88.
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Estos se encuentran contemplados en el primer parrafo del articulo 16
constitucional y, por lo tanto, para que una autoridad este en posibilidad valida de
llevar a cabo actos que pueda molestar a un gobernado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, esta deberdn cumplir con los siguientes

requisitos:
o Debe de existir un mandamiento escrito
o Que se ordene o emita por autoridad competente
. Que funde y motive la causa legal del procedimiento.

2.6.2 REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

Autoridad administrativa que expide la orden: la orden de visita es un acto que
sOlo la autoridad administrativa debe expedir. Por disposicion constitucional se
establece claramente que en materia de visitas domiciliarias las mismas seran
practicadas por autoridades administrativas. Para el caso concreto de

contribuciones federales.

La orden de la visita es un acto que sélo la autoridad administrativa podra

expedir y debera contar con los siguientes requisitos:

. Ser por escrito.

o Sefalar la autoridad que lo emite.

o Sefalar lugar y fecha de emisién.

o Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o

propésito de que se trate.

o Senfalar lugar en el que ha de inspeccionarse

o Sefalar el objeto de la visita, a lo que Unicamente se habra de
limitar la diligencia.
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Por lo tanto al recibir una orden de visita domiciliaria debe cerciorarse por

la autoridad lo siguiente:

1. Orden expedida por la administracion tributaria.

2. Esta la debe expedir y firmar un servidor publico facultado por el
SAT(Servicio de Administracion Tributaria ), para ordenar y practicar las visitas
domiciliarias

3. Con base al domicilio fiscal del contribuyente visitado, la orden la
debe expedir la administracién local cuya circunscripcion territorial corresponda a
la del domicilio fiscal del contribuyente.

4, El cumplimiento de los requisitos que se hayan en los articulos 38 y

43 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2.6.3 DESGLOSE Y ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE LA VISITA
DOMICILIARIA

2.6.3.1. LA ORDEN DE VISITA SERA POR ESCRITO

Este requisito exige la condicionante de que la orden conste por escrito como de
validez de la visita domiciliaria y de cualquier acto de molestia, ya que en caso
contrario, el contribuyente se encontrara en un completo estado de indefension
juridica, pues tendra lugar a un acto administrativo sin que quede constancia de

ello.

Respecto a que la orden de visita serd por escrito, Ignacio Burgoa

Orihuela en su obra: Las Garantias Individuales expresa:

“Esta garantia de seguridad juridica, que es la tercera que se contiene
en el articulo 16 constitucional, equivale a la forma del acto autoritario

de molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento u
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orden escrito. Consiguientemente, cualquier mandamiento u orden
verbales que originen el acto perturbador o que en si mismos
contengan la molestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho
precepto de la constitucion son violatorios del mismo, Conforme a la
garantia a que aludimos, todo funcionario subalterno o todo agente de
autoridad debe obrar siempre con base en una posicion relativa de
nuestra ley fundamental a través de la propia garantia de seguridad
juridica que, por otra parte, ha sido constantemente reiterada por la
Suprema Corte en numerosas tesis”. *° A manera de ejemplo tenemos

las siguientes tesis:

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS.

De conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 16
constitucional y por la fraccion Il del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tratandose de las 6rdenes de visita que tengan por objeto
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio
I6gico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y
expresar el objeto o propésito de que se trate; requisitos para cuya
completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas érdenes,
expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las
autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la
persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que
se van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a los
renglones establecidos en la orden. Sélo mediante tal sefialamiento,
por tratarse de un acto de molestia para el gobernado, se cumple con el
requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las
visitas deben sujetarse a las formalidades previstas para los cateos,

como es el sefialar los objetos que se buscan, lo que, en tratdndose de

10 Burgoa Orihuela Ignacio, Las garantias Individuales, Ed. Porrda, México, 1983, p. 601.
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ordenes de visita se satisface al precisar por su hombre los impuestos
de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario impediria,
ademas, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el
articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Contradiccion de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco votos.
Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Alfonso Soto

Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de ocho de julio de mil novecientos
noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
Presidente Noé Castafion Leon, Atanasio Gonzalez Martinez, Carlos de
Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.*
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
Registro No. 206396

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
68, Agosto de 1993. Pagina: 13

Tesis: 2a./J. 7/93

Véase:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 333, tesis por contradiccion 2a./J.
59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA DOMICILIADA, SU OBJETO.".

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de 1997, p. 333, tesis por
contradiccion 2a./J. 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA DOMICILIADA, SU OBJETO.".
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, octubre de 2002, pagina 391, tesis por contradiccion 2a./J.
116/2002 de rubro "VISITAS DOMICILIARIAS. ES INNECESARIO QUE
EN LA ORDEN RELATIVA SE PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE
ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA CATEGORIA DE
CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.".
Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo llI, Primera Parte, tesis 509, pagina 367.

Con la entrega material de la orden de visita por escrito al ocupante del
lugar, se da un cumplimiento correcto y en sus términos a esta garantia
constitucional, acto que resulta de primordial importancia y trascendencia, pues de
esta manera un contribuyente sabra si en efecto se dirige a €l la referida orden,

cual o cuales son los impuestos, los ejercicios fiscales por revisar, etc.*?

Es de comentarse que la visita domiciliaria debe ser expedida en el idioma
espafiol y no debe contener tachaduras ni enmendaduras, esto es acorde al
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
fiscal, por disposicion del articulo 5 del mencionado Cddigo Fiscal de la
Federacion por lo que en caso de revisar a una empresa filial extranjera la orden

de visita debe llenar el requisito del idioma como anteriormente se describio.

2.6.3.2. DEBE EXPRESARSE EL LUGAR A INSPECCIONAR

Este punto no tiene gran dificultad, puesto que conforme a los articulos 38 y 43
fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion debe sefialarse el lugar donde se
llevara acabo la visita. Si se hiciere en domicilio diverso traeria como
consecuencia que fuere ilegal el acta que se levante, pues no reuniria las
formalidades establecidas por el articulo 16 constitucional y de los citados

articulos.

12 carrasco Iriarte, Hugo Derecho Fiscal Constitucional, Ed Oxford University Press Harla, México, P. 30.
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Esta garantia tiene por objeto restringir o circunscribir el ambito espacial
de actuacion de la autoridad administrativa, delimitando su actuacion sélo al lugar
0 lugares expresamente sefialados en el texto de la orden de la visita. Cabe
sefialar que las administraciones regionales y locales de autoria fiscal,
pertenecientes al servicio de administracion tributaria tienen determinadas
circunscripciones territoriales (competencia territorial) dentro de la que pueden
ejercer sus atribuciones, ya que en caso contrario estaran invadiendo
circunscripciones que son competencia de otra administracion se transcriben las

siguientes tesis:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. EN SU EMISION ES
INDISPENSABLE SE PRECISE CLARAMENTE EL LUGAR EN
DONDE DEBE EFECTUARSE.

Los articulos 16 constitucional y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion
sefialan los requisitos que debe contener la orden de visita domiciliaria,
entre los que se encuentra el sefialamiento del domicilio en donde deba
efectuarse la visita de comprobacion de obligaciones fiscales a cargo
del contribuyente. Ahora bien, tomando en cuenta que la inviolabilidad
del domicilio es un derecho subjetivo elevado a la categoria de garantia
individual y que la visita domiciliaria es un acto de molestia que el
particular tiene que soportar en su domicilio, lo que constituye una
excepcién a las garantias que consagran su inviolabilidad y de
seguridad juridica del gobernado frente a la actuacion de los 6rganos
del Estado, para que una orden cumpla con los requisitos constitucional
y legal previstos en dichos articulos, es necesario que en la orden de
visita se cumpla, imperativamente, ademas de otros requisitos, con la
condicion de sefalar inequivocamente el domicilio en que ha de
desarrollarse, ya que el sefialamiento expreso y con precisiéon del
domicilio en que se efectuara la visita, es una garantia constitucional de

la que gozan todos los gobernados, permitiéndole conocer al
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contribuyente el domicilio en que se realizara la inspeccion para que
esté en posibilidad de tener todos los libros, papeles o documentos que
la autoridad les requiera, asi como de preparar su defensa y desvirtuar
las irregularidades que la autoridad les impute durante el desarrollo de
la misma, ya que la orden que la contiene implica su realizacion
inmediata y la violacién de su domicilio para revisar papeles, bienes y

sistemas de registro contables.™

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 623/2001. Rama Gas, S.A. de C.V. 25 de marzo de
2002. Mayoria de votos. Disidente: Gabriel Alfonso Ayala Quifiones.

Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.

Secretario: Jorge Ignacio Godinez Gutiérrez.

Amparo directo 690/2001. Gas de la Chontalpa, S.A. de C.V. 25 de
marzo de 2002. Mayoria de votos. Disidente: Gabriel Alfonso Ayala
Quifones. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Jorge
Ignacio Godinez Gutiérrez.

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Julio de 2002. Pagina: 1348

Tesis: XIV.10.12 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA- EFECTUADA EN LUGAR DISTINTO AL
SENALADO EN LA ORDEN. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

1 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo Ill, Materia Administrativa, p. 134, tesis

120, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER."
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El articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion establece, en su
fraccion 1, que en los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitadores, etcétera, estaran a lo siguiente: La
visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.
Por lo que al efectuarse en un lugar distinto al expresamente sefalado
en la orden citada, transgrede las garantias de audiencia y de
oportunidad de defensa, ante la imposibilidad fisica de exhibir y
proporcionar la contabilidad y demas documentacion comprobatoria
gue requieran las autoridades fiscales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 214/97. Alfredo Castafieda Breton. 5 de marzo de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreon.

Secretario: Juan Mateo Briba de Castro.

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Agosto de 1997. P4gina: 839

Tesis: 1.40.A.224 A

Tesis Aislada

Matéria(s): Administrativa

Sin embargo, en el articulo 44 en su fraccion Il, su segundo parrafo, del

Caddigo Fiscal de la Federacion establece textualmente lo siguiente:

“Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio
manifestado por el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado

conserve el local de éste , sin que para ello se requiera nueva orden o



ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el
acta que levanten, salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Codigo, caso en

el cual la visita se continuara en el domicilio anterior”.

Lo dispuesto en el parrafo anterior va mas alla de lo que dispone el

articulo 16 constitucional en los siguientes puntos:

A).- El Codigo Fiscal de la Federacion trata de validar el desarrollo de
una visita domiciliaria en un lugar distinto al que originalmente se habia
comisionado en la orden de visita, con los requisitos que se haga
constar en la acta respectiva, situacién que no esté prevista en nuestra
constitucion, ya que la misma establece como garantia de seguridad
gue sea el funcionario competente quien ordene la visita y establezca el
lugar o lugares donde se va a practicar la misma a fin de salvaguardar
el domicilio del visitado. Por lo que esta situacién no se puede ni debe
corregir en una acta previa sino que se debe realizar una ampliacion de
orden de visita ordenada por el funcionario competente a fin de poder

ordenar la visita en lugar distinto.

B).- Por otra parte al establecer de manera genérica lo que dice el final
del parrafo en cuestidon: “salvo que en el domicilio anterior se verifique
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cdédigo,
caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.” En
concreto deja en completo estado de indefension al contribuyente al no
precisar cuales son los supuestos que aplican a esta hipotesis y cuales
no aplican, ademas que si se diera alguno de los supuestos el articulo
10 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece en forma amplia que
podria obligar al contribuyente a conservar el local para el Unico efecto
de que se realicen la visita ocasionandole gastos adicionales y

violandose el articulo 16 de nuestra constitucion federal puesto que el
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domicilio anterior, y valga la redundancia, ya no es domicilio fiscal y por

ende, ya no tiene ningun interés en el mismo.

2.6.3.3. OBJETO DE LA VISITA (A LO QUE UNICAMENTE SE HABRA DE
LIMITAR LA DILIGENCIA).

Sefalar el objeto de la visita, a lo que Unicamente se habra de limitar la diligencia;
este requisito es quizds uno de los mas controvertidos, pues hay quienes
sostienen que el objeto de la visita debera ser preciso, entendiéndose por ello que
en el mismo se sefialen con toda exactitud los impuestos objeto de revision; la
posicion contraria indica que no es indispensable que para cumplir con el requisito

del objeto se especifiqguen los impuestos y los derechos objetos de la revision.

La Constitucion Politica Mexicana sefiala al respecto como requisito
forzoso que las visitas domiciliarias en materia fiscal se limiten a lo sefialado en el
mandamiento escrito de autoridad competente. De ahi que los auditores
hacendarios Unicamente puedan realizar la visita en relacion con los impuestos,
derechos, contribuciones y en general las obligaciones fiscales marcadas en el

escrito pertinente y en el plazo igualmente especificado.

En relacion con lo antes dicho por nuestra constitucion y el Codigo Fiscal
de la Federacion; consecuentemente, si los visitadores ejercen una auditoria
ampliandose a impuestos, derechos no asentados en la orden, es nula la
diligencia en todo lo que exceda de lo mandado vy el acta de visita, tocante a lo
excedente, carece de validez y eficacia probatoria a mayor abundamiento se

trancribe la siguiente tesis:

ORDEN DE VISITA. EN TODA ORDEN DE VISITA DEBE
EXPRESARSE EL OBJETO DE LA DILIGENCIA. COMO SE
SATISFACE ESTE REQUISITO.
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Se satisface este requisito siempre que la autoridad manifiesta si la
visita tendra por finalidad verificar el cumplimiento de todas las
obligaciones fiscales que por cualquier concepto graviten a cargo del
visitado, o si la revision debera limitarse a una obligacion fiscal en
particular, pues esta manifestacion bastara para que el particular
conozca los motivos del acto de molestia y no quede en estado de
indefension. No es necesario que se identifique uno a uno en forma
taxativa los impuestos o las obligaciones fiscales a los que se referira la
visita, ya que conforme a los articulos 45, 53, 59, 62, 63 y 64 del
Caddigo Fiscal vigente en mil novecientos ochenta y cuatro, el personal
actuante en una visita domiciliaria goza de una habilitacion general y
amplia para exigir al contribuyente la exhibicion de toda documentacion
contable y cualquier clase de papeles, documento o informes
relacionados directamente con la materia tributaria, con la Unica
limitacion de que no podran ejercer tales facultades en relacion con
impuestos extrafios a su competencia. Asimismo, se halla corroborada
esta conclusion con la circunstancia de que precisamente la practica de
una visita domiciliaria constituye uno de los principales instrumentos
con que cuenta el fisco para conocer primero, las actividades del
particular y para determinar después, las normas tributarias en cuya
hipétesis queda incluida la situacion de la visitada. Por ultimo conviene
agregar que esta conclusién no se encuentra en contradicciéon con lo
previsto en el articulo 16 constitucional, sobre las formalidades propias
del cateo y extensivas a la visita domiciliaria, tiene por finalidad verificar
el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales de naturaleza federal
a cargo de la quejosa, esta sefialando propiamente cual es el objeto de

la diligencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1633/87. Miguel Angel Gonzéalez Estrella. 25 de
septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
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Hernandez Viazcan. Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Amparo directo 1407/87. Aceros Internacionales, S.A. de C.V. 28 de
octubre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo directo 247/88. Refaccionaria La California, S.A. 15 de marzo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Revision fiscal 303/92. Grupo Luna, S.A. de C.V. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Maria Antonieta Torpey Cervantes.

Revision fiscal 223/92. Calzado Insurgentes, S.A. de C.V. 8 de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas.

Secretaria: Maria Antonieta Torpey Cervantes.

Matéria(s): Administrativa

Registro No. 217842

Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 59,
Noviembre de 1992. Pagina: 45 Tesis: 1.30.A. J/37

NOTA: Esta tesis fue publicada en la pagina 25 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion niumero 54, Junio de 1992; se
publica nuevamente con las correcciones que envia este Tribunal

Colegiado.**

No debemos de perder de vista el criterio sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado del sexto Circuito al resolver el amparo directo 468/95 en el

gue menciona que es ilegal la orden de visita si en la misma se establece una

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, ndamero 68, pagina 13, tesis por contradiccion 2a./J.
7/93 de rubro "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS."
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diversidad de impuestos ya que se debe sefalar en forma clara, precisa y
concreta para el caso particular del visitado, los impuestos cuyo vencimiento los
visitadores deben de cancelarse al respecto de lo que no establece y no es objeto

de revision.

2.6.3.4 PERSONA O PERSONAS CON LAS QUE SE INICIA LA DILIGENCIA
SEGUN NUESTRA LEGISLACION MEXICANA

Como sabemos el derecho tiene como objeto primordial reglar la conducta
humana; por tanto, es incuestionable que la orden de visita domiciliaria debe
dirigirse a una persona especifica ya sea fisica o moral y por consiguiente y
conforme a nuestra Carta Magna el particular esta obligado a soportar tales actos
de molestia. En los términos del citado articulo 16 constitucional al emitir la
autoridad administrativa una orden de visita domiciliaria para comprobar que se ha
cumplido con las disposiciones fiscales correspondientes debe sefialar el nombre
de la persona o personas a quien va dirigida, y de acuerdo a las reformas del
Cdédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 38 fraccion V, se debera sefalar
cuando no se conozca el nombre, los datos que posea la autoridad y que permitan

su identificacion.

2.6.4 IRREGULARIDADES EN LA ORDEN DE VISITA

En nuestra legislacidn mexicana, la reglamentacion es clara, la visita domiciliaria
debe realizarse previa orden escrita, conforme a las disposiciones de nuestra
Carta fundamental, que otorga a los gobernados la garantia de inviolabilidad del
domicilio. En la practica forense mexicana, el visitado goza de ciertas garantias
gue tienden a preservar su seguridad juridica, una de las manifestaciones de esta
proteccion legal y constitucional radica en el hecho de que el visitador que se
enviste de facultades de notificador cumpla los extremos juridicos que se regulan
para el efecto de practicar una notificacion de caracter personal y por ende,
cumpla con lo regulado por el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion. El
primer punto a advertir al respecto consiste en que en el citatorio que en su caso

se formule conste la hora en que se cita a la persona buscada, esto resulta obvio
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si se toma en consideracion que la diligencia de cita no es otra cosa que el
sefialamiento de un dia y una hora habil, por regla general, para la practica de una

diligencia de caracter administrativo.

No obstante la justificacion légica y juridica anterior, los visitadores
reiteradamente no cumplen con la puntualidad temporal que se precisa, es decir,
no se apersonan en el domicilio fiscal del contribuyente que se pretende fiscalizar
en la hora que se indica en el citatorio, sino en el momento que les place. Los
contribuyentes tendran el derecho de reclamar puntualidad en el desarrollo del
procedimiento de notificacion y bastara con que lleguen un minuto tarde (no es
exageracion), para que la diligencia en cuestibn no se pueda realizar y se
encuentre obligado el funcionario publico que corresponda a emitir otro citatorio
para efectuar al dia siguiente la entrega de la orden de visita que se pretende.

Adicionalmente, no se debe dejar de considerar, que en derecho los
hechos estan sujetos a prueba y, en consecuencia, el caso que nos ocupa no es
la excepcion, por lo tanto habra de definirse cual es el medio de prueba idoneo
para poder demostrar la comision de la irregularidad que se comenta.
Evidentemente la prueba idénea sera la documental publica consistente en el acta
fe de hechos que levante un Notario Publico, donde se hara constar que el
notificador o visitador de que se trate no estuvo presente en el domicilio del
contribuyente que se intenta visitar en la hora indicada en el citatorio de
referencia. Otra alternativa demostrativa lo sera la prueba testimonial, sin
embargo, esta probanza soOlo es admisible en la instancia contenciosa
administrativa — juicio de nulidad — y no en la instancia del recurso administrativo,
de conformidad con el articulo 130 primer parrafo del Cddigo Fiscal de la

Federacion, precepto juridico que literalmente establece la prohibicion.

A manera de ejemplo, para que se entienda mejor, si le dejen un citatorio
para que al dia siguiente reciba una visita domiciliaria el contribuyente, pero dicho
procedimiento de citacion es indebido ¢Debe atenderlo el contribuyente o no?
Desde este momento empiezan a surtir los efectos de las disposiciones legales,

por ello se necesita el consejo del abogado para saber que hacer en ese

35



momento, surge entonces la pregunta ¢ me apersono o no?

Habldbamos, por ejemplo, del citatorio ya que eventualmente se le
pudiera avisar al contribuyente para que esté presente al dia siguiente, pero existe
una tesis que indica que al recibir la visita domiciliaria el interesado aunque la
diligencia de notificacion sea ilegal, quedaria convalidada por ese hecho, es decir,
por haber sido recibida por el contribuyente o por el representante legal de la
empresa. De alli que se puede desentrafiar la conveniencia de atener estos

asuntos inmediatamente con el abogado.

A fin de fundamentar lo aqui tratado, a continuacion se transcribe la tesis

que sustenta lo aqui expuesto:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. DEBE ENTREGARSE AL VISITADO EN LA
HORA SENALADA EN EL CITATORIO Y NO EN UNA DIVERSA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44, fraccion I, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la orden de visita al contribuyente, debe entregarse previamente
a su realizacion; por tanto si al presentarse los visitadores al lugar donde deben
practicar la diligencia, no estuviere el visitado o su representante legal, dejaran
citatorio con la persona que ahi se encuentre para que los espere a una hora
determinada del dia siguiente, para que puedan recibir la orden de visita, y si no lo
hicieren asi, se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado;
consecuentemente, si al dejar el citatorio se indica una hora determinada para que
el representante legal espere a los visitadores y la entrega de la orden se lleva a
cabo con posterioridad de la sefialada en el citatorio, iniciandose a continuacion la
visita, la diligencia llevada a cabo en esos términos, no cumple con el citado

dispositivo legal y por esa razon es violatoria de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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Revision fiscal 5/99. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Torredn, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico. 19 de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Elias

Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Octubre de 1999

Tesis: VII.20.62 A

Pégina: 1317

Al recibir la orden de visita, el contribuyente se cerciorara de que los
visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. Los visitadores tienen
obligacion de exhibir la constancia de identificacién, documento con el cual
acreditan su identidad y que estdn autorizados para llevar a cabo los

procedimientos inherentes a una visita domiciliaria.

Es importante que el contribuyente verifique que la orden en cuestion
contenga correctamente su nombre, denominacién o razén social y al decir
correctamente entendemos que es de manera completa tal y como se encuentra
en el Registro Federal de Contribuyentes ya que de esta manera se puede
identificar de manera precisa al contribuyente que se pretende visitar; sélo en caso
de que se ignore este ultimo, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. La orden debera precisar los impuestos que seran objeto de
revision, asi como el periodo sujeto a revision. Debera contener ademas el
nombre de la autoridad que la estd emitiendo, el lugar o lugares en que se
practicara la visita, el objeto o propésito debidamente fundado y motivado, y
debera estar firmada por funcionario competente emisor de la orden pero en
nuestra opinion esta verificacion de datos se deben o pueden hacerse valer en el

procedimiento de defensa que son las excepciones procesales oportunas para
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gue el contribuyente invalide todo lo actuado por la autoridad y en su caso si no
cumplié cabalmente con los requisitos de la orden esto puede adicionarse en tal

procedimiento.

En el desenvolvimiento de sus facultades de comprobacion, el Sistema de
Administracion Tributaria trata de proteger a sus contribuyentes de aquellas
ordenes “fantasma”, que pudieran surgir en la practica, al poner a su disposicion
una péagina electronica, a la que cualquier contribuyente puede tener acceso y
cuyo objeto es que si le estan practicando una auditoria, verifique la autenticidad
de la orden de fiscalizacion y de la autorizacion que otorga el Servicios de
Administracion Tributaria. S6lo ingresando el nimero de orden que le entreguen y

su Registro Federal de Contribuyente®.

Por otra parte en ocasiones los visitados pueden pensar en oponerse a la
recepcion y practica de la visita domiciliaria en estos casos la autoridad debe
percatarse y dejar asentado que es el propio contribuyente quien se esti
oponiendo a la visita domiciliaria, en cuyo caso la propia autoridad revisora podra
aplicar lo establecido en el articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion que a la
letra dice “Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, se opongan u obstaculicen al ejercicio de las autoridades
fiscales, éstas podran indistintamente:

I.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica.
Il.- Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo.
lll.- Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un

mandato legitimo de autoridad competente.”

Para efectos de este articulo, las autoridades judiciales y los cuerpos de
seguridad o policiales deberan prestar en forma expedita el apoyo que solicite la

autoridad fiscal.

5 http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/servicios/20_1538.html consutado 31/mayo/2009.
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En los casos de cuerpos de seguridad publica de las Entidades
Federativas, del Distrito Federal o de los Municipios, el apoyo se solicitara en los
términos de los ordenamientos que regulan la Seguridad Publica o, en su caso,
de conformidad con los acuerdos de colaboracion administrativa que se tengan

celebrados con la Federacion.

De lo anterior se desprende que el contribuyente debe estar asesorado
por un especialista en Derecho a fin de no incurrir en esta responsabilidad, y aun
mas que este no se coloque en el supuesto del articulo 55 del multicitado cédigo,
gue establece lo siguiente “Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, o el remanente
distribuibles de las personas que tributan conforme al Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o
activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando: en su fraccion | del
Cddigo Fiscal de la Federacion que consiste en una posible aplicacién estimativa.
Que a la letra dice “Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales; u omitan presentar la
declaracion del ejercicio de cualquier contribucion hasta el momento de que se
inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido, mas de un
mes desde el dia en que se vencié el plazo para presentacién de la declaracién de
gue se trate. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a aportaciones de

seguridad social”

Asi también dicha orden de visita debe estar debidamente fundada y

motivada, complementariamente, resulta aplicable la siguiente tesis:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
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ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la
ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en
€l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, sub-incisos, fracciones y preceptos aplicables,
y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a

las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisibn 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,
Tomo lll, Primera Parte, tesis 73, pag. 52.

Octava Epoca

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
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CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA DE. LA
AUTORIDAD DEBE CITAR EL NUMERO EN EL QUE FUNDAMENTE SU
ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, al disponer que nadie puede ser
molestado en su persona posesiones o0 documentos, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, exige a las autoridades no simplemente que citen los preceptos
de la ley aplicable también precisen con claridad y detalle la fraccidén o fracciones
en que apoyan sus determinaciones. lo contrario implicaria dejar al gobernado en
notorio estado de indefension, pues se le obligaria, a fin de concertar su defensa,
a combatir globalmente los preceptos en que funda la autoridad el acto de
molestia, analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su

capacidad de defensa".,

Amparo directo 612/7.- Aladino De Los Mochis, s.a.- 11 de enero de

1978.- unanimidad de votos.- ponente: Carlos De Silva Nava.- secretaria: Ma. Del
Carmen Torres Medina.
Sostienen la misma tesis

Amparo directo 458/78.- José Victor Soto Martinez.- 11 de enero de

1979.- unanimidad de votos.- ponente: Juan Gomez Diaz.- secretario: Salvador
Flores Carmona.
Amparo directo 10888/83.- Ana Griselda Rubio Schwartzman.- 23 de

41



agosto de 1984.- unanimidad de votos.- ponente: Guillermo Ortiz Mayagoitia.-
secretaria: Altai Soledad Monsoy Vazquez.

Amparo directo 1115/83.- Benvides De La Laguna, S.A.- 12 de
septiembre de 1984.- unanimidad de votos.- Adolfo Aragon Mendia.- secretaria:

Maria Del Consuelo NUfiez Martinez.

Amparo directo 675/84.- Investigacion Y Desarrollo Farmacéutico, S.A.- 8

de octubre de 1984.- unanimidad de votos.- ponente: Adolfo O. Aragon Mendia.-

secretaria: Ma. Del Consuelo Nufiez Martinez.

Informe 1984, segundo tribunal colegiado en materia administrativa del

primer circuito niumero 16, pagina 63.

COMPETENCIA. FUNDAMENTO DE LA.- Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente y cumpliéndose
las formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esta
legitimado, expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con gue la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
le otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto. ni caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra o no dentro del
ambito competencional respectivo y si éste es 0 no conforme a la ley, para que, en
Su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues
bien puede acontecer que su actuacién no se adecua exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hayan en contradiccion con la ley

secundaria o con la ley fundamental.
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S.J.F. IXEpoca, T.112° T. C. del ler. C., Noviembre 1995, p. 338,

2.6.4.1 VISITA DOMICILIARIA SIN ORDEN, CONSECUENCIAS JURIDICAS

Ademas no podemos perder de vista que si la autoridad en el desarrollo de la
visita domiciliaria la inicia sin una orden de visita, documento con el cual legaliza la
intromision de la misma en el domicilio del contribuyente de acuerdo a lo que
establecen los articulos 16 de nuestra constitucion y la fraccion | del articulo 38
del Codigo Fiscal de la Federacion, que exige que la orden de visita sea por
escrito, es decir, debe estar contenida en un documento debidamente requisitado
conforme a derecho, sin embargo, ¢Qué efecto tendria que la autoridad realizara
el acto de molestia sin dicho documento?. Lo anterior se debe analizar desde dos

puntos de vista: uno administrativo y otro penal.

Desde un punto de vista administrativo puede ser anulado, pero dicha
anulacion se dara solo que el contribuyente lo combata con un medio de defensa,
lo anterior se funda en el articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacion que
establece que todos los actos de autoridad se presumen legales y que
corresponde al particular demostrar que no lo son, por lo que el acto de
nacimiento se presume legal pero el particular debe demostrar si no lo es, por lo
que debe combatirlo para dejarlo sin efecto en el momento procesal oportuno, es
decir, mediante un recurso de revocacion o juicio de lo contencioso administrativo

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Desde un punto de vista penal, este supuesto se encuentra regulado en el
articulo 92, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacibn como un delito fiscal sin
embargo en nuestra opinion es innegable que dicho ilicito no sera castigado por la

autoridad como se demuestra mas adelante. Es innegable que el articulo 114 del
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Caodigo Fiscal de la Federacion tipifica el delito cometido por los funcionarios
publicos cuando realizan este ilicito, deberian ser castigados, sin embargo, existe
un requisito procesal que debe cumplirse el cual consiste en la querella. La
guerella en el derecho penal es utilizada para proteger al sujeto que ha sido
victima de un ilicito y que la ley prevé que en caso de ejercer accion penal se
causaria un dafilo mas grave que el que causo la conducta del delincuente por lo
gue hace potestativo al ofendido presentarla o no, sin embargo en el derecho
fiscal se le da un giro a esta figura ya que de acuerdo al articulo 16 constitucional
es innegable que el bien juridicamente tutelado es el domicilio del contribuyente y
gue corresponde a este como ofendido querellarse por este ilicito lo que no ocurre
en materia fiscal por disposicion expresa del articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacién que establece que en estos casos corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico presentar la querella cuando se realice una visita
domiciliaria sin la orden respectiva, por lo que si la misma autoridad la envia es
il6gico que esta se querelle contra sus propios trabajadores, por lo que el bien
juridicamente tutelado por este articulo no es el domicilio del contribuyente sino la

recaudacion fiscal por medio de la visita domiciliaria.

2.6.4.2 ANALISIS DE ORDENES GENERICAS Y ESPECIFICAS.

La motivacion de la orden de visita respecto a los impuestos que se van a revisar

En este punto se han mencionado las facultades de revision de la
autoridad y la expedicion de la orden de visita por la misma ya que en ocasiones
la autoridad establece las facultades de revision a impuestos de los que no son
afectos el contribuyente visitado y sin embargo lo enlista, ocasionandole al
contribuyente inseguridad juridica al desconocer como se va a aplicar las
disposiciones y en su caso como le va a afectar sus derechos en cuanto a esos

impuestos y obligaciones que no esta afecto.

También la autoridad motivaba las 6rdenes de visita de manera genérica
utilizando la siguiente leyenda: en virtud del expediente abierto y dada la

importancia que tiene como contribuyente, se le ordena una visita domiciliaria.

44



Lo anterior afectaba a los contribuyentes cumplidos ya que sin que exista
una causa para la expedicion de la orden, ésta se les remitia, sin considerar su
historial como contribuyente a lo cual se establecié que la autoridad deberia de
motivar especificamente las orden de visita, es decir, decirles por ejemplo: en
virtud de que no presentd su declaracion anual, en virtud de que presento su
declaracion en ceros, en virtud de que no coinciden sus pagos provisionales etc.
A fin de estar acordes con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional que
establece a la autoridad la obligacion de fundar y motivar sus actuaciones.

2.6.4.3 IRREGULARIDADES RESPECTO A LAS ACTAS PARCIALES Y FINAL
DE LA VISITA SEGUN NUESTRA LEGISLACION.

Al concluir la visita se levantara un acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar o en su ausencia o negativa por la
autoridad que practique la diligencia, su objeto es sefialar con detalle cada uno de
los pormenores que se haya suscitado durante la visita. Este principio no se
cumple cabalmente en particular cuando las actas se levantan bajo la base de
machotes preestablecidos en la famosa normatividad interna, por virtud de la cual
no solo se concede el uso de la palabra al contribuyente visitado, si no que
Unicamente se asienta en el acta aquello que el machote establezca y el visitador

se va guiando segun los espacios e instrucciones del formato o machote.

En palabras del fiscalista  Rogelio Martinez Vera,'® debera hacerse
mencion detallada de cada uno de los acontecimientos observados por los
visitadores durante el desarrollo de la diligencia, absteniéndose de emitir
opiniones en cuanto al grado de cumplimiento o incumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Esto significa que los visitadores deberan ser sumamente objetivos en las

diligencias de fiscalizacion, extremadamente precisos y marcadamente claros en

16 Martinez Vera Rogelio, La fiscalizacion de Impuestos Federales, Monterrey, 1981, p. 88.
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cuanto a la narracidén de los hechos, procurando que haya una secuencia logica
entre la narracion de un hecho a otro, a fin de que al término de la diligencia, ya
que, de no hacerse asi, éste puede argumentar que se le deja en estado de
indefension por no estar el acta de vista debidamente circunstanciada.

Sin embargo, es importante el aclarar que por lo general las actas de
visita domiciliaria no constituyen resoluciones por que éstas se emitiran después,
con apoyo en los hechos consignados en las actas en cuestion y con base en las
normas legales aplicables, por las autoridades responsables de examinar su
contenido para dictar, segin proceda, las resoluciones respectivas.!’ Para
comprender el sentido de lo abordado respecto a las actas se citan los siguientes

criterios emitidos por el maximo tribunal del pais en cuanto al tema de referencia:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.

Las actas de visita domiciliaria son actos de caracter transitorio o
instrumental que por si mismos no trascienden a la esfera juridica del
gobernado, pues al ser elaboradas por los auxiliares de la autoridad
fiscalizadora durante el desarrollo de la diligencia de verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, Unicamente constituyen el
reflejo de los actos de ejecucién de una orden de visita, segun se
desprende de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion 1V, del Cadigo
Fiscal de la Federacion y, generalmente, contienen simples opiniones
gue pueden servir de motivacion a la resolucién que, en su caso, emita
la autoridad legalmente competente para calificar su contenido y
determinar la situacion fiscal del contribuyente visitado, salvo aquellos
casos en que se elaboren con motivo del ejercicio de las facultades

decisorias que la ley otorga a los auditores.

Contradiccién de tesis 49/99. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Segundo y Tercero del Sexto Circuito y el Sexto Tribunal

7 carrasco lriarte Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, Ed. Harla Oxford, México, p. 34
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de octubre
del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el fondo

del asunto

Reqistro No. 190723

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Diciembre de 2000. Pagina: 423

Tesis: 2a. CLV/2000

Tesis Aislada

Matéria(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. LOS AUDITORES NO DETERMINAN EN
DEFINITIVA LA SITUACION FISCAL DEL SUJETO VISITADO.

Aun cuando los visitadores asientan los hechos en las actas de visita y
ante ellos se presentan los documentos, libros y registros para
desvirtuarlos, de conformidad con la fraccion 1V, del articulo 46 del
Cdédigo Fiscal de la Federacién, actian sélo como auxiliares de las
autoridades fiscales y no deciden en definitiva la situacion fiscal del
sujeto visitado, puesto que las actas que al efecto levantan son
analizadas y calificadas por la autoridad competente para, en su caso,
liquidar un crédito fiscal, la que al apreciar los hechos asentados en las
actas, puede hacerlo en el sentido en el que lo hicieron los visitadores o
en uno diverso.

Amparo en revisidon 330/93. Salvamento y Desarrollo Empresarial, S.A.

de C.V. 2 de septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
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Juan N. Silva Meza. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.

Secretaria;: Rosa Maria Galvan Zarate.

Amparo en revision 1979/93. La Carolina y Reforma, S.A. de C.V. 2 de
septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Guadalupe Robles Denetro.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecisiete de
octubre en curso, aprobd, con el numero CXXVIII/1996, la tesis que
antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecisiete de octubre de mil

novecientos noventa y seis.

Registro No. 200056

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
IV, Octubre de 1996. Pagina: 190

Tesis: P. CXXVIII/96

Tesis Ais lada

Matéria(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. SI EN EL ACTA FINAL O DOCUMENTO QUE
LOS VISITADORES LEVANTAN AL EFECTO, ADEMAS DE
DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE
LOS HECHOS U OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO,
PROCEDEN A SANCIONAR AL GOBERNADO, EL JUICIO DE
AMPARO QUE SE PROMUEVA EN CONTRA DEL PRECEPTO
LEGAL QUE PREVE LA SANCION APLICADA RESULTA
PROCEDENTE.
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De lo establecido en la tesis jurisprudencial numero 16/96, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Tomo Il de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, correspondiente al mes de abril de 1996,
pagina 170, cuyo rubro es: "VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O
EL DOCUMENTO EN EL QUE LOS VISITADORES DETERMINAN
LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS HECHOS U
OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL
TRANSCURSO DE AQUELLA, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
FISCAL DEFINITIVA Y EN SU CONTRA NO PROCEDE JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.", se
colige que el juicio de amparo promovido en contra de la citada acta
final resultara, por lo regular, improcedente, debido a que aquélla no
afecta, generalmente, interés juridico alguno; sin embargo, si los
visitadores que practican la diligencia respectiva, actuando mas alla de
su competencia, indebidamente determinan sancionar al sujeto
fiscalizado sin limitarse a sefialar que los hechos descubiertos pudieran
ser constitutivos de alguna infraccion administrativa y, por lo tanto,
sancionables en los términos de los preceptos aplicables del Cadigo
Fiscal de la Federacion, debe considerarse que tal proceder si afecta el
interés juridico del impetrante de garantias y constituye un acto de
aplicacién del dispositivo legal que prevé la sancion impuesta en el acta

referida.

Amparo en revision 1587/94. Almacenes Tokio, S.A. de C.V. 26 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto
Roméan Palacios. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Homero Fernando.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el numero XXIII/1997, la tesis aislada que antecede;

y determind que la votacibn es idonea para integrar tesis
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jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil

novecientos noventay siete.

Reqistro No. 199483

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Febrero de 1997. Pagina: 193

Tesis: P. XXII/97

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

2.6.44 LA PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR LOS
CONTRIBUYENTES SEGUN NUESTRA LEGISLACION.

Con esto se pretende dar certidumbre con lo que ocurra en una vista, por ello se
busca que terceros ajenos a la relacion autoridad-contribuyente certifiguen la
legalidad de lo que acontezca durante el procedimiento de la misma ello para
impedir posibles abusos y atropellos de partes de las autoridades; se consideran
testigos a los sujetos a los cuales el visitado les solicita presencien el acto, para
dar fe del mismo asi como el contenido de las actas que para el efecto se

levanten.

La comparecencia de los citados testigos es para que estos den
testimonio con su firma de lo que auténticamente les conste y respecto de los
hechos y omisiones consignados en las actas de visita y que hubieren sido
conocidos por ellos. Y su omision traerd como consecuencia que el acta esté
viciada de ilegalidad y que en su caso el crédito fiscal que se determine asi como

SuUS accesorios, carezcan de validez.

Con las mismas formalidades que se exigen, por las disposiciones

fiscales se deben levantar las actas parciales a fin de hacer constar los hechos
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gue se han desarrollado en la visita domiciliaria pero el Codigo Fiscal de la
Federacion, establece la obligacion a la autoridad de levantar una dltima acta
parcial haciendo la mencion deque se trata de la Gltima acta previa, a fin de que el
contribuyente presente un escrito para desvirtuar los hechos asentados en esta
acta, exhibiendo documentos , libros y registros lo que debera ser valorado en el
acta final con los plazos que adelante se aclararan, sin embargo, éste es un
residuo de lo anteriormente. Tenia el contribuyente en contra del acta final, que el
Cddigo Fiscal de la Federacion establecia un verdadero recurso en contra de esta,
a lo cual la autoridad tenia que sujetarse, sin embargo este fue derogado de
nuestra legislacion, que a nuestro juicio deberia implementarse nuevamente a fin
de evitar trastornos y gastos a los contribuyentes con actuaciones ilegales por

parte de las autoridades.

En la practica cotidiana podemos ver que los testigos unicamente firman
para cumplir con el requisito de forma pero no de fondo ya que a los testigos en
realidad no les consta lo que contienen las actas de visitas domiciliaria asi como lo
gue se fija en las diversas actas que se realizan durante el mismo desarrollo de la
visita domiciliaria ya que a este punto no se le brinda la debida importancia y el
debido cuidado, por lo que con las siguientes tesis veremos la gran importancia

gue tienen los testigos en las visitas domiciliarias.

TESTIGOS DESIGNADOS PARA LA PRACTICA DE UNA VISITA
DOMICILIARIA. SU SUSTITUCION DEBE CIRCUNSTANCIARSE EN
FORMA TAL QUE SEA EVIDENTE QUE LA DILIGENCIA SE
DESARROLLO EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS.

Del articulo 44 fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende la relevancia de los testigos durante toda el desarrollo de las
visitas domiciliarias, siendo intrascendente el que no sean los mismos
testigos los que asistan en el desahogo de la diligencia; sin embargo, si
es menester que en todas y cada una de sus fases los visitadores

exijan la presencia de dos personas que puedan dar testimonio sobre
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los hechos u omisiones acaecidos en dichas visitas. Es por ello que en
el articulo de mérito se asienta que los testigos pueden ser sustituidos
en cualquier tiempo, pero que de inmediato el visitado debera designar
otro u otros o ante su negativa los visitadores designaran a quienes
deben sustituirlos. Y es que los testigos en las visitas domiciliarias son
de naturaleza instrumental, ya que debe haber testigos durante todo el
desarrollo de la misma; es decir, en cada una de sus fases, y debe
aparecer su firma en las diversas actas parciales y finales que se
levanten con motivo de su desahogo, no solo para dar solemnidad del
acto fiscalizador, sino también y principalmente, para certificar los
hechos u omisiones asentados en tales actas, con lo que se
complementa y refuerza la presuncion de validez de que se encuentran
revestidos esos documentos publicos en los términos del articulo 68 del
Caodigo Fiscal de la Federacion. En estas condiciones su presencia
debe evidenciarse fehacientemente por medio de las actas en donde la
autoridad visitadora tiene que circunstanciar pormenorizadamente su
designacion, sustitucion, en su caso, y todos los pormenores gque surjan
en torno de los mismos, aun cuando la circunstanciacion no se realice
en un capitulo especial, en virtud de que no existe precepto alguno que
obligue a las autoridades a circunstanciar la designacion, intervencion y
demas pormenores de los testigos en un capitulo especial, pero si es
necesario que se advierta de las actas que fueron designados
debidamente y que asistieron durante todo el desarrollo de la visita.

Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Revision fiscal 1123/89. Garmet's de México, s. a. 25 de octubre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Semanario Judicial de |4 Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, julio-

diciembre de 1989, segunda parte-1, p. 543.
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VISITA DOMICILIARIA. FUNCION DE LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA DESIGNADOS.

Tanto el articulo 16 constitucional, como el articulo 44, fraccion lll, del
Caddigo Fiscal de la Federaciéon, contemplan el requisito de que en una
visita domiciliaria, el auditado esté acompafiado por dos testigos. Tal
requisito no simplemente se limita al hecho de que estas personas
comparezcan a aceptar el cargo y firmar los documentos respectivos,
sino que el espiritu del mismo es que el visitado, en todo momento, se
encuentre acompafado de por lo menos dos testigos, mismos que
deberan estar presentes en todas y cada una de las actuaciones que
realice la autoridad, ya que de otra manera no se podran considerar

como verdaderos testigos de asistencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 8/91.- Plaza Parisina, S. A.- 17 de mayo de 1991.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.-

Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Reqistro No. 800031
Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VIII, Julio de 1991. Pagina: 234

Tesis: VI1.30.160 A

27 ACTA FINAL EN LA VISITA DOMICILIARIA, UN ACUERDO DE
VOLUNTADES O LA SUMISION DEL CONTRIBUYENTE



Una vez analizado lo referente al problema planteado respecto a si se puede
realizar o no una visita domiciliaria 0 bien una inspeccién tributaria sin previa
orden judicial, pasaremos ahora a analizar el acto final de dichas revisiones del
acta final.

Dicho analisis proseguira un fin, plantear y resolver el problema de si
realmente puede haber un acuerdo de voluntades Autoridad-Contribuyente,

respecto de la liquidacion obtenida en el transcurso del procedimiento revisor.

Comencemos pues por decir, que llevado a cabo el procedimiento de
visita domiciliaria, al concluir ésta se debera levantar acta circunstanciada,
tomando en cuenta que la circunstanciacion (detalle de los datos relativos a las
cuestiones de modo, tiempo y lugar, de los hechos u omisiones conocidos por los
visitadores en el desarrollo de la visita) de un acta de visita debe constar en el
cuerpo de la misma, y no asi en documento diverso, pues no existe disposicion

constitucional o legal que asi lo autorice.

El levantamiento del acta se hara en presencia de dos testigos
propuestos por el contribuyente o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia, con esto se pretende dar certidumbre de lo que ocurra
durante una visita, por ello se busca que terceros ajenos a la relaciéon autoridad-
contribuyente certifiquen la legalidad de lo que acontezca en el procedimiento de
la misma, constituye ademas, una formalidad esencial del procedimiento de visita
domiciliaria que por su propia naturaleza es extensiva a todas las actas que se
elaboren, sea inicial, parcial, complementaria o final de auditoria; ello es asi,
puesto que si bien la visita domiciliaria es una, deben reputarse legales y eficaces
las actas que se levanten durante la practica de dicha visita, en donde se hagan
constar los hechos y las omisiones observados en una diligencia de este género,
sb6lo si en las mismas aparecen las firmas de los testigos de asistencia

nombrados.

Ademas de esto, el Codigo Fiscal Federal en su articulo 44 fracciones Il y

lll, establece que:
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Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su
representante legal, debiendo firmar de conocimiento, lo cual no implica

aceptacion por parte del visitado.

Una vez que se haya proporcionado al contribuyente la Ultima acta
parcial, deberan transcurrir cuando menos veinte dias entre ésta y el acta final,
durante los cuales el contribuyente podra desvirtuar los hechos u omisiones
consignados por los visitadores, mediante la presentacion de documentos, libros o
registros vinculados con las irregularidades observadas, asi como optar por
corregir su situacién fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o
fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que se
presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias. Si no lo presenta, el plazo
maximo para presentar pruebas sera hasta antes del cierre del acta final que no
podra ser menor a 20 dias, independientes de cuantos sean los ejercicios
revisados. Esta disposicion viene a crear confusion ya que aparentemente dicha
disposicion puede entenderse como un plazo otorgado en dias, sin embargo lo
correcto es manifestar que el plazo es procesal, por lo tanto, es un plazo que
concluye hasta el cierre del acta final, por lo que la autoridad esta impedida para
realizar actuaciones, es decir, actos de molestia por lo menos 20 (veinte) dias,
pero no debe de entenderse como un plazo, ya que el mismo concluye como se
menciond, con una actuacion procesal de cierre del acta final que puede ser en

un plazo mayor pero no menor de 20 (veinte) dias .

2.7.1 EL ACTO CONSENTIDO EN LA LEGISLACION MEXICANA

Dentro de la vista domiciliaria se encuentra establecida en el articulo 46 fraccién
IV del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la obligacion de la autoridad de levantar
una ultima acta parcial y manifestar en la misma que ésta es precisamente la
Ultima acta parcial que contendra un proyecto de acta final es decir se le va a dar
a conocer al contribuyente los hechos y omisiones que se observaron en la visita

domiciliaria para que este los desvirtie mediante la exhibicién de libros, registros
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y documentos, existiendo en la actualidad una confusion de cual es el plazo para
presentar dicho escrito libre que desvirtie los hechos asentados en la ultima acta
parcial que para algunos es de 20 dias ampliado por otros 15 dias si son mas
ejercicios, situacion que resulta errbneo concebir la disposicion en esos términos
ya que el mismo articulo establece que Unicamente se tendran por consentidos los
hechos asentados en la Ultima acta parcial cuando no se hubieren desvirtuados
antes del cierre del acta final, es decir, estamos ante la figura de un plazo procesal
es decir si la autoridad no levanta el acta final, el plazo para presentar dicho
escrito no termina sino hasta que se proceda a realizar el acto procesal de

levantamiento y cierre del acta final, como se menciond en el punto anterior.

Por lo que en México, en materia tributaria se tendra por consentidos los
hechos consignados tanto en actas parciales como en la Gltima acta parcial, si
antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta las pruebas que
desvirtien los hechos o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que
éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad, o bien
si no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad, pero esto es
Unicamente para efectos del levantamiento del acta final quedando a salvo los
derechos del contribuyente para combatir el acto en el medio de defensa que

escoja.

Asi pues tenemos como: "Acto consentido" es aquel en contra del cual
no se interpuso un recurso o medio de defensa dentro del plazo que para ello
concedia la Ley, articulo 124 fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aqui estan los elementos basicos para considerar un acto consentido:
Para que se consienta un acto expresa o tacitamente, se requiere que ese acto
exista, que agravie al contribuyente y que éste haya tenido conocimiento de €l sin
haber deducido dentro del término legal la accidn o recurso respectivo, o que se
haya conformado con el mismo, por no hacer valer los medios de defensa dentro

de los plazos establecidos por la ley.
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Con base en las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, este recurso
de inconformidad fue derogado y en su lugar quedo un simple escrito en contra de

la dltima acta parcial.

Lo antes sostenido, se ve reforzado en la siguiente tesis, que a la letra

dice:

2.7.2 VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS NO IMPUGNADAS
MEDIANTE INCONFORMIDAD, DEBEN TENERSE POR
CONSENTIDAS.

El medio idéneo que los contribuyentes tienen para controvertir el
resultado de la visita domiciliaria, y desvirtuar los hechos contenidos en
las actas respectivas, es el recurso de inconformidad previsto en el
articulo 54 del Caodigo Fiscal de la Federacién, mismo al que deben
acompaniar las pruebas documentales que consideren pertinentes para
demostrar sus argumentos, y si el quejoso no hizo valer tal medio de
impugnacion, deben tenerse por consentidos los hechos contenidos en

el acta final de la auditoria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 400/90. Disefios Angely, S.A. de C.V. 30 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo directo 205/90. Muebles Williams de Coatzacoalcos, S.A. - 28
de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.

Secretario; Armando Cortés Galvan.

Amparo directo 241/89. Constructora y Arquitectura Corpanel, S.A. de
C.V. 25 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo

Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.



No. Reqistro: 212,095
Tesis aislada

Matéria(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV, Julio de 1994

Tesis:

Pagina: 869

2.7.3 ARTICULOS 46 FRACCION VIII Y 46 A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Del andlisis de la reforma publicada el 28 de junio de 2006 en el Diario
Oficial de la Federacion, se observa como el Fisco Federal elimina
algunas prerrogativas con las que contaba el contribuyente, de acuerdo
a las normas fiscales anteriores e incluso a las ya establecidas por
jurisprudencia de los Tribunales Federales que se analizaran a

continuacion.

Con relacion al plazo en que la autoridad debe concluir una visita
domiciliaria que estuvo vigente hasta el 28 de Junio del 2006, que esta
deberia concluirse en un plazo de seis meses, con dos ampliaciones de
seis meses cada una, siempre y cuando se notificaran con anterioridad
al vencimiento de los seis meses iniciales y en su caso sea firmada la
orden de ampliaciobn por el superior jerarquico en la segunda
ampliacion, con la obligacion de que en caso de no cumplirse lo
anterior quedara sin efecto todo lo actuado por la autoridad, sin
embargo con la reforma de la fecha antes sefialada se le permite a la

autoridad concluir la revisiébn en un plazo de doce meses, eso si, sin



ampliacion alguna, para que la autoridad concluya su revision y
dejando al contribuyente la obligacidon de tolerar la revision por un
periodo de seis meses mas sin que sea necesario notificarle ninguna
ampliacion, restandole al particular su derecho a que el acto de
molestia so6lo dure seis meses y en diversos casos se amplien por un

periodo mayor.

Por otra parte, el articulo 46 fraccion VIII, del Codigo Fiscal de la
Federacion reformado para entrar en vigor en el ejercicio del 2007
establece que si de la revision de las actas de visita y demas
documentacion vinculada con éstas se observa que el procedimiento
no se ajusté a las normas aplicables que pudieron afectar la legalidad
de la determinacién del Cdédigo Fiscal de la Federacion la autoridad
podra de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento, a partir de

la violacion formal cometida.

Se puede observar que con la reforma al mencionado articulo,
publicada en el diario oficial de la federacion el 31 de diciembre del
2006 para entrar en vigor el 1 de enero del 2007, la autoridad violenta
los principios de seguridad juridica del contribuyente ya que alenta a la
autoridad para poder realizar actos con vicios formales que atenten
contra los derechos de los contribuyentes y simplemente de oficio
convalidar todas las actuaciones utilizando los frutos viciados que se
obtuvieron indebidamente por la autoridad, lo que resulta totalmente
contrario a lo establecido por los Tribunales Federales en el sentido de
gue no se pueden utilizar los frutos obtenidos ilegalmente, sin embargo,
con esta reforma se le permite a la autoridad no sélo utilizar los frutos
sino reponer el procedimiento de oficio afectando las defensas del
contribuyente. Al respecto dos de algunas Jurisprudencias aplicables,
la primera por reiteracion continua de cinco ejecutorias sin ninguna en
contra de la séptima época con el Registro No. 394521, y la segunda

de la misma época, pero se fija jurisprudencia por tesis de los
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Tribunales Colegiados con el Registro No. 252103, ambas en relacion
de frutos de actos viciados, se hace el analisis de las mismas que
siendo iguales, su diferencia es en cuanto al niumero de registro y su
tipo de fijacion en cuanto se elevan a rango de Jurisprudencia por parte
de los tribunales colegiados , que a la letra se suscriben de la siguiente

manera.

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables
por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S. A. 8 de octubre de
1975. Unanimidad de votos

Amparo directo 547/75. José Cobo Gomez y Carlos Gonzalez Blanquel.
20 de enero de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México, S. A. de C. V.
17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 54/76. Productos Metélicos de Baja California, S. A. 23

de marzo de 1976. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S. A. 18 de enero de
1979. Unanimidad de votos.

Genealogia:

7A EPOCA: VOL.121-126 PG. 280
7A EPOCA TCC: TOMO | PG. 171
APENDICE '75: TESIS NO APA. PG.
APENDICE '85: TESIS NO APA. PG.
APENDICE '95: TESIS 565 PG. 376
Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Registro No. 394521

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo VI, Parte TCC

Pagina: 376

Tesis: 565

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables
por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
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DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de
México, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos Ponente:
Guillermo Guzman Orozco. Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo
directo 547/75. José Cobo Gémez y Carlos Gonzéalez Blanquel. 20 de
enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente. Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo
651/75. Alfombras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente. Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76.
Productos Metalicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de 1976.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente. Volumenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78.
Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de votos.

La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis
75/2004, en la Primera Sala.

Genealogia:

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pag.
47.

Informe 1979, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis

13, pagina 39.

Jurisprudencia
Materia(s): Comun
Reqistro No. 252103
Localizacion:

Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:



Semanario Judicial de la Federacion 121-126 Sexta Parte Pagina: 280

2.8 FUNDAMENTACION, COMPETENCIA Y FORMALIDADES CONTENIDOS
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION RESPECTO DE LA VISITA
DOMICILIARIA

2.8.1 Competencia

La orden de visita es un acto que solo la autoridad administrativa debe expedir por
disposicion constitucional, ademas se establece que seran practicadas por
autoridades del mismo tipo para el caso concreto de contribuciones federales.

El articulo 31 fraccién Il de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal establece que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de la ley. El articulo 60 fracciones VIII, IX y X del Reglamento Interno de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala que compete a la Direccion
General de Fiscalizacion de esa Secretaria, en términos generales, la
comprobacién del cumplimento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes y de los terceros ajenos a la relacion tributaria en materia de
impuestos y derechos salvo los aduanales. De lo anterior puede darse cuenta que
son demasiadas actividades para que solo una autoridad se encargara de toda la
recaudacion, verificacion, etc., es por eso que cuenta con la ayuda del 6rgano
desconcentrado llamado Servicio de Administracién Tributaria , que a su vez de
acuerdo al articulo 39 del Reglamento Interior de Servicio de Administracion
Tributaria estipula que tendra a su cargo sedes de las Unidades Administrativas
Regionales, en donde cada una de ellas tendra la circunscripcion territorial que se
determina mediante acuerdo del presidente del Servicio de Administracion

Tributaria.
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La competencia de la autoridad fiscal, en materia de contribuciones

federales, deriva de la Ley de Servicio de Administracion Tributaria.

Algunas de las atribuciones relacionadas con las visitas domiciliarias son

las siguientes:

1.-Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo con la
legislacion aplicable.

2.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como a la policia
fiscal federal.

3.- Representar el interés de la federacion en controversias fiscales.

4.- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales
y aduaneras, y en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en
dichas disposiciones (Articulo No. 11 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria).

Resulta claro que del articulo antes citado dicha autoridad tiene la
atribucion de ejercer las facultades de comprobacion previstas en las

disposiciones fiscales y aduaneras, tales como la visita domiciliaria.

En el articulo 23 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria., se establece la competencia de la administracion general de auditoria
fiscal federal; mientras que en la fraccion 1X del mismo articulo establece (de

manera especifica): ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a

fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas con la
expedicion de comprobantes fiscales, con la presentacién de las solicitudes o
avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi como solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las
mercancias que vendan. Dicha administracion esta a cargo de un administrador
general, que se encuentra auxiliado efuso de sus facultades por un amplio nimero
de servidores publicos enlistados en el mismo articulo (administradores y

subadministradores).
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De acuerdo con lo anterior se concluye que la administracion general de
auditoria fiscal es el érgano superior de fiscalizacion en materia de contribuciones
federales, en el cual puede ordenar y practicar visitas domiciliarias a cualquier
contribuyente, a través de los diversos servidores publicos ( administradores o
subadministradores) enlistados en el articulo 23 del Reglamento Interior de

Servicios de Administracion Tributaria.

Por lo que la administracion general de auditoria fiscal federal, como
organo superior de fiscalizacion, tiene la facultad de ordenar y practicar visitas
domiciliarias y auditorias a cualquier contribuyentes; empero, para su mejor
desempefio cuenta con el apoyo de la administracion especial de auditoria fiscal,
la cual puede ejercer facultades de comprobacion para determinados
contribuyentes y unidades centrales y administraciones locales se cita el criterio

que dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE
ESTABLECE QUE LA IDENTIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS
QUE LAS PRACTICAN DEBE REALIZARSE PREVIAMENTE A LA
DESIGNACION DE LOS TESTIGOS, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El citado precepto, al establecer que la identificacion de los funcionarios
gue intervengan en la practica de una visita domiciliaria ordenada por la
autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacion debe
realizarse al inicio de aquélla, ante la persona con quien se entienda la
diligencia y previamente a la designacion de los testigos, no transgrede
las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en el articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello
es asi, debido a que la mencionada visita constituye un acto de

molestia y, por tanto, resulta imprescindible que los visitadores se
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identifiquen primeramente ante el visitado, a fin de que éste pueda
conocer el caracter de la autoridad que tiene ante si y pueda entonces
designar a los testigos a que tiene derecho y permitir la entrada a su
domicilio; ademas de que en el acta respectiva debe describirse con
claridad el documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso,
asentarse la fecha de las credenciales, el nombre y cargo de quien las
expidié, para precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas
personas efectivamente prestan sus servicios a la autoridad emisora de
la orden de visita, asi como indicar el érgano y su titular, o bien,

agregar copia certificada del documento que contenga esos datos.

Amparo directo en revision 907/2003. Concreto de Morelos, S.A. de
C.V. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Manuel Gonzalez Diaz.

Reqistro No. 179414

Localizacion: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta XXI, Enero de 2005.
Pagina: 433 Tesis: la. CLXXIII/2004 Tesis Aislada Materia(s):

Constitucional, Administrativa

Ahora para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
competencia de la autoridad debe de ser analizada de oficio, es decir,
aun cuando el contribuyente no haga valer como concepto de
impugnacién la falta de competencia de la autoridad el tribunal debera
pronunciar previamente sobre la misma y en su caso declarar la nulidad

de la resolucion impugnada.
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Novena Epoca

Registro: 170827

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 218/2007

Pagina: 154

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

El articulo 238, penultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucién impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio
implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en
el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia,
como la indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de
gue al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el
acto de molestia; lo anterior con independencia de que exista 0 no agravio
del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la
competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales
estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido seré indispensable, porque ello constituira
causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera
gue la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad
jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos
gue emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo
de que estim6 que la autoridad demandada si tenia competencia para
emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.

Contradiccion de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 10 de
octubre de 2007. Cinco votos; el Ministro Genaro David Géngora Pimentel
votd con salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del siete de noviembre de dos mil siete.
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2.8.2 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES EN LA VISITA
DOMICILIARIA.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 42 se enumeran las diferentes
formas o modalidades en que la autoridades podra comprobar el correcto
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que se encuentran sujetos los
gobernados, ya sea en calidad de contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, asi como para comprobar la comision de delitos; estableciendo en sus
ocho fracciones las facultades para las autoridades fiscales que en los puntos

siguiente se mencionan y se explican brevemente.

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

|.-Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacién de la documentacién que proceda, para

la rectificacion del error u omision de que se trate.

Esto es la autoridad hacendaria, a través de las administraciones de
recaudacion, podra corregir las omisiones y los errores que se desprendan de las
declaraciones que presenten los contribuyentes, determinando en su caso la

diferencia a cargo o a favor del contribuyente.
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Il.-Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes

gue se les requieran.

Es la facultad de fiscalizacion conocida como “revision de escritorio o de
gabinete” la cual no obstante que establece la posibilidad para la autoridad de
solicitar la exhibicion de documentos a los contribuyentes en el domicilio fiscal de
los mismos, se caracteriza por que generalmente la autoridad requiere al
contribuyentes para que le proporcione la documentacion en un plazo no mayor de
15 dias en las oficinas de la propia autoridad fiscal, y ademas de poder realizar de
manera directa el cruce de informacién con clientes y proveedores por medio de

las denominadas compulsas.

lll.-Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
Esta disposicion faculta a la autoridad a realizar visitas domiciliarias y es el tema

de este trabajo por lo que se analiza en el desarrollo del mismo

IV.-Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacion con

el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Debemos recordar que el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece la obligacion para algunos contribuyentes y la opcion para los restantes
de hacer dictaminar sus estados financieros por un contador publico que para tal
efecto tenga registro o autorizacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, consecuentemente existe la posibilidad de la autoridad de revisar dichos
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dictamenes y con ello determinar la existencia y cumplimiento de las disposiciones

fiscales y en su caso determinar contribuciones omitidas.

Del mismo modo y con los mismos fines se establece la facultad de
revisar las declaratorias que los contadores publicos realicen respecto a la

devolucion de impuestos.

V.-Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales sen materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
Registro Federal de Contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohélicas cuenten
con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el

procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cadigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este

requisito.

Facultad que compete a las administraciones generales de auditoria y
locales de auditoria, y es una de las méas controvertidas tanto por la forma a veces
arbitraria en que las mismas se realizan como por la evidente violacion de
garantias que su procedimiento entrafia y el cual se encuentra establecido en el

articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VI.-Practicar u ordenar se practique avallio o verificacion fisica de toda

clase de bienes, incluso durante su transporte.

Esta facultad por lo general tiene la intencion de verificar el debido

cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia de comercio exterior. Su fin
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es revisar un elemento objetivo mas que subjetivo, es decir, es una facultad de
revisar cosas U objetos mas que personas 0 sujetos, aunque evidentemente la
posible responsabilidad sobre la posesién, uso o tenencia de las mercancias
verificadas recaera sobre un gobernado.

VIl.-Recabar de los funcionarios empleados publicos y de los fedatarios,

los informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

Esta potestad de fiscalizacion va dirigida a los servidores publicos con
objeto de recabar informacion de utilidad para programar actos de fiscalizacion

diversos a terceros relacionados con ellos.

VIII.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella
o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accién penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra investigar y derivado
de ello recabar pruebas que estime necesarias para sustentar las denuncias,
guerellas o declaratorias de perjuicio que formule al agente del ministerio publico y
con ello coadyuvar con éste Ultimo para la integraciéon de la averiguacion previa y
asi obtener la consignacion de la misma ante un juez penal federal, quien iniciara
un proceso judicial en contra del contribuyente presunto responsable de la
comision de delitos fiscales los cuales se encuentran regulados en el capitulo I,

titulo 1V del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente del analisis del articulo 44 antes mencionado se puede

concluir el siguiente punto:
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Al presentarse los visitadores al domicilio del contribuyente y éste se
identifica ante los mismos o los visitadores tienen medios de conviccién para
identificarlo es probable que el visitado acepte la visita, en cuyo caso se
levantara el acta de inicio de visita al no existir ningdn contratiempo para su
desahogo, sin embargo es probable que el visitado se oponga al desahogo de la
visita en este caso la autoridad puede aplicar las medidas de apremio establecidas
en el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién que consista en solicitar el
auxilio de la fuerza publica, aplicar una multa o consignarlo ante autoridad
competente sin perjuicio de poder aplicarle el procedimiento estimativo en el
desahogo de la visita previsto articulo 55 del multicitado Cddigo Fiscal de la
Federacion por esta razon es importante que el contribuyente se ponga en
contacto con el abogado a fin de no caer en estos supuestos .

2.8.4 ANALISIS DEL ARTICULO 44 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN
MEXICO CON RELACION AL INICIO LA VISITA DOMICILIARIA.

2.8.5 REQUISITOS.

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,

los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

l.- La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de

visita.

[I.-Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o0 su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a la hora determinada al dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el

lugar visitado.
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lll.- Si no se encuentra el visitado o su representante, se debe dejar un
citatorio con la persona que se halle en el lugar para que el visitado lo espere a
cierta hora del dia siguiente al fin de recibir la orden de visita, si no lo hacen la

visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar de la diligencia.

Las autoridades fiscales podran solicitar el apoyo de otras autoridades
fiscales competentes para que continden una visita iniciada por aquellas,
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y visitadores podran también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con las
gue estén practicando.

De lo anteriormente transcrito se pude apreciar que las autoridades
pueden iniciar la visita sin la presencia del contribuyente visitado sin que afecte la
validez del acto de molestia.

2.9 LOS SUJETOS DE LA VISITA DOMICILIARIA Y EL PROCEDIMIENTO
INSPECCION TRIBUTARIA .

Acorde al articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion: “Las
personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para el gasto publico
conforme a las leyes fiscales respectivas... la federacién queda obligada a pagar

contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente”.

Podemos darnos cuenta que dentro de lo expuesto en dicho articulo,
existen dos sujetos en derecho fiscal que intervienen en la relacién juridica
tributaria, que son: sujeto pasivo y sujeto activo, quienes surgen de la
consecuencia de que el primero debe estar obligado a contribuir para el gasto
publico del estado, mismo que como ente soberano se encuentra investido de
potestad tributaria, por lo que puede exigir el pago del tributo asi como el
cumplimiento de otras obligaciones tributarias, por otra parte en dicho articulo
primero nos viene también a establecer la forma en que se debe aplicar el Codigo
Fiscal de la Federacion con relacién a las leyes tributarias ya que existe una gran
confusion en este tema propiciado por los mismos ordenamientos juridicos ya que

en ocasiones las mismas leyes tributarias establecen que el mencionado Codigo
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Fiscal de la Federacion sera de aplicacion supletoria, entendiendo por aplicacion
supletoria aquella que existiendo la institucion juridica en la ley que se pretende
aplicar no esta perfectamente definida por lo que se recurre a otra ley para su
mejor aplicacién, sin embargo en este articulo nos establece que el citado cédigo
sera de aplicacion en su defecto es decir en lugar de, que aun cuando la ley
especial no establezca la figura juridica de que se trate, se podra aplicar el codigo
ya mencionado, por ejemplo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta no establece
ni menciona los medios de defensa, sin embargo, en este caso el contribuyente
estaria sin la posibilidad de aplicar el Codigo Fiscal de la Federacion en forma
supletoria por no existir la figura juridica que se pretende aplicar el multicitado
Caddigo Fiscal de la Federacion por lo que, en este caso, es de aplicacion en su
defecto, es decir “en lugar de“ por lo que se puede aplicar para que los
particulares se defiendan en contra de los actos de aplicacion de dicha ley lo que
no podria suceder si la aplicacion del mencionado cédigo fuera supletoria, que en
este concepto debe de existir o mencionar la figura juridica en el ordenamiento
gue se pretende aplicar para poder determinar el alcance de la norma,por otra
parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta menciona en uno de sus capitulos la
sociedad conyugal, pero no nos da el concepto de la misma, asi pues para poder
determinar su significado debemos de aplicar supletoriamente el derecho civil
federal el cual nos menciona que debemos de entender por sociedad conyugal y

como funciona ésta.

Por otra parte también establece la forma como se va a aplicar el derecho
fiscal, asi pues si se trata de determinar la obligacion de contribuir y ademas como
se debera aplicar la ley especial respectiva, es decir si se trata de determinar una
contribucion de impuesto sobre la renta esta debera de determinarse conforme a

esta ley, sin perjuicio de los tratados internacionales.

2.9.1 SUJETO ACTIVO.

Siempre lo seréa el Estado de acuerdo con lo establecido por el articulo 31 fracciéon

IV de la Constitucion Federal.
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“La principal atribucion del Estado, como sujeto activo de la obligacién
fiscal, consiste en exigir el cumplimento de esa obligacion en los términos precisos
fijados por la ley impositiva correspondiente y esta atribucion es irrenunciable, por
tanto, el Estado no puede actuar como lo puede hacer cualquier acreedor en el
campo del derecho privado renunciando a exigir el cumplimiento de la obligacion
fiscal, es decir, perdonando la deuda a cargo del contribuyente. S6lo en casos
excepcionales, puede admitirse que el contribuyente deje de cumplir con su
obligacion fiscal y que el estado no solo no se lo exija, sino que ademas, tome la
iniciativa y declare extinguida total o parcialmente la obligacion fiscal. En México la
hipotesis esta prevista en el articulo 39 fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion, mediante resoluciones de caracter general podra condonar o eximir,
total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago
a plazo, diferido o en parcialidades etc.'®

En el sistema fiscal mexicano, son tres los sujetos activos de la
obligacion contributiva o tributaria, a saber: la federacion, las entidades federativas

y los municipios.

En el mencionado sistema fiscal mexicano se encuentra tres sujetos
activos, con facultades perfectamente establecidas, hablando de manera directa
ya que el estado entendiéndose como federacién, se auxilia con los diferentes
ordenes de gobierno a fin de ejercer sus facultades y obtener una recaudaciéon
mas 6ptima, es por eso que existe una coordinacién necesaria entre tres sujetos

para su segura recaudacion.

En el derecho tributario, como se dijo al comentar la obligacién fiscal,
existe un solo sujeto activo de dicha obligacién que es el Estado, pues solamente
este, como ente soberano, esta investido de la potestad tributaria que es uno de

los atributos de esa soberania.

No sélo el Estado Federal posee soberania sino también las entidades

federativas la poseen en lo concerniente a su régimen interior y la ejercen con

18 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Ed. Harla Oxford, 22 Ed. Mexico, p. 132
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plena independencia del poder central, con las limitaciones impuestas por la
constitucion federal, de donde se desprende que también estan investidas de la
potestad tributaria. México o los Estados Unidos Mexicanos son ejemplo de este
tipo de organizacién politica y del ejercicio de la potestad tributaria en forma

paralela.”®

Sefiala la doctrina, que ademas del Estado puede haber otros sujetos
activos de la obligacion fiscal, cuya potestad tributaria esta subordinada al propio
Estado, ya que es necesaria la delegacion mediante ley del ejercicio de la
potestad y ésta sblo puede ejercerse en la medida y dentro de los limites
especificamente fijados en la ley por el Estado. Es el acaso de determinados
organismos independientes del Estado que colaboran con el mismo, en la
administracion publica realizando funciones originalmente atribuidas al estado. Es
entonces, a fin de que estos organismos independientes cuenten con los recursos
econdémicos que les permitan satisfacer sus necesidades financieras, el Estado
autoriza a los organismo independientes para que cuenten con los recursos
econOmicos que les permitan satisfacer sus necesidades financieras, el Estado
autoriza al organismo a cobrar tributos, en los términos y dentro de los limites
establecidos por la ley delegatoria del ejercicio de la potestad tributaria respectiva,
en la esfera de una determinada suscripcion territorial o en la esfera de una

determinada categoria econémica.

2.9.2 LA AUTORIDAD FISCAL.

Primero entendamos a la autoridad como parte del sujeto activo; como la persona
moral investida de facultades por la ley para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones; o en su caso mantener el orden dentro de una sociedad, ejercida por

personas fisicas para su aplicacion.

Pero en este caso nos referimos a la autoridad fiscal, aquella que con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefala la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), el objetivo primordial de la determinacion,

¥ idem. p.131
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liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios para el financiamiento

del gasto publico.

Esta autoridad es un oOrgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que a su vez tendra a su cargo sedes, en donde cada
una de ellas tendra circunscripcion territorial. Como en su caso las sedes dentro
del territorio del estado de Baja California en: Ensenada, Mexicali y Tijuana.
Teniendo como nombre Alaf-Ens (Administracion Local de Auditoria Fiscal), dentro

del cual enfocaremos las actividades en el municipio de Ensenada.

2.9.3 EL SUJETO PASIVO EN LA VISITA DOMICILIARIA.

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que conforme a la ley debe
satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un

tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

Es por tanto que para efectos del presente trabajo se considerara al
sujeto pasivo como toda persona fisica o0 moral, mexicana o extranjera, que de
acuerdo con las leyes fiscales, tienen la obligacién de pagar contribuciones, de
acuerdo a los hechos o situaciones, las cuales se encuentran previstas en las

leyes fiscales vigentes, durante el tiempo en que son llevadas acabo.

A. Personas fisicas: todo individuo con capacidad para ser titular de

derechos y obligaciones;

B. Personas Morales, todas aquellas asociaciones, sociedades
mercantiles, asi como civiles, constituidas de acuerdo a las leyes mexicanas es
decir son personas juridicas creadas por una ficcion de derecho que son

susceptibles de derechos y obligaciones.
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Para la materia de fiscal, asi como las areas que la siguen entenderemos

por sujeto pasivo, contribuyente.

Repitiendo de manera mas clara y completa, para efectos, el articulo

primero del Cédigo Fiscal de la Federacion que:

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir con los
gasto publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este
Cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. S6lo mediante la ley podra destinarse

una contribucion a un gasto publico especifico”.

La federacidbn quedard obligada a pagar contribuciones Unicamente
cuando las leyes lo sefialen expresamente. Los estados extranjeros, en caso de
reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en

esta exencion, las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales estén obligadas a
pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan

en forma expresa las propias leyes.

2.9.4 RELACION ENTRE SUJETO PASIVO Y SUJETO ACTIVO.

Hemos visto que asi como el sujeto pasivo de la obligacion fiscal debe satisfacer
la prestacion tributaria, el sujeto activo tiene como principal atribucion, en el
campo impositivo, exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal en los términos
previstos por la ley y que no puede renunciar al cobro de la prestacion tributaria a
cargo de un contribuyente.

2.9.5 “EN EL DERECHO FISCAL NO PUEDE EXISTIR LA FIGURA DEL
PERDON?”.
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En el Derecho fiscal no puede existir la figura del perddn o remision de deuda que
existe en el Derecho privado, sin embargo, en materia impositiva se ha creado
otra figura que no tiene por objeto perdonar a los causantes el pago de créditos
fiscales, sino que simplemente no los hace exigibles a ellos, conforme a las reglas

generales establecidas en la ley.

Dicha figura juridica tributaria es la exencion, el Lic. Emilio Margain
Manatou , nos dice que la exencion del pago de la obligacion tributaria es un

privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o politica econémica.

Equidad: por cuanto que aquellos que ya cubran un graven, es justo que
no paguen otro, por los que se les exime del nuevo a fin de dejarlos en situacion

de igualdad.

Conveniencia: porque los llamados gravamenes sobre los consumos el
pagador es, generalmente el consumidor, es necesario eximir de impuestos el
consumo de articulos o de servicios considerados de primera necesidad, a fin de

no encarecer el costo de la vida.?°

Con relacion a esta figura es de mencionar que la autoridad fiscal en las
reformas aplicables para el ejercicio del afio 2007, publico en el articulo séptimo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion, la opcion del Servicio de
Administracion Tributaria de condonar créditos fiscales hasta en un 80% del valor
de la contribucion, cuota compensatoria y multas distintas a las obligaciones de
pago, siempre que se hubieren causado son anterioridad al primero de Enero del
2003 y al 100% de recargos, multas y gastos de ejecucion que derivan de mismo,
ademas que por los ejercicios 2004-2005 y 2006 en caso de que hubieren sido
revisados y se determinara que cumplieron correctamente con sus obligaciones

fiscales, la condonacién sera del 100%.

2 Lic. Emilio Margain Manatou
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Por otra parte, por los ejercicios comprendidos del primero de Enero del
2003 al 31 de Diciembre del 2005 se condonara el 100% de los recargos y multas,

siempre gque se pague en una sola exhibicion.

Por lo que con estos beneficios que se les estan otorgando a los
contribuyentes, estos podran corregir su situacion fiscal, siempre y cuando no se

hubiere ejercido accion penal en su contra.

2.9.5.1 DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE PARA EFECTOS FISCALES.

El domicilio fiscal del contribuyente es de mucha importancia, tanto para la
recaudacion como para la seguridad del contribuyente, en virtud de que sera en
este domicilio en donde la autoridad realizar4 sus actuaciones a no ser que se
establezca un domicilio convencional. Si el contribuyente cambia de domicilio sin
presentar el aviso correspondiente puede tener consecuencias negativas como
la posible suspensién de la figura juridica de la caducidad establecida en el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, correlativa a una posible
responsabilidad solidaria que se establece en el articulo 26 fraccion 1l y X del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Adicionalmente, la interrupcion de la prescripciéon
de acuerdo con el articulo 146 del multicitado Cédigo Fiscal de la Federacion, y lo
mas grave, puede traer consecuencias penales al contribuyente, por el simple
hecho de no haber presentado el aviso de cambio de domicilio que establece el
mencionado codigo, de lo dispuesto por el articulo 14 y 15 del reglamento de

dicho ordenamiento.

Se entiende por domicilio el lugar en el que reside con el propdsito de
establecerse una persona fisica: mientras que el domicilio de la persona moral, es
el lugar donde se encuentra establecida la administracion o en su caso la matriz

del negocio, empresa o sociedad.

Se cita el siguiente criterio, para reafirmar el punto de lo importante del

domicilio del contribuyente para efectos fiscales:
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VISITA DOMICILIARIA, ORDEN QUE DEBE PRECISAR EL
DOMICILIO EN QUE HABRA DE REALIZARSE.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 16 de la Constitucion
toda orden de visita expedida por autoridad administrativa debe
satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito;
2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la
persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita, y 5. Llenar los demas
requisitos que fijan las leyes de la materia. Por tanto, es exigencia
constitucional que toda orden de visita exprese el lugar o lugares en
que ha de realizarse, expresidon que debe ser precisa y en forma
indubitable pues de lo contrario quedaria a criterio de los inspectores
designar el lugar en que habra de practicarse la diligencia, lo que

evidentemente incumple lo previsto por el articulo 16 de la Constitucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 23/91. Lumisistemas, S.A. 6 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Goéngora David Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Reqistro No. 223466

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion VII, Marzo de 1991. Pagina: 224

Tesis Aislada Materia(s): Administrativa

En esta tesis queda perfectamente establecido que la autoridad debe
sefalar con toda precision el domicilio o domicilios en donde se va a desarrollar la
visita domiciliaria a fin de que se pueda dar validamente la actuacion de la

autoridad por ende le corresponde al visitador cerciorarse de que efectivamente es



el domicilio fiscal del contribuyente mediante el analisis de la nomenclatura de la
ciudad, el entre cruces de las calles, la manifestacion de las personas con las que
se entienda la diligencia, a fin de que no quede lugar a dudas de que es el
domicilio que se va a visitar, al respecto se transcribe el articulo 10 del Codigo

Fiscal de la Federacion que en su parte conducente dice:

Se considera domicilio fiscal

|. Tratdndose de personas fisicas:

a. Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b. Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija
para el desempefio de sus actividades.

C. En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de
sus actividades.

II. En caso de personas morales:

a. Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre
la administracién principal del negocio.

b. Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
el extranjero, el local donde se encuentra la administracion principal del negocio
en el pais, o en su defecto, el que designen.

2.9.5.2 DOMICILIO PARA PRACTICAS DE DILIGENCIAS.

En el caso de que la autoridad, realice la diligencia en un domicilio distinto al
sefialado en la orden de visita, estara viciada de nulidad ya que no se trata del
domicilio fiscal del contribuyente, sin embargo el articulo 44 en la fraccion Il del
Caodigo Fiscal de la Federacion establece una excepcidn a esta regla en el sentido
de que si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio para el inicio de la visita domiciliaria, ésta podra continuarse
en el domicilio nuevo y en el anterior si lo conserva el contribuyente, sin que para
ello se requiera una nueva orden de visita o de ampliacion de la misma haciendo

contar tales hechos en actas parciales por los visitadores.
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Del analisis al parrafo anterior desde un punto de vista constitucional se
puede observa que existe una trasgresion al mencionado articulo 16, ya que
dicho ordenamiento establece con toda precision que la visita domiciliaria deberé
ajustarse a las formalidades para los cateos, y la orden escrita expedida por el
funcionario competente dirigida exactamente al domicilio en donde se va a
practicar la visita es uno de ellos ya que ningan ordenamiento secundario puede ir
mas alla de lo dispuesto en nuestra constitucion por lo que deberd existir un
documento firmado por autoridad competente en donde faculte a los auditores a
extender la visita domiciliaria a otro domicilio, maxime que la autoridad ya cuenta
con dicha informacién para poder expedir tal documento por lo debera analizarse
este punto arménicamente con las disposiciones que se establecen en nuestra
carta magna a fin de verificar la constitucionalidad de dicho ordenamiento
establecido en el articulo 46 fraccion Il, parrafo segundo del Cddigo Fiscal de la
Federacion al permitirle a los visitadores a su arbitrio escoger el lugar o lugares en
donde se va a practicar la diligencia ya que en la practica se ha observado que los
visitadores tratan de que los visitados ajusten sus horarios de atencién al de la
visita domiciliaria, asi como gque los mismos solicitan al visitado que conservara el
domicilio anterior para el desahogo de la visita domiciliaria lo que es una
verdadera violacién a los preceptos constitucionales.

Al respecto se transcribe la siguiente tesisque dispone:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA QUE SENALA EN FORMA
PRECISA EL DOMICILIO A VISITAR. NO VIOLA EL ARTICULO 16
DE LA CARTA MAGNA.

Si de la referida orden se advierte que sefala en forma precisa el
domicilio a visitar, aun cuando la misma mencione que se les debe
permitir a los visitadores el acceso al establecimiento, oficinas, locales,
instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores, ello debe
entenderse en el sentido de que se trata de tales instalaciones pero

dentro del mismo domicilio fiscal sefialado en la orden de visita; por
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tanto, no puede considerarse que se deje al arbitrio de los visitadores el
designar el domicilio o domicilios para llevar a cabo la diligencia, ya que
no se observa esa atribucion; por lo que la orden no tiene el caracter de

genérica y por ello no es violatoria del citado precepto constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 89/2000. Volkswagen de México, S.A. de C.V. 16
de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.

Amparo directo 208/2001. José Armando Rodriguez Salazar. 13 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Jesus Valencia Guerrero.

Amparo en revision 353/2001. Hilaturas Perfectas, S.A. de C.V. 22 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Amparo en revision 382/2001. Vista de Huamantla, S.A. de C.V. 9 de
mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directo 241/2002. Textiles Morales, S.A. de C.V. 26 de
septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio
Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 1214, tesis VII1.30.16 A, de
rubro: "VISITA DOMICILIARIA. ES LEGAL LA REALIZADA EN
DIVERSOS LUGARES UBICADOS DENTRO DEL SENALADO EN LA
ORDEN COMO DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE.".

Nota: Por ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2003, la Segunda Sala
declard inexistente la contradiccion de tesis 125/2002-SS en que
participo el presente criterio.

Registro No. 185534
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Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI,
Noviembre de 2002. Pagina: 1050 Tesis: VI1.30.A. J/23

2.9.5.3 RESIDENCIA DEL CONTRIBUYENTE PARA EFECTOS FISCALES
SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El domicilio del contribuyente es de igual manera, la residencia ésta en relacion
aquellas personas siendo fisicas o0 morales, estan vinculadas juridica y
fiscalmente al estado, o en su caso contrario un pais extranjero. Considerando lo
gue marca la ley fiscal dentro del articulo 9 del Cddigo Fiscal Federal a fin de
determinar su residencia y la autoridad esté en condiciones de saber a que lugar
se va a dirigir la visita domiciliaria y cual va a ser su tratamiento, si es como

residente en México o en el extranjero.

Debido a la reforma que sufri6 el Cddigo Fiscal de la Federacién con
relaciéon a la residencia es de importancia definir este concepto a fin de que se
puedan determinar correctamente las cargas tributarias de los contribuyentes ya
gue el concepto de nacionalidad en nuestro derecho es una presuncion, salvo
prueba en contrario, es decir, el mexicano se presume residente, salvo que
demuestre haber adquirido su residencia en otro pais, por lo que nuestro derecho
establece el concepto de fuente de riqueza y residencia para aportar para el gasto
publico, Para mayor claridad se transcribe el articulo 9 del Cédigo Fiscal de la

Federacion que a la letra dice “

Articulo 9. Se consideran residentes en territorio nacional:

l. A las siguientes personas fisicas:
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a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México. Cuando las
personas fisicas de que se trate también tengan casa habitacion en otro pais, se
consideraran residentes en México, si en territorio nacional se encuentra su centro
de intereses vitales. Para estos efectos, se considerard que el centro de intereses
vitales estd en territorio nacional cuando, entre otros casos, se ubiquen en

cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que obtenga la persona

fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades

profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre

en el extranjero.

No perderan la condicion de residentes en México, las personas fisicas de
nacionalidad mexicana que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o
territorio en donde sus ingresos se encuentren sujetos a un régimen fiscal
preferente en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo dispuesto en
este parrafo se aplicara en el ejercicio fiscal en el que se presente el aviso a que
se refiere el Ultimo parrafo de este articulo y durante los tres ejercicios fiscales

siguientes.

No se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, cuando el pais en el que
se acredite la nueva residencia fiscal, tenga celebrado un acuerdo amplio de

intercambio de informacion tributaria con México.

. Las personas morales que hayan establecido en México la

administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva.
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Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Las personas fisicas o morales que dejen de ser residentes en México de
conformidad con este Codigo, deberan presentar un aviso ante las autoridades
fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias inmediatos anteriores a aquél en el

gue suceda el cambio de residencia fiscal.

La residencia para efectos fiscales es de suma importancia para los
contribuyentes a fin de saber cuales son sus obligaciones fiscales a cumplir y la
forma como se va desarrollar la visita domiciliaria, pues en estos casos es mas
probable que la autoridad puede solicitar informacion a la republica central de
otros paises a fin de corroborar el correcto cumplimiento con las disposiciones
fiscales y los plazos en los que se puede concluir la visita domiciliaria en términos

de lo dispuesto por el articulo 46-a inciso b del Cédigo Fiscal de la Federacion .

2.10 OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE .

Entiéndase como obligacion el vinculo juridico en virtud del cual una persona se
halla forzada a dar, hacer o no hacer alguna cosa; en consecuencia en cuanto a lo
fiscal, obligacién es en esencia, el pagar oportunamente las contribuciones a su
cargo, asi como las derivadas de la relacion fiscal, también el cumplimiento de

caracter administrativo.

Asi pues, el contribuyente tiene obligaciones con el Fisco Federal, las

gue podrian catalogar de la siguiente forma:

Obligaciones formales. Dentro de estas obligaciones se tiene aquellas
gque van encaminadas a los procedimientos que debe cumplir el contribuyente

COmo son:
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a) La obligacion de hacer.- como ejemplos, inscribirse en el RFC o la
presentacion de declaraciones, avisos, llevar contabilidad.

b) Obligaciones de no hacer.- aquello que prohibe expresamente el
Cdédigo Fiscal de la Federacién, como es llevar doble contabilidad con distinto
contenido, llevar doble facturacion.

C) Obligaciones de permitir o tolerar.- El contribuyente debe permitir a
la autoridad realizar todos los actos a los que estéa facultada, como lo establece en

su articulo 42, del multicitado Caédigo.

Obligaciones Materiales:

A).-Obligaciones de dar.- como lo es la obligacién de los gobernados de contribuir
para los gastos publicos, es decir, la obligacién de aportar parte de su riqueza

para el sostenimiento del gasto publico.

Dentro de la relacion juridica tributaria se debe entender que el vinculo
juridico, que existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo en el que el primero

puede exigir al segundo el cumplimiento de una obligacion.

En este contexto es importante analizar las dos figuras juridicas.

Es innegable que el sujeto activo de la obligacion tributaria, es decir, el
Estado tiene poder sobre el contribuyente cuando actla en esa circunstancia y
por lo tanto puede obtener de manera coercitiva el consentimiento del
contribuyente, con el animo de regular y nivelar un poco este concepto la ley
federal de derechos vigente establece que todos los actos realizados por el
contribuyente son de buena fe y por lo tanto le corresponde a la autoridad
demostrar que no lo son, dando proteccion al contribuyente en contra del actuar
de la autoridad. No se debe de perder de vista que la actuacion de la autoridad
debe estar regulada por las disposiciones fiscales y apegarse en todo momento a
dichas disposiciones, sin embargo, también es innegable que en ocasiones se
distancia la actuacion de la autoridad de lo que estd debidamente normado en

perjuicio del contribuyente y en ocasiones la propia ley propicia dicha actuacion,
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como se puede observar en la Ley Federal del Derechos en el articulo 17 que
establece los importes de las multas en una visita domiciliaria dependiendo de la
sumision del contribuyente a los resultados de la autoridad es decir si el
contribuyente acepta y se autocorrige en los plazos establecidos en la ley la multa
empieza con un veinte por ciento del importe pero a medida de que va
transcurriendo el tiempo y el sujeto pasivo de la obligacion no acepta los
resultados entonces la multa va aumentando hasta llegar a los limites que

establece el Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 76

Por otra parte no se puede dejar de mencionar lo establecido en los
articulos 114-A y 114-B para los funcionarios publicos que traten de intimidar al
contribuyente que comete un delito fiscal, sin embargo, en tanto en contribuyente
no adquiera una mayor seguridad juridica en su actuacién es muy poco probable
gue se utilice dichos articulos maxime si no puede acreditar su dicho por no existir
ningun documento para ampararse y si las mismas fueron verbales por lo que
poco puede hacer el contribuyente en este punto. Cabe mencionar que la misma
ley es decir el Codigo Fiscal de la Federacion fomenta la indebida actuacion de la
autoridad ya que establece requisitos que no son acordes con el Derecho
Tributario como se desprende del articulo 18-A en su fraccién primera, en el que
indica como requisito en el caso de las promociones que el contribuyente anote el
namero telefénico no obstante que el Derecho Tributario es escrito, con este dato
el funcionario publico puede presionar al contribuyente para obtener algun
resultado ajeno a los deberes del mismo, en este punto la autoridad debe de citar
al contribuyente en las oficinas y en horario permitido en términos de lo dispuesto
por el articulo 13 del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice “La
practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y
horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas...”, para
gue se realice cualquier actuacion que se tenga que hacer con el contribuyente
dejando antecedente de la misma en el expediente abierto del citado, esto es con
el animo de evitar y combatir actos de corrupcidon que tanto pregona en estos

tiempos la autoridad.
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2.10.1 OBLIGACIONES DE INSCRIBIRSE EL CONTRIBUYENTE AL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

En nuestra constitucion vigente establece en el articulo 31, la obligacion a los
mexicanos de inscribirse en un padron de catastro de la municipalidad
manifestando las propiedades, la industria o profesion, trabajo de que subsista asi
como también la de inscripcion en el padrén de ciudadanos, obligaciones que
tenemos todos los mexicanos para cumplir con la disposicion constitucional por lo
gue podemos pensar que acorde a esta disposicidn los sujetos que deben
registrarse en el Registro Federal de Contribuyentes, a fin de que la autoridad
sepa cuél es la actividad a la que se dedican, mas sin embargo, respecto de las
personas que no son ciudadanos, no tienen obligacion alguna de inscribirse, no
se debe de perder de vista que esta disposicion establece la obligacion de inscribir
en un padrén municipal y en un padrén de ciudadanos, sin embargo, no menciona
la obligacién de la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, maxime
que la disposicion es aplicable Unicamente a los ciudadanos lo que podria ser una
controversia sujeta a la constitucionalidad de dichos avisos al Registro Federal de
Contribuyentes que no son materia del presente trabajo, sin perder de vista el
articulo 31 fraccion cuarta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone la obligacion a contribuir para los gastos publicos de
donde se desprende que para poder hacerlo se debera estar inscrito en el padron

federal de contribuyentes.

2.10.2 INSCRIBIRSE ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Todas las personas morales o fisicas deberan solicitar, de acuerdo al articulo 27
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y los articulos 25 y 26 del Reglamento del
citado codigo, su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio
de Administracion Tributaria, debiendo ser solicitada ante el registro federal de
contribuyentes, proporcionando la informacion relacionada con su identidad,

domicilio y en general sobre su situacion fiscal y en la informacion que la propia
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secretaria obtenga por cualquier otro medio. Después se le asigna una clave
personal Unica la cual es dada a conocer a través de la cédula de identificacion
fiscal, la cual sera obligatoria presentar en cualesquier actividad fiscal en que sea
requerida.

Los contribuyentes que inicien operacion deberan solicitar su inscripcion
ante el Registro Federal de Contribuyentes, con objeto de que la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico pueda asignarle su clave del Registro Federal de
Contribuyentes; al mismo tiempo, el registro contiene varios sub-registros
adicionales que controlan los demas atributos del contribuyente como pueden ser

algunos de estos:

A) Larazon social

B) EIl domicilio fiscal

C) Aumento o disminucién de obligaciones fiscales
D) Liquidacion o apertura de sucesion

E) Cancelacion del RFC

F) Apertura o cierre de sucursales.

Lo anterior, se encuentra establecido en los articulos 25 y 26 del
reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin embargo al registrarse los
contribuyentes se convierten en sujetos cautivos de la autoridad y en ocasiones
les causa bastantes problemas por obligaciones que deben de cumplir y la
dificultad para poder contribuir al gasto publico que a la autoridad ejerce en el
ambito de sus facultades en base al padron de contribuyentes en los cuales
determina y exige el cumplimiento de las obligaciones fiscales que en la actualidad
resultan engorrosas y dificiles de cumplir dejando a un lado a los contribuyentes
gue no estan en dicho padron, por lo que las personas aun las que desean
contribuir incurren en la actividad informal y no contribuyen para el gasto publico
en ocasiones provocado esto por la misma autoridad debido a los tramites dificiles
de cumplir y en otras por el propio contribuyente que no tiene la cultura de cumplir

con su obligacion tributaria
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2.10.3 TIPOS DE CONTABILIDAD DE ACUERDO AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Dentro de las obligaciones de hacer se tiene que el contribuyente deberé elaborar
contabilidad, esta obligacion se establece en el articulo 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion, correlativo al articulo 26 del reglamento del citado cédigo.

Los tipos de contabilidad que existen en materia fiscal son:

a) Contabilidad Fiscal: reglamentada por el articulo 29 del Reglamento del

Cadigo Fiscal de la Federacion, debiendo satisfacer como minimo lo siguiente:

o Identificacion de cada operacion y sus caracteristicas.
o Identificar cada inversion (activo fijo)

o Relacionar cada acto o actividad.

o Formular estados financieros.

o Identificar el saldo de cada contribucion.

o Identificar el cumplimiento de los estimulos fiscales.

b) Contabilidad simplificada: comprende un solo libro foliado de ingresos,
egresos y de registro de inversiones y deducciones debiendo cumplir como
minimo con lo siguiente:

-ldentificar cada operacién, acto o actividad relacionandolos con la
documentacion comprobatoria.

-ldentificar las inversiones realizadas relaciondndolas con la

documentacion comprobatoria.

c) Contabilidad para régimen simplificado para personas fisicas: sélo
comprende el cuaderno de entradas y salidas, dicho cuaderno debera estar foliado

y debera contener las entradas y salida, asi como un registro de bienes y deudas.
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La contabilidad debe guardarse en el domicilio fiscal del contribuyente,

(Articulo 36 Reglamento del Codigo Federal de la Federacion)

Obligaciones de expedir comprobantes de las operaciones realizadas
dentro de las obligaciones de hacer. El propio Cédigo Fiscal de la Federacion
establece en el articulo 29 y correlativos a la obligacion de expedir en ciertos
casos comprobantes fiscales que reunan los requisitos que marca el propio
Cddigo Fiscal de la Federacion y su reglamento para efectos de comprender este

tema se transcribe la siguiente tesis:

2.10.4 COMPROBANTES FISCALES SIMPLIFICADOS.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, del Reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en relacion con las fracciones |, 1l y IlI
del articulo 29-A del mismo, los comprobantes fiscales simplificados,
gue Unicamente pueden expedirse cuando se trate de operaciones
realizadas con el publico en general, sin desglose del impuesto al valor
agregado, deben satisfacer los siguientes requisitos: Contener
impresos el nombre, denominacion o razon social, el domicilio fiscal y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expide; y si
éste tiene mas de un local, debera precisarse el domicilio del
establecimiento en el que se expidan; el nimero de folio; y, ademas, el
lugar y fecha de expedicion, asi como el importe total de la operacion

consignado en numero y letra.

Contradiccion de tesis 157/2002-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 28 de marzo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores

Omafa Ramirez. Tesis de jurisprudencia 27/2003. Aprobada por la
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Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de

abril de dos mil tres.

Reqistro No. 184520

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Abril de 2003. Pagina: 190

Tesis: 2a./J. 27/2003

2.10.4 LOS COMPROBANTES FISCALES.

Comunmente conocidos como facturas o recibos son utilizados entre
contribuyentes de impuestos ya sea de ISR (Impuesto Sobre la Renta), IVA
(Impuesto al Valor Agregado), IEPS (Impuesto Especial Sobre Produccién y

Servicios) o ISAN (Impuesto Sobre Autos Nuevos).

Se llaman fiscales porque el adquirente pretende darle un uso fiscal a los
comprobantes; ya sea, deducir el consumo o acreditar el IVA (Impuesto al valor

agregado), por ejemplo:

COMPROBANTES FISCALES. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 29, 29-A Y 83, FRACCION VII, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

El analisis de los articulos 29, 29-A y 83, fraccion VII, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, conduce a la conviccion de que la intencion del
legislador al emplear la expresion "sin los requisitos fiscales" en la
fraccion VII del articulo 83 del cddigo de la materia, fue sefialar, en
forma genérica, que el contribuyente comete una infraccion con el

hecho de expedir un comprobante fiscal sin reunir alguno de los
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requisitos que para tal efecto establece el propio codigo, mas no que
para la actualizacion de la infraccibn sea necesario que tales
comprobantes carezcan de la totalidad o més de un requisito, ya que
para incurrir en la hipotesis sancionada basta con que no se cumpla
con uno de ellos. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 96/2001. Proveedora de Equipo y Refrigerantes, S.A.
de C.V. 23 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén

Raul Arias Martinez. Secretaria: Rosenda Tapia Garcia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, marzo de 1999, pagina 1382, tesis 1.70.A.47 A, de
rubro: "COMPROBANTES FISCALES. INTERPRETACION DE LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 83 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.".

Registro No. 187590

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Marzo de 2002

Pagina: 1309

Tesis: VII.20.A. T.35 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

La obligacion de expedir comprobantes fiscales parte del ordenamiento

fiscal. Es la ley principal la que marca la obligacién o no de expedir comprobantes.



Documentacion impresa que de acuerdo a las leyes fiscales se entiende

obligatorio para negocios. Dichos comprobantes deberan ser impresos por

establecimientos autorizados y cerciorandose que los datos del contribuyente

sean correctos, Dichos requisitos de comprobantes adicionales, deberan ser

realizados de acuerdo a los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la

Federacion, como en su caso tales comprobantes fiscales podran ser identificados

como los recibos o notas al momento de una compra.

Comprobantes fiscales deben contener:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Nombre o razon social

Domicilio fiscal

Clave del RFC del contribuyente

Numero de folio

Lugar y fecha de expedicion

Clave del RFC del cliente

Cantidad y clase de mercancia

Valor unitario e importe total consignado en niumero y letra

Impuestos que deban trasladarse

10) Numero y fecha del documento aduanero tratandose de

11) Fecha de impresion y datos del impresor autorizados

Para tal efecto se transcribe la siguientes tesis:

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD DE LAS AUTORIDADES
HACENDARIAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES, LLEVA IMPLICITA LA DE REVISAR
S| ESTOS CUMPLEN CON LOS REQUISITOS FISCALES PARA SU
EXPEDICION.

De los articulos 29, 29-A, 38, 42 y 49 del Cddigo Fiscal de la
Federacion se advierte, entre otras cuestiones, que una de las

facultades de las autoridades fiscales es realizar visitas domiciliarias a
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los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados, con el fin de verificar si han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision
de delitos fiscales. De las citadas disposiciones destaca la contemplada
por la fraccion VI del articulo 49 mencionado, en el sentido de que
tratandose de visitas domiciliarias para verificar la expedicion de
comprobantes fiscales, si durante el desarrollo de ellas las autoridades
conocen incumplimientos a las disposiciones en materia de expedicion
de comprobantes fiscales, procederan a la formulacion de la resolucion
correspondiente. Dichos incumplimientos pueden consistir desde la
falta de expedicion de comprobantes fiscales, asi como que los
expedidos no satisfagan alguno de los requisitos a que aluden los
articulos 29 y 29-A citados, segun se advierte de estos mismos
preceptos. Por tanto, aun cuando en una orden de visita se asiente que
tiene por objeto "revisar la expedicion de comprobantes fiscales o que
los expedidos cumplan con los requisitos fiscales”, ese hecho no la
torna ilegal y en modo alguno deja en estado de indefensiéon al
contribuyente visitado pues, como se ha expuesto, del citado articulo
49, en relacién con los diversos 29 y 29-A, se advierte que la facultad
de verificar la expedicion de comprobantes fiscales lleva implicita la de
revisar si éstos cumplen con los requisitos fiscales para su expedicién,
lo que se robustece si se toma en cuenta que ningun fin practico
tendria la orden de verificar la expedicion de esos comprobantes, si la
misma no implicara la facultad de revisar que los expedidos rednan los
requisitos de ley, conforme lo previsto por los articulos citados del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que aquellos
contribuyentes que, de acuerdo con las leyes fiscales aplicables, se
encuentren obligados a expedir comprobantes por sus actividades, es
indispensable que al hacerlo cumplan con diversos requisitos, como
son, entre otros, contener impreso el nombre, denominacién o razén
social, el domicilio fiscal, el registro federal de contribuyentes, el
numero de folio, el lugar y la fecha de expedicion.

97



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 543/2002. Agricola de Cérdoba, S. de R. L. de C. V. 20
de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Alejo

Rebolledo Viveros. Secretario: Francisco Virgen Noguera.

Amparo directo 893/2002. 17 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Mendoza Sanchez. Secretario: Alejandro Quijano Alvarez

Ponente: Victor Hugo

Registro No. 183972

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Junio de 2003. Pagina: 1095

Tesis: VI.20. A. T.48 A

TesisAislada

Materia(s): Administrativa

2.10.5.1 VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE COMPROBANTES FISCALES

Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion V, del articulo 42 vy el
procedimiento que se establece en el articulos 49 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las visitas domiciliarias para verificar la expedicion de comprobantes
fiscales o la presentacion de solicitudes o avisos en materia del Registro Federal

de Contribuyentes, se realizaran conforme a lo siguiente:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades

fiscales, estaran facultadas para:
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Fraccion V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion
de comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia
del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de la
documentacion o los comprobantes que amparen la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacién de las mercancias, y verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcoholicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente 0, en su caso, que los envases que contenian dichas bebidas
hayan sido destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo
49 de este Cadigo.

Articulo 49. Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo

42 de este Cadigo, las visitas domiciliarias se realizardn conforme a lo siguiente:

l.- Se llevara acabo en el domicilio fiscal, establecimientos, puestos fijos y
semifijos en la via publica, o sucursales de los contribuyentes, siempre que se
encuentren abiertos al publico en general, donde se realicen enajenaciones,
presten servicios o contraten el uso o goce temporal de bienes, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales o presentacion de solicitudes o avisos en materia del

registro federal de contribuyentes.

Il.- Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, entregaran la orden de verificacion al visitado, a su representante legal,
al encargado o a quien se encuentre al frente del establecimiento, indistintamente,

y con dicha persona se entenderd la visita de inspeccion.

lll.- Los visitadores se deberan identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta

circunstancia invalide los resultados de la inspeccion.
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IV.- En toda visita domiciliaria para verificar la expedicion de
comprobantes fiscales o la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, se levantara acta en la que se haran constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores,
relativos a la expedicion de comprobantes fiscales o a la presentacion de
solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, en los
términos de este cbdigo y su reglamento o, en su caso, las irregularidades

detectadas durante la inspeccion.

V.- Si al cierre del acta de visita domiciliaria el visitado o la persona con
quien se entendid la diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta, o el
visitado o la persona con quien se entendio la diligencia se niega a aceptar copia
del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto afecte la

validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la visita domiciliaria.

VI.- Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere este articulo, las
autoridades conocieron incumplimientos a las disposiciones fiscales en materia de
expedicion de comprobantes fiscales o presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, se procedera a la formulacién de la
resolucion correspondiente. Si se observa que el visitado no se encuentra inscrito
en dicho registro, la autoridad requerira los datos necesarios para su inscripcion,
sin perjuicio de las sanciones y demas consecuencias legales derivadas de dicha

omision.

Dentro de la actuacion de la autoridad para determinar el cumplimiento
de la obligacién de los comprobantes fiscales tenemos que la misma la realizan
los auditores en los establecimientos de los contribuyentes cuestionando a los
adquirientes de los bienes o servicios, si les entregaron el comprobante respectivo
de la operacién realizada con el tercero, pero omitiendo el nombre y la direccién
del mismo en el acta que se levanta para tales efectos, lo que deja en completo
estado de indefension al contribuyente al no conocer la persona que fue
interceptada por la autoridad para saber si realmente compré en el
establecimiento, es decir, si realmente realizd la operacion que menciona la

autoridad en el acta respectiva, ya que ésta no firma ni se menciona en el acta
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sino en ocasiones con el nombre de alguna persona sin mencionar mas datos que

produce un perjuicio al contribuyente.

Debe mencionarse que dentro del sitio de Internet del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria), se encuentra una pagina para denunciar contribuyentes
gue no expiden comprobantes fiscales estando obligados a ello, también se puede
denunciar por via telefénica, sin embargo, la autoridad debe comprobar tales
hechos antes de proceder en contra del contribuyente.

2.10.5.2 PRESENTAR DECLARACIONES Y AVISOS FISCALES.

De acuerdo al articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacién tenemos la
obligacibn como contribuyentes presentar solicitudes en materia de Registro
Federal de Contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las autoridades fiscales.
Todo esto significa el poder demostrar a la autoridad las actividades como
contribuyente ha tenido durante el afio, declarandolas de manera formal, mediante

los procedimientos que la misma autoridad implante.

Por otra parte, el articulo 32 del multicitado Codigo Fiscal de la
Federacién, establece que las declaraciones que presenten los contribuyentes
son definitivas y sélo se podran modificar por el propio contribuyente, por lo que es
importante remarcar que la autoridad no cuenta con facultades para modificar las
declaraciones presentadas por el contribuyente por lo que los resultados que la
autoridad obtenga mediante su revisién solo las podran establecer en las actas
gue al respecto se levanten y determinarlas mediante la liquidacion que se emitan

por parte de la autoridad. Emitida con base en las mencionadas actas.

2.10.5.3 OTRAS OBLIGACIONES A CARGO DE LOS CONTRIBUYENTES.
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2.10.5.4 OBLIGACION DE UTILIZAR FORMAS OFICIALES.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 31 establece la obligacion a las
personas de presentar las solicitudes en el Registro Federal de Contribuyente,
avisos o informes, en documentos digitales con firma electrénica avanzada a
través de los medios electronicos cuando no exista formato, estos avisos o
declaraciones pueden ser presentadas en escrito libre cumpliendo los requisitos
de los articulos 18 y 18A del Cddigo Fiscal de la Federacién, ademas de que las
formas oficiales entran en vigor al mes siguiente en que fueron publicadas. A la
letra el articulo 31 en su primer y segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la

Federacion suscribe:

Articulo 31. Las personas deberan presentar las solicitudes en materia
de Registro Federal de Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en
documentos digitales con firma electronica avanzada a través de los medios,
formatos electrénicos y con la informacion que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, enviandolos a las
autoridades correspondientes o a las oficinas autorizadas, segun sea el caso,
debiendo cumplir los requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal
efecto y, en su caso, pagar mediante transferencia electronica de fondos. Cuando
las disposiciones fiscales establezcan que se acompare un documento distinto a
escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la solicitud o el aviso se

podra presentar en medios impresos.

Los contribuyentes podran cumplir con la obligacion a que se refiere el
parrafo anterior, en las oficinas de asistencia al contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria, proporcionando la informacion necesaria a fin de que
sea enviada por medios electrébnicos a las direcciones electronicas

correspondientes y, en su caso, ordenando la transferencia electronica de fondos.

2.10.5.5 OBLIGACION DE GUARDAR LA CONTABILIDAD.
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Estaran obligados a guardar la contabilidad los contribuyentes que presenten
declaraciones periodicas y aquellos a los que las leyes fiscales especificas
impongan dicha obligacion.

La contabilidad debe guardarse en el domicilio fiscal del contribuyente y

deberan poner a disposicion de las autoridades tales documentos.

El plazo en que deberd guardarse la contabilidad inicia a partir de la
fecha en que se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones

anuales.

Si se trata de actos cuyos efectos fiscales se prolonguen en el tiempo, el
plazo iniciara cuando se presente la ultima declaracién anual, donde dicho acto
aun tenga efectos fiscales, sin peder de vista que la conservacion de la
contabilidad sera de cinco afios, sin embargo, en los casos previstos en el articulo
67 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir en caso de que se aplique el
aumento a las facultades para determinar un crédito fiscal puede llegar a ser
hasta de diez afios pero esto es Unicamente para determinar el crédito fiscal, pero
en nuestra opinion también se debe conservar la documentacion contable en caso
de que se quiera fincar una responsabilidad penal al contribuyente de acuerdo al

articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.10.5.6 OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION EN MEDIOS
ELECTRONICOS.

Los contribuyentes que lleven su contabilidad utilizando registros electrénicos
deberan proporcionar a las autoridades cuando estas asi lo soliciten, la

informacion sobre:

a) Clientes y proveedores.
b) Contabilidad
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Cuando el contribuyente realice su contabilidad manualmente debera

enterar a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio de formas oficiales.

Aquellas empresas que realizan pagos provisionales mensuales tendran
gue reportar impuestos y datos requeridos mediante correo electronico y
adicionalmente, en formas oficiales para obtener el sello de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Lo anterior en base en el articulo 31 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

2.11 LA RESOLUCION EN LA LEGISLACION MEXICANA.

La resolucion o liquidacion es la totalidad de las consideraciones vy
determinaciones con las cuales la autoridad fiscal le da a conocer al contribuyente
el resultado de la visita domiciliaria en pesos y centavos de las omisiones que se
detectaron en el procedimiento de revision a través de un crédito fiscal,
determinado por la autoridad competente, siendo aquella la autoridad fiscal que
ejerce sus facultades para exigir el pago de las contribuciones debidas o declarar
la viabilidad del procedimiento administrativo correspondiente para el
cumplimiento coactivo del pago de los impuestos omitidos o en su caso debidos

por circunstancias imputables al contribuyente.

Un procedimiento supone... una secuela o sucesion de actos de tramite
que culminan con una resolucion definitiva, a su vez esta puede distinguirse en
dos situaciones, una de ellas en que no ha causado estado y otra que es firme.
Pueden ser combatidas por el recurso de revocacion o mediante juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa Art. 22, fracciéon |, de su Ley
Organica que tiene competencia para conocer de juicios promovidos contra
resoluciones definitivas, resulta util considerar la doctrina establecida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa respecto a actos de tramite,

resoluciones definitivas, que han causado estado y que han quedado firmes. %

2Dela Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porrta, México p. 675.
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Para la obtencién de una mejor explicacion en lo referente a la resolucion
de una autoridad, las siguientes tesis sostenida por la segunda sala , les daran un

panorama mas claro y aplicado a casos concretos en la Republica Mexicana:

VISITAS DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES. EL ARTICULO 49, FRACCION VI,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE IMPIDE A LOS
GOBERNADOS DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
PLASMADOS EN EL ACTA RESPECTIVA, ANTES DE QUE SE
EMITA LA RESOLUCION EN LA QUE SE LES IMPONGA UNA
MULTA, TRANSGREDE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 14, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. De conformidad con la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de audiencia
previa, tutelada en el articulo 14, péarrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica que la emision de un
acto materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar algun
derecho de la esfera juridica de los gobernados, generalmente esté
precedida de un procedimiento en el que se permita a éstos desarrollar
plenamente sus defensas. En tal virtud, si al tenor de lo establecido en
los articulos 42, fraccion V; 49, fraccién VI; 83, fraccion VII y 84,
fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad que califica
los hechos u omisiones relacionados con el incumplimiento de los
requisitos que rigen la expedicion de comprobantes fiscales, puede
imponer una multa al sujeto visitado sin que previamente se le permita
ofrecer prueba alguna con el fin de desvirtuar los referidos hechos u
omisiones -los que constan en el acta levantada con motivo de la visita
correspondiente-, es indudable que lo dispuesto en el citado articulo 49,
fraccidon VI, transgrede la mencionada garantia constitucional, pues con
ello, sin justificacién alguna, se impide a los gobernados ejercer sus
defensas antes de la emision de un acto privativo; maxime que la
referida multa constituye un crédito fiscal no tributario, en tanto que no
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deriva de la falta de pago de una contribucion, sino del incumplimiento
de una obligacién accesoria, cuyo acatamiento no implica el pago de
una contribucion, por lo que respecto de su imposicion no rige la
jurisprudencia de este Alto Tribunal publicada con el nimero 110 en la
pagina 141 del Tomo |, Materia Constitucional, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, de rubro:
"AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.".

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: 2a. LXXI11/2002

Pagina: 463

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SON IMPUGNABLES, POR
REGLA GENERAL, A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, HASTA QUE SE PRODUZCA LA RESOLUCION FINAL
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Las actas de visita
domiciliaria o auditoria fiscal encuadran en la categoria de actos de
tramite o instrumentales, ya que no ponen fin a la via administrativa,
sino que solo sirven para ilustrar y aportar todos los datos necesarios
para que recaiga una decision final que, en su caso, se manifestara con
el establecimiento de una liquidacién o la imposicién de una obligacion
(actos definitivos o resolutorios); de ahi que, por regla general, dichas
actas no sean impugnables mediante el juicio de garantias conforme al
articulo 114, fraccion 1l, de la Ley de Amparo; sin embargo, la
inimpugnabilidad de las mencionadas actas es una simple regla de
orden y no una regla absoluta, pues no puede afirmarse que los actos
de trdmite nunca sean impugnables aisladamente, es decir, habra que
esperar hasta que se produzca la resolucion final del procedimiento,

oportunidad en la cual podran plantearse las irregularidades que el
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visitado aprecie sobre el modo en que el procedimiento se ha
tramitado, asi como sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos
que la originaron, como la falta de identificacion de los visitadores,
entre otros; ademas, el amparo indirecto en contra del resultado final de
la visita fiscal domiciliaria s6lo seria procedente de conformidad con el
precepto indicado, por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de éstas Ultimas hubiere
guedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, excepto que el amparo sea promovido por
persona extrafia a la controversia, que se trate de amparo contra leyes
0 actos que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion de
imposible reparacion, supuestos en que el amparo procedera desde
luego; de no ser asi, el juicio de garantias seria improcedente en
términos de la fraccion XV del articulo 73 de la ley citada, habida
cuenta de que en contra del resultado final de esa visita -resolucion
definitiva-, el particular afectado, en acatamiento al principio de
definitividad que rige el juicio de garantias, tiene la carga de agotar el
recurso, juicio o medio de defensa legal que proceda, por virtud del cual

aquél pueda ser modificado, revocado o nulificado.

Contradiccién de tesis 39/2000-PL. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Séptimo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Rafael Cano
Martinez.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVII, Abril de 2003

Tesis: 2a./J. 24/2003

Pagina: 147
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2.11.1 ANOMALIAS FRECUENTES QUE SE HAN DETECTADO EN LA
PRACTICA EN MEXICO.

La visita domiciliaria es un procedimiento administrativo que se inicia con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en su caso,
emitir la resolucién definitiva esto es, el acto administrativo que determina el
crédito fiscal y que afecta la esfera juridica del contribuyente. Sin embargo, la
facultad de comprobacién no se puede iniciar y desarrollar de manera arbitraria,
sino que se debe cefiir a una serie de formalidades y requisitos de procedimiento
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En un mundo ideal estas formalidades y requisitos serian cumplidos de
manera certera por las autoridades tributarias; empero no hay nada perfecto y las
autoridades por ignorancia, error o dolo, violan en diversas ocasiones las normas
del procedimiento y formalidades que se deben cumplir en una visita domiciliaria y

en la practica se han presentado las siguientes violaciones:

1. Los actos administrativos que conforman la visita, como puede ser en
la orden de visita, las actas parciales, los oficios de requerimiento que no son
correctamente notificados con base a los procedimientos de notificacion del
Codigo Fiscal de la Federacion por ejemplo:??

a) No dejar citatorio cuando se esta obligado a ello.

b) Alterar la fecha real de notificacion del acto.

c) Practicar la notificacion en dias y horas inhabiles

2. Cuando la orden de visita carece una de las formalidades

2 De La Garza, Sergio Francisco, obra citada p. 734.
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establecidas por los articulos 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la Federacion, o es

deficiente en su cumplimiento por ejemplo:*

a) No precisar a la persona a la cual va dirigida.

b) No estar o estar incorrectamente fundada y motivada.

c) No estar la firma autégrafa del funcionario competente.

d) Sefialar de manera general las obligaciones objeto de la revision.

e) No precisar los ejercicios o periodos sujetos a revision.

En este contexto se debe decir que la autoridad al momento de expedir la
orden de visita debe cerciorarse del nombre de la persona a la que va dirigida o
anotar en la orden la mayor informacion respecto de la misma para que no haya
lugar a dudas de cual es la persona a la que se dirige dicha orden. Por ejemplo en
materia aduanera se permite que se emitan los actos de molestia anotando la
leyenda “C. Propietario o tenedor de la mercancia” situacion que no concuerda
con la disposicién contenida en el Cédigo Fiscal de la Federacion que exige que
las 6rdenes de visita domiciliaria deben de estar perfectamente dirigidas a
personas especifica tal como lo establece en articulo 38 fraccion V del cédigo ya
citado, por lo que emitir una orden con los datos de “C. Propietario o tenedor de la
mercancia”, resulta ilegal si la autoridad contaba al momento de la expedicién con
el nombre del propietario del negocio y los datos para su identificacién, la
incorrecta interpretacion de los anteriores puntos ha ocasionado problemas graves
a los trabajadores que son sorprendidos por las autoridades aduaneras en una
visita domiciliaria para verificar la legal estancia en el pais de mercancia
extranjera y que se entiende desde su origen con los trabajadores a los cuales con
fecha posterior la autoridad les pretende cobrar un crédito fiscal por dicha
mercancia enderezando todo el procedimiento con los mencionados trabajadores

y dejando casi en la mayoria de los casos a los patrones fuera del procedimiento.

3.- El inicio de la visita domiciliaria. Al presentarse los visitadores en el
domicilio del contribuyente se pueden dar varias circunstancias como son:

I. El visitado

2 |hidem.
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a) No se encuentra en el domicilio.

En este caso el personal comisionado debera dejar un citatorio en el
domicilio del contribuyente a fin que lo espere a hora determinada del dia
siguiente para iniciar la visita, y si al presentarse conforme a la cita y no se
encontrare al citado se iniciara la visita con quien se encuentre, lo anterior lo
establece el articulo 44 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, esto a
ocacionado problemas en virtud de que la disposicidn es muy genérica ya que Si
en el domicilio se encuentra un menor de edad, o una persona ajena totalmente
ajena al contribuyente de acuerdo a la redaccién de dicha disposicion se puede
notificar con ellos,lo que resultaria ilegal y contrario a derecho ya que existiria un
error en la notificacion por defecto de la misma, ya que en el primer caso el menor
de edad no tiene la conviccion de la importancia del acto administrativo y por lo
tanto no se le puede manejar ninguna responsabilidad,y en el caso del tercero

este no tiene ningun interés en la misma.

b) El contribuyente se niega a recibir la orden de visita

En este caso si la autoridad tiene la certeza de que se trata del
contribuyente, es decir, si se identificé ante los visitadores, se podra levantar un
acta en donde se hace constar la resistencia a la visita domiciliaria y con base en
ésta se le pueden aplicar los medios de apremios establecidos en el articulo 40
del Cadigo Fiscal de la Federacién que consiste en solicitar el auxilio de la fuerza
publica, imponer una multa, solicitar ante la autoridad se proceda por
desobediencia a un mandamiento legitimo. No se debe perder de vista que la
autoridad podra para efectos de determinar el crédito fiscal, aplicar el
procedimiento estimativo que se establece en el articulo 55 del Cddigo Fiscal de

la Federacion.

II. ElI contribuyente ha desocupado el local y éste se encuentra

abandonado y no ha presentado el aviso de cambio de domicilio fiscal.

En esta situacion la autoridad debera levantar un acta en donde haga
contar tales hechos y darselo a conocer a la autoridad competente en materia de
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avisos al Registro Federal de Contribuyentes. Esta circunstancia tiene como
consecuencia la suspension del plazo para que se extinga la figura juridica de la
caducidad en tanto se localice al contribuyente, ademas de la posible
consignacion por el delito de la no presentacion de los avisos al Registro Federal
de Contribuyentes que establece el articulo 112 del Coddigo Fiscal de la

Federacion.

No se debe perder de vista que esta situacion trae ademas como
consecuencia la suspension de la figura juridica de la prescripcion en caso de
adeudo de un crédito fiscal en términos de lo dispuesto por el articulo 146 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, cuando la autoridad encuentra desocupado el local, en
lugar de levantar el acta correspondiente y dar aviso a la administraciéon que
controla el Registro Federal del Contribuyente, notifica aplicando el procedimiento
de notificacion por instructivo, situacidon que no se apega al procedimiento
establecido a la ley puesto que el articulo 44 Cédigo Fiscal de la Federacion no lo
preve, sin embargo, la autoridad aplica los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal
de la Federacién a fin de notificar por instructivo que consiste en dejar aderido a la
puerta del domicilio el acto administrativo que se pretende notificar previo citatorio
qgue se deja adherido en la puerta el dia habil anterior pero esto se aplica
Unicamente tratandose de procedimiento administrativo de ejecucion por lo que la
notificacion en este sentido resulta ilegal porque los mencionados articulos es
decir el 134 fraccion v del Codigo Fiscal de la Federacién establece claramente
gue esta notificacion por instructivo solo porcede en los casos que establesca este
cbdigo y el aticulo 137 del mencionado ordenamiento solo lo permite tratdndose

de procedimiento administrativo de ejecucion .

Il. El acta de inicio carece, o no cumple con las formalidades

establecidas en el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacién.?*

a) Realizar la visita en un lugar no sefialado en la orden.

 |bidem. p. 734 — 749.
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b) Practicar la diligencia por personas no autorizadas en la orden

de visita.

c) No identificacion o identificacion incorrecta de los visitadores.

d) No otorgar el derecho al nombramiento de testigos al visitado, o

nombrar como tales a funcionarios de las autoridades fiscales.

e) Solicitar informacion o documentacidbn no correspondiente a las
obligaciones y ejercicio o periodos objeto de la revision, precisados en la orden de

visita.

En esta acta de inicio debe anotarse circunstanciadamente la forma y
términos como se esta realizando la visita domiciliaria recabandose la informacion
de identificacion del visitado y visitadores, todos los pormenores que se van
realizando en dicha visita, es decir, como los auditores se cercioraron de que es el
domicilio fiscal, los medios de identificacién del visitado y los visitadores, ante
guien se inicia la visita, el derecho a designar testigos de asistencia, la
documentacion exhibida y recibida, en su caso el plazo para exhibir la
documentacion faltante y la leyenda de como se recibio la orden de visita.

4. Las diversas actas parciales carecen o no cumplen con las

formalidades establecidas en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.?

a) Intervencion en la diligencia de funcionarios no autorizados en la orden

de visita o en otro oficio que los autorice.

b) No identificacion o identificacion incorrecta de los visitadores.

c) Hacer la sustitucion arbitraria de testigos.

5 |pid..
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d) No cumplir con la obligacion de circunstanciar los hechos u omisiones,

0 no tomarlos en cuenta.

e) Excederse del plazo maximo de duracién de la visita

Durante la visita domiciliaria se podran levantar tantas actas parciales
como se considere necesario a fin de dejar constancia de los hechos en el
desarrollo de la visita domiciliaria, sin embargo se debera levantar una acta ultima,
acta parcial, en donde se dé a conocer al particular en forma circunstanciada los
hechos que se observaron en la visita haciendo mencion de que se trata de la
Ultima acta parcial. Contra esta acta se puede decir que entra el Cédigo Fiscal de
la Federacion en defensa en contra de dichos hechos, pero Unicamente para
exhibir libros, registros y documentos, existiendo en la practica una confusion
respecto a este derecho porque en ocasiones el contribuyente maneja agravios en
este escrito, lo que resulta de esta gravedad y contrario para el contribuyente ya
gue la autoridad puede corregir los errores cometidos durante el desarrollo de la
visita antes del levantamiento del acta final de acuerdo a lo que establece el
articulo 46 fraccion VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que hacer esto
podria ocasionarle mas problemas al contribuyente. Por otra parte, en cuanto al
plazo para presentar dicho escrito, se confunde con un plazo de dias de acuerdo a
la redaccion del mencionado articulo 46 en su fraccion VI, sin embargo, este plazo
es procesal, es decir, mientras no se cierre el acta final el contribuyente puede

exhibir los documentos que desvirtien los hechos que se imputan.

Este medio de impugnacion es lo que queda de aquel recurso de
inconformidad que se tenia en contra del acta final de acuerdo al anterior codigo
gue tenia un verdadero medio de defensa en contra del actuar de la autoridad que
deberia ser resuelto antes de emitir la liquidacion o conjuntamente con ésta, sin
embargo, el nuevo cédigo Unicamente establece un medio de aclaracion mediante

la exhibicion de documentos.

5. En el acta final se carece o no cumple con las formalidades
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establecidas en el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién.?®

a) Intervencion en la diligencia de funcionarios no autorizados en la orden

de visita o0 en otro oficio que los autorice.

b) No identificacion o identificacion incorrecta de los visitadores.

c) Hacer la sustitucion arbitraria de testigos.

d) Cerrar la visita antes del plazo otorgado para desvirtuar los hechos u

omisiones asentados en la ultima acta parcial.

e) No tomar en cuenta o valorar incorrectamente los documentos, datos e
informes aportados por el contribuyente para desvirtuar los hechos u omisiones

asentados en la ultima acta parcial.

f) Presentarse incongruencias entre lo circunstanciado en la ultima acta

parcial y final.

g) Cerrar la visita por vencimiento del plazo maximo de duracién de la

misma.

La modificacién del Codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 46
fraccion VI, al cual ya se referiré anteriormente, es contrario a la jurisprudencia
establecida, que le permite a la autoridad pasar por encima de los derechos de los
contribuyentes puesto que puede corregir el procedimiento en tanto no se levante
el acta final, propicia que la autoridad pueda aplicar procedimientos aberrantes y
fuera de la ley en perjuicio del sujeto pasivo. Esta reforma debe de ser
perfectamente reglamentada por la autoridad a fin de que establezca cuales son
los actos de autoridad que pueden ser corregidos y cuales no, a fin de dar mayor
seguridad juridica al contribuyente. La autoridad debe terminar la visita en un

plazo de doce meses contados a partir de la notificacion de la orden de visita, sin

% |b. p. 749
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embargo, existen causas para que se suspenda dicho plazo.una de ellas es la
posibilidad de ampliar dicho plazo a través del requerimiento de documentacion en
cuyo caso el plazo podré prorrogarse de seis meses a un afio. Esto va en contra
del contribuyente ya que antes de la reforma Unicamente se podia durar en una
visita como maximo diez y ocho meses y en la mayoria de los casos la hipétesis
manejaba seis meses de duracién con prorrogas perfectamente establecidas, lo
gue actualmente ya no ocurre ya que basta con un solo requerimiento para que se

suspenda dicho plazo.

6. Laresolucién que determina el crédito fiscal,se notifica mediante un
procedimiento ilegal, que viola lo dispuesto en los articulos 134, 135, 136 y 137

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

7. Laresolucién que determina el crédito fiscal, debera ser emitida por
la autoridad, con las excepciones que marca el multicitado codigo para la
suspension de dicho plazo, pero como regla general el plazo para emitir dicha

resolucion es de seis meses.

2.11.2 EFECTOS QUE SE PRODUCEN CUANDO LAS AUTORIDADES
INCURREN EN ALGUNA ANOMALIA O VIOLACION LEGAL.

Las autoridades fiscales ejercen sus facultades de comprobacién a través de
procedimientos administrativos que se encuentran sujetos a los ordenamientos
legales y que tienen la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
sustantivas y formales de los contribuyentes y en su caso, emitir la resolucién
definitiva que produzca efectos juridicos en contra del sujeto revisado. Cuando no
existe correspondencia entre el procedimiento y la resolucidon que deriva de éste y
las normas legales, el contribuyente se encuentra en posibilidad de reclamar la
nulidad de la resolucion definitiva. Esta, como consecuencia de las circunstancias
particulares del acto juridico que se reclama, tiende a destruir una situacion

defectuosa, dejando sin efectos el acto que se reclama.
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Apegandonos a lo que dispone el articulo 51 de la Ley federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a partir del 01 de enero del
2007, una resolucidon administrativa es ilegal (nula) cuando demuestra alguna

de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su

caso.

[ll.Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.
IV. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.
V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades.

2.11.3 INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO.

Comprende tres situaciones distintas:

1. Incompetencia del funcionario que dicta el auto.

2. Incompetencia del funcionario que lo ordené que se dictara.
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3. Incompetencia del que tramita el procedimiento del que deriva la

resolucion.

Se manifiesta facilmente si se analiza la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y se verifica si tiene competencia para emitir u ordenar dicho acto o
para tramitar el procedimiento. No debemos olvidar que en todos los actos
administrativos, las autoridades se encuentran obligadas a fundamentar su
competencia y esta debe de ser analizada por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de oficio es decir aun cuando el demendante nohaga valer
dicha excepcion como agravio el tribunal lo deber& analizar y pronunciarse sobre

la misma .

2.11.4 OMISION DE REQUISITOS FORMALES.

La forma es uno de los elementos esenciales de todo acto administrativo, ya que
a través de ella se exterioriza la voluntad de las autoridades tributarias. Es decir la
voluntad no se manifiesta a través de los requisitos formales exigidos por los

ordenamientos legales es ilegal por vicios de forma.?’

En la vida cotidiana es frecuente para observar esta causal de ilegalidad,
es para efecto de que la autoridad emita un nuevo acto en el que se subsanen o

satisfagan las necesidades exigidas por la ley.

2.11.5 VIOLACIONES DEL PROCEDIMIENTO.

Se debe declarar que entre las formalidades del acto y las del procedimiento
existen diferencias que impiden darles un mismo tratamiento. Las del
procedimiento, constituyen aspectos que forman parte del procedimiento

administrativo, es decir, constituyen los requisitos exigidos para la exteriorizacion

27 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Ed. Porrua, Mexico, pag. 301
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de la voluntad de las autoridades. La violacion de los requisitos formales del acto
produce el efecto de obligar a la autoridad a que emita un nuevo acto donde se
subsanen los requisitos omitidos, y la violacion en el procedimiento obliga a la
misma a su reposicion, en el punto o el momento en que se haya dado dicha

violacion.?®

La visita administrativa es un procedimiento administrativo cuyo objeto o
propoésito es verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes y, en su caso, emitir la resolucion definitiva, es decir, que
determine el crédito fiscal a cargo del mismo. Este procedimiento como antes se
ha sefialado se encuentra sujeto a una serie de fases y requisitos encadenados
unos con otros, de tal suerte que todos los actos administrativos que lo integran
estan vinculados entre si; de esta forma, cada uno supone al anterior y presupone
al posterior, y el ultimo exige o requiere la serie entera. En consecuencia cuando
las autoridades no cumplen los tramites y formalidades exigidas para cada acto,
antes de emitirse la resolucion definitiva, su cumplimiento, ademas de viciar la
voluntad administrativa en la resolucibn por no prepararse conforme al
procedimiento establecido, trae como consecuencia su ineficacia para el efecto de

Su reposicion.

2.11.5.1 VIOLACIONES DE FONDO A LA LEY.

La causal en comento difiere de las anteriores, ya que el funcionario competente
emite el acto observando las normas y formalidades del procedimiento. En cuanto
a su contenido, se presentan algunas de las siguientes situaciones:*

1. Los hechos que motivaron la resolucion no se realizaron.

2. Los hechos que motivaron la resolucion definitiva son distintos o se

apreciaron de manera diferente.

28
Idem.
2 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Ed. Porrua, México, pag. 271
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3. La resolucion se dicta en contravencion a las disposiciones legales.

4. La resolucion se dicta dejando de aplicar disposiciones debidas.

Esta causal da origen a la nulidad lisa y llana de la resolucion definitiva que

determina el crédito fiscal.

2.11.6 EJERCICIO DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES EN MEXICO.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio,
por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada y la ausencia total de fundamentacion o motivacion en dicha

resolucion.

Dentro de estas limitaciones destaca lo que en la doctrina y en los
antecedentes legales del propio articulo 238 del Cdodigo Fiscal de la Federacion
se ha denominado como el “desvio de poder” vigente hasta el 31 de Diciembre del
2005, actualmente articulo 51 de la Ley federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

La doctrina ha considerado que existe desvio de poder cuando las

autoridades acttan con:*

1. Un fin personal, es decir, se emite el acto para satisfacer las aspiraciones
personales del funcionario.

2. Finalidad de favorecer terceros.

3. El fin de favorecer a la propia administracion publica; en otras palabra busca
un fin administrativo, pero distinto del contemplado por la ley.

A fin de tener un mejor entendimiento nos apoyaremos en diversas tesis

jurisprudenciales acerca de la facultad discrecional:

30 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrua, México pag. 720.
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CREDITO FISCAL DERIVADO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD HACENDARIA. SU
EJECUCION YA NO DEPENDE DEL ARBITRIO DE LA EXACTORA.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 16/2000, estableci6 el criterio
de que las autoridades hacendarias pueden obrar de dos maneras,
discrecional y reglamentada; en tratandose del ejercicio de la facultad
discrecional, la legislacion otorga a la autoridad un margen libre de
apreciacion para determinar la forma de actuar. ElI Cédigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 42 contempla las formas de ejercer esas
facultades discrecionales de revision, comprobacion y determinacion de
gue dispone, tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, pues la ley otorga a la autoridad un margen de libre
apreciacion para determinar su forma de actuar, al contar con la
facultad de decidir libremente si despliega 0 no esas atribuciones. En la
facultad reglada o reglamentada, la actuacion de la autoridad fiscal
debe cefiirse al marco legal fijado por la norma juridica que sefiala la
conducta especifica que debe seguirse ante la actualizacion de la
hipotesis que la disposiciéon legal prevé, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
llevada a cabo la autodeterminacion por parte del contribuyente, o bien,
determinado un crédito por las propias autoridades hacendarias, surge
la obligaciéon de enterar el monto del adeudo dentro de los plazos que
establece la ley, torndndose exigible a través del procedimiento
administrativo de ejecucion. Por su parte, el articulo 239 del referido
ordenamiento indica que en las sentencias definitivas se podra: a)
reconocer la validez de la resolucién impugnada; b) declarar la nulidad
de la sentencia combatida; y, c) en su caso, declarar la nulidad para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales. La interpretacion armonica de dichos

120



preceptos legales permite concluir que cuando la autoridad fiscal, a
través de alguna de las formas de verificacion a que alude el numeral
citado en primer término, finca un crédito a favor del fisco federal, con
dicho procedimiento y determinacion agota la facultad discrecional
prevista por la norma de referencia; en consecuencia, a partir de
entonces queda en presencia de una facultad reglamentada y, por
tanto, constrefiida a exigir el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados a través del referido
procedimiento econdmico-coactivo; luego, cuando en el ejercicio de
éstos se advierta alguno de los vicios de nulidad a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo 238 del Cdadigo Fiscal de la Federacion,
durante el procedimiento administrativo de ejecucion, la Sala Fiscal que
conozca del juicio, debe declarar la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion pues, en esos
casos, ya no opera la excepcion contenida en el 239 del citado
ordenamiento, por no encontrarse ante el ejercicio de facultades
discrecionales.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVII, Mayo de 2003

Tesis: VII.30.C.18 A

Pagina: 1217

CREDITOS FISCALES, CANCELACION. ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1999). El articulo 14 de la
ley en cita, establece: "Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al
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30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. La cancelacion de
dichos créditos por Unica vez libera al contribuyente de su pago.". Asi,
de tal disposicion se advierte que no impone a la autoridad la obligacion
de cancelar la totalidad de las multas, pues lo que contempla es una
facultad discrecional, ademas de que por la naturaleza misma de la
condonacion, en cuanto que recae sobre multas que han quedado
firmes y que por tanto su importe pertenece al erario publico, es por lo
gue el Estado no puede disponer del mismo en beneficio de los
particulares, salvo los casos en que excepcionalmente se justifique; de
ahi que el citado numeral contemple aplicable dicha facultad
Unicamente cuando resulten incosteables los créditos, por lo que si un
contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de diversos créditos,
ello no puede interpretarse como un derecho absoluto del gobernado,
sino como consecuencia del ejercicio de la facultad discrecional de la
autoridad, en los supuestos en que lo estime factible, tomando en
consideracion el multicitado precepto legal.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: XV.1lo. J/8

Péagina: 1159

212 MEDIOS DE DEFENSA ANTE RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN

MEXICO.
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En un Estado de Derecho resulta imperativo que exista un control juridico de la
actividad administrativa, con el objeto de que las autoridades arreglen sus
actuaciones a lo que dispone la ley y los particulares que pudieran resultar
lesionados con violaciones a la misma tengan una protecciéon o tutela. Esto es

particularmente importante en materia tributaria.

Lo anterior se puede lograr mediante procedimientos de auto-tutela de la
Administracion Publica, que la misma desarrolla en su seno y que significa la
garantia de un buen régimen de organizacion administrativa, haciendo un examen

de sus propios actos para dejarlos sin efectos, si no son legales ni oportunos.

“La auto-tutela de la Administracion deriva de la posibilidad en que la
Administracion se encuentra en los casos que vamos a especificar, para revocar,
o reformar, anular o suspender una decisién administrativa sin que estas medidas
sean la consecuencia de un derecho subjetivo hecho valer por un particular, frente
a la Administracién, sino, o bien de una accidén espontanea, oficiosa, de esta o de
una simple denuncia de un particular, que puede ser interesado en el caso, pero
titular de lo que en el tercer capitulo precisamos como ~ interés simple”; interés al
gue el derecho objetivo no ha asociado como consecuencia juridica la posibilidad

de una pretensién individualizada”. *

Estos medios solamente son dos: Recurso de Revocacion y el
procedimiento contencioso administrativo también conocido como Juicio de
Nulidad, mismos que se interpondran ante las resoluciones definitivas que haya
dictado la autoridad competente, ya sea por recurrir en primera instancia al
recurso de revocacion y agotando todas las instancias, o bien, presentar
directamente la demanda ante la Sala Regional que corresponda del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativo ,por lo que el contribuyente debera
determinar cual es el medio de defensa que mas favorezca a sus intereses del

individuo afectado.

31 Carrillo Flores, Antonio. La defensa Juridica de los Particulares frente a la Administracion de México, Ed. Porrua, Mexico, pag. 198.
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2.12.1 RECURSO DE REVOCACION ESTABLECIDO EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

El recurso de revocacion es un acto administrativo por medio del cual disponen los
particulares para impugnar actos y resoluciones definitivas dictadas u emitidas por

las autoridades fiscales, que consideren ilegales.

Cabe mencionar que este recurso es de caracter optativo pues el
contribuyente podra interponerlo como primera instancia o recurrir directamente a
promover el juicio contencioso administrativo, sin tener que agotar o previamente
el recurso de revocacion. Dentro de este proceso solamente interviene el
particular afectado y directamente la autoridad que emitié la resolucion. Son las
necesidades del contribuyente las que determinan si se agota este recurso, en
virtud de que si el contribuyente desea contar con un mayor plazo para garantizar
el interés fiscal por la prestacidon del recurso puede optar por agotarlo y aplicar el
articulo 144 parrafo 1l, del Codigo Fiscal de la Federacién, que otorga una
ampliacion de plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal considerando
gue probablemente le resuelvan su recurso en este plazo y no incurriria en
mayores gastos en su defensa maxime que con la reforma al Codigo Fiscal de la
Federacién ahora la suspensién al procedimiento administrativo de ejecucion es
hasta que se resuelva el recurso de revocacién intentado, o puede acudir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a presentar demanda en contra
del acto administrativo en cuyo caso el contribuyente tendra que garantizar el
interés fiscal dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion del
crédito o ha sujetarse a lo establecido en la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso, debera ser
presentado dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucién impugnada como plazo general tratandose
de resoluciones definitivas, pero podra tener otros plazos de presentacion que se
derivan de la fraccion Il del articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

tratandose de actos de autoridad cuyos plazos varian en términos de lo dispuesto
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por los articulos 175, 127 y 128 del Codigo Fiscal de la Federacion. Al igual como
todo escrito debera ser satisfecho con los requisitos de formalidad del articulo 18 y
122 del Codigo Fiscal de la Federacion y sefialar ademas: la resolucion o acto
impugnado, los agravios que han sido a consecuencia de los actos impugnados;

las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

El promovente también deberd acompafiar al escrito los documentos que
acrediten personalidad, acto impugnado, constancia de notificacion de acto
impugnado, pruebas y dictamen pericial, si éste fuese el caso. Y en su caso la
autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no excedera de
tres meses contados a partir de la fecha de la interposicion del recurso, ya sea

personalmente, por correo ordinario, estrados o edictos.

Algunas de las posibles causas que determinan la procedencia del

recursoy en su caso obtener una resolucion favorable:

A) Falta de competencia del funcionario o del drgano para

determinar los créditos fiscales, o sea, para emitir el acto recurrido.

En este renglon distinguimos la carencia de facultades o falta de
competencia de la autoridad genericamente y la del funcionario en particular.
Conforme a bien conocido principio, las autoridades sélo pueden hacer o actuar
en un sentido, lo que expresamente les faculta la ley; y los particulares, por el
contrario, actuar libremente en tanto que su conducta no se encuentre prohibida.
En esta materia, puede resultar inequivoco que el organismo de la administracion
tenga atribuciones para determinar créditos y ocurrir, sin embargo, que el
documento donde el acto se exprese, lo firme un funcionario sin facultades para
autorizarlo. En la practica son numerosos los recursos de revocacion y juicios de
nulidad, mas éstos que aquéllos, en los cuales se plantean dichas situaciones. En

ambos casos deberan declararse procedentes las impugnaciones.

La experiencia ha demostrado que cuando se trata de fundar una defensa

en razones de competencia, el interesado normalmente acude al juicio de nulidad
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ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, que ha venido sustentando la
tesis de que tales cuestiones pueden ser analizadas de oficio, en los siguientes
términos: No se viola el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion ni se altera
la litis, cuando la sala del conocimiento estudia toda cuestion relativa a la
competencia de las autoridades que emiten el acto impugnado, esto en razén de
gue la misma es de orden publico. Criterio que sin duda alguna influye
definitivamente en el animo de los particulares para preferir la via del juicio, como

se observa.*

B) Falta de motivacion o fundamento del acto que se combate. Este

Ultimo caso puede presentarse en que apoya Ssu acto.

C) A que la aplicaciéon de la norma procedente se haya efectuado en
forma equivoca (por ejemplo, derivando de ella conclusiones erréneas); o porque

el fundamento del acto no descanse en la disposicion debida.

Ambos conceptos motivacion y fundamento, referidos a los actos de la
autoridad, estan explorados en Derecho con amplitud, principalmente en la rama

constitucional, estimandose innecesario afiadir mas a este inciso.

D) Desvio de poder en los casos de sanciones.

Para ubicar mejor este concepto se estudiara con brevedad lo que es la
condonacion: fiscalmente constituye el perdon total o parcial de un crédito o del
cumplimiento de una obligacion a favor del fisco, que produce la extincién de
ambos. El Codigo, en el articulo 30 estatuye una de tipo general que puede ser
total o parcial de obligaciones y créditos y en el articulo 31, en forma limitada, se
refiere a la condonacion de multas, total y forzosa, podria decirse necesaria, 0

parcial o por gracia.

La funcion impositiva del Estado, segun criterio unanime de la doctrina, no

tiene caracter discrecional, y por lo tanto, sélo a través de un acto materialmente

32 Herrera Cuervo, Armando, Recursos Administrativos y Suspensién del P.A.E, Ed. Porrua, Mexico, p. 62
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legislativo, puede renunciar a los impuestos y demas obligaciones constituidos a
su favor. Desarrollando este principio, el articulo 30 citado regula el procedimiento

a seguirse en los casos de condonacion de obligaciones y créditos.

E) Casos en que a través del recurso se hacen valer prescripcion y

caducidad.

Giuliano Fonrouge, sostiene:’"Debe establecerse una diferencia de orden
sustancial, entre la facultad de la administracion para determinar la obligacion
fiscal o exigir declaraciones juradas, a cuyo respecto no puede hablarse de
prescripcién sino de caducidad por el transcurso del tiempo; y el derecho, a cobrar
el tributo, que es susceptible de extinguirse por prescripcion, con el significado que

tiene en el derecho civil”.

Lo anteriormente expuesto se amplia con la demostracidon de las

siguientes tesis jurisprudenciales:

VISITA DOMICILIARIA. LA PRESUNCION QUE DERIVA DE LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 46,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PUEDE
SER DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE REVOCACION O EN EL
JUICIO DE NULIDAD. La oportunidad que se le da al contribuyente
para participar aclarando los hechos asentados en la ultima acta parcial
de la visita domiciliaria, no significa de ninguna manera que en el
recurso de revocacion o en el juicio de nulidad, no pueda hacer valer
cuanto argumento convenga a sus intereses y exhibir todas las pruebas
gue estime necesarias para comprobar la realidad de su situacion
juridica fiscal; independientemente de la oportunidad de participar para
desvirtuar los hechos asentados en las actas y, en cuanto a que, si no
los desvirtia se le tendran por consentidos, debe entenderse que ese
consentimiento es Unicamente para efectos de dictar, en su caso, la

resolucion en que se le determine el crédito fiscal, pero de ninguna
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manera una presuncion que no sea desvirtuable en el recurso de
revocacion o en el juicio de nulidad que llegare a promoverse.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: P. CXXIX/96

Pagina: 189

VISITA DOMICILIARIA. LA PRESUNCION QUE DERIVA DE LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 46,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PUEDE
SER DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE REVOCACION O EN EL
JUICIO DE NULIDAD.- La oportunidad que se le da al contribuyente
para participar aclarando los hechos asentados en la ultima acta parcial
de la visita domiciliaria, no significa de ninguna manera que en el
recurso de revocacion o en el juicio de nulidad, no pueda hacer valer
cuanto argumento convenga a sus intereses y exhibir todas las pruebas
gue estime necesarias para comprobar la realidad de su situacion
juridica fiscal; independientemente de la oportunidad de participar para
desvirtuar los hechos asentados en las actas y, en cuanto a que, si ho
los desvirtla se le tendran por consentidos, debe entenderse que ese
consentimiento es Unicamente para efectos de dictar, en su caso, la
resolucion en que se le determine el crédito fiscal, pero de ninguna
manera una presuncion que no sea desvirtuable en el recurso de
revocacion o en el juicio de nulidad que llegare a promoverse.
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice 2000
Tomo: Tomo lll, Administrativa, P.R. SCJIN
Tesis: 252
Pagina: 238
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Debido a que el recurso de revocacidbn no tiene exigencias de
procedibilidad dificiles de cumplir, se percibe que éste podria ser agotado por
cualquier persona, haciendo valer los agravios que juzgue conveniente ante la
autoridad sin dejar por un lado que en caso de que por falta de experiencia por el
promovente dejara de valer algunos agravios que pudieran beneficiar al
contribuyente, éste los podra hacer valer en la siguiente instancia ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que agotar este medio de
defensa, el contribuyente lo Unico que podria tener es tiempo y por consecuencia
se puede decir que hay mayor causacion de recargos y actualizacion, sin embargo
en caso remoto de que se resuelva en forma favorable el costo de defensa se
reducird notablemente al no tener que garantizar el interés fiscal porque hay la
posibilidad de contestacidén en un plazo no mayor de cinco meses.

2.12.2 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Las reglas a que deben sujetarse los juicios que se ventilen ante el Tribunal de

Justicia Fiscal y Administrativa, se puede resumir a cinco a saber:

A) Se regirdn por las disposiciones contenidas la Ley de Procedimiento
Contenciosos Administrativo, que entré en vigor en 2006 y supletoriamente se
aplicara el Codigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que se refiera a
instituciones previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion y que la disposicién
supletoria se avenga al procedimiento que el mismo establece, se debe de tomar
en cuenta que la mencionada Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo

derogo el articulo 197 y correlativos del Cadigo Fiscal de la Federacion .

B) Siguiendo el principio constitucional de que la imparticién de justicia es
gratuita, articulo 17 de la Constitucién Politica Federal, en los juicios no habra
lugar a condenacion en costas y cada parte soportara sus propios gastos y los que
originen las diligencias que promuevan articulo 6 de la Ley de Procedimiento
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Contencioso Administrativo.

Tenemos que conforme al articulo 7 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles: "Las costas del proceso consisten en la suma que, segun
la apreciacion del tribunal y de acuerdo con las disposiciones arancelarias, debi6 o
habria debido desembolsar la parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto y

forma de defensa consideradas superfluos”.

C) Todas las promociones que se hagan deberan ser firmadas por quien
las formule y tanto en los juicios de nulidad como en la fase oficiosa, no procedera
la gestibn de negocios, en consecuencia quien promueva a nombre de otro,
deberé acreditar su personalidad, articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Sobre el particular cabe recordar que por Gestion de Negocios se
entiende el hecho juridico en sentido estricto, en virtud del cual una persona que
recibe el nombre de gestor, sin tener mandato ni deber de ello conforme a la ley,
se encarga gratuitamente de un asunto de otra persona que recibe el nombre de

duefio, con animo de obligarlo.

En cuanto a la representacion de los particulares tenemos que podra
otorgarse: a) en escritura publica; b) en carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios del

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Abundando sobre este punto, se debe tener presente que atento a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Profesiones, cuando se trate de un
apoderado especial, mandato para asunto judicial o contencioso-administrativo

determinado, soOlo podra ser otorgado a favor de abogado con titulo.

Tal exigencia legal no abarca a los apoderados generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracion o actos de dominio, caso en el cual puede ser

cualquier persona con capacidad legal.
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D) En los juicios que se ventilan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
ademas del promovente o su representante legal, también se podran autorizar por
escrito a otras personas para oir y recibir notificaciones, pero siempre y cuando
sean Licenciados en Derecho, quienes podran hacer promociones de tramite,

rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos.

E) Toda promocion deberd estar firmada por quien la formule y sin este
requisito se tendra por no presentada. En caso de que el promoverte no sepa
firmar o no pueda firmar, imprimira su huella digital y firmara otra persona a su
ruego. De conformidad con el Articulo 4° primer parrafo de Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el juicio contencioso administrativo de acuerdo a los dispuesto en el

articulo 3 de la citada Ley, tienen el caracter de partes:

|.- El demandante

Il.- Los demandados.- tendran ese caracter:
a) la autoridad que dicto la resolucion impugnada.
b) el particular a quien favorezca la resolucién cuya modificaciéon o nulidad

pida la autoridad administrativa.

lll.- El titular de la dependencia de la Administracién Puablica Federal,
Procuraduria General de la Republica o del Distrito Federal, de la que
dependa la autoridad mencionada en la fraccién anterior. En todo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que
se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion en

ingresos federales.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.
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En el caso de que la autoridad que emitio el acto o el tercero interesado
no haya sido emplazado a juicio, ocasionard que se reponga el

procedimiento.®

El juicio conocido como de nulidad, se interpone aeleccion del
demandante habiendo agotado todas las instancias previas como son los
recursos que marcan las leyes especiales o en su caso se presenta directamente
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa , para dirimir la
controversia que en su caso no pudo resolverse entre el particular y la autoridad
mediante el recurso de revocacion, y que de igual manera el juicio conocido como
de nulidad es un medio de defensa contra actos o resoluciones emitidos por una
autoridad fiscal federal, y determinar si la actuacién de ésta se ajustd o no a los
lineamientos legales, y en todo caso, obtener la nulidad de los mismos. Esta
instancia al ser un juicio se inicia con la presentacion de una demanda ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Dicha demanda al igual que recurso de revocacion sera presentada por
escrito, directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los 45 dias
siguientes en que haya surtido efectos la notificacién de la resoluciéon impugnada.
teniendo de igual manera la obligacion de cumplir los requisitos establecidos
dentro del articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo que son los siguientes:

Nombre del demandante y domicilio;
Resolucién que impugna;

La autoridad o autoridades demandadas;
Los hechos que lo motivaron;

Pruebas que se ofrezca;

Conceptos de impugnacion;

El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya

© N o g s~ w D P

Lo que se pida.

3 Sanchez M. Mayolo, Derecho Tributario, Ed. Cardenas, Mexico, pag. 580
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Ademas de los requisitos, dicho demandante debera adjuntar a la

demanda lo estipulado dentro del articulo 15 de la ya mencionada Ley:

Copia de la misma y de los documentos anexos;
Documento que acredite la personalidad,;
Documento en que conste el acto impugnado;
Constancia de notificacion del acto impugnado;
Cuestionario para el desahogo de pruebas;

2 i o

Pruebas documentales que se ofrezca.

Una vez admitida la demanda correra traslado al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
gue haya surtido efectos el emplazamiento, en caso que la autoridad al contestar
haga valer hechos nuevos, causales de improcedencia, se conteste una negativa

ficta se tendra un plazo de 20 dias por el demandante para ampliar su demanda .

Después en que se abre la instruccion para el desahogo de todo tipo de
pruebas, y habiendo terminado el desahogo, se da el cierre, en donde el
magistrado instructor pondra a la vista de las partes por diez dias el expediente
concluido dicho plazo las partes contaran con un término de cinco dias para la
formulacién de alegatos por escrito. Pasando los cinco dias con alegatos o sin
ellos se pronunciara un acuerdo en el que se declara cerrada la instruccién, para
pasar a la sentencia por la sala y esta puede ser por unanimidad o mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes del cierre de la instruccién se dictara la sentencia definitiva que en su

caso podra ser:

1. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
2. Declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada.
3. Declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada para determinados

efectos.
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Para efectos explicativos y de mejor entendimiento en lo referente al juicio

conocido como de nulidad se presentan las siguientes tesis jurisprudenciales:

VISITA DOMICILIARIA. LA PRESUNCION QUE DERIVA DE LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 46, FRACCION
IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PUEDE SER
DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE REVOCACION O EN EL
JUICIO DE NULIDAD. La oportunidad que se le da al contribuyente
para participar aclarando los hechos asentados en la ultima acta parcial
de la visita domiciliaria, no significa de ninguna manera que en el
recurso de revocacion o en el juicio de nulidad, no pueda hacer valer
cuanto argumento convenga a sus intereses y exhibir todas las pruebas
gue estime necesarias para comprobar la realidad de su situacidon
juridica fiscal; independientemente de la oportunidad de participar para
desvirtuar los hechos asentados en las actas y, en cuanto a que, si no
los desvirtia se le tendran por consentidos, debe entenderse que ese
consentimiento es Unicamente para efectos de dictar, en su caso, la
resolucién en que se le determine el crédito fiscal, pero de ninguna
manera una presuncion que no sea desvirtuable en el recurso de
revocacion o en el juicio de nulidad que llegare a promoverse.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: P. CXXIX/96

Pagina: 189

VISITA DOMICILIARIA. LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 46,
FRACCION I, ULTIMO PARRAFO Y 54, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTES A PARTIR DEL UNO DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA, NO MODIFICARON LA NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTA FINAL EN LA QUE LOS AUDITORES
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DETERMINAN PRESUNTAS CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS
HECHOS U OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO EN EL
TRANSCURSO DE AQUELLA, COMO ES LA DE NO SER UN ACTO
DEFINITIVO QUE PUEDA IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Esta
Segunda Sala emitié la jurisprudencia 16/96, en la que determiné que
no constituye un acto definitivo para efectos de la procedencia del juicio
de nulidad, el ejercicio de la facultad que a los visitadores otorga el
articulo 46, fracciones I, IV y VII, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
vigor a partir del uno de enero de mil novecientos noventa, para
determinar en el acta final de visita o en documento por separado, las
consecuencias legales de los hechos u omisiones que hubieren
conocido durante el transcurso de la auditoria. Tal criterio patentiza la
naturaleza juridica del acto en cuestion, que no se ve modificada por
las reformas que, paralelamente, se efectuaron a los articulos 46,
fraccion |1, ultimo péarrafo y 54, de la invocada legislacion tributaria,
también vigentes desde el uno de enero de mil novecientos noventa,
gue suprimieron la expresién de que las opiniones de los visitadores no
constituian resolucion fiscal, asi como la instancia de inconformidad en
contra de la relativa actuacion de los auditores. Este aserto dimana de
gue la mencionada acta final de visita domiciliaria sigue siendo el acto
gue concluye la actuacion de los visitadores, pero que no pone fin al
procedimiento de fiscalizacion correspondiente, el que debe terminar
con una resolucion en la que la autoridad competente califique el
resultado de la visita que se contiene en el acta final y, con base en
esto, determine en su caso, la liquidacion correspondiente, sin que
obste que del articulo 23, fracciones I, IV y X, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se desprenda que el
juicio de nulidad procede en contra de resoluciones que determinan
una obligacion fiscal, la fijen en cantidad liquida o den las bases para
su liquidacién, o bien, que causen un agravio en materia fiscal al
afectado, y que en contra de ellas no proceda recurso administrativo, o

cuyo agotamiento sea optativo, en virtud de que debe entenderse que
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tal disposicion se refiere a resoluciones que concluyen un
procedimiento en forma definitiva, no a aquellas que determinan
probables omisiones de obligaciones tributarias, a pesar de que
establezcan consecuencias legales, como en este Ultimo supuesto
acontece con el acta final de auditoria, que esta sujeta a una
calificacion de la autoridad competente, la que bien puede o no
considerarla para motivar la liquidacion que, en su caso, proceda. Es
corolario de lo anterior, que en contra del resultado del acta final de
visita de auditoria, es improcedente el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, porque dada su naturaleza presuntiva, no es

un acto definitivo ni tampoco una resolucion fiscal.

Contradiccién de tesis 39/94. Entre las sustentadas por el Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 17 de mayo de 1996. Cuatro votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano quien hizo suyo el asunto por ausencia del Ministro
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril

Velazquez.

Tesis de jurisprudencia 24/96. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto tribunal, en sesion privada de veinticuatro de mayo de mil
novecientos noventa y seis, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro
David Géngora Pimentel.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Junio de 1996

Tesis: 2a./J. 24/96

Pagina: 316
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VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O EL DOCUMENTO EN EL
QUE LOS VISITADORES DETERMINAN LAS PROBABLES
CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE
HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL TRANSCURSO DE
AQUELLA, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL
DEFINITIVA 'Y EN SU CONTRA NO PROCEDE JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Si bien es cierto
que a partir de las reformas al articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién que entraron en vigor el dia primero de enero de mil
novecientos noventa, mediante las cuales se modificaron sus
fracciones | y IV, y se adiciondé una fraccion VII, los visitadores se
encuentran facultados para determinar en el acta final de visita 0 en
documento por separado, las consecuencias legales de los hechos u
omisiones que hubieren conocido durante el transcurso de la visita; tal
determinacién es una probabilidad y no un acto definitivo para efectos
del juicio de nulidad, en tanto que los asientos de los visitadores forman
parte de una etapa del procedimiento administrativo de fiscalizacion y
s6lo pueden servir de motivacion a la resolucién que, en definitiva,
emita la autoridad competente expresamente facultada para ello por el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la
cual no esta obligada a realizar la determinacién correspondiente en los

mismos términos en que lo hicieron los visitadores.

Contradiccion de tesis 34/92. Entre las sustentadas por el Tercer y
Quinto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 8 de marzo de 1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador

Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996
Tesis: 2a./J. 16/96
Pagina: 170
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2.12.3 JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo directo es competencia de Tribunal Colegiado de
Circuito, conforme al articulo 158 de Ley de Amparo y en términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional,
procede contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
entendiéndose como tal las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de los cuales las leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas; asi lo prevé el
dispositivo legal 46 de la Ley de Amparo.

La demanda de garantias debera presentarse dentro del término de 15 dias,
contados a partir del dia siguiente en el que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucion, segun lo prevé el articulo 34 de la Ley de
Amparo, ante la autoridad responsable, dicho de otra forma, la que haya
dictado la sentencia que se reclame de inconstitucional, quién debera
notificar al tercero perjudicado y, una vez hecho lo anterior, remitira la
demanda, a la que acompafara el informe justificado, al tribunal colegiado;
asi lo establece el precepto legal 163 de la ley de la materia; dicha demanda

debera reunir los requisitos que regula el numeral 166 de la citada ley: [1]

1. Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su

nombre;

2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado;

3. La autoridad o autoridades responsables;

4. La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto punto final

juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados;
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5. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida;

6. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o

conceptos de la misma violacion;

7. Laley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
gue dejo de aplicarse, cuando las aplicacion de las leyes de fondo. Lo
mismo se observara cuando la sentencia se funde en los principios

generales de derecho.

Una vez recibida la demanda por el Tribunal Colegiado de circuito, de no
advertir motivo alguno de improcedencia o para desecharla, la admitira y
mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, una vez integrada la
misma; el Magistrado presidente turnara el expediente, dentro del término
de diez dias, al magistrado relator que corresponda a efecto de que formule
por escrito el proyecto de sentencia, hecho que sea el mismo, se listar4 en
los estrados como asunto que sera sesionado y se turnara a los demas
magistrados; transcurrido el término de tres dias habiles, el pleno del
tribunal colegiado en sesion, resolvera el juicio de amparo, el sentido de la
resolucion puede que, segun proceda, para negar el amparo al quejoso, o
de estimare gue se violaron las garantias individuales en perjuicio de aquél,
se le concederd la proteccion constitucional lisa y llano o, en su caso, para

efectos. Lo anterior lo regula la ley de amparo en su capitulo IV.

Apoyaremos lo anteriormente expuesto, por contenido con las siguientes

tesis omitidas por tribunales judiciales.

VISITA DOMICILIARIA PARA LA VERIFICACION DE MERCANCIAS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. LA ORDEN RESPECTIVA
PUEDE AFECTAR LOS DERECHOS SUSTANTIVOS DEL
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CONTRIBUYENTE, POR LO QUE PUEDE SER IMPUGNADA A
TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO BIINSTANCIAL. La orden de
visita domiciliaria constituye el primer acto con el que la autoridad
hacendaria inicia un procedimiento de fiscalizacion que se lleva a cabo
en el domicilio del contribuyente, mediante el que la hacienda publica
ejerce sus facultades de comprobacion en términos de lo dispuesto por
el articulo 42, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion. Ahora
bien, cuando durante el desarrollo de la visita se encuentra mercancia
de procedencia extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite,
de conformidad con el articulo 155 de la Ley Aduanera, la autoridad
hacendaria procederd a su embargo precautorio en términos de lo
dispuesto por el diverso numeral 151 del dltimo ordenamiento legal en
cita, e instaurara el procedimiento administrativo en materia aduanera
previsto en el dispositivo 150 de la referida Ley Aduanera. En este
contexto, la orden de visita marca el inicio de un procedimiento
administrativo de fiscalizacion y constituye su sustento, de forma tal
gue de no existir dicho mandamiento o de carecer de los requisitos
legales para su emision, aquel procedimiento no debe iniciarse ni
sustanciarse, y aun en caso de verificarse no producira efecto legal
alguno en contra del visitado. En tales condiciones, es claro que la
orden de visita domiciliaria para la verificacion de mercancias de
procedencia extranjera, como acto de autoridad que causa molestias al
particular, puede constituir el medio para afectar de manera directa e
inmediata los derechos sustantivos de los contribuyentes consagrados
en la Carta Magna, entre otros, el de la inviolabilidad del domicilio
previsto en su articulo 16; y, por ende, si puede ser impugnada a través
del juicio de garantias biinstancial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 114, fraccion I, de la Ley de Amparo.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Octubre de 2002
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Tesis: 111.20.A.99 A
Pagina: 1477

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA FISCAL. ES
IMPUGNABLE EN AMPARO AUTONOMAMENTE, POR NO
FORMAR PARTE DEL PROCEDIMIENTO EN FORMA DE JUICIO EN
QUE SE DESENVUELVE LA VISITA. La orden de verificacion fiscal
en el domicilio de los particulares, como toda orden de visita
domiciliaria, esta sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 16
constitucional y, ademas, a los instituidos en los articulos 38 y 43, entre
otros, del Codigo Fiscal de la Federacion, de los cuales se infiere que
es un acto autébnomo susceptible de causar perjuicio, por si solo, a los
particulares, advirtiéendose que si bien es un mandamiento para
practicar la visita domiciliaria, no forma parte de ésta. Por tanto, no
siendo un acto dentro de un procedimiento en forma de juicio, sino un
acto auténomo, puede vdlidamente impugnarse en amparo desde
luego, ya que su procedencia se rige por el primer parrafo de la fraccién
Il del articulo 114 de la ley de la materia.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVII, Abril de 2003

Tesis: 2a./J. 23/2003

Pagina: 194

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA Y ACTA PARCIAL DE INICIO.

AMPARO IMPROCEDENTE POR NO CONSTITUIR RESOLUCIONES

FISCALES DEFINITIVAS. De acuerdo con lo dispuesto por los
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articulos 42 y 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el procedimiento
administrativo de fiscalizacidon se inicia a partir de la notificacion de la
orden de visita que se emite con el fin de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar contribuciones
omitidas y créditos fiscales, y concluye con la resolucién que dicte la
autoridad fiscal competente, por lo que la orden de visita domiciliaria y
el acta parcial de inicio respectiva no son actos definitivos para la
procedencia del juicio de amparo, en términos del articulo 114, fraccion
Il, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, sino que sélo forman parte
de las etapas de ese procedimiento de fiscalizacion, y podran motivar la
resolucién definitiva en la que se determine un crédito fiscal, motivos
por los que el juicio de amparo que se promueva en Su contra es
improcedente y debe sobreseerse en el mismo con fundamento en los
articulos 73, fraccion XVIII, en relacién con el 114, fraccion Il y 74,
fraccion lll, de la propia ley.

Novena Epoca

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Marzo de 2000

Tesis: VII.20.A.T.18 A

Pagina: 1015

EMBARGO PRECAUTORIO. LA SOLA MENCION EN LA ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, QUE CONTEMPLA ESA MEDIDA,
CONSTITUYE PARA EFECTOS DEL AMPARO, UN ACTO DE
APLICACION DE DICHO NUMERAL. La simple cita del articulo 145
del Cddigo Fiscal de la Federacién que previene el embargo
precautorio, en la orden de visita domiciliaria, basta para estimar, para
efectos de la procedencia del juicio de amparo, que si se aplicé al
guejoso dicho precepto, pues es incontrovertible que toda orden de
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visita afecta a quien la recibe, en virtud de las facultades que se le
confieren a la autoridad y de las obligaciones legales que, como
consecuencia de ese ejercicio, se imponen al visitado; es decir,
independientemente de cual pueda ser el resultado de una visita, es
innegable que su realizacion se sustenta en los preceptos legales que
se invoguen en la orden correspondiente, y por ende, tal orden viene a
ser el acto de aplicacion del referido dispositivo legal, en perjuicio de la
peticionaria, al facultar a los visitadores para que practique el embargo
precautorio, aun cuando éste no se lleve a cabo en esa ocasion; ello,
dado que en todo caso la realizacién del embargo con posterioridad,
constituird un acto de ejecucion de la orden de visita y la sola cita del
numeral su acto de aplicacién.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: II, Octubre de 1995

Tesis: P. LXXIX/95

Pagina: 100

2.13 LEY FEDERAL DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

El dia 23 de junio de 2005, se publica en México la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente, la cual resulta ser una reproduccion de los textos establecidos en
el Cédigo Fiscal de la Federacion con algunas pequefias variantes , sin embargo,
esa reproduccion desafortunadamente vino en ocasiones a beneficiar a los
contribuyentes y en otra a realizar un verdadero procedimiento de coaccion lo que
se puede apreciar en las visitas domiciliarias que si el particular no acepto los
resultados que se le presentan las multas se van incrementando a medida que se
avanza en el procedimiento situacion que se puede observar en el articulo 17 de
la mencionada ley motivando lo anterior una reforma al articulo 76 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion para que estuviera acorde a dicho ordenamiento y prever
la aplicacion de la Ley Federal de Derechos en este caso ,sin embargo en
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realidad no se incorporan verdaderos nuevos derechos y garantias a nuestro
sistema tributario, sino Unicamente se reproducen algunos que en su mayoria ya

existian con algunos cambios en su caso .

Esta ley mexicana tiene deficiencias sustanciales que sin duda no
cambian nuestro sistema sustantivo y procesal tributario, sin embargo, contiene
algunos avances que permitirdn disefiar nuevos argumentos de defensa, como a

continuacion se vera..

Debera analizarse que todo acto de comprobacion se otorgue en la orden
de visita domiciliaria o revision de gabinete el derecho de ser informado y asistido
por las autoridades fiscales, incluso, debera verificarse si la orden respectiva da a
conocer el contenido y alcance del acto de comprobacion, ya que es una premisa

del articulo 2 fraccién I. de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Se establece también que no se esta obligado el contribuyente visitado a
aportar los documentos que ya se encuentren en poder de la autoridad fiscal. Esto
significa que no se debe acompafar las declaraciones de impuestos, pedimentos
o declaraciones informativas entre otras, si éstas ya se encuentran en poder de la
autoridad, por ello, cualquier requerimiento que derive de la revision de gabinete o
dentro de una visita domiciliaria, debera verificarse si ya obra en poder de la
autoridad el documento requerido y en su caso, ho sera necesario presentarlo, no
obstante esta disposicion en la practica la autoridad continua solicitando a los
contribuyentes todo tipo de documentos haciendo caso omiso a esta disposicién

gue viene a ser violatoria de la misma..

El articulo 2, fraccion IX de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, contiene un derecho en el que los asesores deberan poner mucho
cuidado, puesto que se indica que las actuaciones en las que se requiera la
intervencién del gobernado, deben desahogarse en la forma menos onerosa. Esto
guiere decir que si pretende la autoridad practicar una visita domiciliaria debera
pasar primero por la revision de gabinete, la cual resulta ser menos onerosa que la

primera, incluso, si esta dictaminada, entonces debera empezar por la revision del
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dictamen no por la de gabinete o visita domiciliaria, ya que la primera es menos
onerosa para el contribuyente. Este precepto se fortalece a la luz del analisis del
articulo 52-A del Codigo Fiscal de la Federacion adicionado el 5 de enero de 2005,

que regula la revision secuencial.

Por tanto, en caso de que inicien una visita domiciliaria antes de
cualquiera de los dos procedimientos anteriores, se infringira el referido articulo 2,
fraccion 1X, de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente y en su defecto, por
lo dispuesto por el articulo 4 dltimo parrafo.

Por otro lado, es obvio que siempre que se inicia un acto de
comprobacién se entrega la carta de derechos del contribuyente auditado, de la
cual s6lo queda constancia mediante la recepcion de pufio y letra en la orden
respectiva, pero sobre este punto es importante considerar que de ahora en
adelante en el acto de comprobacion se le deben dar a conocer los “derechos” y

“obligaciones” al contribuyente.

Dicho en otras palabras, el primer parrafo de la fraccién XIl, del articulo 2
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente., sefiala que desde el inicio
del acto de comprobacion se deben dar a conocer los derechos y obligaciones al
contribuyente.

El segundo parrafo de la referida fraccién sefiala que los derechos se le
dan a conocer a éste cuando se le entregue la carta de derechos del contribuyente
auditado y cuando esa circunstancia se asiente en el acta. No obstante lo anterior,
el segundo parrafo se le dan a conocer los derechos, pero no dice como se le
daran a conocer sus obligaciones, por ende, todo acto de comprobacién debe
precisar a detalle cuales seran las obligaciones del gobernado en el acto de

comprobacioén, durante el mismo y hasta su conclusion.

El articulo 5 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, sefiala que
toda la informacion que se publique en el Diario Oficial de la Federacion que

contenga un criterio emitido por las autoridades fiscales y sea tomado en
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consideracion por el particular, le exentard de responsabilidad fiscal. Sera
importante que cualquier contribuyente que se apegue a dichos criterios sustente
la fuente en la que se apoya, puesto que de ello dependerd que sea exento 0 no
de responsabilidad.

El articulo 9 de la referida ley brinda mucho material sobre el tema de las
consultas. Actualmente el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala
que los contribuyentes podran presentar consultas sobre situaciones reales y
concretas y que de su respuesta derivan derechos para el contribuyente. En caso
de que no respondan las mismas, se configura el silencio administrativo de
conformidad con el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, teniendo el
contribuyente la opcién de esperarse a que le resuelvan o darse por contestado en

sentido contrario

En el referido precepto se impone la obligacién de que las consultas sean
contestadas en tres meses, lo que cambia esencialmente su sentido, ya que al
establecerse dicho término por la ley especial, la volvié una facultad reglada de
cumplimiento forzoso, que obliga a la autoridad a responderla dentro de dicho

plazo.

Esta facultad es importante si consideramos que con antelacion se ha
resuelto los temas del articulo 152 y 153 de la Ley Aduanera, en donde los
procedimientos administrativos en materia aduanera deben emitirse y concluirse
en un plazo de cuatro meses. Asi como las tesis que resolvieron la interpretacion
de los articulos 133 y 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion sobre el término
para cumplimentar un recurso 0 una sentencia, el cual el articulo 239 del Cdadigo

Fiscal de la Federacion, esta derogado.

Es evidente que la sancion por no responder una consulta, ya no se ubica
dentro del articulo 37 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, por tanto, no podra
tenerse la respuesta como negativa, ya que como se ha dicho, ésta constituye
ahora una facultad reglada sin embargo no debemos de perder de vista la reforma
al articulo 34 del mencionado Codigo Fiscal de la Federacion que establece que
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las resoluciones recaidas a las consultas no seran obligatorias para los
particulares hasta que la autoridad las aplique por lo que sera hasta este momento
cuando el contribuyente podra impugnar dicha resolucién definitiva lo que nos deja
en completo estado de indefension al particular al no poder conocer con precision
el resultado de la consulta planteada sino hasta que la autoridad venga y la
aplique y dicte una resolucién definitiva que a todas luces sera con fecha posterior
a la resolucion de la consulta y serd hasta ese momento cuando el particular
podra hacer valer los medios de defensa en contra de esta actuacion de la
autoridad dejando un periodo de tiempo al particular sin tener certeza juridica de la
forma como va a contribuir por lo que es de considerase que la anterior
disposicion violenta el articulo 31 fracc IV constitucional, en su garantia de
legalidad ya que dicho ordenamiento establece que el contribuyente debe de
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, y esto
se relaciona con el articulo 14 Constitucional ya que el contribuyente debe
conocer con toda precision la forma como debe de contribuir para los gastos
publicos, por lo que se violenta una garantia de seguridad juridica que se podria

plantear en amparo a fin de proteger los derechos del contribuyente .

En otro orden de ideas, tenemos que también la referida ley exige que
desde la revision de gabinete o visita domiciliaria se establezca como imperativo el
derecho a auto corregir su situacion fiscal, al tenor del articulo 2 en su fraccion XllI

de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente.

En el caso de imposicion de sanciones, la fundamentacion y motivacion
de cualquier agravante seran insuficientes en todo crédito fiscal si no se acreditan
las causas por las cuales se considera dicha agravante, ya que de ahora en
adelante las actuaciones de los contribuyentes se presumen de buena fe tal como
lo indica el articulo 21 de Ley Federal de Derechos del Contribuyente, aunque no
debe perderse de vista que los agravantes en las infracciones se encuentran

establecidas en el articulo 75 fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, como ya se menciono, lo establecido en el articulo 17 de
Ley Federal de Derechos del Contribuyente, se considera que el aumento de
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sanciones dependiendo de la aceptacion o no de los resultados de la revision,
autocorreccion, constituye una verdadera coaccion al contribuyente quien debe de
valorar el costo adicional que le va implicar defenderse en contra del acto de
autoridad.

A manera de comentario final se puede decir que la mayoria de los
derechos ya existian, pero especialmente un punto se podra aplicar de inmediato.
1.- Se podran ofrecer como prueba los expedientes en los juicios que se tramiten
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa y ademas, se podran
sefalar ante el mismo Tribunal un domicilio fuera de la sede de la sala regional en
donde se tramite el juicio, siempre que no se tenga su domicilio dentro de la

misma.
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CAPITULO Ill: METODO

INVESTIGACION DESCRIPTIVA:

Para realizar esta investigacion se utilizé el método descriptivo: Mediante este tipo
de investigacion, que utiliza el método de analisis, se logré caracterizar un objeto
de estudio o una situacion concreta, sefalar sus caracteristicas y propiedades. Se
formul6 un andlisis acerca de la tributacion del régimen intermedio de las personas

fisicas de la actividad empresarial.

Los pasos que se siguieron en esta metodologia seran los siguientes:

Primero: se apoy0 en fuentes de caracter documental. Como identificacion
de la informacion necesaria para la elaboracién de este analisis en las fuentes de
consulta de lo cual se encuentra en varios libros, leyes fiscales, en las paginas de
Internet y en la hemeroteca se encontré revistas fiscales y diarios oficiales.
Dando seguimiento al segundo paso.

Seqgundo: Teniendo ya la informacion seleccionada se identificé el
universo en que se enfocara el andlisis, relacionando el materia regulado con la

hipétesis del régimen intermedio. Dando seguimiento al tercer paso.

Tercero: Sé analizo la informacion recabada seleccionando lo relevante a
la investigacion, se empez06 a registrar la informacién recabada para el analisis
del régimen intermedio. Dando seguimiento al cuarto paso

Cuarto: Se proceso la informacién. Dando seguimiento al quinto paso.

Quinto: Elaboracion del analisis con la informacion recabada para asi dar

una opinién del tema. Dando seguimiento a las conclusiones del tema.

Sexto: Elaboracion de las conclusiones y recomendaciones del tema

analizado.
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En la legislacibn mexicana, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 16 se establecen los requisitos aplicables para

cualquier acto de molestia y requisitos aplicables solo para visitas domiciliarias.

Una visita general o una visita encaminada por ejemplo a verificar
obligaciones en materia de comprobantes fiscales o Registro Federal de
contribuyentes, debe cumplir con las formalidades que la constitucion exige para
los cateos, ya que a diferencia de los demas actos de molestia, la visita implica
una intromision en el domicilio de las personas, a fin de revisar en los mismos la
contabilidad, los documentos o las mercancias, relacionados con el cumplimiento

de las disposiciones fiscales.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige sefalar el lugar que debe inspeccionarse, lo cual ha
generado la duda si dicha exigencia implica que la orden sélo puede sefialar un
lugar o varios lugares a visitar. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene la idea de que la disposicion constitucional no limita la posibilidad de que

en una sola orden se expresen uno o varios domicilios.

La constitucién mexicana sefiala como una regla general el principio de la
inviolabilidad del domicilio por parte de cualquier autoridad. Sin embargo,
establece excepciones a dicho principio que permiten la intromision en el domicilio
de los particulares, siempre que se satisfagan una serie de exigencias
constitucionales que pretenden evitar que dicha intromision se realice de manera

arbitraria o caprichosa.

De conformidad con la legislacion mexicana, no puede realizarse una
visita domiciliaria sin previa orden escrita, pues en el Derecho Mexicano,
prevalece el principio de seguridad juridica a favor del contribuyente, emanada del

texto constitucional, que sobrepone éste a los intereses de la autoridad.
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El allanamiento de domicilio es una medida excepcional, que solamente
puede adoptar un juez con el objetivo de ingresar en un recinto cerrado, contra la
voluntad expresa o presunta de quien podria oponerse, para secuestrar elementos
de prueba que, en manos del imputado o de terceros, podrian desaparecer. El
allanamiento no puede tener por objetivo encontrar algin delito; por el contrario, el
delito debe estar someramente acreditado con anterioridad. La totalidad de la
doctrina y la jurisprudencia rechazan acertadamente los allanamientos realizados

con el fin de «ver qué encuentran».

Respecto de si realmente existe un acuerdo de voluntades Autoridad-
Gobernado, respecto de la emision y contenido de las actas que culminan tanto el
procedimiento de visita domiciliaria, como el de inspeccion tributaria, cabe decir,
gue en ningln momento puede considerarse exista éste, pues la relacion
subsistente entre ambos, no es una relacion de coordinacion como la que se da
entre particulares, sino una relacién de supra a subordinacion, en la que el Estado
actla en su caracter de autoridad y el contribuyente en su papel de gobernado,

sometiéndose a la voluntad y poder coercitivo del Estado.

Dentro de la legislacibn mexicana se habla de actos consentidos, para
comunicar que el contribuyente al no mostrar oposicion, se encuentra conforme
con los resultados asentados en el acta final de la visita domiciliaria, sin duda, una

verdadera falacia tributaria.

Respecto al articulo 6to del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF, 2005)
establece: “Las contribuciones se originan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hechos previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurran.”

En estos casos las obligaciones emitidas por la autoridad fiscal se
califica como el exlege, es decir debe cumplir con el principio de legalidad

tributaria emanado del articulo 14 de la constitucion, su nacimiento se vincula
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entonces a la realizacion de situaciones juridicas o de hechos previstas en las

leyes fiscales (hecho generador) y no a la voluntad del sujeto obligado.

En consecuencia se puede decir que obviamente no podemos considerar
gue el pago, fin ultimo de la liquidacion realizada por la autoridad fiscal y por lo
tanto objetivo de la inspeccion de tributos realizada a los contribuyentes y cuyos
resultados se ven plasmados en el acta final surja como una voluntad del
obligado contribuyente, o al menos no seria asi de no imponerse sobre él el poder
coercitivo del Estado.

La principal atribucion del Estado, como sujeto activo de la obligacion
fiscal, consiste en exigir el cumplimento de esa obligacion en los términos precisos
fijados por la ley impositiva correspondiente y esta atribucion es irrenunciable, por
tanto, el Estado no puede actuar como lo puede hacer cualquier acreedor en el
campo del Derecho Privado renunciando a exigir el cumplimiento de la obligacion
fiscal, es decir, remitiendo la deuda a cargo del contribuyente. S6lo en casos
excepcionales, puede admitirse que el contribuyente deje de cumplir con su
obligacion fiscal y que el estado no solo no se lo exija, sino que ademas, tome la
iniciativa y declare extinguida total o parcialmente la obligacion fiscal. En México la
hipétesis estd prevista en el articulo 39 fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacién que mediante resoluciones de caracter general podra condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar

Su pago a plazo, diferido o en parcialidades etc.

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal debe satisfacer la prestacion
tributaria. El sujeto activo tiene como principal atribucion, en el campo impositivo,
exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal en los términos previstos por la ley y
no puede renunciar al cobro de la prestacion tributaria a cargo de un

contribuyente.

En el Derecho Fiscal no puede existir la figura del perdén o remision de
deuda que existe en el Derecho Privado, sin embargo, en materia impositiva se ha

creado otra figura que no tiene por objeto perdonar a los causantes el pago de
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creditos fiscales, sino que simplemente no los hace exigibles a ellos, conforme a

las reglas generales establecidas en la ley.

Ademas no debemos de perder de vista que nuestra legislacion fiscal
pretende proteger a los contribuyentes a fin de que no sean presionados en una
visita domiciliaria tal como lo establece el articulo 114-A del multicitado cédigo
cuando el funcionario publico lleve a cabo amenazas a los contribuyentes de
formular querellas o denuncias cometer un delito fiscal y en el articulo 87 le
impone algunas sanciones administrativas a los funcionarios publicos cuando
realizan conductas tendientes a presionar a los contribuyentes, situacion que
viene a compensar un poco la posible extorsion de los mismo, pero no podemos
pasar desapercibido que es el propio legislador el que en ocasiones establece
reglas que vienen a ser unas verdaderas coacciones a los contribuyentes como
es la regla establecida en el articulo 17 de la ley cereal de derechos del
contribuyente que prevé la paliacion de una multa del 20% de la contribucién
omitida siempre y cuando el contribuyente se auto corrija pagando las
contribuciones antes del acta final y 30% si las paga posteriormente. Situacién que
se convierte en una verdadera coaccidén al contribuyente que si no acepta las
diferencias determinadas por la autoridad no se le aplicaran dichos porcentajes de
multa y por lo tanto pagara las establecidas en el cadigo fiscal de la federacién en
su articulo 76, por lo que como ya se dijo se esta coaccionando al contribuyente a

aceptar lo que determine la autoridad.

RECOMENDACIONES

En México se requiere un plan de modernizacion, que tenga por objeto la creacion
de unidades de inspeccion especializadas en la investigacion y deteccion de
actividades empresariales ocultas al fisco. Este nuevo plan contemplaria la
resolucion del grave conflicto que venimos denunciando y fuese aprovechado para

clarificar de una vez por todas el marco regulador de la actividad inspectora.
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Que existan sentencias que declaren nulas actuaciones de los visitadores
de Hacienda debe sorprender. Y debe sorprender porque denotan que algo falla
en la Administracion Publica. A los contribuyentes, la justicia les esta dando la
razén: las autoridades inspectoras actian de manera irregular y fuera de sus
competencias. Y eso no es admisible. Porque, ¢qué pasaria si de repente todos
los inspeccionados decidieran como primera medida recurrir? El colapso se

produciria no so6lo en Hacienda, sino en la Justicia.

Pero la realidad dista mucho de parecerse a lo que enuncia esta norma.
En la practica, nos encontramos con que los jefes de unidad firman las actas sin
haber realizado la comprobacién necesaria. La trascendencia es importante, pues
en opinion de los expertos se esta incurriendo en un delito, y en un delito de
falsificacibn de documento publico, al firmar sin haber una constatacién y

comprobacién de los datos.
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