UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

FACULTAD DE DERECHO-MEXICALI
DOCTORADO EN DERECHO UABC

“LA RETROACTIVIDAD, UN EXAMEN DE SU APLICACION EN
BENEFICIO A CONTRIBUYENTES”

Tesis

Que para obtener el grado de Doctor en Derecho

Presenta:

Christian Natanahel Raygoza Lozano

Director de tesis:

Dr. Alfredo Félix Buenrostro Ceballos

Mexicali, Baja California, México. 16 de junio de 2018.



“Gracias a quienes me apoyaron con su presencia y que son
parte fundamental en este trabajo”



iNDICE

Paginas
RESUMEN. ... e 9
INTRODUCCION
Planteamiento del problema.............oooiii 13
Preguntas de investigacion.............ccooiiiiiiiiiiiccce e 19
Objetivos de iNvestigacion ..........ccoooooooiiieee e 20
i 1T 10 (=] USRS 20
Justificacion del caso de estudio ........coooeeeeiiiiiiii 21
1Y/ E= T oo I (=To ] 4 oo 23
Metodologia apliCable...............ueuiiiiiiiiiiiiiiii e 36
CAPITULO PRIMERO
RECARGOS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL
LI B =T o= oo PSPPSR 40
1.1.1 Conceptualizacion tributaria en la doctrina ............ccccccee. 40
1.1.2 Finalidad del reCargo ..............uueeeuueeiemimiiiiiiiiiiiiieeiiieeeeeaees 44
1.1.3 Elementos de los recargos tributarios................cccceuveeveeennnnnnes 45
1.1.4 Supuestos en que proceden oS recargos..........ccoevvvvvveeeennn.. 49
1.1.5 Herramienta para el calculo aritmético de los recargos .......... 50
1.2 Conceptos analogicos al recargo fiscal ...............euveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 51
I 1 (= = 51
.22 MOTA. . 54
1.2.3 INdemMNizZaciOn....... ..o 54
1.3 Sistema tributario MexiCano ............cooooiiiiiiiiii 56



1.3.1 Potestad tributaria del Estado.......coooiioiiiiiiie 60

1.3.2 Estructura juridica. ...........ccooiiiiii 62
1.3.3 Aspecto histOriCOo. ..o 68
1.3.4 Objeto del gasto publiCo..........ccooviiiiii 70
1.4 Fuentes formales del derecho tributario....................ooi. 73
1.4.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ........ 74
1.4.2 Tratados internacionales. ... 76
1.4.3 Leyes secundarias......... co.ouiiiiiiiiiii i 77
1.4.4 DECretOS. ..o 78
1.4.5 Reglamentos. ... ..o 79
1.4.6 Reglas de caracter general o resoluciones miscelaneas
fiSCaAlES. .. 80
1.4.7 ACUEBIOS. ..o 80
1.4.8 CirCUIAreS. ... 81
1.4.9 JUriSPrudencCia. .......c.oiiii i 82
1.4.10 DOCHING. ..o 83
1.4.11 Principios tributarios o de derecho tributario....................... 84
1.4.11.1 Legalidad.......ooooiiiiiiiee e 85
1.4.11.2 Proporcionalidad..............cooiiiiiiiiiiiie e 87
1.4 113 Equidad.......ccoooiiiiiieee e 88
1.411.4 Reservade ley......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiee 89
1.4.11.5 Irretroactividad............oooooiiiiiiiii e, 89
1.4.12 Ambito temporal de las leyes tributarias ..............ccccceueeunn.... 90
1.5 CoNtriDUCIONES......eeeee e 93
1.5.1 Contribuciones comprendidas en el Codigo Fiscal de la
Federacion..........ooo 95
1.5.2 IMPUESTOS .oeeieee e 95
1.5.3 Aportaciones de seguridad SOCial. ..............euveiiieiiiiiiiiiiiiiiiinnns 96
1.5.4 Contribuciones de Mmejoras. ..........ccoeveiiiiiiiiiiiii e 98
1.5.5 DEreChOS. .. e 98



1.6 Accesorios de las contribUCIONES. .......c.ovvvii i 99
CONCIUSION . . .t e e 103
Consideraciones a este capitulo............c.oiiiiii i 103
CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN SANCIONADOR TRIBUTARIO
2. INfrACCIONES. . ..ot e 106
2.4 Parte te0 I Ca. e 106
2.1.2 Infracciones en materia tributaria.............ccoveiinn.. 107
2.1.3 Sustento juridico de las infracciones en el Cédigo Fiscal
de la FederaCion. .. ..o 111
2.2 MU S . e e 113
2.21 Teoriade 1as SANCIONES. ... ...eeeeee e e, 113
2.2.2 Fundamento constitucional...........ccoo 115
2.2.3 Limites constitucionalesdelasmultas..................o...o.... 116
2.2.4 MURAS fISCAICS. ..o 117
2.2.5 Sanciones comprendidas en el Cédigo Fiscal de la
FeAderaCion. ... ...ooeee e 121
2.3 Régimen sancionador tributario................coooiiiii i 123
2.3.1 Fundamento constitucional............cooii 128

2.3.2 Extincién de la facultad sancionadora de la autoridad fiscal...131

2.4 Panorama convergente de los recargos y las sanciones................... 132



241 Posturas doctrinarias respecto de los recargos y las
SANCIONES . .. e ettt ettt e 132

2.4.2 Criterios del Poder Judicial de la Federacion sobre los recargos

Y SANCIONES. ..ttt 134

2.4.3 Pronunciamiento del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

respecto de l0os recargos y SancCiones...........ccvvveevineeennnnn. 146

244 Lo permisible de los recargos tributarios al considerarlos

sanciones en Espafna...........ccoooiiiii 163

2.4.5 Cuadro de derecho comparado.........c.coveviiiiiiieiiiiaenen. 170

CONCIUSION. ... 171

Consideraciones a este capitulo..............oooiii i, 171
CAPITULO TERCERO

ACTIVIDAD DE LEYES EN DIVERSOS MOMENTOS

3.1. Retroactividad, irretroactividad y ultra-actividad............................ 173
3.1 Retroactividad. .....cooooiiii e 173
3.1.1.1 Doctrina fiscal sobre retroactividad ......................... 176

3.1.1.2 Pronunciamientos a través de criterios emitidos por el

Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa...........cccccceeiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 178
3.1.1.2.1 Poder Judicial de la Federacion................ 178
3.1.1.2.2 Tribunal Federal de Justicia

Administrativa...............ocoo 184



3.2 lrretroactividad. . ... 186

3.1.2.1 CoNCEPLO. . cveii i 186
3.1.2.2 Contenidode ladoctrina.........coooeeeeeiiiiiiiin. . 187
3.1.2.3 Ladoctrina fiscal...........eeeeene e, 189

3.1.2.4 Criterios emitidos por el Poder Judicial de la

Federacion y del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa ..o 191
3.1.2.41 Poder Judicial de la
Federacion...........ccooiiiiiiiiiiien 191
3.1.2.4.2 Tribunal Federal de Justicia
Administrativa..............cooc 193
3.1.3 Ultra-actividad. ... 195
3.1.3.1 Ladoctring ......oee e 195

3.1.3.2 Posturas jurisprudenciales del Poder Judicial de la

Federacion y del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa. ..o 196

3.1.3.2.1 Poder Judicial de la Federacién............ 196
3.1.3.2.2 Tribunal Federal de Justicia
Administrativa............ooooiiii 200

3.1.4 Teoria de los componentes de lanorma.......................... 201

3.1.5 Teoria de los derechos adquiridoS.............ccevvveiiiiiiieeeeeeeeens 203
3.1.5.1 En relacidén al derecho tributario..........cccocoveeeeeen.... 205

3.1.5.2 Expectativas de derecho...........ccooovviiiiiiiiiieneeieeens 206

3.2. Ambito de los derechos humanos..........ovoveeeeeeieee e, 207
3.2.1 DerechoS hUMaNOS. .....v e, 207



3.2.1.1 Evolucion internacional con repercusion en la vida

NACIONAL...... ..ot 210

3.2.2 Principios comprendidos por los Derechos Humanos.......... 214
3.2.21 Universalidad.........c.cooiiiiiii e 216
3.2.2.2 Interdependencia.............ccooiiiiiiiiiii 218
3.2.2.3 Indivisibilidad............ccooiiiii 219
3.2.2.4 Un solo principio Interdependencia-indivisibilidad...219
3.2.2.5 Progresividad............cooiiiiiii 220

3.2.3 Seguridad juridiCa...........ciiiiii i 222

constitucion politica...........ccoooiii i 225

3.2.4.1 Interpretacion Conforme............ccccoiiiiiiiiinnne. 227

3.2.4.2 Interpretacion Pro-personae................ccc.coooue.... 230

3.2.4.3 Ponderacion..........ccocoiiiiiiii i 232

3.2.5 Neo-constitucionalismo...........c..ooooiiiiiiii 233
(©70] o T3 U1 T o S 236
Consideraciones a este capitulO............coovvviiiiiiiiiiiii e 236

CAPITULO CUARTO
RETROACTIVIDAD FAVORABLE
4.1 Principio de retroactividad de la norma mas favorable................ccccccccoeennnne... 238

4.1.1 Limitantes a la retroactividad benigna ............cccccciiiiii 241



4.1.2 Criterios del Poder Judicial de la Federacion sobre retroactividad

favorable o benigna ... 242
4.1.2.1 Materia 1aboral..............uiiiiiiiiii e 244
4.1.2.2 Materia penal.........cooooeiiiiiiiiiii e 245

4.1.2.3 Materia tributaria

4.1.3 Criterios detractores del Poder Judicial de la Federacion sobre la

retroactividad benigna en la materia tributaria

4.1.4 Criterios del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en pro y en

contra de la retroactividad benigna................cooi 257

4.1.4.1 En Pro de la retroactividad benigna ..., 257

4.1.4.2 La improcedencia de la retroactividad a favor de los

administrados. ... ..o 262
4.2 Panorama juridico de los derechos de los Contribuyentes........................ 265
4.2.1 Derechos de los contribuyentes. ... 265
4.2.1.1 Capacidad contributiva...............ccooiiiiiii 266
4.2.1.1.1 Derecho al minimo vital o existencial................. 270

tema. . 270

4.2.1.2 Igualdad Tributaria............ccooiiiiii 273
4.2.1.3 Reserva de ley en materia tributaria .............cccccoooeeiiiis 276
4.2.1.4 Destino del gasto publico...........ciiiiiiiii, 278
4.2.1.5 Otros Derechos..........cooooviiiiiiiiiii 279

4.2.2 Interpretacion de la ley tributaria................ccceieiiiiiiiiiiiiie 280
4.2.2.1 Interpretacidn de laley........coooeeviiiiiiiiiiiiieeeeee e, 282
4.2.2.2 Interpretacion en materia tributaria..............ccccoeeeeeieee 283

4.2.2.3 Actual postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

respecto de la interpretacién tributaria............................... 285



CONCIUSION . e 287

Consideraciones a este capitulo............ccooiiiii i, 287

RESULTADO Y CONCLUSIONES

1. Sobre los recargos en nuestro sistema tributario............................ 289
2. Sobre el régimen sancionador tributario mexicano.......................... 289
3. Sobre el analisis de los recargos y las sanciones............................ 290

4. Sobre la retroactividad favorable a los contribuyentes concerniente a los

== 1o o 1= 292

ConClUSION FINAL. ..o e, 293

FUENTES DE INFORMACION

Fuentes bibliograficas..........c.oooiiiii i 294
Fuentes eleCtroniCas. ..........ooiiiii 304
Fuentes jurisprudenciales, tesis aisladas y sentencias......................... 311
Fuentes normativas........ ... 342

10



RESUMEN

Esta investigacién se comprende por cuatro capitulos en los cuales versan en los
recargos que son accesorios de las contribuciones, el régimen sancionador
tributario, las excepciones al ambito temporal de las normas juridicas, a través de
las figuras de retroactividad, irretroactividad y ultra-actividad, por ultimo la
retroactividad benigna a favor de los contribuyentes. Todo esto, es atreves de la
evaluacion de la retroactividad a favor de los contribuyentes respecto de los
recargos fiscales, a partir de la demostracion del matiz sancionador de esos
recargos y la determinacién que el estado mexicano no comprende en su
normatividad la procedencia de la retroactividad benéfica respecto a recargos
fiscales. Se sostiene que la retroactividad benigna no es aplicada a favor de los
contribuyentes en razén de su falta de estipulacidon en las normas juridicas
mexicanas.

Los métodos aplicados para alcanzar esta tesis fue documental, descriptivo
e interpretativo, los cuales permitieron obtener conclusiones y resultados en cada
capitulo y una final, consistentes en detentar que la hipotesis es verdadera en
razon que el sistema juridico mexicano no comprende a la retroactividad a favor de

los contribuyentes respecto de recargos fiscales.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La oportunidad de apreciar la capacidad del Estado en contra de los
Contribuyentes y la necesidad de conocer de manera amplia los derechos y sus
instituciones que comprenden a los pagadores de contribuciones.

En la actualidad,’ en nuestro sistema juridico mexicano, en lo que respecta a
la materia tributaria y en relacion con la figura juridica de retroactividad a favor de
los contribuyentes, unicamente se comprende el concepto de manera literal a
través de la fuente formal del derecho; como son las jurisprudencias que ha emitido
el Poder Judicial de la Federacion en la novena época; en particular, aquella? con
el cual se aplica a las infracciones o0 sanciones que sean posteriormente
modificadas y contengan un beneficio, respecto de actos acontecidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, o modificacion al articulo donde
se derive el beneficio al contribuyente, en consecuencia son aplicables de manera
retroactiva en beneficio de los contribuyentes que se encuentren en el supuesto.
Sin embargo, no se aprecia de manera precisa este principio de retroactividad de
ley mas benigna en nuestra carta magna o en alguna ley secundaria o domestica
que resalte a simple vista que la retroactividad en materia tributaria pueda aplicar
en beneficio de los contribuyentes respecto de las infracciones o sanciones vy
ademas en otros supuestos que pudieren ser procedentes como los recargos, se
insiste el hecho que no es claro dentro de nuestra legislacion, solo se expresa por
el legislador a través del articulo 70, parrafo quinto, del Cédigo Fiscal de la
Federacion,® un beneficio sin encaminar al lector a la observancia del principio de
retroactividad a su favor.

Sin embargo, en Espafa existe y se comprende en su legislaciéon, a partir de

una lectura que se lleve a cabo, en primer lugar a la Constitucion Espafola de

'En el trascurso de esta investigacion.

2Jurisprudencia identificada con; registro: 196642, Localizacidn: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacién y su gaceta, marzo del 1998, Tomo VII, Tesis 22./J. 8/98. 333. Rubro; “MULTAS
FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL
PARTICULAR".

* El citado articulo comprende de manera literal lo siguiente; “Cuando la multa aplicable a una misma
conducta infraccionada, sea modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la
contenga, las autoridades fiscales aplicardn la multa que resulte menor entre la existente en el momento
en que se cometio la infraccion y la multa vigente en el momento de su imposicion”.
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1978, la cual se encuentra vigente hasta este momento; en ella se desprende en su
articulado 9, apartado numero 3, lo siguiente: “La Constitucién garantiza el principio
de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos”, de lo anterior, esa H. Constitucidon garantiza,
entre otras cosas, pero la que interesa para este estudio; es la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos humanos,
esto de manera general comprende la prohibicion de aplicar de manera retroactiva
sanciones que perjudiquen a los particulares, consecuentemente al realizar una
interpretacion a contrario sensu se arriba a la conclusion légica-juridica la
aplicaciéon de la retroactividad a favor de las personas. Ademas, al acudir a las
normas domesticas espafiolas como es la Ley General Tributaria numero 58/2003,
publicada el 17 de Diciembre de 2003 en el Boletin Oficial del Estado Espaiol, en

su seccion 2, articulo 10, apartado 2, la cual refiere lo siguiente:

“Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendran efecto
retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo devengados a
partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo
se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y
sanciones tributarias y el de los recargos tendran efectos retroactivos
respecto de los actos que no sean firmes cuando su aplicacion resulte mas

favorable para el interesado’.

De la anterior transcripcidn, se denota que la ley secundaria comprende los efectos
retroactivos cuando su aplicacion resulte favorable a los contribuyentes, respecto
de infracciones, sanciones y en lo que interesa para esta investigacion; que son los
recargos Y los efectos retroactivos a favor de los contribuyentes.

Ahora bien, nuestro sistema juridico tributario contempla su base
fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

el articulo 31, fraccién IV, que comprende a los derechos y obligaciones de los
14



contribuyentes. Que consiste lo anterior en las obligaciones de los individuos en
relacion con el territorio mexicano,* los cuales deben cumplir con la obligacién de
aportar al gasto publico de los tres niveles de gobierno, esto de acuerdo a su
residencia; de manera proporcional y equitativa.®

En el ambito internacional, estd comprendida la obligacién especifica de
aportar recursos econdémicos para el sostenimiento de los servicios publicos, por
parte de las personas que se encuentren en los Estados miembros a La
Convencion Americana de los Derechos Humanos,® estipulado en su articulo 32;
sobre correlacion entre deberes y derechos, el cual nos refiere en su primera
fraccion: “Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad’. El deber de contribuir al gasto publico por los ciudadanos mexicanos,
es admisible con sus derechos humanos, porque estos ultimos imponen al Estado
mexicano los limites de su poder recaudador o coercitivo para cubrir esas
erogaciones y no mantener cautivos a los contribuyentes de sus actos arbitrarios
en contra de ellos, en este sentido Humberto Medrano refiere; “este poder no
puede ser ejercido en forma ilimitada, sin margenes precisos de referencia, porque
ello significaria dejar a los obligados a merced del Estado”.”

El poder coercitivo del Estado, para requerir el entero de las contribuciones
se encuentra limitado por los derechos humanos en materia tributaria, las cuales,
para Gabriela Rios consisten en; “a la luz de la doctrina mas cualificada: son
capacidad contributiva, igualdad ftributaria, reserva de Ley y destino del gasto

28

publico”,” y en relacién con los articulos 14 y 16, de la Constitucion, comprende los

principios de derecho tributario, tales como seguridad juridica, equidad,

* Titulo Segundo, Capitulo Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
articulo 8, del Cédigo Fiscal de la Federacidn; “Para los efectos fiscales se entendera por México, paisy
territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el
territorio nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial. “

> Fraccién IV, del articulo 31, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la conferencia especializada interamericana
sobre derechos humanos y entrada en vigor; 18 de julio de 1978.

" Humberto Medra no, Constitucion y Poder Tributario,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/viewFile/5829/5823 (fecha de acceso: 23 de
enero de 2014).

®Gabriela Rios, Derechos Humanos de los Contribuyentes,
http://www.dofiscal.net/pdf/doctrina/D_DPF_RV_2012_203-A19.pdf (fecha de acceso: 2 de octubre de
2013).
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proporcionalidad, gasto publico, legalidad tributaria, entre otros mas que seran
identificados en la investigacion que nos ocupa, de manera destacada el principio
toral de retroactividad en su concepto genérico y en lo particular a lo favorable a los
contribuyentes. Este ultimo principio de retroactividad, se encuentra comprendido
en el parrafo primero, del articulo 14, constitucional federal, que consigna; “A
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, interpretado
este a contrario sensu denota que mientras no afecte, es permisible aplicarse en
todo momento a beneficio de las personas, de manera retroactiva, ademas Emilio
Margain, apunta en este sentido; “que aun cuando acepta la retroactividad de la ley
en beneficio del individuo, surge la irretroactividad cuando se esté causando un
perjuicio la particular”,’ por ello, se puede comprender la existencia de los dos
principios encontrados en el articulo Constitucional citado.

La retroactividad en lo relativo a la materia fiscal, es una figura juridica

abordada de manera superficial y ligera por el sistema juridico nacional,

y de
manera clara es a través de las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, como 6rgano garante de los derechos humanos, el cual, se ha limitado
a reconocer en sus diversas tesis que la retroactividad en materia tributara es
procedente solo en las sanciones. Esto es, la postura jurisprudencial, advierte el
derecho de retroactividad claramente en materia penal a través de la interpretacion
que realizo la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon mediante la jurisprudencia;
12./4.7/95,"" y en concatenacion con la Tesis; 12./J. 10/2001," respecto del articulo

14, primer parrafo, de la Constitucion Federal, consistente en no dar efectos

*Emilio Margain, “La Irretroactividad de las Leyes Tributarias”, Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, revista 18 (1986). 550. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11071/10124 (fecha de acceso: 04 de
julio de 2016).

% El articulo 70, quinto parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en su redaccién nada clara comprende
esta figura.

1 Registro: 200487, Localizacién: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, libro, mayo de 1995, Tomo 1, Tesis: 1a./J. 7/95. 124. Rubro: “RETROACTIVIDAD. APLICACION DE LA
LEY PENAL MAS FAVORABLE. DEBE HACERSE EN EL PROCESO PENAL POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
ORDINARIA COMPETENTE Y NO EN EL JUICIO DE GARANTIAS”.

12 Registro: 189939, Localizacién: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, abril de 2001, Tomo XIII, Tesis 12./). 10/2001. 333. Rubro: “LIBERTAD PROVISIONAL BAJO
CAUCION. ES UN DERECHO SUSTANTIVO RESPECTO DEL CUAL RIGE LA EXCEPCION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY EN BENEFICIO
DEL REO”.
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retroactivos en perjuicio de persona alguna, por ejemplo; la condena recibida por
un preso ante la aplicacion de una pena contemplada en el Cédigo Penal -federal o
local- en un momento del tiempo, y posteriormente es reformada o modificada esa
pena a una minima a la anterior o ya existe, consecuentemente se genera un
beneficio aplicado de manera retroactiva, el cual, de manera légica- juridica no
perjudica en atencion al principio de irretroactividad y es procedente emplear la
excepcion al ambito temporal de las normas juridicas contenida en el articulo
Constitucional en cita, cuando la aplicacion de la ley es en beneficio del reo,
indiciado, procesado o sentenciado. Lo anterior, se armoniza con el ambito
supranacional, que reconoce a través del articulo 9, de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, que versa sobre el principio de legalidad y de retroactividad, y
comprende de manera expresa; “Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

En ese orden de ideas, nuestro Maximo Tribunal, ha interpretado el primer
parrafo del articulo 14, de la Constitucion Federal, respeto de la retroactividad de
normas, en particular las tributarias, al pronunciarse por una parte, mediante la
jurisprudencia; “MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL
PARTICULAR”" la Segunda Sala de la Suprema Corte, quien emitié ese criterio
solo acepta que las multas fiscales tiene una naturaleza similar a las sanciones
penales, por ello, es procedente aplicar en forma retroactiva la multa fiscal mas
benéfica al particular. Ahora bien, en lo relativo a los recargos fiscales y la relacion
que guarda con la retroactividad a favor de los contribuyentes; ese Maximo
Tribunal en mencién hasta este momento no se ha pronunciado o ha abordado el
tema planteado.

Ahora bien, los recargos fiscales invocados se encuentran en nuestro

sistema tributario mexicano, dentro del Cdodigo Fiscal de la Federacion; los cuales

B Registro: 196642, Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, marzo del 1998, Tomo VII, Tesis 22./J. 8/98. 333.
17



se derivan de las contribuciones,’ estos Ultimas son el principal y los recargos
como otras figuras comprendidas en ese Cédigo son consideradas accesorios a lo
principal, ademas que -en la parte que interesa a este trabajo- para la normatividad
aplicable, son aquellos que; “deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno”,15 de lo transcrito se
denota que los recargos, en nuestra normatividad se generan por la falta de pago
oportuno de las contribuciones correspondientes, en la calidad de indemnizacion a
la hacienda del Estado, en consecuencia de advierte un evidente castigo por la
impuntualidad de las obligaciones de los contribuyentes enfrente del Estado, como
un escarmiento que se aprecia con un aparente matiz'® caracteristico de las
infracciones y sanciones que comprende el régimen sancionador tributario en
México.

El régimen sancionador tributario, se comprende dentro del Codigo Fiscal de
la Federacion, en particular en el Capitulo |, que es identificado como; “de las
infracciones”, en este se advierten las multas 0 sanciones economicas que se
incurre por incumplimiento a sus disposiciones fiscales, esto es a partir de los
diversos supuestos que ese grupo de disposiciones normativas describe como
infracciones o situaciones de hecho que los sujetos en la relacion tributaria se
encuentran al no observar de manera oportuna. La finalidad, que persigue el
Estado se basa en desalentar el incumplimiento de las disposiciones fiscales y
fomentar una sana recaudacion de las contribuciones, que los gobernados deben
enterar para soportar el gasto publico.

Como problema de investigacion se analiza la implicacion de la
retroactividad en materia tributaria a favor de los particulares respecto de los
recargos previa comparacion de estos ultimos con el tratamiento sancionador que
reciben las multas e infracciones dentro del sistema tributario federal. En razon,

que los recargos son una carga y castigo por incumplimiento oportuno de pago de

“ Articulo 29, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que refiere sobre la clasificacidn y concepto de las
contribuciones.

> Articulo 22, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

'® El Diccionario de la Lengua Espaiola, de la Real Academia Espafiola; define Matiz (de Matizar) como;
“Rasgo poco perceptible que da a algo un cardcter determinado”. http://dle.rae.es/?id=0c9iu24 (fecha
de acceso: 18 de septiembre de 2016).
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las contribuciones a que se encuentran obligados a enterar los contribuyentes, por
lo tanto en el caso de existir una modificacion posterior a su normatividad que los
favorezca debera aplicarse ese beneficio a dichos sujetos. Lo anterior se
contrastara a través de la doctrina, normas juridicas y de los criterios interpretativos
o tesis que sostiene el Poder Judicial de la Federacion y Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, respecto de régimen sancionador tributario con la
naturaleza juridica de los recargos fiscales y el alcance de la figura de
retroactividad favorable o benigna.

En conclusion el tema propuesto a estudio requiere la aproximacion y el
tratamiento de problematicas epistemoldgicas, conceptuales y normativas, que

necesariamente se tendran que abordar a lo largo del presente trabajo.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Conforme a lo anterior se plantean las siguientes preguntas concernientes al

problema en estudio.

¢(Es posible considerar la retroactividad en pro de los contribuyentes

respecto de los recargos en el sistema tributario mexicano?

De esta pregunta se derivan las siguientes interrogaciones con caracter especifico:

1. ¢El régimen sancionador tributario comprende a los recargos?

2. El Estado Mexicano comprende en sus fuentes formales la retroactividad
favorable en materia tributaria respecto de los recargos?

OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo General
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Evaluar la posible procedencia de la retroactividad a favor de los contribuyentes

respecto de los recargos en el sistema tributario mexicano.
Objetivos Especificos

Estos derivan de llevar las reflexiones generadas a partir de la busqueda del

objetivo general arriba referido a la esfera del sistema tributario federal mexicano.
1. Se propone demostrar el matiz'’ sancionador de los recargos.

2. Determinar si el Estado Mexicano comprende en su fuente formal de
derecho la retroactividad favorable en materia tributaria, respecto de

recargos.
HIPOTESIS

Se sostiene que las autoridades tributarias deben aplicar el beneficio retroactivo
que gozan las infracciones y sanciones en materia tributaria respecto de los
recargos a los contribuyentes que no cumplieron dentro de los plazos establecidos
en las normas tributarias con sus obligaciones fiscales; entre otras razones porque
la normatividad no contempla la aplicacion de la figura legal de retroactividad en

materia de recargos.

' El Diccionario de la Lengua Espaiola, de la Real Academia Espafiola; define Matiz (de Matizar) como;
“Rasgo poco perceptible que da a algo un cardcter determinado”. http://dle.rae.es/?id=0c9iu24 (fecha
de acceso: 18 de septiembre de 2016).
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JUSTIFICACION

Para denotar la importancia del estudio, se exponen criterios sugeridos por
Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, para evaluar la
importancia potencial de la presente investigacion, los cuales proponen los
siguientes criterios: la conveniencia del estudio, su relevancia social, las
implicaciones practicas, el valor teérico, la utilidad metodolc’>gica18 y la relevancia

profesional.

1. Conveniencia del estudio

Hasta este momento del desarrollo de esta investigacion, en la doctrina, las
disposiciones legales y los criterios interpretativos de los érganos judiciales o
jurisdiccionales, no aportan mayores elementos de manera clara y precisa, con los
cuales no haya la minima duda que la retroactividad en materia tributaria no sea
procedente a favor de los contribuyentes; respecto de los recargos, pues las
citadas fuentes se considera que no han abordado el tema, y la procedencia de
esta figura en estudio, la cual aportaria mayores elementos que servirian para
demostrar su viabilidad. Lo anterior, busca alcanzar con el analisis de los objetivos
de investigacion planteados, que sirvan en un principio para los operadores
juridicos como criterio orientador en los casos que sea aplicable al emitir sus

resoluciones y después se alcanzaria plasmar el presente en las normas juridicas.
2. Relevancia social

Previo a que se logre alcanzar el objetivo de investigacion, la notabilidad depende
del contraste tedrico y del posterior traslado a lo empirico,” lo cual propiciaria la
confianza y certeza para aquellos sujetos a la obligacién de aportar al gasto

publico, esto es, los contribuyentes, obtendrian mayor certeza respecto de los

'8 Roberto Hernandez, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia de la Investigacion (México, D.F.: Mc
Graw-Hill, 2003), 40.
' Cuestion gue no se aborda en la presente investigacion.
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recargos; cuando una disposicion legal sea modificada con posterioridad de un
monto de mayor a menor cuantia o porcentaje de los recargos fiscales que en un
momento se haya generado. Esto propiciara que el Poder Legislativo modificara su
normativa nacional en beneficio a los contribuyentes o se propiciarian elementos
juridicos por los cuales se haria valer este derecho al acudir a una instancia judicial
o jurisdiccional.

Los argumentos de esta tesis podrian proveer elementos a los
contribuyentes para enfrentar los actos arbitrarios en materia de contribuciones del
Estado Mexicano y propiciaria una herramienta juridica que se puede hacer valer
ante los 6rganos impartidores de justicia. Asi pues, los resultados que se obtengan
del analisis de la retroactividad en materia tributaria a favor de los contribuyentes;
respecto de los recargos generaria mayor confianza a los pagadores de

contribuciones.

3. Valor teédrico

La evaluacién de la retroactividad favorable en materia tributaria, respecto de los
recargos tiene una trascendente importancia teodrica, la cual permitira su posible
estimacion practica. Asi pues, se abordar el tema en estudio desde una
aproximacion tedrica al analizar desde una perspectiva doctrinaria el bloque
normativo nacional que comprenda la retroactividad aplicable a los recargos y
régimen sancionador tributario. Lo cual permitira plantear recomendaciones
tedricas a la doctrina mexicana.

La investigacion contribuirda a generar conocimiento de la figura estudiada,
de igual forma aportara una perspectiva que denote este importante aspecto de
evolucion juridica. A partir, del actual conocimiento de la doctrina mexicana, la cual,
no define si es procedente la aplicacion de la figura estudiada, solo es parcialmente
reconocida por las tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,
en perjuicio de los contribuyentes. De lo anterior, puede servir para apoyar o

desarrollar una teoria, en las siguientes investigaciones.
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4. Utilidad metodolégica

Esta investigacidon sera abordada mediante la aplicacion de métodos de analisis e
interpretacién,20 con una perspectiva pro contribuyente, para analizar la
retroactividad favorable en materia tributaria, los recargos y el sistema sancionador
tributario. El presente trabajo, consigue ser base de realizacion futura sobre la
aplicaciéon practica de la retroactividad a favor del contribuyente respecto de los

accesorios de las contribuciones.
5. Relevancia profesional

Esta aportacion de comprension respecto de la retroactividad favorable en materia
de contribuciones, recargos y el régimen sancionador tributario propiciaria una
herramienta para los juristas, aplicable en pro de los contribuyentes, cuando sea
procedente la retroactividad de recargos a su favor, como también orientara a los
operadores juridicos; al aportar mayores elementos en su prudencia jurl'dica.21 Se
pretende ampliar o potencializar esta figura o generar otra postura frente las
instituciones juridicas estudiadas y alcanzar a proponer los cambios suficientes que
en su momento puedan ser comprendidos o aplicables en el sistema juridico

mexicano.
MARCO TEORICO

En este apartado se pretende explicar la perspectiva de analisis, las teorias, las
investigaciones y los antecedentes pertinentes para el desarrollo de Ia
investigacion, la cual se compone de dos etapas, propuestas por Roberto H.
Sampieri, que consisten en: i) La revision de la literatura existente vy, ii) El desarrollo

20 Jorge Witker, Como elaborar una tesis en derecho (México: Editorial Civitas, 1986), 119.
21 . .. e . “ . . . . ”
Refiere Carlos I. Massini, que prudencia juridica es la; “aptitud para investigar cual es la solucidn justa” que
toman los hombres respecto de una situacion juridica, idea que toma el autor en cita de el Emperador
Augusto, quien reconocié a los notables juristas romanos. En Carlos Ignacio Massini, La Prudencia Juridica.
https://es.scribd.com/doc/230833398/MASSINI-Carlos-lIgnacio-La-Prudencia-Juridica (fecha de consulta
24 de mayo de 2015).
23



de una perspectiva tedrica o la adopcion de una teoria en particular.?? Este estudio
se ubica en el campo del derecho, en particular en la rama denominada Tributaria,
Fiscal o Impositiva, que se enfoca la relacién tributaria del Estado como ente
recaudador y al contribuyente como sujeto pasivo de las contribuciones, lo cual,
sera confrontado con los criterios interpretativos de los novedoso derechos
humanos que comprende nuestra Constitucion Federal, con la finalidad de evaluar

la retroactividad en pro del contribuyente.

l. Revision de la literatura

La busqueda de informacién relacionada con el tema de investigacion se centrd en
las siguientes fuentes; libros, diccionarios juridicos, leyes, cddigos, articulos de
revistas especializadas en temas Juridicos-Doctrinarios, buscadores electronicos
especializados (Google Académico entre otros), criterios jurisprudenciales o
aislados emitidos por el Poder Judicial de la Federacién o aquellos emitidos por el

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Il. Perspectiva teérica

Tomando en cuenta que esta investigacion versa sobre retroactividad favorable; de
los recargos en materia tributaria, y su centro de analisis comprende el examen de
temas doctrinales comprendidos en tres rubros; el primero referido en el ambito
distintivo doctrinario de la seguridad juridica desde la perspectiva de los derechos
humanos por tratarse del tema de retroactividad, por ello se traen a colofén autores
que han aportado conocimientos trascendentales en el tema a tratar, como a
Ignacio Burgoa con su obra Las Garantias Individuales, Miguel Carbonell, como
exponente actual del principio de Irretroactividad de Ley, en su obra Diccionario de
Derecho Constitucional. En segundo lugar en el derecho tributario mexicano a
partir de la doctrina interna que impera a nivel nacional, como es la aportada por el

autor Margain Manautou con su libro; “Introduccion al Estudio del Derecho

*2 Roberto Hernandez, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia de la investigacion (México, D.F.:
McGraw-Hill, 2003), 22-23.
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Tributario Mexicano”, o el autor Sergio Francisco De la Garza con su participaciéon
a través del libro; “Derecho Financiero Mexicano”, sin omitir sefalar a Adolfo Rioja
Vizcaino, con su obra “Derecho Fiscal”. Por ultimo, el régimen sancionador
administrativo-fiscal, se comprende por la Magistrada M. Lomeli Cerezo, con sus
obras; “Derecho fiscal Represivo” y “El Poder Sancionador de la Administracion
Publica en Materia Fiscal’, Alberto Pérez Dayan con su obra “Teoria General del
Acto Administrativo” y los autores Jean Calude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes
como su libro; “La Nulidad de los Actos Administrativos”.

En esta investigacion se sustenta en el estado del arte de los antecedentes y
el desarrollo de la figura juridica de los recargos, régimen o sistema sancionador
tributario,®  (administrativo-fiscal), la diferencia entre retroactividad e
irretroactividad. Sin omitir sefalar la actual posicion del Poder Judicial de la
Federacion a través de su Jurisprudencia o tesis aisladas, en cuanto a la
retroactividad en materia fiscal. El enfoque de los principales temas que se
desarrollan en la investigacién, se comprende los temas centrales de: recargos,
régimen sancionador tributario y retroactividad, como a continuacion se menciona.

Previo al abordar los temas arriba sefialados, es preciso aclarar que al
derecho tributario, también se conoce como derecho fiscal, financiero,
presupuestario e impositivo, y que converge el derecho en estudio; con otras ramas
del derecho como son; administrativo, penal, civil, procesal civil, mercantil, entre
otras materias. Nos explica Gabriela Rios, que en el siglo pasado fue analizado el
derecho tributario como disciplina autbnoma y que se enfoca en la relacion juridica

tributaria entre el Estado y los particulares:

“El afianzamiento del derecho tributario como disciplina autbnoma se
reconoce a lo largo del siglo XX, y esto se debié al empefio y a la ciencia
escrita por autores tales como Blumenstein, Giannini, Hensel, Berliri, Micheli,
por mencionar algunos que escribieron sus obras en el antiguo continente, y

cuyo objeto de estudio se circunscribe en la actividad impositiva del Estado,

% Hacer la distincion con fiscal y lo administrativo
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propiamente enfocada en la relacion juridica tributaria, desde su nacimiento

hasta la consumacion”.?*

En ese orden de ideas, la autora en referencia complementa esta ideal al denotar
las diferencias del derecho financiero, el derecho fiscal, el derecho tributario y el
derecho presupuestario, al referir; “Anteriormente, el derecho fiscal se estudiaba
dentro del derecho financiero, por considerarse que la recaudacion de recursos
formaba parte de la actividad financiera del Estado. En este contexto, en el derecho
financiero quedaban comprendidos el derecho tributario y el derecho presupuestal,
en donde el primero estudiaba los ingresos, y el segundo la regulacion y la
aplicacién del gasto publico.”®

Ademas, refiere Sergio Francisco de la Garza, que el derecho tributario es
parte del derecho administrativo y del derecho procesal en cuanto a la parte formal,
ya que no se encuentran que existan principios propios.?® Por lo tanto, podemos
concluir lo que se debe entender por derecho tributario para el primer autor, Sergio
F. de la Garza, como aquel; “conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen
entre la Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumpliendo
o incumplimiento, a los procedimientos oficios o contenciosos que puede surgir y a
las sanciones establecidas por su violacion”.?’

Y para el segundo autor Emilio Margain, contribuye con la siguiente
definicion; “El Derecho Tributario, conjunto de normas que imponen obligaciones
de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar, esta provisto de medios adecuados con
el exigir al contribuyente el debido y oportuno cumplimiento de sus obligaciones
fiscales”.?® Todo lo anterior, permite afinar que el derecho tributario regula la

actividad recaudatoria del Estado con los particulares, y que se propicia por la

** Gabriela Rios Granados, Derecho Tributario (México, DF.: Porria-UNAM, 2014), 1.
* Ibid, 1-2.
2 Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2005), 25.

%8 Emilio Margain Manautou, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, (México, D.F.: Porrua,
2007), 331.
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imposicion de tributos, su debido cumplimiento al enterarse y su ejecucion forzada
en caso de incumplimiento, en observancia de la facultad potestativa tributaria de

los Estados de derecho.?®
Recargos

Nuestro sistema juridico mexicano, comprende a los recargos dentro de la materia
civil que se derivan de las penas civiles™® y también a los recargos fiscales dentro
del Cddigo Fiscal de la Federacion, estos ultimos son la finalidad de esta
investigacion, los cuales se derivan de las contribuciones,*! estas ultimas como lo
principal y los recargos, como otras figuras, son consideradas como accesorios a lo
principal. La existencia legal de los recargos se encuentra dentro del articulo 21,
del Codigo en mencién, y se desprende lo siguiente: “deberan pagarse recargos
por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.”, de lo
transcrito se denota que los recargos, en la normatividad tributaria se generan
como indemnizacion por falta de pago oportuno de las contribuciones
correspondientes. En este sentido, para el doctrinario Adolfo Arrioja, refiere que los;
‘recargos derivan del perjuicio que se les causa a un acreedor, en este caso el
Fisco, al no cubrirsele a tiempo la suma de dinero que se le adeudaba y
enfrentandolo ademas a las consecuencias que deriva de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda que suele ocurrir por el simple trascurso del z‘iempo”.32
Continua manifestando el autor en cita que si el fisco federal no recibe
dentro de los plazos establecidos en las leyes fiscales las contribuciones que
correspondientes y adeudadas por los contribuyentes; “si esto no sucede, es
evidente que se le ocasiona un perjuicio econémico, al no permitir disponer de las
cantidades a las que ya tiene derecho para sufragar el gasto publico y al exponerlo

a que al lograr el cobro respectivo, el dinero que reciba ya no posea el valor o el

2 Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2005), 20.
*® Ibid, 20.
*! Articulo 29, del Cadigo Fiscal de la Federacidn, que refiere sobre la clasificacién y concepto de las
contribuciones.
32 Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 466.
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poder adquisitivo que tenia a la fecha de exigibilidad.”* por ultimo, Adolfo
Vizcaino, define a los recargos como: “una especie de intereses moratorios que los
contribuyentes estan obligados a pagar a la Hacienda Publica en caso de
extemporaneidad en el entero de un tributo, con el objeto de resarcirla de los
perjuicios econdémicos ocasionados por dicha falta de pago oportuno”.34 De lo
anterior se aprecia la facultad represora tributaria del Estado y un evidente castigo
por la impuntualidad al cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.
Ahora bien, el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, reconoce que los recargos
tienen el caracter indemnizatorio, que se origina por la falta de pago oportuno ante
el incumplimiento de las obligaciones fiscales que comprende dos factores; i) la
relacion directa con su incumplimiento y ii) el tiempo que prolonga el
incumplimiento.35 Sin embargo, Sergio Francisco de la Garza, nos expone que la
doctrina se encuentra dividida respecto a los recargos los cuales son considerados

sanciones® y el autor Emilio Margain, sefiala lo contrario.*”
Régimen Sancionador Tributario

Este régimen es concebido a partir de nuestra Constitucion Federal que comprende
dos vertientes; i) La facultad represora del Estado en la materia tributaria y ii) La
disposiciones normativas que comprenden sanciones o multas en ante su
inobservancia de la materia tributaria.

La facultad represora del Estado se otorga a través de la competencia que
los legisladores establecieron dentro de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, para que el vigilante del cumplimiento de las disposiciones fiscales
dentro de la organizacién del Estado, sea el Servicio de Administracion Tributaria y

de manera coordinada mediante acuerdos de colaboracién suscritos por la

3Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014) 467.

*Ibid, 467.

35Registro: 206088, Localizacidn; Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, Materia(s):
Administrativa, Constitucional, Tesis: P. 5, Pagina: 155. Rubro; “RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES
FISCAL. LOS ARTICULOS 40. Y 90. TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SON
RETROACTIVOS”.

36Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 959.

*Emilio Margdin, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2007), 341.
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federacion y las entidades federativas, estas ultimas ejercieran esas facultades de
vigilar y hacer cumplir las obligaciones fiscales de los contribuyentes. En lo
concerniente a las disposiciones normativas, comprende dos situaciones; la
primera es otorgar certeza juridica a partir del principio de legalidad y la segunda
con el fin de desalentar el incumplimiento a las disposiciones fiscales o en caso
necesario se procede a través de la coercibn que gozan las normas juridicas
tributarias con el objetivo de no crear una conciencia nacional y fomento
irresponsable de la cultura contributiva en pro al soporte del gasto publico, que
comprende la obligacion de contribuir al mismo de acuerdo con el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Federal.

Retroactividad

Un derecho humano comprendido en nuestra Carta Magna; es la no retroactividad,
que se desprende del articulo 14, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala como derecho humano que a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, en este sentido refiere la
Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; “asimismo, en
relacion con la figura de la retroactividad, existe ofra denominada "ultra actividad"

de la ley’,*® Sin embargo, en la doctrina jurisprudencial,®

se advierten tres figuras
legales, como son la retroactividad, irretroactividad y la ultra-actividad todas de la
ley, las cuales, son importantes destacar.

La retroactividad, consiste en impedir la aplicacion de una norma general
hacia el pasado y a su vez afecte un hecho juridico consumado, ademas
comprende el impedir regular situaciones mediante nueva ley en donde no existia,

asi lo destacada la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, representante del

38Registro: 186926, Localizacidon: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, mayo de 2002, Tomo XV, Tesis: 2a.LVII/2002, pag. 302. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO, ADICIONO Y DEROGO DISPOSICIONES DE
DIVERSAS LEYES RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, ENTRE
ELLAS, LA LEY DE EXPROPIACION, NO VIOLA ESA GARANTIA INDIVIDUAL, YA QUE UNICAMENTE PRECISA EL
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE APLICARA”.

39Registro: 181 935, Localizacion: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, Marzo de 2004, Tomo XIX, 1a./J. 1/2004, Pag. 151. Rubro; “LEY PENAL INTERMEDIA. NO PUEDE
APLICARSE AL MOMENTO DE EMITIR LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO HAYA SIDO BENEFICA”.
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Poder Judicial de la Federacion, al referirse que; “las disposiciones contenidas en
las leyes no deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que
se presentaron antes de su vigencia, problema que se conoce también como
conflicto de leyes en el tiempo™.*° El significado de la palabra irretroactividad es
entendida para el Poder Judicial de la Federacion como; “la falta de
retroactividad”*' y retroactividad es para esta autoridad judicial; “/a palabra
retroactividad implica la calidad de retroactivo; a su vez, es retroactivo (del latin
retroactum, supino de retroagere, hacer retroceder) aquello “‘que obra o tiene
fuerza sobre lo pasado”.*?

En la doctrina, esta figura juridica, de retroactividad es analizada por Ignacio
Burgoa, como; “La retroactividad consiste, pues en dar efectos reguladores a una
norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidas con antelacion al
momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora
de una ley anterior, o bien alterando o afectado un estado juridico preexistente, a
falta de esta”.*> Ademas, existen diversas definiciones, contribuidas por varios
autores, como primera aportacion Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, es
retroactividad; “Eficacia excepcionalmente reconocida a la ley en virtud de la cual
puede afectar a hechos, actos o situaciones juridicas ocurridos o creados con
anterioridad al momento de la iniciacién de su vigencia”.** De igual forma sostiene
el autor en cita, que; “La unica forma de retroactividad aceptada —por razones de
humanidad- por los sistemas liberales de gobierno es la de la ley penal favorable al
delincuente”.*® Otro autor, como es Juan Palomar de Miguel, indica que retroactivo
es; “Adj., Que obra o tiene fuerza sobre el pasado (disposicion con caracter
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retroactivo). Cfr. Efecto retroactivo, ley retroactiva”,” y remite en su obra a
consultar el significado de ley retroactiva; “Aquella que rige relaciones o situaciones

40Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Las Garantias de Seguridad Juridica”, Coleccidon Garantizas
Individuales numero 2 (México, D.F.: SCIN, 2003), 37.
“lbid.
“Ibid.
43Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales (México, D.F.: Porria, 2008), 506.
“*‘Rafael de Pina y Rafael de Pina, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 2008), 444.
“*Rafael de Pina y Rafael de Pina, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 2008), 444.
*®Juan Palomar de Miguel, Diccionario para juristas (México, D.F.: Porrua, 2000), 1384.
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juridicas previstas a su promulgacién”,47 y por ultimo, designa el significado al

efecto retroactivo, que es; “Aquel que tiene fuerza sobre el pasado”.*®

El tercer autor consultado, Hugo Carrasco, quien refiere sobre la
retroactividad; “en los términos del art. 14 Constitucional vigente a ninguna ley se le
daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”,*® y resefia que hay teorias
que aplican a la retroactividad dentro del ambito fiscal, como la Teoria de Paul
Roubier, citado por Hugo Carrasco, la cual comprende; “Si la nueva ley pretende
aplicarse a hechos verificados (facta proeterita), es retroactiva; si pretende
aplicarse a situaciones en curso (facta pendenitia)”,*° también menciona el autor en
cita, la Teoria de Bonnecase, que ensefia; “En oposicion a la situacion juridica
abstracta, la institucion juridica concreta es la manera de ser de una persona
determinada, derivada de un acto o un hecho juridico que ha hecho actuar, en su
provecho o en su contra, las reglas de instituciones juridicas, y el cual, al mismo
tiempo, le ha conferido efectivamente la ventaja”.51

Ademas, apunta Hugo Carrasco, al indicar que la retroactividad de la ley es;
‘cuando existe una nueva disposicion vuelve al pasado, cuando rige o pretende
regir sobre situaciones ocurridas antes de su vigencia, cuando una nueva ley opera
sobre situaciones particulares y concretas que sucedieron durante la vigencia de
una ley anterior.”®? De igual manera, un cuarto autor, Rigoberto Reyes Altamirano,
cita el similar pronunciamiento del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al expresar la tesis; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY’, que comprende lo

siguiente:

‘la retroactividad existe cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando
rige o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retrobando

en relacion a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en

*Ibid, 914.
**Ibid, 562.
49Hugo Carrasco, Diccionarios Juridicos; Derecho Fiscal (México D.F.: Oxford, 2002), 848.
*Ibid.
*!bid.
52, -

Ibid, 693.
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la nueva disposicion y respecto de actos verificados bajo una disposicion

anterior. Sexta Epoca, SJF, Tomo CXXXVI, Primera Parte, pagina 80”.%

Y lo engarza con la retroactividad de la ley fiscal, a lo cual indica;

‘La SCJIN ha aceptado la teoria moderna de que una ley es retroactiva
cuando vuelve sobre el pasado para apreciar las condiciones de legalidad de
un acto o para modificar los efectos de un derecho ya realizado. Hay que
tener presente que cuando se trata de normas de procedimiento, si procede

la aplicacion retroactiva de la ley o cuando esta beneficia al contribuyente”.54

En ese orden de ideas, concluye el autor Hugo Carrasco, al indicar que hay
otro concepto relacionado con esta figura en estudio, consistente en la
retroactividad de la ley mas benigna, el cual lo define asi a este concepto; “se
extiende a la materia de las infracciones fiscales el principio de derecho de que la
ley mas benigna debe aplicarse, con efectos retroactivos a favor del infractor, a
hechos ocurridos antes de su vigencia, salvo inequivoca y terminante disposicion
en contrario”.>®

En lo concerniente a la irretroactividad, su significado es comprendido por el
Poder Judicial de la Federacion como principal érgano con autoridad suficiente
para interpretar nuestras normas juridicas, como; “la falta de retroactivida ” %6 por
lo cual, la irretroactividad jamas puede realizar funcion alguna de retroactivo y que
se impone su significado a la improcedencia tajante de no retroactividad, ademas
esta figura es comprendida por el autor Rafael De Pina al sostener que la
irretroactividad es el; “principio juridico que impide la aplicacion de una ley nueva a
actos realizados de acuerdo con otra anterior que los autorizaba o a hechos

» 57

producidos con anterioridad al comienzo de su vigencia”,”" continua en ese sentido,

al referir que esta figura de irretroactividad indico Josserand, citado por Rafael De

53Rigoberto Reyes, Diccionario de Términos Fiscales (México, D. F.: Tax Editores Unidos, 2011), 344.
*Ibid, 693.
55Hugo Carrasco, Diccionarios juridicos; Derecho Fiscal (México D.F.: Oxford, 2008), 694.
56Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Las Garantias de Seguridad Juridica (México, D. F.: SCIN, 2003), 37.
*’Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 2007), 333.
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Pina, que su razon de ser es; ‘para que la ley inspire confianza a quienes han de
obedecerla, es indispensable que los actos verificados bajo su egida subsistan, sin
variacion, y ocurre esto porque si no fuera asi las transacciones estarian
amenazadas de destruccion y la vida juridica careceria de seguridad, tanto que, en
definitiva, quedaria arruinada la autoridad misma de la ley, o no creerian en nadie
en ella, siendo substituido el orden legal por el réegimen de la arbitrariedad”,*® de
igual manera Du Pasquier, citado por Rafael de Pina, expone que el principio de la
no retroactividad; “es una regla de moral legislativa”,’® esto es, porque respeta los
derechos adquiridos y que asi no se traiciona la confianza que ponemos los
administrados en la ley,®° continua mencionando Rafael de Pina, sobre los
problemas de colision entre una nueva ley y la antigua, estas se resuelven con los
articulos transitorios y intemporales de las disposiciones legales y enfatiza en; “no
es aconsejable la adopcion de un criterio exclusivo, pues asi como la retroactividad
sin limitaciones equivaldria a la desaparicion de la seguridad y de la confianza
juridicas, la irretroactividad rigurosa y tajante supondria, en determinadas
circunstancias, mantener situaciones inicuas”.®’

Para el autor J. Palomar, sefala que irretroactividad es el; “Principio juridico
que rechaza el efecto retroactivo de las leyes, salvo declaracion expresa de estas,
o en lo penal, favorable al reo” % y define al principio de irretroactividad como;
‘Aquel que estriba en que ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona a/guna”,63 por ultimo el autor Miguel Carbonell, refiere que; “El principio de
irretroactividad de la ley es uno de los mas clasicos de todos los ordenamientos
juridicos modernos. Refleja una aspiracion tipica de la seguridad juridica: el hecho
de que se conozca a que leyes atenerse sin que en el futuro un cambio de las
mismas pueda afectar los actos que ya se realizaron.”®*

Por ultimo, la ultra-actividad o ultractividad de la ley, consiste, nos expone la

Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en que; “la norma, a

*Ibid.
> Ibid.
®1bid.
*!bid.
%2 Juan Palomar, Diccionario de Derecho Constitucional (México, D.F.: UNAM-Porrua. 2005), 863.
63, -

Ibid, 1246.
64Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional (México, D.F.: UNAM, 2005), 708.
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pesar de haber sido derogada o abrogada, se sigue aplicando a hechos o actos
que se producen con posterioridad a la iniciacion de la vigencia de la nueva ley,
pero respecto de los cuales el legislador estima que deben ser regidos por la
anterior, lo que implica que para ellos sigue teniendo vigencia®,®® y que como
consecuencia légica, continua manifestando esa Segunda Sala, que esta figura
aplica a situaciones juridicas de derecho creadas antes de la entrada en vigor de
una nueva disposicién o ley y por lo tanto, la figura de ultra-actividad permite que
continue aplicando el dispositivo legal que les otorgo ese derecho al particular.
Ademas, uno debe acudir a la tesis que comprende la teoria de los componentes
de la norma y la de validez temporal de las normas las cuales permiten profundizar
respecto de cada figura juridica de retroactividad, irretroactividad y ultra-actividad

de la ley.

Postura del Poder Judicial de la Federacion respeto de la retroactividad en

materia tributaria.

La retroactividad en materia tributaria, es una figura juridica que esta abordada
desde la doctrina jurisprudencial, emitida por el Poder Judicial de la Federacion, al
interpretar el primer parrafo del articulo 14, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respeto de la retroactividad de normas, al pronunciarse
por una parte, mediante la jurisprudencia con rubro; “MULTAS FISCALES. DEBEN
APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN
BENEFICAS AL PARTICULAR”®® en ella se acepta que las multas fiscales tiene
una naturaleza similar a las sanciones penales, por ello, es procedente aplicar en
forma retroactiva la multa fiscal mas benéfica al particular. Y por la otra parte

nuestro Maximo Tribunal sostiene el criterio aislado que a la letra dice;

65Registro: 186926, Localizacidon: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, mayo de 2002, Tomo XV, Tesis: 2a.LVII/2002, pag. 302. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO, ADICIONO Y DEROGO DISPOSICIONES DE
DIVERSAS LEYES RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, ENTRE
ELLAS, LA LEY DE EXPROPIACION, NO VIOLA ESA GARANTIA INDIVIDUAL, YA QUE UNICAMENTE PRECISA EL
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE APLICARA”.

66Registro: 196642, Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, marzo del 1998, Tomo VII, Tesis 22./). 8/98. 333.
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“APLICACION RETROACTIVA EN BENEFICIO DEL GOBERNADO. CONFORME
AL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO PROCEDE
POR REGLA GENERAL EN MATERIA FISCAL",*" este razonamiento, precisa que
la retroactividad en beneficio del contribuyente no procede en materia fiscal, bajo el
argumento que la materia tributaria es de interpretacion de estricto derecho, lo cual
limita su interpretacion a un sentido o beneficio favorable al contribuyente.

En concatenacién con lo anterior, los Tribunales Colegidos de Circuito, del
Poder Judicial de la Federacion, comprenden el criterio orientador,®® para los
operadores juridicos, emitido mediante la tesis, con rubro; “RETROACTIVIDAD DE
LA LEY. NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN CUANDO SEA FAVORABLE AL
CAUSANTE.”®® en el cual se comprende el posicionamiento de ese poder
juzgador, que versa sobre la negativa del derecho a los contribuyentes para exigir
que se le aplique determinada ley modificada con posterioridad en forma
retroactiva simplemente porque le favorezca, lo cual no es permisible para ese
organo. Sin embargo, la anterior tesis aislada no profundiza mas respecto el tema o
los supuestos especiales, o especificos que denoten que sea absoluta o parcial la
improcedencia de la retroactividad en favor del causante, unicamente se limita a

70

fundamentar su postulado en la interpretacion estricta,’”” en que se encuentra

sujeta la materia tributaria.

Postura del Tribunal Federal de Justicia Administrativa sobre retroactividad

en materia tributaria

Ese tribunal, comprende que el efecto retroactivo en perjuicio no es procedente de

acuerdo con el principio comprendido en el articulo 14 constitucional y para ello ha

67Registro: 173845, Localizacidon: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, diciembre de 2006, Tomo XXIV, Tesis 12. CLXXIX. 177.

®8Son las tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial Federal; que sirven para persuadir a los juzgadores en el
pronunciamiento de sus resoluciones judiciales.

69Registro: 231620, Localizacidn: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 605.

"Solo comprende lo que dice literalmente la disposicidn normativa, no comprende otros criterios
interpretativos.
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emitido un sin numero de criterios jurisprudenciales y precedentes,’’ que son de
igual sentido que los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion. Sin
embargo, este tribunal reconoce mediante su doctrina jurisprudencial que es
procedente la retroactividad a favor de los gobernados, en particular con las

multas.”
Postura para la investigaciéon

Los enfoques abordados, se consideran visiones acertadas para cumplir con los
objetivos del trabajo, Sin embargo, la problematica planteada en nuestro estudio
discurre la aceptacion del sistema juridico mexicano respecto de la figura de

retroactividad benigna en materia tributaria.
METODOLOGIA APLICABLE

La metodologia utilizada en esta investigacion contiene las siguientes fases:
Primera. Se desarrolla la técnica de investigacion documental,”® destinada
a recopilar informacion, a través del método identificado por Jorge Witker, como el

dogmatico-formalista,”

consistente en; “la observacion y analisis de la fuentes
juridicas escritas”.”® Aplicable a la localizacion e identificacion de las fuentes
formales en el ambito juridico, mediante fichaje de la informacion localiza en la

doctrina, teoria, las normas juridicas y tesis de jurisprudencia o aisladas emitidas

"'Estos no son de observancia obligatoria solo son criterios orientadores para fallar en determinado sentido.
72CIave; I-J-121, Resolucién del Pleno de 15 de abril de 1940, recaida a los expedientes acumulados 292/938 y
2614/938. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 15(Compilacién) R.T.F.F.
Primera Epoca. Tesis sustentadas por el Pleno del Tribunal durante los afios de 1937 a 1948. p. 212.

Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES FISCALES RELATIVAS A SANCIONES”.

” Menciona Jorge Alberto Gonzdlez, que consiste en; “la explicacion del derecho a través de los documentos
(legislativos, doctrinales, judiciales y jurisprudenciales) seria el campo de la dogmadtica juridica”. En Jorge
A. Gonzélez, La Construccion del derecho, https://es.scribd.com/doc/118379556/La-Construccion-del-
Derecho (fecha de acceso: 04 de junio de 2015), 22.

"Refiere Jorge Witker, que una investigacién juridica dogmatica,; “es aquella que concibe el problema juridico
desde una perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que se
relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal en cuestion”. En Jorge Witker, La
Investigacion Juridica. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1932/8.pdf (fecha de acceso: 04 de junio
de 2015), 193.

75Jorge Witker, Técnicas de investigacion Juridica (México, D.F.: 04 de junio de 2015), 12.
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por el Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Todos estos, indicadores relativos a los temas de irretroactividad,
ultra-actividad, retroactividad en materia tributaria, derechos humanos y sus
criterios interpretativos, el sistema sancionador tributario, las contribuciones, los
recargos, las sanciones e infracciones fiscales, los derecho de los contribuyentes y
la retroactividad benigna, encontrados a nivel nacional.

Segunda. Se implementa el método descriptivo’® a lo identificado vy
recopilado mediante el fichaje en la fase anterior para; detallar las propiedades,
caracteristicas y rasgos de las figuras analizadas, sin atender los fenbmenos
practicos convergentes. Se enfatiza que de manera exhaustiva se analizaran cada
uno de los elementos objeto de estudio, separados de manera individual; con el fin
de proceder de manera complementaria a integrar las figuras juridicas recopiladas
y previamente sintetizadas, a través de una interpretacién’’ con el método
sistematico, referida por Jorge Witker, que; “Es imposible captar la naturaleza del
derecho si limitamos nuestra atencion a una norma aislada. Asi para Kelsen el
vocablo sistema significa aquello que constituye la forma del derecho”,’® ademas
narra el autor en cita que el método sistematico recurre a dos elementos para
estudiar el derecho; i) tipificar la institucion juridica y ii) determinar el alcance de la
norma interpretada, en funcion de la institucion a la cual pertenece.

Asi pues, con el fin de obtener una respuesta correcta de la integracién de
las figuras juridicas sometidas a interpretacion se procedera a partir de un enfoque

|,79

ideolégico Neo-constitucional,”” consistente en analizar sin restriccion legal alguna

"®Refiere el autor, que esto trata de; “describir las caracteristicas mds importantes de un determinado objeto
de estudio con respecto a su aparicion y comportamiento, o simplemente el investigador buscard describir
las maneras o formas en que éste se parece o diferencia de el mismo en otra situacion o contexto dado”.
En Métodos de la Investigacidn http://www.psicol.unam.mx/Investigacion2/pdf/METO2F.pdf (fecha de
acceso: 10 de junio de 2015), 17.

7 Explica Jorge Carmona, citado por Jorge Witker, esto consiste en; “-explicacion, esclarecimiento- juridica, es
la actividad por la cual se determina el sentido de las expresiones del derecho”. En Jorge Witker, La
Investigacion Juridica. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1932/8.pdf (fecha de acceso: 04 de junio
de 2015), 184.

®Jorge Witker, La Investigacion Juridica. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1932/8.pdf (fecha de
acceso: 04 de junio de 2015), 186.

El neo-constitucionalismo ideoldgico, que comprende Paolo Comanducci, consistente en la obediencia
moral del derecho Constitucional a partir de la dependencia de su contenido, la cual tiene como objeto el
garantizar los derechos fundamentales y limitar el poder del Estado y la técnica para obtener la respuesta
correcta es la técnica de ponderacién, que expone Dorking.
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lo favorable de las instituciones juridicas a beneficio de los individuos y en caso de

que surjan dos o0 mas derechos humanos se recurrira en caso de ser necesario a

aplicar la técnica de ponderacién a esos derechos humanos que aparezcan.
Tercera. En lo sucesivo, a partir de agotar las anteriores fases permitira

realizar, lo siguiente:

1. Las conclusiones de investigacion; son los inferencias arrojadas en el
trabajo de investigacién, sometidas a las interpretaciones planteadas
que determinaran las conclusiones del investigador, como aportacion a

la ciencia juridica.
2. La Ildentificacion de los resultados de investigacion; es a partir de

los métodos aplicados a la informacion recopilada en los puntos
anteriores, se arrojaron resultados del trabajo de investigacion.
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Capitulo Primero

Recargos en el Sistema Tributario Federal

Sumario: 1.1 Recargos, 1.1.1 Conceptualizacion tributaria en la doctrina, 1.1.2 Finalidad del
recargo, 1.1.3 Elementos de los recargos, 1.1.4 Supuestos en que proceden los recargos,
1.1.5 Herramientas para el calculo aritmético de los recargos, 1.2 Conceptos analdgicos al
recargo fiscal, 1.2.1 Interés, 1.2.2 Mora, 1.2.3 Indemnizacion, 1.3 Sistema tributario
mexicano, 1.3.1 Potestad tributaria del Estado, 1.3.2 Estructura juridica, 1.3.3 Aspecto
histérico, 1.3.4 Objeto del gasto publico, 1.4 Fuentes formales del derecho tributario, 1.4.1
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.4.2 Tratados internacionales,
1.4.3 Leyes secundarias, 1.4.4 Decretos, 1.4.5 Reglamentos, 1.4.6 Reglas de caracter
general o resoluciones miscelaneas fiscales, 1.4.7 Acuerdos, 1.4.8 Circulares, 1.4.9
Jurisprudencia, 1.4.10 Doctrina, 1.4.11 Principios tributarios o de derecho tributario, 1.4.11.1
Legalidad, 1.4.11.2 Proporcionalidad, 1.4.11.3 Equidad, 1.4.11.4 Reserva de ley, 1.4.11.5
Irretroactividad, 1.4.12 Ambito temporal de la Leyes Tributarias 1.5 Contribuciones, 1.5.1
Contribuciones comprendidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, 1.5.2 Impuestos, 1.5.3
Aportaciones de seguridad social, 1.5.4 Contribuciones de mejoras, 1.5.5 Derechos, 1.6
Accesorios de las contribuciones.

Es trascendental conocer las contribuciones en nuestro sistema juridico mexicano
e identificar los ingresos del Estado contemporaneo, previo a lo anterior Emilio
Margain, senala que la palabra impuesto propicia caer de manera facil caer en la
confusion con las contribuciones o tributo,®® al momento que se pierde de vista que
estos ultimos son el género y los impuestos la especie en apego a la legislacion
fiscal nacional.®” Lo anterior, permite abordar el tema central de este capitulo que
son los recargos comprendidos en el derecho tributario mexicano, en particular los
comprendidos en el ultimo parrafo, del articulo 20, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, Sin embargo, se aborda su estudio desde una perspectiva amplia que
inicia del lo particular para asi poder acceder a lo general, por ello se conoce en
primer lugar de manera eficiente los accesorios que comprenden las
contribuciones, para asi arribar a lo particular de este tema; los recargos tributarios
comprendidos en el multicitado Cdédigo y los temas juridicos de caracteristicas
similares y de facil confusién a los recargos, con el fin de obtener la identificacidon
plena de los recargos descritos en el Codigo Fiscal de la Federacion, por ultimo se

abordara como se encuentra integrado nuestro sistema tributario, lo cual denotara

8Emilio Margain, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2007), 55.
#Estos son descritos e identificados en el articulo 2, del Cadigo Fiscal de la Federacién.
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a cada una de sus contribuciones que integran este sistema delimitado a lo
comprendido por el Cédigo en mencidn.

Es de suma importancia nuestro sistema tributario, como se vera en el
presente capitulo, todo ello denota la concatenacién de las particulas de los
recargos, como rigor previo al estudio de los temas del sistema sancionador

administrativo o tributario y retroactividad de las normas.
1.1 Recargos

Como primera aproximacion la Real Academia de la Lengua Espafola, comprende
al recargo como; “1. Nueva carga o aumento de carga, 2. Nuevo cargo que se hace
a alguien. 3. Cantidad o tanto por ciento en que se incrementa la deuda, por lo
general a causa del retraso en un pago...”,82 de ello, se aprecia al recargo como un
aumento de la cantidad principal en su calidad de accesorio, que puede ser

incrementado de manera proporcional y que recae a las personas o empresas.
1.1.1 Conceptualizacidn tributaria en la doctrina

En una primera aproximacion José Isauro Lopez, en su Diccionario Contable,
define a la figura de recargo como; “RECARGO. Carga adicional a una existente”,®
ademas, el autor en cita, nos aporta otra definicion mas apegada a los recargos;
‘RECARGOS. En Fiscal, son las cantidades que debe pagarse en concepto de
indemnizacion al fisco por la falta de pago oportuno. El Coédigo Fiscal de la
Federacién menciona que los recargos...”® de lo anterior, se denota para el autor
en mencion, que los recargos en materia tributaria, son una indemnizacién

cuantificable en dinero, que se crean por la falta de pago oportuno y que su

#psilo comprende la Real Academia de la Lengua Espafiola, http://dle.rae.es/?id=VNuSuob (fecha de acceso:
24 de octubre de 2016).

8En Diccionario Contable, Administrativo Y Fiscal (México, D.F.: Cengage Learning, 2008), 248.

*Ibid, 248-249.
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fundamento legal se encuentra en el Codigo Fiscal del la Federacion, su caducidad
es de cinco afios y su calculo debe ser sobre el total del crédito fiscal.®°

En ese orden de ideas, el Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1981,
y su ultima reforma publicada en ese medio de comunicacion oficial, el 17 de junio
de 2016, no comprende dentro de su articulado una definicion o un concepto
exacto sobre la figura de “recargo”, solo de manera tajante y genérica; indica el
articulo 21, primer parrafo, del Codigo en cita, que; “ademas deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno” previo procedimiento de actualizacion,® de las contribuciones o de los
aprovechamientos que no se hayan enterado dentro del término del plazo legal.

En ese sentido, se puede comprender que los recargos por disposicidon
expresa, como es lo descrito en el articulo 21, Cédigo citado, los recargos se crean
por mora y tienen la consecuencia de indemnizacion al fisco federal. En un diverso
ordinal 66 y 66-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende la existencia
de recargos por prorroga, que se crean al solicitar autorizacion para hacer pagos
en plazos o parcialidades de contribuciones o aprovechamientos.

De lo anterior, se puede apreciar que los recargos comprendidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, son por; “mora” o “prorroga”.

Ahora bien, en la doctrina se comprende que los recargos existen en la vida
juridica a partir; para Francisco Ponce y Rodolfo Ponce, porque; “Los recargos son
ingresos que percibe el Estado por la falta de pago oportuno de las contribuciones
o de los aprovechamientos; es decir, se trata de una indemnizacion que recibe el
Estado por no percibir a tiempo el dinero que le corresponde por concepto de
contribuciones y encuadra dentro del concepto de aprovechamiento, sefialado por

la Ley de Ingresos de la Federacion”® igualmente Sonia Venegas, refiere que los

®Contrario a lo comprendido por José Isauro Lépez, en el sentido que los recargos se calculan sobre los
propios recargos.

% para José Isauro Lépez, define actualizar, como; “consiste en agregar al valor histdrico de un bien o de una
operacion, el cambio que por el trascurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais han
variado; mediante la aplicacién de factores determinado con los Indices Nacionales de Precios al
Consumidor, factores determinados por la empresa, etc., sobre el valor original”. En Diccionario Contable,
Administrativo Y Fiscal (México, D.F.: Cengage Learning, 2008), 9.

¥En Derecho Fiscal (México, D.F.: Limusa, 2010), 152.
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recargos; “Son los intereses moratorios que los contribuyentes estan obligados a
pagar al fisco en caso de pagar los créditos fiscales de manera extemporanea,
para resarcir el perjuicio econémico ocasionado por la demora”.®®

Continua exponiendo la autora mencionada que; “De acuerdo con el articulo
21 del Coédigo fiscal de la federacion, los recargos se causan por la falta de pago
oportuno de las contribuciones, y se calculan sobre el monto de dicha contribucion
actualizada a la fecha en que sea pagada”.®® Y nos termina la autora diciendo que;
“Los recargos se imponen al obligado moroso, porque el fisco no puede disponer a
tiempo de los recursos necesarios para satisfacer los fines del gasto pL’lb/ico”.90 Sin
embargo, Adolfo Arrioja, sefiala que si el fisco federal no recibe dentro de los
plazos establecidos en las leyes fiscales las contribuciones que proceden; “si esto
no sucede, es evidente que se le ocasiona un perjuicio econémico, al no permitir
disponer de las cantidades a las que ya tiene derecho para sufragar el gasto
publico y al exponerlo a que al lograr el cobro respectivo, el dinero que reciba ya no
posea el valor o el poder adquisitivo que tenia a la fecha de exigibilidad”.®"

Para Doricela Mabarak, los recargos son; “En todos aquellos casos en los
que no se pague un crédito fiscal dentro de los plazos legales, la autoridad tendra
derecho a que se cubra una cantidad adicional en concepto de recargo (especie de
indemnizacion que se aplica a favor del fisco, en virtud de que este no pudo
disponer oportunamente de los recursos econémicos derivados de este pago)”.%?
Ademas sefala la autora que; “el no cubrir los adeudos fiscales en los plazos
establecidos por las leyes aplicables al efecto, suele propiciar una situacion
desventajosa para el contribuyente, quien se vera sujeto al pago de considerables
sumas adicionales”.®®

Ahora bien, la autora en comento, nos explica un antecedente que dio origen

a la aplicacion mas drastica de los recargos:

8En Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford University Press, 2010), 100.
¥Sonia Venegas, Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford University Press, 2010), 241.
“Ibid.
'En Derecho Fiscal (México Themis, 2014), 467.
*En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 88-89.
%Doricela Mabarak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 181.
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‘la razén de que el fisco aumente en forma significativa el pago de estos
accesorios, se debe a que hace mucho tiempo el contribuyente se habia
financiado con los recursos fiscales, es decir, debido a que el dinero de las
instituciones financieras era mas caro, este recurria al procedimiento de no
cubrir en su oportunidad los adeudos fiscales, convencido de que resultaba
mas barato aun con el cobro de recargos o incluso con la imposicion de
multas, deberle dinero al fisco que a los bancos. Esta situacion
proporcionaba un beneficio financiero al contribuyente, en la misma medida
que perjudicaba al Estado, que no podia disponer de las sumas de dinero a
las que tenia derecho legal por la mora en la que con frecuencia incurrian

los contribuyentes”.®*

De igual manera, a los recargos se identifican por los doctrinarios como intereses
moratorios, asi lo refiere Sergio Francisco de la Garza, que; “En la legislacion
Mexicana se da el nombre de ‘recargos” a los intereses moratorios que se
devengan cuando no se paga un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefalado (CFF, Art. 21)”.95 De los anteriores autores doctrinarios se desprende que
los recargos comprendidos en el codigo fiscal, se pueden asimilar a los recargos,
como; recargos moratorios, intereses moratorios, recargos indemnizatorios,
recargos por prorroga.

No obstante lo anterior, para Fausto Hernandez, los recargos son
considerados ingresos no tributarios, por la razén que no son resultado de una
imposicion fiscal; los cuales se obtienen de la aplicacién por ejemplo de multas y
de recargos a los contribuyentes incumplidos.®

Por ultimo, los recargos son accesorios de las contribuciones o de
aprovechamientos de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion, esto es, que si no
existe obligacion de enterar alguno de ellos por parte de un sujeto pasivo en una
relacion tributaria, los accesorios jamas tendian existencia juridica por la falta de un

motivo generador que puede ser; su pago posterior al debido ante una pago

**Doricela Mabarak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 181.
%En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2005), 957.
%En Los Impuestos en México (México, D.F.: Nostra, 2009), 23-25.
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voluntario o determinado por el ejercicio de facultades de comprobacion. Asi lo
comprende Sonia Venegas, al decir, que; “El art. 2° del Cdodigo Fiscal de la
Federacion determina que los recargos son accesorios de las contribuciones y
participan de su naturaleza, por lo tanto, estan sujetos a los mismos principios

constitucionales de legalidad, proporcionalidad y equidad”.97
1.1.2 Finalidad del recargo

En los dos sentidos que comprende el Cédigo Fiscal de la Federacion, los recargos
tienen una finalidad, consistente en recuperar el tiempo perdido, que fue generado
por la falta de pago oportuna y que puede ser creada por la mora en que cae el
contribuyente o por su simple solicitud de pago en mensualidades (prorroga). En
ese sentido, Sergio Francisco de la Garza, explica que la finalidad de los recargos
tiene un fin indemnizatorio por la mora en que incurrié el contribuyente obligado,
situacion que observo el autor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

acuerdo a lo siguiente;

‘la SCJUN ha considerando que teniendo los recargos naturaleza fiscal y ser
accesorios a las contribuciones debe estar sujetos a los principios de
proporcionalidad y equidad previstos en el Art. 31, fraccion IV de la
Constitucion. EI cumplimiento de esos requisitos debe tomar en
consideracion que su nacimiento tiene por fin indemnizar al fisco por la mora
en que incurrio el contribuyente, por lo que la determinacion de su monto
debe estar en relacion directa con la cantidad que obtuvo por el tiempo en
que no se cumplié con la obligacion y hubiera dejado de percibir el erario y

en su caso hubiera obtenido el contribuyente”.*®

Para Adolfo Arrioja, considera que; “los recargos tienen, en principio, el mismo
origen que la practica comercial de cobrar intereses al deudor que se ha demorado

’En Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford University Press, 2010), 241.
98Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 286.
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en el pago de sus obligaciones pecuniarias”,99 Y que por consecuencia, el autor en
mencion los recargos derivan; “del perjuicio que se les causa a un acreedor, en
este caso el Fisco, al no cubrirsele a tiempo la suma de dinero que se le adeudaba
y enfrentandolo ademas a las consecuencias que deriva de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda que suele ocurrir por el simple trascurso del z‘iempo”.100

Por ello, Adolfo Vizcaino, apunta que los recargos constituyen; “una especie
de compensacion econémica a la hacienda publica tiene derecho por el perjuicio
que se le ocasiona cuando los tributos son pagados en forma extemporanea”.'”’
Consecuentemente, para el autor mencionado, el objeto del recargo consiste en
resarcir los perjuicios econdmicos causados por los contribuyentes morosos, al
referir; “los recargos son una especie de intereses moratorios que los
contribuyentes estan obligados a pagar a la Hacienda Publica en caso de
extemporaneidad en el entero de un ftributo, con el objeto de resarcirla de los
perjuicios econémicos ocasionados por dicha falta de pago oportuno”.102

Por ultimo, la intencidn que busca el legislador, es que los recargos motiven
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, como lo propone Emilio Margain, que;
“Los recargos, por su alto por ciento, tiene como finalidad desalentar incurrir en
omision de contribuciones y hoy la doctrina ya no considera a los recargos como

sancion”.%

1.1.3 Elementos de los recargos tributarios

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en sus diversos ordinales explica que los

recargos deben observar para su validez material, lo siguiente:

A. Son accesorios y siguen la suerte de lo principal, de las contribuciones o de
los aprovechamientos, de acuerdo con el ultimo parrafo, de los articulos 2° y
3° del Cédigo Fiscal.

*En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 466.
100, -
Ibid.
0% Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 467.
2ipjd.
3£ n Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 341.
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B. Siempre se pagaran en moneda nacional dentro del territorio nacional, en

atencion al articulo 20, del Cédigo Fiscal.

C. Estan en segundo lugar después de los gastos de ejecucion, cuando se
paga un crédito fiscal mas antiguo y previo al adeudo principal, asi lo

dispone el articulo 20, del Cédigo Fiscal.

D. Proceden ante el pago inoportuno de las contribuciones o aprovechamientos
de los sujetos obligados, como indemnizacion al fisco federal, articulo 21, del
Cddigo Fiscal.

E. Deben observar el calculo legal, que regula el articulo articulo 21, del Codigo
Fiscal, consistente en; “se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que
se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada
ario para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion

de la contribucion o aprovechamiento de que se trate”.

Al respecto, la autora Doricela Mabarak, aborda este tema del calculo al explicar
que; “En el sistema fiscal federal de México, la forma de calculo del recargo es por
cada mes o fraccion que trascurra entre la fecha legal de pago, y el dia en que este
se haga. El porcentaje sera con una tasa del doble de la autorizada por el congreso
de la Union para el otorgamiento de prorrogas al pago de contribuciones,
Solicitadas por los interesados y conforme a una tabla que anualmente también
autoriza el Congreso (art. 21 del CFF)”,"* y lo usual, dice la autora en cita; “es que
se aplique un porcentaje determinado sobre el adeudo (2, 3, 4%, etc.) por cada

determinado periodo (generalmente cada mes), que trascurra entre la fecha de

1%%en Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 89.
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obligaciéon de pago de la contribucion y el dia en que efectivamente se realiza el

citado pago”.

» 105

Sin embargo, la autora en mencion sefala que; “Los recargos se calculan en

los diversos ordenamientos fiscales de cada sistema tributario de diferente

manera”.'® El sistema tributario comprende en particular en el Codigo Fiscal de la

Federacion, los siguientes:

F.

Las tasa, se desprende del articulo 21, primer parrafo, del Cédigo Fiscal,
que dice; “La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la
que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Union, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior
cuando el digito de la miléesima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima

sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya resultado’.

En lo relativo a la tasa, el Servicio de Administraciéon Tributaria comprende
en su portal electrénico que los recargos; “A partir del afio 2004, la tasa de
recargos por mora, se ha mantenido en 1.13% mensuar’."”’

Limite a su causacion y excepcion, se establece en el articulo 21, parrafo
segundo, del Cédigo Fiscal, que dice; “Los recargos se causaran hasta por
cinco afios, salvo en los casos a que se refiere el articulo 67 de este Codigo,
supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos,
la indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este articulo, los

gastos de ejecucion y las multas por infraccion a disposiciones fiscales”.

%pid.
% 1pid.

107

http://www.sat.gob.mx/Adeudos_Fiscales/Paginas/paga_sim02/sim02.htm (fecha de acceso: 24 de

noviembre de 2016).
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. Es admisible la garantia de obligaciones fiscales o adeudos a cargo de
terceros, o deudores diversos, en apego al articulo 21, parrafo tercero del

Cddigo Fiscal. Siempre y cuando el tercero lo acepte de manera voluntaria.

En la existencia de diferencias en los pagos, por disposicion del articulo 21,
parrafo cuarto del Codigo Fiscal, proceden recargos sobre la cantidad aun

adeudada.

. Se causan por mes o fracciones de mes a partir del dia que debidé hacerse
hasta en tanto se enteren, por disposicion del articulo 21, parrafo quinto del

Cddigo Fiscal.

. Es obligacién aceptan los recargos determinados por los contribuyes y en
caso de existir diferencia de los recargos por el calculo que realice la
autoridad fiscal esta podra requerir aquellos, en atencién al articulo 21,

parrafo sexto, del Codigo Fiscal.

. La Indemnizacién por devolucion de cheque pagado a las autoridades
fiscales al 20% del valor del cheque y es diverso a los intereses moratorios
que comprende el parrafo primero, del articulo 21, del Cédigo Fiscal, esto en

apego al parrafo séptimo del ordinal citado.

. Recargos en pagos a plazos autorizados, su fundamento se encuentra el
articulo 21, parrafo octavo en relacion con el articulo 66, ambos del Codigo

Fiscal.

Aqui nos explica Luis Humberto Delgadillo, que; “Fuera de estos plazo se pueden

cubrir los créditos con posterioridad a la fecha de su vencimiento, con autorizacion

expresa de la autoridad fiscal para deferirlos en forma total a una fecha, o para

cubrirlos hasta en 36 parcialidades, con lo que se causaran recargos sobre saldos

insolutos a la tasa que fije anualmente el Congreso de la Unién; o puede suceder

que la extemporaneidad en el pago se realice sin previa autorizacion de la
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autoridad fiscal, en cuyo caso la tasa de referencia se incrementara en un 50%

adiciona

,u-108

N. En caso de aprovechamientos se calculan sobre el total del crédito fiscal, de

conformidad con el articulo 21, parrafo noveno, del Cédigo Fiscal.

. Las autoridades fiscales podran condonar recargos por ajustes a los precios

o montos de contraprestaciones entre partes relacionadas, en atencién al

articulo 21, parrafo decimo, del Cédigo Fiscal.

. Las autoridades fiscales no pueden condonar recargos ni liberacion de

actualizaciones, con fundamento en el articulo 21, parrafo decimoprimero,

del Codigo Fiscal.

Los accesorios de impuestos extranjeros, en los que México asista a su
cobra y recaudacion; se regiran por las leyes fiscales del pais extranjero que
lo solicita. En atencién al articulo 69-A, del Codigo Fiscal, y en razén a la
cooperacidn en el cobro y recaudacion de los impuestos, que tenga en

términos de los tratados internacionales.

1.1.4 Supuestos en que proceden los recargos

De acuerdo al Cddigo Fiscal, en varios dispositivos se desprende que los recargos

proceden en los siguientes casos:

Por devoluciones improcedentes a favor del contribuyente una vez ejercidas
las facultades de comprobacién, esto es de acuerdo con el articulo 22,

parrafo decimo cuarto, del Cédigo mencionado.

En compensaciones indebidas, articulo 23, parrafo tercero del Cédigo Fiscal.

108

En Principios de Derecho Tributario (México, D.F: Limusa-Noriega Editores, 2004), 126.
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3. En devolucién de subsidios recibidos indebidamente por los contribuyentes,

articulo 25-A, parrafo tercero del Cédigo Fiscal.

4. En las declaraciones complementarias, en observancia con el articulo 32,
antepenultimo parrafo, del Codigo Fiscal.

5. Al Solicitar el pago diferido o en parcialidades de contribuciones omitidas y
sus accesorios; 12 meses en pagos diferidos y 36 meses para pagos en
parcialidades, articulos 66 y 66-A, del Codigo Fiscal.

1.1.5 Herramienta para el calculo aritmético de los recargos

Los adelantos de la tecnologia permiten acceder a paginas electrénicas de los hoy
diversos niveles de los gobiernos electrénicos, Sin embargo, el Servicio de
Administracion Tributaria, como autoridad encargada de vigilar, ayudar y hacer
cumplir las disposiciones fiscales, aporta una herramienta para obtener el calculo
de los adeudos fiscales, esto es a través de su simulador,'® este permite obtener
el calculo de la actualizacion, recargos y multas en caso de adeudar
contribuciones. Para ello, el simulador solo actualiza ejercicios fiscales del afio
2004 en adelante, lo cual solicita la informacién del monto de las contribuciones
adeudadas, la fecha que debi6 enterarse entre otros datos.

La ventaja que otorga la herramienta mencionada, permite de manera
inmediata a aquellos contribuyentes que no cuentan con un asesor en la materia, la
facilidad de calcular el monto de los recargos, que son accesorios de las

contribuciones adeudadas.

®http://www.sat.gob.mx/Adeudos_Fiscales/Paginas/paga_sim02/sim02.htm (fecha de acceso: 24 de

noviembre de 2016).
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1.2 Conceptos analégicos al recargo fiscal

El en apartado anterior y que previamente se abordo, se desprenden que los
doctrinarios consultados para el desarrollo del tema recargos y su
conceptualizacion tributaria; dejan ver que la relacion del recargo fiscales con otras
figuras como son los intereses o interés, la indemnizacién y la mora. Por ello, la
importancia de abordar cada uno de ellos, con el fin de entender su

conceptualizacion:

1.2.1 Interés

Previo al analisis de los intereses, es trascendente resaltar que el término de
interés tiene sinbnimos como; rédito, beneficio, utilidad, ganancia, lucro, producto y
dividendo."® Los cuales, deben considerarse para el efecto apropiado de estudio
en el presente tema. En una primera aproximacion, el término interés lo aporta

José Isauro Lopez, al indicar en su Diccionario contable, que interés es:

“Rédito, provecho.// Producto de un capital prestado, generado en una
porcion al importe del mismo y al tiempo que de este se disponga.// Rédito
pagado por una institucion de crédito por dinero recibido en custodia./
Rédito que una institucion de crédito cobra por dinero entregado en

préstamo.// Cantidad de dinero que se paga por el uso de dinero ajeno”.""

De lo anterior, se desprende que interés es un rédito, un producto o una cantidad
de dinero, pero ese interés que se haya generado por alguno de los supuestos que
invoca José Isauro Lopez, es en todo momento diverso al principal,
consecuentemente hablamos de un accesorio. Por otro lado, el autor en cita

despliega y aborda en su obra, las diversas definiciones de los tipos de interés,

"97arén Alboukrek y Gloria Fuentes, Diccionario de Sinénimos y Anténimos e ideas afines (México, D.F.:

Larousse, 2006), 302.
José Isauro Lopez, Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal (México, D.F: Cengage-Learning, 2008),
155.

111
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como; interés compuesto, interés de renta fija (interés fijo), interés legal, interés
mayoritario, interés real, interés simple.112 Esos intereses se encuentran en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, y Cédigo Fiscal
de la Federacion, entre otros.

Sin embargo, el autor en mencién, en la definicion de “INTERESES”, inserta
lo estipulado por el articulo 8°, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi pues, el
concepto de interés, enfocado en la materia tributaria, se aporta a través de Ley del

Impuesto Sobre la Renta en su articulo 8°, que a la letra dice:

“Para efectos de esta Ley, se consideran intereses, cualquiera que sea el
nombre con que se les designe, a los rendimientos de créditos de cualquier
clase. Se entiende que, entre otros, son los intereses: los rendimientos de la
deuda publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas
y premios; los premios de reportas o de préstamos de valores; el monto de
las comisiones que correspondan con motivo de apertura o garantia de
créditos; el monto de las contraprestaciones correspondientes a la
aceptacion de un aval, del otorgamiento de una garantia o de la
responsabilidad de  cualquier clase, excepto cuando  dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguro de fianzas; la
ganancia en la enajenacion de bonos, valores y ofros titulos de crédito,
siempre que sean de los que se colocan entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio de

Administracion Tributaria”.

De la anterior trascripcion se desprende que los intereses son los rendimientos de
créditos de cualquier clase, por lo tanto, si el interés es producto derivado del
rendimiento, y si este ultimo, se comprende cémo; “RENDIMIENTO. (...
Produccién o utilidad de una cosa”,"'® a mayor abundamiento nos refiere José .
Lopez, desde una vision mas contable por lo que se debe entender por;

“RENDIMIENTO. Porcentaje de utilidades obtenido en ventas o sobre el importe de

112, .
Ibid.
Bpiccionario Bdsico de la Lengua Espafiola (México, D.F: Larousse, 2011), 656.
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un capital invertido”.’"* De ello, podemos comprender que la disposicion fiscal
considera al interés como aquel producto o utilidad que se genera en un porcentaje
relativo a la operacién disefiada o ejecutada para tal efecto. Por otra parte, Rafael
de Pina y Rafael de Pina Vara, desde la perspectiva juridica nos aporta la

definicion interés, el cual es:

“INTERES. Precio que se paga en el mutuo o préstamo, cuando se ha
acordado, que puede ser legal o convencional (que no tiene mas limitacion
que la de que no sea usuario).// Ventaja, material o moral, que se deriva a
favor de una persona en virtud del ejercicio de un derecho cuya titularidad le

corresponda.// Lucro o renta del capital’."*®

Ademas, los anteriores autores Rafael y Rafael De Pina Vara, nos aportan la
definicion de renta; “RENTA. Beneficio que en determinado periodo de tiempo
(semana, mes, ario, etc.) produce la trasmision del goce o disfrute de una cosa o
de una cantidad de dinero”. De lo anterior, se aprecia que los intereses, son
pactados de acuerdo a voluntades de las partes o es producto de la renta que
genera el dinero por el simple trascurso de tiempo.

En ese orden de idas, los intereses se pactas por particulares, por ejemplo;
en negocios de naturaleza mercantil, y con el fin de que su dinero o el capital
objeto de negociacién, por su propio valor adquisitivo sea mas rentable.’® Sin
embargo, en materia tributaria, de acuerdo con la potestad tributaria, con la que
cuenta el Poder Legislativo, como organismo que determina los actos juridicos
generadores de intereses que sean objeto de gravamen para efectos fiscales, en
ese sentido nos explica Martha Urrutia, que los intereses tienen ciertos efectos
fiscales; “Para efectos fiscales. Con excepcion de la LISR, no existe un concepto

general de intereses para efectos fiscales. Sin embargo, atendiendo al tipo de

"YEn Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal (México, D.F.: Cenega-Learning, 2008), 257.

Rafael y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porria, 1984), 308.

Asi lo comprende Daniel Gonzalez, al referir que; “Asimismo, puede considerarse como el beneficio
econdomico que se logra de cualquier clase de inversion”. En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.:
Porria-UNAM, 2011), 2114.
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contribucion, se determina cual es el tratamiento fiscal especifico aplicable a los

intereses”.!"”

1.2.2 Mora

Para comprender esta figura, es importante destacar lo que vislumbra la definicion
proporcionada por Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, que dice; “MORA.
Retraso culpable en el cumplimiento de una obligacion que no quita la posibilidad
de que se ejecute tardiamente”,''® en ese sentido también Martha Urrutia, a
definido a la mora como; “situacion en la que se coloca una persona o entidad por
la imposibilidad de cumplir con el pago de una obligacion previamente contraida./
Tardanza en el cumplimiento de una obligacion”."*®

Por ello, la mora es la situacion que se configura una vez que el plazo o
término de una obligacion del caracter que sea ha vencido, asi lo sustenta Alicia E.
Pérez, al apuntar; “Se incurre en mora cuando el deudor no paga en el momento
en que se hace exigible la obligacion, ya sea por haberse cumplido el plazo
establecido o por haberse llenado los requisitos legales para ello”.'? Sin embargo,
para José lsauro Lépez, considera para efectos tributarios a la mora como
intereses, tal como aparece en su obra; “MORATORIA. Intereses moratorios”.'*’
Por ultimo, la figura de mora, segun el asunto en la especie, puede en su caso
comprender dafios y perjuicios a titulo de indemnizacion, todo esto con el fin de

resarcir el dafio causado al benefactor del cumplimiento de la obligacion.
1.2.3 Indemnizacién
Se comprende por la consecuencia en reparacién al dafo que ha sufrido una

persona fisica o moral, en su persona o cosas en materia civil. Una perspectiva

juridica, nos aporta sobre este tema Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, quien

YEn Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 2120-2121.

Rafael y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porria, 1984).

Martha Urrieta, En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2120-2121.
En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 2551.

En Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal, (México, D.F.: Cengage-Learning, 2008), 191
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dice que; “INDEMNIZACION. Cantidad de dinero o cosa que se entrega a alguien
en concepto de dafios o perjuicios que se le han ocasionado en su persona o en
sus bienes (o en su persona y bienes, a la vez).// importe del dafio que la empresa
aseguradora esta obligada a resarcir al ocurrir el siniestro o la suma de dinero que
debe pagar al producirse este.// Resarcimiento de un dafio o perjuicio”™** Y a su
vez, se define resarcimiento como; “reparacion del darfio o perjuicio ocasionado.//
indemnizacion”.'?

En ese sentido, José Isauro Lopez, define a la indemnizacion como el;
“Resarcimiento por dafios y perjuicios ocasionados”,'?* y también comprende al
autor en cita a la indemnizacién por dafos y perjuicios, como; “Reparacion
econoémica por perjuicio, pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de una
persona”.'® El diccionario del instituto de investigaciones juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, comprende dos causas que propician

la indemnizacion por dafios y perjuicios:

1) “Cuando una persona causa a ofra un dafio, ya sea intencional, por
descuido o negligencia, o bien, por el empleo de alguna cosa o aparato,
maquinaria o instrumento, es responsable de las consecuencias dafosas
que la victima ha sufrido. Se dice que una persona es civilmente
responsable cuando alguien esta obligado a reparar el dafio material o moral

que otro ha sufrido”.'?

2) “En materia de responsabilidades contractuales, los codigos civiles
distinguen claramente los efectos del incumplimiento, separando el concepto
de dafio entendido como ‘pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por

falta de cumplimiento de una obligacion” (a. 2108, CC) de la idea de

122 Rafael y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 299.

Ibid, 431.

José Isauro Lopez, Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal (México, D.F.: Cengage-Learning, 2008),
147.

Pbid.

28en Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2005.

123
124

55



perjuicio como ‘“privacion de cualquiera ganancia licita que deberia haberse

obtenido con el cumplimiento de la obligacion” (a. 2109, CC)”.'*"

De lo arriba trascrito, se desprende por una parte que existe responsabilidad de
una persona que causa dafio a otra, ya sea en su persona 0 en su propiedad por
ello se encuentra obligada esa persona a reparar el dafio de manera econdémica o
moral. Por otra parte, la materia de contratos civil, distingue como dafio; la pérdida
0 menoscabo, y al perjuicio como; la privacion de ganancias.

Para Ignacio Galindo Garfias, nos dice que; “Asi, la nocién de
responsabilidad civil impone al responsable no solo el deber de restituir o de
reparar, sino, ademas, la obligacion de indemnizar que surge no solo por el hecho
del incumplimiento de un contrato, sino también como consecuencia de todo dafio
que se cause por los hechos ilicitos (culpa o dolo), por riesgo creado, que
comprende la responsabilidad aquiliana o extracontractual”.'® En lo que concierne
a la materia tributaria, la indemnizacién por causa de dafios y perjuicios, no son
deducibles de acuerdo con el articulo 28, fraccion VI, de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.
1.3 Sistema tributario mexicano

El actual, se desprende de la soberania tributaria con la que cuenta el Estado
Mexicano, para crear tributos y cobrar estos, de acuerdo a su normatividad interna
que aporta los alcances y limitantes de su potestad tributaria, para ello, el Estado
debe realizar actividades de aspecto econdmico tanto publicas y privadas para
allegarse de recursos, a lo cual se conoce como actividad financiera del Estado, asi
lo apunta Sergio Francisco de la Garza,'® que esta es la actividad y las gestiones
realizadas por un Estado Moderno con el fin de satisfacer sus necesidades;
individuales, colectivas o sociales y las publicas. Ahora bien el sistema tributario se

enfoca en las actividades econdmicas publicas consistentes en la recaudacion de

127, »

Ibid.
128 £n Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2005.
129Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005).
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tributos o también conocidos como contribuciones,™® por lo cual, se deja de lado la
parte general del derecho financiero, el cual se aboca al estudio de; la creacion
presupuestaria, recaudacion de los tributos y erogacién de los recursos del Estado.

31 3 las

En una primera aproximacion se puede comprender como sistema
reglas de juego preestablecidas, a las cuales las personas fisicas y morales,
mexicanas o extranjeras se encuentran sujetas a su observacion y cumplimiento en
tiempo y forma en caso de participar en actividades que se encuentran grabadas
por dichas disposiciones fiscales dentro del territorio nacional. Pero que esas
reglas se desprenden de ordenamientos legales formalmente establecidos con una
intencion légica entre si, con el fin de crear una armonia en su observancia y
cumplimiento, al desprenderse las normas especificas de otras generales u una
fundante como es el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por consecuencia se crea un sistema juridico, para ello nos refiere
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, que se debe entender en primer instancia
por sistema juridico; “Sistema de normas juridicas conectadas l6gicamente entre si
en tal forma que las normas especiales deban pensarse como derivadas de
normas generales”."®?

En ese orden de ideas, un concepto mas profundo de sistema juridico nos
proporciona Oscar Correas, sobre sistema juridico desde el punto de vista
etimologico; “Sistema viene del griego sistema, conjunto, reunion; a partir del siglo
XVIII, serie de principios enlazados entre si” Para luego decirnos, el autor en
comento, que la idea sobre el conjunto de reglas en derecho constituyen un
sistema juridico, percibido por los doctrinarios Kelsen y otros como Hart, los cuales
comprenden que esas reglas se derivan de una de mayor jerarquia por lo cual se
formaliza un sistema juridico, asi lo refieren; “esta norma fundante seria el tnico
punto en el cual podria converger todas las demas de modo que pudiera hablarse

con sentido de sistema jur/’dico”.134 Todas las reglas comprendidas como normas

130 . .. .y . . .y
Mas adelante se aborda el tema y se hace una puntual asimilacidn de tributo y contribucién.

Refiere Rafael y Rafael de Pina Vara, que sistema se entiende como; “Conjunto ordenado de reglas o
principios relacionados entre si”. En Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho (México,
D.F.: Porrua, 1984), 445.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D. F.: Porrua, 1984), 445.

134Oscar Correas, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 3480.

Ibid.
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dentro del pais compondrian el sistema legal o juridico el cual se debe observar
para su debido funcionamiento.

Ahora bien, después de comprender el sistema juridico, es preciso
delimitarlo a la materia o al derecho tributario, para ello nos refiere Hugo Carrasco,
que el sistema tributario; “es el régimen juridico integrado por la totalidad de los
tributos vigentes en un Estado”."*® Para Gabriela Rios Granados, nos indica que se
debe entender por sistema Tributario; “debemos entender al conjunto de tributos o
contribuciones ordenadas sistematicamente y que tienen una racionalidad interna y
externa, cuyo destino es sufragar el gasto pablico”,136 de igual manera nos aporta
otro concepto sobre el sistema tributario Fausto Hernandez Trillo, al decir que; “Un
sistema tributario esta compuesto por el conjunto de impuestos que se aplican en
la economia de un pais en un momento determinado. Desde el punto de vista
normativo (lo que debe ser), este conjunto impositivo debe ser adherente,
sistematico e interrelacionado y debe cumplir ciertos requisitos para acercarse a
una estructura tributaria idénea”."®" Por ello entendemos que las contribuciones se
comprenden en disposiciones normativas, que no se contraponen de acuerdo a su
estructura sistematizada y las cuales son racionales a su fin que es sufragar el
gasto publico."®

En el Estado Mexicano, encontramos los tres niveles de gobierno, por lo
tanto, encontramos tributos Federales, Estatales y Municipales, comprendidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Estado para satisfacer
las necesidades de la comunidad que lo conforma, como es la subsistencia del
bien comun,”™® debe de hacerse de recursos econdmicos, asi lo refiere Luis
Humberto Delgadillo, al sehalar que; “frente a esta realidad encontramos que para
el gjercicio de sus funciones, el Estado requiere de los medios econdomicos que le

135Hugo Carrasco, Diccionario de Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford, 2008), 712.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria UNAM, 2014), 6.

Fausto Hernandez, Los impuestos en México (México, D.F.-Espafia: Nostra Ediciones, 2009), 12.

Tema que se ventilara mds adelante en este capitulo.

Asi lo comprende Rafael y Rafael de Pina, al sefalar que; “Beneficio que, desprendiéndose de la convivencia
social, debe ser compartido, proporcionalmente, por todos los miembros de la comunidad, sin exclusion
alguna, y al que todos deben contribuir con sus medios y con su conducta”. En Rafael de Pina y otro,
Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrda, 1984), 123.
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permitan su realizacién”,'*® de igual forma Narciso Sanchez se pronuncia; “...los
diversos mecanismos e instrumentos que utiliza para allegarse recursos
pecuniarios para subsistir y sobre todo para poder cumplir sus multiples tareas
publicas...”,'*" este hecho trascendental propicia la actividad financiera del Estado
Mexicano.

Sin embargo, Luis Humberto Delgadillo continua sefalando que esa
actividad muta con el transcurso del tiempo y sus fines, en razén que; “La actividad
que realiza el Estado para la consecucion de sus fines ha variado en cantidad y
contendido, conforme se ha ido transformando la concepcion de sus cometidos”.'#?
Para ello se desprenden dos momentos de los tipos de Estados: los liberales y de
Provincia, en los primeros menciona el autor en comento, que hay la libertad
suficiente de los individuos en su actividades econdmicas, cuando; “solo con la
mirada protectora del Estado”,'*® y en los segundos el Estado es quien; “lleva a
cabo las actividades indispensables para el desarrollo de sus metas”.'** La
actividad atras mencionada, consistente en la obtencién de ingresos a través de los
tributos, como lo expone Sergio F. de la Garza, al apuntar que; “Los tributos
constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado moderno para
consequir los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades”.'*°

En ese sentido, Gabriela Rios, nos dice que de acuerdo con Sainz de
Bujanda, los sistemas tributarios se clasifican en historicos y racionales,'® por lo
cual México en este momento comprende un sistema tributario racional por el
hecho que se basa en la Constitucion Federal, el cual otorga las competencias en
su forma de gobierno y en las facultades para establecer contribuciones que se
requieran para satisfacer las necesidades publicas. En ese orden de ideas la
autora en cita nos describe que los sistemas tributarios racionales sé; “conceptuan
desde el primer momento los varemos constitucionales de justicia fiscal, en virtud

de que se asignan de manera expresa las competencias para el sistema y

% uis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 18.

Narciso Sanchez Gomez, Derecho fiscal mexicano (México, D.F.: Porrua, 2011), 3.

Luis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 17.
“bid.

%% uis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 17.
Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 319.
Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 6.
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subsistema de gobierno (Estados y Municipios). En estos casos, el legislador esta
constrenido por la Constitucion para establecer contribuciones de acuerdo con los
principios de capacidad contributiva e igualdad tributaria”.'*’ En pocas palabras un
sistema racional no permite arbitrariedades y su forma funcional es armdnica con
principios de derecho y derechos humanos, con su objetivo de fomentar la
participacion de los ciudadanos de manera proporcional y equitativa.

1.3.1 Potestad tributaria del Estado

Es la facultad que tiene el Estado a través de sus érganos,148 en primer lugar para
crear las contribuciones necesarias y segundo la facultad para requerir su pago,
todo esto con el fin de solventar el gasto publico. Respecto a la potestad tributaria
Gabriela Rios Granados, nos dice; “La potestad tributaria dimana del poder de
imperio del Estado en el ejercicio de las atribuciones que le son conferidas por el
texto de nuestra ley fundamental. El poder de impero del Estado se caracteriza por
la facultad de establecer delitos y contribuciones”.'*® Sin embargo, dentro de
nuestro sistema fiscal, los Unicos que no cuentan con atribuciones para crear
contribuciones, son los Municipios.

En el ambito federal se denota que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga dos funciones al Estado, quien se representa por el
Poder Ejecutivo y el Legislativo en este caso, con la finalidad cada uno de ellos de
acuerdo a sus competencias; por un lado el poder legislativo a través de su
proceso para crear leyes, determina las contribuciones necesarias para sufragar el
gasto leinco,150 ademas establece los delitos, sanciones e infracciones en que
incurren los gobernados dentro del sistema tributario, sistema de creacion que se
materializa hasta la aprobacion de la ley o a través de la modificacién o adicion de
un apartado juridico.

“ibid.

“Spefiere Rafael de Pina y otro, que potestad es; “La atribucidn juridica conferida a un drgano de autoridad”.
En Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 392.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 6.

Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La facultad para la creacion de las contribuciones se encuentra limitada en
un primer plano por la propia Norma Suprema que confiere esa atribucion y en un
segundo plano por la norma secundaria; la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyentes, los cuales, comprenden derecho humanos y principios de derecho
como son la seguridad juridica, legalidad, equidad, proporcionalidad y destino del
gasto publico.

Por el otro lado, se otorga la atribucion a la autoridad fiscal; al Servicio de
Administracion Tributaria dependiente del Poder Ejecutivo, por ser la competente
por disposiciones expresa, en alguna de sus funciones comprendidas en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, entre otras,”™’ la encomienda de cobrar por
medio de la coercion las contribuciones que se encuentren los sujetos obligados,
de imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales para su
observancia y cumplimiento comprendidas dentro del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, y ademas de dar parte al ministerio publico de la federacion en caso
de la comision de delitos que haya descubierto la autoridad respecto de los
contribuyentes.

Sin embargo, es permisible de acuerdo a la coordinacion fiscal,’® que las
entidades federativas o Estados a través de convenios de colaboracion en que
sean parte, realicen las funciones por ejemplo; de recaudacion, fiscalizacién e
imponer sanciones. Todas aquellas facultades que son de caracter federal,
consecuentemente la autoridad local al ejercer esas facultades conferidas
mediante convenios contrae el caracter de autoridad federal ante los 6rganos
jurisdiccionales y judiciales.'

En el ejercicio de las facultades en la creacién de contribuciones, por parte
del poder legislativo en que se considere una arbitrariedad en contra de derechos
humanos, derechos de los contribuyentes, dependiendo del asunto en la especie,

nuestro sistema legal contempla medios de defensa, como es el juicio de amparo,

151 . . .. .. . . .
Normas que se engarzan, por ejemplo; el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y el

Acuerdo de Circunscripcién Territorial de las Unidades Administrativas Regionales del Servicio de
Administracidn Tributaria.

Que comprende la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
diciembre de 1978, con su ultima reforma publicada en el mismo el dia 18 de julio de 2016.

Articulo 14, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

152

153

61



comprendido en la Ley de Amparo, el juicio Contencioso Federal, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo, también un recurso de revocacion
comprendido dentro del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Ademas, nuestro sistema
fiscal contempla una Procuraduria para la defensa de los contribuyentes, que

comprenden asesoria y asistencia legal gratuita.

1.3.2 Estructura juridica

La existencia de normas juridicas en el sistema legal mexicano, como es la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en los que México sea parte, las
leyes, reglamentos, circulares y la jurisprudencia, comprenden la base legal en
nuestro sistema juridico, el cual, otorga la potestad tributaria al Estado; tanto para
crear las disposiciones aplicables a los tributos, y la ejecucion a su cumplimiento de
las mismas dentro de un marco juridico debidamente razonado. En ese sentido se
pronuncia Francisco y Rodolfo Ponce, al mencionar que; “El ejercicio de la potestad
tributaria y la actuacion de las autoridades fiscales, estan regidos por determinados
lineamientos que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como cada uno de las leyes fiscales establecen”,'®* en otras palabras esta es la
base legal para el debido proceder a crear y cobrar tributo alguno. Asi pues, el
fundamento legal, del Estado para crear y percibir los ingresos que seran
destinados como ultimo fin al gasto publico, se encuentra plasmado en el articulo
31, fraccidon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”'>

BErancisco Ponce Gomes y otro, Derecho fiscal (México, D.F.: Limusa-Escuela Bancaria y Comercial, 2010), 4.

Texto vigente en la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.
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Lo anterior, insertado dispone la obligacién a los mexicanos'® de contribuir al
gasto publico y a los tres niveles de gobierno; Federal, Estatal y Municipal, esto de
manera armonica con los principios de derecho; proporcional y equitativo, los
ultimos conceptos se veran con detenimiento en el capitulo IV, del presente
estudio. En el ambito internacional, se aprecian disposiciones legales que
comprende el pago de impuestos o contribuciones a favor del Estado y en beneficio
a la comunidad, familia y nacién, en particular se trae a colofén el articulo XXXVI,

37 que dice:

de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
“Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley para
el sostenimiento de los servicios publicos”. Ademas, se puede abundar, con el
tema del deber Internacional del hombre, con el articulo 32, de la Convencién

158

Americana sobre los Derechos Humanos, ~" que a la letra dice:

“Correlacion entre deberes y derechos.

1.- Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la

humanidad.

2.- Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun,

en una sociedad democratica’”.

Ahora bien, nuestro sistema legal y forma de gobierno democratico-federal,’® este
ultimo, también conocido como federalismo y lo describe Luis Humberto Delgadillo,
como: “una forma de gobierno en el cual opera una distribucion vertical del poder y

de control reciproco, que se lleva a cabo por los o6rganos constituidos en los

156 - . . . .z ;.
Sin omitir mencionar que el Condigo Fiscal de la Federacién, comprende a las personas fisicas o morales

que deban pagar contribuciones, en sus diversos supuestos que los sujeten a esta obligacion.

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.

Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos y entrada en vigor; 18 de julio de 1978.

Constitucién Federal, articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segln los principios de esta
ley fundamental.
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distintos niveles de gobierno”,'®® prevén los tres niveles de gobierno, que son: i) El

federal, ii) Estatal o local y iii) El municipal.®’ Ademas, de la obligacion a los
particulares para contribuir al gasto publico a estos tres niveles de gobierno, como
lo establece el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal.

Por ello, es trascendental destacar cuales son las contribuciones
correspondientes a la Federacién, Estado y Municipio, de acuerdo al marco juridico
interior existente y a lo referido por Luis Humberto Delgadillo, que ello; ‘“implica
reconocer que existen alcances y limitaciones competenciales, basados
precisamente en la distribucion por materia, por jurisdiccion y jerarquicamente,
entre federaciones, entidades y municipios”,162 para asi apreciar cuales son las
facultades concurrentes; donde pueden ser ejercidas por la federacion como
también los Estados, las exclusivas de la Federacion y por ultimo las reservadas
por ley para los Estados.'®

Las contribuciones correspondientes a la Federacidén, se desprenden en
nuestro pais, dentro del sistema federal mexicano, el cual, se encarga de la
organizacion nacional tanto al interior como al exterior para el desarrollo y progreso
del pais, asi lo menciona Luis Humberto Delgadillo, y determina que “Dentro del
federalismo fiscal mexicano se atiende basicamente a la soberania nacional en lo
exterior, asi como al desarrollo de la Federacion en lo interior’,'®* todo esto con un
fin de beneficio nacional para los Estados de la federacion y por su puesto el
Distrito Federal. La Federacion, requiere de la potestad necesaria en ejercicio de

esa soberania'®

otorgada, para allegarse de recursos suficientes y cubrir las
necesidades colectivas, todo esto mediante la percepcién de ingresos.

La estructura normativa para el percibimiento de ingresos federales, lo
encontramos en un inicio, a través de las facultades a la Federacion que se

encuentren expresas en la Constituciéon Federal, de acuerdo con su articulo 124,

180 Lis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 42.

El articulo 115, de la Constitucion Federal, comprende los siguiente; “Base de los gobiernos locales”.

Luis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 42.

Articulo 124, Constitucién Federal, comprende; “Facultades reservadas para los Estados”.

Luis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 43.

Sefiala Luis Humberto Delgadillo, que cuando; “el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el
Estado, plasma en su Constitucion la existencia, organizacion y funcionamiento de sus érganos, los cuales
quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones necesarias para su desempefio”. En
Luis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 38.
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para trasladarnos a otro ordinal mas de este ordenamiento juridico, el cual, nos
fundamenta principalmente la imposicién de contribuciones de caracter interno y
externo por parte del Estado Mexicano y mediante el Congreso de la Union, que se
encuentra en el articulo 73, fracciones VIl y XXIX, del multicitado dispositivo legal.
El anterior articulo, contiene en la primera fraccién literalmente lo siguiente: “Para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto”.

Y la segunda fraccidn mencionada indica; “Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior; 20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27; 3o0. Sobre
instituciones de crédito y sociedades de seguros; 40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacion; y 50. Especiales
sobre: a) Energia eléctrica; b) Produccion y consumo de tabacos labrados; c)
Gasolina y otros productos derivados del petroleo; d) Cerillos y fésforos; e)
Aguamiel y productos de su fermentacion; y f) Explotacion forestal. g) Produccion y
consumo de cerveza’, que en términos amplios se conciben contribuciones
externas e internas. Esta facultad para imponer contribuciones y en las materias
anteriormente sefaladas es otorgada al Congreso de la Union, de manera
exclusiva.

Ahora bien, respecto de las contribuciones a comercio exterior, se
complementan con el articulo 131, de la Constitucién Federal, la cual, comprende
la facultad exclusiva de la federacion para gravar las mercancias que se importen y
exporten, o que transiten por el territorio nacional, como fuente exclusiva de sus
ingresos, tal y como lo explica Luis Humberto Delgadillo; “A través de la historia de
México encontramos que se reserva a la Federacion la potestad de gravar las
importaciones y exportaciones como fuente exclusiva de sus ingresos”."®®

Sin embargo, dentro del sistema federal mexicano se comprende también, a
parte de lo federal; los ingresos perceptibles por Estados y municipios, delimitado
por su territorialidad. Por una parte, las disposiciones legales para que los Estados
a través de los Congresos Locales puedan ejercer su potestad para percibir

ingresos mediante las contribuciones, en un inicio y de igual manera como se

188 Uis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 44.
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menciono para las contribuciones federales en su momento, es con fundamento en
los articulos de la Constitucion Federal. Tales como los articulos 40, en la parte
que nos interesa dice; “...Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior’, el articulo 124, el cual, menciona literalmente: “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados’.

De los anteriores articulos insertados, se denota que los Estados son libres y
ejercen su potestad otorgada por la soberania del pueblo en sus limites
territoriales, esto es para crear o imponer tributos y ademas exigir los mismos a sus
residentes. En igual sentido Luis Humberto Delgadillo, refiere: “el fundamento del
poder tributario radica en la autonomia y soberania interna de los estados, ya que
la soberania implica el ejercicio de la potestad tributaria”,'®’ para comprender que
efectivamente los Estados cuentan con autonomia tributaria, diversa a la federal.
Por la otra parte, se encuentran los municipios, quienes tienen la peculiaridad, de
ejercer unicamente la facultad respecto a la administracion de su hacienda, sin una
plena potestad tributaria. Esto es, el municipio no puede determinar o crear
contribuciones, unicamente puede administrar o controlar sus ingresos, asi lo
indica Luis Humberto Delgadillo; “el municipio carece de potestad tributaria, ya que
no puede establecer sus contribuciones directamente, y solo administra su
hacienda con base en su competencia tributaria”.'®®

El fundamento legal se encuentra en lo dispuesto por el articulo 115, en sus
fracciones lll, IV, inciso a), de la Constitucidn Federal, y se desprende de cada una,
lo siguiente: “/ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, b) Alumbrado publico, c¢) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, d) Mercados y centrales de
abasto, e) Panteones, f) Rastro, g) Calles, parques y jardines y su equipamiento, h)
Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito, i) Los demas que las Legislaturas locales

%7 uis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (D.F.: Limusa, 2004), 47.

%81pid, 49.
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determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdomicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera”.

Ademas, en la fraccion Il, del ordinal en mencién, se aprecia; “IV. Los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a)
Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, c) Los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo’.

De lo anterior, insertado se denota que los municipios pueden prestar los
servicios arriba descritos, administrar sus ingresos de las contribuciones que
perciban; por concepto de las tasas adicionales a propiedad inmobiliaria que
establezca el Estado y participaciones federales. Ademas, los municipios tienen la
facultad de proponer al Congreso del Estado los elementos sobre contribuciones
de propiedad inmobiliaria, tal y como se aprecia del segundo parrafo de la fracciéon

IV, inciso c), articulo 115, de la Constitucion Federal, que se trascribe:

“Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria”.

Todo lo anterior, nos indica Luis H. Delgadillo, propicia que los municipios “queden
en manos de los congresos estatales la facultad de asignar las contribuciones que
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deben recaudar al municipio, situacion que lo hace depender, en materia tributaria,

del poder estatal’."®®

1.3.3 Aspecto histoérico

El sistema tributario actual para Gabriela Rios Granados, quien cita a Sainz de
Bujanda, nos indica que se deriva de un sistema tributario histérico, consistente en;
la falta de una carta fundamental de una nacién que distribuya las competencias
previamente establecidas, con fines de creacion y de recaudacion de los tributos,
pero que en su momento fueron funcionales por su simplicidad y fuerza
coercitiva.'®

Ahora bien, nuestro sistema histérico en México, es el identificado en
nuestra Constitucion Federal, en el articulo 124, como federalismo fiscal y en
relacion con el articulo 40 constitucional que otorga facultades concurrentes a las
entidades federativas.”' Consistente ese sistema en el ejercicio para establecer
contribuciones de acuerdo a la competencia de los entes publicos, Sin embargo,
nos indica Rios Granados, que; “En México existe un sistema de federalismo fiscal,
y a comienzos del siglo XX el sistema era cadtico, en virtud de la pluralidad de las
contribuciones, y principalmente la tributacion se basaba en el consumo. En este
sentido, es importante apuntar que la Constitucion de 1917 no prevé un sistema de
reparticion de competencias tributarias, lo que genero conflictos entre los distintos
niveles de gobierno”.'"

Ante tal confusion, en México se realizaron tres convenciones nacionales
fiscales en los afos 1925, 1932 y 1947,"™ con el proyecto de una mejor
coordinacion de las diversas contribuciones existentes federales y duplicadas a
nivel entidad federativa. En ese sentido, nos explica Dolores B. Chapoy, que; “La
existencia de estos dos niveles de tributacion dio origen a severos problemas de

multiple imposicion solucionadas a traves del sistema Nacional de Coordinacion

1% uis Humberto Delgadillo, Principios de derecho tributario (México, D.F.: Limusa, 2004), 47.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 7.
Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 4 y 5.
1bid, 4.

bid.,
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Fiscal, que enlaza las estructuras hacendarias de la Federacion, los estados y los
municipios”.""

La Coordinacion Fiscal es el actual sistema dentro de Federalismo fiscal,
contrario a la concurrencia de facultades en materia de contribuciones, entre las
entidades federativas y la federacion, para ello nos explica Adolfo Arrioja, que se
define por coordinaciéon fiscal, “como la participacion proporcional que por
disposicion de la Constitucion y de la Ley, se otorga a las Entidades Federativas en
el rendimiento de un ftributo federal en cuya recaudacion y administracion han
intervenido por autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.” Otra aportacion es de Gerardo Gil Valdivia, al referir que; “La
armonizacion en el ejercicio de las facultades tributarias y la concertacion de las
relaciones fiscales entre diversos niveles de gobierno en un Estado. La
coordinacion fiscal suele estar vinculada con la estructura federal, como forma de
organizacion del territorio de un Estado. En relacion con el federalismo, la
coordinacion fiscal es la armonizacion de las facultades tributarias y de las
relaciones fiscales entre la federacion y las entidades federativas”.'™

Ahora bien el sustento legal del federalismo fiscal a través de su actual
modelo de coordinacion fiscal, se encuentra en opinion de Rios Granados, en base
a lo siguiente; “El marco legal del federalismo fiscal es la Ley de Coordinacion
fiscal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion; el Ramo General 33 de las
Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, y Ramo 39
sobre el Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, estos dos

ultimos del Decreto de Presupuesto de la Federacion”.'®

Dolores Beatriz Chapoy, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1854.

Gerardo Gil, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrida-UNAM, 2011), 896.
Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 5.
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1.3.4 Objeto del gasto publico

Es importante abordar esta figura desde la perspectiva dogmatica, sin la influencia
de los derechos de los contribuyentes, tema que posteriormente se abordara en el
capitulo IV, de esta investigacion, para obtener su clara comprension e
identificacion por la doctrina de esta figura juridica.

Nos referimos al objeto que persigue el gasto publico, como el destino que
tienen las contribuciones que previamente fueron enteradas, recaudados o
recolectadas y que a través del Presupuesto de Egresos sefiala sus términos de su
empleo. Para ello, nos refiere Sonia Venegas, que; “El destino de las
contribuciones al gasto publico constituyen un principio constitucional mexicano en
materia fiscal, tal como lo prescribe el art. 31 en su fracc. IV. Esto significa que el
monto de lo recaudado por ingresos fiscales debe aplicarse a la satisfaccion de
necesidades publicas de la federacion, estados o municipios”."”’

En ese orden de ideas para Dolores B. Chapoy, el gasto publico es; “el
monto de las erogaciones efectuadas por el Estado para la adquisicion de los
bienes y el pago de los salarios necesarios para la prestacion de los diferentes
servicios publicos —incluyendo el de legislar, el de proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, y el de impartir justicia-, para cubrir el
servicio de la deuda, y para realizar diversos pagos de trasferencia —pensiones,
jubilaciones, subsidios-".""® Ademas, Giuliani Fonrouge, citado por Sergio Francisco
de la Garza, nos aportan otro concepto, que dice; “gasto publico es toda erogacion,
general en dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al
cumplimiento de fines administrativos o econémicos-sociales”.'’®

Sin embargo, el sustento juridico que rige la definicion de gasto publico, se
encuentra en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
articulo 4o, el cual dispone que el gasto publico federal comprende las erogaciones

por concepto de gasto corriente, incluidos los pagos de pasivo de la deuda publica,

7S onia Venegas, Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford, 2010), 60.

Dolores Beatriz Chapoy, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 1809.
Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 142.
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inversién fisica, inversion financiera, y responsabilidad patrimonial.’® Y dichos
gastos son realizados por el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los entes
auténomos, los tribunales administrativos, la Procuraduria General de la Republica,
las dependencias y las entidades. Ademas, de conformidad con el articulo 74, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el control del gasto
publico esta a cargo de la Camara de Diputados, por ser facultad exclusiva de
revisar la cuenta publica de cada afio a través de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, entre otras actividades que garantizan la trasparente
aplicacion de los recursos economicos de la nacion.

La anterior tarea de vigilar el destino del gasto publico es transcendental, ya
que de lo contrario nos indica Dolores B. Chapoy; “se destinaria al drenaje de

riqueza, la cual lesiona la economia nacional”,'®

asi pues, la autora en cita
continua manifestando que la cuestién central del gasto publico es; “distribuir
correctamente los recursos disponibles entre las necesidades ‘privadas” y
“sociales”, y en determinar el grado de redistribucion de la riqueza”.'® Y esto se
realiza nos dice la autora; “A través de sus gastos, el gobierno libera fondos que
destina en su mayor parte al consumo —adquisicion de bienes y servicios para
proporcionar los que el mismo presta-; otra porcion emplea para efectuar pagos de
trasferencia- pensiones, impuestos negativos, subsidios- que aumentan
directamente la capacidad de compra de los beneficiarios; y otro segmento lo
encauza a préstamos a través de las instituciones de crédito propiedad del
gobierno”.'®

Ahora bien, se debe abordar el tema de los servicios publicos, para
continuar con el tema del gasto publico. Para ello, en una primera aproximacién
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, nos aportan que servicios publicos, son;
“Complejo de elementos personales y materiales, coordinados por los 6rganos de

la administracion publica y destinados a atender una necesidad de caracter

%%n ese sentido se pronuncio Chapoy Bonifaz; “En Meéxico, el gasto publico federal, precisado en el

Presupuesto de Egresos, comprende tanto las erogaciones por concepto de gasto corriente, como de
inversion fisica y financiera, y pagos de pasivo o deuda publico, realizada por los diferentes drganos
dependencias del sector publico”. En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011).
Dolores Beatriz Chapoy, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 1854.
Ibid, 1809.
Dolores Beatriz Chapoy, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 1808-1809.
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general, que no podria ser adecuadamente satisfecha por la actividad de los a
particulares, dado los medios de que estos disponen normalmente para el
desarrollo de la misma”."® A mayor abundamiento Fanny Pineda, nos proporciona
otra definicion de servicios publicos; “Institucion juridico administrativa en la que el
titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial, basico o
fundamental; se concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales
podran ser suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza, estara siempre sujeta a normas y principios
de derecho pablico”,185 también nos aporta la autora en cita las caracteristicas de
los servicios publicos; “Son creados y organizados por el Estado mediante leyes
emanadas del Poder Legislativo, deben ser continuas, uniformes, regulares y
permanentes; suponen siempre una obra de interés general oponiéndose al
particular; satisfacen necesidades materiales, economicas, de seguridad y
culturales; pueden ser gratuitos o lucrativos. Varian de acuerdo con la evolucion
natural de la vida humana y las circunstancias de oportunidad politica, espacio
temporal, de ambiente o climatolégica”.'®®

En lo concerniente a la generalidad y particularidad respecto de los servicios
publicos Adolfo Arrioja Vizcaino, nos indica que los servicios publicos se dividen en
generales indivisibles y en particulares divisibles. Esto es, a los primeros en
sintesis del autor, dice; “puede afirmarse que los servicios publicos generales e
indivisibles son de aprovechamiento comun e indiscriminado. Por esa razon se les
denomina “generales indivisibles”, porque cualquier persona, sin distincion de
ninguna especie, puede hacer uso de ellos en todo tiempo”'® y los servicios
restantes; los particulares divisibles comprenden un mecanismo que permite
individualizar al usuario del servicios, al momento que sé hacer uso de un servicio
publico.

Ademas, refiere Dolores B. Chapoy, que la fuente mas importante para

cubrir el gasto publico es el sistema tributario al explicar que; “En una economia

184 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 442.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 3453.
Fanny Pineda, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 3454.
Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 428-429.
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sana, el sistema tributario debe ser la fuente mas importante de recursos para
cubrir los gastos publicos; pero su potencialidad no se agota con ser origen de
ingresos, sino que alternativa o conjuntamente tiene fines extrafiscales —accion
proteccionista, selectiva, de estimulo, de freno-. Empleado asi el sistema tributario,
la distribucion de la carga fiscal puede apartarse del criterio de capacidad
contributiva al que idealmente debe tener’.'®®

En ese sentido, apunta Sergio Francisco de la Garza; el gasto publico tiende
a acelerar el ritmo de crecimiento econdmico del Estado en lo particular y en
general en sus diversos entes, asi como también se propicia la redistribucion
progresiva de ingresos y de la riqueza por parte del sector publico.'® Para Dolores
B. Chapoy, denota que; “En los paises subdesarrollados, una funcion central del
Estado es la de promover y acelerar el desarrollo econémico y social, para lo cual
utiliza entre ofros medios los monetarios, politicos y de inversion. En otras
palabras, el nivel de gasto publico en bienes y servicios debe fijarse de modo que
se obtengan una correcta asignacion de los recursos en condiciones de pleno
empleo de los mismos, dejando que sea el mecanismo impuesto-trasferencias el
que garantice ese plano empleo”.'*

De acuerdo con lo visto dentro del tema “sistema tributario mexicano” se
aprecia la obligacion que tiene el Estado para satisfacer las necesidades
colectivas, sociales o individuales, todo esto del bien comun en pro del desarrollo
del Estado, por ello, requiere recaudar ingresos previamente descritos a través de
la Ley Ingresos de la Federacién, para posteriormente destinarlos al gasto publico,
sin omitir que las Entidades Federativas y los municipios tiene igual obligacién de

acuerdo a sus potestades.
1.4 Fuentes formales del derecho tributario

Se aborda el presente tema a partir de las normas juridicas que ya son obligatorias,

esto es, se deja de lado las formas o actos a través de los cuales se manifiesta la

88cn Diccionario Juridico Mexicano, (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1853.

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2005), 142 y 143.
En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 1809.
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vigencia del derecho,™"

también comprendidos como los procesos de
manifestacion de las mismas de acuerdo a Eduardo Garcia Maynez, citado por
Adolfo Arrioja, quien refiere; “por fuente formal entendemos los procesos de
creacién de las normas juridicas”.'"? Asi pues, se procede de manera directa al
estudio de los elementos que integran el marco legal del derecho tributario, como
sinébnimo de las fuentes formales del derecho tributario, que resultan en; las
normas juridicas aprobadas y publicas en el Diario Oficial de la Federacion, las
cuales previamente se sometieron a los procedimientos ordinarios de creacién
respectivamente.

Nos apuntan Sergio Francisco de la Garza, que se pueden estudiar como
fuentes formales del derecho tributario, a las siguientes; “la Ley, el decreto ley y el
decreto-delegado, el reglamento, la circular, la jurisprudencia, los tratados
internacionales y los principios generales de derecho”,'®® de igual manera Gabriela
Rios, nos indica desde una perspectiva mas especifica en materia tributaria, a
otras; “La Constitucion federal, Tratados internacionales, Leyes internas, Decretos-
ley y decretos delegados, Reglamentos, Reglas de Caracter general o resoluciones
miscelaneas fiscales, Acuerdos, Circulares, Jurisprudencia y Doctrina tributaria”,%*
en similar postura se encuentra Adolfo Arrioja."®

A continuacioén se abordan de manera individual las fuentes arriba descritas,

en orden jerarquico:

1.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer orden de ideas, siguiendo a Adolfo Arrioja, nos indica que; “el
fundamento de todo nuestro ordenamiento juridico fiscal se encuentra en la
Constitucion; que de ella derivan las normas restantes que lo componen, las que

para alcanzar la validez, deben ajustarse en todo y por todo a sus principios y

191Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 39.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 32.

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 39.
Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 59-63.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 32.
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postulados”.'® Consecuentemente la Carta Magna, ocupa el primer lugar dentro de
las fuentes de derecho, porque proporciona los lineamientos fundamentales y
basicos para crear las normas juridicas o leyes secundarias aplicables en la
materia tributaria.

En ese orden de ideas, el ordenamiento supremo del sistema juridico

197 ademas

mexicano, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los Tratados Internacionales y las Leyes Federales, reconocidos en su conjunto
como la “Ley Suprema de toda la Unién” comprendido en el articulo 133 de la
Constitucion en cita. Esta ultima, como eje fundamental y rector de los Derechos
humanos, Sin embargo, el ordenamiento supremo se encuentra integrada por una
parte dogmatica que comprende los derechos humanos y por otra se suman lo
concerniente a los 6rganos y sus competencias, atribuible al régimen federal. En
ese entendido, Elisur Arteaga Nava, citado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en Coleccion de Garantias Individuales; estima otras partes integrantes de
nuestra carta magna, al referir que; “la Constitucion contiene otras cuatro partes: la
‘programatica’, la de “derechos sociales, la de “prevenciones generales” y la de los
articulos transitorios que acompafian a las reformas sufridas con la
Constitucion”.'%®

En el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién federal, se encuentra la
obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico de los tres érdenes de
gobierno de acuerdo a la residencia de los gobernados y las leyes que asi lo
dispongan, siempre en apego a los principios de equidad y proporcionalidad.
Ademas, se comprende en el articulo 73, fracciones VII y XXIX, de la Constitucion
federal, la facultad del Congreso para imponer a través de proceso legislativo las
contribuciones enlistadas en la segunda fraccién indicada y que seran necesarias

para cubrir el presupuesto de egresos.

%A dolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 33.

En adelante se cita como; Constitucidén Federal.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Las Garantias Individuales (México, D F.: SCIN, 2003), 45.
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Sin embargo, para Emilio Margain, concluye que; “Constitucionalmente no
puede haber tributo sin ley formalmente legislativa que lo exija”,'®® y expone que la

salvedad son el decreto-ley y el decreto-delegado.

1.4.2 Tratados internacionales

Con trascendental importancia para el derecho tributario, los tratados otorgan
beneficios e imponen obligaciones a los contribuyentes que realizan actos juridicos
grabados por las legislaciones fiscales en nuestro pais, tal como lo puntualiza
Adolfo Arrioja, que; “En virtud de que esta clase de acuerdos de voluntades esta
llamada a resolver una serie de complejos problemas econdémicos internacionales,
que suelen agruparse bajo el rubro de “doble imposicion internacional”, y que
actuan como factores de encarecimiento de todo tipo de operaciones de
importacion y exportacion de articulos al consumo, bienes a capital (maquinaria y
equipo), conocimientos tecnoldgicos, etcétera, asi como de operaciones de
financiamiento internacional’.>®

Asi pues, en el ambito internacional, esta comprendida la obligacion de
aportar para el gasto de los servicios publicos, por conducto de las personas que
se encentren en los Estados miembros a La Convencion Americana de los

Derechos Humanos,?”’

estipulado en su articulo 32; sobre correlacion entre
deberes y derechos, el cual nos refiere en su primera fraccion; “Toda persona tiene
deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad’. Sin embargo, nos
precisa Rios Granados, respeto de los tratados internacionales en materia
tributaria, que; “En materia del derecho fiscal, se ha vuelto una practica comun que
los distintos estados, con motivo de su potestad normativa tributaria, celebren
tratados para evitar la doble tributacion, con la finalidad de establecer mecanicas
para evitar la doble o mudltiple tributacion internacional con motivo de la

superposicion de los sistemas tributarios al existir un mismo hecho generador”.>*

Y milio Margain, Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porria, 2007), 33.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 91.

Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos y entrada en vigor; 18 de julio de 1978.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2014), 60.
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La facultad para celebrar los tratados internacionales necesarios en materia
de derecho tributario recae en el titular del Poder Ejecutivo Federal, con aprobacién

del Poder Legislativo.
1.4.3 Leyes secundarias

También se puede identificar como ley secundaria, ley doméstica o ley interna, esta
como fuente formal,2®® del derecho tributario cuentan por principio de creacion el
sometimiento a un proceso legislativo obligatorio de acuerdo con lo dispuesto por
nuestra Maxima Norma, para poder ser legalmente validas y posteriormente se
impone al Poder Ejecutivo Federal la obligacion de su cumplimiento u observacion.
Para ello, nos explica Federico Jorge Gaxiola, que; “Por ley normativa se entiende
todo juicio mediante el que se impone cierta conducta como debida”,?%* Igualmente
nos expone Gabriela Rios, que se comprende en lo particular por las leyes
tributarias; “la legislacion domeéstica esta representada por el conjunto de leyes y
demas instrumentos normativos que regulan juridicamente el sistema tributario
mexicano”.?®

En ese sentido apunta Adolfo Arrioja, sobre la cuestion practica de la
aplicacion de las leyes tributarias, es; “El fin de evitar que la indispensable relacion
juridico-tributaria se convierta en fuente de arbitrariedades por parte del Estado, o
se preste para abusos de los particulares, debe encontrarse gobernada por leyes
que determinan el marco de facultades, atribuciones, derechos y obligaciones que
cada parte correspondan, dentro del contexto de equidad y certeza”.?*®
Consecuentemente las leyes tributarias son de trascendente importancia y
observancia para los érganos administrativos, obligados al cumplimiento de las
propias disposiciones, ya que sin ellas es imposible contribuir al gasto publico

como deber de los contribuyentes.

2%adolfo Arrioja, sefiala que la Ley constituye la fuente formal mds importante del derecho del Derecho

Fiscal, ya que, para alcanzar la validez, absolutamente todas las relaciones que se presenten dentro del
ambito tributario deben encontrarse previstas y reglamentadas por una norma juridica aplicable al caso.
En Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 31.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 2333.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2014), 59.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 52.
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A medida de identifican leyes tributarias, se citan algunas de las que
integran el sistema juridico tributario; la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial Sobre Productos y
Servicios, Ley del servicio de Administracién Tributaria. Ademas, los cédigos como
es el caso del Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentran en el orden jerarquico

de una ley.

1.4.4. Decretos

En el derecho tributario los decretos pueden ser emitidos por el Congreso de la
Unién o por alguna de sus camaras, con el fin de adicionar, modificar, derogar un
articulo de una ley en particular o tajantemente abrogar integralmente la ley. Este
mecanismo, es aplicable a la esfera de las Entidades Federativas, y otro supuesto
son los decretos emitidos por el titular del Ejecutivo Federal.

Previamente abordamos para facilitar su entendimiento lo expuesto por
Magdalena Aguilar, al aportar que; “Decreto es toda resolucion o disposicion de un
organo del Estado sobre su asunto o negocio de su competencia, que crea
situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso en particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos, y que requiere de cierta
formalidad (publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a las que va
dirigido” ?%

En el sistema juridico tributario se identifican dos tipos; decretos-ley y los
decretos-delegados.

Los decretos-ley, tiene su fundamento juridico en el articulo 29 de la
Constitucion federal, dicho ordinal establece las bases en que se podra emitir el
decreto, consistentes en; los supuestos y procedimientos para la suspension de las
garantias, derechos no suspendibles, fundamentacion y motivacion, cesacion de la
vigencia de las medidas y revision de oficio. Es expedido por el titular del Poder

Ejecutivo federal, ante; “situaciones consideradas como graves para la paz publica,

2En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 997.
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para asumir la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente
a tal situacion”.>*®

El decreto-delegado, su fundamento juridico es el articulo 131, de la
Constitucion federal, por el cual se otorga la facultad exclusiva a la federacion de
gravar a través de impuestos cualquier tipo de mercancias destinadas para
importaciones y exportaciones e incluso las de transito por el territorio nacional,
esto impide tajantemente a las Entidades Federativas que pretendan gravar dichas
mercancias. Ademas, el Congreso podra facultar al Presidente de la Republica o
titular del Poder Ejecutivo federal para establecer regulaciones y restricciones que

ameriten regular el comercio exterior, con el fin de velar por la economia del pais.

1.4.5 Reglamentos

El fundamento legal, se encuentra comprendido en el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion federal, el cual otorga la facultad conocida como reglamentaria al
titular del Ejecutivo Federal, y que tiene como fin lograr la aplicacién de una ley
sometida al procedimiento legislativo, asi lo comprende Manuel Gonzalez Oropeza,
al indicar que el reglamento es; “una norma de caracter general, abstracta e
impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la
aplicacion de una ley previa’?® ademas, nos dice el autor en cita que; “todo
reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley, por
lo que jerarquicamente aquel esta subordinado a esta y corre con la misma
suerte”*1°

En ese orden de ideas, también lo comprende Gabriela Rios; “En ese
sentido, el reglamento constituye un conjunto de normas juridicas expedidas por el
presidente de la Republica para la correcta interpretacion de la ley; es decir, el
reglamento funge como complemento de la ley, mas no puede ir mas alla de ella ni
contrariarla, derogarla o imponer obligaciones diversas de las establecida por la ley

que reglamenta.”.Z”en conclusién, la voluntad del legislador al otorgar facultades al

%Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 60.

Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2563.
1pid.
MGabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2014), 62.

209

79



titular del Ejecutivo Federal, es con toda la finalidad de prever los todos los
supuestos posible por medio de los reglamentos en este caso en la materia
tributaria, la forma detallada para el cumplimiento y observacion de las leyes
tributarias, que ameriten una reglamentacion, esto es, por la simple razén que el
Poder Ejecutivo es el organo encargado de hacer cumplir la ley y que mejor
herramienta a su disposicidn, para asimilar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.
1.4.6 Reglas de caracter general o resoluciones miscelaneas fiscales

Esta fuente comprende su fundamento legal en el articulo 33, primer parrafo e
inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federacion, por el cual, se otorga la facultad a las
autoridades fiscales entre otras cosas; “publicar anualmente las resoluciones
dictadas por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter
general agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los
contribuyentes”. Sin embargo, las reglas o resoluciones en esta materia no son de
caracter obligatorio para los contribuyentes, unicamente son beneficios para un
eficaz cumplimiento de las obligaciones fiscales sin distincion entre contribuciones
internas o de comercio exterior.

En este sentido concluye Gabriela Rios, al asimilar las reglas generales y las
resoluciones miscelaneas con reglamentos, al decir; “son reglamentos porque no
derivan del Legislativo, sino que las emite el Ejecutivo, y para mejor despacho de

asuntos emite normas abstractas generales por debajo de la Ley”.212

1.4.7 Acuerdos

Nos explica Rios Granados, que; “Los acuerdos en materia tributaria son
instrumentos que se celebran entre entidades u organos de la administracion
publica en aras de eficientar la gestion y administracion de los recursos.”"® Sin

embargo, existen acuerdos que otorgan la competencia material, de grado,

2Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2014), 59.
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territorio y de cuantia, dependiendo del lugar y funciones que realicen las diversas
autoridades fiscales. Por ejemplo, es el caso del; “Acuerdo por el que se determina
la circunscripciéon territorial de las aduanas y las secciones aduaneras de las
aduanas”, de igual modo el; “Acuerdo de delimitacion territorial de las unidades
administrativas desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria” ambos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de noviembre de 2015 y
emitidos por el jefe del Servicio de Administracion Tributaria, lo cual resulta que los
acuerdos con estas caracteristicas son fuente del derecho tributario, al obligara a
las propias autoridades fiscales en ejercer sus facultades de acuerdo a su

competencia.

1.4.8 Circulares

También se conocen como criterios fiscales, tienen su fundamento legal en el
articulo 35 del Cadigo Fiscal de la Federacion, mediante el cual otorga facultades a
los funcionarios fiscales para dar a conocer el lineamiento que se debes seguir en
la aplicacion de disposiciones fiscales, estas disposiciones por la propia naturaleza
de las mismas no tienen el caracter de obligatorias para los gobernados, solo tiene
exigencia para los trabajadores al servicio del Estado, la excepcion a la regla es
cuando de ellos se derivan derechos y que se encuentren publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para ello, nos explica Rios Granados, que; “su expedicion se limita a una
funcion meramente interpretativa e informativa para el funcionamiento de la
organizacion administrativa se desenvuelva con prontitud, por lo que las circulares
no son consideradas normas juridicas”.?"*

De lo anterior, se puede concluir que las circulares no son normas juridicas
por si mismas, debe intermediar la declaracion de un derecho a los contribuyentes
en dicho acto para hacer permisible su tutela, consecuentemente en este supuesto
si es una fuente formal de derecho tributario. Ademas, en ellos si se comprende la
observacion de los trabajadores publicos en atenderlos puntualmente para el

beneficio de los usuarios, en este caso contribuyentes.

*Y“Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 62-63.
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1.4.9 Jurisprudencia

Es el resultado de la interpretacion que hacen los 6rganos jurisdiccionales de la
Constitucion y de las normas generales, esta a cargo del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Plenos de
Circuito, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunal Electoral, de conformidad con
los diversos parrafos del articulo 94, de nuestra Carta Magna. Ademas, sefala

Ignacio Burgoa, refiere, que:

‘la interpretacion constitucional queda reservada, en ultimo grado, a los
tribunales maximos del Estado, cuya jurisprudencia, en que tal interpretacion
se sustente, sea obligatoria para todas las autoridades estatales, pues es
evidente que sin esta obligatoriedad se provocaria la anarquia aplicativa del

Derecho”?"

De lo anterior trascrito, el autor en cita indica que la reserva de interpretar la
constitucién es exclusiva, en nuestro caso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por ser el ultimo en resolver los juicios trascendentales del pais, que
previamente fueron sometidos a los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito o Electorales, que todos estos son de categoria previa a nuestro maximo
tribuna, ademas que los criterios sustentados son obligatorios para evitar
desorganizacién en la observancia y empleo del derecho.

Los productos que arroja la interpretaciéon de la Constitucién Federal, son las
Jurisprudencias, que pueden ser por reiteracion de criterios, contradiccion de tesis,
sustitucion, declaratoria general de inconstitucionalidad, acciones de
inconstitucional y controversias constitucionales, todas contempladas por la
Constitucion Federal en sus articulos 103 y 105 y sus leyes reglamentarias. En las
Jurisprudencias, se desprende los beneficios otorgados por el Poder Judicial de la

Federacion al ejercer de su competencia de interpretacion de las normas

215Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2007), 394.
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Constitucionales y las normas generales (leyes secundarias), dentro de las
diversas ramas del derecho Publico y Privado, las cuales, dichos beneficios no se
desprenden a simple vista en las diversidad de normas juridicas existentes. Son de
orden y observancia obligatoria las jurisprudencias, para los érganos judiciales y
jurisdiccionales inferiores a nuestro maximo tribunal, de conformidad con el articulo
217, de la Ley de Amparo, que establece el grado jerarquico de los diversos
creedores, con la particularidad que dicha obligatoriedad esta destinada hacia la

inferior, de acuerdo a su constitucion organizacional o competencia de grado.

1.4.10 Doctrina

Respecto de la doctrina en materia tributaria, la cual, no es de observancia
obligatoria para los operadores juridicos y ni por equivocacidon a los funcionarios
publicos, dependientes de las diversas autoridades administrativas, asi lo apunta
Rios Granados; “Aunque la doctrina no es una fuente formal del derecho tributario,
finalmente es una fuente indirecta a el, pues de la labor académica se alimentan
los diversos actores”.*'®

En ese sentido, es de trascendental importancia conocer las posturas
establecidas a través del conocimiento cientifico que se crean en determinado
momento de tiempo, con el fin de realizar mejores interpretaciones del derecho, en
particular los operadores juridicos el Poder Judicial de la Federacion, y el Tribunal
Fiscal de Justicia Administrativa, quienes resuelven situaciones juridicas-reales, y
utilizan a esta como herramienta para llegar a ese fin al acudir a la doctrina, tanto
nacional como internacional existente.

Los legisladores, acuden a esta herramienta juridica al momento de
proponer iniciativas de leyes, o derogaciones y modificaciones a un ordenamiento
en particular, o en cualquier momento del proceso legislativo, con el fin de atender
la evolucion de cada figura juridica y ademas se adentran a la actualizacién del

derecho tributario.

e Derecho Tributario (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2014), 63.
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1.4.11 Principios tributarios o de derecho tributario.

Como parte de este tema se delimita,?"’

a la perspectiva juridica que deben
observar las autoridades, al momento de crear las futuras fuentes del derecho
tributario, estas deben apegarse a los principios de derecho, en particular el Poder
Legislativo quien cuenta con la encomienda de crear las contribuciones necesarias
para que los contribuyentes participen con los gastos publicos, siempre y cuando
se ajusten a los principios de derecho, los cuales crean certidumbre juridica a sus
gobernados.

Previo al desarrollo de los principios que atienden la materia tributaria, es
preciso comprender lo expuesto por Jorge Adame Goddard, respecto al
fundamento de los principios generales de derecho, que son; “El fundamento de
estos principios es la naturaleza humana racional, social y libre; ellos expresan el
comportamiento que conviene al hombre sequir en orden de su perfeccionamiento
como ser humano”?'® Por ello, lo trascendente de su observacién en pro del
desarrollo humano en sociedad.

En este sentido apunta Luis Humberto Delgadillo, respecto de la
trascendencia de los principios tributarios; “El ejercicio de la potestad tributaria
debe observar una serie de principios y prever los efectos que puede originar la
imposicion, ya que la aplicacion indiscriminada y arbitraria de contribuciones puede
provocar consecuencias economicas, politicas y sociales en un Estado. Por ello, el
conocimiento de los principios de la imposicion es de fundamental importancia
para el desenvolvimiento adecuado de un pais, y que su manejo apropiado hace de
las contribuciones un instrumento muy util para la consecucion de los fines del
Estado” ?"

Ademas, los 6rganos administrativos al emitir u omitir realizar sus funciones

deben atender los principios tributarios que posteriormente se desarrollaran, con el

*"Esto en razén que en el Capitulo Cuarto, de este trabajo, se abordan los derechos de los contribuyentes,

los cuales complementan este tema y ademas son el contrapeso indicado en contra de las arbitrariedades
del Estado.
En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.:-Porrida UNAM, 2011), 3027. (México: Porrua 2007)
En Principios de Derecho Tributario (México, D.F.: Limusa Noriega Editores, 2004), 67.
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fin de no cometer arbitrariedades a sus subordinados o los contribuyentes cautivos
de la relacion tributaria.

Los siguientes principios se abordan desde la perspectiva que limita la
potestad tributaria de las autoridades administrativas y en particular al érgano
legislativo encargado de crear tributos, deben “seguir determinados lineamientos
que la propia Constitucién y las leyes establezcan”.?*® En ese sentido a refiere
Clementina Guerrero, que; “La Potestad Tributaria que ejerce tanto la Federacion
como las Entidades Federativas, a través del Congreso de la Union y de las
Legislaturas Locales, respectivamente, no es de caracter absoluto, sino que se
gjercicio se encuentra sujeta a las limitaciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,?*" en ese orden de ideas la autora en
cita identifican los siguientes principios; legalidad, proporcionalidad, equidad, de
destino al gasto publico, estos se desprenden de la evidente redaccion del articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion federal, y otros principios aplicables son; reserva

de ley e irretroactividad.
1.4.11.1 Legalidad

La consagracion de este principio se encuentra en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las obligaciones de los
mexicanos, en particular en la de “contribuir de acuerdo a las leyes” esto es lo que
consagra el principio de legalidad, que sea de acuerdo a las leyes preestablecidas
y no arbitrarias, asi lo sefalan Clementina Guerrero y Adolfo Arrioja; “el cual
dispone que las contribuciones deben estar sustentadas por las Leyes; o lo que es
lo mismo, no puede haber tributo o contribucion, sin una Ley que asi lo establezca

(Nullum Tributum, Sine Lege)”.?*?

*®Ibid, 70

>?!Clementina Guerrero, Ejercicio de Potestades Tributarias por entes distintos a los Congresos Locales
(México, D.F.: Indetec, 2000), 81.

En Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos a los Congresos Locales (México, D.F.: Indetec,
2000), 86. Igualmente lo comprende Adolfo Arrioja Vizcaino, en Derecho Fiscal (México .D.F.: Themis,
2014), 301.
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Al respecto, dice Sergio Francisco de la Garza, citado por Clementina
Guerrero, que; “el principio o garantia de Legalidad también significa que la Ley
que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos de la
obligacion tributaria, o sea, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacion, asi como el objeto, la cantidad de la prestacion y en su caso
exenciones; por lo que todos estos elementos no deben quedar al arbitrio o
discrecion de la autoridad administrativa’,?*® ademas, en ese sentido refiere
Francisco Ponce, que el principio de legalidad regula las relaciones entre los
contribuyentes y fisco que deben regirse por leyes aplicables a cada caso.?**

Explica Clementina Guerrero, que; “En cuanto al principio de legalidad, este
implica que las contribuciones solo pueden establecerse en una ley formal y
materialmente legislativa. Formalmente, la Ley impositiva debe emanar del Poder
Legislativo; es decir, a nivel local, debe provenir del Congreso o Legislatura en la
Entidad Federativa de que se trate”*?°

Para Adolfo Arrioja, la legalidad es; “El principio esencial y basico de esta
disciplina es la legalidad, en virtud de que todas las relaciones que se generen
dentro de su ambito debe encontrarse regidas y reglamentarias por leyes y normas
juridicas aplicables a cada caso”.’® Ademas, dice el autor en cita; “que la piedra
angular de nuestro sistema ftributario descansa en el principio de legalidad,
conforme al cual la autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o
realizar funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previamente y
expresamente facultada para ello por una ley aplicable al caso”??’'Y concluye el
autor en mencién, que la autoridad tributaria no puede realizar cualquier tipo de
accién en contra de los contribuyentes sino se encuentra dicha acciéon en una
disposicion normativa, y lo contrario a ello, es que el contribuyente se encuentra

obligado a realizar lo que se encuentra plasmado en leyes formales y materiales.??®

*2Clementina Guerrero, Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos a los Congresos Locales

(México, D.F.: Indetec, 2000), 87.

Francisco y Rodolfo Ponce, Derecho Fiscal (México, D.F.: Limusa, 2010), 81.

Clementina Guerrero, Ejercicio de Potestades Tributarias por Entes Distintos a los Congresos Locales
(México, D.F.: Indetec, 2000), 102.

En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 31.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 51.

Ibid, 302.
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Sin embargo, no se debe perder de vista lo que nos indica Sergio Francisco
de la Garza, respecto a la existencia de una excepcion al principio de legalidad, el
cual, es el decreto-delegado contemplado en el articulo 131, de nuestra
Constitucion federal, esto es, sin esta excepcion; “no se podria alterar las tasas de
los impuestos de importacion o de exportacion, ni mucho menos crear dichas
alicuotas, (...) pues las mismas constituyen un elemento de la obligacion tributaria
que debe ser establecido por una ley formal del Congreso, de acuerdo con el
principio de legalidad”.?*°

1.4.11.2 Proporcionalidad

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
federal a partir de contribuir al gasto publico de manera proporcional, lo cual,
permite a la potestad tributaria que se ejerce para la creacion de las contribuciones
por parte del Poder Legislativo federal, establecer cuotas, tasas o tarifas que van
de acuerdo a la riqueza o ingresos de los contribuyentes, con el fin de no afectar la
capacidad contributiva de los individuos, en este sentido a punta Fernando Lanz,
respecto de este principio aplicado a la materia tributaria; “En derecho tributario,
este principio exige que la carga impositiva derivada de los gastos publicos se
ajuste a la capacidad contributiva de los sujetos obligados”.?*°

El objeto que busca la proporcionalidad es que la aportacion obligatoria y
econdmica de los contribuyentes no sea exagerada en relacion con su patrimonio,
para ello, Adolfo Arrioja, nos aporta la siguiente definicion; “podemos decir que la
proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas
previstas en las leyes tributarias y la capacidad economica de los sujetos pasivos
por ellos gravados”.231 Consecuentemente esa porcidén que se deben transferir los
sujetos obligados en materia tributaria, siempre y cuando no vaya mas alla de la

capacidad econdmica.

229Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: 2005), 269.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 3024.
En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 289.
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Nos explica en otras palabras Adolfo Arrioja, en que consiste en la practica
esta figura juridica, al indicar; “el Principio de Proporcionalidad implica, por una
parte, que los gravamenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad
econbmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a las de medianos y
reducidos recursos;, y por la otra, que cada contribuyente individualmente
considerado, exclusivamente la ley lo obligue a aportar al Fisco una parte
razonable de sus percepciones gravadas”.>*?

Por ultimo, nos aporta Fernando Lanz, que; “En la actualidad, este principio
de la proporcionalidad ha dado origen al de progresividad en los impuestos, en

funcion del cual se grava a quien més tiene o percibe”.?*?

1.4.11.3 Equidad

El sustento legal de esta figura juridica se aprecia en el articulo 31, fraccién 1V, de
la Constitucion federal y su antecedente histérico de la figura de equidad nos
explica Francisco M. Cornejo, que; “El antecedente directo del concepto de equidad
se encuentra en Aristoteles, quien habla de la epiqueya como la prudente
adaptacion de la ley general, a fin de aplicarla al caso concreto. La equidad era
para Aristoteles, en si, una forma de la justicia”.>*

Ahora bien, trasladamos esa idea de equidad a la materia tributaria, para
ello, Gerardo Gil y Federico Quintana, nos aportan que se debe entender por
equidad impositiva; “Uno de los principios caracteristicos de un sistema tributario
es el de la equidad impositiva, que significa gravamen igual a personas en igual
situacion, y gravamen adecuado a personas en situaciones diferentes”?*® Nos
expone Sergio Francisco de la Garza, a medida de ejemplo; cuando un impuesto

pretende gravar los productos que rinden los bienes inmuebles en arrendamiento o

>2En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 290. En igual sentido se pronuncia Sergio Francisco De la

Garza, al citar el; “Informe Presidente SCIN 1984, 29 parte, Pleno, p. 325”. En Derecho Financiero Mexicano
(México, D.F.: Porraa, 2005), 274.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 3024 y 3025.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1525 y 1526.

Ibid, 1526 y 1527.
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sin este se hace en base a estimaciones, en este ultimo momento se configura la
violacién al principio de equidad, para ello, el autor en cita dice que; “no es
equitativo ni proporcional, aplicar la misma tasa a las rentas que un inmueble sea
susceptible de producir, aun cuando no produzca ninguna, pues lo equitativo sera

atender a los ingresos”.?*

1.4.11.4 Reserva de ley

Nuestra Suprema, comprende al Poder Legislativo, como el titular de la creacién de
leyes, a través de su correspondiente proceso legislativo, sin dar la minima
oportunidad que el Poder Ejecutivo pretenda crear sus propias disposiciones
juridicas, a excepcion de las cuales la Constitucién Politica Mexicana, si lo permite
como el caso de los Reglamento. La definicion de reserva de ley es aportada el
articulo; “Las Fuentes del Derecho Administrativo”, " la cual comprende que; “/a
administracion solo puede actuar si ha sido habilitada para ello mediante una

» 238

ley

1.4.11.5 Irretroactividad

Este principio de derecho se abordara de forma profunda en el Capitulo Tercero,
Sin embargo, el mismo se encuentra estipulado, a partir de una interpretacion en
contrario sentido de lo que se desprende del articulo 14, primer parrafo, de la
Constitucion federal, que a la letra dice; “A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna’, consecuentemente la figura juridica de
irretroactividad es la forzosa observacion y tajante impedimento para el legislador,

dependiente del Poder Legislativo federal, para no crear fuentes materiales de

>*En Derecho Financiero Mexicano Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 274.

En https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3143/6.pdf (fecha de acceso: 2 de diciembre de
2016).

En Las Fuentes del Derecho Administrativo
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3143/6.pdf (fecha de acceso: 2 de diciembre de
2016), 114.
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derecho tributario con la intencion de afectar situaciones juridicas materialmente
realizadas en el pasado.

De igual manera las autoridades fiscales, en ejercicio de sus facultades de
comprobacién no pueden aplicar una contribucion a los contribuyentes, que no se
encontrara vigente en el momento de los hechos, asi lo comprende Doricela
Mabarak, al decir; “En materia fiscal esto significa que ninguna ley tributaria puede
obrar sobre el pasado, es decir, la autoridad fiscal no puede aplicar una
contribucion decretada en una ley a situaciones ocurridas con anterioridad a su
vigencia, asi como tampoco puede aplicar una ley tributaria ya derogada a
abrogada a situaciones nuevas, ocurridas con posterioridad a la fecha de su

derogacién o abrogacién”

1.4.12 Ambito temporal de las leyes tributarias

En cuanto al ambito temporal nos referimos al momento en que las normas
juridicas en general, se encuentran vigentes y su observacién es obligatoria para
los destinatarios, estos es, que las disposiciones juridicas ya se sometieron al
correspondiente proceso legislativo en todas sus etapas, como a punta Adolfo
Arrioja, que; “las leyes aprobadas por el Congreso Federal, sancionadas y
promulgadas por el Presidente de la Republica, refrendadas por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
retunen los elementos y requisitos necesarios para entrar en vigor y para ser
aplicadas y obedecidas”?*

Ademas, Adolfo Arrioja, que; “Sin embargo, la prudencia y las normas mas
elementales de buen gobierno aconsejan dejar que trascurra cierto lapso entre la
publicacion y la iniciacion de la vigencia, a fin de que las mismas puedan ser
estudiadas, analizadas y ponderadas por sus destinatarios y por la ciudadania en

general”**!

2%En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2003), 72y 73.

En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 46.
Ibid, 47.
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Para fines practicos, se opta apegarnos a Adolfo Arrioja, quien reconoce
dentro de su obra Derecho Fiscal, dos sistemas de iniciacion general de la vigencia
de las leyes; el sucesivo y el sincronico.

Sistema Sucesivo; fundamento legal es el articulo 3°. Del Cédigo Civil
Federal; comprende que las disposiciones normativas ahi enlistadas,?*? entraran en
vigor al tercer dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a
excepcion de los lugares en donde no sea posible publicar el periédico oficial, se
necesita otorgar al plazo anterior un dia mas por cada 40 kildmetros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad. Al respecto se coincide con lo pronunciado por
Adolfo Arrioja, respecto a este sistema; “por razones obvias, el sistema sucesivo
que prevé el Codigo Civil, expedido en el afio de 1928, debe considerarse como
obsoleto e inadecuado para los tiempos actuales, en los que los modernos medios
de comunicacion permiten que practicamente en el mismo dia todo el pais conozca
el contenido de cualquier disposicién de interés general”**®

Sistema Sincronico; nos explica Adolfo Arrioja, que; “el sistema sincronico
opera a la inversa, ya que conforme al mismo, las leyes entran en vigor en un dia
determinado en todo el pais, a condicion solamente de que sea posterior al lapso
de su publicacion en el Diario Oficial’.>**

Ahora bien, de lo anterior se desprende la parte general de los sistemas de
vigencia de las normas juridicas, por ello, se pasa a lo particular que ocupa su
observancia en la materia tributaria.

En ese orden de ideas, el sustento juridico se encuentra en el articulo 7, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone la fecha de inicio de la vigencia de
las leyes fiscales; “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en
ellas se establezca una fecha posterior’. Para Adolfo Arrioja, quien nos expone que

la disposicion anteriormente expuesta comprende la utilizacion del sistema

242 . . . . . .. .
Los siguientes; “Leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general”.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 47.
Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 47.
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sucesivo y otorga el principio de vacatio legis, aunque solo sea de un dia en
materia tributaria.?*°

Respecto a la “vacatio legis” nos explica Jorge Madrazo, que; “La vacatio
legis responde a la idea de que debe haber un término durante el cual quienes
deben cumplir la ley puedan enterarse de su contenido y obedecerla
consecuentemente. Transcurrido este plazo, la ley obliga para todos los que se
encuentran en su hipotesis normativa, haciéndose evidente el principio de que la
ignorancia de la ley no excusa de cumplimiento”?*® Para Sergio Francisco de la
Garza, la vacatio legis; “consiste en que se sefiala un plazo o fecha para que entre
en vigor la nueva ley, que entre tanto queda inoperante”,247 por lo tanto este
institucion juridica comprende una ventaja respecto de los sistemas sistematico y
sincrénico que aborda Adolfo Arrioja, como asi lo comprende Rossy Hipdlito,
citada por el primer autor en mencion; “tiene la ventaja, sobre los anteriores
[sistemas], que permite estudiar la ley antes de su entrada en vigor, y el
inconveniente de que da tiempo a crear situaciones que la defrauden, por lo que el
legislador ha de elegir el sistema que crea mas conveniente, segun los propositos
de la ley”. **

El término o final de la vigencia de las leyes, siguiendo a Sergio Francisco
de la Garza es por caducidad o por derogacion, el primero de ellos comprende el
tiempo o su finalidad. Por tiempo se entiende el plazo o periodo por el cual la ley
fue expedida y la segunda de ellas; la terminacion por finalidad se da en el
momento de su consumacion del objeto que perseguia la propia ley. En lo relativo
a la derogacion, es relativa a la abrogacion, en razén que la primera de ellas
atiende lo particular de uno o varios dispositivos normativos de una norma juridica
y la segunda atiende a lo general, esto es la totalidad de la norma juridica,
consecuentemente el fin es parcial o total de acuerdo a la voluntad del Poder

Legislativo.

*Ibid, 48.

**°En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2044.

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 56.

Rossy, Hipdlito, Instituciones de Derecho Financiero (Barcelona: Bosch, 1959) citado por Sergio Francisco
De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 56.
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Los diversos autores como Margain y Adolfo Arrioja, concluyen que las leyes
fiscales tiene vigencia de un afo, en apego a los articulos 65, fraccion Il y articulo
73, fraccion VIl ambos de la Constitucidon federal, esto en el sentido que la Ley de
Ingresos tiene un afno de vigencia y las contribuciones creadas bajo ese
lineamiento dejan de tener igual vigencia. Sin embargo, esta idea no tiene cavidad
dentro de nuestro sistema juridico tributario, por la simple razén y en palabras de
Emilio Margain, explica que; “se considera prorrogada la Ley de ingresos del

ejercicio fiscal del afio anterior”.**

1.5 Contribuciones

En un primer orden de ideas, apunta Gabriela Rios Granados, que el concepto
contribuciones se deriva del término tributo, el cual; “este dltimo, se recoge de la
legislacion y doctrina espafiola e italiana. En Meéxico durante la dominacion
espafiola, las Leyes de Indias contemplaban al tributo como institucion”,?*
continua explicando la autora en cita que tributo se define para ella, como el;
‘recurso o instrumento que produce ingresos pecuniarios para el Estado, en virtud
de una norma de derecho publico, previsto presupuestariamente para financiar los
fines del Estado”.®’

De acuerdo a lo anterior, tributo y contribucion son instituciones que se
comprenden como sinonimo y se utilizan indistintamente, asi lo manifiesta Sergio
Francisco de la Garza, que; “En México no encontramos concepto de tributo en
ninguna ley. El art. 1° del CFF usa la palabra contribucion, pero no define a esta.
Sin embargo, estimamos que en Derecho Mexicano contribucion y tributo son
sin6nimos”®? igualmente en ese sentido se pronuncia Gabriela Rios Granados, al
indicar; “debe quedar claro que el término “tributo” es sinénimo de “contribucion’,
entendida como una aportacion que el Estado tiene derecho a percibir, sin el cual

seria imposible que el Estado de derecho funcione y sufrague sus gastos

*En Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2007), 38.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 3816.
En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2011), 3817.
En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 320.
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7253

publicos por ultimo, se tiene a Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, que

definen de manera tajante al tributo, como; “Sinénimo de contribucién”.>>*

Ahora bien, el concepto que hoy en dia comprende nuestro sistema
tributario mexicano, de contribuciones, es el que nos expone Gabriela Rios, que;
“En México independiente y en la Constitucion de 1824 se recepcion el concepto
de contribucion, por tanto, asistimos a un cambio de conceptos del tributo al de
contribucién”,?*® ademas la autora en mencion afirma sin el temor a errar que el
cambio de conceptos fue por; “motivos historicos, sociolégicos e ideologicos, ya
que la voz “tributo” trae aparejada la idea de subditos, de realeza y monarquia. Y
que en un México ya independiente no se tenia la voluntad de mantener dichos
conceptos dentro de sus cuerpos normativos”.>®

El término o concepto de contribucion, nos aporta Hugo Carrasco, que son;
“Carga unilateral establecida por la ley a cargo de los habitantes de un Estado,
destinado a satisfacer el gasto publico” >’ y otros autores como son Rafael de Pina
y Rafael de Pina Vara, nos refieren por contribucién a la; “Aportacion economica
que los miembros del Estado y los extranjeros que residen en su territorio estan
obligados a satisfacer, de acuerdo con la legislacion fiscal, para su atencion de los
servicios publicos y cargas nacionales’?>*® Para Sergio Francisco de la Garza;
considera que las contribuciones son; “Para nosotros tributos o contribuciones son
las prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines”?*° de las anteriores definiciones y concepto se comprende la obligacién
originada por instituciones formalmente validas, consistente en enterar parte de la
riqueza generada dentro del territorio mexicano para sufragar el gasto publico.

En ese orden de ideas, las contribuciones son ingresos que son creados por
el Poder Legislativo federal y son recaudados por el Poder Ejecutivo federal, a

través de su organismo desconcentrado; el Servicio de Administracion Tributaria.

23En Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 13.

En Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 471.

Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 3816.
Ibid, 3817.

En Diccionario de Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford, 2008), 139.

En Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porria, 1984), 183.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2005), 320.
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Son los ingresos ordinarios los que interesan en esta investigacion, consistentes a
dicho de Fausto Hernandez, que; “Son recaudados en forma regular por el Estado.
Entre ellos estan; los impuestos, los derechos, los ingresos por venta de bienes y
servicios de organismos y empresas para estatales, etcétera”*®°

Las contribuciones comprendidas por nuestro sistema tributario se

desprenden en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.5.1 Contribuciones comprendidas en el Cédigo Fiscal de la

Federacion

En primer lugar el Cédigo Fiscal de la Federacion comprende la obligacién de
contribuir al gasto publico por parte de las personas fisicas y morales que se

' ademas el

encuentren obligadas con forme a las leyes fiscales respectivas,?
Caddigo en comento comprende en su articulo 2°, la clasificacidn y conceptos de las
contribuciones en: Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones
de Mejoras y Derechos; ademas dicho articulo comprende a los accesorios de las
contribuciones; los recargos, sanciones, gastos de ejecucion y la indemnizacion.
Se define cada una de los elementos que integran a las contribuciones, con
excepcion de los accesorios, de acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion, en el

siguiente orden:
1.5.2 Impuestos

De acuerdo con la fraccion |, del articulo 20, del Coédigo Fiscal, son; “las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il y IV de este Articulo”.

En primer lugar, en la doctrina se reconoce que la institucion del impuesto es
la mas importante dentro del sistema tributario mexicano, claro como ingreso

tributario, asi lo exponen Doricela Mabarak y Adolfo Arrioja, con lo siguiente

20En Los Impuestos en México (México, D.F.: Nostra, 2009), 22.

**IArticulo 1o, del Cadigo Fiscal de la Federacidén; denota a los sujetos obligados.
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respectivamente; “es indudable que este tipo de contribuciones es el mas
significativo de todos, tanto por razones econémicas como politicas o sociales”%? y
“Al ser los impuestos el mas importante de los ingresos tributarios del Estado, e
inclusive, (...), en algunos casos el mas importante ingreso del Estado en
general”?%

Doricela Mabarak, define al impuesto como; “es la prestacion generalmente
en dinero que el Estado fija con caracter general y obligatorio a todas las personas
fisicas y morales, cuya situacion coincida con la que la ley sefiale como hecho

1”2%* con idénticas palabras Adolfo Arrioja, invoca la

generador del crédito fisca
definicion de destacados especialistas mexicanos, la cual consta de lo siguiente;
“son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos
pL’/incos”.265 Para ello, nos explica el ultimo autor en cita, que en esencia el
impuesto es una obligacion (prestacidn) en que se encuentran cautivos los
contribuyentes, al configurar la situacién de hecho que prevén las disposiciones
fiscales.

Fausto Hernandez, dice que los impuestos directos, son; “los que recaen
sobre las personas y gravan el ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio, entre
ellos se encuentran: el impuesto sobre la Renta, el extinto Impuesto Empresarial de
Tasa Unica”,?%® y el autor en mencién, considera a los impuestos indirectos, como;
“los que recaen sobre los objetos o cosas. Se les conoce también como impuestos
al gasto debido a que se grava a los contribuyentes a partir de los gastos de
producciéon y consumo en los procesos de compra-venta”,*®’ y da el ejemplo; el
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial Sobre la Produccion y servicios, y

Impuesto al Comercio Exterior.

1.5.3 Aportaciones de seguridad social

*2poricela Mabarak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 60.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 413.
Doricela Mabarak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 60.
En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 414.
267En Los Impuestos en México (México, D.F.: Nostra, 2009), 24.
Ibid.
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De acuerdo con la fraccidn Il, del articulo 20, del Cédigo Fiscal, las aportaciones
son; “las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por los servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.

Para Doricela Marabak, estas consisten en; “los ingresos que percibe el
Estado o determinados organismos descentralizados, los cuales se integran como
los pagos que realizan las personas que tiene la obligacion constitucional de
prestar servicios de seguridad social a sus trabajadores, pero son sustituidas por el
Estado en la prestacion de estos. También son contribuyentes por este concepto
las personas que se beneficiaran directamente con los servicios de seguridad

social’,?%®

y la autora en comento nos explica un ejemplo de este tipo de
contribucion; las cuotas del seguro social que pagan los patrones como sus
trabajadores y las cuotas que ambos pagan al Instituto Nacional del Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores.?*

Sin embargo, Adolfo Arrioja, expone que las aportaciones de seguridad
social, no son verdaderas contribuciones al indicar que; “como puede advertirse, en
realidad no se trata de verdaderos tributos o contribuciones, sino de aportaciones
economicas que deben hacerse al Estado para que este cumpla en relacion con la
clase trabajadora con algunas obligaciones que en materia de bienestar social y
vivienda establece el articulo 123 de la Constitucion a cargo de los patrones”,270
aqui nos explica Fausto Hernandez, que las aportaciones de seguridad social, son

por una parte ingresos corrientes®’"

y que se obtienen de los organismos y
empresas paraestatales al prestar servicios a los trabajadores en sustitucién de los

patrones.

28En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 63.

Doricela Mabarak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 63. De igual forma lo
comprende Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 413.

En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 423.

Por ingreso corriente, nos explica Fausto Hernandez, que; “provienen de la actividad fiscal, como la
recaudacion del IVA o del ISR, y de las operacion de los organismos y empresas paraestatales mediante la
venta de bienes y servicios como gasolina, electricidad, peaje, tarifas, etcétera”. En Los Impuestos en
Meéxico (México, D.F.: Nostra, 2009), 23.
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1.5.4 Contribuciones de mejoras

De acuerdo con la fraccion lll, del articulo 20, del Cédigo Fiscal, las contribuciones
son; “Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
benefician de manera directa de obras publicas’.

En primer orden de ideas, Adolfo Arrioja, a punta respecto del concepto de
contribuciones de mejoras o especiales, al decir que; “es una figura juridico-
tributaria destinada a gravar a los propietarios de bienes inmuebles cuyo valor
aumenta como consecuencia de las obras de urbanizacion y de los servicios
publicos generales indivisibles que la autoridad administrativa presa en la zona
colindante al lugar de ubicacion de dicho inmuebles”*’? en ese sentido Doricela
Marabak, aporta un ejemplo de ellas; “seria una obra de pavimentacion de una
calle”,?”® en donde el Estado repartiria el costo de la obra publica entre los
particulares que se beneficien de dicha obra, dependiendo siempre del tamafio de
su propiedad.?™

Sin embargo, el primer autor en cita Adolfo Arrioja, va mas alla, y nos explica
que las contribuciones especiales o de mejora, identificadas por €l son originadas
o; “deriva de una tesis desarrollada por destacados economistas ingleses durante
el dltimo tercio del siglo XIX. Dicha tesis es comunmente conocida dentro de la
gran mayoria de los manuales de Economia Politica como “La Teoria del

» 275 esta institucion a dicho del autor

Incremento No Ganado” (Unerned Increment)
en cita es de corte Europeo y posterior se adopto a nuestro sistema tributario con el

fin de otorgarles la calidad econdmica-coercitiva que goza toda figura fiscal.

1.5.5 Derechos

"2En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 443.

En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 64.
7 1bid.
*"En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 441.
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Por ultimo, con fundamento en la fraccion IV, del articulo 20, del Codigo Fiscal,
expone que los derechos son; “las Contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presente por organismos descentralizados u organismos
desconcentrados cuando este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado”.

Para Doricela Marabak, se conceptuan; “estas contribuciones como las
contraprestaciones que el Estado recibe y exige por la realizacion de servicios
administrativos prestados a favor de una persona”,276 que pueden ser servicios
administrativos  prestados, ademas del Estado, por los organismos
desconcentrados y descentralizados, a favor de personas fisicas o0 morales, o
pagos por el uso o explotacién de los bienes de dominio publico del Estado y por
los rendimientos obtenidos por los servicios publicos exclusivos del Estado que
prestan los organismos desconcentrados.?”” Y para Adolfo Arrioja Vizcaino, nos
define que; “Son Derechos las contraprestaciones establecidas por el poder
publico, conforme a la Ley, en apego de un servicio publico particular divisible” ™

Nos termina por explicar Doricela Marabak, que en México, se encuentran
estipulados los derechos en la ley Federal de Derechos en la que menciona los
elementos de la contribucion.?”® Las anteriores, por su naturaleza y por disposicién
expresa pueden comprender accesorios, con el fin de integrar créditos fiscales,
esto como el derecho que tiene el Estado en percibir, para la satisfaccién del gasto

publico.

1.6 Accesorios de las contribuciones

*’°En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 62.

Ibid, 63.
Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 430.
En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 63.
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El Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala a los accesorios en el ultimo parrafo, del
articulo 2°, y los comprende como; “los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este
Cddigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos
los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 10.”, de lo anterior, se
desprende de manera exclusiva el nombre de las figuras juridicas, sin definir su
concepto y en ningun momento se explica sobre que tratan dichas figuras que
comprenden a los accesorios, por ello, debe realizarse una interpretacion integral
del bloque de normas juridicas tributarias o fiscales para encontrar el significado de
cada uno de los elementos o caracteristicas que comprenden a las instituciones
juridicas en comento.

A manera de paréntesis, para Rafael de Pina Vara y Rafael de Pina Vara,
por accesorio lo definen en; “Objeto o derecho que se encuentra en una relacion de

1”28% ademas, los

dependencia con otro llamado, por esta circunstancia, principa
autores comprenden en su obra lo que se entiende por el principio de derecho
“‘accesorium sequitur principale”, el cual consisten a dicho de los autores, en;
“Adagio latino que significa que lo accesorio sigue a lo principal, en el sentido de
que el bien principal comunica su condicion juridica al bien que se incorpora a
el”.281

Ahora bien, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, a través de su diccionario Juridico Mexicano, y en
voz de Luis Humberto Delgadillo, comprende otra definicion relativa a los
accesorios de las contribuciones, que dice; “son los ingresos que el Estado tiene
derecho de percibir en virtud de una situacion particular derivada del
incumplimiento, o cumplimiento extemporaneo, de las obligaciones relativas a los
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, por lo que participan de naturaleza y privilegios de las contribuciones”,*®
En ese orden de ideas, Doricela Marabak, nos menciona que en la doctrina

se comprende a los accesorios desde una conceptualizacién y sus caracteristicas,

8°En Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 20.

Rafael y Rafael De Pina, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 1984), 20.
En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 33.

281
282

100



como concepto estos son; “Ingresos fiscales se definen como aquellos que percibe

» 283

el Estado en condiciones especiales”,”"" esos ingresos se recaudan cuando una

persona no cumple oportunamente, en palabras de la autora en comento nos indica

las caracteristicas que comprende la doctrina:

a)

b)

“No cubre sus contribuciones dentro del plazo establecido por la ley, en

este caso reciben el nombre de recargos;

Paga determinadas sumas de dinero al fisco, por concepto de comision
de infracciones administrativas, a las que se les denomina sanciones o

multas;

El Estado se ve obligado a realizar gastos derivados de notificaciones,
embargos, publicaciones, actos de remate, etcétera, para recuperar las
contribuciones que el contribuyente no cubrio de manera voluntaria, y

que en conjunto se denominan gastos de ejecucion.

Efectud el pago de la contribucion con cheque a cargo de una institucion

de crédito y esta por alguna causa no pago ese documento. En este caso

se esta frente a una tipica indemnizacion”.?®

Ahora bien, los accesorios a las contribuciones se definen de acuerdo con el

Cddigo Fiscal de la Federacion, y consisten en lo siguiente:

A.

Los recargos; son una doble carga de la existente en las disposiciones
fiscales, que se configura ante el incumplimiento en tiempo o forma de las
obligaciones relacionadas con los tributos, para ello, se comprenden los

recargos por mora o prorroga.
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En Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 64.
Doricela Marabak, Derecho Financiero Publico (México, D.F.: McGraw-Hill, 2000), 64.
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Esto es, que la hacienda publica sufre un dafo econdémico por el simple
incumplimiento de una obligacion tributaria, al no enterar oportunamente las
contribuciones que el sujeto se encuentre obligado o en caso que solicite el
contribuyente una prorroga de pago, en ambos casos existe la prolongacion
de su cumplimiento a través del tiempo, lo cual propicia la procedencia de
los recargos con el efecto de compensar por medio de una cantidad
monetaria; el simple transcurso del tiempo. No obstante, esta instituciéon, se
aborda en un apartado posterior el tema identificado o en el punto 1.5, de

este capitulo .

B.Las sanciones; son el castigo que reciben los contribuyentes al violentar
las disposiciones fiscales respectivamente y que se encuentran
estipuladas en el Titulo Cuarto, de la infracciones y Delitos Fiscales,
Capitulo |, de las infracciones; articulos 70 al 91-D y Capitulo II, de los
Delitos Fiscales; articulos 92 al 115 Bis, todos del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

De igual manera esta figura se profundizara en el Capitulo |l de esta

investigacion.

C.Los gastos de ejecucion; son aquellos que desembolsa o invierte la
administracion publica federal al implementar el procedimiento
administrativo de ejecucién en contra de los contribuyentes incumplidos o

morosos, y que se refleja como un aumento a su adeudo fiscal.

El procedimiento administrativo de ejecucion, identificado coloquialmente
como PAE, se encuentra regulado en el “Titulo Quinto; De los
Procedimientos  Administrativos, Capitulo Ill; Del procedimiento
administrativo de ejecucion”, en particular los articulo 150, que refiere sobre
los gastos de ejecucion a pagar por cada una de las diligencias que ahi se
enumeran para hacer efectivo un crédito fiscal o la notificacion de un

requerimiento para el cumplimiento de obligaciones fiscales. Los gastos de
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ejecucion, comprenden caracteristicas de ordinarios y extraordinarios, tiene
un limite minimo del 2% o de $340.00 y un monto maximo que no podra
excederse de $52,950.00.

D.La indemnizacién; a que refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del
Caodigo fiscal de la federacion, consiste por la devolucion de cheques
pagados a las autoridades fiscales; “‘que sea presentado en tiempo y que
no sea pagado, por lo que se dara lugar al cobro del monto del cheque y a
una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de este, y se

exigira independientemente de los demas conceptos”

Esta ultima y para fines practicos no repetitivos, se aborda en el punto 1.2.3, del

presente capitulo.

Conclusion

Queda claro la facultad que tiene el Estado para crear contribuciones con el fin de
sufragar el gasto publico, como imperativo que asigna nuestra Constitucién Federal
en pro de los habitantes del territorio nacional, todo esto a través del sistema
tributario, el cual, se debe limitar su poder por las fuentes formales y materiales
vigentes y ademas de los principios tributarios que rigen su observancia al
momento de la creacion de contribuciones.

Las contribuciones que comprende el Codigo Fiscal de la Federacién, una
vez que cumplen su proceso formal de creacién, por parte del Poder Legislativo,
pasan a ser un fin o medio para sufragar el gasto publico, cumplimiento que es
observado por el Poder Ejecutivo a través del organismo desconcentrado; el
Servicio de Administracion Tributaria, quien vigila y motiva el cumplimiento de las

disposiciones fiscales a que los contribuyentes se encuentran obligados.

Consideraciones a este capitulo
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Concerniente a los recargos, los cuales no gozan de autonomia sino que se viene
a complementar a las contribuciones las cuales son lo principal y los recargos
como otras figuras son sus accesorios, ademas siguen la suerte de su principal en
el caso de la eliminacién. El Sistema Tributario Mexicano, a través de sus
disposiciones fiscales, comprende a los intereses del derecho civil y administrativo
como producto del retraso o trascurso de tiempo en que los contribuyentes se
mantienen ante el incumplimiento del pago de sus obligaciones, a esta afectacion
los legisladores otorgan el nombre de indemnizacion por mora o transcurso del
tiempo a favor del fisco federal. Por ultimo, el Principio de Legalidad es una
maxima en la materia tributaria,?®® el cual da certeza juridica a los particulares, en
este caso a los contribuyentes, respecto a las contribuciones y sus accesorios, que

se comprenden en las disposiciones fiscales.

285 . . . . . . z
Esto se encuentra relacionado con la Jurisprudencia con registro: 162301, localizacién: Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 52/2011, Pagina: 553.Rubro;
“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR
CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS”.
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Capitulo Segundo

Régimen Sancionador Tributario

Sumario: 2.1 Infracciones, 2.1.1 Parte tedrica, 2.1.2 Infracciones en materia tributaria, 2.1.3
Sustente juridico de las infracciones en el Codigo Fiscal de la Federacion, 2.2 Multas, 2.2.1
Teoria de las sanciones, 2.2.2 Fundamento Constitucional, 2.2.3 Limites constitucionales de
las multas 2.2.4 Multas fiscales, 2.2.5 Sanciones comprendidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, 2.3 Régimen sancionador tributario, 2.3.1 Fundamento Constitucional, 2.3.2
Extincion de la facultad sancionadora de la autoridad fiscal, 2.4 Panorama convergente de
los recargos y las sanciones 2.4.1 Posturas doctrinarias respecto de los recargos y las
sanciones, 2.4.2 Criterios del Poder Judicial de la Federacion sobre los recargos vy
sanciones, 2.4.3 Pronunciamiento de Tribunal Federal de Justicia Administrativa respecto
recargos y sanciones, 2.4.4 Lo permisible de los recargos tributarios al considerarlos
sanciones en Espafia, 2.4.5 Cuadro de derecho comparado.

La fuerza coercitiva que goza el Estado para con los contribuyentes, deriva del
sistema tributario mexicano, el cual fue abordado en el capitulo anterior, ese impetu
comprende los procedimientos para hacer cumplir con las obligaciones a que se
encuentran sujetos los contribuyentes o en su caso sanciones para persuadir de su
incumplimiento, en cuanto a este ultimo tema, puede identificarse la comprension
de un régimen sancionador tributario, el cual cuenta con las infracciones en las que
pueden incurrir los sujetos obligados en la relacion tributaria ya sea persona fisica
o moral, al momento de omitir cuestiones sustantivas o formales obligatorias, o
ejecutar acciones identificadas como ilicitos, en ambos casos por las disposiciones
fiscales, y que traen aparejada una sancidn pecuniaria o una pena privativa de
libertad. Sin embargo, la facultad represiva del Estado es abordado por la doctrina
mexicana, consisten fundamentalmente en disuadir la conducta omisa de los
contribuyentes y fomentar su cumplimiento voluntario.

No se omite indicar, que el presente capitulo se enfoca en las infracciones y
sus consecuencias juridico administrativas, sin abordar de manera profunda los
efectos penales en que incurren los contribuyentes ante actos ilicitos comprendidos

en las disposiciones fiscales.
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2.1 Infracciones
2.1.1 Parte tedrica

En la teoria las infracciones nos sefiala Santiago Barajas, quien aportada la
definicion de infraccion la cita por Cabenellas, considera a las mismas como; “la
infraccion en general como la trasgresion, quebrantamiento, violacion o
incumplimiento de una ley, pacto o tratado, se considera es toda contravencion a lo

1286 Por

dispuesto por la ley, los contratos o las obligaciones forzosas.
contravencion, podemos comprender, en una primer aproximacion, al recurrir a la
definicion aportada por la Real Academia de la Lengua Espafola, que es la; “1.f.

Accién y defecto de contravenir’ *®

y por contravenir nos aporta la Real Academia
en cita, que es; “Del lat. Contraverire. 1. Tr. Obra en contra de lo que esta
mandado”.?®® Asi pues, Sergio francisco de la Garza, comenta que; “toda violacion
a las normas del orden juridico constituye una infraccién un ilicito”.**

En ese sentido nos apunta Rios Granados, respecto a la postura de
contravenir una disposicion legal, que trae como consecuencia la configuracion del
ilicito en materia tributaria, es comprendido como; “la vulneracion de las normas
tributarias mediante una conducta antijuridica, la cual puede consistir en la omision
de actos ordenados o en la ejecucion de los prohibidos por la ley; este
comportamiento podra ser retribuido con sancion administrativas, penales o civiles,
de acuerdo con la politica legislativa del sistema juridico en que se ubique el ilicito
tributario”,*®® ademas comenta la autora en cita que el ilicito tributario se tipifica
como infraccién o delito, debido a que; “ontolégicamente no existe diferencia entre
las infracciones administrativas y los delitos fiscales; las distincion dependera del
grado de proteccion que desee darle el Legislativo al interés juridico tutelado”.?’

Por ello, expone la autora que la principal distincion entre las infracciones y los

*%En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porrda-UNAM, 2005), 2030.

¥www.dle.rae.es/?id=Adg6yDT (fecha de acceso: 3 de agosto de 2016).
Bvww.dle.rae.es/?id=Adm1XXA (fecha de acceso: 3 de agosto de 2016).
8En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 894.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 91.

Ibid, 91-92.
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delitos es; “que la infraccién tiene como sancién la multa, y no la privacion legal de
la libertad”

Asi pues, nos indica Sergio Francisco de la Garza, que las infracciones,
distan de los delitos, por consecuencia sostiene que; “las faltas, contravenciones o
infracciones en el Derecho Mexicano son las infracciones (lato sensu), las cuales
son determinadas y sancionadas por la Autoridad Administrativa y que tienen como
sancion penas distintivas a la privacion de la libertad”.**

Ahora bien, Sergio Francisco de la Garza, comprende tres tipos de
infracciones a las disposiciones civiles o penales son; i). “aquellas que violan
bienes juridicos individuales sin que se afecten los bienes juridicos de la
colectividad” *** ii). “otras que también afectan a un individuo en lo particular, pero
simultaneamente afectan bienes juridicos que son fundamento de la vida social
organizada por el Derecho”.**° iii). “Las que lesionan directamente a la colectividad
organizada en el Estado, aunque en forma indirecta también afectan a personas
individuales”.** Para ello, el autor en cita concluye que el primer tipo constituye un
ilicito civil, que produce la nulidad del acto, el cumplimiento forzoso de una
obligacidn entre particulares y la indemnizacion, por otro lado los ultimos dos tipos
constituyen un ilicito del tipo penal que tienen el efecto represivo o un fin

intimidatorio y punitivo.
2.1.2 Infracciones en materia tributaria

Menciona Arnulfo Sanchez, que el origen de las infracciones tributarias es
propiciado por la relacién tributaria entre administrados y el Estado, al senalar;
‘como se ha estado mencionando, como consecuencia de la relacion tributaria
nace para los sujetos pasivos una serie de obligaciones fiscales (accesorias y de
pago, ya comentadas en su oportunidad). Al no cumplir con estas obligaciones, se

incurre por parte de los contribuyentes en una serie de infracciones a las

2Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 92.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 896.
Ibid, 894.

*Ibid.

*Ibid.
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disposiciones fiscales, lo que trae como consecuencia el origen de sanciones
econémicas”.?>®’ Por ello, explica Sonia Venegas, que las infracciones tributarias,
son; “normalmente ilicitos de naturaleza administrativa, con base en una norma
tributaria cuyo mandato incumple el sujeto de una forma directa o abierta”?*®

En ese sentido explica Sergio Francisco de la Garza, que las infracciones
tributarias son modalidades de comportamiento que trasgreden normas juridicas, al
indicar que; “Son infracciones tributarias todas las modalidades de comportamiento
de los sujetos pasivos del tributo que determinen por accion u omision, una
trasgresion de las normas juridicas de que derivan obligaciones sustantivas de
realizacion de prestaciones tributarias, o deberes formales de colaboracion con la
Administracién Financiera para dar efectividad a los créditos fiscales”
Igualmente, asi lo comprende Luis Humberto Delgadillo, al sefialar que; “la
infraccion una conducta que realiza lo que la ley prohibe, u omite lo que ordena, su
comision implica el incumplimiento de una obligacion, y como estas pueden
consistir en dar, un hacer, un no hacer, o tolerar’.>®

Gabriela Rios, nos aporta la siguiente definicion; “Doctrinalmente, la
infraccion se puede definir como el incumplimiento de las obligaciones tributarias
sustantivas y formales, consistentes en hacer o un no hacer, cuya consecuencia es
la aplicacion de una sancion tributaria. La conducta tipificada como infraccion debe
estar expresamente sefialada en la Ley, de acuerdo con el principio de
legalidad”**' Otra definicion es aportada por Emilio Margain Manautou, que
apunta; “La infraccion fiscal es definida por Lopez Velarde “como todo acto u
omision de un particular, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley
fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe”.>*

Sin embargo, para Luis H. Delgadillo, nos indica que la definicién de
infraccion tributaria no se encuentra comprendida en norma alguna especifica a

genérica que sea aplicable a la materia tributaria, al referir que; “Nuestra

> Arnulfo Sanchez, Aplicacién prdctica del Cédigo Fiscal 2008 (México, D.F: ISEF, 2008), 355.

Sonia Venegas, Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford, 2010), 233.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 891.

En Principios de Derecho Tributario (México, D.F: Limusa, 2004), 176.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 95.

En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 335.
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legislacién, y concretamente el Cdodigo Fiscal de la Federacion, no define la
infraccion, limitandose a enunciar las conductas que considera como ta/es”,303 de
igual manera se pronuncia Gabriela Rios.*** Ademas, Sergio Francisco de la
Garza, expone que las infracciones tributarias son conocidas como falta y
contravenciones, y son evidentemente diversas a los delitos tributarios, al decir;
“Las infracciones tributarias pueden consistir en dos diferentes especies; los delitos
y las infracciones en sentido estricto. A estas ultimas se les llamara también, en la
doctrina mexicana y extranjera con otros dos vocablos: faltas y contravenciones. El
segundo tiene poco uso el vocablo genérico para la especie”.305

Respecto de la contravencion en materia tributaria, diversa de la civil, nos
explica Emilio Margain, que debe entenderse; “La contravencion es la violacion no
delincuencia de la norma tributaria”>*® al decir el autor en mencién que se esta en
presencia de ella cuando; “el contribuyente viola una disposicion fiscal sin animo de
causar un perjuicio econémico al Erario”.>"
Por otra parte, nos refiere Gabriela Rios, que los elementos de las

infracciones son; “la intencionalidad o negligencia del infractor”®®

para ello, nos
explica, que la intencionalidad es el propio dolo y que este se desprende de ciertos
actos descritos en el Cddigo Fiscal de la Federacion y en su caso en la Ley
Aduanera, por contener este ultimo, fracciones a las disipaciones fiscales. La
autora en cita sefala al respecto que; “el dolo, caracterizado por la conciencia y la
voluntad de la realizacién del injusto tipico”**® y la negligencia del infractor es la
culpa.>™

Ahora bien, Sergio Francisco de la Garza, comprende la existencia de dos
tipos de infracciones por obligaciones, al sefialar que; “Las infracciones tributarias

pueden relacionarse con las dos especies de obligaciones: las sustantivas y las

393 bis Humberto Delgadillo, Principios de Derecho Tributario (México, D.F: Limusa, 2004), 176.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 94.
En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 896.
En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 333.
*Ibid.
*%En Derecho Tributario (México, D.F: Porrda-UNAM, 2014), 96.
31OGabrieIa Rios, Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 97.
Ibid.

304
305
306

309

109



formales” " y que estas se propician, a dicho del autor, por; “Para principiar y

como premisa, debemos indicar que el ilicito fiscal, o la infracciébn o violacion
tributaria, es decir, el hecho u omision que Ilo constituyen, es cualquier
conculcacion de las normas juridicas que contienen las obligaciones sustantivas y
formales de contenido tributario”?'? Y termina por concluir que al infraccién
tributaria es; “cualquier violacion de las obligaciones que puede tener un individuo,
de caracter sustantivo o formal, para con la administraciéon”.>"

En términos generales las infracciones agrupan dos conceptos; sustantivas
y formales:

Sustantivas, se verifican; “en el momento en que el sujeto incumple con la
obligacion establecida en las leyes fiscales respectivas, cuyo objeto consiste en dar
o realizar el pago de las contribuciones y sus accesorios”>'* Sergio Francisco de la
Garza las identifica en; materiales o sustantivas, porque producen un perjuicio

315

econdmico.”” y las identifica el autor en mencion como; “se llaman infracciones

materiales y sustantivas aquellas que consisten en dejar de pagar o en pagar
extemporaneamente al Fisco las prestaciones tributarias que se deben”>*'® para
Gabriela Rios, identifica a este tipo de infraccién fiscal, de dafio al considerar que;
“el incumplimiento de una obligacion sustantiva que produce una lesion inmediata y
directa al bien juridico protegido por la ley tributaria, que es el erario”,*'" para
Sergio Francisco de la Garza, a este tipo de infraccidn las identifica en; “Un tipo de
infraccion, el mas grave, consiste en no cumplir con el pago de la prestacion
tributaria, o bien en cumplir tardiamente. Trae como consecuencia una pérdida de
recursos para el Estado”®'®

Formales, son para Sergio Francisco de la Garza, aquellas que; “consisten
en la falta de cumplimiento de deberes formales hacia la Administracion, como la

falta de cooperacion en el suministro de informes o en la practica de visitas

311Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 895.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 891.

*BIbid, 895.

**Luis Humberto Delgadillo, Principios de Derecho Tributario (México, D.F: Limusa, 2004), 176.
En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 898.

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 898.
En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 95.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 895.
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domiciliarias, falta de produccion de avisos, o de presentacion de declaraciones,
etc. Estas infracciones, en si mismas, no producen una forma directa de perjuicio
econémico para el Fisco”?'® Continua el autor en cita, al sefialar; “En las
infracciones tributarias el ofendido es, en primer lugar y plano, la colectividad
organizada juridicamente en el Estado. En una forma directa y secundaria pueden
resultar ofendidos los demas miembros de esa colectividad a quienes afecta la
violacion, por ejemplo, por razon de que el Estado no percibe los recursos que
necesita para sus funciones”>?°

Para Gabriela Rios, quien identifica a las infracciones formales como de
peligro, porque; “vulneran las obligaciones formales, tales como la falta de
notificacion de cambio de domicilio. Este tipo de infracciones, para algunos autores,
no vulnera el bien juridico tutelado, sino que unicamente lo pone en riesgo

contingente”.>*’

2.1.3 Sustento juridico en el Codigo Fiscal de la Federacion

Con fundamento en se articulo 71, el Cddigo Fiscal de la Federacion; considera a
las personas fisicas o morales responsables por haber realizado los supuestos ahi
comprendidos, lo que da por resultado la comision a las infracciones que prevé

dicho ordenamiento legal, al comprender lo siguiente:

“Articulo 71.- Son responsables en la comision de las infracciones previstas
en este Codigo las personas que realicen los supuestos que en este
Capitulo se consideran como tales asi como las que omitan el cumplimiento
de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a

aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.”

319Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 898.

Ibid. 895.
En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 95.
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La infracciones que se desprenden en el Cédigo fiscal de la Federacion,*®? se
encuentran comprendidas en el Titulo Cuarto, de la infracciones y Delitos Fiscales,
Capitulo |, de las infracciones; articulos 70 al 91-D y Capitulo II, Sin embargo,
dentro de ese conjunto existen algunos articulos derogados. Los articulos del 70 al
77 del Cddigo en comento comprenden partes generales de las infracciones y las
multas.

Los articulos que son mas especificos para denotar las infracciones son el
79; que comprende las infracciones en relacion al registro federal de los
contribuyentes, 81; comprende las infracciones a pagos, declaraciones, solicitudes,
avisos, informes y constancias, 83; infracciones por la obligacion de llevar la
contabilidad, 84-A; infracciones que pueden incurrir las entidades financieras, 84;
infracciones de usuarios de servicios y cuentahabientes de las instituciones de
crédito, 84-E; infracciones en materia de cesién en virtud de un contrato de
factoraje financiero, 84-G; infraccidon de las casas de bolsa por no expedir los
estados de cuenta, 84-I; infraccién por no expedir los estados de cuenta para las
personas morales autorizadas para emitir tarjetas de crédito, 84-K; infraccion por
no proporcionar la informacion de los estados de cuenta, 85; infracciones
relacionadas con las facultades de comprobacion, 86-A; infracciones relacionadas
con adherir marbetes o precintos a bebidas alcohdlicas, 86-E; infracciones de
fabricantes o envasadores de bebidas alcohdlicas o tabacos, 86-G; infracciones de
productores, fabricantes e importadores de cigarros, 86-I; infracciones a quienes
almacenen, vendan o enajenen en México cajetillas de cigarros, 87; infracciones en
que puedan incurrir funcionarios o empleados publicos, 89: infracciones de
terceros, 91-A; infracciones relativas al dictamen de los estados financieros y un
comodin que se establece en el articulo 91; “infraccion en cualquier forma a las

disipaciones fiscales”.

*2Nuevo Cddigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, ultima reforma

publicada el 17 de junio de 2016.
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2.2 Multas
2.2.1 Teoria de las sanciones

Nos explican los doctrinarios que la sancion econdémica tiene su origen en la
infraccion a las disposiciones fiscales, asi lo expone Sergio Francisco de la Garza;
“todo orden juridico tiende a que se observen en la realidad los mandatos que
contiene. Cuando ello no sucede, precisamente por tratarse de normas juridica, se
produce una reaccion que puede consistir fundamentalmente, en el cumplimiento
forzoso mediante la intervenciéon de la autoridad, o en la aplicacion de una
sancioén”, % para Gabriela Rios, consiste en; “al cometerse las infracciones en el
mundo factico, las consecuencias juridicas es la sancién”*** también Sonia
Venegas, comprende que; “El incumplimiento de las obligaciones formales o
instrumentales también implica la comision de un ilicito sea por accion o por
omisién y, por tanto, conlleva la aplicacién de sanciones”.>*®

Por sancion encontramos la definicion aportada por José Isauro Lopez, que
comprende como; “Pena establecida para quien infringe una disposicion legal. //
Aprobacion o legitimacion dada a algo.”326 Sin embargo, el autor en comento,
menciona que las sanciones son administrativas, cuando es impuesta; “por el
Poder Ejecutivo a quien viola una disposicion legal, consistente en multa,
decomiso, clausura, cancelacion de permisos, arresto, etcétera”,327 igualmente
Alejandro Boeta y Gabriela Rios, comprende en ese sentido que; “la sancion
administrativa es formal, surge por la realizacion de la accion considerada como
trasgresion con independencia de que se cause o no dafio”**® ademas que esa
sancion administrativa es de caracter represivo que no comprende una

compensacion a la parte afectada, asi lo ha expresado Margarita Lomeli Cerezo,

32En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porraa, 2005), 894.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 98.

En Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford, 2010), 285.

En Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal (México, D.F: Cenega, 2008), 273.
Ibid, 273.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porria-UNAM, 2011), 3415 y 3416.
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citada por Sergio Francisco de la Garza, que; “la pena o sancion de caracter
administrativo tiene una finalidad represiva o aflictiva y no un fin de reparacién”.329

Nos explica Gabriela Rios al sefalar lo apuntado por otros doctrinarios, que
en la materia administrativa las sanciones son; “la clausura, el decomiso, el arresto
por hasta 36 horas, el apercibimiento, la amonestacion, la suspension, la
inhabilitacién, la destitucién y la cancelacion’*® como también se debe
comprender a las multas.

Ahora bien, en la doctrina las sanciones administrativas con consecuencias
econdmicas se comprenden como multas, asi lo apunta Arnulfo Sanchez, al
senalar que en materia tributaria; “Al no cumplir con lo que dictan las disposiciones
fiscales en materia de obligaciones, los sujetos pasivos de la relacion tributaria
incurren en una serie de infracciones que conllevan al pago de sanciones
econdémicas (multas). El pago de las multas no implica cumplir con las obligaciones
fiscales, las cuales se pueden incrementar o disminuir, segun el caso”®" Para
Sonia Venegas, quien se pronuncia en igual sentido, respecto de las multas y su
finalidad, indica en qué consiste; “la multa es una sancion o pena pecuniaria
consistente en el pago al Estado de una suma de dinero. La finalidad de la multa
son: mantener el orden publico, intimidar y evitar reincidencias”>*

Por ultimo, explica Sergio F. de la Garza, que toda infraccién a las
disposiciones legales trae como consecuencia la configuracién de un ilicito, al
mencionar que; “toda violacion a las normas del orden juridico constituyen una
infraccion un ilicito. Generalmente se clasifican los ilicitos en civiles y penales. Se
distinguen por la distinta responsabilidad que generan”**® posteriormente agrega el
autor en cita la distincién que existe entre la sancién y la pena, al mencionar que;
“‘No hay que confundir la Sancion con la pena. Aquella es un género, que
comprende a la pena. La sancion stricto sensu, es la que tiene finalidad reparatoria.

La pena es la sancion que tiene un propdsito intimidatorio, represivo y puniz‘ivo”.334

32En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porruaa, 2005), 800.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 98.

En Aplicacion prdctica del Cédigo Fiscal 2008 (México, D.F: ISEF, 2008), 377.

Venegas Alvarez, Sonia. Derecho Fiscal, 2010. México-Oxford. Pag. 298.

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 894.
Ibid. 895.
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2.2.2 Fundamento constitucional

En un primer orden de ideas, es trascendental destacar que las sanciones
economicas diversas de las corporales comprenden la observaciéon de distintas
disposiciones Constitucionales que rigen su propia naturaleza, en cuanto a las
sanciones corporales que implican la pena privativa de libertad se encuentra
previsto su fundamento a través de los articulo 18 al articulo 23, de la Constitucion
Federal.

Respecto de las sanciones administrativas consistentes en multas y otras
figuras; “la clausura, el decomiso, el arresto por hasta 36 horas, el apercibimiento,
la amonestacion, la suspension, la inhabilitacion, la destitucion y la cancelacion”,**
diversas de las penas privativas de libertad que son impuestas exclusivamente por
la autoridad judicial. Esas multas comprenden su fundamento Constitucional en el
articulo 21, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi lo comprende Gabriela Rios, que en materia tributaria, el
fundamento se encuentra, en el articulo y disposicion citado, al sefialar la autora lo
siguiente; “Las sanciones en materia tributaria comunmente son las multas, segun
lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” 3%

Sin embargo, ha dicho de la Lomeli Cerezo, citada por Sergio F. de la
Garza,®’ el articulo 21 de la Constitucién Federal, no otorga la certeza juridica
suficiente respecto de la facultad sancionadora de la administracién publica. Por
ello, nos remitimos a lo abordado en el presente capitulo, en particular en el
apartado identificado como “2.3.1 Fundamento Constitucional’, en el cual, se
abordo el fundamento Constitucional que otorga la facultad sancionadora en
particular de las autoridades fiscales, ademas se citan los articulos

Constitucionales que comprende la creacion de dispositivos legales, que

***Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 98. En ese sentido se ha pronunciado

también José Isauro Lépez, Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal (México, D.F: Cenegace-learning,
2008), 273.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria-UNAM, 2014), 98.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 951.
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comprenden las obligaciones o formas para contribuir y en caso de incumplimiento,
de forma o fondo procede la aplicacion de multas por infraccién a las disposiciones

fiscales.

2.2.3 Limites constitucionales de las multas

La Constitucién Mexicana, aporta la prohibicion de penas y sanciones que atentan
contra la dignidad humana, su integridad y el patrimonio a través del articulo 22, de
la Carta Magna, que contiene los siguiente; “Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado”. Para Emilio Margain, considera a las
multas excesivas como un claro desvid de poder, que comprende la doctrina
Francesa a partir de la tesis del desvié de poder o exceso de poder surgido a
mediados del siglo pasado.>*®

Lo anterior, otorga al Poder Judicial la apertura de interpretar de acuerdo a
su facultad, en situaciones especificas que se someten a su juicio, concernientes a
las multas. Para ello, la Suprema Corte, comprende un repertorio de criterios, en
los cuales considera a las multas que sean fijas, que no cuentan con la
caracteristica de un monto minimo y maximo, como inconstitucionales,** en razén
que las autoridades deben de considerar la gravedad de la conducta y
circunstancias del contribuyente infractor, en apego a la prohibicién constitucional
de multas excesivas. Ademas, el Pleno de esa Suprema Corte, considera que el
articulo 22, Constitucional Federal, evita la imposicion de sanciones pecuniarias
irrazonables o desproporcionadas,>*° y la Segunda Sala, complementa al sefalar

338En Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2014), 233.

Registro: 200349, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Julio de 1995, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 10/95, Pagina: 19. Rubro; “MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES”.

Registro: 177911, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXlI, Julio de 2005, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a./J. 76/2005, Pagina: 210. Rubro; “MULTAS. LA PREVISTA EN EL
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que la individualizacién de las penas permite realizar la diferencia de trato de los
contribuyentes infractores a cada caso concreto de manera proporcional en
atencion al ordinal en mencion.**’!

En ese orden de ideas, la proporcionalidad se comprende en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, el cual restringe la carga del Estado en
contra de los contribuyentes que no pueden cumplir con sus obligaciones fiscales,
para ello se comprende que las multas deben ser en proporcion a su capacidad
econdmica. Otra limitante es el principio de seguridad que comprenden los
articulos 14 y 16, Constitucionales, en ellos se aprecia que las multas al ser
impuestas por las autoridades fiscales, deben en todo momento encontrarse

debidamente fundadas,®? y motivadas,**

esto es que la conducta omisa del
contribuyente se encuentre sefialada como infraccion y se concreten los supuestos

que ahi se establezcan.
2.2.4 Multas fiscales

Como medida de control y para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, el
Poder Legislativo de acuerdo a sus facultades, como se abordo en los puntos que
anteceden, determino sanciones tributarias a quien incumpla las obligaciones o
realicen prohibiciones reguladas por el Cddigo Fiscal de la Federacion, asi lo
comprende Alfonso Nava, quien define a la sancion tributaria en; “/la consecuencia
juridica de la infraccion tributaria, de lo ilicito fiscal, es decir, de la violacion del

ordenamiento juridico fiscal, configura la pena, reaccion o representacion del

ARTICULO 86, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE EN 1999, 2001 Y 2003)".

Registro: 2001696, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./). 95/2012 (10a.), P4gina: 581. Rubro; “MULTAS FISCALES. EL
ARTICULO 82 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PERMITIR SU INDIVIDUALIZACION, NO VULNERA
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS”.

Para Adolfo Arrioja, comprende por fundada; “que se exprese con precision el precepto legal aplicable al
caso”. En Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F: Themis, 2014), 473.

Para Adolfo Arrioja, comprende por motivada; “que sefiale con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que hayan tenido en consideracion para la imposicion de la
multa y que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concerto se configure la hipotesis normativa”. En Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F: Themis,
2014), 473.
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sistema juridico fiscal al incumplimiento de sus normas”*** de igual manera
Francisco Ponce y Rodolfo Ponce, arriban a la definicion de sancién después de
haber analizado a diversos doctrinarios como Francisco Carnelutti y Claude du
Pasquier, al comprender como sancion; “En ofras palabras, sancion es el castigo
fisico econémico que impone la autoridad al que comete una infraccion”.>*

La finalidad de la sanciéon es comprendida por Méndez Aparicio, quien es
citado por Emilio Margain, al indicar que; “es una manifestacion de defensa
pecuniaria, en virtud de que con ella el Estado busca proteger los créditos fiscales
que el corresponden; es una forma de recuperacion o de resarcimiento econémico
moratorio, por el justo que el Erario —al igual que el particular, en el Derecho
Privado- perciba intereses por darfios o perjuicios que se le ocasionan al no
pagarse puntualmente los gravamenes; y constituye una fuente de recursos
independientes, por cuento que la recaudacion por este concepto es bastante
elevada” 34

Como consecuencia de la infraccion, de manera paralela se conforma la
multa, al ser la consecuencia legal de infringir las disposiciones legales respecto de
la materia tributaria, asi lo refiere Adolfo Arrioja, que las multas son; “las sanciones
econémicas que en alguna forma han infringido las leyes fiscales”** para Celia
Rojo Mejia, define a la multa de las disposiciones tributarias como; “la sancion
economica que la autoridad hacendaria impone a los contribuyentes que en alguna
forma han infringido a las leyes fiscales”, de igual manera la autora en cita aporta
dos precisiones mas; “la pena de naturaleza pecuniaria prevista legalmente como
sancion y que es aplicable al sujeto activo de una infraccion fiscal”,>**® y la segunda;
“Es el castigo que la autoridad impone a quien viola una disposicion legal, por dejar
de hacer lo que ordena o por realizar lo que prohibe”>**° Lo anterior, coincide
Gabriela Rios, al sefialar que las sanciones tributarias son multas; “/as sanciones

en materia tributaria cominmente son las multas”,**° la autora en mencion expone

**En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porruda, 2001), 3414.

Francisco y Rodolfo Castillo, Derecho Fiscal (México, D.F: Limusa, 2010), 220-221.

En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 333.
En Derecho Fiscal (México, D.F: Themis, 2014), 470.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porrua-UNAM, 2011), 2030 o 2563.

Ibid, 2030 o 2563.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porria UNAM, 2014), 98.
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una definicién de multa; “como la consecuencia juridica del incumplimiento de una
obligacion tributaria” "

Otro autor como Sergio F. de la Garza, aporta el concepto que complementa
la definicion de Gabriela Rios y de Celia Rojo, concerniente a la multa al senalar;
“es cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicional al
pago de la prestacion fiscal y de los intereses moratorios (recargos) constituyendo,
por tanto, un plus con respecto a la reparacion del dafio causado por la
infraccion”*? Sin embargo, es preciso que se observo lo que a punta Adolfo
Arrioja, concerniente a las multas; “por lo que debe quedar muy en claro es que
cuando hablamos de multas estamos refiriendo la cuestion solamente a sanciones
de tipo econémico”.>*

La caracteristicas fundamentan de las multas de acuerdo a los doctrinarios
aqui consultados, como Sergio Francisco de la Garza, nos explican que las multas
tienen el caracter represivo ante un incumplimiento, esto es de acuerdo a lo citado
por el autor; “Margarita Lomeli Cerezo ha expresado muy claramente que la pena o
sancion de caracter administrativo tiene la finalidad represiva o aflictiva y no un fin
de reparacion”,*®* no obstante, en ese sentido reconoce Gabriela Rios, que
algunos doctrinarios consideran que la naturaleza juridica de las multas es
represivo y su finalidad es la amenaza del castigo en todo el sistema tributario a
quienes lo vulneren.®*® Sin embargo, la postura final de la autora en cita es que la
multa no es represiva y su finalidad consiste en resarcir el incumpliendo, al indicar
que; “la sancion es una forma de recuperacion resarcitoria; es decir, tiene un
caracter retributivo. Destacando que la finalidad de la pena privativa de la libertad
es infringir un castigo al delincuente”*®

Ademas, apunta Gabriela Rios, la distincion de la multa con la sancion
penal, al sefalar; “La finalidad de la sancién en materia tributaria para algunos

autores es distinta a la finalidad de la sancion penal, debida a que se sostiene que

*'bid.

352Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porria, 2005), 953.
En Derecho Fiscal (México, D.F: Themis, 2014), 471-472.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 800.

En Derecho Tributario (México, D.F: Porrua, 2014), 98.

Ibid, 114-115.
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los que persigue la sancion es que el contribuyente cumpla puntualmente sus
obligaciones fiscales, con el propésito de asegurar la eficiencia y regularidad de los
servicios publicos o de la necesidades sociales que esta a cargo del Estado”*’
Ahora bien, manifiesta Arnulfo Sanchez, de igual manera Celia Rojo, que las
multas comprenden diversas situaciones a considerar en el momento de su
aplicacioén, para ello, los autores en cita enlistan algunas instituciones que afectan o

en su caso comprenden a las sanciones, como las siguientes:

“a) El pago de la multa por infracciones fiscales es independiente del pago

de las contribuciones y accesorios.

b) El monto de las multas se actualizara segun el articulo 17-A del CFF, y

sera entre una maxima y una minima.

c¢) No habra multa en el cumplimiento espontaneo de las obligaciones
fiscales, es decir si se da cumplimiento a una obligacion fuera de los plazos
previstos y no existe un requerimiento de por medio, se considera que
cumplié en forma espontanea, por voluntad del contribuyentes (articulo 73
del CFF).

d) Las multas impuestas deben ser fundadas y motivadas de acuerdo con el
articulo 75 del CFF.

e) Habra una reduccion del 50% de las multas para los contribuyentes cuyos
ingresos en el ejercié inmediato anterior no haya excedido de $, salvo que
en el precepto que establezcan se seriale expresamente una multa menor
para estos contribuyentes; articulo 70 del CFF; y en su caso del 100% de

acuerdo con el articulo 70-A del mismo Codigo.

*’Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F: Porrda-UNAM, 2014), 114.
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f) El articulo 74 del CFF establece la procedencia de la condonacion de

multas via solicitud.

g) El articulo 76 establece ciertas infracciones y multa que sean
descubiertas por las autoridades fiscales, por el ejercicio de sus facultades,

que se determinaran de acuerdo con ciertos porcentajes.

h) El articulo 77 del CFF senala algunos supuestos para que las multas se

puedan disminuir o aumentar’.>*®

Ahora bien, la contraparte de lo trascrito anteriormente son los factores que
agravan la sancién, como; la reincidencia, y otros supuestos que por ley se
consideren agravantes, los cuales no se abordaran en este analisis, con el fin de

comprender a la sancién a partir de su estructura.

2.2.5 Sanciones comprendidas en el Codigo Fiscal de la Federaciéon

El fundamento juridico para la aplicacion de multas en materia tributaria, se
encuentra en el articulo 75 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, que comprende lo
siguiente; “Dentro de los limites fijados por este Codigo, las autoridades fiscales al
imponer multas por la comision de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales,
incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio exterior, deberan
fundar y motivar su resolucion”. Ademas, se debe tener en cuenta cuando deben
considerarse multas agravantes, la aplicacion de una multa mayor cuando existan
varias aplicables y por ultimo la reduccién de la multa en caso de pago antes de
que sea exigible mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, todo esto
de acuerdo con los supuestos que comprende ese articulo.

El sustento juridico de las multas se encuentra correlacionado al articulo 70
del Cddigo Fiscal, el cual denota la independencia de las multas fiscales con las;

contribuciones, accesorios y sobre todo de las multas impuestas por autoridades

*%Arnulfo Sanchez, Aplicacién prdctica del Cédigo Fiscal 2008 (México, D.F: ISEF, 2014), 356.
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judiciales, al respecto Celia Rojo, nos abona; “La multa tiene por fuerza que ser
una sancion unica y exclusiva de caracter economico, esto sin prejuzgar el derecho
que el fisco tiene de solicitar del Poder Judicial la aplicacion de penalidades
corporales a quienes lleven a cabo hechos punibles en materia tributaria’,**° tal

como a continuacion trascribimos el articulo mencionado:

“Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago
de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en

responsabilidad penal.”

La multas o sanciones que se desprenden en el Cédigo fiscal de la Federacion,?®°
se encuentran al igual que las infracciones; comprendidas en el Titulo Cuarto, de la
infracciones y Delitos Fiscales, Capitulo I, de las infracciones; articulos 70 al 91-D y
Capitulo Il, Sin embargo, se desprende algunos articulos derogados. Los articulos
que son mas especificos para denotar las multas son 76; multas por omision al
pago, 78; multa por error aritmético en declaraciones, 80; multas por infracciones
relacionadas al registro federal de contribuyentes, 82; multas por infracciones a
pagos, declaraciones, solicitudes, avisos, informes y constancias, 84; multas en
relacion a infracciones con la contabilidad, 84-B; multas por infracciones de
instituciones de crédito, 84-D; multas para usuarios de servicios y cuentahabientes
de instituciones de crédito, 84-F; multa en relacion a cesién de créditos a través de
factoraje financiero, 84-H; multa por infraccién a las casas de bolsa por no expedir
los estados de cuenta, 84-J; multa a la infraccion por no expedir los estados de
cuenta, 84-L; multa por la infraccion de no proporcionar la informacion contenida en
los estados de cuenta, 86; multa por infracciones relacionadas con las facultades
de comprobacion, 86-B; multas en relacidon con marbetes o precintos de bebidas

alcohodlicas, 86-F; multa a fabricantes o envasados de bebidas alcohdlicas o

***Celia Rojo, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porrda-UNAM, 2011), 2030 o 2563.

Nuevo Cédigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, ultima reforma
publicada el 17 de junio de 2016.
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tabacos, 86-H; multas a las infracciones de productores, fabricantes e importadores
de cigarros, 86-J; multas a las infracciones a quienes almacenen, vendan o
enajenen en México cajetillas de cigarros, 88; multas por infracciones de
funcionarios o empleados publicos, 90; multas por infracciones de terceros, 91;
multas para infracciones diversas y 91-B; multas por infracciones al dictamen

financiero.

2.3 Régimen sancionador tributario

1 el cual fue

El presente régimen se desprende del sistema tributario mexicano,>®
abordado en el capitulo anterior de esta investigacion, en razén que el régimen
sancionador comprende los medios suficientes para hacer efectivo el cumplimiento
de las disposiciones fiscales en caso de inobservancia. En ese sentido nos refiere
Emilio Margain, que; “El Derecho Tributario, conjunto de normas que imponen
obligaciones de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar, esta provisto de medios
adecuados con el exigir al contribuyente el debido y oportuno cumplimiento de sus
obligaciones fiscales. Entre esos medios encontramos las sanciones”,*®? por ello,
nos menciona el autor que la autoridad fiscal, encargada de la observacion y
cumplimiento de las disipaciones fiscales, cuenta en su normativa; con medios
efectivos para su cumplimiento o disuadir el incumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, a través de una de sus herramientas; las
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

El régimen sancionador tributario, es la facultad atribuida a las autoridades
fiscales, como es el caso del Servicio de Administracion Tributaria o en su caso las
Entidades Federativas que actuan en coordinacion con la autoridad federal, a
través de la suscripciéon de convenios de colaboracién, para imponer sanciones a
los contribuyentes que hayan cometido las infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion o a la Ley Aduanera, en este sentido a punta Francisco Ponce, que; “en

materia fiscal corresponde a la Administracion Publica la aplicacion de las

361 .pe .y s . . . . .
Identificado también como Régimen Fiscal, consistente para José Isauro Lopez, como; “Aquel al que se

sujetan los contribuyentes para contribuir al gasto publico”. En Diccionario Contable, Administrativo y
Fiscal (México, D.F.: Cengace-Learning, 2008).
3%2En Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 331.
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disposiciones fiscales para obtener su cumplimiento, de acuerdo con la potestad
sancionadora de que esta provista”,363 de igual manera Zanobini citado por Sergio
F. de la Garza, dice; “donde los particulares no cumplen espontaneamente las
obligaciones que les son impuestas por dichas disposiciones, la Administracion
tiene facultades de realizar sus pretensiones mediante el uso de los medios de
coercion, o sea de ejecucion forzada”.>%*

Asi pues, el no cumplir con las obligaciones fiscales en tiempo y forma, nos
manifiesta Sonia Venegas, que; “el incumplimiento de disposiciones de naturaleza
fiscal, tanto por el contribuyente como por cualquier persona a quien la ley imponga
obligaciones de caracter fiscal, trae aparejada la aplicacion de sanciones de
diverso tipo”,*®° las cuales pueden ser corporales o econémicas.*®

En ese orden de ideas, el régimen sancionador en materia tributaria lo
identifica Adolfo Arrioja, como poder sancionador, basto de sanciones economicas
necesarias para obtener los recursos imperiosos en atencion de las necesidades
colectivas, el autor en cita, nos explica que; “Poder sancionador que, en principio, y
dentro de este contexto especifico, aparece exclusivamente limitado al aspecto
econdémico. No obstante se trata de un poder formidable y necesario. Formidable
por la acumulacion de sanciones y recargos, multas y gastos de ejecucion fiscal; y
necesario, porque si la coercion o coaccion es un elemento indispensable para
obtener el debido acatamiento a cualquier norma juridica, en el caso de las
tributarias dicho elemento se convierte en vital para el Estado no se vea privado
injustificadamente de los recursos que necesita para la oportuna atencion de las
necesidades colectivas de interés general”*" en igual sentido se ha pronunciado
Sergio F. de la Garza, respecto de la coercion y sanciones.*®® Sin embargo, este
ultimo autor en cita, menciona que el medio de coercién es distinto a las multas, al

indicar que; “no deben confundirse los medios de coercién con las sanciones”,*®°

*3En Derecho Fiscal (México, D.F: Limusa, 2010), 219.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 799.

En Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford, 2010), 233.

En Derecho Fiscal (México, D.F: Themis, 2014), 494.

**’Ibid, 493.

368Sergio Francisco De la Garza, sefiala que; “Los medios de coercion tienden al cumplimiento de érdenes
administrativas”. En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 800.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 800.

364
365
366
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por la razon que los medios de coercién son instrumentos con los que cuenta el
Estado para hacer que los particulares cumplan con sus obligaciones, a diferencia
de una multa con caracter de sancion, que se generan por la simple omisién de
alguna obligacion fiscal sustantiva o formal; “al resultar de la violacion de una
norma legal y su finalidad es el castigo de la violacibn del mandato o de la
prohibicion contenida en la norma” " por ello, procede la multa ante la violacion
del ordenamiento juridico que imponga obligaciones de dar, hacer o no hacer.

De lo contrario, en el caso de no existir en la vida juridica la facultad o
potestad sancionadora del Estado en la materia tributaria, los contribuyentes
carentes de moral juridica no cumplirian con su obligacion fiscal, en este sentido
apunta Emilio Margain, al sefialar que; “Toda obligacion impuesta por una ley debe
estar provista de una sancion o pena en caso de incumplimiento, pues de no ser
asi, el cumplimiento de la obligacion sera potestativo o no obligatorio para el

particular’,>""

indistintamente Sergio F. de la Garza, se pronuncia en igual sentido:
“todo orden juridico tiende a que se observen en la realidad los mandatos que
contiene. Cuando ello no sucede, precisamente por tratarse de normas juridicas, se
produce una reaccion que puede consistir fundamentalmente, en el cumplimiento
forzoso mediante la intervencion de la autoridad, o en la aplicacion de una
sancion”.>"

En ese sentido, lo exponen Francisco Ponce y Rodolfo Ponce, que; “Es de
explorado derecho que toda obligacion que deriva de una ley tiene, como
caracteristica principal, la de que si no se cumple con dicha obligacion, el infractor
responsable se hace merecedor a una sancion, lo cual es loégico, ya que de no ser
asi, el cumplimiento de una obligacion quedaria sujeto a la voluntad del
particular”*"® continua el autor citado que; “el Estado y los Entes publicos menores,
para realizar sus derechos, no tienen necesidad de la intervencion de ninguna

autoridad directa e inmediata por los propios 6rganos administrativos” 3™

3°En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porruaa, 2005), 800.

En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrda, 2007), 331.
En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 894.

En Derecho Fiscal (México, D.F: Limusa, 2010), 219.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 799.
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La facultad represora del estado, es concebida mediante el Poder
Legislativo federal, quien a través de politicas juridicas- tributarias, comprendidas
como; “Ya sea que se entienda como la técnica de instrumentar, juridicamente, los
ideales politicos, o como la critica politica o ideolégica de las instituciones
juridicas”,*"® las cuales, se toman las decisiones mas présperas para el desarrollo
de esta gran nacién. Explican Alejandro Boeta Vega y Gabriela Rios Granados,
que de acuerdo a nuestro sistema juridico y a los ajustes a las realidades fiscales o

recaudatorias que atafie a la sociedad mexicana, corresponde al legislador:

“En relaciéon con el incumplimiento de las obligaciones fiscales, tomar
cualquier de las siguientes decisiones de politica fiscal: 1. considerarlas
como delitos e imponer siempre sanciones penales de privacion de libertad.
2. considerar todo incumplimiento como infraccion o falta de imponer
unicamente sanciones administrativas; 3. Considerar como infracciones
fiscales solo el incumplimiento de menor relevancia y como delitos mayores
trascendencia excluyéendose unos y otros; 4. Considerar todos Ilos
incumplimientos como infracciones y ademas considerar como delitos
aquellos incumplimientos de mayor trascendencia, superponiendo los delitos
a las infracciones, derivados del caracter de infracciones o de delitos

responsabilidades o sanciones especificas diferentes” 3"

Refieren los autores en cita, que el legislador opto por el ultimo sistema consistente
en superponer a los delitos de las infracciones; de acuerdo con el grado de
incumplimiento a las disposiciones fiscales y a través del Cédigo Fiscal de la
Federacion en su “Titulo Cuarto; de las infracciones y delitos fiscales”, en el cual,
se determina puntualmente cuales incumplimientos constituyen una infracciéon y
cuales un delito.

Ahora bien, el tipo de sanciones comprendido en las disposiciones fiscales
es identificado por Adolfo Arrioja, como econdmicas y corporales, al indicar que;

“las dos alternativas con las que el Fisco cuenta para el ejercicio de su potestad

3>En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porrda-UNAM, 2001), 2918.

Alejandro Boeta y Gabriela Rios, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F: Porrda-UNAM, 2011), 3415.
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sancionadora: la economica y la corporal”,377

para ello, Doricela Mabarak, identifica
la materia que se ocupa de su estudio como el Derecho Fiscal sancionador, el cual,
la autora en cita nos refiere que: “Estudia al conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto regular las atribuciones del fisco en lo correspondiente a la
tipificacion de las infracciones fiscales y de la forma de imponer sanciones a todas
las personas que en alguna forma hayan violado las disposiciones fiscales.”"

Sin embargo, Doricela Mabarak, considera que este tema debe separase del
derecho penal fiscal por la diferencia de principios, caracteristicas vy
procedimientos, con los que se rige el derecho penal fiscal y el derecho fiscal
sancionador, en razén a que sus diferencias consisten; “En la primera la conducta
que contraviene la norma no rebasa el ambito administrativo y, en consecuencia,
es la propia autoridad fiscal la que por lo general, mediante una multa, aplica al
infractor el correctivo correspondiente con el fin de intimidarlo, disciplinarlo y evitar
que ese tipo de conductas se generalicen en perjuicio del sujeto activo de esa
relacion juridica. En cambio en la segunda, el sujeto que contraviene con su
conducta una norma juridica cuya violacion se considera delito y, en este caso,
mediante un proceso que se sigue ante una autoridad judicial, este impone al
responsable una pena que, por lo comun, consiste en la privacion de su libertad” 3™

Asi pues, no se omite expresar que los delitos se comprenden como delitos
fiscales,®® los cuales emanan del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y de la Ley
Aduanera, los mismos no formar parte de este trabajo, en razon que las sanciones
administrativas y sus infracciones son la parte toral del presente, los cuales,
denotan el régimen sancionador econdmico de las disposiciones fiscales. Ademas,
los delitos fiscales comprende la pena privativa de la liberta de la persona, en
comparacién con los recargos, las sanciones y sus infracciones, que solo son

penas pecuniarias que comprende un monto minima y un maximo.

*"’En Derecho Fiscal (México, D.F: Themis, 2014), 494.

En Derecho Financiero Publico (México, D.F: McGraw-Hill, 2000), 51.

En Derecho Financiero Publico (México, D.F: McGraw-Hill, 2010), 51.

Son para Sergio Francisco de la Garza, son; “aquellos ilicitos o infracciones en sentido lato, que se
distinguen de las contravenciones en virtud de que establecen penas que por su naturaleza pueden
imponer solo la Autoridad Judicial, como son las que importan privacion de la libertad”. En Derecho
Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 904.
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2.3.1 Fundamento constitucional

El fundamento constitucional de la potestad sancionadora de las autoridades
administrativas en general y en particular de la autoridad fiscalizadora dependiente
del Servicio de Administracién Tributaria,*®' como organismo desconcentrado,?* de
la administracion publica federal dependiente del Poder Ejecutivo Federal, se

encuentra en nuestro Carta Magna en el ordinal 21, que a la letra dice:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Puablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de

aquél en el gjercicio de esta funcion.

(..)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,

que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

(..)

Nos explica Luis H. Delgadillo, de lo arriba plasmado, que; “De acuerdo con la
disposicion trascrita, queda plenamente delimitada y fundamentada la facultad de
la autoridad judicial para sancionar la comision de los delitos en materia tributaria,
la cual procede de acuerdo con las facultades que la Ley organica del Poder

Judicial de la Federacion atribuye a sus diferentes 6rganos, a fin de que actuen

381 . . .y . . . .
Para Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, la considera como; “El sujeto sancionador lo constituyen las

autoridades fiscales y son, conforme a lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 41, fraccidn lll, 67, 75 y
94 del Cédigo Fiscal de la Federacion: el sistema de administracion tributaria y la procuraduria fiscal de la
Federacion, en los términos de la ley del servicio de administracion tributaria, y su reglamento, asi como
del reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico”. En Principios de Derecho Tributario
(México, D.F: Limusa, 2004), 176.

**2De acuerdo con el articulo 1o. de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria.
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conforme a los procedimientos que el codigo adjetivo establece para el castigo de
los delitos tipificados en el Coédigo Fiscal de la Federacién, pero observando en
primer término normas de procedimiento de este ordenamiento, por la especialidad
de la materia fiscal”.>®

En ese orden de ideas, el Congreso de la Uniébn comprende las facultades
suficientes de acuerdo a nuestra Constitucion federal, para crear en primer lugar
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y en segundo lugar;
expedir las leyes necesarias con el fin de cumplir esa imposicion a los

administrados, de acuerdo al siguiente fundamento:

“De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto

(..)

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucién a los Poderes de la Unién.”

El articulo 73, fraccidon XXX de la Constitucion federal, dota al Congreso la facultad
de emitir las normas juridicas suficientes para cumplir con la obligacién
Constitucional que comprende el articulo 31, fraccion IX, consistente en contribuir
al gasto publico de manera equitativa y proporcional, Sin embargo, en esas leyes

en materia tributaria se comprenden las sanciones que se incurres los

383Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, cuarta edicidn, 2004. México-Porrua.

Pag. 175.
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contribuyentes en caso de infringir alguna de ellas, todo esto en ejercicio de la
facultad de imponer sanciones fiscales de acuerdo a nuestra Carta Magna”.>®

Ahora bien, de lo anterior se denota el sustento constitucional que otorga a
las facultades suficientes para crear las normas suficientes para dar vida juridica a
la potestad sancionadora, Sin embargo, la parte esencial de esa potestad se
encuentra en la ejecutividad de las sanciones administrativas o fiscales por
infracciones que incurran los sujetos.

Esa facultad o potestad sancionadora recae en el titular del Poder Ejecutivo

federal, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

Il. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia’.

La anterior facultad es ejercida, en el caso de infracciones a las disposiciones
fiscales, a través del Servicio de Administracion Tributaria, la cual por su propia ley
le otorga el caracter de autoridad fiscal y tiene la responsabilidad de aplicar la
legislaciéon fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyen proporcional y equitativamente al gasto publico.®® Ademas, en ese
orden de ideas, nos explica Sergio Francisco de la Garza, que; “En todos los
paises del mundo el Poder Administrativo tiene facultades para determinar y
castigar las faltas o contravenciones. Y en todos los sistemas juridicos se ha
aceptado la existencia del poder sancionador de la Administracién Fiscaf’.>®

Asi pues, el fundamento legal del régimen sancionador tributario, en lo

abstracto se encuentra en la ley domestica o secundaria identificada como Codigo

384 . . . T . . .
Esto se comprende por el Instituto de Investigaciones Juridicas; “la facultad de imponer sanciones fiscales

corresponde, conforme al a. 73, frac XXI de nuestra C. al Congreso de la Unidn”. En, Diccionario Juridico
Mexicano (México, D.F: Porria-UNAM, 2001), 3416.

Articulo 20. de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 901.
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Fiscal de la Federacion, en su titulo cuarto, denominado “De las Infracciones y
Delitos Fiscales”, capitulo I; “De las infracciones”.

El Cdodigo Tributario, en los anteriores Titulo y Capitulo, ademas de
comprender las infracciones se comprenden de manera intercalada las
correspondientes multas por infraccion a disposiciones fiscales, y se encuentran su
sustento juridico en los articulos del 70 al 91-D, de igual manera se aprecian

ordinales derogados.

2.3.2 Extincioén de la facultad sancionadora de la autoridad fiscal.

Como en la teoria de las obligaciones en materia civil o mercantil, el derecho
tributario comprende en sus disposiciones la extinciéon de las facultades del sujeto
activo dentro de una relacion tributaria, esto es, a través de diversas figuras como
es el caso del pago o el cumplimiento entiempo y forma o de manera espontanea
de las disposiciones fiscales.

Sin embargo, en caso de no existir alguno de los anteriores supuestos o
situaciones en que se encuentren los contribuyentes que hayan infringido las
disposiciones tributarias y en particular el Codigo Fiscal de la Federacién, las
autoridades fiscales tienen que observar dos figuras o instituciones legales; la
caducidad y la prescripcion.

La primera, consistente en la caducidad; la autoridad fiscal debe ejercer
facultades de comprobacibn o simplemente imponer las sanciones
correspondientes por infraccién a las disposiciones fiscales dentro del tiempo de
cinco anos con fundamento en el articulo 67 Codigo Fiscal de la Federacion.

Y para la segunda figura, consistente en la prescripcion; la propia autoridad
tiene la obligacion juridica de hacer efectivo a través del cobro coercitivo, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién de dicha sancion impuesta al
contribuyentes por las razones que hayan dado lugar a dicha multa, esto es de
acuerdo con el articulo 146 del propio Cdédigo Fiscal. Asi pues, ante esas dos
situaciones expuestas, la autoridad fiscal se encuentra limitada en el ejercicio del
cumplimiento de su facultad sancionadora, con la pena de la extincién de las

mismas.
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2.4 Panorama convergente de los recargos y las sanciones
2.4.1 Posturas doctrinarias respecto de los recargos y las sanciones

En el presente, se analiza lo comprendido por los doctrinarios mexicanos, respecto
de los recargos los cuales son considerados sanciones hoy en dia, por ello es
trascendental, dejar claro que en los puntos 2.4.2 y 2.4.3 de este capitulo, se
abordara las posturas concerniente a los recargos y las sanciones, establecidas
tanto por el Poder Judicial de la Federaciéon como del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

En una primera aproximacion nos explica Sergio Francisco de la Garza, que
en un momento el Tribunal Fiscal Federal, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal,
considero a través de sus resoluciones considero que los recargos tenian el
caracter de sanciones por el hecho que en el articulo 232 del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1938 conservaba por error la mencién de los recargos entre las
sanciones; “Antes de la reforma de 30-XII-1951, el CFF 1938 tipificaba como
infraccion el no hacer el pago de una prestacion dentro del los plazos sefialado por
las leyes fiscales (art. 228, fraccion XIV) y correspondia a tal infraccion la sancion
prevista por el Art. 233, fraccion VII, que consistia precisamente en el pago de
recargos a razén del 2% mensual’,*®” y en otro sentido que impuso esa decisién
del Tribunal Fiscal Federal, razono que los recargos solo son intereses moratorios
ya que el texto vigente del Codigo en mencién de 1981 comprende a los recargos
con el caracter de indemnizatorio.>®

Por lo anterior, considera Sergio Francisco de la Garza, que la doctrina se
encuentra dividida respecto a la idea de los recargos y las sanciones, al sefialar
que; “La doctrina mexicana se ha dividido en cuanto a la concepcion de los

recargos como sanciones o como intereses moratorios”°

38'En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 957.

Ibid, 958.
Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 958.
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Sin embargo, el autor en comento, apunta que la doctrinaria Margarita
Lomeli Cerezo, sostiene que los recargos tienen el caracter de sancion civil y
puramente indemnizatorio, % y que los opositores como son como Lerdo de Tejada
y Brisefio Sierra, al indicar que; “niegan el caracter meramente indemnizatorio y
consideran que son punitivos. Para fundar su aserto afirman que los recargos
proceden solamente por falta de pago oportuno del crédito fiscal, la cual constituye
una infraccion segun el propio CFF, agregando a lo anterior las circunstancias de la
alta tasa y de que el tipo llega al 250% de la prestacién omitida”,>’
consecuentemente se tiene la idea que la infraccién por falta de pago oportuno
genera la sancion en su doble aspecto de multa e intereses moratorios, conocidos
como recargos.

En ese orden de ideas, Sergio Francisco de la Garza, considera que los
recargos son sanciones al sostener; “nosotfros creemos que en vista de la
legislacion mexicana y a pesar de la enfatica negativa legislativa, los recargos
constituyen sanciones accesorias, por lo que coexistiendo con la multa que
también castiga la mora en el pago de las contribuciones fiscales, esa mora es
objeto de una doble sancién; el recargo y la multa”.>*

En el parrafo anterior el autor fundamenta su dicho al sostener que a la vista
de la legislaciéon mexicana, al invocar lo siguiente; “El Art. 71 del CFF considera
como infracciones las omisiones en el “‘cumplimiento de las obligaciones previstas
por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los
plazos establecidos™,**® situacion juridica que actualmente sigue en esos términos,
y de la simple lectura se aprecia una infraccion por cumplir con las disposiciones
fiscales fuera de los plazos determinados en ley, por ello procede pagar recargos y
estos a su vez son considerados sanciéon por la infraccion comentada al pagar
fuera de los plazos establecidos.

De la Garza, nos define la diferencia de los recargos y las multas; “la multa
es una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicional

al pago de la prestacion fiscal y de los intereses moratorios (recargos)

*pig,
**bid.
*%Ibid, 959.
3 1bid, 958.
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constituyendo, por tanto, un plus con respecto a la reparacion del dafio causado
por la infraccion” 3%

Por ultimo, el doctrinario Emilio Manautou, quien es uno de los mayores
exponentes del derecho tributario en México, nos refiere que la postura que
guardan los recargos Yy las sanciones ya esta definido hasta estos dias, de acuerdo
a: “Los recargos, por su alto por ciento, tiene como finalidad desalentar incurrir en
omision de contribuciones y hoy la doctrina ya no considera a los recargos como
sancion”.** De igual forma Sonia Venegas, considera la existente diferencia entre
las multas que solo son disuasivas y ejemplares, a diferencia de los recargos que
son indemnizacién por mora, asi lo indica en su obra Derecho Fiscal, trae a
colaciéon en su tema de; “RECARGOS Y OTRAS INDEMNIZACIONES” que se

desprende de una tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte.%

2.4.2 Criterios del Poder Judicial de la Federaciéon sobre los recargos y

sanciones

La postura del Poder Judicial de la Federacioén, representada por su mayor figura la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Pleno, y su Salas, que en la
actualidad son so6lo la Primer y la Segunda, y por ultimo a los Tribunales
Colegiados de Circuito, sostienen que los recargos son independientes de las
multas, que siguen la suerte de lo principal por lo légica de sus existencia y que los
recargos no son sanciones economicas, solo son la indemnizacién que se debe
pagar al Estado por el simple trascurso del tiempo ante la falta de pago oportuno
de las obligaciones fiscales. Lo anterior, se considera de los criterios
jurisprudenciales y de las tesis aisladas en que se ha pronunciado el Poder
Judicial, al respecto.

Sin embargo, reconoce el Poder Judicial, a través de sus criterios que en un
momento histérico en las normas juridicas el legislador llego a reconocer que los

recargos eran parte de las sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

394Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 953.

En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F: Porrua, 2007), 341.
En Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford University Press, 2010), 241-242.
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Hoy el Organo Judicial a través de las Jurisprudencias,®®’ emitidas respectivamente

por el Pleno, y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consolida su postura en la autonomia de los recargos ante las multas al considerar

como se atendera a continuacion.

Previo al analisis de las jurisprudencias y tesis aisladas emitidas por el

Poder Judicial de la Federacion, se precisa que se traen a colofébn de manera

Histérica-cronolégica, lo cual permitira comprender su desarrollo al paso del tiempo

a través de sus épocas, como lo refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Las épocas son las etapas cronolégicas en los que la SCJN agrupa los
criterios publicados en el Semanario Judicial de la Federacion. Se divide en
dos grandes periodos: antes y después de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1917. Los criterios de la Primera a la Cuarta
Epoca, por ser anteriores a la vigencia del Texto Fundamental de 1917, hoy
son inaplicables, es decir, carecen de vigencia y por lo tanto, se agrupan
dentro de lo que se denomina ‘jurisprudencia historica”. Los criterios de las
Epocas Quinta a la Decima, es decir de 1917 a la fecha, integran el catalogo
de la llamada comunmente ‘jurisprudencia aplicable” o vigente. Es
importante destacar que no por el hecho de que un criterio pertenezca a
este udltimo periodo, necesariamente implica que tiene vigencia y es
aplicable, ya que esos atributos estan supeditados a multiples factores, entre
ellos, que su vigencia no haya sido interrumpida de acuerdo a lo establecido
en la normatividad aplicable o bien, que el criterio no haya sido superado en

virtud de la resolucion de una contradiccion de tesis”.3%

397

398

Registro: 205604, localizacién: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 59, Noviembre de 1992, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J). 41/92, Pagina: 15. Rubro: “PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION
FISCAL. LA ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL". Y el
registro: 237717, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis: Pagina: 225. Rubro: “MULTAS FISCALES”.

https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn (fecha de acceso: 27 de noviembre de 2016).
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En la Quinta Epoca, nos explica la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que fue
propiciada; “una vez establecido el nuevo orden constitucional el 5 de febrero de
1917, se instalo la SCJN el 1° de junio de ese mismo afio, y el 15 de abril de 1918
aparecio el primer nimero de esta época”>*® En esta época se destacan dos
criterios de tesis aisladas, la primera; emitida por la Segunda Sala, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consideré a los recargos y a las multas en materia

fiscal en complementos que integran el sistema sancionador tributario:

“El hecho de cobrar la mora en que se incurre en detrimento del fisco, no
implica exclusién de aplicacion de una multa por la falta de pago, ya que las
disposiciones de la ley que establecen recargos se complementan y no se

oponen, sino que integran el sistema punitivo fiscal, al establecer multas”.**

En la segunda tesis aislada que fue emitida por la misma Sala, de la Suprema
Corte; se desprende que los recargos, en un momento de la historia, se
consideraron como sanciones en razon que las infracciones comprendidas de

forma literal en el Cddigo Fiscal de la Federacion, eran sancionadas con recargos:

‘porque aun cuando se consideren los aludidos recargos como
indemnizacion al erario, en términos del articulo 207 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, no debe perderse de vista que el articulo 235 del mismo
ordenamiento, establece que las infracciones y los delitos previstos en este
ordenamiento, seran sancionados, segun el caso, con multas
administrativas, recargos, etcétera. En consecuencia, si los recargos tienen

el caracter de sancion”.**’!

**Ibid.

400Registro: 320369, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVII, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 288. Rubro:
“RECARGOS Y SANCIONES, EN MATERIA FISCAL".

Registro: 327331, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXI, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 4903. Rubro:
“AUSENTISMO, CARACTER DE LOS RECARGOS POR FALTA DE PAGO OPORTUNO DEL IMPUESTO SOBRE”.
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En la posterior Sexta Epoca, nos apunta el Maximo Tribunal en México que; “a
partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de 1957, se introdujeron reformas
sustanciales que motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca. De estas reformas, las
mas importantes consisten en actualizar la publicaciéon, con el objeto de que las
ejecutorias sean conocidas poco tiempo después de pronunciadas; en agrupar
separadamente, en cuadernos mensuales, las resoluciones del Pleno y las de cada
una de las Salas y, finalmente, en ordenar alfabéticamente para su mas facil
localizacién, las tesis contenidas en cada cuaderno”** en ella, se encontré un solo
criterio.

En este criterio identificado como tesis aislada, fue emitido por la Segunda
Sala de nuestro Maximo Tribunal mexicano, el cual, se contradice con el criterio de
la Quinta Epoca,*®® y nos exponia el Organo Judicial en mencion; que los recargos
no se comprendian como sanciones dentro de la norma juridica amparados, esto
es, el Codigo Fiscal de la Federacion, a dicho del juzgador los recargos no deben
ser entendidos como penas, sino como simplemente una indemnizacién al Erario

Publico:

“El articulo 232 del Coédigo Fiscal, no emplea el término "sanciones”, en el
concepto que se da a dicho vocablo vulgarmente, y no por ello debe
conceptuarse que el mismo deba entenderse en el sentido de que se trata
de verdaderas penas; y por ello, por lo que respecta a los recargos, tiene
que admitirse que, aunque se les llame sanciones, no pueden ser tenidos
con ese caracter, precisamente porque el articulo 207 del mismo codigo les

da la calificacion que debidamente tienen”.***

En la subsecuente época identificada como Séptima, se estreno a partir de; “las

reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a la Ley de Amparo, efectuadas en

“Zhttps://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn (fecha de acceso: 27 de noviembre de 2016).

Registro: 327331, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXI, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 4903. Rubro:
“AUSENTISMO, CARACTER DE LOS RECARGOS POR FALTA DE PAGO OPORTUNO DEL IMPUESTO SOBRE”.

Registro: 268037, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XXXI, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: ,
Pagina: 50. Rubro: “RECARGOS, NO PUEDEN SER TENIDOS COMO SANCIONES”.
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1968, que dieron competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marcaron la
terminacion de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima’.*®® En razoén, que los
Tribunales inferiores a la Suprema Corte, identificados como Colegiados de
Circuito contaban a partir de esta época se propicio la mayor actividad de criterios
relativos al tema de los recargos y las sanciones, Sin embargo, un criterio
jurisprudencial en particular, el cual de acuerdo con la Ley de Amparo, es un
criterio que comprende la obligatoriedad en su observacion y los demas consisten
en tesis aisladas.

La Segunda Sala del Maximo Tribunal, establece las caracteristicas
peculiares de las mutas fiscales: i) Respecto al recargo y las sanciones penales se
comprende su independencia, asi pues, las multas y los recargos pueden ser

exigidos simultaneamente o aparte:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la aplicacion de las sanciones administrativas procede sin
perjuicio de que se exija el pago de las prestaciones fiscales respectivas y
de los recargos, en su caso, asi como de las penas que impongan las

autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penaf’.**®

ii) En relacion con las contribuciones advierte la dependencia de las multas como
accesorias a las primeras y siguen la suerte de lo principal:

“Sin embargo, cuando la multa es accesoria de un crédito fiscal (en virtud
del estado de dependencia que guarda aquélla respecto de éste) que se
encuentra subjudice, es claro que juridicamente no se puede reconocer la
validez de la sancion hasta en tanto no sea resuelta en definitiva la situacion
legal del crédito que la origind, ya que, evidentemente, la posibilidad I6gica
de que llegue a declararse la insubsistencia de dicho crédito, que entrafiaria

“https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn (fecha de acceso: 27 de noviembre de 2016).

Registro: 237717, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis: Pagina: 225. Rubro: “MULTAS FISCALES”.
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que la multa perdiera su razon de ser, impide reconocer la legalidad de

ésta” 7

Otros criterios de un valor menor se encuentran en las siguientes tesis aisladas
emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito dependientes del Poder Judicial
de la Federacion.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, en un asunto de su competencia y el
cual, atendieron, se desprende los recargos no eran procedentes de acuerdo a la
ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en su momento, porque se comprendia en
su normativa que el pago del Impuesto realizado de manera extemporanea no
procedian recargos en este supuesto, solo aplicaba las sancion no mayor de un 8%
mensual sobre el importe de cada pago o su equivalencia en tres tantos; “pues el
texto de la disposicion legal transcrita expresamente dice que "en lugar de los
recargos mensuales se aplicaran sanciones".*%

Por otra parte, los Tribunales Colegiados, que ante ello se planteo que los
recargos consistian en sanciones, para ello, el Organo Judicial considero que los
recargos no componen sanciones, en un sentido estricto porque la normatividad
que regula el Codigo Fiscal de la Federacion, los diferencia al sefalar que los
recargos son la indemnizacién por la falta de cumplimiento de una obligacién de

pagar, y la multa es una sancién pecuniaria, asi se desprende de lo siguiente:

“No es cierto que los recargos constituyan sanciones, en sentido estricto. El
articulo 50. del Cobdigo Fiscal de Ila Federacion, al definir los
aprovechamientos, hace distingo entre los recargos y las multas. Por lo
demas, una cosa es la indemnizacion debida por la falta de cumplimiento de
una obligacion de pagar, y otra la sancion pecuniaria, que consiste en el

pago de una cantidad no debida como prestacion o contraprestacion, sino

407Registro: 237717, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen 151-156, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis: Pagina: 225. Rubro: “MULTAS FISCALES”.

Registro: 254698, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon, Volumen 76, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis:, Pagina: 50. Rubro: “MULTAS. CUANDO SE COBRAN RECARGOS NO DEBEN IMPONERSE. IMPUESTO
SOBRE LA RENTA”.
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como sancioén por la violacion de una obligacion legal. EI Coédigo Civil
aplicable en materia federal distingue entre los intereses moratorios, como
responsabilidad civil, y la pena por el incumplimiento, en sus articulos 1840 y
2117. 'Y el Codigo Fiscal regula en forma especial la situacion de los
intereses moratorios o recargos, y de las multas imponibles como pena, en

sus articulos 20, 22, 42, 83, fraccion VI, inciso a), y demas relativos”.**°

Ademas, en lo anterior se comprende que la figura de los recargos, se comprende
también en el Cddigo Civil, el cual los identifica como intereses moratorios a
consecuencia de la responsabilidad civil ante un incumplimiento. Otro criterio, de
los Tribunales Colegiados, deja ver claro que los recargos son intereses moratorios
o dafos y perjuicios que se cobran por la falta de pago oportuno ante el
incumplimiento de las disposiciones fiscales y enfatiza que las multas fiscales son

sanciones o penas diversas a los recargos, como a continuacién se trascribe:

“Los recargos fiscales que establece el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion son los intereses moratorios, o los dafios y perjuicios que se
cobran a los causantes por la falta de cumplimiento oportuno de su
obligacion de pagar los créditos fiscales que les corresponden, o sea por la
falta de pago puntual de los impuestos y derechos a su cargo. Y las multas
fiscales son sanciones o penas que se imponen a los causantes por la falta
de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los términos sefialados en
la ley” #1°

En lo que concierne a la Octava Epoca, que fue a partir de: “las reformas
constitucionales y legales de 1988, a través de las cuales los Tribunales

Colegiados de Circuito asumieron el control de la legalidad de los actos de las

409Registro: 256620, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen 35, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis:, Pagina: 51. Rubro: “MULTAS Y RECARGOS, CUANDO SE CONCEDE PRORROGA”.

Registro: 250981, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Sexta Parte, Materia(s):
Administrativa, Tesis:, Pagina: 228. Rubro: “RECARGOS. NO SE CAUSAN SOBRE LAS MULTAS".
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autoridades, hicieron urgente un nuevo estatuto para la jurisprudencia. Ello marco
el nacimiento de la Octava Epoca’*'' Sin embargo, en esta época no se
encontraron criterios que se hayan pronunciado sobre el particular.

En la penultima Epoca identificada como Novena, su primicia fue en: “las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994 y que se reflejaron
en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el citado
diario el 26 de mayo de 1995 —que abrogo a la ley anterior de 5 de enero de 1988—
marcaron la terminacién de la Octava Epoca y el inicio de la Novena. Por Acuerdo
5/1995 del Tribunal Pleno de la SCJN, del 13 de marzo de 1995, se establecio
como fecha de inicio de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, el 4 de febrero de 1995”2

en esta época se encuentra la
Jurisprudencia que establece la postura del Poder Judicial de la Federacién, y que
fue emitida por el Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En una primera aproximacion, la Corte, sefiala de manera clara y precisa
que los recargos no son multas, en razéon de que se desprende o deriva de un
procedimiento consistente en determinar la indemnizacion causada por el trascurso
del tiempo ante falta de pago de las obligaciones fiscales, como consta en la

siguiente:

“La actualizacion del monto de la contribucidon que se cubre fuera del plazo
legal y los recargos respectivos previstos por el articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente en 1990, no constituyen multas o sanciones de
aquéllas a que alude el articulo 22 constitucional, en virtud de que provienen
de procedimientos que tienen por objeto la determinacion del valor real del
monto de la contribucion y el calculo de una indemnizacién por la falta de
pago oportuno de la misma, respectivamente; y, por tanto, el precepto legal

citado no viola el articulo 22 constitucional’.*"?

https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn (fecha de acceso: 27 de noviembre de 2016).

412, .
Ibid.
413Registro: 205604, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 59, Noviembre de 1992, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J). 41/92, Pagina: 15. Rubro: “PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION
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El anterior criterio posee una ejecutoria que nos amplia lo acontecido en el juicio de
garantias que fue ventilado en nuestro Maximo Tribunal, y que comprende que se
debe observar de las figuras fiscales de actualizacién, recargos y multas, de

acuerdo a lo siguiente:

“Efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion
IV, constitucional y 20, del Codigo Fiscal de la Federacion los impuestos,
aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los
derechos son contribuciones para sufragar los gastos publicos; por tanto, no
puede considerarse que la actualizacion del monto de una contribucion por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais
sea una pena de aquellas a las que alude el articulo 22 constitucional.

Dicha actualizacion solo constituye un procedimiento utilizado para
determinar el valor real de una cantidad mas no cae dentro del concepto de
multa a que se refiere el precepto constitucional citado, que encierre el de
una cantidad que deba cubrirse por incumplimiento o infraccibn a una
disposicion legal. La actualizacion de la contribucion opera por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais para
determinar su monto real mas no como una sancion por no haberse cubierto
la contribucion en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales. Asimismo, los recargos previstos por el articulo 21 reclamado
deben cubrirse en concepto de indemnizacion al Fisco federal por la falta de
pago oportuno de la contribucion fiscal, mas no como una multa o pena por
el incumplimiento en el pago oportuno de la contribucion.

La finalidad de los recargos no consiste en reprimir o castigar la
violacion cometida, sino en reparar el dafio producido al Fisco por la falta de
pago oportuno. En consecuencia, si ni la actualizacion del monto de la
contribucion ni los recargos constituyen multas o penas de aquellas a las

que alude el articulo 22 constitucional, si no solo la determinacion del valor

FISCAL. LA ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL”.
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real del monto de una contribucién y una indemnizacion por la falta de pago
oportuno de la contribucion, debe concluirse que el articulo 21 reclamado no
infringe la disposicién constitucional’.*'*
De la anterior, se comprende que los recargos consisten en; reparar del dafio
producido al Fisco por la falta de pago oportuno y la actualizacién que comprende
los impuestos omitidos en un simple procedimiento que determina el monto real de
dicha obligacion fiscal, por ello, no pueden considerarse sanciones que sean
reguladas por el articulo 22 de la Constitucién federal.

Ademas, de los criterios obtenidos de nuestro Maximo Tribunal, se
comprende por una parte que las sanciones son indemnizaciones por falta de pago
oportuno de las contribuciones fiscales y las multas son sanciones econdémicas

diversas a los recargos:

i) “Los recargos son accesorios de las contribuciones dado que surgen como
consecuencia de la falta de pago oportuno de ellas, esto es, para que se
origine la obligacién de cubrir recargo al fisco es imprescindible la
existencia de una contribucion que no haya sido pagada en la fecha
establecida por la ley; de ahi que, si no se causa la contribucion no puede
incurrirse en mora, ni pueden originarse los recargos, ya que éstos tienen
por objeto indemnizar al fisco por la falta de pago oportuno de

contribuciones”.*1®

ii) “Mientras que las sanciones son producto de infracciones fiscales que

deben ser impuestas en funcion a diversos factores, entre los que

414Ejecutoria con registro NUm. 207; Octava Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X,

Noviembre de 1992, pagina 15. Rubro: AMPARO EN REVISION 363/91. PRODUCTORA DEL BAJIO,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

Registro: 194943, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P. C/98, Pagina: 256. Rubro: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS”.

415
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descuellan como elementos subjetivos, la naturaleza de la infraccion y su

gravedad” *'®

Ahora bien, el criterio anteriormente abordado comprende otro tema relativo al
monto de los recargos y las multas, el cual puede ser diverso en mayor proporcion
que a las contribuciones adeudadas, y todo esto en apego a derecho, al respetarse
los principios de Proporcionalidad y Equidad comprendidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a dicho

del Pleno, que se comprende a continuacion:

“principios estos que, tratandose de los recargos y las sanciones, no pueden
interpretarse como una relacion cuantitativa entre lo principal y lo accesorio,
de lo que se siga que su monto no pueda exceder de una determinada
cantidad, en virtud de que lo accesorio de los recargos y sanciones no
reconoce tal limitacion porque tienen sus propios fundamentos. Desde esa
Optica, el monto de los recargos y, por consiguiente, su proporcionalidad y
equidad, dependeran de las cantidades que durante la mora deje de percibir
el fisco, mientras que el monto de las sanciones dependera de las
cantidades que por concepto de pago de contribuciones haya omitido el
obligado. Asi, aquellos requisitos constitucionales referidos a los recargos,
se cumplen, tratandose de la ley que los previene, cuando ésta ordena
tomar en consideracion elementos esencialmente iguales a los que
corresponden para la determinacion de intereses, como son la cantidad
adeudada, el lapso de la mora y los tipos de interés manejados o
determinados durante ese tiempo. En cambio, la equidad y la
proporcionalidad de las sanciones, sélo pueden apreciarse atendiendo a la
naturaleza de la infraccion de las obligaciones tributarias impuestas por la

ley, asi como a la gravedad de dicha violacion y a otros elementos

416Registro: 194943, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P. C/98, Pagina: 256. Rubro: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS”.
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subjetivos, siendo obvio que su finalidad no es indemnizatoria por la mora,

como en los recargos, sino fundamentalmente disuasiva o ejemplar”.417

En el anterior, se comprende que los elementos de los recargos son: i) la cantidad

adeudada, ii) el lapso de la mora vy iii) el tipo de interés. Para las sanciones se

comprende; i) la naturaleza de la infraccion, ii) la gravedad vy iii) otros elementos

subjetivos, en ambas figuras que comprenden estos elementos no se encuentran

limitados en cuanto a su cantidad por que tienen un fundamento diverso a las

contribuciones que son su principal.

Por ultimo, hasta la fecha nos encontramos en la Décima Epoca,

conformada en virtud a lo siguiente:

“las reformas constitucionales publicadas los dias 6 y 11 de junio de 2011,
en materias de amparo y derechos humanos, respectivamente, el juicio de
amparo debe ser visto como una nueva institucion, porque sus elementos
esenciales cambiaron y porque Sse requiere de interpretaciones mas
garantistas, asi como proteccionistas de los derechos humanos. Por este
motivo, el Pleno de la SCJN determind que se debia dar lugar a una nueva
época del Semanario Judicial, la que daria inicio con la publicacion de la
jurisprudencia derivada de las sentencias dictadas a partir del 4 de octubre
de 2011 —fecha de la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de amparo—, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que

expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionc';ales”.418

Lo arriba expuesto, comprende el inicio a partir del 4 de octubre de 2011, de la

nueva época.

417

418

Registro: 194943, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P. C/98, Pagina: 256. Rubro: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS”.

https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn (fecha de acceso: 27 de noviembre de 2016).
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2.4.3 Pronunciamiento de Tribunal Federal de Justicia Administrativa

respecto recargos y sanciones

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa,*’® de acuerdo con su normatividad
que lo rige, constituye precedentes integrados por tesis sustentadas por sus
organos; Sala Superior, Secciones, Salas y Magistrados Instructores, en las que
respaldan sus criterios a través de las sentencias que ellos logren pronunciar y que
sean publicados en la Revista del Tribunal. Por ello, tienen un valor secundario
después de las Tesis y Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, Sin embargo, el Tribunal es especialista en el tema de legalidad
administrativa y tributaria.

Previo al desarrollo del tema, se considera trascendental conocer la historia
del hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que en un principio era
conocido como Tribunal Fiscal de la Federacion, de acuerdo a lo siguiente:

“El primero de enero de 1937, entro en vigor la Ley de Justicia Fiscal y con
ella inician las actividades del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.
Conforme a lo dispuesto por esta Ley, el Tribunal estaba integrado por 15
magistrados que podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas; las
cuales estaban formadas por tres magistrados cada una. La competencia
que les asigno el Legislador era en materia estrictamente fiscal, conociendo
de las controversias que se suscitaban de actos o resoluciones emitidas por
autoridades fiscales.

Un afio después de haber entrado en vigor la Ley de Justicia Fiscal,
fue derogada por el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, conservando
igual competencia para el Tribunal, misma que a través de leyes especiales
se fue ampliando.

(...)

En el afio de 1967 se expide una nueva Ley Organica del Tribunal

Fiscal de la Federacion, en la que se previeron los aspectos organicos del

“®Antes Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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propio Tribunal, incrementandose a veintidos magistrados, integrando las
siete Salas que ya existian, mas el Presidente que no integraria Sala,
asimismo se establecian las normas relativas a la competencia que tenian
asignada, conservando el Codigo las correspondientes al procedimiento. Se
infroduce el concepto de Organismos Fiscales Autbnomos y se otorga al
Tribunal facultades para conocer de los juicios de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo
nombre en el afio de 1978 y en la que se prevé la Regionalizacion del
Tribunal, creandose las Salas Regionales y la Sala Superior, precisandose
la competencia de ambas la diferencia era fundamentalmente respecto a la
cuantia del asunto; asimismo se prevé el recurso de revision, con el que se
otorga a la Sala Superior facultades para revisar las sentencias dictadas por
las Salas Regionales.

(...)

Para 1996 entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, conservando su nombre y la competencia, pero modificando la
integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once, asi como su
forma de operacion a través de Pleno o Secciones. Estas ultimas conforme
a la Ley son dos y se integran cada una con cinco magistrados.

Es a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Union aprueba
las reformas en materias trascendentales para el Tribunal, como son: en
primer lugar el cambio de nombre de la Ley Organica y del nombre de la
Institucion, por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
reflejando con ello la competencia que a través de los casi 65 arios de
existencia se le ha ido asignado, asi como la que adicionalmente el propio
Decreto de reformas le otorga sefnalando competencia para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones dictadas por las

autoridades que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
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instancia o resuelvan un expediente en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo"*?°

No obstante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cambio de
nombre a Tribunal Federal de Justicia Administrativa a través de la nueva Ley
Organica que rige a ese Tribunal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 18 de julio de 2016. El Tribunal en comento, comprende Ocho Epocas, las
cuales son, la Primer Epoca; desde enero de 1937 a julio de 1978; la Segunda
Epoca es desde Agosto de 1978 a Diciembre de 1987; la Tercer Epoca es desde
1988 a Diciembre de 1995; la Cuarta Epoca es desde Enero de 1996 a Diciembre
de 2000; la Quinta Epoca es desde Enero de 2001 a Diciembre de 2007; la Sexta
Epoca es desde Enero de 2008 a Julio de 2011; la Séptima Epoca es desde
Agosto de 2011 a Julio de 2016; y la Octava Epoca es desde Agosto de 2016 a la
fecha.**!

Para efectos practicos se sigue la dinamica de un orden histérico-
cronoldgico, para destacar la evolucion de los criterios emitidos por el hoy Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, a través del trascurso del tiempo; en la Primera
Epoca, del entonces Tribunal Fiscal, existié bastante actividad, por el simple hecho
que se encontraron en el sistema electrénico o base de datos de dicho Tribunal
identificado como; “Sistema de Consultas de Tesis y Jurisprudencia”,*?? catorce
criterios o tesis aisladas que comprenden el tema en estudiado. Como primer
criterio aislado en los afios de 1938, el Tribunal, en singular apariencia deja ver que
los recargos son considerados sanciones en apego a un articulo de la Ley del

Impuesto a la Renta que en aquellos momentos se encontraba vigente:

“Antes de la vigencia de la Ley General sobre Percepciones Fiscales no
corresponde el pago de los mismos, si el impuesto respectivo se garantizo,
en caso de inconformidad, con sujecion a la Ley vigente en esa fecha, ya

que en esas condiciones no se hizo acreedor a la aplicacion de la sancion

http://www.tfifa.gob.mx/index.php/el-tribunal/quienes-somos/historia (fecha de acceso: 22 de octubre de

2016).
http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/ (fecha de acceso: 15 de octubre de 2016).
422, .
Ibid.

421
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en qué consisten dichos recargos, con sujecion al articulo 62 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta”.**®

Lo antepuesto, denota que los recargos si eran considerados, de acuerdo con las

deposiciones legales vigentes, como sanciones, Sin embargo, no se abordan con

profundidad en el tema. En ese sentido, otros dos criterios emitidos en ese afo,

comprende que los recargos en un momento de fuero considerados por la

legislacién y por el propio Tribunal, como sanciones, de acuerdo de lo siguiente:

“el articulo 51 en su fraccion Il establece el recargo del 2% por cada mes o
fraccion que se retrasen en el pago, como sancion para el que no lo hace
dentro de los términos sefialados en la fraccion Il del articulo 50 del propio
Reglamento, y comprende consiguientemente a aquellos que, sin derecho
alguno y solo por negligencia o verdadera morosidad, dejen de pagar el

impuesto correspondiente dentro del término de ley”.***

Ademas, lo anterior se engarza con lo siguiente:

“No procede su cobro en la forma prevenida por el articulo 51 fraccion Il de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes de ser reformado por decreto de
19 de abril de 1937, en los casos en que fijado un crédito fiscal el causante
no esté de acuerdo con su monto y ocurra al Tribunal Fiscal de la
Federacion, haciendo uso del derecho que le concede la Ley de Justicia
Fiscal para oponerse al cobro, ya que mientras no se dicta resolucion
definitiva el crédito no es exigible, y a partir de la fecha de la reforma

423

424

Clave; I-TS-3054, Expediente NUmero 3546/938. Compafiia Amparo Mining Co., contra Junta Central

Calificadora del Impuesto sobre la Renta. México, D. F., noviembre 4 de 1938. Resolucion definitiva de la

Primera Sala. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio II. No. s/n. Agosto - Diciembre 1938. p. 3099. Rubro:
“RECARGOS”.
Clave; I-TS-3016, Expediente Nimero 3027/938. Sucesion de Blas Valenzuela contra Oficina Federal de

Hacienda en Culiacan, Sin., y Oficina de Impuestos sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. México, D. F., octubre 24 de 1938. Resolucion definitiva de la Segunda Sala. R.T.F.F. Primera
Epoca. Afio Il. No. s/n. Agosto - Diciembre 1938. p. 3082. Rubro: “RECARGOS”.
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indicada los recargos dejaron de tener el caracter de sancion, para constituir

en lo sucesivo una indemnizacioén por la falta de pago oportuno”.*?®

De las anteriores inserciones, se aprecia que las disposiciones normativas
comprendian a los recargos como sanciones, para quienes se retrasaran en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales sin derecho alguno, por simple
negligencia. En cuanto a la segunda insercidon, se desprende la existencia de una
reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por el decreto 19 de abril de 1937,
por la cual, se comprende que los recargos dejaron de tener el caracter de sancion
y en lo sucesivo son la indemnizacién por mora.

426

El criterio aislado,™” arriba citado, en su sentencia se desprende en el

“Considerando” unico, que: “dejo de tener caracter penal el cobro de recargos para
constituir en lo sucesivo una indemnizacion por la falta de pago oportuno”,427 por
ello, se puede comprender que el caracter penal lo era la sancién en forma de
recargos, esto a dicho del propio Tribunal. En relacion con los anteriores criterios
existe otro criterio, en el cual se comprende en el Cdodigo Fiscal de la Federacion,
vigente para 1940, fecha en que se emiti6 el presente discernimiento, ordinales que
dicho dispositivo legal comprendia a la sancion de recargos por infraccién a ese

Cddigo, a continuacion se inserta:

“Si bien el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los
recargos deben considerarse, en todo caso, como indemnizacion al Erario
Federal, por falta de pago oportuno de los adeudos respectivos, 10 que
parece indicar que tienen un caracter predominantemente civil, el articulo
228 fraccion XIV considera como infraccion el hecho de no hacer el pago de

una prestacion dentro del plazo senalado por las leyes fiscales y el articulo

“LClave: I-TS-2485, Expediente NUmero 24170/37. F. Manuel y Compafiia Sucesores, S. en C., contra Oficina

Federal de Hacienda Numero Dos. México, D. F, abril 5 de 1938. Resolucion definitiva de la Quinta Sala.
R.T.F.F. Primera Epoca. Afio II. No. s/n. Abril 1938. p. 1460. Rubro: “RECARGOS”.

Clave: I-TS-2485, Expediente Niumero 24170/37. F. Manuel y Compafiia Sucesores, S. en C., contra Oficina
Federal de Hacienda Numero Dos. México, D. F, abril 5 de 1938. Resolucion definitiva de la Quinta Sala.
R.T.F.F. Primera Epoca. Afio II. No. s/n. Abril 1938. p. 1460. Rubro: “RECARGOS”.

Sentencia seleccionada, nivel de detalle, expediente 24170/37, referencia R.T.F.F. Primera Epoca. Afio II.
No. s/n. Abril 1938. p. 1460.

426

427
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236 fraccion VII castiga la mencionada infraccion con un recargo de 2% por
cada mes o fraccion que transcurra sin hacer el pago correspondiente, lo
que da a los propios recargos en casos como el que se considera, un
caracter manifiestamente penal. Este caracter es seguramente el que
prevalece, puesto que son estas ultimas disposiciones las que reglamentan
los casos concretos en los que los recargos se exigen y la forma y cuantia
en que deberan hacerse efectivos, concluyéndose de aqui que éstos solo
proceden a causa de una infraccion y por virtud de la resolucion

administrativa que la establezca y que fije la sancién correspondiente™?®

Lo arriba incorporado, comprende que los recargos configurados por infraccion al

Cddigo Fiscal de la Federacion, como el caso ventilado en ese juicio, se

consideraban que revelaban un caracter penal. Ademas, el Tribunal concluye en

otro criterio que los recargos son verdaderas sanciones en razén que existe

similitud entre la disposicion del Codigo Fiscal y otra disposicidon de un Cddigo

diverso que asi lo comprende ante las infracciones legales, esto de acuerdo a lo

siguiente:

“Tipicamente el caracter de indemnizacion civil que puede desprenderse de
algunas disposiciones del Codigo Fiscal, es el que se encuentra en el
articulo 209 de dicho ordenamiento que sefiala recargos a razén del 9%
anual durante el transcurso de las prorrogas que se conceden para el pago
de un crédito fiscal; puesto que la tasa de dichos recargos es exactamente
igual a la que el Codigo establece en el articulo 2395, de donde cabe
concluir que cuando se sefiala como monto de los mismos el 2% mensual,

se trata de una verdadera sancién por infraccion legal’.*?°

428

429

Clave: I-TS-3724, Expediente 3512/940.- Roberto R. Ramsden Bennet vs. Oficina Subalterna Federal de

Hacienda en Guanajuato y Secretaria de Hacienda.- Noviembre 8/940. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No.

s/n. Enero-Diciembre 1940. p. 82. Rubro: “RECARGOS”.
Clave: I-TS-3723, Expediente: 3512/940.- Roberto R. Ramsden Bennet vs Oficina Subalterna Federal de

Hacienda en Guanajuato y Secretaria de Hacienda.- Noviembre 8/940.R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No.

s/n. Enero-Diciembre 1940. p. 82. Rubro: “RECARGOS”.
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Un criterio posterior, al orden de ideas que se veia, comprende que existen
excepciones para considerar a los recargos como penas, como en el caso de la
Ley General del Timbre, no se consideraba sancionar en caso de infraccion con

recargos, tal y como se desprende:

“Si bien los recargos pueden tener la condicion de pena para los efectos
fiscales, atento lo dispuesto en el articulo 35 del Codigo Fiscal, no en todo
caso tienen esta condicion por lo que en cualquier situacion deben
analizarse las normas de las leyes fiscales relativas, que establezcan
las sanciones aplicables en alguna hipotesis, y asi en el caso de la Ley
General del Timbre que castiga con multa de tres tantos del impuesto
omitido, su falta de pago oportuno, exista o no dolo por parte del infractor, no
existe la posibilidad de sancionar dicha omision con los recargos

correspondientes”.**°

Otro criterio, ventilado en el Tribunal, aporta una importante concepcion de las
sanciones, en primer lugar porque dicta que debe reconocerse por sancién; “en
términos generales, la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber
produce, en relacién con el obligado”**' y en segundo lugar, reconoce la
coexistencia de la indemnizacion y los castigos econdmicos, tal y como se

desprende de la siguiente:

“Teniendo en cuenta que el articulo 207 del Cdodigo Fiscal les da el caracter
de indemnizacion, en tanto que la fraccion Il del articulo 235 les asigna la
naturaleza de sancion, es el caso de que en un mismo cuerpo legal existan,
normas juridicas cuyo contenido parece ser irreconciliable, por lo que debe

tratarse de interpretar en términos de que se cumplimenten y no de manera

“*OClave: I-TP-54, Expediente: 1527/944-Compafiia del Ferrocarril Inter-California vs. Direccidn de Ingresos,

Departamento de Impuestos Especiales, Oficina Federal de Hacienda en Mexicali, B. C., y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- 2 de septiembre de 1944. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IX. No. 97 ? 108. Enero
? Diciembre 1945. p. 72. Rubro: “SANCIONES.-RECARGOS".

Clave: I-TP-44, Expediente: 3579/941.- Wells Fargo and Co. Express, S. A., vs. Depto. del I. S. R.-12 de
agosto de 1944. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IX. No. 97 ? 108. Enero ? Diciembre 1945. p. 68. Rubro:
“RECARGOS.- SU NATURALEZA A LA LUZ DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS CONSECUENCIAS”.

152

431



que uno de los dos supuestos, en aparente pugna, carezca de eficacia
juridica, ya que su sola presencia en un cuerpo legal hace suponer que el
legislador tratd de que ambos tuvieran consecuencia juridica. En esas
condiciones, la Sala sentenciadora estima que los articulos 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion y fraccion Il del articulo 236 del mismo cuerpo legal,
lejos de contener disposiciones juridicas incompatibles, establece preceptos
que se complementan. En efecto, la circunstancia de que la fraccion Il del
articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion dé a los recargos el caracter
de sancion, no se contrapone al hecho de que el articulo 207 establezca que
los recargos tienen en todo caso el caracter de simple indemnizacion, por la
falta de pago oportuno de los adeudos fiscales, ya que la sancion, entre los
multiples contenidos que puede tener esta precisamente el de que sea una
indemnizacion. Por sancion debe entenderse, en términos generales, la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce, en
relacion con el obligado. Ahora bien, las sanciones pueden tener un
contenido que coincida con el contenido de la obligacion desconocida,
encontrandonos esta hipotesis dentro del caso del cumplimiento forzoso de
la obligacion desconocida y siendo, en esa virtud, el contenido de la sancion,
coincidente con el contenido de la obligacion incumplida. Pero la sancion
puede tener un contenido distinto, es decir, que el contenido de ésta no
coincida con el contenido de la sancion incumplida, sino que la sancion tiene
como fin obtener del sancionado una prestacion econémica equivalente al
deber juridico desconocido. En este caso, el contenido de la sancion es el
de una indemnizacioén. Por dltimo hay casos en que la sancion no tiene un
contenido coincidente con el contenido de la obligacion incumplida, ni
tampoco un contenido equivalente al deber juridico incumplido, sino que el
contenido es de una finalidad inmediata aflictiva, encontrandonos en el caso
de que el contenido de la sancion es un castigo. Las anteriores formas
de sanciones juridicas son simples, pudiendo adoptar la forma de mixtas o
complejas cuando el contenido de ellas sea combinado, es decir,
cumplimiento mas indemnizacion, cumplimiento mas castigo, indemnizacion

mas castigo, etc. De lo antes expuesto se llega a la conclusion de que la
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circunstancia de que los recargos tengan, de acuerdo con el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el caracter de meras indemnizaciones, no
excluye la posibilidad de que dichos recargos sean también una sancion,
sino por el contrario, que uno y oftro preceptos se complementan,
debiéndose, de la conformidad de ambos, llegar a la conclusion de que
los recargos constituyen una sancion cuyo contenido es una indemnizacion

al Fisco Federal por el pago inoportuno de los adeudos correspondientes” . **2

La anterior, comprende a partir de la parte media, el desarrollo tedrico que las
sanciones son indemnizaciones y que estas ultimas se complementan con
sanciones del tipo de prestaciéon econdmica.

Por otra parte, el siguiente criterio tiene con una gran relevancia
trascendente, en razén que el Tribunal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, considero a los recargos como sanciones de acuerdo a la
interpretacion literal en que se encontraban ubicadas dentro del dispositivo
normativo, como es el caso del Cédigo Fiscal de la Federacion, que los recargos se
encontraban en la seccion correspondiente a las “Sanciones y Penas”, como a

continuacion se inserta:

“Esta Sala sustenta el criterio de que los recargos, aun cuando de
conformidad con el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion deban
considerarse como indemnizaciones al Fisco, en realidad son sanciones
impuestas por alguna infraccion cometida, ya que el articulo 235 del referido
ordenamiento, que queda colocado dentro de la seccidon correspondiente
a Sanciones y Penas, establece que las infracciones y delitos previstos en la
seccion precedente, pueden ser sancionados segun el caso con recargos o
multas administrativas, de donde debe concluirse que la pena
correspondiente a una infraccion puede ser sancionada con multas o

con recargos, pero suponer que se pueda castigar con recargos y

2Clave: I-TP-44, Expediente 3579/941.- Wells Fargo and Co. Express, S. A., vs. Depto. del I. S. R.-12 de agosto

de 1944. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IX. No. 97 ? 108. Enero ? Diciembre 1945. p. 68. Rubro: “RECARGOS.-
SU NATURALEZA A LA LUZ DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS CONSECUENCIAS”.
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posteriormente con multa, como lo pretenden las autoridades demandadas
en el presente caso, es contradictorio a los intereses de los particulares, que
se verian perjudicados teniendo que ejecutar un doble pago por una misma

infraccion fiscal’.*3

El texto anterior, comprende las infracciones cometidas el Codigo en mencion, son

sanciones y que sélo pueden ser castigados los contribuyentes con recargos o con

multas administrativas, pero no las dos. Esta ultima idea se refuerza con el

siguiente criterio:

“No es procedente imponer ambos, por una en infraccion, sino uno u otro.
Los recargos aun cuando de conformidad con el articulo 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion deben considerarse como indemnizaciones al Fisco,
en realidad son sanciones impuestas por alguna infraccion cometida, ya que
el articulo 235 del referido ordenamiento, que queda colocado dentro de la
seccion correspondiente a Sanciones y Penas, establece que las
infracciones y delitos previstos en la seccion precedente pueden
ser sancionados segun el caso con recargos o multas administrativas, de
donde debe concluirse que la pena correspondiente a una infraccion puede
ser sancionada, con multas o con recargos, pero suponer que se pueda
castigar con recargos y posteriormente con multas como lo pretenden las
autoridades demandadas en el presente caso, es contradictorio a los
intereses de los particulares que se verian perjudicados teniendo que
ejecutar, un doble pago por una misma infraccion. Por lo que, se declara
ilegal el proveido en que se impuso a la empresa actora una nueva multa

posterior a los recargos legales”.***

433

434

Clave: I-TS-5605, Expediente nimero 3146/951.- Nueva Compafiia Eléctrica Chapala, S. A., contra

Departamento de Sanciones Fiscales de la Procuraduria Fiscal.- 23 de enero de 1952. R.T.F.F. Primera
Epoca. Afio XVI. No. 181 - 192. Enero - Diciembre 1952. p. 206. Rubro: “RECARGOS.- SON SANCIONES”.

Clave: I-TS-5604, Expediente 3146/51.- Nueva Compafiia Eléctrica Chapala, S. A., contra Oficina Federal de

Hacienda ndmero Uno. "Por infracciones al articulo 98 fraccién Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
relacion con el articulo 30 de la misma ley y con los articulos 229 fraccion VIl y 234 fraccidon IV del Cédigo

Fiscal de la Federacién". 23 de enero de 1952. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XVI. No. 181 - 192. Enero -
Diciembre 1952. p. 205. Rubro: “RECARGOS Y MULTAS”.
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Asi pues, los dos criterios anteriores comprenden que de acuerdo a las
disposiciones legales del Codigo Fiscal de la Federacion, los recargos y las multas
administrativas son sanciones y no procede imponer los dos, ya sea de manera
conjunta o posterior. Ademas, que el propio Codigo comprende a los recargos
como sanciones en su seccion identificada de “Sanciones y Penas”. En un cambio
radical el Tribunal, que se desprende de las anteriores posturas, considera que los
recargos son procedentes de manera conjunta con las multas, esto lo sustrae de la
analogia que existe con las indemnizaciones que proceden a pesar de las
privativas de libertar que proceden en la materia penal, ademas reconoce que los

recargos fiscales pueden equipararse a los intereses moratorios:

“Es de opinion de la Sala sentenciadora que asi como en materia penal se
impone prision sin perjuicio de exigirse indemnizaciones, en materia fiscal es
licito imponer recargos ademas de multa. La indemnizacion, que a su vez
incluye los intereses moratorios, darios y perjuicios, es una parte de la
sanciéon o una sancion complementaria y los recargos fiscales pueden

equiparse a los intereses moratorios”.**

El Tribunal a través del siguiente criterio, nos aporta la definicién de recargo al
comprender que son una sobre tasa o sobre cuota, generada por el hecho previsto

en la norma juridica, situacion que a continuacién se comprende:

“‘La Sala juzga unilateral y restringido el concepto de recargos que el actor
da en su demanda, ya que "recargo” significa llanamente una sobre cuota
por cualquier motivo, no innecesariamente por sancion. En el caso previsto
por la Ley de ingresos de la Federacion, en su articulo 1o. vigente en la
época de los hechos, es evidente que no se trata de una sancion sino de
una sobretasa que obedece a otros motivos que son el hecho de que el

3Clave: I-TS-5939, Expediente nimero 171/954.- ROGELIO GOMEZ RAMIRO, contra Procuraduria Fiscal de la

Federacién.- 22 de abril de 1954. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XIX. No. 223 - 225. Julio? Septiembre 1955.
p. 197. Rubro: “RECARGO Y MULTAS”.
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impuesto no se paga al cruzar la frontera, sino en el lugar donde se recogen

los productos”.**

En el siguiente criterio, el Tribunal razoné en un momento, que las instituciones

juridicas de los recargos y sanciones comprendidas en el Cdédigo Fiscal de la

Federacion previo a la reforma del mismo, considero a los recargos como

sanciones y posteriormente de acuerdo con la reforma de 1951, ya no mas lo

considero asi:

“De acuerdo con la Jurisprudencia del Pleno de 15 de abril de 1940,
referente a la manifiesta contradiccion entre el articulo 207 del Codigo Fiscal
de la Federacion que establecia que los recargos en los impuestos fiscales
deben considerarse no como sanciones sino como indemnizacion es al
Erario por pago retrasado; y la fraccion Il del 232 del mismo ordenamiento,
que si las consideraba como sanciones, el pleno resolvi6 que si deben
considerarse como sanciones y no como indemnizacion, Sin embargo, la
Sala considera que después de la reforma de 30 de diciembre de 1951 el
articulo 207 dejo de convertirse en norma general y declarativa para ser un
mandamiento de tipo particular que tiene su aplicacion dentro de la norma
general, y que de acuerdo con tal caracter no pueden considerarse como

sanciones, sino indemnizaciones por pago extempora’meo”.437

La tercera Sala, del Tribunal, en otro criterio nos apunta la diferencia cualitativa de

los recargos y las sanciones, ademas resalta que la diferencia se encuentra en un

parrafo diverso al ordinal que comprende ambas instituciones juridicas:

436

437

Clave: |-TS-5744, Expedientes nimeros 4412/944 y 1043/953.-"). CACHO y CiA", contra Direccién General
de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- 8 de junio de 1954. R.T.F.F. Primera Epoca.
Afio XVIII. No. 205 - 216. Enero-Diciembre. 1954. p. 45. “ADUANAS.- RECARGOS”.

Clave: |-TS-6270, Expediente nimero 4684/957.- RAQUEL CARRENO CALZADA, contra Procuraduria Fiscal
de la Federacién y otras autoridades.- 18 de septiembre de 1958, R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XXII. No.
256 - 258. Abril - Junio 1958. p. 95. Rubro: “MULTAS Y RECARGOS FISCALES”.
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“Con fundamento en el articulo 207 del Coédigo Fiscal de la Federacion,
los recargos fincados por falta de pago oportuno de los adeudos fiscales se
consideran indemnizaciones al Erario Federal, por lo que no pueden
reputarse sanciones con las que se castigue las infracciones a disposiciones
fiscales en que hayan incurrido causantes. Las sanciones, en efecto, estan
previstas en el segundo parrafo del articulo antes mencionado para el caso
de que el pago se haga mediante requerimiento de la autoridad, por lo cual
la sancion debe distinguirse evidentemente de la indemnizacion de que se

trata”. 438

De lo arriba insertado, se denota que el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que en su momento se encontraba vigente o que fuera derogado, para

ello, la Tercera Sala, considera que la sancidn proceden, a diferencia con los

recargos, cuando las obligaciones fiscales se cumplen a requerimiento de

autoridad situacion que es diversa a la indemnizacion.

La Cuarta Sala, del Tribunal, despeja la idea de supuesta duplicidad

existente en un momento entre las sanciones por recargos y multas ante mora:

“Los recargos son indemnizaciones que el Erario recibe por los perjuicios
causados a consecuencia de la mora en que incurre el sujeto pasivo del
crédito fiscal, en tanto que las multas constituyen una pena impuesta a los
infractores de la ley con fines de ejemplaridad, razén por la cual no puede
hablarse de duplicidad de sanciones si se configuran ambas en un

contribuyente, por constituir instituciones juridicas de distinta naturaleza”.**

438

439

Clave: I-TS-7343 Juicio 1773/65. Sentencia de la Tercera Sala, de 8 de noviembre de 1965. Ponente,

Magistrado José Marcelo Aguilar y Maya. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XXIX. Nos. 337 - 348. Enero -
Diciembre de 1965. 1966. p. 305. Rubro: “RECARGOS. CUANDO SON INDEMNIZACIONES AL ERARIO
FEDERAL".

Resuelto por la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XXXV. Nos.

Clave: I-TS-7902. JUICIO 4894/70. RESOLUCION DE 15 DE FEBRERO DE 1971. Promovido por ALMEX, S.A.

409-411. Enero-Marzo. 1971. p. 249, Sentencia relacionada a I-TS-7902. Rubro: “MULTAS Y RECARGOS.

SON INSTITUCIONES JURIDICAS DISTINTAS”.
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En la sentencia que se encuentra relacionada con el anterior criterio, comprende la
existencia de una multa por el cumplimiento de obligaciones de manera
extemporanea a requerimiento de la autoridad, lo cual, la Sala resolutora; dictamino
nulificar dicha multa, en razén que en juicio jamas se acredito la existencia del
requerimiento que supuestamente habia sido destruido previamente y ademas que
no procedia la multa ante la existencia del pago de lo adeudado. Sin embargo, lo
que resalta de la sentencia son las definiciones aportas respecto de los recargos y

las sanciones o multas, que se aprecia en el segundo considerando, que dice:

“No es cierto que la multa de $39,796.81 que se le impone a la empresa
actora, en el proveido combatido, implique una doble sancion sobre un
mismo hecho en virtud de haber pagado el actor recargos por la cantidad de
$13,738.16, pues los recargos y las multas son instituciones juridicas de
distinta naturaleza, con fines diferentes; como es de explorado derecho, los
recargos son las indemnizaciones que al erario recibe por los perjuicios
causados a consecuencia de la mora en que incurre el sujeto pasivo de un
crédito fiscal; en cambio, las sanciones son penas impuestos a los

infractores de la ley con fines de ejemplaridad” **°

De lo citado anteriormente se desprende que la imposicion de multas por
infracciones a las disposiciones fiscales y ademas recargos por la falta de pago
oportuno, a criterio de Organo Jurisdiccional, no implican una doble sancién por el
mismo hecho, pues las dos figuras juridicas en materia tributaria son instituciones
de diversa naturaleza, puesto que los recargos son indemnizaciones a favor del
erario por los perjuicios causados por mora y las sanciones son modelos
desalentar conductas infractoras.

En la Segunda Epoca, el Tribunal produjo los siguientes tres criterios de los

cuales dos son jurisprudencias que se encuentran relacionas con el tema de las

“OSENTENCIA SELECCIONADA, NIVEL DE DETALLE, 4894/70, VISTOS para resolver en definitiva los autos del

juicio No. 4894/70, promovido por ALMEX, S. A., R.T.F.F. Primera Epoca. Ao XXXV. Nos. 409-411. Enero-
Marzo. 1971. p. 249.
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sanciones y los recargos, por una parte se aprecia dentro del siguiente criterio

aislado:

“La determinacion de recargos por cumplimiento extemporaneo en el pago
de créditos fiscales representa un resarcimiento hecho por el causante a la
autoridad fiscal en atencion a los perjuicios que ocasiona a la Hacienda
Puablica por no cubrir en tiempo un crédito fiscal, y la imposicion de los
mismos se encuentra expresamente autorizada por el articulo 22 del Codigo
Fiscal, por lo que no puede sostenerse que la imposicion de recargos sea,
en si misma una sancion, y que por lo mismo no proceda ya la imposicion de

una multa por cumplimiento inoportuno del crédito fiscal en cuestion”.**’

Lo anterior comprende a los recargos como resarcimiento con caracter economico,
ante el perjuicio ocasionado a la hacienda publica ante el transcurso de tiempo que
no son cubiertos los adeudos, consecuentemente ello no significa que los recargos
sean sanciones, lo cual permite la coexistencia de multas.

Por la otra parte encontramos las sucesivas jurisprudencias, las cuales, la
primera de ellas comprende en su texto, que la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente antes de diciembre de 1976, comprendia la figura de recargos y multas,
ante un supuesto de hecho especifico, Sin embargo, la facultad sancionadora de la
autoridad debia imponer solo una de ellas que acuerdo a derecho procediera y no

ambas de manera coexistente, como asi se comprende en:

“(Articulo 70. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 31 de
diciembre de 1976). El supuesto normativo que establece el articulo 70. de
la Ley del Impuesto sobre la Renta en el sentido de que "si los pagos no son
espontaneos, en lugar de los recargos mensuales se aplicaran sanciones
que no excederan del 8% mensual sobre el importe de cada pago ni de tres
tantos del importe de éste, segun la gravedad de la infraccion”, no impide la

441CIave; II-TASS-975, referencia; Revision No. 664/78.- Resuelta en sesion de 16 de agosto de 1979, por

unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gliitrén.- Secretaria: Lic. Diana Bernal
Ladrén de Guevara. R.T.F.F. Segunda Epoca. No. Suplementario. Julio-Diciembre 1979. p. 191. Rubro:
“RECARGOS.- SU NATURALEZA CONFORME AL CODIGO FISCAL”.
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accion sancionadora de la autoridad fiscal aun en el caso en que al
efectuarse el pago no espontaneo de impuestos, se hubieren cobrado
recargos al causante, pues si bien estos ultimos no proceden, su entero no
libera de la multa que legalmente corresponde imponer, toda vez que de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral citado, lo que resulta improcedente
es el cobro de los recargos, por lo que en su caso el infractor podra solicitar

la devolucién de los mismos por pago de lo indebido”**?

En ese orden de ideas, se encuentra relacionada la segunda de las jurisprudencias

emitidas por el Pleno, del Tribunal, la cual se emiti6é en igual sentido al destacar la

procedencia de recargos solo cuando el pago se realiza fuera del plazo establecido

y de manera espontanea, de lo contrario no aplicaban los recargos solo multas, asi

se aprecia en lo siguiente:

“Conforme al texto del articulo 70. de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente hasta el 31 de diciembre de 1976, quienes no hicieran
oportunamente los pagos del gravamen, deberian cubrir s6lo recargos
mensuales sobre las cantidades correspondientes si realizaban
espontaneamente el pago omitido y si los pagos no eran espontaneos, en
lugar de los recargos se aplicarian sanciones. Por tanto, y dados los
términos del citado precepto, el mismo podia aplicarse solo respecto de la
infraccion consistente en haber pagado el impuesto fuera de los plazos
legales, es decir, extemporaneamente, ya fuera en forma espontanea o a
requerimiento de la autoridad, en tal virtud, no era aplicable tratandose de

cualquier otra infraccion diversa a la sefialada”.**®

442

443

Numero de identificacion 12155, Clave: 1l-J-57, Texto aprobado en sesién de 10 de junio de 1980. (Revision

467/77). R.T.F.F. Segunda Epoca. No. 12. Mayo - Junio 1980. p.43. Rubro: “SANCIONES EN LUGAR DE
RECARGOS, SE PRODUCEN CUANDO EL PAGO NO ES ESPONTANEOQO”.

Numero de identificacion 12823, Clave: 1I-J-88. Texto aprobado en sesion de 31 de marzo de 1981.
R.T.F.F. Segunda Epoca. Nos. 16 y 17. Tomo I. Enero - Mayo 1981. p.139. Rubro: “PAGO EXTEMPORANEO.-
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 70. DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DE 1976, NO ES APLICABLE EN EL CASO DE OTRAS INFRACCIONES”.
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De las anteriores, ultimas dos jurisprudencias, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente antes de 1976, se comprendia recargos y multas de acuerdo al
supuesto en que los contribuyentes se encontraban, por lo cual el Tribunal, no
encontré oposicion entre ellos, ya que solo aplicaba uno y no los dos de manera
conjunta. No obstante, salta a la vista que esta situacion se asemeja a la
acontecida con la interpretacion al Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente antes
de abril de 1937.

La dltima actividad de tesis aisladas emitidas por el Tribunal, respecto al
tema de los recargos y las sanciones, se aprecia en la Tercera Epoca, la cual
percibe la coexistencia de las multas y los recargos, por ser de naturaleza distinta,

criterio que se inserta a continuacion:

“Las multas y los recargos poseen una naturaleza juridica distinta, entonces
cuando los causantes incumplen sus obligaciones fiscales, el Fisco Federal
por esa omision tiene la facultad de imponer una multa y ademas
los recargos que en concepto de indemnizacion deben cubrir los causantes.
(62)".44

En las restantes épocas identificadas como Cuarta a la Octava, no se desprende la
existencia de criterio alguno que se pronunciara respecto de las sanciones y los
recargos, lo cual indica que a partir de 1996 a la fecha, la postura que del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, es que los recargos no son considerados
sanciones.

Lo anterior es en razén, a lo largo de la primera época, existié un momento
en el cual el Tribunal, reconocié a los recargos como verdaderas sanciones esto de
acuerdo a la literalidad de los articulos del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente
antes de la reforma de 1937 a dicho Cdédigo, y que continua en la segunda época,

situacion que genero la diversidad de criterios respecto de la institucion juridica de

*“Clave: I1I-TASS-542, referencia; Revision No. 3199/86.- Resuelta en sesién de 28 de octubre de 1988, por

mayoria de 7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Ana Rosa
Rice Pefia. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 10. Octubre 1988. p. 37. Rubro: “MULTAS Y RECARGOS.- ES
VALIDO QUE LA AUTORIDAD IMPONGA LAS DOS A LOS CAUSANTES OMISOS CON SUS OBLIGACIONES
FISCALES”.
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los recargos. Por ello, la postura que guarda el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, hasta estos momentos, es a partir de una interpretacion literal de
las disposiciones normativas el cual otorga la caracteristica de indemnizacion a los
recargos y las multas reconoce como infracciones de caracter tributario consisten
por lo regular en sanciones economicas, por ello pueden coexistir de manera
independientes pero accesorias a las contribuciones, todo esto de acuerdo con los
diversos criterios prevaleciente y que rigen el continente de ese Organo

Jurisdiccional.

244 Lo permisible de los recargos tributarios al considerarlos

sanciones en Espana.

De manera inicial, este tema fue analizado en los o&rganos judiciales e
jurisdiccionales Espafoles en los afios ochentas, ahora bien, concerniente al
aspecto sancionador de los recargos es el comprendido en la doctrina
jurisprudencial de los Tribunales Espafioles; es el aportado, de manera orientadora
por la sentencia STS 5566/2011, del Tribunal Supremo con sede en Madrid, a
través de su Sala de lo Contencioso, en el cual comprende que los recargos no son
sanciones, excepto si su cuantia es igual o mayor a las ultimas. Ademas, en
aquella sentencia se indica que son tres sentencias del Tribunal Constitucional
Espaiol, en donde se ventilo el tema relativo a la caracteristica sancionadora de
los recargos, como a continuacién se trascribe, la parte de la sentencia del Tribunal

Supremo;

‘De la doctrina del Tribunal Constitucional (SSTC 164/1995, de 13 de
noviembre, 276/2000, de 16 de noviembre, y 93/2001, de 2 de abril) sbélo
puede extraerse la conclusion de que no tienen naturaleza sancionadora,
salvo que cuantitativamente alcancen el valor de las sanciones. Mas bien
responden a la idea de facilitar la aplicacion de los tributos, sirviendo de

estimulo al cumplimiento espontaneo de las obligaciones tributarias” **°

455TS 5566/2011, Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, pag. 5.
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En lo concerniente a la sentencia 164/1995, de fecha 13 de noviembre, fue
propiciada por las diversas cuestiones de inconstitucionalidad,*® acumuladas y
promovidas por varias Salas de los diversos Tribunales Superiores de las
comunidades auténomas en Espanfa; las cuales plantearon la inconstitucionalidad
sobre el articulo 6.2, de la Ley General Tributaria, en particular la redaccién
derivada de la Disposicion adicional trigésimo primera de la Ley 46/1985, de 27 de

diciembre, que indica;

“Los ingresos realizados fuera de plazo sin requerimiento previo,
comportaran asimismo el abono de interés de demora, con exclusion de las
sanciones que pudieran ser exigibles por las infracciones cometidas. En
estos casos, el resultado de aplicar el interés de demora no podra ser

inferior al 10 por 100 de la deuda tributaria”**’

Dicho articulo al establecer en su redaccién a los interés de demora,**® aplicables a
los ingresos realizado fuera del plazo una cantidad no inferior al 10 por 100 de la
deuda tributaria, sucinto para algunas Salas de los Tribunales Superiores, refiere a
ello el Tribunal Constitucional; “lo que les suscita dudas acerca de la razonabilidad
del precepto, dado a que a su juicio no cabe entender una medida resarcitoria por

el retraso en el pago de una deuda pecuniaria que prescinda del factor temporal en

446 . . . ~ . . . .y . . . . ,
Para el Tribunal Constitucional Espafiol, nos ilustra al indicar que: “La cuestion de inconstitucionalidad; sélo

puede ser promovida, de oficio o a instancia de parte, por Jueces y Tribunales y han de hacerlo cuando
consideren que una norma con rango de ley aplicable al proceso del que conocen y de cuya validez
dependa la decision que hayan de adoptar en el mismo pueda ser contraria a la Constitucion”.
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/competencias/Paginas/COMPT_02_Cl.aspx (fecha de
acceso: 8 de agosto de 2016).

Sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Apartado; Fundamentos Juridicos; Pag. 21.

El Tribunal Constitucional determina que la medida consistente en los intereses de demora no son otra
cosa que los propios recargos, de acuerdo con el siguiente razonamiento; “determinar la naturaleza
juridica de la medida impugnada. Efectivamente, como advierte el Abogado del Estado, pese a la
defectuosa redaccion del art. 61.2 L.G.T., que parece contemplar un supuesto de simple exigibilidad de los
intereses de demora con una cuantia minima preestablecida, lo que verdaderamente instituye el art. 61.2
L.G.T. es un recargo sobre la deuda tributaria, un "recargo” especifico para los pagos tardios espontdneos
de las deudas tributarias objeto de autoliquidacion. Esta es la denominacion tradicional de la figura y la
que vuelve a ser usada en los posteriores tratamientos de este supuesto por las Leyes 18/1991 y 25/1995.”
Sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Pag. 21.
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la evaluacion de los prejuicios”.449 Esto es, algunas de las Salas, consideraron en
aquel momento; que las sanciones y el caracter indemnizatorio excluidos por el
legislador en el articulo en estudio, comprenden el fin de resarcir o compensar por
el simple trascurso del tiempo a la Hacienda, consecuentemente los intereses de
demora no tenian cavidad alguna en ese articulo en estudio al requerir un
porcentaje minimo del 10 por 100 de la deuda tributaria, porque ese interés de
demora tiene efecto de resarcir e indemnizar, a pesar que por disposicion expresa
se habian excluido las sanciones que procedieran por el incumplimiento fuera de
plazo sin requerimiento previo.

Para otras Salas del Tribunal, que plantearon la cuestion de
inconstitucionalidad, refiere el Tribunal Constitucional, que sometieron la idea; “el
abono de una cantidad enormemente superior a la que corresponderia por
aplicacion del tipo ordinario de interés de demora previsto por el art. 58.2 L.G.T.,
carece del sentido resarcitorio y aun del disuasorio (por su tipo de incrementado de
un 25 por 100 sobre el interés legal del dinero) propio de los intereses de demora,
por lo que realmente encubre una sancion y de hecho viene a sustituir a las
sanciones que expresamente excluye la primera frase del art. 61.2. »4%0 resalta que
el interés de demora solo comprendia un limite minimo y no un maximo plasmado
en el articulo tildado de inconstitucional, representaba por lo tanto una
desproporcion enorme con el interés legal del dinero y que ese interés era mas
accesible su pago para los deudores tributarios,*' consecuentemente y de manera
general las Salas, sefialaban que se vulnerar los principios de igualdad, justicia
distributiva, capacidad econdémica y las garantias aplicables a la materia
sancionador, establecidas en los articulos 24 y 25 contemplados en la Constitucién
Espanola.

A todas estas cuestiones el Tribunal Constitucional, procedié a desestimar
las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas, al decidir; “lo que establece el
art. 61.2 L.G.T., a pesar de su defectuosa redaccion, no es propiamente un interés

de demora, sino un recargo sobre la cuota tributaria para un supuesto especifico,

“9sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Pag. 20.

Ibid, 21.
Ibid, 21.
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recargo este que, en cuanto excede de la cifra alcanzada por el interés de demora,
tiene una finalidad puramente disuasoria y coercitiva”,**? continua indicando; “Sin
embargo, el hecho de que los recargos tengan esa funcion coercitiva, disuasoria o
de estimulo (lo que les da, como ha destacado alguna doctrina, un cierto matiz
sancionatorio) no los convierte en sanciones en sentido propio, por cuanto su
funcion no es represiva, siempre y cuando, como ya hemos advertido,
cuantitativamente no alcancen el valor de las sanciones (ni siquiera las
atenuadas)”**® Para terminar de revelar ese Tribunal en cita que; “en conclusion, la
figura aqui examinada cumple, aparte un cometido resarcitorio, una funcion
eminentemente disuasoria, la que no es bastante para conducirla al campo de las
sanciones dada la ausencia de finalidad represiva’,*** En conclusién, la sentencia
analizada, comprende que el matiz sancionador de los recargos se encuentra
cuando los recargos son mayores en cantidad econdmica que las multas por el
retraso al incumplimiento de una obligacién tributaria y establece que los recargos
no pueden ser por el simple hecho de existir que sean consideradas como una
manifestacion del ius puniendi del Estado.**®

A mayor abundamiento, existen otras sentencias del Tribunal en cita que
posteriormente robustecieron la postura actual del matiz sancionador de los
recargos, como son las SSTC;**® 276/2000, de 16 de noviembre, y 93/2001, de 2
de abril, que en ellas se comprende que los recargos no son sanciones; “solo
puede extraerse la conclusion de que no tienen naturaleza sancionadora, salvo que
cuantitativamente alcancen el valor de las sanciones.”*" el matiz sancionador de
los recargos, en la comprensién otorgada por el Tribunal; es por emerger o viene a
la luz en los casos que los recargos constituyan una cantidad equivalente o
superior al de las multas, en este sentido se reconoce por el Abogado del Estado,
dentro de la Sentencia 26/2001, de 29 de enero de 2001, emitida por la Primera

Sala, del Tribunal Constitucional:

*?sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Pag. 31.

*3Ibid, 27.

*Ibid, 28.

**Ibid, 28.

Sentencias del Tribunal Constitucional.

Sentencia del Tribunal Supremo 5566/2011, pag. 5.

456,
457

166



“Los recargos por ingresos correspondientes a declaraciones-liquidaciones o

autoliquidaciones, hechas fuera de plazo sin previo requerimiento, carecen

en si mismos de naturaleza sancionadora, dada la pluralidad de fines

(indemnizatorio, disuasivo, coercitivo y estimulador) a los que sirven, segun
habria reconocido la STC 164/1995. Ciertamente -sefiala-, los FFJJ 4 y 5 de

la citada Sentencia admiten que los recargos puedan transformarse en

sanciones, cuando su cuantia alcanzase o se aproximase al importe de las

sanciones, incluso de las atenuadas’.

» 458

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, abordo de manera profunda la sentencia

164/1995, mencionando que; “es evidente que algunos rasgos externos del recargo

» 459

le confieren cierta imagen sancionadora’, para ello expuso tres rasgos

caracteristicos del recargo 50 por 100 establecido en el articulo 61.2 de la Ley

General Tributaria;

)

El recargo en comento se aplica a quienes; “han realizado una conducta
en principio tipificada como ilicito tributario en el ordenamiento positivo,
concretamente, en el articulo 79 a) LGT, en virtud del cual, constituye
infraccion grave dejar de ingresar dentro de los plazos
reglamentariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda
tributaria”,460 por lo cual, el recargo actua como consecuencia a una

infraccion de la Ley.

La medida de 50 por 100 de la deuda ftributaria, identificada como
recargo; “incide negativamente sobre el patrimonio de los obligados a
satisfacerlas, esto es, queda claro que del mismo modo que las

sanciones, dicha medida se traduce en la restriccion a un derecho”.*®’

458

Publicada en el Boletin Oficial Espafiol nim. 52, de 01 de marzo de 2001, emitida por la Primera Sala, del

Tribunal Constitucional, en Espaia.

459,
460,

*bid.

Sentencia Tribunal Supremo 276/2000, Pag. 26.
Sentencia Tribunal Supremo 276/2000, Pag. 27.
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iii) Ultimo rasgo es: “el hecho de que la cuantia del recargo se atempere al
comportamiento ilicito (se gradua, en efecto, en funcion de la cantidad
dejada de ingresar en plazo y del tiempo de morosidad), constituye

también un rasgo propio de las sanciones” *%?

En razdn, a los rasgos trascritos y expuestos por el Tribunal Constitucional, se
considero que el recargo que se representaba el articulo constitucional ahi
impugnado era una multa o penalizacién disfrazada ante la conducta tipificada por
las normas tributarias.*®®> Ademas, que el Tribunal aporta los elementos que
distinguen las sanciones de los recargos: i) Para las sanciones son; la finalidad
represiva, retributiva o de castigo, ii) Los recargos comprenden; la indemnizacion,
la funcion coercitiva, disuasoria o de estimulo.*®* Para ello, refiere Pedro Carrasco,
respecto de la sentencia en comento que; “La STC 276/2000, de 16 de noviembre,
enjuiciando el recargo del 50 por 100, vigente hasta 1995 (redaccion dada por la
Ley 18/1991), con el argumento de la inexistencia de “una diferencia importante
entre la cuantia de este recargo y la de las sanciones” concluyo que cumplia,
ademas de las funciones indicadas, “la misma funcion de castigo que es propia de
los actos sancionadores” (FJ 5.°). Igualmente, la STC 291/2000, de 30 de
noviembre, otorgo naturaleza sancionadora al recargo del 100 por 100, vigente
igualmente hasta 1995”.*%° En conclusién el Tribunal Constitucional, sefialo que el

recargo impugnado es restrictivo de derechos caracteristico de las sanciones.*®®

“*Ibid.

*3Asi lo considero el Tribunal ; “pese a que lo identificamos como “la respuesta a una conducta en principio
tipificada como ilicito tributario y que consiste en una especie de multa o penalizacion econdmica”.
Sentencia Tribunal Supremo 276/2000, Pag. 27.

Sentencia Tribunal Supremo 276/2000, Pag. 28.

Pedro José, Carrasco Parrilla. “Los recargos por declaracion voluntaria extempordnea y el recargo de
apremio (como recargo por pago voluntario en el periodo ejecutivo y como recargo del procedimiento de
apremio)”. https://www.uclm.es/cief/Doctrina/Los%20recargos.pdf (fecha de acceso: 12 de julio de
2016).

Asi lo menciono; “En definitiva, el recargo del 50 por el 100 de la deuda tributaria establecid en el art. 61.2
LGT, en su redaccién dada por la Ley 18/1991, en tanto que supone una medida restrictiva de derechos
que aplica en supuestos en los que ha existido una infraccion de la Ley y desempefia una funcion de
castigo, no puede justificarse constitucionalmente mds que como sancion”. Sentencia Tribunal Supremo
276/2000, Pag. 33.

464,
465

466
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Por ultimo la sentencia del Tribunal Constitucional 93/2001, de 2 de abril de
2001, destaca que el recargo del 50 por 100 previsto en el art. 61.2 LGT, en la
redaccion que otorgo a este precepto la Disposicion adicional 14.2 de la Ley
18/1991, desempenan una funcion de castigo, tipico de las sanciones. Ademas,
que la aplicacion del recargo era de plano sin la audiencia previa al demandante
por ello considero; “no se han respetado las garantias procedimentales propias de
los actos de naturaleza sancionadora, infringiendo de este modo el derecho a no
padecer indefension en este tipo de procedimientos y, en consecuencia, el art. 24.2
CE”**" Por ello, manifiesta Pedro Carrasco, que; “En ambas sentencias se explico
que aunque los recargos del 50 y del 100 por 100 cumplia otros fines distintos de
los punitivos —en patrticular, una funcion resarcitoria- ello no excluye su funcion
punitiva o de castigo, ni permite fragmentarlo atendiendo a las diversas finalidades
del mismo (SSTC 276/2000, FJ 5.° y 291/2000, FJ 10.°). Con base en ello concluyo
Su inconstitucionalidad por imponerse sin procedimiento contradictorio alguno,
vulnerando el derecho a un procedimiento administrativo sancionador con todas las
garantias, reconocido en el articulo 24.2. CE.”*%®

De las sentencias expuestas y en las cuales el Tribunal Constitucional,
considera que son las que abonaron en cuanto al fondo del tema, concerniente al
matiz sancionador de los recargos comprendidos en la Ley General Tributaria, para
establecer el precedente que los recargos desde el aspecto cuantitativo pueden
configurarse en sanciones que tutela el régimen sancionador tributario y que son
susceptible de observacion de los principios de derecho penal.

El sistema juridico mexicano en materia tributaria comprende que la facultad
sancionadora de autoridades administrativas, como también de 6rganos judiciales
para la imposicion de sanciones o0 penas, las cuales consisten las primeras en
multas o sanciones econdmicas, las segundas consisten en penas privativas de

libertan. Los recargos considerados por los 6rganos judiciales o jurisdiccionales,

*’Sentencia Tribunal Supremo 93/2001, Pags. 7-8.

468 . . .. . P
Pedro José, Carrasco Parrilla. “Los recargos por declaracion voluntaria extempordnea y el recargo de

apremio (como recargo por pago voluntario en el periodo ejecutivo y como recargo del procedimiento de
apremio)”. https://www.uclm.es/cief/Doctrina/Los%20recargos.pdf (fecha de acceso: 12 de julio de
2016).
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este ultimo corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa; los conocen

como sobre tasas o sobrecargas, que pueden coexistir hoy en dia, con las

sanciones econémicas y que no implica una duplicidad sancionatoria, por el hecho

que los recargos son indemnizaciones y las multas sanciones econémicas sujetas

a la suerte principal de las contribuciones.

2.4.5 Cuadro de derecho comparado

Respecto de a Espafia y México se aprecian bases juridicas que otorgan el

sustento legal a sus sanciones en la materia fiscal.

Fundamento Articulo 25, apartado 1 de Art. 21, cuarto parrafo,
constitucional la Constitucion Espafiola CPEUM
Norma especifica Titulo IV Titulo 1,
Ley General Tributaria Cddigo Fiscal de la
Federacion
Multas Titulo 1V, Capitulo II, LGT. Titulo IV CFF.
Infracciones Titulo IV, Capitulo Il, LGT. Titulo IV CFF.
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Conclusion

El elemento esencial del Estado para allegarse de recursos necesarios y satisfacer
el gasto publico, no es lo que representa la facultad para crearlos, sino la facultad
conferida por el sistema normativo que comprende nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en el poder legal de cobrar aquellos
recursos de manera inmediata y efectiva para atender las necesidades sociales. En
ese sentido, la facultad sancionadora con la que goza el Estado Mexicano, permite
disuadir el incumplimiento de obligaciones fiscales a través del catalogo de multas
ante infracciones al Cddigo Fiscal de la Federacion, lo cual permite a los
contribuyentes sin distincion de personas fisicas o morales mantenerse al margen
de un cumplimiento oportuno y eficaz en pro de la sociedad.

Asi pues, las disposiciones fiscales no comprenden a partir de una revision
literal en su contenido a los recargos como multas, esto es no se desprende dentro
del Capitulo de multas y delitos fiscales que comprende el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Consideraciones a este capitulo

Las normas fiscales deben ser claras y precisas en lo relativo a su cumplimiento
coercitivo, las cuales permitan al Estado, de manera eficaz hacerse de recursos
con destino al gasto publico, para ello, las multas permiten reducir los animos del
contribuyente omiso en sus obligaciones fiscales. Concerniente al tema de los
recargos y las multas la doctrina mexicana, como la jurisprudencia de los
Tribunales Federales Mexicanos, comprenden que los recargos son
independientes de las multas, con diferentes fines pero con idéntica observancia a
los principios de derecho.

Por ultimo, Espana comprende a los recargos como sanciones o multas a
partir de criterios de jurisprudencia emitidos por el Tribunal Constitucional de aquel
pais, a partir de la idea que los recargos se vuelven en sanciones cuando la
cantidad a pagar de un recargo es igual a la sancidén que se incurri¢ por la omision

correspondiente.
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Capitulo Tercero

Actividad de Leyes en Diversos Momentos

Sumario: 3.1 Retroactividad, Irretroactividad y ultra-actividad 3.1.1 Retroactividad, 3.1.1.1
Doctrina fiscal sobre retroactividad, 3.1.1.2 Pronunciamiento a través de criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
3.1.1.21 Poder Judicial de la Federacion, 3.1.1.2.2 Tribunal Federal de la Justicia
Administrativa, 3.1.2 Irretroactividad, 3.1.2.1 Concepto, 3.1.2.2 Contenido de la doctrina,
3.1.2.3 la doctrina fiscal, 3.1.2.4 Criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién y
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 3.1.2.4.1 Poder Judicial de la Federacién
3.1.2.4.2 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 3.1.3 Ultra-actividad, 3.1.3.1 La
doctrina, 3.1.3.2 Posturas jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacién y del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 3.1.2.4.1 Poder Judicial de la Federacion,
3.1.2.4.2 Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 3.1.4 Teoria de los componentes de la
norma, 3.1.5 Teoria de los derechos adquiridos, 3.1.5.1 En relacidon al derecho tributario,
3.1.5.2 Expectativas de derecho, 3.2 Ambito de los derechos humanos, 3.2.1 Derechos
humanos, 3.2.1.1 Evolucion internacional con repercusion en la vida nacional, 3.2.2
Principios comprendidos por los derechos humanos, 3.2.2.1 Universalidad, 3.2.2.2
Interdependencia, 3.2.2.3 Indivisibilidad, 3.2.2.4 Un solo principio Interdependencia-
indivisibilidad, 3.2.2.5 Progresividad, 3.2.3 Seguridad juridica, 3.2.4 Sistemas de
interpretacion de los derechos humanos en nuestra constitucion politica, 3.2.4.1
Interpretacion Conforme, 3.2.4.2 Interpretacién Pro-personae, 3.2.4.3 Ponderacion, 3.2.5
Neo-constitucionalismo.

El presente apartado analizar la aplicacion de las normas en el tiempo, para ello se
aborda a partir de las figuras juridicas de la Irretroactividad, ultra-actividad vy
retroactividad, para continuar con las diversas teorias afectas a esas figuras. Por
ultimo, se abordan los derechos humanos y sus principios introducidos por la
reforma constitucional del dia 10 de junio de 2011, al sistema juridico mexicano; en
particular los parrafos segundo y tercero, del articulo 1° de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,*®® consistentes en; el principio de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, ademas de dos principios de
interpretacion: el Conforme y el Pro-persona.*’® Estos ultimos principios son
reconocidos por Miguel Carbonell, al referir: “Por medio esta reforma se les otorgan
rango constitucional a derechos humanos previstos en los tratados internacionales;
se incorporan principios de interpretacion conforme y pro persona; se detallan las

obligaciones y deberes del Estado mexicano en materia de derechos humanos”,*"’

469 . . .
En adelante se mencionara Constitucion Federal.

También identificado por la doctrina como Personae.
Eduardo Ferrer, y Miguel Carbonell, Compendio de Derechos Humanos (México, D.F.: Porrua, 2012), XVI.
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al reconocer que si fueron incorporados por la reforma en estudio los principios de

interpretacion previamente mencionados.
3.1 Retroactividad, irretroactividad y ultra-actividad
3.1.1 Retroactividad

Previo al analisis del presente tema, es trascendental dejar en claro que la
institucion juridica de la retroactividad comprende dos continentes uno negativo y el
otro positivo, este ultimo, es analizado en el Capitulo Cuarto, punto 4.1, con
nombre “Principio de Retroactividad de la norma mas favorable”. El aspecto
negativo o perjudicial de esta figura juridica de retroactividad se aborda en los
siguientes parrafos.

La figura juridica de retroactividad, se aprecia en el articulo 14, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con una clara
prohibicién de aplicar la ley en perjudicar a persona alguna y a su vez afecte un
hecho juridico consumado, esto ultimo, asi lo apunta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al comprende que; “las disposiciones contenidas en las leyes no
deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se
presentaron antes de su vigencia, problema que se conoce también como conflicto
de leyes en el tiempo”.*"® Ademas, dicho Maximo Tribunal aporta el significado de
la palabra retroactividad, el cual consiste en; “la palabra retroactividad implica la
calidad de retroactivo; a su vez, es retroactivo (del latin retroactum, supino de
retroagere, hacer retroceder) aquello “que obra o tiene fuerza sobre lo pasado”.*™

En la doctrina juridica, la retroactividad es analizada por el autor Ignacio
Burgoa, como; “La retroactividad consiste, pues en dar efectos reguladores a una
norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidas con antelacion al
momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora

de una ley anterior, o bien alterando o afectado un estado juridico preexistente, a

*2En Coleccién Garantizas Individuales (México, D. F.: SCIN, 2003), 37.

“1pid, 36-37.
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falta de esta”.*’* Ademas, existen diversas definiciones del concepto en estudio por
varios autores, como primera aportacion se encuentra la de Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, que refiere a la retroactividad como la; “Eficacia
excepcionalmente reconocida a la ley en virtud de la cual puede afectar a hechos,
actos o situaciones juridicas ocurridos o creados con anterioridad al momento de la
iniciacion de su vigencia”.475 De igual forma sostiene el autor en cita, la existencia
de una contraposicion a la retroactividad que afecta en sentido negativo situaciones
juridicas ya ocurridas, como es la retroactividad en un sentido positivo, estudiada
con mayor profundidad dentro de la materia penal, esto es; “la unica forma de
retroactividad aceptada —por razones de humanidad- por los sistemas liberales de
gobierno es la de la ley penal favorable al delincuente”.*® Otro autor, como es Juan
Palomar de Miguel, indica que retroactivo es; “Adj., Que obra o tiene fuerza sobre
el pasado (disposicion con caracter retroactivo). Cfr. Efecto retroactivo, ley

retroactiva”,*’"’ y remite en su obra a consultar el significado de ley retroactiva;

“Aquella que rige relaciones o situaciones juridicas previstas a su promulgacion”,*"®
y por ultimo, designa el significado a el efecto retroactivo, que es; “Aquel que tiene
fuerza sobre el pasado”.*"®

Otro autor consultado, como Hugo Carrasco, refiere sobre la retroactividad
de la ley fiscal, es; “en los términos del art. 14 Constitucional vigente a ninguna ley
se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”,*® y resefia que hay
teorias como la Teoria de Paul Roubier, comprendida también por Sergio F. de la
Garza,*® la cual Hugo Carrasco, explica que; “Si la nueva ley pretende aplicarse a
hechos verificados (facta proeterita), es retroactiva;, si pretende aplicarse a

situaciones en curso (facta pendenitia)”,*** también menciona el autor en cita, la

474Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales (México, D.F.: Porraa, 2008), 506.

Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrda, 2008), 444.

“°Ibid.

)uan Palomar, Diccionario para juristas (México, D.F.: Porrda, 2000), 1384.

Ibid, 914.

*Ibid, 562.

804 ugo Carrasco, Diccionarios Juridicos; Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford, 2002), 848.

En la obra de Sergio Francisco De La Garza; Derecho Financiero Mexicano (México-Porrua, 2005), 302-303.
Se desprende que los autores Mario de la Cueva y Flores Zavala, invocan una ejecutoria de la Suprema
Corte, la cual comprende el criterio general propuesto por Roubier en su libro Les Conflicts de Lois dans le
Temps.

Hugo Carrasco, Diccionarios Juridicos; Derecho Fiscal (México, D.F: Oxford, 2002), 848.
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Teoria de Bonnecase, que versa; “En oposicion a la situacion juridica abstracta, la
institucion juridica concreta es la manera de ser de una persona determinada,
derivada de un acto o un hecho juridico que ha hecho actuar, en su provecho o en
Su contra, las reglas de instituciones juridicas, y el cual, al mismo tiempo, le ha
conferido efectivamente la ventaja”.*®®

Miguel Carbonell,*® aborda el tema al referir que la retroactividad alcanza a
los actos legislativos como también a los autos de autoridad mediante los cuales se
pretenda afectar derechos adquiridos.485En igual sentido se ha pronunciado Sergio
Francisco de la Garza, quien ademas aporta una excepcién a este principio al decir
que; “la prohibicién esta dirigida no sélo al Poder Legislativo, para que no expida
leyes retroactivas, sino también al Poder Ejecutivo para que no las aplique. Queda
excluido de esta prohibicién tinicamente el Poder Constituyente”.*®°

Por otra parte, no se abordara lo referente a las normas procesales
tributarias, que se encuentran regidas por el propio articulo 6°, del Codigo Fiscal de

la Federacion, para ello, Adolfo Arrioja, nos explica que consisten lo siguiente:

“En nuestra opinion son todas aquellas que estan referidas a las etapas de
plazo para el pago y exigibilidad de los créditos fiscales, asi como a los
medios de impugnacion y de defensa legal que los sujetos pasivos pueden
hacer valer ante las propias autoridades hacendarias y/o ante los tribunales
competentes; toda vez que en estas ftres situaciones, una nueva ley

Solamente afectaria facultades no ejercidas o efectos no realizados”.*®

No obstante lo anterior, existen otra figura juridica conocida como irretroactividad,
esta tiene la funcidén especifica de impedir o prohibir el efecto retroactivo de la
aplicacion de leyes y actos de autoridad que pretenden realizar afectaciones
juridicas ya realizadas en el pasado, en este sentido lo reconocen Mario de la

*®bid

484Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional, (México, D.F.: UNAM-Porrua, 2005).
485Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional, (México, D.F.: UNAM-Porrua, 2005).
*8En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 301.

**’En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 167.
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Cueva y Flores Zavala, quienes son citados por Sergio Francisco de la Garza,*®®
quien a pie de pagina citan una tesis relacionada con el tema de la retroactividad y
la irretroactividad, que comprende; “En forma general, la SCJN establecio la
jurisprudencia n. 163 de la 22 Sala que dice que: “La Constitucion General de la
Republica consagra el principio de irretroactividad, cuando la aplicacion de la ley
causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacion contraria, de
que puede darse efectos retroactivos a la ley, si esta no causa perjuicio”.**°

Por ello, en el siguiente tema (3.6) del presente capitulo, se abordara la
figura de la irretroactividad de manera independiente con el fin de analizar de

manera mas clara ese concepto.
3.1.1.1 Doctrina fiscal sobre retroactividad

En la materia tributaria o fiscal, no existe diferencia alguna que distancie lo
concebido en los anteriores parrafos, en razéon que el fundamento legal de la
prohibicion de retroactividad se encuentra en el propio articulo 14, de la
Constitucion federal, asi lo apunta Sergio Francisco de la Garza, quien dice que;
“El articulo 14, primer parrafo, de la Constitucion Federal, dispone que “a ninguna
ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. He aqui el
fundamento de la prohibicion de la retroactividad tanto en materia fiscal como en
las demas leyes”**°

Ahora bien, al igual que los autores citados en los parrafos que anteceden,
la definicién de retroactividad es proporcionada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi lo refiere el doctrinario especializado en la materia tributaria
Sergio Francisco de la Garza, al sefialar que; “La definicion de retroactividad ha
sido proporcionada por la Corte Suprema a veces en funciéon de una doctrina
particular, como cuando ha dicho que “para que una ley sea retroactiva, se requiere

que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de

*88En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porruaa, 2005), 303.

En la obra de Sergio Francisco De La Garza; Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrda, 2005), 302-
303. Se desprende que los autores Mario de la Cueva y Flores Zavala, invocan una ejecutoria de la
Suprema Corte, con apéndice al SJF, 1965, parte VI, 22 Sala, p. 302.

En Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 301.
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leyes anteriores”**' ademas, dice el autor en cita, que la Corte Suprema, se ha

pronunciado en forma mas general, al sostener que; “La ley solo es retroactiva
cuando vuelve al pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto
o para modificar o suprimir los efectos de un derecho ya realizado”*%?

Sin embargo, el autor en comento, quien cita en su obra doctrinaria a
Berliri,**® refiere sobre la existencia de la retroactividad: i) verdadera y propia o ii)
simple, a la primer es; “cuando el legislador regula, a partir de un momento
anterior a la entrada en vigor de la ley, los efectos de un hecho ya realizado”*** 'y
la segunda figura es cuando; “se produce una simple forma de seudoretroactividad,
cuando el legislador regula, a partir de un momento posterior a la entrada en vigor
de la ley, las consecuencias de un hecho que ya se haya realizado”.**°

Por dultimo, Flores Zavala, citado por Sergio Francisco de la Garza,
desarrollo los principios aplicables a la figura juridica de retroactividad en lo relativo
a la materia tributaria al profundizar en la teoria de la retroactividad creada por

Roubier, los cuales, consisten en lo siguiente:

“B. La Ley tributaria puede gravar los efectos no producidos de un acto o
contrato, aun cuando este se haya realizado o celebrado antes de su

expedicion, si el hecho generador del crédito fiscal consiste en esos efectos.

E. Las normas procesales para la determinacion del crédito fiscal, para el
gjercicio de la facultad econémica-coactiva o para la fase contenciosa, se
deben aplicar, desde Iluego, a los procedimientos en tramite, pero
respetando las actuaciones ya realizadas.

491, .

Ibid.
492Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porria, 2005), 301.
S Ibid.
494Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F: Porrua, 2005), 59.
495,, .
Ibid, 59.
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G. En materia tributaria no puede hablarse de derechos adquiridos frente a
la actividad impositiva del Estado, solo puede hablarse de hechos

realizados”.*%

De lo anterior, se denota que las consideraciones desarrolladas por Flores Zavala,
respecto de la retroactividad, Sin embargo, se menciona que en el tema de
irretroactividad se analizan los principios que aplican a aquella figura juridica, para
fines practicos. Asi pues, la retroactividad puede gravar efectos no producidos
antes de la vigencia de la nueva ley, también es aplicable a las normas procesales
siempre y cuando no sean de las actuaciones ya realizadas, por ultimo surte

efectos ante hechos no realizados al amparo de ley.

3.1.1.2 Pronunciamientos a través de criterios emitidos por el Poder
Judicial Federal y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

3.1.1.2.1 Poder Judicial de la Federacion

Este organismo judicial, a través de varios criterios, la mayoria de ellos aislados
tuvieron mayor auge al abordar el tema de la retroactividad, esto en los anos
veintes a los afos treinta del siglo XX. En primer orden de ideas, el fundamento
supremo que impide a la figura de la retroactividad trasladarse al pasado a travées
de una ley y causar perjuicios a los administrados dentro de un Estado de derecho,
se comprende en el articulo 14, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi lo establecen los criterios que en lo subsecuentes
se abordan.

Nos explica el Poder Judicial, que la aplicacion de una ley en perjuicio de
personal alguna es cuando; “con tal aplicacion se vuelve sobre efectos pasados de

un acto juridico, o cuando se valoriza un acto ya celebrado, conforme a los

*®1bid, 305-306.
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requisitos de la nueva /ey’.497 De lo anterior se desprende, que la nueva ley
pretenda regir actos pasados y someter a evaluacion dicho acto con los nuevos
requisitos. Por ello, el Organo Judicial, considera de manera tajante que la
consecuencia legal que involucra la aplicacion de alguna ley de manera
retroactividad en perjuicio de personal alguna; “constituye una violacién al articulo
14 constitucional’.*%®

Ahora bien, los criterios de la quinta época hacen distincién de “pasado” y
“porvenir’ como sindbnimo este ultimo de aplicacion futura de la ley, en lo referente
al pasado explican que la distincion esta en la nocion de pasado en sentido juridico
y el sentido material,**® esto es, que mediante el imperio de una ley vigente se
hayan materializado alguna situacién juridica en el pasado y ante la entrada de la
nueva ley se subsisten esas consecuencias juridicas. El efecto de la retroactividad
que vuelve al pasado consiste en cambiar, modificar o suprimir los derechos

individuales adquiridos,’®

por consecuencia se ven modificados los efectos
creados por otras leyes y se lesionan esos derechos adquiridos.>’

En otro criterio, el Pleno de la Suprema Corte, denota que el articulo 14, de
la Constitucion federal, no profundiza por qué se debe entender cuando una ley es
retroactiva y por ello acudieron a la doctrina para fijar el concepto, consistente en lo
siguiente; “La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar, modificar o
suprimir los derecho individualmente adquiridos ya; y segun los tratadistas, los

derechos que se derivan inmediatamente de un contrato, son derechos

497Registro: 816067, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Informes, Informe 1952, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 77. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE UNA LEY, SU
APLICACION EN PERJUICIO DE ALGUIEN”.

Registro: 364401, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 1527. Rubro:
“RETROACTIVIDAD"”.

Registro: 364401, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 1527. Rubro:
“RETROACTIVIDAD”. y Registro: 809612, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXI, Materia(s): Comun, Tesis:, Pagina: 489.
Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 314677, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 1655. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 809699, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXII, Materia(s): Comun, Tesis:, Pagina: 1637. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

498

499

500

501

179



adquiridos”.502 Ademas, de los derechos los derechos adquiridos se reconoce que
la retroactividad no puede tiene efectos en contra de la autoridad de la cosa
juzgada.®®®

En lo relativo al porvenir de las leyes, este es un principio moral que debe
atender el Poder Legislativo, consistente en no perjudicar mediante la emision de
disposiciones legales a actos o hechos anteriores a las nuevas leyes, las cuales

siempre deben ser para regir el futuro y no el pasado,504

por ello, las leyes deben
ser aplicadas a casos futuros a partir de su promulgacion y del dia que surta sus
efectos.’®

El Poder Judicial, considero en la quinta época, que los legisladores son los
unicos que pueden emitir leyes retroactivas y que las autoridades u operadores
juridicos se encontraban sujetos a su observancia,”® ademas que el Legislativo
Constituyente tiene facultades para determinar cuando es permisible Ila

retroactividad®®’ sin la configuracién de violacién de garantia alguna,®® en razon

502Registro: 810456, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo XIX, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 380. Rubro:
“RETROACTIVIDAD"”.

Registro: 364300, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 554. Rubro:
“RETROACTIVIDAD".

Registro: 314888, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, Materia(s): Penal, Tesis, Pagina: 92. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES”.

505Registro: 287541, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 260. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

506Registro: 810644, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo X, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 886. Rubro: “RETROACTIVIDAD
DE LA LEY”, y Registro: 284949, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 691.
Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 811336, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo IX, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 433. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”, Registro: 364407, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIX, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 1536.
Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, y Registro: 285802, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo XllI, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis, Pdgina: 1014. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 810646, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo X, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 887. Rubro: “RETROACTIVIDAD
DE LA LEY”, y Registro: 288657, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina:
160. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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del interés social o publico,®

no obstante existe otro criterio que denota lo
contrario,”’® al mismo tiempo, se requiere que Constituyente lo prevenga de
manera expresa en el precepto que pretenda dar ese efecto retroactivo."

Existe un supuesto dentro de la quinta época, que el Poder Judicial,
considero que los operadores juridicos pueden aplicar disposiciones legales que
por su propia naturaleza son retroactivas, por consecuencia no se viola el articulo
14 de la Constitucion Federal, al comprender el Poder Judicial Federal, que; “los
Jueces no violan el principio constitucional citado al aplicarlas, pues carecen de
facultades para juzgar de su constitucionalidad, y cumplen su obligacion
sentenciando conforme a ellas”.>"?

Por ultimo, el Organo Judicial, reconoce en esta quinta época a través de
sus criterios como requisito para demostrar la violaciéon al articulo 14, primer
parrafo de la Constitucion federal, relativa a la retroactividad de cualquier acto o ley
aplicada en perjuicio de persona alguna es indispensable que el juicio de amparo
se acredita de manera plana el derecho que tiene como adquirido, al indicar que;
‘El que alegue la retroactividad, para justificar la violacion del articulo 14
constitucional, debe comprobar cuales son los derechos que adquirié conforme a la
ley anterior y de los que fue privado por la aplicaciéon de la ley nueva, y como el
amparo administrativo es de estricto derecho, si el quejoso no rinde esa prueba, la

Corte no puede suplir la deficiencia de la queja”,”"® ademas, es indispensable que

509Registro: 810749, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 572. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”, y Registro: 292122, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 294. Rubro: “LEY
RETROACTIVA”.

Registro: 365186, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVI, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 543. Rubro:
“RETROACTIVIDAD".

Registro: 288921, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 729. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 281124, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXIlI, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 984. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 337468, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXII, Materia(s): Constitucional, Tesis: Pagina: 444. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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tal aplicaciéon denote la violacién a derechos adquiridos,”'* o resulte lesionado un

derecho legitimamente adquirido,*'

por ello se insiste que es en lo esencial de esa
circunstancia.®'®

En ese sentido no prosperaria la promocion de amparo alguno en contra
leyes o actos retroactivos que violenten en aquella época garantidas individuales, o
por la simple razén que jamas se demostré que se aplico la retroactividad a casos
anteriores de la promulgacion de la ley.?"

En las subsecuentes épocas de la actividad de emision de tesis del Poder
Judicial de la Federacion respecto a la retroactividad, se desarrollo una minima
actividad que la anterior época. En la sexta época, se desprende una importante
jurisprudencia,518 la cual denota que la retroactividad se presenta como un conflicto
de leyes en el tiempo, que puede originarse por primera vez a través del proceso
legislativo y que pretenda regular actos o hechos que no se encontraban sujetos a
disposicion legal alguna, para ello, la Jurisprudencia con rubro;
“‘“RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESENTARSE COMO
CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPQO”, descansa su argumento en la libertan
que los individuos gozamos antes del Estado de derecho o que cierta conducta sea
regulada por el Estado, e invoca el principio de lo que no esta prohibido por ley
esta permitido. También en el criterio en comento se comprende otro supuesto,
consistente en la emision subsecuente de leyes de regulan de manera retroactiva y

lesiva a lo dispuesto por el articulo 14, primer parrafo de la Constitucion federal.

514Registro: 286699, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo Xl, Materia(s): Administrativa, Tesis, Pagina: 1120. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 288166, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VII, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 579. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE
LA LEY”.

Registro: 810649, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo X, Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 887. Rubro: “RETROACTIVIDAD
DE LA LEY”.

Registro: 288832, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 502. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 801597, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen LIV, Tercera Parte, Materia(s): Constitucional, Tesis: Pagina:
45. Rubro: “RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESENTARSE COMO CONFLICTO DE LEYES EN EL
TIEMPQO”.

515

516

517

518

182



Por ultimo, en la séptima y octava época no se apreciaron criterios
aplicables a la retroactividad, por consecuencia se continua a la siguiente época,
consistente en la novena, la cual comprende en particular en dos
jurisprudencias,519 de considerable envergadura en la primer identifica que la
retroactividad en perjuicio; “implica estudiar si una determinada norma tiene
vigencia o aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas
acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor’°® esto recae sobre los
operadores juridicos que se encuentran obligados a realizar un minucioso analisis
del conflicto de leyes y el derecho o derechos adquiridos que bajo una de ellas se
haya materializado. En la segunda Jurisprudencia se encuentra relacionada a la
anterior, la cual explica que el analisis que lleva acabo el operador juridico sobre el
efecto de la retroactividad es a partir de la verificar sobre los actos legislativos en
los cuales no se desconozcan derechos adquiridos.*?’

Ahora bien, con el fin de solo tocar con una pincelada el tema de la
aplicacién retroactiva de la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, se menciona que existen un criterio emitido por los Tribunales Plenos
de Circuito que comprende que la Jurisprudencia si opera en beneficio de los
particulares o actores dentro de un juicio de cualquier naturaleza, sélo con la

condicion siguiente;

“‘Debe existir una jurisprudencia anterior de la cual derive el derecho

adquirido de manera previa a la aplicacion de la nueva, sin que pueda

519Registro: 162299, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./). 78/2010, P4gina: 285. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS”, y Registro: 181024, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
Julio de 2004, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J). 87/2004, Pagina: 415. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY.
ES DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA”.

Registro: 162299, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./). 78/2010, P4gina: 285. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS”.

Registro: 181024, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2004, Materia(s): Comun,
Tesis: 2a./). 87/2004, Pagina: 415. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA”.
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admitirse que el hecho de afectar simples expectativas de derecho se
traduzca en perjuicio para el justiciable; de ahi que su aplicacion puede
realizarse a hechos originados antes o después de su surgimiento, en tanto
haya acontecido durante la vigencia de la norma o0 no exista una

interpretacion contraria a la aplicada”.*

De lo anterior, se desprende que la figura juridica de retroactividad en lo relativo a
la aplicacion de jurisprudencias si aplica con la salvedad que no sea en perjuicio y
que no existe otra jurisprudencia que haya otorgado un derecho a alguna de las

partes en juicio.®?®
3.1.1.2.2 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal federal, establece su posicionamiento respecto de la figura juridica en
analisis dentro de las cuatro tesis o criterios, que en parrafos subsecuentes se
invocaran, y todos concuerdan que la figura de retroactividad es la prohibicién por
ley en la aplicacién por otra norma juridica en perjuicio de cualquier persona y su
fundamento juridico se encuentra en el articulo 14, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El citado Tribunal, nos explica que el perjuicio se causa cuando; “la
aplicacion de una ley a los hechos y actos juridicos realizados con anterioridad a la

iniciacion de la vigencia de la norma aplicada o de la que se pretende ap/ica/”,524

522Registro: 2011703, localizacién: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo lll, Materia(s):
Comun, Tesis: PC.IV.L. J/3 K (10a.), Pagina: 2094. Rubro: “JURISPRUDENCIA. SU APLICACION
RETROACTIVA”.

Registro: 2006558, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo llI,
Materia(s): Comun, Tesis: I.10.T. J/1 (10a.), Pagina: 1642. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RESOLVER LO HACE CON BASE EN UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL QUE LE ERA OBLIGATORIO Y, POSTERIORMENTE, ESTE SE MODIFICA O SUSTITUYE, EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, EN AMPARO DIRECTO, NO PUEDE APLICAR RETROACTIVAMENTE EL
NUEVO CRITERIO EN PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 217, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)”.

Clave: II-TASS-10225, referencia; Revisidn No. 2905/86.- Resuelta en sesion de 30 de septiembre de 1987,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Flavio
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por ello, la retroactividad en perjuicio se configura sélo cuando se pretende aplicar
a hechos y actos ya materializados bajo el imperio de una ley a través de otra ley
posterior. En ese sentido, reconoce el Tribunal Federal, que las autoridades
fiscales no deben dar efectos retroactivos en perjuicio de contribuyentes mediante
mandatos generales o disposicion gubernativa que se encuentre en ley,
reglamento, acuerdo o regla.’®

Ademas, se comprenden en ese conjunto mencionado a las facultades
sancionadoras de las autoridades administrativas que pretendan sancionar de
forma retroactiva a infractores con disposiciones normativas que se encuentren en

® esto es, apunta dicho

vigor con posterioridad a la comision de la infraccion,?
Tribunal, en razén que; “las infracciones administrativas deben tipificarse y
sancionarse conforme a leyes vigentes en el momento en que se cometan”.**’ De
lo contrario, se actuaria de manera retroactiva en perjuicio de los infractores

contribuyentes y crearia una situacion injusta.

Galvan Rivera. R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio IX. No. 93. Septiembre 1987. p. 307. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.- SU APLICACION ESTA CONSTITUCIONALMENTE PROHIBIDA”.

Clave: V-P-2aS-8, referencia: Juicio No. 7652/99-11-04-6/457/00-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesion de 2 de octubre de 2000, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan
Francisco Villarreal Rodriguez. (Tesis aprobada en sesion privada de 2 de octubre de 2000). R.T.F.J.F.A.
Quinta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2001. p. 127. Rubro: “APLICACION ADMINISTRATIVA DE ACUERDOS
GENERALES.- LA AUTORIDAD FISCAL NO DEBE DARLE EFECTOS RETROACTIVOS”.

Clave: III-TASS-1681, referencia: Revisién No. 1914/87.- Resuelta en sesion del 11 de mayo de 1990, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic. Javier Gémez
Cortés. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio Ill. No. 29. Mayo 1990. p. 33. Rubro: “APLICACION RETROACTIVA DE LA
LEY.- VIOLACION AL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL".

Clave: II-TASS-2472, referencia: Revision No. 207/80.- Resuelta en sesién de 29 de enero de 1981, por
mayoria de 6 votos y 1 mas con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gliitréon.-
Secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de Guevara. R.T.F.F. Segunda Epoca. Nos. 16 y 17. Tomo Il. Enero -
Mayo 1981. p. 567. Rubro: “MULTAS SE IMPONEN RETROACTIVAMENTE CUANDO TIPIFICAN Y
SANCIONAN UNA INFRACCION DE ACUERDO CON LEYES QUE AUN NO ESTABAN VIGENTES AL MOMENTO
DE COMETERSE ESTA”.
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3.1.2 Irretroactividad

3.1.2.1 Concepto

En una primer aproximacién al concepto de irretroactividad se aprecia en los
diccionarios juridicos; para Rafael De Pina y Rafael de Pina Vara, quienes
sostienen que la irretroactividad consiste en; “El principio juridico que impide la
aplicacion de una ley nueva a actos realizados de acuerdo con otra anterior que los
autorizaba o a hechos producidos con anterioridad al comienzo de su vigencia”,528
ademas que esta figura de irretroactividad, refiere Josserand, citado por Rafael de
De Pina y Rafael de Pina Vara, que esta figura juridica tiene su razéon de ser, al

apuntar que:

“Para que la ley inspire confianza a quienes han de obedecerla, es
indispensable que los actos verificados bajo su egida subsistan, sin
variacion, y ocurre esto porque si no fuera asi las transacciones estarian
amenazadas de destruccion y la vida juridica careceria de seguridad, tanto
que, en definitiva, quedaria arruinada la autoridad misma de la ley, o no
creerian en nadie en ella, siendo substituido el orden legal por el régimen de

la arbitrariedad”,*?°

Continuan manifestando los autores en comento, al citar a Du Pasquier, que el
principio de la no retroactividad es; “una regla de moral legislativa”,®®® porque
respeta los derechos adquiridos y que asi no se traiciona la confianza que
ponemos en la ley.

En ese orden de ideas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, mencionan
sobre los problemas de colisibn entre una nueva ley y la antigua, estas se
resuelven con los articulos transitorios y intemporales de las disposiciones legales

y enfatiza, al indicar que; “no es aconsejable la adopcion de un criterio exclusivo,

>28Rafael de Pina y Rafael de Pina, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 2007), 333.

Rafael de Pina y Rafael de Pina, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrua, 2007), 333.
530,
Ibid.
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pues asi como la retroactividad sin limitaciones equivaldria a la desaparicion de la
sequridad y de la confianza juridicas, la irretroactividad rigurosa y tajante
supondria, en determinadas circunstancias, mantener situaciones inicuas”.®®'

Para Juan Palomar, sefiala que la irretroactividad es el; “Principio juridico
que rechaza el efecto retroactivo de las leyes, salvo declaracion expresa de estas,
o en lo penal, favorable al reo”,%%? y define al principio de irretroactividad como;
‘Aquel que estriba en que ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”,®*® ademas abona el autor en cita, al indicar que dicho principio de
irretroactividad es parte de la institucion o garantia de Seguridad Juridica, que
consiste en; “El principio de irretroactividad de la ley es uno de los mas clasicos de
todos los ordenamientos juridicos modernos. Refleja una aspiracion tipica de la
sequridad juridica: el hecho de que se conozca a que leyes atenerse sin que en el

futuro un cambio de las mismas pueda afectar los actos que ya se realizaron”.>**

3.1.2.2 Contenido de la doctrina

Uno de varios principios de derecho que comprende la Constitucion Federal, es el
que se en encuentra enclaustrado y en el primer parrafo del articulo 14, de la
Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos, es el concepto juridico de
la irretroactividad.®® Sin embargo, este no se desprende desde la simple lectura,
sino que es un concepto utilizado para sefialar que la retroactividad, no es
procedente o no es permisible cuando versa en perjuicio de los individuos. La
irretroactividad consiste en impedir la aplicacion de una norma general,536 hacia el
pasado y a su vez afecte un hecho juridico consumado, ademas comprende el
impedir regular situaciones mediante nueva ley en donde no existia, asi lo
destacada la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; representante del Poder

Judicial de la Federacion, al referirse que; “las disposiciones contenidas en las

**!Ibid.

>*2Jyan Palomar de Miguel, Diccionario para juristas (México, D.F.: Porrua, 2000), 863.

Ibid, 1246.

Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional (México, D.F.: UNAM, 2005), 708.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 162.

Se puntualiza que se comprende desde normas secundarias hasta las circulares desde un punto de vista de
orden jerarquico descendiente.
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leyes no deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se
presentaron antes de su vigencia, problema que se conoce también como conflicto
de leyes en el tiempo”.>*" El significado de la palabra irretroactividad es entendida
para el Poder Judicial de la Federacion como “/a falta de retroactividad”.>®

Para Ignacio Burgoa, lo describe como; “el principio de irretroactividad
estriba en que una ley no debe normar los actos o situaciones que hayan tenido
lugar antes de que adquiera fuerza de regulacion”,*>* Ya que el principal elemento
refiere el autor en cita que las nuevas disposiciones que deroga o abroga una
antigua, estas debe regir los actos posteriores al momento de su vigencia, asi lo
refiere el autor; “Por lo tanto, toda ley, a partir de su promulgaciéon, o mejor dicho,
del momento en que entra en vigor, rige para el futuro, esto es, esta dotada de
validez de regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos, situaciones, etc.,
que suceden con posterioridad al momento de su vigencia (facta futura)”,**° por lo
tanto no es permisible o admisible la retroactividad de la ley hacia actos anteriores
a la vigencia de la nueva ley.

Otro autor, Juventino Casto, sefala que el principio de irretroactividad de la
ley; no solo debe de interpretarse de manera aislada el primer parrafo del articulo
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de manera
concatenada con el segundo parrafo del articulo en cita, el cual comprende que las
leyes deben ser emitidas para regular hechos futuros y no para regular hechos en
el pasado, al indicar dicho autor en cita; “pero ademas debe recordarse que el
segundo parrafo del mismo articulo prohibe la privacién de los derechos de los
individuos, cuando ello no se haga conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”.®*" Por ello, explica el autor en comento, que el derecho humano,**? versa
sobre el conflicto de las leyes en el tiempo y a manera ejemplo indica: “partiendo

del supuesto que existan dos leyes, una abrogada y la otra vigente, previendo la

>¥'En Coleccién Garantizas Individuales (México, D. F.: SCIN, 2003), 37.

> Ibid.

539Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales (México, D.F.: Porraa, 1979), 506.

Ibid, 507.

Juventino V. Castro, Garantias y Amparo (México, D.F.: Porrua, 2011), 292.

Antes de la reforma del 10 de junio de 2011, a la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, se
conocian como garantias individuales a los hoy derechos humanos.
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misma situacion juridica, disponiéndose que tan solo puede aplicarse la que esta

en vigor y no la anterior’.>*

3.1.2.3 La doctrina fiscal

En una primera aproximacion este tema es abordado de manera mas especifica
por Adolfo Arrioja, al sefalar que la irretroactividad de las leyes tributarias se ubica
fundamento legal en el articulo 6°, del Codigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo

a lo siguiente:

“‘Dispone el segundo parrafo del articulo 6°, de nuestro Codigo Tributario
que: “(las) contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento su causacion, pero les seran aplicables las normas

sobre procedimiento que se expidan con posterioridad”.544

El autor en cita razona lo anterior al sefialar que; “Este planteamiento nos conduce
directamente al problema de la irretroactividad de las leyes fiscales, ya que del
texto transcrito se desprende que por una parte, las normas juridicas relacionadas
con el nacimiento y la cuantificacion de la obligacion tributaria no pueden ser objeto
de la aplicacion retroactiva; y por la otra, que las normas sobre procedimientos
quedan, atinadamente a nuestro juicio, exentas del principio de irretroactividad”>*°
Por ultimo, se citan los principios que comprende la irretroactividad
desarrollados por Flores Zavala, citado por Sergio Francisco de la Garza, quien
refiere que aplican a la materia tributaria y que son producto al desentrafar la

teoria de la retroactividad creada por Roubier, los cuales, consisten en lo siguiente:

“A. Las leyes impositivas solo son aplicables a situaciones que la misma ley

sefiala, como hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con

>3)uventino V. Castro, Garantias y Amparo (México, D.F.: Porrua, 2011), 292.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 162.
Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014).
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posterioridad a su vigencia. Si una ley pretende aplicar el impuesto a una

situacion realizada con anterioridad, sera una ley retroactiva.

C. Las modificaciones que se introduzcan a los elementos esenciales de un
impuesto, cuota, base, deducciones, etc., solo son aplicables a los hechos
generadores realizados con posterioridad a la reforma, pero no a los

anteriores.

D. Aun en los casos en que las nuevas cuotas del impuesto sean mas bajas
que las anteriores, solo seran aplicables a partir de su vigencia. No debe
incurrirse en el error de considerar que aplicar la ley retroactivamente en

estos casos seria en beneficio del causante.

F. Las leyes que modifican, aumentando o disminuyendo, los términos

establecidos por una ley anterior para el ejercicio de un derecho, se aplican

desde luego”.>*

De lo anterior, se denota que las consideraciones desarrolladas por Flores Zavala,

respecto de la irretroactividad, recaen en que las leyes de reciente creacion sélo

aplican a los actos posteriores a la vigencia de la misma, puede gravar efectos no

producidos.

546

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2005), 305-306.
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3.1.2.4 Criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién y del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa

3.1.2.4.1 Poder Judicial de la Federacion

En primer orden de ideas, en la quinta época de la actividad de tesis aisladas o
jurisprudenciales el Organo Judicial, reconoce el principio de no retroactividad, de

acuerdo con la siguiente tesis aislada:

“El principio de la no retroactividad, significa que el legislador y el Juez no
pueden despojar a los individuos de los derechos que se llaman adquiridos;
el primero, por expedicion, y el segundo, por la aplicacion de una ley; no
existiendo retroactividad si esta ley, al regir el pasado, no despoja de los
citados derechos; asi lo establece el articulo 14 constitucional cuando dice: "

a ninguna ley se dara efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna".>*’

Sin embargo, de lo anterior se desprende que la retroactividad no puede despojar a
los individuos de derechos adquiridos ya sea a través de la expedicion de leyes o
por su aplicaciéon, respectivamente de acuerdo a las facultades de cada 6rgano
Ejecutivo o Legislativo, por ello, este principio en realidad es el principio de
irretroactividad, por el simple hecho que la retroactividad en perjuicio esta
prohibida, de lo contrario la retroactividad en beneficio a los gobernados puede
existir en cualquier momento.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte, comprende dentro de sus
Jurisprudencias al principio de irretroactividad como garantia a los hoy derechos
humanos, al sefalar que; “Conforme al criterio actual adoptado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sobre la interpretacion del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia

547Registro: 337468, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXII, Materia(s): Constitucional, Tesis: Pagina: 444. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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de irretroactividad”,**® y que consisten en; “ésta protege al gobernado tanto de la
propia ley, desde el inicio de su vigencia, como de su aplicacion, al constreniir al
organo legislativo a no expedir leyes que en si mismas resulten retroactivas, y a las
demés autoridades a que no las apliquen retroactivamente”.>*°

En otro criterio Jurisprudencial, se comprende a la retroactividad a partir de
la teoria del componente de las normas, por la cual, cualquier norma juridica
contiene supuestos y consecuencias, que en ciertos momentos que configuran con
cierto grado de complejidad,550 este tema se atiende a detalle en el presente
Capitulo Tercero, dentro del apartado 3.8.

Al igual, que se vio en el tema de retroactividad, los criterios aislados de la
quinta época emitidos por el Pleno, de la Suprema Corte, consideraron en un
momento de la historia que la retroactividad se sobre ponga ante la irretroactividad,
al permitirse cuando existe conflicto de intereses generales sobre los particulares,
por el simple hecho que no son oponibles estos Ultimos en contra del Estado,>®' Sin
embargo, la Jurisprudencia, con rubro; “GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD.
CONSTRINE AL ORGANO LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si
MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS AUTORIDADES A NO
APLICARLAS RETROACTIVAMENTE",**? este criterio, impide de manera tajante a
través de la irretroactividad la arbitrariedad del Estado en contra de los derechos

adquiridos de los particulares.

548Registro: 183287, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 50/2003, Pagina: 126. Rubro: “GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE
AL ORGANO LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS
DEMAS AUTORIDADES A NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE”.

**Ibid.

550Registro: 197363, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./). 87/97, Péagina: 7. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A
LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”.

Registro: 811509, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo |, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 888. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD”, y
Registro: 811501, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo |, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 873. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD".

Registro: 183287, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 50/2003, Pagina: 126. Rubro: “GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE
AL ORGANO LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS
DEMAS AUTORIDADES A NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE”.
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3.1.2.4.2 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal Federal, contrario a la actividad del Poder Judicial de la Federacion, es
poca su actividad en abordar este tema, Sin embargo, considera que la
irretroactividad produce el efecto suficiente a las disposiciones normativas para que
no puedan hacerse extensiva a situaciones ocurridas durante el imperio de una ley
anterior porque se violaria con ello la garantia de irretroactividad de la Iey.553

Ahora bien, el dicho Tribunal Federal, nos especifica el fundamento legal de
la figura de irretroactividad, tanto en la Constitucion Federal, como en sus leyes

secundarias, en lo siguiente:

“El principio juridico de irretroactividad de la ley, se encuentra consagrado
en el articulo 14, primer parrafo, de nuestra Constitucion con el rango de una
garantia individual y reconocido como postulado normativo de todo nuestro
ordenamiento juridico, ya que se encuentra incorporado al nivel de ley
ordinaria, entre otros preceptos, en el articulo 5° del Codigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria a lo fiscal, acorde a lo dispuesto por el articulo 5°,
segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que la autoridad
fiscal se encuentra obligada a no dar efectos retroactivos, en perjuicio de
persona alguna, a ningun mandato general o disposicion gubernativa, sea

que se encuentre contenido en una ley, reglamento, acuerdo o regla”.‘r’54

De lo anterior, se desprende que el Tribunal Federal, al igual que los doctrinarios
reconoce a la irretroactividad como un principio de derecho comprendido por

nuestra Carta Magna, y que en sus leyes secundarias a través de la integracién de

>3Clave: II-TASS-706, referencia; Revision 949/78. Juicio 11753/77. Resolucién de la H. Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacion, de fecha 21 de junio de 1979, por unanimidad de 6 votos. Ponente: Mag.
Lic. Alfonso Cortina Gutiérrez. R.T.F.F. Segunda Epoca. No. 9. Noviembre - Diciembre 1979. p. 262. Rubro:
“IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, GARANTIA DE”.

Clave: V-P-2aS-8, referencia; Juicio No. 7652/99-11-04-6/457/00-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 2 de octubre de 2000, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan
Francisco Villarreal Rodriguez. (Tesis aprobada en sesion privada de 2 de octubre de 2000). R.T.F.J.F.A.
Quinta Epoca. Afio I. No. 3. Marzo 2001. p. 127. Rubro: “APLICACION ADMINISTRATIVA DE ACUERDOS
GENERALES.- LA AUTORIDAD FISCAL NO DEBE DARLE EFECTOS RETROACTIVOS”.
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estas se encuentra en el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, y el
articulo 5°, del Codigo Civil Federal, por lo tanto debe ser observado por las
autoridades fiscales.

En otro criterio, el Tribunal Federal, aborda en qué consiste el principio de
irretroactividad, previamente nos explica cual es el fundamento que cobija este
principio en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece, que a ninguna ley le debe de dar
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, por ello se comprende que; “se
traduce en el principio constitucional denominado "principio de irretroactividad de la
Ley", lo que significa que las normas legales rigen a partir de su vigencia sin que
sean susceptibles de aplicarse a situaciones pasadas, sobre todo por razones de
sequridad juridica, y la excepcion es que solo puede aplicarse en beneficio del
particular’.>>®

Ahora bien, por otra parte el Tribunal Federal, comprende la existencia del
control difuso de la Constitucion federal, que se origino a partir de la trascendental
reforma al articulo 1°, de la Carta Magna, el 10 de junio de 2011, por el cual explica
dicho Tribunal que consiste en que; “las autoridades, en el ambito de sus
competencias, si bien no pueden invalidar una norma que va en contra de los
derechos humanos o expulsarla del sistema juridico, deben dejar de aplicarla; lo
que constituye un control difuso por inaplicabilidad de la norma detectada

inconstitucional”,®*® ademas el criterio citado pro dicho Tribunal, comprende al

>Clave: VI-TASR-XII-1-29, referencia; Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2829/10-11-01-4.- Resuelto por

la Primera Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4 de
octubre de 2010, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Sofia Sepulveda Carmona.-
Secretaria: Lic. Olga Olivia Cruz Valerio. R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio IV. No. 38. Febrero 2011. p. 373.
Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DEL ARTICULO 25, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN
VIGOR A PARTIR DEL 30 DE ABRIL DE 2004, CUANDO EL TiTULO DE CONCESION OTORGADO PARA LA
EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES SENALA EXPRESAMENTE EL INICIO DE
SU VIGENCIA”.

Clave: VII-TASR-2HM-29, referencia; Juicio Contencioso Administrativo Nium. 354/13-11-02-8-OT.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3
de junio de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rubén Angeles Enriquez.- Secretario:
Lic. José Enrique Gémez Villalva. R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 26. Septiembre 2013. p. 187.
Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, TUTELADA POR EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA TIENEN LA FACULTAD DE COMPROBAR SU ACTUALIZACION EN PERJUICIO DEL
GOBERNADO, EN APLICACION ESTRICTA DEL CONTROL DIFUSO POR INAPLICABILIDAD DE UNA NORMA
CONTRARIA A LOS DERECHOS HUMANOS”.

556

194



principio de legalidad y la garantia de Seguridad Juridica las cuales se encuentran
tuteladas por el articulo 14, de la Ley Suprema, figuras que deben ser respetado u

observados por todos los entes del Estado mexicano.*®’
3.1.3 Ultra-actividad

3.1.3.1 La doctrina

La nocion de ultra-actividad,®®

se comprende por Tercio Sampaio, quien es citado
por Dalton Dallazem, como; “La ultractividad es la cualidad de la norma de
conservar su fuerza de jurisdiccion (fuerza vinculante, imperatividad) de los hechos

sucedidos después de haber perdido la vigencia o la eficacia legal”,**®

por ello,
Dalton nos dice que; “es posible decir que la ultractividad es una manifestacion del
vigor de la norma /egal”,560 consecuentemente se aprecia que a pesar que el
impero de la ley dejo de tener vigencia, hay actos o hechos susceptibles de
materializarse.

En se sentido, lo comprende José Garcia Falconi, al pronunciarse sobre el
tema de ultra-actividad, el cual versa en lo siguiente; “Respecto a la ultractividad,
hay que entender, que las leyes posteriores por regla general prevalecen sobre las
anteriores, empero ultractivamente se admite que respecto a términos que hayan
empezado a correr, actuaciones y diligencias iniciadas, se regiran por la ley vigente
al tiempo de su iniciacion, de tal modo que la ley que ha perdido vigencia puede
aplicarse por el principio de favorabilidad, siempre que estuviere vigente para el

momento de la realizacion del hecho de externizacion de la conducta reprochable

>’ Ibid.

>>% 0 también comprendida como ultraactividad o ultra-actividad.

Dalton L. Dallazem, La declaracion de Inconstitucionalidad y sus efectos sobre las relaciones juridicas
tributarias, http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/fiscal/article/view/2704 (fecha de acceso: 17 de
octubre de 2016).

*C1bid.
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socialmente”*®' de lo anterior el autor citado, advierte que la ultra-actividad se
encuentra engarzada con el principio de favorabilidad.

Para Sergio Francisco de la Garza, comprende a la ultra-actividad como la
supervivencia de la ley, al sefialar que; “la supervivencia de la Ley derogada es el
fenémeno opuesto al de la retroactividad, pues significa que la ley derogada
continuara en vigor parcialmente a pesar de la expedicion de la nueva ley
derogada. En muchas ocasiones la supervivencia de la ley derogada tiene como
objetivo evitar los problemas de retroactividad”*®> ademas, el autor en cita sefala
puntualmente que la ultra-actividad es la parte contraria a la figura juridica de
retroactividad.

3.1.3.2 Posturas jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federaciéon y

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
3.1.3.2.1 Poder Judicial de la Federacion

El Organo Judicial, comprende a la figura juridica de ultra-actividad, por una parte
como un beneficio a los administrados y por la otra como la aplicacién de aquel
beneficio en el momento que se pretende juzgar o castigar a un administrado en
particular, al senalar la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que la ultra-actividad; “debe aplicarse la ley mas benéfica, de manera que si el
delito fiscal se cometié durante la vigencia del precepto derogado, éste debe
aplicarse ultra-activamente a favor del gobernado, dado que otorga el beneficio a

no ser sancionado pecuniariamente por la autoridad”,*®® en ese sentido, la Primera

*1)5s5¢ Ga rcia, Principio de Ultractividad,

http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2014/12/29/principi
o-de-ultractividad (fecha de acceso: 18 de octubre de 2016).

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2005), 59.

Registro: 163001, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Enero de 2011, Materia(s): Penal,
Tesis: 1a./J. 87/2010, Pagina: 423. Rubro: “SANCION PECUNIARIA TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES. EL
ARTICULO 94 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACI()N, DEROGADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006, AL PREVER QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL NO
IMPONDRA AQUELLA, CONTIENE UN DERECHO SUSTANTIVO QUE DEBE APLICARSE ULTRACTIVAMENTE A
FAVOR DEL GOBERNADO, EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY”.
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Sala, reconoce que la ultra-actividad se traslada del pasado asia el presente, a
partir de la consumacioén o materializacion de cierto acto bajo el imperio de una ley
y que posteriormente sea derogada.

De igual forma, la Primera Sala, a punta que el principio de exacta aplicaciéon
de la ley, que se desprende del segundo parrafo del articulo 14, de nuestra Carta
Magna, se encuentra engarzada con la figura de ultra-actividad de la ley, en razon
que debe observarse la aplicacion de la ley que se encontraba vigente en el
momento de los hechos.’®* En este orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, abordo a través de una sentencia ejecutoria®®®
relacionada con los anteriores parrafos y aporta mas elementos sobre la figura

juridica de ultra-actividad, a lo cual explica y que consisten en lo siguiente:

1. “Se actualiza la figura juridica de la ultractividad de una disposicion
juridica en la que durante su vigencia, se actualizo la hipotesis legal
prevista en la norma; empero, sus consecuencias se produjeron con

posterioridad a su derogacion.

2. La figura juridica de la ultractividad de la ley es una cuestion de su
aplicacion en el tiempo y esta intimamente ligada al principio de que todo
hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al momento de su

ocurrencia, realizacion o celebracion.

3. El principio denominado "tempus regit actus”, se traduce en que la norma
vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que

se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada después”.

4. Conforme al principio aludido, resulta factible explicar la figura de la
ultractividad de la ley, la cual se produce ordinariamente cuando durante

el proceso se dicta una ley que deroga otra anterior que era mas benigna

564, .
Ibid.

**Contradiccién de tesis 65/2011, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIIl, Enero de 2011, pagina 424, registro 22622.
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al procesado. En ese supuesto, la ley derogada, bajo cuyo mandato se
cometio el hecho, mantiene su vigencia para el caso concreto por ser

mas benigna.

5. Dentro de nuestro ordenamiento juridico, las normas legales tienden a
ser modificadas o derogadas de manera expresa o tacita, empero, en
ese proceso suele suceder que se constituyan situaciones o relaciones
previamente al proceso de modificacion o derogacion y que con
posterioridad al decreto legislativo correspondiente se produzcan las

consecuencias.®®®

De los anteriores puntos, se destaca que la Primera Sala, de nuestro maximo
tribunal, nos explica en qué consiste la ultra-actividad, la cual depende de la
aplicacién de la ley en el tiempo, ademas aporta otro nombre al principio en analisis
conocido como “tempus regit actus”. Por otra parte, los Tribunales Colegiados
consideran que la doctrina distingue tres momentos de la aplicacion de las leyes y
lo sefialan a través del criterio con rubro; “ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES...”%’
por ello, explican e identifican; “1. Cuando éstas se encuentran vigentes y rigen un
hecho realizado bajo esa vigencia; 2. Retroactiva. Cuando se aplican a un hecho
efectuado antes de su entrada en vigor; y 3. Ultractiva. Cuando se aplican después
que concluyé su vigencia”,*®® asi pues, los Tribunales Colegiados, comprenden la
existencia y los supuestos que los hechos pueden ser afectados por leyes de
vigencia anterior, presente y posterior.

Ahora bien, esos Tribunales Colegiados, consideran que los articulos

transitorios de las disposiciones legales intuye el principio de ultra-actividad y que

**Contradiccién de tesis 65/2011, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XXIIl, Enero de 2011, pagina 424, registro 22622.

Registro: 165125, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 11.20.T.Aux.2 A, Pagina: 2936. Rubro: “ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA UN DERECHO CREADO O RECONOCIDO POR UNA NORMA
ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA RELACION JURIDICA PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO
QUE NACIO UNA VEZ TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJO DE ESTAR EN VIGOR, DE MODO QUE YA

s NO ERA APLICABLE CUANDO EL INTERESADO HIZO SU RECLAMACION”.

Ibid.
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el mismo otorga seguridad juridica en la aplicacién de la ley,”®® ademas, en el

0

desarrollo de la sentencia ejecutoria®® respecto al tema de la ultra-actividad

! en esa sentencia se

comprendida en las disposiciones transitorias de ley,*’
desprende que esta figura en analisis preveé la subsistencia de actos en este caso
procesales que nacieron bajo el amparo de otra ley que fue abrogada, y por ultimo
considera que la ultra-actividad impide los efectos retroactivos de leyes posteriores
a actos anteriores.>"2

Por ultimo, la Primer Sala de la Suprema Corte, comprende que la ultra-
actividad de la Ley que sea benéfica para persona alguna se encuentra impedia a
otorgar su gracia cuando esa ley sea una ley intermedia, que es aquella que;
“surge durante la tramitacion del proceso pero deja de tener vigencia antes de
dictarse sentencia definitiva’,°"® esto es, al apuntar dicha Sala, que jamas se

genera un derecho adquirido que deba tutelarse.

569Registro: 2007749, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo
Il, Materia(s): Comun, Tesis: 1.90.P. J/15 (10a.), Pagina: 2696. Rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA EN
MATERIA PENAL. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL
DISPONER QUE EN LOS CASOS DONDE NO HAYA ENTRADO EN VIGOR EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL, AQUELLA SEGUIRA RIGIENDOSE CONFORME A LA LEY ABROGADA, ESTABLECE UN PRINCIPIO DE
ULTRACTIVIDAD QUE OTORGA SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE
2013)".
570Registro NUm. 25297; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 11.
571Registro: 166465, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 113/2009, Pagina: 493. Rubro: “CONTRIBUYENTE. LA DUPLICIDAD DEL PLAZO
PARA RECURRIR, PREVISTA EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS RELATIVA, ES APLICABLE
RESPECTO A TODOS LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES, NO SOLO EN RELACION CON LOS
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION”, y Registro: 2003316, Epoca:
Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J.
119/2012 (10a.), Pagina: 585. Rubro: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL GOBERNADO”.
Registro NUm. 24944; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina 1191. Rubro: “AMPARO CONTRA ACTOS EMITIDOS
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL. SI SE GENERARON CON
ANTERIORIDAD AL 3 DE ABRIL DE 2013 Y EL JUICIO SE PROMOVIO CON POSTERIORIDAD A ESTA FECHA, EL
TERMINO PARA PRESENTAR LA DEMANDA NO DEBE REGIRSE POR LA LEY VIGENTE, PUES SE APLICARIA
RETROACTIVAMENTE LA LEY EN PERJUICIO DEL QUEJOSO Y SE VIOLARIA LA LEGALIDAD QUE RIGE AL
JUICIO DE AMPARO”.
Registro: 181935, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Marzo de 2004, Materia(s): Penal,
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3.1.3.2.2 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal Federal, comprende un criterio no obligatorio pero orientador emitido
por el Pleno de la Sala Superior, en el afio de 2016, el cual aborda el tema de ultra-
actividad a partir de un criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,®™
mediante el cual se confirma lo distinguido por la doctrina mexicana respecto de los
tres momentos de aplicacion de las leyes o cualquier acto. Consecuentemente la
Ultra-actividad, es la aplicacién de normas juridicas a hechos particulares después
de que las primeras perdieron su vigencia.

Ahora bien, el Pleno de ese Tribunal Federal, considera que la ultra-
actividad se manifiesta cuando; “existen ciertas ocasiones en que las leyes o
acuerdos de caracter general alcanzan a tener una ultractividad y dejan huella en la
esfera juridica del gobernado,; esto es, sus efectos trascienden aun después de
derogados o abrogados los mismos”,>”® esto es, y se debe destacar que el Tribunal
en comento reconoce que las normas juridicas no vigentes tienen efectos que
trascienden después de su vigencia. Sin embargo, este criterio estable como
presupuesto procesal a los promoventes de juicios contenciosos federales, a
probar plenamente el efecto de ultra-actividad de cualquier ley o acuerdo general

que haya afectado la esfera juridica del interesado.

Tesis: 1a./J. 1/2004, Pagina: 151. Rubro: “LEY PENAL INTERMEDIA. NO PUEDE APLICARSE AL MOMENTO
DE EMITIR LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO HAYA SIDO BENEFICA”.

574Registro: 165125, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 11.20.T.Aux.2 A, Pagina: 2936. Rubro: “ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA UN DERECHO CREADO O RECONOCIDO POR UNA NORMA
ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA RELACION JURIDICA PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO
QUE NACIO UNA VEZ TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJO DE ESTAR EN VIGOR, DE MODO QUE YA
NO ERA APLICABLE CUANDO EL INTERESADO HIZO SU RECLAMACION”.

Clave: VII-P-S5-446, Juicio Contencioso Administrativo Num. 1534/14-03-01-8/641/15-PL-02-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidn de 6 de
julio de 2016, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Diana Patricia Jiménez Garcia. (Tesis aprobada en sesidn de 28 de septiembre de 2016).
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 4. Noviembre 2016. p. 697. Rubro: “JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO RESULTA PROCEDENTE SU SOBRESEIMIENTO. S| DURANTE SU TRAMITACION EL ACTO O
ACUERDO DE CARACTER GENERAL QUE CONCEDE UN DERECHO O IMPONE UNA RESTRICCION ES
REFORMADO, SUSTITUIDO O DEROGADO Y NO SE DEMUESTRA SU ULTRACTIVIDAD”.
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3.1.4 Teoria de los componentes de la norma

El primer indicio respecto de esta teoria, el cual es observancia obligatoria en
nuestro sistema juridico mexicano, en razén que es fuente de derecho a través de
Jurisprudencia; “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA’,°"® emitida
por Pleno de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, comprende que la
teoria de los componentes de las normas contienen “un supuesto” y “una
consecuencia”.

La Suprema Corte, nos explica que se entiende por cada elemento que
componen esa teoria en mencion; “la teoria de los componentes de la norma,
conforme a la cual, toda norma juridica se compone de dos elementos: un
supuesto, que puede ser complejo cuando se integra por diversos actos parciales
sucesivos, y una consecuencia, que al realizarse genera los derechos y las
obligaciones correspondientes”>’" Para ello, nos explica en particular el Pleno de la
Suprema Corte, que: “de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los
destinatarios de la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con
éstas”,’’® ademas, comprende que los supuestos y Sus consecuencias no siempre
se generan de modo; “inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra

55 579

fraccionada en el tiempo”,°>"® continua sefalando el Pleno, que esto es en razén

que son actos complejos y que se compone de diversos actos parciales.®®°

576Registro: 188508, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 123/2001, Pagina: 16.

Registro: 2009994, Localizacién; Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 36/2015 (10a.), Pagina: 14, Rubro; “SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS
ARTICULOS 52, 53 Y OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL DERECHO A
LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY EN PERJUICIO DEL PERSONAL DOCENTE QUE TUVIERA NOMBRAMIENTO
DEFINITIVO A SU ENTRADA EN VIGOR”.

Registro: 188508, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 123/2001, Pagina: 16, Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”.

> Ibid.

*Ibid.
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Por lo anterior, la Suprema Corte, expone dentro de su doctrina
jurisprudencial en analisis las siguientes hipotesis:

1. “Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este
caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar
aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma

cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida.

2. El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin

ser retroactiva.

3. También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su
vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa
ley, ocurridos después de que la nueva disposicion entré en vigor, Sino
que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el
establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque
la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este
caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que

éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley.

4. Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por

diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia”.>®’

581Registro: 188508, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, Materia(s): Constitucional,
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En ese sentido la Suprema Corte, concluye dos situaciones; la primera, como
impedimento a las normas juridicas posteriores pretenda modificar los actos del
supuesto ya realizados bajo el imperio de ley y la segunda, consisten en la
afectacion a través de nueva norma juridica a los actos que componen el supuesto
que no logro ejecutarse bajo el imperio de una ley previa que lo comprendia,®® en

ese sentido, se pronuncia Adolfo Arrioja.*®®

3.1.5 Teoria de los derechos adquiridos

En una aproximacion simple sobre este concepto nos sefialan Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, que se debe entender por el concepto derechos adquiridos,
como; “La facultad concreta protegida por el derecho objetivo que alguien tiene en
relacion con determinada persona o cosa y para el autor si no se tiene mas que
una facultad genérica, no concreta toda via, sobre esta cosa o persona, no se tiene
derecho en sentido subjetivo, sino una simple expectativa de derechos”.%®* En ese
orden de ideas, nos aporta otra definicion Juan Palomar, al sefala que derecho
adquirido es; “el que se crea al amparo de una legislacion y que merece respeto de
las posteriores”®®® lo anterior denota que los derechos adquiridos son los
otorgados por el Estado de derecho, a través de sus disposiciones positivas
vigentes, las cuales deben ser protegidas por el propio Estado o hacerlas respetar
mediante la via judicial o jurisdiccional, cuando exista la invasion de una
disposicion normativa posterior y afecte lo previamente concedido.

Para ello, nos explica Juventino V. Castro, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de sus criterios jurisprudenciales o aislados define este
concepto de derechos adquiridos, a travées de la tesis 2511, de voz
“RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA”*®* La cual refiere que; “El derecho

Tesis: P./J. 123/2001, Pagina: 16, Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”.

*&bid.

*8En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 172.

En, Diccionario de Derecho (México, D.F.: Porrda, 2007), 334.

En Diccionario para Juristas (México, D.F.: Porrua, 2000), 464.

En Garantias y Amparo (México, D.F.: Editorial Porrua, 2011), 296.
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adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse
no por la voluntad de quienes intervinieron en el acto”.*®’ En ese sentido manifiesta
Hugo Carrasco, que la Teoria Clasica comprende o; “Distingue los derechos
adquiridos, como los que han entrado a formar parte del patrimonio del individuo,
de las expectativas de derecho, como simples facultades o esperanzas”.588

A mayor abundamiento, explica Francisco Cornejo que; “La teoria de los
derechos adquiridos fue elaborada a lo largo del siglo XIX, por varios tratadistas del
derecho civil, entre los cuales destaca el jurista francés Merlin, y es considerada
clasica en esta materia”.*®® Esto es, para Merlin, citado por Francisco Cornejo, los
derechos adquiridos son; “aquellos que han entrado en nuestro patrimonio y, en
consecuencia, forman parte del, y no pueden sernos arrebatados por aquel de
quien los tenemos” y las expectativas de derechos son; “simplemente las
esperanzas fundadas en el orden juridico de adquirir en el futuro un derecho
cuando se produzcan determinados acontecimientos”.>*°

En ese orden de ideas y en una opinién mas profunda, se recurre a Jorge
Ulises Carmona, quien ensefa; “la nocidon de derechos adquiridos connota la
existencia de una situacion juridica dada que pretende subsista y prevalezca ante
posibles alteraciones, afectaciones o amenazas derivadas de circunstancias de

facto o de iure, cronolégicamente posteriores™®’

y en otras palabras del autor en
cita, dice; “se alude al tema de derechos adquiridos cuando se busca que
permanezca inalterada una situacion juridica favorable a quien la aduce, frente a
hechos o actos juridicos, nuevas reglas juridicas o decisiones de autoridad
ulteriores que la podrén alterar o modificar’.>*? Por Gltimo, los derechos adquiridos
para Fernando Gonzalez Roa, citado por Adolfo Arrioja, a punta que deben

entenderse como; “/as facultades regularmente ejercidas”.*%

**Ibid.

8 ugo Carrasco, Diccionarios Juridicos; Derecho Fiscal (México, D.F.: Oxford, 2002), 849.

Francisco M. Cornejo, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda- UNAM, 2011), 2163.

Francisco M. Cornejo, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda- UNAM, 2011), 2163.

Jorge Ulises Carmona, Sustitucion de candidatos electos bajo el principio de representacion proporcional
(México, D.F.: TEPJF, 2010), 32.

*2ibid.

>%En Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 163.
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El Poder Judicial de la Federacién, a través extinta Tercera Sala, de la
Suprema Corte, considera a los derechos adquiridos como; “el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, en
cuyo evento éste no puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en
el acto, ni por disposicion legal en contrario”,*** Sin embargo, este criterio sustenta
a los derechos adquiridos como sinénimo de derechos creados, los cuales se
desprenden de la teoria que contempla a los intereses de las personas. Ademas, la
Segunda Sala de ese Maximo Tribunal, refiere a través de sus criterios que los
derechos adquiridos comprenden un efecto continuo y posterior creado por un ley
en particular que da nacimiento al acto pero sus; “efectos tienen que prolongarse
mas alla de la fecha en que esa ley fue abrogada o sustituida por otra, por haberse
creado derechos individuales que no pueden desconocerse sin violar el principio de

no retroactividad establecido por la Constitucion”.>*®

3.1.5.1 En relacién al derecho tributario

Nos explica Emilio Margain, que el Tribunal Fiscal, consideraba que no debia
acudirse a la teoria de los derechos adquiridos, solo debia apreciar; “en qué
momento surgié o nacio la obligacion tributaria, en qué momento se realizaron las
situaciones juridicas o de hecho que de acuerdo con la ley impositiva dan origen a
la obligacion tributaria y aplicar a la misma el gravamen que en ese momento se
encuentra en vigor”,596 esto va relacionado con lo sostenido por Sergio Francisco
de la Garza y Emilio Margain, quienes citan en sus obras a las jurisprudencias
emitidas por la Suprema Corte, que comprenden a los derechos adquiridos como

impedimento para generar el derecho a pagar siempre el mismo impuesto.597

594Registro: 387721, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Informes, Informe 1977, Parte I, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: 155, Pagina: 139. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 818889, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Informes, Informe 1937, Materia(s): Constitucional, Tesis:, Pagina: 121. Rubro: “RETROACTIVIDAD. LAS
LEGISLATURAS NO PUEDEN EXPEDIR UNA LEY QUE LESIONE DERECHOS ADQUIRIDOS”.

Emilio Margain, Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2007), 207.

Emilio Margain, Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porrua, 2007), 207 y
Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2005), 303, En los
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Ademas, Emilio Margain, invoca la tesis de voz; “CONTRIBUCIONES. LAS LEYES
QUE LAS INCREMENTA NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD’ la

cual, sostiene lo siguiente:

“Los particulares no pueden alegar violaciéon a dicha garantia porque no
tiene el derecho adquirido para pagar siempre sobre una misma base o tasa,
ya que contribuir al gasto publico es una obligacion de los mexicanos
consagrada en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, y no un bien que

ingrese al patrimonio del contribuyente”.>®®

De lo anterior, se denota que el Pleno de la Suprema Corte, comprende que los
derechos adquiridos no son una garantia que se otorgue a los contribuyentes para
pagar siempre la misma contribucion, cuando el legislador ejerce su potestad
tributaria al determinar una contribuciéon que regira con una mayor tasa hacia el

futuro o a la entrada en vigor de la nueva obligacion tributaria.

3.1.5.2 Expectativas de derecho

Para Fernando Gonzélez Roa, citado por Adolfo Arrioja, explica que las
expectativas o intereses son; “aquellas facultades legales que no estaban
regularmente ejercidas en el momento en que se verifico el cambio de
Iegislacién”,599 para la extinta Tercera Sala del Tribunal supremo, considera que
son; “una mera esperanza o una pretension de que se realice una situacion juridica
concreta, de acuerdo con la legislaciéon vigente en un momento dado”,*® por lo

cual, refiere la Sala en comento que; “el derecho esta en potencia, sin realizar una

anteriores se desprende que los autores Mario de la Cueva y Flores Zavala, invocan una ejecutoria de la
Suprema Corte, con apéndice al SJF, 1965, 32 parte, 22 Sala, tesis 229, p 277.

Emilio Margdin, Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano (México, D.F.: Porria, 2007), 214.

Adolfo Arrioja, Derecho Fiscal (México, D.F.: Themis, 2014), 163.

Registro: 387721, Localizacién: Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Informes, Informe 1977, Parte I, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: 155, Pagina: 139. Rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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situacién juridica concreta, y por consiguiente, no forma parte plena, del

patrimonio”.®"’

3.2 Ambito de los derechos humanos

3.2.1 Derechos humanos

Previo a la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®%
en el mes de junio del afio 2011, los derechos humanos, fueron conocidos como
garantias individuales, por ello y para efectos didacticos del presente trabajo se da
el tratamiento de sinénimos, al citar “garantias” o “derechos humanos”. Y que la
doctrina desde diversas perspectivas son concebidos como; derechos naturales,
derechos fundamentales, derechos subijetivos, libertades publicas o derechos
morales. Los cuales son positivizados al incorporarse los derechos humanos en el
ordenamiento constitucional, que cubren a todo ser humano sin distinciéon o
limitacion de forma equivalente en la sociedad. Ademas, que los derechos
humanos son una suma de los derechos internos y los supranacionales los cuales
otorgan una proteccién mas precisa e integral.

Ahora bien, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, define a los derechos humanos, como; “El conjunto
de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente”.®® La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,?®* comprende a los
derechos humanos como aquellos inherentes al hombre propiciados en un

605
d,

momento histérico por necesidades de dignida libertad e igualdad humana, y

““bid.

%2 En adelante me refiero como Constitucién Federal.

En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1268.

En adelante me referiré como SCJN.

Identifica por la SCIN, también como dignidad humana; “la dignidad del hombre constituye, entonces, la
suma de virtudes y atributos humanos y, como tal, es un elemento propio y natural al hombre no
otorgados por el Estado, que lo diferencia de las demds especies y le da valor como persona”. En Serie
Derechos Humanos (México, D.F.: SCIN, 2013).
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que incorporan al ordenamiento constitucional ante tal exigencia, ademas en otra
obra de la SCJN, coordinado por Eduardo Ferrer, José Luis Caballero y Christian

Steiner, comprende respecto los derechos humanos y la dignidad lo siguiente:

“Los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana
superiores al poder del Estado. La dignidad de la persona humana es el
origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos u otros derechos
necesarios para que los individuos desarrollen integramente su
personalidad; reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano

que debe ser respetada y protegida integramente sin excepcion a/guna”.606

Sin embargo, existen divergentes corrientes respecto a las acepciones sobre
derechos fundamentales y derechos humanos. Los primeros son comprendidos por
la corriente iuspositivista, al considerar la relacion directa entre derechos y el
reconocimiento en los textos juridicos, por otra parte los derechos humanos se
encuentran vinculados a la corriente iusnaturalista que considera que existe una
dotacion juridica basica, idéntica para todo ser humano por el hecho de serlo, y
cuya validez no depende de haberse incorporado a un ordenamiento positivo.®®’

Desde un enfoque iuspositivista, predomina el término de derechos
fundamentales que pone de manifiesto la relacién directa entre los derechos y su
reconocimiento en textos juridicos, principalmente nacionales. El término de
derechos humanos se vincula mas con los iusnaturalistas.

Estos fueron producto del desarrollo del ser humano en la sociedad, que
lograron cualificarse desde los tiempos de la edad media hasta nuestros tiempos e
internacionalizarse a partir que el Estado no podria ser exclusivo en su territorio de
prever a sus habitantes la proteccidn a sus derechos humanos, asi lo compondré la

obra en cita; “La nocién de los derechos humanos es en gran parte, segun lo

606 P . . . . . .. .
Eduardo Ferrer, José Luis Caballero, Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios

de Jurisprudencia Constitucional E Internacional I (México, D.F.: SCIN, 2013), 6.
Hugo S Ramirez y Pedro Pallares, Derechos Humanos (México, D.F.: Oxford Univesity Press, 2011), 406.
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acabamos de ver, producto de la historia y de la civilizacion y, por tanto, sujeta a
evolucion y modificacion”.®%®

Sin embargo, los derechos humanos sélo son aquellos que propicien el
pleno desarrollo del hombre tanto en lo individual como en la sociedad, asi lo
refiere el Maximo Tribunal, al citar a Montes de Oca, quien sefiala; “si bien todos
los derechos son producto del hombre, no todos pueden calificarse como humanos,
sino solo aquellos que son indispensables para que el ser humano logre su pleno
desarrollo, tanto personal como social’.*®

Por otro lado, para Ignacio Burgoa, los derechos humanos son derechos
subjetivos, consistentes estos en: “Publicos individuales del gobernado oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tiene la obligacion de acatarlos u
obsérvalos”.?'° Consecuentemente aqui entra la figura de “garantia” que antes de
la citada reforma, ocupaban las garantias individuales, esta es una medida
protectora u la otra cara de la constitucion federal, la cual comprende el catalogo
de los derechos humanos y que tiene con finalidad de perseverar la supremacia
constitucional nacional y su fuente de derecho internacional en materia de
derechos humanos, a través de su observancia impuesta al Estado. Esa medida
prevé sancionar aquellos derechos que sean violentados por actos en contra de
particulares de manera grupal o particular por el Estado, como pueden ser los
derechos politicos, civiles, de libertad y sociales, entre otros, que se encuentran en
la constitucion federal, asi lo refiere Luigi Ferrajoli, al indicar que; “En este sentido,
el garantismo, el cual es descomponible en sus cuatro dimensiones —politica, civil,
liberal y social, segun la clase de derechos garantizados—, es la ofra cara del
constitucionalismo”®"" En cuanto a la otra cara de la constitucién es decir la
verdadera sancion a los derechos humanos.

Por lo tanto, se puede entender por garantia, como lo comprende la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el; “efecto de afianzar lo estipulado

*®piccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 1268.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Las Garantias Individuales (México, D.F.: SCIN, 2012), 1.

Publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tiene la
obligacién de acatarlos u obsérvalos

Luigi Ferrajoli, Las Garantias Constitucionales de los Derechos Fundamentales
http://www.biblioteca.org.ar/libros/141145.pdf (fecha de acceso: 4 de mayo de 2015), 23.
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y cosa que asegura o protege contra algun riesgo o necesidad” ®'?

y ademas el
autor indica como garantia como la exigencia juridicamente a través de una accién
constitucional de amparo, en razén que todo individuo goza por ser humano y que
el Estado debe tutelar, a esa ultima palabra se comprende como garantia que la
constitucion federal otorga para proteger estos derechos mediante los medios
legales, procesos judiciales, jurisdiccionales o recursos administrativos®’® y en
particular por ser Ad hoc, es el juicio de amparo indirecto o juicio Bi-instancial,
como refiere Ignacio Burgoa; “Por ende, si se trata de cualquier acto de autoridad
que no sea alguna resolucion de las anteriores mencionadas, procede el amparo
indirecto o bi-instancial, es decir, ante el Juez de Distrito” .8 Asi se reconoce por la
anterior doctrina, el mecanismo procedente en contra de violaciones a los derechos
humanos.

Ademas, del medio de defensa que es el amparo indirecto, el nuevo sistema
comprendido por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, se comprende
en beneficio de los individuos, que los jueces del orden comun,®'® deben respetar y
hacer respetar los derechos humanos en caso de violacién directa a estos por
cualquier autoridad del nivel de gobierno que las comprenda, a través del control

difuso de constitucionalidad que prevé el articulo 133 de la carta Magna.
3.2.1.1. Evolucioén internacional con repercusion en la vida nacional

En Meéxico, antes de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, se
identificaba al capitulo I, del Titulo Primero de la Constitucion Federal como “Las
Garantias Individuales”, hoy en dia se denominan; “Los Derechos Humanos y sus
Garantias”, esto fue posible a través del proceso legislativo llevado a cabo en el
Congreso de la Unién, por el cual: “La comision permanente del honorable

congreso de la union, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135

612Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Las Garantias Individuales (México, D.F.: SCIN, 2012), 49.

Identificados como aquellos que proceden de acuerdo a su normatividad y contra la propia autoridad que
los emitid, con el fin de revocar de ser ilegales, sin acudir a una instancia judicial o jurisdiccional.

Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo (México, D.F.: Porrua, 1979).

Aquellos que antes no podian ver cuestiones de constitucionalidad en materia de derechos humanos, hoy
si.
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constitucional y previa la aprobacion de las camaras de diputados y de senadores
del congreso general de los estados unidos mexicanos, asi como la mayoria de las
legislaturas de los estados’®'® quien aprobd dicho decreto que modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y ademas que reformé diversos
articulos de la Constitucién Federal.®’

Histéricamente los derechos en general no existian en la vida cotidiana y
estos surgieron como consecuencia de la evolucion interpersonal del hombre,
mucho menos se encontraban inherentes al ser humano por el solo hecho de
poseer vida. Tal y como Miguel Carbonell, refiere; “los derechos no son entidades
que siempre hayan estado ahi, presentes en toda la historia de la humanidad, ni
presentes tampoco algo asi como la manifestaciéon de la esencia humana”®'® sin
distinguir si son humanos o fundamentales, en su concepto abstracto. De igual
forma, continua manifestando Carbonell al citar a Norberto Bobbio, que los
derechos tienen un momento de creacion y al efecto sefala; “los derechos (...)
tienen una edad, son producto de su tiempo y los individuos dentro de unas
coordenadas especiales y temporales determinadas”.®'

Asi pues, continua Luigi Ferrajoli en Miguel Carbonell, al sefialar que; “Los
derechos han tradicionalmente surgido de luchas para tutelar a los sujetos mas
débiles de la sociedad”,**® consecuentemente podemos denotar que los derechos
no son propios de la casualidad, al contrario son producto de la sucesivo y del
efecto de friccion por intereses mezquinos por una parte y desventajosos por la
otra.

Ahora bien, en el ambito internacional ya se reconocia en el afio de 1789, un

instrumento precursor del reconocimiento de los derechos humanos, como sefialan

*®Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la
federacion el 10 de junio de 2011.

Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la
federacion el 10 de junio de 2011.

Miguel Carbonell. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (México, D.F.: Porrua, 2014), 9.

*Y1bid.

*Ibid.
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Eduardo Ferrer y Miguel Carbonell, es; “la declaraciéon de los derechos del hombre
y del ciudadano de 1789, por representar el instrumento pionero de la materia”.%%'
No obstante que se reconozcan los derechos humanos en el ambito
internacional mediante instrumentos con fuerza legal, necesitan ser tutelados o
protegidos, por ello, Héctor Fix-Zamudio, refiere que la proteccion de los derechos
humanos fueron llevados al ambito internacional, después de lo propiciado por el
movimiento del partido Nacional-Socialista en Alemania en contra de los Judios.
Por ello, fue posible mediante instrumentos internacionales que se sucintara
primero en el continente Americano y a los pocos meses en el continente Europeo.

Tal y como se desprende de lo siguiente;

“3. Pero a partir de la segunda posguerra, debido a la amarga experiencia
de los gobiernos totalitarios, especialmente en Alemania e Italia, surgié un
fuerte movimiento para llevar al ambito internacional la tutela de los propios
derechos humanos, movimiento que tuvo primero su expresion, en nuestro
continente con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, suscrita en Bogota en mayo de 1948, que fue seguida por la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, expedida en Paris el 10

de diciembre del mismo afio de 1948 .5%?

De lo anterior, se aprecia el avance en el reconocimiento de derechos humanos en
el ambito internacional, en sus primeras aproximaciones para tutelar esos derechos
a través de Cortes Internacionales de derechos humanos. Posteriormente y en
nuestro pais, el Estado mexicano decide participar en las acciones internacionales,
para los estados del continente americano en particular al decidir ser parte de la

3

Convencion Interamericana de Derechos Humanos,®”® como se desprende a

continuacion:

*2'En Compendio de Derechos Humanos (México, D.F.: Porrta, 2012), XII-XIII.

Héctor Fix-Zamudio, “La evolucidon del derecho internacional de los derechos humanos en las constituciones
latinoamericanas”. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1836/5.pdf (fecha de acceso: 15 de abril de
2014).

Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. Entrada en vigor: 18 de junio de 1978.
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z

“‘México se adhiri6 a la Convencion ADH “Pacto de San José de Costa Rica’
el 24 de marzo de 1981 y acepto la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de dicha Convencion, el 16 de diciembre de
1998”.%%

Afos mas tarde, México bajo la jurisdiccidn internacional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a partir del afio de 1998, es condenado en
el caso de Rosendo Radilla Pacheco en contra del Estado mexicano, lo cual,
propicio en nuestro pais, que la Suprema Corte; resolviera sobre el cumplimiento a
la sentencia emitida por la Corte Internacional, a través del expediente varios
912/2010. Asi pues, se inicio la trasformacién por impulsar el reconocimiento y
defensa de los derechos humanos en nuestro pais, esto es de acuerdo con lo

expuesto por Eduardo Ferrer y Rubén Sanchez:

“...las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, que colocaron a
los derechos humanos y su defensa en el centro de la ingeniera
constitucional, asi como lo resulto por el Pleno de la Suprema Corte de de
Justicia de la Nacion en el expediente Varios 912/2010, relativo al
cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos que condené a México en el caso Radilla”.%%°

En ese orden de ideas, se crea en nuestro pais por necesidad el reconocimiento de
derechos humanos desde otra perspectiva; como lo es la internacional y se
procede reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante decreto del dia 10 de junio de 2011. Sin embargo, siguiendo a Eduardo

Ferrer Mac-Gregor y Miguel Carbonell, mencionan que la Constitucién mexicana en

% nstituto de Jurisprudencia y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, El control de convencionalidad y el Poder Judicial en México, mecanismos de proteccion
nacional e internacional de los derechos humanos (México, D.F.: SCIN, 2012), 13.

Eduardo Ferrer y Rubén Sanchez, El nuevo juicio de amparo, guia de la reforma Constitucional y la nueva
Ley de Amparo (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), XV.
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Su nueva perspectiva reconoce mayores derechos a las personas, no solo los
contenidos a nivel nacional sino también a nivel supranacional, a comparacién con

de la anterior:

“Frente a las evidentes limitaciones que tiene el catalogo de derechos
establecidos en la Constitucion mexicana, es obvio que las declaraciones
internacionales aportan una bateria mucho mas rica y completa de
argumentos para defender la dignidad de todas las personas; por un lado,
contienen derechos nuevos, que no estan en la Constitucibn mexicana, o
establecen dimensiones de ciertos derechos que esta ultima no

incorpora” 6%

Lo anterior, en razén que el nuevo articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce
los derechos humanos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, lo cual, crea una formula que suman derechos a
favor sin lugar a dudas de los individuos que limita a gran medida la actividad del
Estado, asi lo plantea Bertha Solis; “El reconocimiento de la dignidad del ser
humano frente a las actividades del Estado. Esta concepcion marca ya un
parametro de referencia sumamente importante puesto que nos permite advertir
una etapa donde estos derechos son un limite a la actividad estatal a favor de los

individuos” %

3.2.2 Principios comprendidos por los derechos humanos

La reforma del 10 de junio de 2011 que afecto directamente en el parrafo tercero
del articulo primero de la Constitucién Federal y en particular, incorporo a nuestro
sistema juridico mexicano, la obligacion al Estado a través de sus autoridades, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios que los rigen; universalidad,

626En, Compendio de Derechos Humanos (México, D.F.: Porrua, 2012), XIl.

Bertha Solis Garcia, Evolucion de los Derechos Humanos.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3100/9.pdf (fecha de acceso: 15 de abril de 2014), 77.
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Tal y como se desprende de la

siguiente trascripcion:
“Articulo 1o0. (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

De lo anterior trascrito se denotan, en el interés de este capitulo de estudio, los
principios de; 1) Universalidad, 2) Interdependencia, 3) Indivisibilidad y 4)
Progresividad. Sin omitir, que de igual forma se desprenden obligaciones para el
Estado Mexicano sobre derechos humanos como; 1) Promover, 2) Respetar, 3)
Proteger y 4) Garantizar, por ultimo hay consecuencias respecto de violaciones a
los derechos humanos, tales son; 1) Prevenir, 2) Investigar, 3) Sancionar y 4)
Reparar de acuerdo a términos regulados.

Para la Suprema Corte, refiere a través de una tesis, reconoce que los
principios que rigen a los derechos humanos; “Orientan la interpretacion de los
restantes preceptos constitucionales en materia de derechos fundamentales,
conduciendo a su realizacion y observancia mas plena e inmejorable posibles,
vinculando el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato”.??® En
cuanto a los cuatro principios rectores que se aprecian en el parrafo tercer del
articulo primero de la Constitucion Federal, relativos a los derechos humanos
comprendidos en norma suprema y ademas de los tratados internacionales en los
que México se parte, se analizaran a continuaciéon, partiendo de la primicia que

estos derechos son inherentes al ser humano por su propia naturaleza.

%2%en Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCJN, 2013), 47.
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3.2.2.1 Universalidad

A manera de prefacio la palabra universalidad es cualidad de universal,®?°

y por
ello, se entiende; i) Que comprende o es comun a todos en su especie, sin
excepcion de ninguno, ii) Que lo comprende todo en la especie de que se habla, iii)
Que pertenece o se extiende a todo el mundo, a todos los paises, a todos los
tiempos.630 En ese orden de ideas, adecuar los derechos humanos al principio de
universalidad en una primera aproximacién da como resultado que todo ser
humano es titular de derechos, sin cabida a excepcion alguna.

Ahora bien, este principio que rige a los derecho humano por disposicion
expresa en nuestra carta magna, comprende a todos los personas, en su cualidad
o caracteristica de seres humanos, independientemente de circunstancias
especiales que los distingan, y permite que todos los seres humanos sean titulares
de un catalogo de derechos, que se desprendan tanto de las constituciones
nacionales o de convenios internacionales, los cuales, pueden hacer valer en
cualquier momento de la vida misma, de igual manera, el principio de universalidad
procura la cobertura de los derechos humanos a todos los individuos con el fin que
se gocen forma efectivamente.

En ese orden de ideas menciona Miguel Carbonell; “los derechos
fundamentales deben ser universales, porque protegen bienes con los que debe
contar toda persona, con independencia del lugar en el que haya nacido de su nivel
de ingresos o de sus caracteristicas fisicas”,**! el autor afirma que la caracteristica
de universalidad comprende a todos los seres humanos y protege a la vez bienes

632

de una vida digna. En ese sentido se ha referido la Suprema Corte, al

mencionar;

®2Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=universalidad (fecha de acceso: 15 de

abril de 2014)
Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=universal (fecha de acceso: 15 de abril
de 2014)
632Eduardo Ferrer y Miguel Carbonell, Compendio de derechos humanos (México, D.F.: Porruda, 2012), 9.
Ibid.
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“El caracter de universal de los derechos humanos implica, entonces, que
todos los miembros de la especie humana, sin importar su sexo, edad, raza,
lugar de residencia, nacionalidad, religion, situacion econémica o cualquier
otra condicion semejante, gozan de ellos; pues su calidad de personas,
ameén de cualquier otra cualidades o caracteristicas, la que los hace sujetos

activos de dichos derechos”.®®

Por ello, lo derechos humanos no pueden recaer exclusivamente con un grupo de
personas y excluir a sus iguales o en similares circunstancias, aun sin que el
Estado los reconozca en su sistema legal, debe aceptarlo y hacerlos efectivos. No
obstante que pueden ser exigidos por cualquier ser humano sin importar su postura
en cualquiera de los ambitos sociales, en ese tenor Suprema Corte, sefala que el
principio de universalidad es; “desde un punto de vista practico, debe permitir la
ampliacion de los titulares de los derechos y de las circunstancias protegidas por
esos derechos, hasta lograr que todas las personas, en todo tiempo y lugar, gocen
efectivamente de ellos”.®**

Por ultimo, la Suprema Corte, comprende a este principio en un concepto
generalizado de las cualidades humanas, al mencionar; “la valoracion de los
derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en
beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas,
condicion  econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias

(universalidad)” 5%

®3En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCIN, 2013), 37-38.

**Ibid, 39.
635Registro: 2003881, Localizacién: Décima Epoca, Tesis: 1V.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2, Pagina 1289. Rubro; “PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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3.2.2.2 Interdependencia

Como prefacio la palabra interdependencia, se compone de inter y dependencia, a
la primera se entiende por; “Entre o en medio o entre varios”** a la segunda;
“Relacion de origen o conexion” ®*’ las cuales, una vez unidas componen la palabra
interdependencia que se define por la Real Academia de la Lengua Espafola;
“Dependencia reciproca”,®*® en ese orden de ideas, adecuar los derechos humanos
al principio de interdependencia en una primera aproximacion obtenemos el vinculo
existente de relacién o conexion entre el diverso catalogo de derechos humanos,
que van de la mano unos con otros a favor de los seres humanos.

Asi pues, siguiendo a la Suprema Corte, menciona; “los derechos humanos
hacen referencia a ciertos bienes primarios constitutivos de lo que se considera
dignidad humana y, por ende, son elementos de un todo que no deben verse en
forma aislada”,%*° asi la interdependencia no puede verse de forma aislada ya que
la satisfaccion o afectacion tienen efectos colaterales de esa misma indole con los
otros derechos atribuibles al ser humano. Ademas, en concatenacion de la
existente obligacion del Estado establecida en el parrafo tercero, del articulo
primero de la Constitucion Federal, consistentes alguna de ellas en respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, con observancia en el principio de
interdependencia -sin omitir los demas para efectos practicos- se impone al Estado
la audacia de proteger y garantizar todos los derechos humanos de manera
armonica, sin ponderar cual es mejor uno contra otro y tengan un impacto con otros
y viceversa.

La interdependencia como refieren Vazquez y Serrano citados por la
Suprema Corte; “sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en particular o

un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacion de ofro

®®Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=inter (fecha de acceso: 15 de abril de

2014).

Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=dependencia (fecha de acceso: 15 de
abril de 2014).

Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=interdependencia (fecha de acceso: 15
de abril de 2014).

En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCIN, 2013), 39.
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derecho o de un grupo de derechos” ®*° la relacion de interdependencia existente
en el catalogo de derechos humanos se pone de manifiesto cuando el Estado
pretenda realizar un acto de molestia contra los particulares y este debera observar
para poder respetar el derecho que pueda ser violado que no se encuentre

concatenado con otro que si se violente.

3.2.2.3 Indivisibilidad

Termino gramatical de cualidad indivisible,*"’

que no se puede dividir o dicho de
una cosa: que no admite division por ser impractica, se impida o se varié de
sustancialmente su aptitud del destino que tenia.®*? Por ello, este principio esa
compuesto por elementos que se encuentran unidos de tal forma que no su
separacion, que llevado a la practica por Estado no puede aplicar un o unos
derechos humanos y desaplicar otros, asi lo menciona la Suprema Corte; “cuyo
goce o ejercicio no puede ser parcial’.**

Este principio en analisis comprende a los derechos humanos como un
conjunto inseparable por la unidon base que los caracteriza, y siguiendo a Vazquez
y Serrano citados por la Suprema Corte, comprenden al principio de indivisibilidad
como; “Todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razon de dependencia,
sino porque de una forma u otra ellos forma una sola construccion y tiene la idea
central el que la concrecion de los derechos solo puede alcanzar mediante la

realizacion conjunta de todos ellos”.%**

3.2.2.4 Un solo principio Interdependencia-indivisibilidad

Los dos principios son conocidos a través de diversos instrumentos

internacionales, referidos por la Suprema Corte, como la resolucion 32/130 del

*Ibid.

*'Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=indivisibilidad (fecha de acceso 15 de
abril de 2014).

Real Academia de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=indivisible (fecha de acceso 15 de abril
de 2014).

En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCIN, 2013), 40.

Ibid, 41.
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Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 1977, en
el preambulo de la Declaracion sobre los Derechos al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de las naciones unidas en su resolucién 41/128, del 4 de
diciembre de 1986 y la Declaracion y Programa de Acciéon de Viena. Estos
comprenden la atencion y urgencia que se merecen los derechos humanos de
manera equitativa y sin diferencias, con el fin de fomentar el desarrollo al disfrute
de los derechos en mencién.®*

Ademas, se reconoce en la Declaracion y Programacion de Accion de Viena,
citado por la Suprema Corte, que; “la comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos de forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso”,**® continua la Suprema Corte, a
través de sus tesis que; “Ademas, tales derechos han de apreciarse como
relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o
como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras,
sino que todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y
que resulte eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo,
sin que el derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente

(indivisibilidad e interdependencia)”.®*’

3.2.2.5 Progresividad

La Suprema Corte, sefala; “Desde el punto de vista gramatical el término
progresivo se define como que avanza, favorece al avance o lo procura o que
progresa o aumenta en cantidad o perfeccion, y de acuerdo a dicha acepciones se

construye el concepto empleado en materia de derechos humanos”.®*® Con el fin

*En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCJN, 2013), 41.

*®Ibid, 43.

647Registro: 2003881, Localizacion: Décima Epoca, Tesis: 1V.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2, Pagina 1289. Rubro: “PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES”.

*®En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCJN, 2013), 44.
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caracteristico de este principio; evolutivo en beneficio a las personas y sin
estancamiento permanente, que impida su mejoramiento a futuro.

Lo progresivo denota un crecimiento sin fin, que prospera de acuerdo a las
necesidades o situaciones que requieren tutelar un derecho humano, contrastado
con la potestad del Estado en los diversos momentos de la historia e implica la no
regresividad con medidas de retraso. En ese sentido la Suprema Corte, se ha
pronunciado; “Asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacion a
nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progresividad)”.649

Para Vazquez y Serrano, citados por la Suprema Corte, refieren que este
principio; “La progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograrse de una
vez y para Siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazo”.?*° Sin embargo, a medida que los Estados realizan
todo lo concerniente a propiciar la plena realizacion de los derechos humanos,
también debe mejorar su eficacia.

Un ejemplo, de la aplicacién de este principio de progresividad, se encuentra
en la reciente tesis aislada Tesis: 1.7°.P.20 P (10a.), emitida por los Tribunales
Federales del Poder Judicial de la Federacion, que comprende que no deben
sujetarse los procesos judiciales en materia penal a plazos menores establecidos
en una norma que acorte mayores plazos de una norma previamente concedida un
plazo mas amplio que el nuevo. En este sentido el Tribunal Colegiado, del Poder
Judicial de la Federacién, comprendio: “va que al privilegiar la prerrogativa de
acceso efectivo a la justicia, en observancia del principio de no regresividad, el

Estado Mexicano no debe disminuir, limitar o restringir el nivel alcanzado en el

649Registro: 2003881, Localizacion: Décima Epoca, Tesis: 1V.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2, Pagina 1289. Rubro: “PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES”.

%, Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCJN, 2013), 44.
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disfrute de los derechos, sino que debe continuar avanzando en su mejora y
cumplimiento”.®®

Contra los actos reclamados emitidos antes de la entrada en vigor de la
actual Ley de Amparo, los juicios de amparo directo promovidos contra sentencias
definitivas condenatorias en un proceso penal que impongan pena de prision, no
deben sujetarse al plazo establecido por el articulo 17, fraccion I, de la
mencionada ley, circunstancias por las que se concluye que si los actos
reclamados se gestaron con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, en
atencion a los principios mencionados, la presentacion de la demanda no esta
sujeta al plazo previsto en el sefialado articulo 17, fraccion Il; por tanto, al no regir
ningun plazo para su promocién, puede promoverse no obstante que hayan

transcurrido los ocho afos que sefala el citado numeral.
3.2.3 Seguridad juridica

Como ya se abordo en el primer tema del presente capitulo, de los derechos

humanos se comprenden como las particularidades esenciales a la dignidad

652

humana superiores al poder del Estado,”™ en ese sentido, Eduardo Ferrer, José

Luis Caballero y Christian Steiner, comprende que la proteccion a los derechos

humanos son una; “restriccion al ejercicio del poder estatal”,’*>

y dichos autores en
cita refieren que los derechos fundamentales sé; “refieren a los derechos humanos

en la Constitucién y los tratados Internacionales’.%®* Consecuentemente nos

651Registro: 2005668, Localizacién: Décima Epoca, Tesis: 1.72.P.20 P (10a.), Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll, Pagina 2313. Rubro: “DEMANDA DE DEMANDA
DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDA CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA CONDENATORIA EN UN
PROCESO PENAL QUE IMPONE PENA DE PRISION. SI ESTA SE DICTO CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY DE LA MATERIA ACTUAL, EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS PRO PERSONA Y DE
PROGRESIVIDAD, LA PRESENTACION DE AQUELLA NO ESTA SUJETA AL PLAZO PREVISTO EN SU ARTICULO
17, FRACCION 11”.

Eduardo Ferrer, José Luis. Caballero, Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios
de Jurisprudencia Constitucional e Internacional | (México, D.F.: SCJN, 2013), 5.

3 1bid.

*1bid.
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termina de apuntar los autores mencionados que las garantias son; “mecanismos
formales de proteccion”.®*®

Dentro del catalogo constitucional de derechos la doctrina juridica
comprende las garantias individuales de seguridad juridica, de igualdad y de
libertad, entre otros, los cuales se configuraron a través de la clasificacion realizada
por criterios académicos, asi lo refiere Ignacio Burgoa, citado en la doctrina
publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que; “la clasificacion de
las garantias individuales responden a criterios académicos. Se hace
exclusivamente para efectos de estudio”.®*® Por el hecho que la Constitucién no
agrupa o realiza esta clasificacion, Sin embargo, la doctrina juridica para efectos
practicos hace esta clasificacion permisible y hoy se pueden distinguir, ademas de
los tres anteriores; derechos sociales y jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, la parte toral de esta figura juridica, se compone por
los articulos consiste en 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cada uno de ellos comprende un
derecho humano, identificables como; derecho de peticidn, de irretroactividad de la
ley, audiencia, exacta aplicacion de la ley, legalidad en materia civil, autoridad
competente, mandamiento escrito, detencién por orden judicial, nadie puede hacer
justicia por su propia mano, expedita y eficaz administracién de justicia, no procede
la prision por deudas de caracter puramente civil, prision preventiva solo en casos
de delitos que merezcan pena corporal, requisiticos del auto de formal prision, de
los inculpados, victimas y ofendidos por un delito, imposicion de las penas solo de
autoridad judicial, prohibicion de penas inusitadas o trascendentales y la pena de
muerte, ningun juicio penal puede tener mas de tres instancias, nadie puede ser
juzgado por el mismo delito y a prohibir la practica de absolver en la instancia.

Los derechos humanos comprendidos en la figura doctrinaria de seguridad
juridica, inmoviliza o inhiben las posibles arbitrariedades de los administradores o
gobernantes en contra de particulares, asi lo indica dentro de su doctrina la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que “pretende que las autoridades del

%°Eduardo Ferrer, José Luis. Caballero, Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios
de Jurisprudencia Constitucional e Internacional | (México, D.F.: SCJN, 2013), 5.
°En Las Garantias Individuales Parte General (México, D.F: SCIN, 2012), 73.
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Estado no apliquen arbitrariamente el ordenamiento juridico a los individuos, cuya
libertad y dignidad se salvaguarda cuando las autoridades actuan con apego a las
leyes, particularmente a las formalidades que deben observarse antes de que una
persona se le prive de sus propiedades o de su libertad”.®®” Consecuentemente el
conjunto de derechos humanos relativos a la seguridad juridica, son aquellos que
otorgan a los particulares la proteccién de que no sean agraviados es su esfera
juridica por actos arbitrarios de molestia y si estos llegaran a ocurrir el Estado
responderia en su reparacion, asi lo indica Delos citado por Ariel Rojas, al sefalar
que; “la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran objeto de ataques violentos o que, si estos llegan a producirse, le seran
asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion”.®®®

Para Jorge Adame, comprende a la seguridad juridica a partir de dos puntos
de vista uno objetivo y el otro subjetivo, para ello nos aporta que: “desde el punto
de vista subjetivo, la sequridad equivale a la certeza moral que tienen el individuo
de que sus bienes le seran respetados; pero esta conviccion no se produce si de
hecho no existen en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la
organizacion judicial, el cuerpo de policia, las leyes apropiadas, etc.”%° Ahora
bien, el autor en cita comprende que desde el punto de vista objetivo, que; “la
sequridad equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo
cumplimiento esta asegurado por la coaccién publica”.®®°

En ese orden de ideas, en la doctrina se aprecia que la violacién de la figura
de seguridad juridica, proviene por parte de la autoridades o el Estado, a grandes
rasgos los articulos que integran el nucleo de seguridad juridica debe observarse lo
comprendido por cada articulo y en cada caso en particular, Sin embargo, Ignacio
Burgoa, nos aporta un concepto mas especifico; “el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse

una cierta actividad estatal autoritaria para general una afectacion valida de

®’En Las Garantias Individuales Parte General (México, D.F: SCIN, 2012), 74.

Ariel A Rojas, Las garantias individuales en México (México, D.F.: Porrda, 2004). pag. 261. Y también
comprendido por Jorge Adame Goddard, en Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM,
2011), 3429.
660Jorge A. Goddard, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 3429.
Ibid.
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diferente indole en la esfera del gobernador, integrada por el summun de sus
derechos subjez‘ivos”.661 Por ello, el acto de autoridad para que sea legal o valido
debe cubrir una serie de requisitos, condiciones, elementos, previos a la afectacién
que se realice a los individuos en su vida, propiedad, libertad, entre otros.

Por lo anterior y de acuerdo con Ariel A. Rojas, esta figura juridica la define;
“implica el establecimiento de limitaciones de procedimientos que la ley establece
en el actuar del gobernante; es necesario satisfacer requisitos para afectar la
esfera juridica del gobernado, es el camino que necesariamente debe seguir la
autoridad para dirigirse al gobernado. Se traduce en limitaciones de las
autoridades, en cuestiones de procedimienz‘o”.662 Por ello, un derecho humano,
comprendido y de observancia obligatoria para toda autoridad en su actuar como
limitante es la irretroactividad de la ley como parte del grupo de derechos humanos
identificado como seguridad juridica,’®® asi pues la no retroactividad esta
comprendida en el articulo 14 de la constitucion federal, del cual se desprenden
puntualmente en el citado derecho ademas el de audiencia, de exacta aplicacion y

d,664

de legalida esta ultima se complementa con el articulo 16 de la citada

constitucion.

3.2.4 Sistemas de interpretacion de los derechos humanos en nuestra

Constitucion

La interpretacion que se debe seguir en materia de derechos humanos actualmente
en México, la encontramos en el segundo parrafo del articulo primero de la
Constitucion Federal y que fueron incorporados por la reforma constitucional del 10

de junio de 2011, tal y como se desprende de la siguiente trascripcion:

661Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales (México, D.F.: Porraa, 2009), 504.

En Las Garantias Individuales en México (México, D.F.: Porrua, 2004), 263.

Asi lo comprende Beatriz Verdera lzquierdo, al sefialar “El principio de irretroactividad es expresion o efecto
del valor sequridad juridica, y por tanto, fundamento del mismo”. En La Irretroactividad. Problemdtica
general
https://books.google.com/books?id=_yJYFf 15aQC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary
_r&cad=0#v=onepage&q&f=false (fecha de acceso: 24 de noviembre de 2015), 31.

Aquella que obliga a las autoridades a fundar y motivar los escritos por los que pretende causar actos de
molestia contra los particulares.
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“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia”.

De lo anterior, localizamos que se desprende dos criterios hermenéuticos
concernientes a normas relativas de derechos humanos; como es el principio de
interpretacion Conforme y el Pro persona. De lo contrario, a la prevision de estos
criterios de interpretacién de los derechos humanos de nada servirian si estos no
son desentranados en el sentido que persiguen los principios de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, lo cual, equivaldria a restringir su
pleno disfrute.

En ese sentido, apunta Eduardo Ferrer y otros, que; “La incorporacion de los
principios de interpretacion conforme y el principio pro persona, representan el
deber del Estado mexicano de realizar ejercicios hermenéuticos en cuanto a los
derechos contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos”.?®® Esto es, dichos principios incorporados en la Constitucion en mencién
son de observancia obligatoria para el Estado mexicano y que cumple con ellos al
realizar ejercicios de interpretacion con el bloque internacional de derechos
humanos.

Previamente la Suprema Corte, describe que se debe entender por
interpretacion; de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, se aprecia; “La

expresion interpretacion proviene del latin interpretatio (-onis) y esta a su vez del

665 P . . . . . .. .
Eduardo Ferrer, José Luis Caballero, Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion: comentarios

de Jurisprudencia Constitucional e Internacional | (México, D.F.: SCJN, 2013), 6.
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verbo interpretor que significa: servir de inmediato, venir en ayuda de; y, en este
ultimé sentido, por extension: explicar.... Interpretatio, consecuentemente, significa
explicacion. esclarecimiento...De esta forma, tenemos que interpretar consiste en
dotar de significado, mediante un lenguaje significativo, a ciertos objetos (signos,

formulas o textos); el interprete determina su sentido y alcance”.®®®

3.2.4.1 Interpretacion Conforme

El primero de los principios de interpretacion de los derechos humanos, la Suprema
Corte, define su término gramatical al mencionar que se entiende; “accion y efecto
de interpretar y entre las acepciones del término interpretar se encuentra la de
explicar o declarar el sentido de algo, principalmente de un texto. Por su parte, la
voz conforme define como igual, proporcionado, correspondiente o acorde con
alguien en un mismo dictamen, o unido con el para alguna accion o empresa”.667
Asi pues, ¢Qué es el principio de interpretacion conforme?, la respuesta se
encuentra en el origen del citado principio, indica Héctor Fix-Zamudio, citado por la
Suprema Corte; “El principio de interpretacion conforme surge en Alemania, con el
nombre original de verfassungkonforme Auslegung von Gesetzen, que puede
traducirse como interpretacion de las leyes de acuerdo a la Constitucion”.®®®
Ademas, este principio reconoce la supremacia de las normas comprendidas en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, por el cual las normas
secundarias deben alinearse a las normas supremas en materia de derechos
humanos y asi estén armonizadas las normas juridicas. Por otro lado, Eduardo
Ferrer y otros, abona en el tema al referir que la interpretacion conforme implica;
“‘que una ley no puede declararse nula cuando puede interpretarse en consonancia
con la Constitucion y con los tratados internacionales en materia de derechos

humanos, dada su presuncién de constitucionalidad y convencionalidad”,®®®

666 . . T . . . T .. .
Tamayo y Salmordan, Rolando “Interpretacidn Juridica”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario

juridico mexicano, México, Porria/UNAM, 2007 en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos
Humanos parte general (México, D.F.: SCIN, 2013), 39.
En Derechos Humanos parte general (México, D.F.: SCIN, 2013), 62.
Ibid, 63-64.
Eduardo Ferrer, José Luis Caballero, Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion: comentarios
de Jurisprudencia Constitucional e Internacional | (México, D.F.: SCJN, 2013), 6.

667
668
669

227



En nuestro sistema legal, el Senado de la Republica, a través del Dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, con
opinién de la Comision de Reforma del Estado, el 7 de abril de 2011, concerniente
a la reforma Constitucional en analisis, donde se desprende la preocupaciéon por
resolver posibles conflictos de interpretacidn de normas supremas como son los
derechos fundamentales, para tal efecto se propuso el principio conforme, utilizado
en otros sistemas garantistas. Continuan manifestando los Dictaminadores que;
“En virtud del principio de interpretacion conforme se da una aplicacion subsidiaria
del ordenamiento internacional con el objeto de llenar lagunas existentes, sin que
esto signifique, en ningin momento la derogacion o desaplicacion de una norma
interna”.™°

Sin embargo, esta interpretacion es llevada a cabo por los 6rganos de
imparticion de justica ya sea de sede judicial o jurisdiccional, que vean o se haga
valer la violacion a derechos humanos dentro de sus procesos, los cuales deben
armonizar a través de la interpretacion conforme los postulados comprendidos en
la Constitucidén Federal y los tratados internacionales. Por medio de esta técnica de
hermenéutica se delinean los derechos humanos entre los diversos ordenamientos
juridicos con un solo sentido y fin; que favorezcan al individuo en el desarrollo de
los mismos y puedan ser garantizados por el Estado.

El Estado a través de sus jueces federales y locales, los magistrados
federales y locales, pueden ejercer un control difuso de convencionalidad,®”’ sin
que se presuma en ningun momento la inconstitucionalidad o inconvencionalidad
de las leyes que desapliquen por contravenir a derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal o tratados internacionales y los pasos para realizar esta
interpretacion estan reconocidos mediante la siguiente tesis: “PASOS A SEGUIR
EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX

% nstituto de Jurisprudencia y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, £/ Control de Convencionalidad y

El Poder Judicial en México, Mecanismos de proteccion nacional e internacional de los Derechos Humanos,
(México, D.F.: SCIN, 2012), 39.

Contrario al control concentrado que ejercia exclusivamente la Suprema Corte, hoy se puede ejercer el
difuso, consistente en la inaplicacién de leyes.
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OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”,*"?> comprende los siguientes

pasos:

“a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los
Jjueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en

todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos

derechos; y,

¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica de los principios de
division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva
de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte”.

De lo anterior, se denota que el principio de interpretacion conforme, mediante la
férmula arriba plasmada debe entenderse cuando una disposicion legal admita mas

de una interpretacion, debe de privilegiarse la que sea a la Constitucion.t”

672Registro IUS 160525, Localizacién: Décima Epoca, Tesis Aislada P. LXIX/2011(9a.), Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, p. 552.
Con rubro; “INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA
NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION”.
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Ademas, se encuentra anexada la observacion obligatoria de interpretacion
conforme a los operadores juridicos en hacer valer de oficio o en automatico a
aquellos de derechos humanos que se encuentren violentos por una disposicién
legal de caracter domestico o un acto de autoridad de manera arbitrario y en contra
de la dignidad humana de las personas. Asi lo reconoce el Instituto de
Jurisprudencia y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial; “Como mecanismo
de desarrollo para lograr una mayor efectividad en la proteccion de los derechos
humanos el Estado tiene la obligacion ex officio de interpretar las normas internas

conforme a las internacionales” 6™

3.2.4.2 Interpretacion Pro-personae.

El segundo de los criterios de interpretaciéon incorporados por la reforma
Constitucional del 10 de junio de 2011, que se cita, contempla en el ambito
internacional como; pro personae, pro persona o pro homine. Que se puede definir
de manera gramatical, al dividir la palabra en dos; pro y persona, a la primer se
entiende como “provecho, ventaja o en beneficio de alguien o de algo”.?® Al
segundo, se entiende por; “individuo de la especie humana”%®

El fundamento legal de este principio se comprende en el parrafo segundo,
articulo 1° de la Constitucién Federal, que dice: “favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia’. Ello implica ademas de localizar un derecho
humanos dentro del catalogo que refiere la Constitucion Federal, la obligacion de
favorecer a mayor medida a las personas y proteger su libertan en caso de ser
violentada. Asi pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refiere al respecto
que el principio pro persona es; “un criterio de la hermenéutica que obliga a la

interpretacion extensiva de la norma cuando se ftrata de reconocer derechos

En El Control de Convencionalidad y el Poder Judicial en México, Mecanismos de proteccion nacional e
internacional de los Derechos Humanos, (México, D.F.: SCIN, 2012), 39.

Instituto de Jurisprudencia y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial, E/ Control de Convencionalidad y
el Poder Judicial en México, Mecanismos de proteccidn nacional e internacional de los Derechos Humanos,
(México, D.F.: SCIN, 2012), 12.

Real Academia de la Lengua Espafiola, lema.rea.es/drea/?val=pro (fecha de acceso: 15 de abril de 2014).

Real Academia de la Lengua Espafiola, lema.rea.es/drea/?val=persona (fecha de acceso: 15 de abril de
2014).
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protegidos e, inversamente, a la restringida cuando se determinan limitaciones
permanentes a Su ejercicio 0 su suspension extraordinaria. En caso de que exista
una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion
para la persona o que implique una menor restriccion”.®"’

En ese sentido, la interpretacion de normas relativas a los derechos
humanos, no se delimitan al principio de interpretacion conforme, que permite
acceso al universo de derechos fundamentales establecidos en la Constitucién
Federal y demas comprendidos en los tratados internacionales. Sin embargo, la
distincién existente con el principio de interpretacion Pro-Persona es brindar un
mayor beneficio y una menor restriccion de libertades fundamentales y sus
garantias; afectas a situaciones frente al Estado mexicano, y una vez que sea
detectado e introducido al sistema legal el derecho humano, que resulta
procedente aplicar este ultimo criterio de interpretacion.

Este criterio de interpretacién siempre debe estar a favor del hombre, asi lo
apunta el Instituto de Jurisprudencia y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial,
cuando cita la tesis de voz; “PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION”, la cual
comprende que; “De conformidad con una tesis aislada del cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito en materia Administrativa el principio pro homine es un
criterio interpretativo de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse
siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a
la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer los limites a su ejercicio”.?”® Esto es, en el sentido que los operadores
juridicos, como las demas autoridades del pais procedan a interpretar de manera

favorable posible, siempre con el mayor beneficio al tratarse de libertades y

677 Mac-Gregor Poisot, Eduardo Ferrer. Caballero Ochoa, José Luis. Steiner, Christian (coordinadores).

Derechos Humanos en la Constitucion: comentarios de jurisprudencia Constitucional e Internacional i,
(México, D.F.: SCJN, 2013), 6.

Con rubro: “PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION”, Tesis Aislada, 140.A.441.A, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XX, Octubre de 2004, p.2385. En Instituto de Jurisprudencia y
de Promocion y Difusién de la Etica Judicial, E/ Control de Convencionalidad y el Poder Judicial en México,
Mecanismos de proteccion nacional e internacional de los Derechos Humanos, (México, D.F.: SCIN, 2012),
9.
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garantias fundamentales, y la menos restrictiva al momento de restringir
permanentemente el goce o ejercicio de los derechos.

Ademas, en la tesis en cita, dicho Instituto refiere, que la forma en que
funciona el principio de interpretacion pro persona es a partir de la seleccion de la
norma que otorgue la mayor proteccion ante un caso juridico determinado o la que
cuente con las minimas restricciones a los derechos humanos, como se menciono
en parrafos anteriores y que se inserta lo que sostiene el Instituto en comento;
“Consecuentemente, ante un problema juridico concreto, el operador juridico debe
en primer término ubicar las normas de derechos humanos aplicables, ya sea de
fuente interna o externa, y debera optar por la que brinde un mayor espectro de
proteccion a la persona, ya sea por su amplitud tutelar en si misma o porque

establece menos limites”.®"

3.2.4.3 Ponderacion

Para Julio Romero, quien cita a Alexy, refiere que la ponderacion surge cuando;
“En el evento de colision de principios para determinar cual aplicar para un caso
especifico se emplea la ponderacién”,680 Sin embargo, Teresa Paulina, considera
ademas que los derechos y los valores son sujetos a ponderacion.®®’ En ese
sentido Gabriela Rios, refiere que también se conoce al juicio de ponderacion,
como; el balancing test o control de proporcionalidad,682 conocido y explicado por
Sara Pennicio, como Balanceamiento, el cual se practica en los paises con
sistemas democraticos como medio de control constitucional,®® que versa a dicho

de la autora en mencion en lo siguiente:

9Con rubro: “PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION, Tesis Aislada, 140.A.441.A, Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XX, Octubre de 2004, p.2385. En Instituto de Jurisprudencia y
de Promocidn y Difusién de la Etica Judicial, E/ Control de Convencionalidad y el Poder Judicial en México,
Mecanismos de proteccion nacional e internacional de los Derechos Humanos, (México, D.F.: SCIN, 2012),
9.

Julio Cesar Romero, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional (México, D.F.: Porria-
UNAM, 2014), 96.

En Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 86.

En Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 50.

Sara Pennicio, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional (México, D.F.: Porrda-UNAM,
2014), 119.
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“Se trata de una técnica de juicio que, en el examen de legitimidad
constitucional, confronta dos principios constitucionales, o intereses, o
valores, extrayendo de su ponderacion el criterio de solucion del caso. Esto
tiende a valorar si, y como, un interés publico esta garantizado gracias al

sacrificio de otros valores protegidos”.®®*

Ahora bien, al regresar con la autora Gabriela Rios, quien explica que este
concepto se desarrollo en Alemania por Robert Alexy, a través de su
argumentacion Juridica,®® en esa teoria de ponderar refiere la autora en comento
que el juez debe contrastar dos o mas derechos fundamentales que se encuentren
en pugna con el fin de apreciar cual de ellos comprende un mayor beneficio o
causa un menor dafio a una situacion especifica que se encuentre en tela de
juicio,686 todo esto a través del ejercicio de; “control proporcionalidad como método
de interpretacion”.®®" En caso de colision de principios a punta José F. Castellanos,

que se debe proceder a jerarquizar esos principios a través del juicio de valor.%8
3.2.5 Neo-constitucionalismo

Refiere Miguel Carbonell, que el neo constitucionalismo es; “entendido como el
termino o concepto que explica un fendémeno relativamente reciente dentro del
Estado constitucional contemporémeo”,689 y que fue acuiado por Susanna Pozzolo,
en 1998,°% dicha autora sostiene la diferencia del constitucionalismo y su version;

es la existencia de una peculiaridad consistente en el modelo axiolégico, que

*Ybid, 119.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrua-UNAM, 2014), 50.

*Ibid.

**Ibid.

®%8)0sé Francisco Castellanos, El ejercicio de ponderacion entre los Derechos Fundamentales y las
prerrogativas politicas en las Sentencias de la Suprema Corte De Justicia De La Nacion (México, D.F.:
UNAM-TEPJF, 2009), 218.

Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional (México, D.F.: SCIN-
UNAM, 2014), 935.

Miguel Carbonell, Teoria del Neoconstitucionalismo (Madrid: Trotta-UNAM, 2007), 334.
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comprende el sentido mas amplio y no limitativo que expresan las normas que

comprenden las constituciones, asi lo refiere la autora en comento, al sefalar:

“Aquello que distingue la doctrina Neoconstitucionalista es la adopcion de un
peculiar modelo constitucional. Tal modelo ha sido denominado modelo
axiolégico de la constitucion concebida como norma. Constitucion designa
aquel conjunto de reglas juridicas positivas, fundamentales respecto a las
demas reglas del conjunto, pero que pasa a ser constitucion en razon del
particular contenido que expresan, y no en razon al sujeto que ha redactado

el documento”.®®’

Aunado a lo anterior, refiere Paolo Comanducci, desde una perspectiva genérica
que el Neoconstitucionalismo es el; “Conjunto de mecanismos normativos e
institucionales, realizados en un sistema juridico-politico historicamente
determinado, que limitan los poderes del Estado y/o protegen los derechos
fundamentales”.®® En este sentido nos explica Miguel Carbonell, que un nivel
distintivo de analisis del neo constitucionalismo son los textos constitucionales que
surgieron después de la Segunda Guerra Mundial y en particular en la década de

los setenta, consistente en lo siguiente:

“Se trata de Constituciones que no se limitan a establecer competencias o a
separar a los poderes publicos, si no que contienen altos niveles de normas
‘materiales” o sustantivas que condicionan la actuacion del Estado por
medio de la ordenacion de ciertos fines y objetivos. Ademas, estas
Constituciones contienen amplios catalogos de derechos fundamentales, lo

que viene a Ssuponer un marco de relaciones entre el Estado y los

691 . . . o . . . .
Susanna Pozzolo, Neoconstitucionalismo y especificidad de la Interpretacion Constitucional

www.biblioteca.org.ar/libros/142012.pdf (fecha de acceso: 22 de febrero de 2014).
Paolo Comanducchi, Formas de (Neo) Constitucionalismo: un andlisis metatedrico,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1932/8.pdf (fecha de acceso: 24 de abril de 2013).
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ciudadanos muy renovado, sobre todo por la profundidad y grado de detalle

de los postulados constitucionales que recogen tales derechos”.®®

No obstante, Miguel Carbonell, menciona otros niveles distintivos como son las
“Practicas Jurisprudenciales” y “Desarrollos teodricos”, en el primero de ellos,
considera el autor en cita que; “El neo constitucionalismo genera una explosion de
la actividad judicial y comporta o requiere de algun grado de activismo judicial, en
buena medida superior al que se habia observado anteriormente”®®* Para ello, nos
explica dicho autor que los jueces constitucionales; “han tenido que aprender a
realizar su funcién bajo parametros interpretativos nuevos, a partir de los cuales el
razonamiento judicial se hace mas complejo. Entran en juego las técnicas
interpretativas propias de los principios constitucionales, la ponderacion, la
proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacion de los efectos normativos de
los derechos fundamentales, el efecto irradiacion, la proyeccion horizontal de los
derechos (a través de la drittwirkung), el principio pro personae, etcétera”.*®

En cuanto al desarrollo tedrico, que arroja el neo constitucionalismo, nos
expresa Miguel Carbonell, que es a través de las aportaciones de ambito cultural
de “Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustabo Zagrebelsky, Luis Roberto Barroso,
Carlos Nino, Luis Prieto Sanchis o el mismo Luigi Ferrajol’,**® han propiciado un
conjunto de fendmenos novedosos de desarrollo tedrico de textos constitucionales
con la inclinaciéon en tutelar los derechos humanos ante el poder arbitrario del

Estado contemporaneo.®®’

693Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional (México, D.F.: SCIN-

UNAM, 2014), 936.
“*1bid.
*Ibid.
% bid, 935.
7 1bid, 937.
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Conclusion

Los principios de interpretaciéon incorporados por la reforma de junio de 2014 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de trascendencia para
el desarrollo de nuestro pais, en razén que no seria posible que los derechos
humanos lograran su fin, sin los medios legales necesarios ante los tribunales y
juzgados nacionales, en la parte correspondiente a las funciones de los operadores
juridicos pueden contar con los criterios de interpretacidn conforme y pro-persona.
Que consiste el primero de ellos, en observar de acuerdo a la Constitucién Federal
y los tratados internacionales, el mundo de catalogos existentes de derechos
humanos, que el Estados debe respetar y proteger a favor del ser humanos y el
segundo de ellos, comprende la aplicacion de uno de dos o mas derechos que
comprende una mayor benéfico y en caso contrario que sea lo menos restrictivo
posible.

En ese orden de ideas, el beneficiado de los derechos humanos son las
personas, por ello, se agrega a la reforma Constitucional, al figura internacional de
interpretacion pro-persona, con el fin de otorgar el mayor beneficio posible y la
menor restriccion, cuando se trata de derechos violentados o restricciones a las
libertades. Por ello, la figura de irretroactividad limita las facultades del Estado de
manera preventiva ante arbitrariedades en contra de actos ya materializados a

través de leyes vigentes, lo cual respeta la Seguridad Juridica de todo gobernado.

Consideraciones a este capitulo

Los derechos humanos que comprende la Constitucion Federal, son una autentica
limitante al poder del Estado, que llegara a ejercer de manera arbitraria en contra
de lo particulares y que son fundamentales para la sobrevivencia de los individuos
en sociedad. Este nuevo paradigma fue propiciado por la corriente internacional o
bloque de derechos humanos que se comprende en el Pacto de los derechos
humanos suscrito de San José, Costa Rica.

Por ello, los Principios de Derecho que se encuentran en el primer parrafo,

del articulo 14 Constitucion Federal, como la retroactividad en perjuicio de los
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gobernados impone la limitante de poder al Estado Mexicano, ademas la doctrina
jurisprudencial del Poder Judicial de la Federacion, impide su aplicacion ya sea a
través del Poder Legislativo o Poder Ejecutivo, en contra de situaciones juridicas
consumadas de jure, que se contraponen a los derechos humanos, esto es,
atentan contra la dignidad humana,®® de un particular o del desarrollo colectivo en
sociedad.

698 , . .
Asi lo comprende la Suprema Corte; “tributo inherente a la persona humana que le hace merecedora de

respeto y que delimita un dmbito de prerrogativas que se le deben garantizar, a fin de que tenga una
existencia plena y compatible con su propia naturaleza”. En. Dignidad humana, derecho a la vida y
derecho a la integridad personal (México, D.F.: SCIN, 2013), 5.
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Capitulo Cuarto

Retroactividad Favorable

Sumario: 4.1 Principio de retroactividad de la norma mas favorable, 4.1.1 Limitantes a la
retroactividad benigna, 4.1.2 Criterios del Poder Judicial de la Federacion sobre
retroactividad favorable o benigna, 4.1.21 Materia laboral, 41.2.2 Materia penal, 4.1.2.3
Materia tributaria, 4.1.3 Criterios detractores del Poder Judicial de la Federacion sobre la
retroactividad benigna tributaria, 4.1.4 Criterios del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en pro y en contra de la retroactividad benigna, 4.1.4.1 En Pro de la
retroactividad benigna, 4.1.4.2 La improcedencia de la retroactividad a favor de los
administrados, 4.2 Panorama juridico de los derechos de los contribuyentes, 4.2.1 Derechos
de los contribuyentes, 4.2.1.1 Capacidad contributiva, 4.2.1.1.1 Derecho al minimo vital o
existencial, 4.2.1.1.2 Tesis del Poder Judicial de la Federacion sobre el tema 4.2.1.2
Igualdad Tributaria, 4.2.1.3 Reserva de ley en materia tributaria, 4.2.1.4 Destino del gasto
publico, 4.2.1.5 Otros Derechos, 4.2.2 Interpretacion de la ley tributaria, 4.2.2.1 Interpretar
de la ley, 4.2.2.2 Interpretaciéon en materia tributaria, 4.2.2.3 Actual postura de la Suprema
Corte respecto de la interpretacion tributaria.

El capitulo en estudio consisten en desentrafar el sentido favorable de un principio
en derecho en particular la retroactividad, esto a partir de los derechos de los
contribuyentes, posteriormente comprender la interpretacion juridica que otorga la
normatividad aplicable a la autoridad administrativa -Servicio de Administracion
Tributaria, en particular-, asi como a los operadores juridicos, para pasar a
examinar los criterios; tanto obligatorios como orientadores que emite el Poder
Judicial de la Federacion y otros de menor rango, como son del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, respecto de la retroactividad favorable en algunas materias
y sin omitir analizar los criterios que los anteriores 6rganos de justicia, que se

contraponen a un beneficio a través del derecho para los contribuyentes.

4.1 Principio de Retroactividad de la norma mas favorable

Para Sergio Sibaja, nos refiere que; “El principio de irretroactividad de la ley penal
en perjuicio de persona alguna tiene una contraparte: el principio de aplicacion de

la ley mas favorable a los gobernados. Esto forma practica comun en todas las

699

materias que regula la legislacion nacional, federal y local’,”>” en ese orden de

699 . . . . .z . . . . s
Sergio Sibaja, “Aplicacidn de la ley mas favorable a los sentenciados durante la etapa de ejecucion”, La

ejecucion de sanciones penales en el sistema procesal penal acusatorio (2017),
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ideas Jesus Maria Silva, apunta que; “En cualquier caso, el principio general de
irretroactividad de las leyes penales cuenta con una significativa excepcion. Se
trata de la admisibilidad de la aplicacion retroactiva de las disposiciones favorables

al reo”®

y Luis Felipe Ruiz, reconoce que ese principio de irretroactividad; “al
mismo tiempo expresa que los efectos de una ley perjudicial cesan cuando ha
terminado su imperio, bien porque en una sucesion de leyes se contempla la
situacion mas benigna o porque deja de contemplarse sin més”.”’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su doctrina que
comprende la serie de decisiones relevantes, en particular en la nimero 24,7 en
el cual reconoce que la retroactividad en beneficio de los gobernados o
administrados emana de los articulos 10. y 14 Constitucional, los cuales se
encuentran integrados por los principios de igualdad ante la Iey703 0 principio de
equidad que concatenado con el de la racionalidad, impide que el Estado insista
en; “exigir la ejecucion de la sancion por un hecho que yo no amerita o que no la
merece en tal proporcién”,”* y la figura de retroactividad en beneficio interpretada
a contrario sensu, que consiste; “en la admision del efecto retroactivo de la ley
penal mas benigna, mas favorable, 0 menos gravosa para el gobernado”.705
Por ello, la Suprema Corte, reconoce que en materia penal se comprende el

beneficio que se crea ante una nueva ley y ofrece la retroactividad benigna al reo

http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/Resource/1918/22/images/Revista%20Nova%20lI
ustitia%20Febrero%202017%20Final.pdfttpage=99 (fecha de acceso:5 de octubre de 2016), 100.

Jesus Maria Silva, Legislacion penal socio-economica y retroactiva de disposiciones favorables: el caso de
las “leyes en blanco”, (1992) https://minerva.usc.es/xmlui/bitstream/handle/10347/4191/pg_423-
466_penales16.pdf?sequence=1 (fecha de acceso: 14 de octubre de 2016), 427.

oY uis Felipe Ruiz, El principio de irretroactividad de la ley penal en la doctrina y la jurisprudencia,
https://es.scribd.com/document/200192294/Dialnet-
ElPrincipioDelrretroactividadDelLaleyPenalEnLaDoctr-819650 (fecha de acceso: 14 de octubre de 2016),
153.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “La retroactividad favorable establecida en el articulo 14
Constitucional”, Inconstitucionalidad de los ordenamientos que establecen una edad minima penal,
distinta a la sefialada en el articulo 18 de la Constitucion Federal, Serie decisiones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, (2007),
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/p02008/65930/65930 1.pdf (fecha de acceso: 16 de
octubre de 2016).

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La retroactividad favorable establecida en el articulo 14
constitucional”, Inconstitucionalidad de los ordenamientos que establecen una edad minima penal,
distinta a la sefialada en el articulo 18 de la Constitucion Federal (México, D.F.: SCJN-UNAM, 2007), 45.

Ibid, 44-45.

Ibid, 44.
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704
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cuando se establezcan; “procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas
favorable la condicion de los indiciados o reos de algun delito, ya sea para fines
sociales o por propésitos de humanitarismo”,’®® de igual forma, Maria Luisa Pique,
asi lo considera; “Cuando una ley posterior fuere mas benigna para el imputado
que la ley vigente durante la comision del hecho delictivo, los jueces deben aplicar
la primera. Se entiende por ‘ley penal posterior mas favorable” tanto aquella que
establece una pena menor respecto de los delitos, como la que comprende a las
leyes que desincriminan una conducta anteriormente considerada delictiva, o la
que crea una nueva causa justificacion, de inculpabilidad y de impedimento a la
operatividad de una penalidad ya sea que se hubiese sancionado con anterioridad
a la sentencia, como si también se hubiese sancionado durante su ejecucion”.”®’
Esto es, cuando existe una menor pena a través de una nueva ley a la que regia el
momento de la comisién de un delito o cuando deja de existir ese delito cometido
mediante una ley que ya no lo considera tener ese caracter.”®®

En ese orden de ideas, nos explica ese Organo Judicial, que esa situacion
juridica es creada por dos normas juridicas aplicables a una misma situacién
juridica y se conoce como; “conflicto de leyes en el tiempo o concurso de normas
incompatibles”,”*® por ello, la Suprema Corte, refiere que; “los problemas de
conflictos de leyes en el tiempo, cuando se trata de imposicion de sanciones,

deban resolverse de la manera que resulte mas benéfica para los individuos”.”"

706Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La retroactividad favorable establecida en el articulo 14

constitucional”, Inconstitucionalidad de los ordenamientos que establecen una edad minima penal,
distinta a la sefialada en el articulo 18 de la Constitucion Federal (México, D.F.: SCJN-UNAM, 2007), 43.

Maria Luisa Pique, Articulo 9. principio de legalidad y de retroactividad.
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-
argentino/009-pique-legalidad-y-retroactividad-la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-da.pdf (fecha de acceso: 23
de octubre de 2016), 171.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La retroactividad favorable establecida en el articulo 14
constitucional”, Inconstitucionalidad de los ordenamientos que establecen una edad minima penal,
distinta a la sefialada en el articulo 18 de la Constitucion Federal (México, D.F.: SCJIN-UNAM, 2007), 43-45.

"®Ibid, 44.

"Cibid, 45.
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4.1.1 Limitantes a la retroactividad benigna

Se establecen en la doctrina y en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, siguiente:

1.

“D. Aun en los casos en que las nuevas cuotas del impuesto sean mas
bajas que las anteriores, solo seran aplicables a partir de su vigencia. No
debe incurrirse en el error de considerar que aplicar la ley

retroactivamente en estos casos seria en beneficio del causante”.”""

“G. En materia tributaria no puede hablarse de derechos adquiridos
frente a la actividad impositiva del Estado, solo puede hablarse de

hechos realizados”.”"?

“‘Ademas, la 22 Sala ha establecido la jurisprudencia n. 229 en materia de
retroactividad de las leyes fiscales, que dice que: “Si bien las leyes
fiscales, por interés publico, pueden retrotraerse y es legitima la facultad
del Estado de cambiar las bases de la tributacion, la justicia de tal
retroactividad solo puede entenderse en el sentido de que los
contribuyentes no puedan alegar que no han adquirido el derecho de
pagar siempre el mismo impuesto que afecta su patrimonio, pero nunca
en el sentido de que los causantes han de cubrir por el tiempo anterior a
la nueva ley, la diferencia que resulte entre el impuesto que han venido

pagando y el que deben pagar en lo sucesivo”.”"

711

"|hid, 306.
713

Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porraa, 2005), 305.

En la obra de Sergio Francisco De La Garza; Derecho Financiero Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2005), 303.

Se desprende que los autores Mario de la Cueva y Flores Zavala, invocan una ejecutoria de la Suprema
Corte, con apéndice al SJF, 1965, 32 parte, 22 Sala, tesis 229, p 277.
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4.1.2 Criterios Del Poder Judicial de la Federaciéon sobre retroactividad
favorable o benigna

Previo al andlisis de los criterios emitidos por el 6rgano judicial, es importante
destacar el valor de la jurisprudencia y sus tesis aisladas que son origen de la
interpretacion de la Constitucion y de las normas generales, a cargo del Poder
Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Plenos de Circuito, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunal Electoral, de
conformidad con los diversos parrafos del articulo 94, de nuestra Carta Magna.
Ademas, senala Ignacio Burgoa lo siguiente:

“...( ).... la interpretacion constitucional queda reservada, en ultimo grado, a
los tribunales maximos del Estado, cuya jurisprudencia, en que tal
interpretacion se sustente, sea obligatoria para todas las autoridades
estatales, pues es evidente que sin esta obligatoriedad se provocaria la

anarquia aplicativa del Derecho”.”"*

De lo anterior trascrito, Ignacio Burgoa indica que la reserva de interpretar la
constitucion es exclusiva, en nuestro caso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por ser el ultimo en resolver los juicios trascendentales del pais, que
previamente fueron sometidos a los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito o Electorales, que todos estos son de categoria previa a nuestro maximo
tribuna, ademas que los criterios sustentados son obligatorios para evitar
desorganizacién en la observancia y empleo del derecho.

Los productos que arroja la interpretacién de la Constitucién Federal, son las
Jurisprudencias, que pueden ser por reiteracion de criterios, contradiccion de tesis,
sustitucion, declaratoria general de inconstitucionalidad, acciones de
inconstitucional y controversias constitucionales, todas contempladas por la
Constitucion Federal en sus articulos 103 y 105 y sus leyes reglamentarias. En las

Jurisprudencias, se desprende los beneficios otorgados por el Poder Judicial de la

714Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano (México, D.F.: Porrda, 2007), 394.
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Federacion al ejercer de su competencia de interpretacion de las normas
Constitucionales y las normas generales (leyes secundarias), dentro de las
diversas ramas del derecho Publico y Privado, las cuales, dichos beneficios no se
desprenden a simple vista en las diversidad de normas juridicas existentes. Son de
orden y observancia obligatoria las jurisprudencias, para los 6rganos judiciales y
jurisdiccionales inferiores a nuestro maximo tribunal, de conformidad con el articulo
217, de la Ley de Amparo, que establece el grado jerarquico de los diversos
creedores, con la particularidad que dicha obligatoriedad esta destinada hacia la
inferior, de acuerdo a su constitucion organizacional o competencia de grado.
Ahora bien, el Poder Judicial de la Federacion, nos explica un antecedente
histérico de las Constituciones Federales Mexicanas, con relevante trascendencia
respecto del tema en andlisis, en el cual los legisladores cuentan con la facultad de
emitir leyes retroactivas en perjuicio de los administrados, todo esto de acuerdo al

siguiente criterio:

“La Constitucion de 1857 establecia que no se podia expedir ninguna ley
retroactiva, en tanto que la de 1917, en su articulo 14, se limita a expresar
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna;
lo cual viene a significar que la Constitucion anterior, prohibia al legislador
dictar disposiciones que rigieran actos ya sometidos al imperio de leyes
anteriores y la Constitucion de 1917, en cambio, no desconoce la facultad
del legislador para dictar leyes que en si mismas lleven efectos retroactivos,
cuando asi lo exija el bien social, y tiende unicamente a impedir que las

autoridades apliquen las leyes con efecto retroactivo”.”"

De lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
quinta época, consideraba en la Constitucion Federal de 1857, la cual es previa a
nuestra actual Carta Magna, que la irretroactividad como la prohibicion de afectar

situaciones juridicas creadas bajo el imperio de ley, por cualquier organismo de los

715Registro: 338257, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVII, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 1015.
Rubro: “RETROACTIVIDAD".
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tres poderes de gobierno; judicial, legislativo y ejecutivo. Sin embargo, esa
Segunda Sala, admitia que la Constituciéon Federal de 1917, permitia al legislador
leyes con efectos retroactivos en atencion del interés de la humanidad.

En consecuencia se analiza las diversas materias del derecho como es la
laboral, penal y tributaria, con el fin de apreciar la actual postura de ese Organo
Judicial Federal, como continuacién se aborda:

4.1.2.1 Materia laboral

“*

El derecho laboral o derecho del trabajo, apunta Héctor Santos, que es; “el
conjunto de principios, instituciones y normas que pretende realizar la justicia social
dentro de las relaciones laborales a través de la defensa y promocion de las
condiciones generales de z‘rabajo”,716 por ello, se denota que la materia en cita,
corresponde a los trabajadores quienes gozan de los derechos humanos que
contempla nuestra Carta Magna.

Ahora bien, a través de los Plenos de Circuito se comprende la
Jurisprudencia emitida en el ano 2016, con rubro; “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. CUANDO SE
CONDENA A UNA DEPENDENCIA PUBLICA A RECONOCER LA EXISTENCIA
DE LA RELACION LABORAL, NO PROCEDE CONDENARLA A LA INSCRIPCION
Y AL PAGO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES RELATIVAS A SU
FONDO DE VIVIENDA Y AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, CUANDO
NO FUERON RECLAMADAS EXPRESAMENTE",""" en ella, se comprende que no
procede la retroactividad favor de los trabajadores al quienes dentro de juicio no

soliciten ese beneficio, esto en atencion que se vulneran los principios de derecho

"®En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1172.

Registro: 2012878, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Materia(s):
Laboral, Tesis: PC.I.L. J/25 L (10a.), Pagina: 2063, rubro; “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. CUANDO SE CONDENA A UNA DEPENDENCIA PUBLICA A
RECONOCER LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL, NO PROCEDE CONDENARLA A LA INSCRIPCION Y
AL PAGO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES RELATIVAS A SU FONDO DE VIVIENDA Y AL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO, CUANDO NO FUERON RECLAMADAS EXPRESAMENTE".
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que guardan los articulos 14 y 17 de la Constitucién Federal, relativos y que versan
en la instancia de parte y la congruencia en los laudos.

Sin embargo, existe otro criterio jurisprudencial, emitido en el afio de 2011
por la Segunda Sala de la Suprema Corte, con rubro; “SEGURO SOCIAL.
PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL
REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL
CON EL PATRON DEMANDADO",""® en el se reconoce que la procedencia de la
retroactividad a los beneficios sociales cuando se trata del patron, siempre y
cuando de acuerdo con la jurisprudencia citada previamente en el parrafo superior,

no sea una dependencia publica.
4.1.2.2 Materia penal

Para Alvaro Bunster, el derecho penal consiste en; “es el conjunto de normas
juridicas del Estado que versan sobre el delito y las consecuencias que esta
acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridad”,”"® ademas, se debe tener a
la vista a los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, sobre la
materia penal y su comprension de esta con la retroactividad favorable.

En ese orden de ideas, la contradiccion de tesis 5/2013, publicada en el afio
de 2014, la Primera Sala de la Suprema Corte, dentro de su ejecutoria comprende
como se materializa el efecto de la retroactividad benigna en la materia penal al

sefalar lo siguiente:

“el derecho del imputado de que se dé efecto retroactivo a la ley penal en su
beneficio, lo retoman los restantes numerales, pues también esta
consagrado a nivel internacional, en el precepto 9 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos antes transcrito, incorporado a nuestro

718Registro: 162717, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Febrero de 2011, Materia(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 3/2011, P4gina: 1082. Rubro; “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO”.

"En Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1218.
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sistema nacional, asi como en los dispositivos 56 y 553 de los codigos
sustantivo y adjetivo de la materia y fuero indicados, al disponer todos ellos
respecto del tema de las sanciones, que si con posterioridad a la comision
del delito e inclusive durante la extincion de la pena, la ley dispone la
imposicion de una mas leve o entrare en vigor una nueva legislacion o
reforma, se estara a lo previsto en la mas benigna al reo, ya sea de oficio o

a solicitud del imputado”.”°

De lo anterior, se desprende que en materia penal la retroactividad benigna por una
parte encuentra su fundamento en los articulos 9 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 56 del Codigo sustantivo y 553 del Cédigo adjetivo
ambos penales que se observaron en aquel momento de la tramitacion del
procedimiento penal y por la otra se aprecia que las sanciones que llegan a ser
modificadas con posterioridad a la comision del delito, y que se comprende una
menor pena o dejen de existir procede la retroactividad a favor del reo. Ademas,
esa Primera Sala, reconoce que; “puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta
no causa petrjuicio, como sucede frecuentemente tratandose de leyes procesales o
de caracter penal, sea que establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que
hagan mas favorable la condicién de los indiciados o reos de algtn delito”.”'

En el afio 2003, se aprecia la jurisprudencia con rubro; “TRASLACION DEL
TIPO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. TRANSITORIO DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. ESTUDIO PREVIO A LA ACREDITACION

DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PLENA RESPONSABILIDAD”,"* en esta tesis,

"Contradiccion de Tesis 5/2013, Registro Nim. 25377; Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacidn, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 125. Rubro; “DEFRAUDACION
FISCAL. LA ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES RELATIVAS AL MONTO DEL PERJUICIO A LA HACIENDA
PUBLICA SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A IIl DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO 17-A -
RESOLUCION DE MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA REFORMA A LA NORMA PENAL QUE
PERMITA LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA SUSTITUCION Y
CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO PREVISTO EN LA LEY”.

"!bid.

722Registro: 182915, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Octubre de 2003,
Materia(s): Penal, Tesis: 1.60.P. J/4, Pagina: 864. Rubro; “TRASLACION DEL TIPO PREVISTO EN EL ARTICULO
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se comprende que no se debe confundir la traslacion del tipo de la conducta que en
una ley previa la comprendia y la nueva ley sigue comprendiendo, con la
retroactividad favorable, por la simple razén que esta ultima opera cuando ya no se
comprende en una nueva ley o se disminuye, cuyo estudio debe realizarse previo a
la acreditacion del cuerpo del delito y la plena responsabilidad.”?®

Ahora bien, en la Octava Epoca, se comprende el criterio emitido en el afio
de 1994, por los Tribunales Colegiados de Circuito, con rubro; “APLICACION
RETROACTIVA DE LA LEY PENAL",* en el cual se establece cuando es
permisible aplicar la retroactividad favorable de la ley penal, por las autoridades
judiciales y las administrativas, para la primera de ellas debe ser antes de que se
dicten las sentencias de primera o segunda instancia, en caso de que se hayan
consumado el proceso judicial penal, se debe hacer valer dicha figura ante la ultima
autoridad sefialada.”®

En otro criterio con caracter de obligatorio emitido en el afio de 1993, por los
Tribunales Colegiados de Circuito, con rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY
PENAL EN BENEFICIO DEL REO. NO OPERA EN MATERIA ADJETIVA O
PROCEDIMENTAL”,"® se considera que por una parte que la excepcion a la regla
de irretroactividad es en caso de una nueva ley que sea mas benigna al reo, esto
es en base a la jurisprudencia, la doctrina y el derecho positivo.727 Por la otra parte
delimita el alcance de lo benigno de aquella figura al aspecto sustantivo del delito y
de la pena, por consecuencia la retroactividad a favor del reo no debe atender al

derecho penal adjetivo o procedimental.”?® Ademas, esto se amplia con lo

40. TRANSITORIO DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. ESTUDIO PREVIO A LA
ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PLENA RESPONSABILIDAD".
"bid.
724Registro: 210963, localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 79, Julio de 1994,
s Materia(s): Penal, Tesis: Xll.10. J/9, Pagina: 67. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL".
Ibid.
726Registro: 215196, localizacidn: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Num. 68, Agosto de 1993,
Materia(s): Penal, Tesis: XIX.10. J/6, Pagina: 91. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL EN BENEFICIO
DEL REO. NO OPERA EN MATERIA ADJETIVA O PROCEDIMENTAL”.
" Ibid.
" 1bid.
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comprendido en la tesis,”* la cual explica que; “La aplicacion retroactiva de la ley
en beneficio de todo reo resulta ser obligatoria para las autoridades judiciales o
administrativas, en su caso, de acuerdo con la legislacion penal ordinaria y el
incumplimiento de esa obligacion resulta violatorio de la garantia de exacta
aplicacion de la ley, consagrada en el tercer parrafo del articulo 14 de nuestra
Carta Magna, cuya violacion es reparable mediante el juicio de amparo”.730

Por altimo, en la Sexta Epoca, comprende la tesis aislada emitida por la
Primera Sala, con rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS
BENEFICA”,”®" en ella se aprecia que las leyes sustantivas deben aplicar durante
su vigencia, ademas se reconoce la existencia de la excepcion al principio de no
retroactividad o irretroactividad de la ley, que consisten en aplicar la ley posterior

mas favorable a los delincuentes o reos.”?
4.1.2.3 Materia tributaria

Esta materia también se identifica como derecho fiscal, y se comprende como lo
refiere Gildardo Gil, en el; “conjunto de normas juridicas que regulan y sistematizan
los ingresos fiscales del Estado. Estas normas juridicas comprenden la actividad
fiscal del Estado, las relaciones entre este y los particulares y su repercusion sobre
estos ultimos”,”*® por ello, el poder judicial de la federacion ha emitido las tesis
siguientes que se citan en un orden cronoldgico descendente.

El criterio mas novedoso y de observancia obligatoria que atiende a la
materia fiscal o tributaria, en particular en el tema de sanciones, es el criterio

emitido en abril de 2016, por la Segunda Sala de la Suprema Corte, con rubro;

729Registro: 210739, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994,
Materia(s): Penal, Tesis: V.20. J/95, Pagina: 53. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEGISLACION PENAL. EN
LO QUE FAVOREZCA AL REO DEBE APLICARSE EL DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO DE 1994”.

"Ibid.

731Registro: 259203, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen Cl, Segunda Parte, Materia(s): Penal, Tesis:, Pagina: 50,
rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS BENEFICA”.

" ibid.

3Gildardo Gil, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 1184.
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“PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO
CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA
CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA FISCAL”,”** en ella, se comprende que
la Suprema Corte, amplia la jurisprudencia emitida en el afio de 1998, a través de
su propia Segunda Sala, la cual nos aporta que el principio de retroactividad
benigna contempla ademas de las normas sancionadoras, a la conducta
antijuridica del administrado.

Lo relativo a la conducta antijuridica engarzada con la retroactividad
benigna, nos sefiala esa Segunda Sala, a través de la contradiccion de tesis
381/2012,"% la cual fue originada por la jurisprudencia que arriba se menciona, es
producto de la tesis aislada con rubro: "INCIDENTE DE TRASLACION DEL TIPO Y
ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYE UN DERECHO PROTEGIDO
CONSTITUCIONALMENTE.""® en ella, se comprende a los delitos que dejan de
tener ese caracter por disposicidon de los legisladores, en consecuencia las
autoridades publicas no deben insistir en exigir su ejecucién.737 No se omite
manifestar que la tesis aislada, ya se encuentra superada una jurisprudencia,”®
que comprende el mismo sentido.

En el ano de 2006, la Primera Sala de la Suprema Corte, a través de una
tesis de caracter aislado, con rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN
BENEFICIO DEL GOBERNADO. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL EN

734Registro: 2003349, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 2a./). 22/2013 (10a.), Pagina: 1321. Rubro; “PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA
NORMA POSTERIOR MAS FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO CUANDO LA
NUEVA DISPOSICION DEJA DE CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA
FISCAL".
Contradiccion de tesis 381/2012, registro NUm. 24352; Décima Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2, pagina 1290.
Registro: 179890, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de
2004, pagina 366.
" Ibid.
738Registro: 159862, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 4/2013 (9a.), Pagina: 413. Rubro; “TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE
LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE”.

735

736
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MATERIA FISCAL”,*® nos explica en qué no hay obligacién de aplicar la
retroactividad en beneficio en materia tributaria por parte de los juzgadores, Sin
embargo, considera que la retroactividad procede ante la modificacion o reforma de
un norma secundaria por su simple declaracion de inconstitucionalidad y ademas
puede que guarde un mecanismo legal que limita que se obtenga un beneficio, en
razon que debe prevalecer la Supremacia Constitucional que busca salvaguardar
la Jerarquia Constitucional.”*°

El criterio que hoy en dia prevalece con mayor trascendencia concerniente
al tema de retroactividad favorable o benigna, el cual establece que las sanciones
fiscales tienen naturaleza similar a las sanciones penales, se encuentra en la
jurisprudencia emitida en el afo de1998, identificada con rubro; “MULTAS
FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR”,"*' en ella, se consideran similares por
la finalidad que guardan las sanciones penales y fiscales, al decir la Segunda Sala,
que esas sanciones buscan; “mantener el orden publico a través del castigo que,
en mayor o menor grado, impone el Estado al que incurre en una infraccion”,"** por
lo tanto es procedente aplicar la retroactividad a favor en materia penal como en
materia fiscal cuando se tratan de sanciones.

Ademas, en la contradiccion de tesis 26/97,’* desarrollada por la Segunda

Sala, se desprende que acudié a la doctrina la siguiente similitud de las sanciones:

“Diversos autores han sostenido que entre las infracciones fiscales y los
delitos no existen diferencias sustanciales, ya que tienen el mismo origen,

que es el incumplimiento de obligaciones frente al Estado y se sancionan,

739Registro: 173844, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CLXXX/2006, Pagina: 178. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN
BENEFICIO DEL GOBERNADO. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL EN MATERIA FISCAL".

"Ibid.

741Registro: 196642, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./). 8/98, Pagina: 333. Rubro; “MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR”.

" 1bid.

"Contradiccion De Tesis 26/97, Registro NUm. 4699; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, pagina 334.
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unas con pena economica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo
actualizarse, en los delitos, la imposicion de penas pecuniarias, segun se
determine en la ley; en estas condiciones, las diferencias existentes entre
ambas figuras, pudieran establecerse en relacion con el 6rgano encargado
de imponerlas, que en las infracciones corresponde a autoridades
administrativas y en los delitos al 6rgano jurisdiccional, lo que no hace que la
naturaleza de las sanciones en materia penal, sean distintas a las

fiscales”.”**

De lo anterior trascrito, ese Organo Constitucional, concluyo que las multas fiscales
son equiparables a las normas que imponen sanciones penales por el simple
hecho que no existen diferencias sustanciales, ademas que la retroactividad
favorable si es aplicable a los particulares en la materia tributaria, en consecuencia
es procedente aplicar el principio penal de la retroactividad de la norma mas

benéfica a la materia fiscal cuando se trata solo de multas.”®

4.1.3 Criterios detractores del Poder Judicial de la Federacion sobre la

retroactividad benigna tributaria

En la Sexta Epoca, del Poder Judicial de la Federacion, se advierte alrededor de
los afos 50s que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que la retroactividad en benéfico o a favor de los contribuyentes no existe de
acuerdo con la tesis de rubro; “RETROACTIVIDAD. NO EXISTE PARA LAS
LEYES FISCALES”."* Esto en razdn, de acuerdo a la Segunda Sala, que la
retroactividad solo aplica tratandose de leyes procesales que establezcan
procedimientos o recursos benéficos y en leyes de caracter penal que favorezcan a
los indiciados o reos de algun delito,”*” Ademas, las leyes posteriores relativas al

supuesto juridico y beneficias al mismo no pueden ser aplicadas por los jueces en

"Ibid.
"Ibid.
746Registro: 268854, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen VI, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina:
84. Rubro; “RETROACTIVIDAD. NO EXISTE PARA LAS LEYES FISCALES”.
"Ibid.
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la materia administrativa aunque sea justa para los contribuyentes sino
corresponde exclusivamente a las infracciones y sanciones fiscales.

De igual forma en esa época, la Cuarta Sala de la Suprema Corte, en el afio
de 1962, a través de la tesis aislada con rubro; “RETROACTIVIDAD EN MATERIA
LABORAL”,"*® esa Sala en mencion establece que solo en materia penal se puede
acceder a la figura de retroactividad a favor o en beneficio de manera exclusiva a
los inculpados y desconocia asi a todo las demas materias en particular la civil y
laboral, al sefalar que; “Solo en materia penal y cuando una ley posterior modifica
la naturaleza de un delito tipificado en los cddigos correspondientes, o modifica la
pena impuesta por ese delito, el inculpado puede acogerse a los beneficios de la
nueva disposicion, si le resulta favorable; pero tal criterio no priva ni puede
constituir norma juridica en materia civil o laboral’,’*® esto es, en razén que la
libertad personal se encuentra a tela de juicio ante las autoridades judiciales, lo
cual es diverso a los intereses personales y materiales de las personas que se
someten a la jurisdiccion de los o6rganos que resuelven estas disputas,
consecuentemente no es permisible aplicar ningun beneficio a ninguna de las
partes porque la otra no beneficiada se encontrara en estado de indefensién.”

Ahora bien, los Tribunales Colegiados de Circuito, dependientes del Poder
Judicial de la Federacion, en el afio de 1988, emitieron el criterio con rubro;
“‘“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN
CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE",”®" comprenden dentro de mismo lo
impermisible de la retroactividad cuando es perjudicial a los contribuyentes,
también intuyen que la retroactividad benigna o favorable de las disposiciones
fiscales no es un capricho que se pueda aplicar a cualquier ley que se estime
favorecer a sus intereses, por la simple razén que las disposiciones fiscales son de

observancia estricta de acuerdo al articulo 6°, del Codigo Fiscal de la Federacion y

748Registro: 813253, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Informes, Informe 1962, Materia(s): Laboral, Tesis: Pagina: 17. Rubro; “RETROACTIVIDAD EN MATERIA
LABORAL".

"Ibid.

"Ibid.

751Registro: 231620, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 605. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN
MATERIA FISCAL, AUN CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE”.
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que solo el derecho que se aprecia para los gobernados consisten en tildar de
inconstitucional cualquier aplicacion que se considere retroactiva en su perjuic:io.752

Concatenado a lo anterior, un criterio jurisprudencial desarrollado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificado con el rubro;
‘RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES FISCAL. LOS ARTICULOS 4o0. Y 9o.
TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SON
RETROACTIVOS”,”® considera el Pleno, en su contenido la figura de actos de
tracto sucesivo, para ello comprende una situacion juridica que sirvié para arribar
qgue no existe retroactividad de las disipaciones legales ahi analizadas.

Sin embargo, los actos de tracto sucesivos, son parte de la excepcion al
beneficio de una aplicacion retroactiva, porque se impide a través de aquella figura
cuando se encuentra configurada una situacion de hecho que prospere la
retroactividad a favor de los gobernados, en la tesis en comento comprende que
los recargos se configuran a un porcentaje y si estos llegan a cambiar a una
cantidad mayor o en su caso a una menor por disposiciéon legal, el contribuyente
deudor debe pagarlos de acurdo al momento que se materializaron como
obligacion y no a otro momento en que es mas conveniente para el.”**

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el afio
2006 consider6 a través de una tesis aislada con rubro; “APLICACION
RETROACTIVA EN BENEFICIO DEL GOBERNADO. CONFORME AL ARTICULO
60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO PROCEDE POR REGLA
GENERAL EN MATERIA FISCAL”,” lo improcedente de aplicar la retroactividad
en beneficio de algun de los contribuyentes, en razén del contenido integral del

articulo 6°, del Codigo Fiscal de la Federacion; no comprende la obligacién a la

™2 Ibid.

753Registro: 206088, Localizacién; Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, Materia(s):
Administrativa, Constitucional, Tesis: P. 5, Pagina: 155. Rubro; “RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES
FISCAL. LOS ARTICULOS 40. Y 90. TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SON
RETROACTIVOS”.

"Ibid.

755Registro: 173845, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CLXXIX/2006, Pagina: 177. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN
BENEFICIO DEL GOBERNADO. CONFORME AL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
PROCEDE POR REGLA GENERAL EN MATERIA FISCAL”.
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autoridades fiscales mediante procedimiento alguno, disposiciones secundarias
como reglamentos o miscelanea fiscal, ni mucho menos las disposiciones
normativas que advierten los criterios de interpretacion que regula la materia
tributaria.

Esto es, la Primera Sala, considero que la materia fiscal es; “de
interpretacion estricta, la regla general emana del articulo 6o. del Codigo Fiscal de
la Federacion expresa que no existe obligacion de hacerlo”,”® lo cual, en esta tesis
comprende tajantemente que lo estricto de su obligacion interpretativa por
disposicion juridica no permite que se haga una interpretaciéon a contrariu sensu, en
consecuencia si las mismas disposiciones fiscales no lo permiten proceder de
cierta forma, por légica se encuentra prohibido. De igual, forma dentro la tesis en
comento analizada la Primera Sala, deja en claro que la causacion y determinacién
del tributo se observa al momento de la realizacion del supuesto de acuerdo a la
ley que se encontrara vigente, adverso a las disposiciones que rijan procedimientos
o tramites que aplican las que se emitan con posterioridad.

Ahora bien, esa Primera Sala, explica mediante un ejemplo en el cual se

reflejan los deberes cotidianos de los contribuyentes, al sefialar lo siguiente:

‘los principios constitucionales en materia tributaria, con el objeto de
establecer un sistema fiscal justo, pretenden que las personas concurran al
levantamiento de las cargas publicas conforme a sus distintas capacidades,
motivo por el cual si una persona evidencia encontrarse en una situacion
demostrativa de capacidad en un momento determinado, justificandose la
imposicion del gravamen, la circunstancia de que la ley sea modificada o
adicionada de tal manera que se aminore la carga fiscal, por regla general,
no implica que la situacion bajo la cual se causo o enterd el gravamen haya
dejado de ser idbonea para efectos del cumplimiento del mandato

constitucional de contribuir a los gastos ptblicos”.”®’

756, -
Ibid.
757Registro: 173845, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CLXXIX/2006, Pagina: 177. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN
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De lo anterior, se comprende que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en observancia a los Principios Constitucionales que promueven un
sistema tributario justo, por ello los contribuyentes que en un momento cierto se
hayan posicionado en uno de los supuestos juridicos que identifique la materia
tributaria, debe ese contribuyente sujetarse a lo establecido en ese momento de la
ley o disposicion vigente sin la oportunidad de acudir a un posterior cambio de las
normas que pudieran otorgar un supuesto pero inaplicable beneficio,”®® todo esto
es en razon a; “el referido articulo 60. evidencia su consistencia l6gica con los
principios que inspiran el sistema tributario, asi como su coherencia en el marco de
las normas que pretenden gravar las capacidades existentes y actuales”.”™®

Por ultimo, en el afio de 2014, al resolver una contradiccion de tesis’®° que
versa sobre delitos fiscales comprendidos en la materia tributaria, correspondié por
competencia a la Primera Sala, la cual resolvié a través de la jurisprudencia con

rubro:

“DEFRAUDACION FISCAL. LA ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES
RELATIVAS AL MONTO DEL PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA
SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A Ill DEL ARTICULO 108 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO 17-A -
RESOLUCION DE MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA
REFORMA A LA NORMA PENAL QUE PERMITA LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA
SUSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO
BENEFICIO PREVISTO EN LA LEY"."™®"

BENEFICIO DEL GOBERNADO. CONFORME AL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
PROCEDE POR REGLA GENERAL EN MATERIA FISCAL”.
"8 Ibid.
" Ibid.
760Registro: 25377; Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 125.
Registro: 2008078, Localizacidn: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s):
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De lo anterior, se denota por una parte que solo la retroactividad en beneficio de
persona alguna, se delimita su aplicacion de manera exclusiva a las normas
legislativas o reglamentarias y no otra fuente de derecho de caracter inferior a las
dos sefialadas, como es la miscelanea fiscal.

Por otra parte, en este asunto en particular acontecio a partir de la denuncia
de contradiccion de tesis que sostenian dos Tribunales Colegiados de Circuito,®?
en los cuales se comprendia por una parte lo procedente de aplicar la hipétesis de
la retroactividad favorable de una miscelanea fiscal posterior al momento de los
hechos y la otra negaba esta posibilidad, todo esto para que se conmutara la
condena de los reos. Sin embargo, la Primera Sala, resolvio que; “para establecer
el quantum de la pena para la obtencion de los beneficios de la sustitucion y
conmutacion de sanciones o cualquier otro previsto en la ley, debe estarse a la
norma vigente al momento de la consumacion del hecho delictivo”,”®® esto es, se
debe observar el momento de la realizacion de la descripcion tipica del delito, por
ello y palabras de la Primera Sala, este criterio impide la retroactividad favorable o
benigna de los contribuyentes cuando no proviene de normas juridicas o
reglamentarias, al no contrastase con; “los principios pro persona, de retroactividad

de la ley en beneficio ni el de la aplicacion de la ley més favorable”.”®

Constitucional, Tesis: 1a./). 56/2014 (10a.), Pagina: 192. Rubro; “DEFRAUDACION FISCAL. LA
ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES RELATIVAS AL MONTO DEL PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA
SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A |1l DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO 17-A -RESOLUCION DE
MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA REFORMA A LA NORMA PENAL QUE PERMITA LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA SUSTITUCION Y
CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO PREVISTO EN LA LEY”.
Contradiccion de tesis 5/2013. suscitada entre el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito.
Registro: 2008078, Localizacidn: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./). 56/2014 (10a.), Pagina: 192. Rubro; “DEFRAUDACION FISCAL. LA
ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES RELATIVAS AL MONTO DEL PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA
SENALADAS EN LAS FRACCIONES I A Il DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACI()N, DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO 17-A -RESOLUCION DE
MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA REFORMA A LA NORMA PENAL QUE PERMITA LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA SUSTITUCION Y
CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO PREVISTO EN LA LEY”.
Contradiccion de tesis 5/2013; registro Nim. 25377; Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 125. Con rubro; “DEFRAUDACION
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4.1.4 Criterios del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en pro y

en contra de la retroactividad benigna.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa,”® de acuerdo con su normatividad
que lo rige, emite precedentes integrados a través de su proceso de creacion de
tesis sustentadas por sus 6rganos; Sala Superior, Secciones, Salas y Magistrados
Instructores, en las que sustentan sus criterios mediante las sentencias que ellos
logren pronunciar y que sean publicados en la Revista del Tribunal. Por ello, tienen
un valor secundario después de las Tesis y Jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial de la Federacién, Sin embargo, el Tribunal es especialista en el tema de
legalidad administrativa y tributaria.

Ese Tribunal Federal, en lo concerniente al tema de la retroactividad
comprende que el efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna no es
procedente de acuerdo con los criterios que lo prohiben emitidos por el Poder
Judicial de la Federacién y en observancia estricta al principio que se aprecia de
manera literal en el articulo 14 Constitucional y para ello se ha pronunciado en ese
sentido en un sin nimero de criterios jurisprudenciales y precedentes,”®® esto se
desprende de la mayoria de las tesis que se analizan en este apartado pero que no
se abordaran. A continuacién se citan las posturas que ha tomado el Tribunal

Federal, sobre el tema de la retroactividad favorable.
4.1.4.1 En Pro de la retroactividad benigna

En los afio de 1940, el hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, identificado

en aquella época como Tribunal Fiscal Federal, en las tesis con rubros; “LEY MAS

FISCAL. LA ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES RELATIVAS AL MONTO DEL PERJUICIO A LA HACIENDA
PUBLICA SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A Ill DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO 17-A -
RESOLUCION DE MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA REFORMA A LA NORMA PENAL QUE
PERMITA LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA SUSTITUCION Y
CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO PREVISTO EN LA LEY”.

Antes conocido como Tribunal Fiscal Federal o Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Estos ultimos no son de observancia obligatoria, solo son criterios orientadores para fallar en determinado
sentido.
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BENIGNA”,"®" y “LEY MAS BENIGNA”,"®® concluyeron que el principio de derecho
penal respecto de los efectos retroactivos a favor de los particulares es a partir de
una nueva ley a hechos acontecidos antes de su aparicién aplica también a las
infracciones fiscales o a las sanciones administrativas.

En otro criterio, de los afos 40s, el Tribunal Federal, a través de una
Jurisprudencia con rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES RELATIVAS A SANCIONES”,”®® por una parte dicho Tribunal amplia en
que versa ese derecho penal cuando se trata de sanciones o multas; “El principio
del Derecho Penal, segun el cual debe aplicarse retroactivamente la ley que
establezca una sancion menor a casos sucedidos con anterioridad a su vigencia, o
aun dejar de sancionar aquellos en que se haya dejado de considerar punible un

acto u omision, es también aplicable en materia fiscal”,”"

por la otra parte, explica
que como se traslada el principio del derecho penal al derecho administrativo,

como es el caso de las sanciones fiscales:

‘la aceptacion del principio de Derecho Penal que se consagra en el articulo
56 del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. Que si del
aspecto legal se pasa al problema teorico, se encontrara que la mayor parte
de los tratadistas se sujetan al Derecho Administrativo y ensefian que no
existe razon fundamental para considerar que, en ftratandose de
disposiciones de caracter fiscal, no pueden ser interpretadas siguiéndose las
mismas reglas y los mismos principios que para una interpretacion correcta
de las demas legislaciones aconsejan los tratadistas del Derecho, por lo que
si el Derecho Penal ha reconocido como principio, acogido ya dentro de él

767Clave; I-TS-3688, 445/940.- Swift y Cia. de México, S. A., vs Secretaria de Hacienda, Oficina Federal de

Hacienda Num. 3 y Oficina Federal de Hacienda en Nuevo Laredo, Tamps.- Abril 4/940. R.T.F.F. Primera
Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 70. Rubro; “LEY MAS BENIGNA”.

Clave; I-TS-3687, 1735/940.- Harry Hoeffer contra Junta Central Calificadora del Impuesto sobre la Renta.-
Julio 13/940. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 70. Rubro; “LEY MAS
BENIGNA”.

Clave; I-)-121, Resolucién del Pleno de 15 de abril de 1940, recaida a los expedientes acumulados 292/938
y 2614/938. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 15(Compilacién) R.T.F.F.
Primera Epoca. Tesis sustentadas por el Pleno del Tribunal durante los afios de 1937 a 1948. p. 212.

o Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES FISCALES RELATIVAS A SANCIONES”.

Ibid.
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con el caracter de definitivo, que no es justo que a un presunto infractor se le
juzgue y sancione cuando la ley violada ha dejado de surtir sus efectos y si
se tiene presente que es regla de interpretaciones que cuando no existe
disposicion expresa para resolver un conflicto, ello se hara de acuerdo con
los principios generales de Derecho, es por lo que se juzga correcta la

aplicacion del Principio de Derecho Penal”.”"

De lo anterior, se aprecia que el Tribunal Federal, considera que no existe razén
fundamental para que las disposiciones fiscales que versan sobre sanciones o
multas, puedan ser interpretadas conforme a los lineamientos y principios que rigen
a la materia penal, en razéon que diversos tratadistas de derecho administrativo
comprende su viabilidad de manera positiva a favor los contribuyentes.

Sobre esas sanciones y multas fiscales, en los afios de 1987 y 1998, el
Tribunal Federal, dentro de las tesis con rubros; “RETROACTIVIDAD DE LAS
NORMAS QUE ESTABLECEN MULTAS FISCALES.- DEBE APLICARSE EN
BENEFICIO DEL GOBERNADO”? 'y “MULTAS ADMINISTRATIVAS.-
RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL INFRACTOR”,"”® reconoce
en ambas que las autoridades fiscales se encuentran obligadas a prever la
aplicaciéon de la retroactividad a favor de los contribuyentes cuando versara sobre
sanciones o multas que con posterioridad al momento de su configuracién hayan
sido modificadas o suprimidas por los legisladores, en razén que al presentarse un

conflicto de leyes en el tiempo para resolver cual sancién se impondra ante la

771Clave; I-J-121, Resolucidn del Pleno de 15 de abril de 1940, recaida a los expedientes acumulados 292/938

y 2614/938. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 15(Compilacién) R.T.F.F.
Primera Epoca. Tesis sustentadas por el Pleno del Tribunal durante los afios de 1937 a 1948. p. 212.
Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES FISCALES RELATIVAS A SANCIONES”.

Clave; IV-P-1aS-28, Juicio No. 100(14)4/98/14966/97.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesion de 10 de julio de 1998, por mayoria de 4 votos a favory 1
en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio
Irigoyen Urdapilleta. (Tesis aprobada en sesién privada de 18 de agosto de 1998), R.T.F.F. Cuarta Epoca.
Afio I. No. 5. Diciembre 1998. p. 23. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN MULTAS
FISCALES.- DEBE APLICARSE EN BENEFICIO DEL GOBERNADO”.

Clave; III-TASS-11-17, Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-160/96/9481/95.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 16 de enero de 1997, por mayoria de
3 votos a favor y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Maria de
Lourdes Pérez Ocampo. (Tesis aprobada en sesion de 6 de marzo de 1997). R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio X.
No. 112. Abril 1997. p. 82. Rubro; “MULTAS ADMINISTRATIVAS.- RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN
BENEFICIO DEL INFRACTOR”.
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existencia de una nueva disminucién o extinciéon de su pena, se deber4; “resolverse
éste de manera mas benéfica para el gobernador”.774

Otro aspecto, que abordo el Tribunal Federal, fue a partir del afio de 1984,
consistié en reconocer quien podria invocar a su favor la retroactividad, para ello
emitid la tesis aislada con rubro; “LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS
CUANDO ELLO BENEFICIA A LAS PERSONAS”,"”® en su contenido se puede
comprender como primicia que las autoridades, en particular las fiscales, jamas
podran equipararse por ningun motivo a una persona, ya sea fisica o moral, con el
fin de invocar a su beneficio lo comprendido por el articulo 14, de la Constitucion
Federal, respecto de la retroactividad favorable, lo cual significa que los juzgadores
no pueden poner en una balanza la decision sobre quién debe beneficiarse entre
las partes como son las autoridades o los particulares. Esto en razén que el
derecho humano, antes garantia individual de prohibicion de la retroactividad de
leyes en perjuicio de persona alguna, no consta para ese Tribunal, que sea un
principio absoluto, por consecuencia pueden existir excepciones.776

En ese igual sentido, en un afo previo fueron emitidas las tesis aisladas con
rubro; “LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO ELLO BENEFICIA A
LAS PERSONAS’,”"" y “LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO ELLO

BENEFICIA A LAS PERSONAS”,'’® en ambas se desprende por una parte el

"%Clave; IV-P-1aS-28, Juicio No. 100(14)4/98/14966/97.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior

del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 10 de julio de 1998, por mayoria de 4 votos a favory 1
en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio
Irigoyen Urdapilleta. (Tesis aprobada en sesién privada de 18 de agosto de 1998), R.T.F.F. Cuarta Epoca.
Afio I. No. 5. Diciembre 1998. p. 23. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN MULTAS
FISCALES.- DEBE APLICARSE EN BENEFICIO DEL GOBERNADO”.

Clave; II-TASS-6467, Revision No. 218/83.- Resuelta en sesion de 17 de agosto de 1984, por unanimidad de
6 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafez.- Secretario: Lic. German Canseco de la Fuente.
R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio V. No. 56. Agosto 1984. p. 46. Rubro; “LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS
CUANDO ELLO BENEFICIA A LAS PERSONAS”.

"Ibid.

777Clave; II-TASS-5292, Revision No. 171/83.- Resuelta en sesion de 14 de septiembre de 1983, por mayoria de
4 votos, 1 mas con los resolutivos y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretario: Lic. Hugo Valderrabano Sanchez. Precedente; Revision No. 218/82.- Resuelta en sesién de 7 de
mayo de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Lic.
Oscar Roberto Enriquez Enriquez. R.T.F.F. Segunda Epoca. Ao VI. No. 45 Septiembre 1983. p. 138. Rubro;
“LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO ELLO BENEFICIA A LAS PERSONAS".

Clave; II-TASS-4786, Revision No. 2041/82.- Resuelta en sesion de 8 de abril de 1983, por unanimidad de 7
votos.- Magistrado Ponente: Mario Cordera Pastor.- Secretario: Lic. Francisco Rueda M. del Campo.
PRECEDENTE: Revision No. 218/82.- Resuelta en sesion de 7 de mayo de 1982, por unanimidad de 6
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reconocimiento al principio de retroactividad en beneficio a las personas como una
excepcion permitida dentro del articulo 14, de la Constitucion Federal y por la otra
que; “las autoridades no pueden invocar el articulo 14 constitucional, colocandose
en la situacion de persona perjudicada con la disposicion retroactiva o con la
aplicacion retroactiva de una ley”,779 todo esto, es igual al anterior criterio citado en
el parrafo que antecede, por el cual establece que la autoridad jamas puede tener
el caracter de un contribuyente y solicitar se aplique a su favor la figura de
retroactividad.”®

En ese orden de ideas, otro criterio con rubro; “LEYES.- SU APLICACION
RETROACTIVA ES LEGAL, CUANDO ELLA BENEFICIA A LAS PERSONAS”,"®
Nos permite identificar aquello que los dos anteriores criterios, sefialan respecto de
la irretroactividad de la ley comprendida en el articulo 14, de la Constitucion
Federal; “No se trata de un principio absoluto por el que nunca y bajo ninguna
circunstancia pueda existir retroactividad en la aplicacion de la Iey’,782 pero como el
rubro lo indica la retroactividad en permisible cuando beneficia a las personas.

Ahora bien, el criterio que se encontré de mayor trascendencia y que deja en
claro el reconocimiento del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es aquella
de rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE REDUCE
O REVOCA CUOTAS COMPENSATORIAS PROVISIONALES.- DEBE

APLICARSE EN BENEFICIO DEL IMPORTADOR”,’® en este tema comprende la

votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Glitron.- Secretario: Lic. Oscar Enriquez Enriquez. R.T.F.F.
Segunda Epoca. Afio V. No. 40. Abril 1983. p. 709. Rubro; “LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO
ELLO BENEFICIA A LAS PERSONAS”.
Clave; II-TASS-5292, Revision No. 171/83.- Resuelta en sesion de 14 de septiembre de 1983, por mayoria de
4 votos, 1 mas con los resolutivos y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretario: Lic. Hugo Valderrabano Sanchez. Precedente; Revision No. 218/82.- Resuelta en sesién de 7 de
mayo de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Lic.
Oscar Roberto Enriquez Enriquez. R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VI. No. 45 Septiembre 1983. p. 138. Rubro;
“LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO ELLO BENEFICIA A LAS PERSONAS”.
"ibid.
781Clave; 1I-TASS-4946, Revision No. 474/82.- Resuelta en sesion de 24 de mayo de 1983, por mayoria de 5
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Miguel Aguilar Garcia.
R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio V. No. 41. Mayo 1983. p. 825. Rubro; “LEYES.- SU APLICACION RETROACTIVA
ES LEGAL, CUANDO ELLA BENEFICIA A LAS PERSONAS”.

"&bid.

783Clave; IV-P-2aS-204, Juicio No. 100(20)11/98/684/97.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesion de 4 de octubre de 1999, por mayoria de 3 votos a favor, 1
con los puntos resolutivos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic.
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materia de comercio exterior en lo concerniente a las cuotas compensatorias,’®*
que si bien es cierto no son contribuciones a comercio exterior, solo son sanciones.
En consecuencia el Tribunal Federal, reconoce la procedencia del principio de
retroactividad en beneficio de los contribuyentes cuando se llegue a reducir o
extinguir a través de un acto de autoridad posterior las sanciones que en un
momento previo se impusieron y obligan a las autoridades fiscales o aduaneras en;
“aplicar retroactivamente estas dltimas siempre que se beneficie a los

importadores”.”®

41.4.2 La improcedencia de la retroactividad a favor de los

administrados

Un primer criterio aislado que fue emitido en 1940, por el hoy Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con rubro; “LEY MAS BENIGNA”,”® considero ese 6rgano
jurisdiccional tajantemente que no existe la retroactividad a favor de los
contribuyentes respecto de las contribuciones que por una ley nueva comprende

una tarifa menor a la correspondiente al momento de su causacion, esto se

Isabel Urrutia Cardenas. (Tesis aprobada en sesién de 4 de octubre de 1998). R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio II.
No. 19. Febrero 2000. p. 151. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE REDUCE O
REVOCA CUOTAS COMPENSATORIAS PROVISIONALES.- DEBE APLICARSE EN BENEFICIO DEL
IMPORTADOR".

Rogelio Martinez, seiiala que son; “aquellas sanciones que con apoyo en los Codigos Internacionales de
Conducta y en la Ley interna respectiva, impone cada autoridad competente de un determinado pais, a las
personas que realizan prdcticas desleales de comercio internacional y que consisten en el cobro de una
suma de dinero, que se ubique precisamente dentro del diferencial producido con motivo del dumping o de
la subvencion recibida por el exportador o por quien se hubiere beneficiado con alguna de esas prdcticas”.
En Legislacion del comercio exterior (México, D.F.: McGraw Hill, 2006), 117.

Clave; IV-P-2aS-204, Juicio No. 100(20)11/98/684/97.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesion de 4 de octubre de 1999, por mayoria de 3 votos a favor, 1
con los puntos resolutivos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic.
Isabel Urrutia Cardenas. (Tesis aprobada en sesién de 4 de octubre de 1998). R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio II.
No. 19. Febrero 2000. p. 151. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE REDUCE O
REVOCA CUOTAS COMPENSATORIAS PROVISIONALES.- DEBE APLICARSE EN BENEFICIO DEL
IMPORTADOR".

Clave; I-TS-3687, 1735/940.- Harry Hoeffer contra Junta Central Calificadora del Impuesto sobre la Renta.-
Julio 13/940. R.T.F.F. Primera Epoca. Afio IV. No. s/n. Enero - Diciembre 1940. p. 70. Rubro; “LEY MAS
BENIGNA”.
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desprende al senalar dicho Tribunal que; “debiendo, en cambio, aplicarse la tarifa
anterior mas alta en lo que concierne a los impuesz‘os”.787

Posteriormente, en los anos sesentas, el Tribunal Federal, a través de otro
criterio aislado con rubro; “SOLO SE PUEDE APLICAR UNA LEY
RETROACTIVAMENTE CUANDO LA MISMA LEY LO DISPONE ASI. LEY DE
RETIROS Y PENSIONES MILITARES”,"® considero improcedente la retroactividad
a favor de los contribuyentes, en este caso los beneficiaros sobrevivientes de los
militares pensionados, en razdén que o existe una disposicidon o norma juridica que
se obligue a los juzgadores o autoridades a atender esa figura juridica y justifica su
razonamiento en base al principio de legalidad que establece a consideracion de
ese organo, que; “no pueden hacer mas que lo que la Ley ordena y les autoriza; si
la Ley no autoriza ni a la autoridad administrativa ni a la judicial a aplicar
retroactivamente una ley en beneficio de laguna persona, estas no lo pueden hacer
en virtud del principio ya citado”.”®

En los anos de 1985 y 1986, el Tribunal Federal, reitera lo que en los afos
cuarentas, se establecia como improcedencia para aplicar la retroactividad a favor
de los contribuyentes, ahora en otros criterios que se identifican con los rubros;
‘“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.- NO ES PERMITIDA AUN
CUANDO BENEFICIE A LOS CONTRIBUYENTES”,"® “RETROACTIVIDAD DE
LAS LEYES FISCALES.- NO OPERA EN BENEFICIO DE LOS

CONTRIBUYENTES”,”"" y “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.- NO

" Ibid.

788CIave; I-TP-424, Expediente nimero 2674/57.-Raquel Trevifio Vda. de Gonzélez vs. Sentencia pronunciada
por la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- México, D. F., a 3 de agosto de 1960. R.T.F.F.
Primera Epoca. Afio XXIV. No. 280 - 288. Resoluciones Plenarias de julio de 1959 a diciembre de 1960.
1961. p. 360. Rubro; “SOLO SE PUEDE APLICAR UNA LEY RETROACTIVAMENTE CUANDO LA MISMA LEY LO
DISPONE ASI. LEY DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES”.

"ibid.

790Clave; II-TASS-7998, revision No. 1360/84.- Resuelta en sesidn de 17 de octubre de 1985, por mayoria de 5
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Rosa Ma. Corripio
Moreno. R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 70. Octubre 1985. p. 337. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES FISCALES.- NO ES PERMITIDA AUN CUANDO BENEFICIE A LOS CONTRIBUYENTES”.

Clave; II-TASS-8488, revision No. 2317/84.- Resuelta en sesién de 13 de marzo de 1986, por mayoria de 5
votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta. R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 75. Marzo 1986. p. 794. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES FISCALES.- NO OPERA EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES”.

791

263



OPERA EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES”,"® en estos criterios se
insiste que las contribuciones, en particular los impuestos que se causen en un
momento de tiempo especifico bajo el imperio de una ley que sea posteriormente
modificada o suprimida, no procede la aplicacidon de la figura de retroactividad en
beneficio de los contribuyentes, para ello, dicha 6rgano jurisdiccional fundamenta
su dicho en apego al articulo 6o, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual
comprende que; “las contribuciones se causan conforme se realizan los supuestos
en las leyes vigentes”,” por lo tanto este principio excluye ese beneficio.

Por ultimo, el criterio encontrado mas reciente fue del afio de 2002, emitido
por el Pleno de la Sala Superior, de ese Tribunal Federal, con el rubro;
“RETROACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.
SU IMPROCEDENCIA”,”** fundamenta la improcedencia de la retroactividad
benigna o favorable a los contribuyentes en apego a la interpretacion estricta que
comprende el articulo 50, del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual establece que

las cargas a los particulares son de aplicacion estricta y no permite ese beneficio.

792Clave; 1I-TASS-9914, Revision No. 2326/86.- Resuelta en sesidén de 13 de mayo de 1987, por unanimidad de

8 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Veldzquez. Y
revision No. 2317/84.- Resuelta en sesion de 13 de marzo de 1986, por mayoria de 5 votos y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. R.T.F.F.
Segunda Epoca. Afio VIII. No. 89. Mayo 1987. p. 930. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.-
NO OPERA EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES”.

Clave; II-TASS-7998, revision No. 1360/84.- Resuelta en sesidén de 17 de octubre de 1985, por mayoria de 5
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Rosa Ma. Corripio
Moreno. R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 70. Octubre 1985. p. 337. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES FISCALES.- NO ES PERMITIDA AUN CUANDO BENEFICIE A LOS CONTRIBUYENTES”.

"*Clave; V-P-$5-216, Juicio No. 5258/98-11-08-2/187/01-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 11 de enero de 2002, por mayoria de
7 votos a favor y 3 en contra.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte. (Tesis aprobada en sesién privada de 8 de noviembre de 2002),
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IIl. No. 28. Abril 2003. p. 105. Rubro; “RETROACTIVIDAD EN LA APLICACION
DE LAS DISPOSICIONES FISCALES. SU IMPROCEDENCIA”.
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4.2 Panorama juridico de los derechos de los contribuyentes
4.2.1 Derechos de los contribuyentes

Previo al desarrollo del presente tema, es importante destacar que los principios de
Proporcionalidad, Equidad, Legalidad y Destino del gasto publico que fueron
abordados en el Capitulo Primero, a partir de la perspectiva que el Estado a través
de sus diversos 6rganos administrativos deben atender dichos principios en todo
momento ya sea para emitir una norma tributaria, modificar o ampliar, ademas ello
implica a aquellos actos que se destinan a la esfera juridica de los gobernados. Por
ello, se resalta que toda contribucién debe cumplir con dichos principios ademas se
deben observar los derechos de los contribuyentes.

Los derechos humanos engloban los derechos de los contribuyentes, esto
ultimos parten de principios que se derivan de instituciones juridicas claramente
definidas y consagrados en el articulo 31, fraccién IV, Constitucional, que refieren
sobre los principios comprendidos por la justicia fiscal, como; legalidad, equidad,
proporcionalidad y destino al gasto publico.”® Ademas, la doctrina mexicana a
través de una de sus mejores exponentes Gabriela Rios Granados y la doctrina
Jurisprudencial a través Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identifican a los
principios relativos a los derechos de los contribuyentes como son la capacidad
contributiva, igualdad tributaria, reserva de ley y destino al gasto publico, sin omitir
otros de caracter transversal.

Para la autora Gabriela Rios, nos apunta que los derechos de los
contribuyentes, se desprenden de los derechos humanos, al sefialar que; “Al hablar
de derechos humanos de los contribuyentes nos referimos a los derivados del
articulo 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y a la luz de la doctrina mas cualificada son capacidad contributiva, igualdad

795 . . , .
De igual manera lo comprende Gabriela Rios Granados, en “Derechos Humanos de los contribuyentes a la

luz del articulo 31 fraccidn V Constitucional y de la Convenciones Internacionales sobre Derechos
Humanos”, Derechos Humanos en la Constitucion: comentarios de la Jurisprudencia Constitucional e
Interamericana Il (México, D.F.: UNAM-SCIN, 2013), 2339-2341.
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tributaria, reserva de ley y destino del gasto pL’/inco”,796 los cuales son principios
materiales de justicia tributaria.”®’

Sin embargo, existen otros derechos de los contribuyentes de cualidad
especifica identificados a través de un amplio listado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, Ley Federal de Derechos del Contribuyente, Carta de los Derechos del
Contribuyente Auditado, los cuales no seran abordados para efectos practicos y

solo se abocara al analisis de los principios de derecho de justicia tributaria.
4.2.1.1 Capacidad contributiva

Sobre este tema Dino Jarach, citado por Diego Freedman, considera a la
capacidad tributaria en; “una apreciacion de la riqueza de los contribuyentes y de
su aptitud para contribuir a los recursos del Estado”,"®® para Gabriela Rios, nos
explica que capacidad tributaria es; “la potencialidad real de pagar contribuciones,
esto significa que los sujetos pasivos deben aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacién de la riqueza gravada”.”®
En ese sentido, Marco Cesar Garcia, refiere que el legislador se encuentra
obligado a observar la capacidad contributiva al momento de crear alguna norma
tributaria, partiendo de la condicion del sujeto frente al tributo y no en aspectos
presupuestales, por ello; “todo sistema fiscal, en consecuencia, debe estar
planteado bajo dos postulados; la suficiencia y la equidad”®’ con esos dos

postulados que debe cubrir un sistema tributario sano, sefiala el autor en cita que el

796 . , . ; ..
Gabriela Rios Granados, en “Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccién V

Constitucional y de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos”, Derechos Humanos en la
Constitucion: comentarios de la Jurisprudencia Constitucional e Interamericana Il (México, D.F.: UNAM-
SCJN, 2013), 2339.

" Ibid.

798Diego Freedman, Capacidad contributiva y pobreza,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/80/pr/pr23.pdf (fecha de acceso: 4 de
noviembre de 2016), 507.

Gabriela Rios Granados, en “Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fracciéon V
Constitucional y de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos”, Derechos Humanos en la
Constitucion: comentarios de la Jurisprudencia Constitucional e Interamericana Il (México, D.F.: UNAM-
SCJN, 2013), 2346.

Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016).
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resultado seria; “Asi, el acreedor tributario solo podra exigir al sujeto pasivo una
aportacion apegada a su aptitud contributiva” ®°' lo cual, representa la esencia del
Estado de derecho y traeria estabilidad social en el pais.8%

Por consecuencia, Marco Cesar Garcia, refiere que la capacidad contributiva
surge; “una vez que el contribuyente ha satisfecho sus necesidades primarias
personales y familiares”, 2> ademas, el autor en cita reconoce que otros elementos
ayudan a; “ajustar la situacion economica del sujeto a la realidad en la que se
vive”,® lo que permite al legislador por una parte ubicar la riqueza susceptible de
tributacién y por la otra se encuentra impedido para establecer cargas tributarias
donde estas no se manifiesten,®® en este sentido apunta el autor en comento que
la; “potestad normativa tributaria de la que goza el legislador encuentra un limitante
material en este singular principio. Su reconocimiento como derecho fundamental
supone garantizar cargas ftributarias apegadas a la aptitud contributiva del
sujeto” 2%

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su Pleno
sostiene en qué consiste la capacidad contributiva; “en que los sujetos pasivos de
un tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el
Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdémica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos
pL’/incos.”807 Lo anterior denota que la proporcionalidad radica en la autentica

manifestacion de capacidad contributiva de los individuos y el tributo determinado

*pid.

*2Ibid.

¥3Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016).

Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016), 56.

*SIbid.

*®Ibid.

807Registro: 192849, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 109/99, Pagina: 22. Rubro; “CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS”.
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por el Estado, en la que los contribuyentes se encuentren en una real posibilidad
de aportar al gasto publico, de lo contrario se encontraria en una arbitrariedad
desproporcional la imposicidon del tributo que se pretenda hacer efectivo.

A mayor abundamiento, el Pleno de la Suprema Corte, indica que el principio
de proporcionalidad debe atender la naturaleza del tributo a fin de; “conocer la
forma como se manifiesta y modifica la capacidad contributiva”2%® por el simple
hecho que no se manifiesta de la misma manera en todas las contribuciones que
sean directas o indirectas, esto es la capacidad inmediata o mediata del tributo a
partir de su existencia.

En ese orden de ideas, el Pleno de nuestro maximo tribunal, que la
congruencia de la proporcionalidad radica; “medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada”.809 Por ello, las contribuciones
deben fijarse en armonia con la capacidad econdémica de cada individuo, de
manera que; “las personas que obtengan ingresos elevados ftributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos”,810 en lo cual
concluye esa autoridad, que debe pagar mas quien mayor capacidad en contraste
a los de menor capacidad.®"’

Sin embargo, Marco Cesar Garcia, refiere que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; “ha buscado dar un contenido al principio de capacidad contributiva,
pero hasta ahora se ha quedado corta en sus apreciaciones. Solo reconoce un
aspecto de dicho principio, el representado por los indices generales de riqueza,

pero se olvida de aquella otra parte que alude a la vinculacion e individualizacion

808Registro: 167415, localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 2/2009, Pagina: 1129. Rubro; “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA
DETERMINAR SI UNA CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER A SU
NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA”.
Registro: 184291, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XVII, Mayo de 2003, Materia(s): Administrativa,
Tesis: P./J. 10/2003, Pagina: 144. Rubro; “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES”.
*Ibid.
bid.

809
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de las condiciones del sujeto frente al tributo”, 812 porque se ha impedido abordar la

caracteristica subjetiva del principio de capacidad contributiva y; “valorar la
situaciéon personal y familiar del contribuyentes”®® como consecuencia Diego
Freedman, indica que; “un Estado de Derecho, la legislacion tributaria para ser
razonable debe establecer un presupuesto de hecho que denote capacidad
contributiva en el sujeto gravado. Este limite razonable al poder fiscal de un Estado
esta dado por esta norma juridica que resulta ser el principio de capacidad
contributiva”®*

Por ultimo, nos explica Gabriela Rios, que la Capacidad contributiva impone
los limites al legislador que se desprenden en la tesis aislada, con rubro:
“DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE FRENTE AL
LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO”®" ya que si bien es cierto
refiere la autora en cita que; “También se ha indicado que el legislador tiene una
amplia banda de configuracion al definir las tasas y tarifas, Sin embargo, su techo
sera lo no confiscacion y su piso el minimo existencial”?'® Ademas, Marco Cesar
Garcia, concluye que la inobservancia del principio de capacidad contributiva crea;
“Un sistema fiscal apuntalado por impuestos atentatorios de los derechos de

propiedad general un solido andamiaje de injusticias”.817

812 ., . . . . B . . ,
Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016), 10.

Ibid, 59.

Diego Freedman, Capacidad contributiva y pobreza,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/80/pr/pr23.pdf (fecha de acceso: 4 de
noviembre de 2016), 506.

Registro: 172546, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1a. XCVII1/2007, Pagina: 792. Rubro; “DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN
LIMITE FRENTE AL LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO”.

Gabriela Rios, “Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccién v constitucional y
de la convenciones internacionales sobre derechos humanos”, Derechos Humanos en la Constitucion:
comentarios de la Jurisprudencia Constitucional e Interamericana Il (México, D.F.: UNAM-SCJN, 2013),
346.

Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016).
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4.2.1.1.1 Derecho al minimo vital o existencial

En qué consiste el derecho al minino vital, en primer lugar esta figura es parte
esencial de la dignidad humana, por ello, la Suprema Corte de Justica de la
Nacién, conceptualiza a esta ultima como; “un tributo inherente a la persona
humana que hace merecedora de respeto y que delimita un ambito de
prerrogativas que se le deben garantizar, a fin de que tenga una existencia plena y
compatible con su propia naturaleza”®'® esas prerrogativas deben permitir vivir al
ser humano en sociedad y su desarrollo.

Para Marco Cesar Garcia, apunta que el minimo exento personal y familiar
se manifiesta cuando; “la riqueza supera el estado de necesidad, se cruza la
frontera que separa al sujeto no contribuyente (minimo exento) de aquel otro apto
para el pago de la obligacion tributaria (capacidad contributiva). Ambos principios
son antagonicos entre si, uno avala la posibilidad de no pagar el tributo, y el otro, la
sujecién al cumplimiento de una obligaciéon tributaria”’?'® en ese sentido,
Cencerrado Millan, citado por Marco Cesar Garcia, comprende que el minimo
exento constituye; “el requerimiento constitucional de justicia tributaria que, ante la
ausencia de riqueza o ante su presencia de forma insuficiente, impide el ejercicio
del poder tributario por carecer este del elemento basico que le sirve de
fundamento y, correlativamente, exime legitimamente del deber de contribuir a los
titulares de aquella riqueza” 8%

Sin embargo, para Gabriela Rios, considera al derecho al minimo vital como;
“el nucleo de la capacidad contributiva subjetiva, por lo que no debera gravarse
porque es el minimo ingreso que obtiene para destinarlo a gastos necesarios e

indispensables, como lo son la vivienda, salud, educacion, alimentos. El derecho al

818Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Dignidad Humana, derecho a la vida y derecho a la integridad

personal (México, D.F.: SCJN, 2013), 5.

Marco Cesar Garcia, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
2016), 60.

Ibid, 61.
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minimo vital se debe motivar en la dignidad humana y fundamentar en la norma

convencionar’ 8%

4.2.1.1.2 Tesis del Poder Judicial de la Federacion sobre el tema

La Primera Sala de la Suprema Corte, considera que el derecho al minimo vital
tiene por objeto; “abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna”.822 Ahora bien, los Tribunales Colegiados, del
Organo Judicial Federal, aportan el concepto de esta figura como; “un derecho
fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad
humana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes constitucionales”.??® Ademas, el
Pleno de la Corte en cita, comprende que este concepto se encuentra integrado
por la existencia libre y digna establecida en el articulo 1 de la Constitucion
Federal, a partir del minimo para la supervivencia econdmica que todo individuo
goza.®

En ese orden de ideas, los Tribunales Colegiados, del Poder Judicial de la
Federacion, a través de un criterio aislado, consideran que el derecho al minimo

vital se fundamenta en los siguientes conceptos:

821Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccion V Constitucional y

de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México, D.F.: UNAM-SCIN, 2013), 2346-
2347.

Registro; 172545, localizacién; Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: aislada 1a. XCVI1/2007,
Fuente: Gaceta del el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Rubro:
"DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO”.

Registro: 2002743, Localizacidn; Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Constitucional, Tesis: .40.A.12 K (10a.), P4gina: 1345. Rubro; “DERECHO AL MINIMO VITAL.
CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR”.

Registro: 159820, Localizacién; Epoca Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. VII/2013 (9a.), Pagina: 136. Rubro; DERECHO AL MINIMO VITAL. SU CONTENIDO
TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES QUE PERMITAN RESPETAR LA
DIGNIDAD HUMANA.”
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“La dignidad humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el
Estado social, al considerar que las personas, para gozar plenamente de su
libertad, necesitan un minimo de seguridad economica y de la satisfaccion
de sus necesidades basicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de
unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda persona su
subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la satisfacciéon de las

necesidades basicas”.?°

De lo anterior, los Tribunales Colegiados, consideran que el derecho al minino vital
es el derecho a gozar de ingresos que permiten subsistir a los individuos de
manera digna y satisfaces necesidades basicas. Ademas, dicho Tribunal,
comprende que la figura del minimo vital se encuentra amparada en; “la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y
el bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios (articulo 25, numeral 1)”.8%° Sin omitir
senalar que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
comprende elementos de la prerrogativa indicada.

En ese sentido, en nuestro bloque de derechos nacionales, expone la
Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, que la figura juridica minimo vital o
existencial no se aprecia a simple vista o lectura, sino a partir,**’ de una

interpretacion sistematica que se realice a la Constitucion Politica de los Estados

825Registro: 2011316, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |I,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.90.A.1 CS (10a.), Pagina: 1738. Rubro; “MINIMO VITAL. CONFORME AL
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, SE
ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y
NO DE LAS JURIDICAS”.

Registro: 2011316, Localizacidn: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |I,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.90.A.1 CS (10a.), Pagina: 1738. Rubro; “MiNIMO VITAL. CONFORME AL
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, SE
ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y
NO DE LAS JURIDICAS”.

Registro: 2002743, Localizacién; Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.40.A.12 K (10a.), Pagina: 1345. Rubro; “DERECHO AL MIiNIMO VITAL.
CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR”.
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Unidos Mexicanos,®?® en particular de los articulos y derechos; “1o., 30., 40., 60.,
13, 25, 27, 31, fraccion IV y 123 y de los derechos a la vida, a la integridad fisica, a

la igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad social”,?*°

con ellos se garantiza
la subsistencia de las personas y sus familias, a través de requisitos basicos como
son alimentacion, vestuario, salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio
ambiente.®*

En ese sentido, debe entenderse al minimo vital como la tutela que debe
prever el Estado a la dignidad humana, la integridad fisica, la vida y la proteccion
de la familia.®! En particular refiere el Pleno, de la Suprema Corte, que; “el referido
derecho se configura como directriz para el legislador, por cuya virtud debe
abstenerse de imponer contribuciones a determinados conceptos o ingresos,
cuando ello implique dejar a la persona sin medios para subsistir’.®** En
conclusién, Gabriela Rios, nos explica de manera puntual que la capacidad

contributiva; “sera el parametro o basamiento para aplicar la igualdad tributaria” 8

4.2.1.2 Igualdad tributaria
A punta Gabriela Rios, que este derecho es identificado de igual forma como

equidad y refiere a que el legislador al momento de crear normas juridicas; “no de
un trato diferenciado a dos situaciones de hecho o presupuesto de hecho que

828Registro: 172545, Localizacion; Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: aislada 1a.
XCVI1/2007, Fuente: Gaceta del el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina
793. Rubro: "DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO”.

Ibid.

*Ibid.

831Registro: 2011316, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.90.A.1 CS (10a.), Pagina: 1738. Rubro; “MiNIMO VITAL. CONFORME AL
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, SE
ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y
NO DE LAS JURIDICAS”.

Registro: 159821, Localizacién; Epoca Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. VI/2013 (9a.), Pagina: 135. Rubro; “DERECHO AL MiNIMO VITAL. EN EL AMBITO
TRIBUTARIO, TIENE FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS”.

Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccion V Constitucional y
de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México, D.F.: UNAM-SCJN, 2013), 2351.
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debié haberse regulado de la misma manera o con las mismas consecuencias
juridicas”834 esto se desprende, menciona la autora en cita de criterios reiterados
de jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte, en la cual se comprende a la
equidad tributaria como la implicacion a; “las normas no den un trato diverso a
situaciones analogas o un igual a personas que estan en situaciones disparejas”.835

En ese sentido, la Primera Sala, de nuestro Maximo Tribunal, reconoce que
el principio de igualdad comprende a la garantida de equidad, la cual esta ultima
atiende de manera especifica a contribuciones, exenciones y obligaciones de
recaudacion, fuera de estos tres conceptos se observaria la figura de igualdad.?*®
Ademas, el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, nos indica que la igualdad juridica
es el derecho de todos los gobernados a recibir el mismo trato por las normas
juridicas tributarias y no debe entenderse que los gobernados se encuentren en

837
d,

todo momento en absoluta igualda y aporta los siguientes elementos objetivos,

que delimitan a la equidad tributaria:

“‘a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacion al articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sino que dicha violacién se configura unicamente si aquella desigualdad

*1bid, 2350.

#>Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccion V Constitucional y
de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México, D.F.: UNAM-SCJN, 2013), 2350. En
relacion con la tesis con rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO
DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNA IGUALDAD A PERSONAS QUE ESTEN EN SITUACIONES
DISPARES”, Registro: 176712, Localizacidn: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de 2005, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CXXXVI/2005, Pagina: 39.

Registro: 176712, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, Noviembre de 2005, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CXXXVI/2005, Pagina: 39. Rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA.
AMBITO ESPECIFICO DE SU APLICACION”.

Registro: 198403, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, Materia(s): Administrativa,
Constitucional, Tesis: P./). 41/97, Pagina: 43. Rubro; “EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS”, y Registro:
198402, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, Materia(s): Administrativa, Constitucional,
Tesis: P./J. 42/97, Pagina: 36. Rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES”.
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produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse

iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable;

b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas

consecuencias juridicas;

¢) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino soélo
en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y

d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser
adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera
que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede
constitucional’.®*®

Las anteriores consideraciones denotan que la garantia de equidad en la materia
tributaria comprende excepciones, las cuales son permisibles siempre y cuando se
apeguen a los elementos arriba enlistados, en atencién al principio de igualdad que
comprende nuestra carta magna. A mayor abundamiento, Gabriela Rios, aporta
una explicacién apegada a la realidad juridica sobre este concepto al senalar lo

siguiente:

“un criterio de la distribucion de las cargas tributarias con apego a la aptitud
economica real en la que el sujeto se encuentra el legislador cumple con
dicho principio evaluando la situacion personal y familiar del contribuyente, y
discrimina en beneficio de quienes por su circunstancias estan
imposibilitados para cumplir con la obligacion tributaria en la misma medida.

Los ingresos de uno u otro contribuyente podran ser similares o idénticos en

838Registro: 198403, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, Materia(s): Administrativa,
Constitucional, Tesis: P./). 41/97, Pagina: 43. Rubro; “EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS”.
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Su cuantia, pero si las condiciones personales y familiares los distinguen, el
tributo también debe distinguir. El vinculo entre el principio de capacidad
contributiva, y aquel otro es dificil de romper. Por medio de este ultimo
principio adquieren relevancia los elementos cualitativos de la riqueza como
base de gravamen, evitando que el impuesto —caso especifico- o el tributo —
en su generalidad- se rijan exclusivamente por aspectos economicos de

contenido cuantitativo”.8®®

De lo anterior, se desprende que la autora mencionada precisa que el legislador
debe en todo momento evaluar la situacion personal y familiar de los
contribuyentes, consecuentemente se crea una distincion que denota la capacidad

contributiva de los individuos obligados a contribuir al gasto publico.

4.2.1.3 Reserva de ley en materia tributaria

Facultad reservada por mandato constitucional al legislador, de conformidad con la
fraccion IV del articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por consiguiente nos explica Sitlali Torruco, en qué consiste la reserva
de ley es; “una regla sobre la normacion y sobre la produccion normativa, lo que
implica que nos encontramos ante un principio formal que esta directamente
relacionado con las fuentes del derecho, su principal funcioén consiste en delimitar
las materias que deberan ser producidas exclusivamente por la Ley” 2%

En ese orden de ideas, Miguel Carbonell, indica que la reserva de ley;
“‘puede entenderse como la remision que hace normalmente la C y de forma
excepcional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica la que regule una
determinada materia”,®*’ para lo cual dicho autor amplia esta idea al sefalar que

los legisladores disponen en qué casos en concreto se regulara a través de una ley

$9Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccion V Constitucional y

de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México, D.F.: UNAM-SCJN, 2013), 2351.
Sitlali Torruco, El principio de legalidad en el ordenamiento juridico mexicano
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2724/4.pdf (fecha de acceso: 6 de noviembre de
2016), 8.
Miguel Carbonell, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 3334.
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en particular.2*? Ademas, Miguel Carbonell, presenta dos aspectos de la reserva de
ley que consistente en la intervencion y en al reenvio, el primero de ellos, versa que
la ley que rige un sector no debe injerirse otra que ley diversa a la que comprende
dicho sector, por otra parte, el reenviéo procura impedir al legislador enviar; “la
disciplina de esa materia a otras fuentes distintas a la ley”.3*®

Para Gabriela Rios, considera que la reserva de ley tributaria; “establece
cuales son las materias que estan reservadas a la ley por disefio constitucionar’.2**
Ademas, la autora en comento, a punta que esta figura es; “garante de la seguridad
juridica, la propiedad, la libertad de los particulares, la igualdad ante la ley y el
juicio de razonabilidad de la ley’.#** Sin embargo, concluye la autora que algunas
legislaturas de los Estados delegan; “los elementos que cuantifican el pago de

impuestos o derechos’®® a los Ayuntamientos u otros organismos no

847
,

gubernamentales lo cual es inconstituciona como es el caso del impuesto

predial, agua potable y alcantarillado en los Estados de Sinaloa y Quintana Roo.?*®

*Ibid.

*1bid.

¥4 Gabriela Rios, El derecho como categoria tributaria y su sujecion al principio de reserva de ley,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2686/10.pdf (fecha de acceso: 4 de noviembre de
20160, 86.

*Ibid.

$%%Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccion V Constitucional y
de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México. D.F.: UNAM-SCJN, 2013), 2354.

Ibid, 2354.

Registro: 191342, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. LXXXI1/2000, Pagina: 359. Rubro: “AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. EL ARTICULO 90. DEL DECRETO 31, PUBLICADO EL VEINTINUEVE DE ENERO
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO, QUE FACULTA A LA COMISION CORRESPONDIENTE PARA
CELEBRAR CONVENIOS EN LOS QUE SE DE UN TRATO ESPECIAL A UNOS CONTRIBUYENTES Y PARA CREAR
DISCRECIONALMENTE NUEVAS CATEGORIAS, ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA”.
Y Registro: 192804, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. CXLI/99, Pagina: 404. Rubro: “CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS
AYUNTAMIENTOS CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO).
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4.2.1.4 Destino del gasto publico

Para Gabriela Rios, considera en primer lugar que por fortuna este tema de destino
del gasto publico; “se considera una garantia constitucional diversa a las sanciones
en el articulo 31, fraccion IV”,**° e identifica la autora en cita como el principio de

prioridad y de trasparencia,®®

en razon, que el principio del destino del gasto
publico; “comienza a hacer referencia al tema de la trasparencia en los recursos
publicos con el animo de fortalecer la rendicion de cuentas en el manejo y
administracion de los recursos publicos y con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinan a los fines para
los cuales fueron recaudados”.®’

El tema no ha sido motivo de actividad constante ante el Poder Judicial de la
Federacion, a comparacion con los otros temas relativos a los derechos de los
contribuyentes.®*? Sin embargo, Gabriela Rios, nos explica que existen criterios a
partir de la quinta época dentro de la actividad jurisprudencial del Poder Judicial de
la Federacion, en los cuales se destaca los siguientes puntos:

e “los impuestos con destino especifico son constitucionales”®>

e El subsidio como presupuesto del gasto publico es de interés general

cuando beneficia a este mismo.

¢ No importa que las contribuciones (impuestos) no sefialen un gasto en
particular siempre y cuando se destinen al gasto publico y sea benéfico

de la colectividad.

¥9Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 40.

1bid, 23

&lGabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2014), 42.
Ibid, 40.

Ibid, 40-41.
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e Los ingresos con fines extrafiscales y no extrafiscales, son
constitucionales si comprenden un fin determinado o sea destinado a un

gasto especial”.?**

Las anteriores ideas, denotan la constitucionalidad de las contribuciones, subsidios
e ingresos extra-fiscales que comprende el sistema juridico tributario, siempre y
cuando se perciba con un fin determinado y benéfico para la sociedad a través de

un gasto en particular.

4.2.1.5 Otros Derechos

La intromision de otros derechos humanos que se integran con los derechos de los
contribuyentes por su naturaleza y incidencia, a punta Gabriela Rios, porque tiene;
“plena injerencia con los derechos de los contribuyentes, que al ser transversales
toca a todos particulares como es el caso de derecho de la audiencia previa, el
derecho al acceso a la imparticion de justicia pronta, completa e imparcial,
sequridad juridica y legalidad por la debida sujecion al procedimiento,
irretroactividad de las leyes, entre otros”.®*® Ademas, la autora menciona la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Para la Suprema Corte, la responsabilidad del Estado es; “Desde el punto
de vista gramatical, el termino responsabilidad tiene entre sus acepciones las de
cualidad de responsable y deuda, obligacion de reparacion, y satisfacer, por si o
por ofra persona, a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal,
mientras que por responsable se entiende, entre ofras cosas obligado a responder
de algo o por alguien”®® Ahora bien, la Suprema Corte, nos define que debe
entenderse por responsabilidad; “implica el deber de una persona de responder,

8% bid, 40-41.

Gabriela Rios, Derechos Humanos de los contribuyentes a la luz del articulo 31 fraccidn V Constitucional y
de la Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos (México, D.F.: UNAM, SCIN, 2013), 2339.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, La responsabilidad patrimonial del Estado (México, D.F.: SCIN,
2011), 26.

855

856

279



ante ofra, por las consecuencias dariinas de un hecho o conducta, sea propia o

ajena”.®’

4.2.2 Interpretacion de la ley tributaria

Para Miguel Carbonell, expone que la interpretacion constituye en primer lugar una

actividad mental 2%

que se debe someter a una indagacion loégica que
posteriormente se convierte en una actividad discursiva.®®® Ahora bien, su
conceptualizacion etimoldgica, la aporta Rolando Tamayo, la cual consiste en; “la
expresion “nterpretacion” proviene del latin interpretatio (-onis) y esta a su vez del
verbo interpretor que significa: “servir de inmediato”, “venir en ayuda de”; y, en este
ultimé sentido, por extension: “explicar”. El verbo interpretor deriva del sustantivo
interpres (-etis) “intermediario”, “gente’. ”80 1or ello, el autor en cita, expone que la
interpretacion esta compuesta por dos elementos; uno de ellos es la accién de
interpretar y el otro es el sujeto que ejecuta esa accion.

En ese sentido Rolando Tamayo, amplia su conocimiento al sefialar en

X1+
1

sentido general que: ““interpretar” significa “explicar”, “esclarecer” y, por ende,

“descifrar” (el sentido de alguna cosa). El interprete es el “mediador” que comunica
a los demas el significado que se atribuye a ciertos signos o acontecimientos” '
por lo cual es factible concluir que el interprete comprende un cumulo respeto al
tema que se trate y ademas tiene la capacidad de trasmitir su conocimiento de
manera clara y precisa a otros receptores. Concluye el autor en cita, que; “De esta
forma, tenemos que; “interpretar”’ consistente en dotar de significado, a ciertos
objetos (signos, formulas o textos); el interprete determina su sentido y alcance” %

Para Ignacio Galindo, refiere que en términos generales interpretar quiere

decir; “captar o aprender el significado de una expresion artistica, cientifica,

87 1bid, 23.

Miguel Carbonell, Estudios sobre la Interpretacion Juridica
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1651/3.pdf (fecha de acceso: 4 de octubre de
2016), 11.

% Ibid.

#%Rolando Tamayo, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2131.

*bid.

2 1bid.
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intelectual, etcétera”,®®® por lo cual, concluye el autor que es un sentido amplio que

consistente en:

“la interpretacion tiene por objeto conocer ‘lo que quiere decir’ un signo o
grupo de signos determinados, ya sean estos gramaticales (las palabras
pronunciadas o escritas), ya se trate de signos musicales (una melodia), de
signos pictoricos, esculturales, o de cualquier otra naturaleza que ellos
fueren. En todo caso, cuando hablamos de interpretacion, expresamos la
idea de penetrar en el sentido de aquello que sirve de instrumento para

expresar una idea o concepto, un sentimiento o un estado de &nimo”.8*

Lo arriba trascrito comprende que la interpretacion busca conocer el sentido de un
signo cualquiera que sea su forma, con el fin de encontrar lo que quiere decir o se
pretenda trasmitir por el creador del mismo.

Sin embargo, la ley no es inmutable en razén que sufre las modificaciones
necesarias que considere el Congreso de la Unién de acuerdo a sus facultades, asi
lo apunta Rolando Tamayo, al referirse que; “el derecho no solo se complementa,
se modifica o se extingue mediante la actividad de los cuerpos /egislc';n‘ivos”,865 debe
considerarse en todo momento que el Poder Judicial, como Organo encargado de
la interpretacion de la ley, a través de su ejercicio logran dilucidar la propia ley
obteniendo como consecuencia una complementacion o modificacion.®®® No
obstante, reconoce el autor en cita que la interpretacion de las leyes si llegara a ser

arbitraria por reglas que comprende el sistema juridico mexicano.®®’

863Ignacio Galindo, Interpretacion e integracion de la ley,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/876/7.pdf (fecha de acceso: 18 de enero d e2017).

*1bid.

¥3Rolando Tamayo, Diccionario Juridico Mexicano (México, D.F.: Porria-UNAM, 2011), 2131.

*Ibid.

%7Rolando Tamayo, reconoce que; “El acto de la interpretacion que realiza el 6rgano aplicador, aunque mds o
menos arbitrario, estd condicionado, de forma determinante, por las nociones, concepciones y dogmas
juridicos, elaborados y mantenidos por la doctrina y la prdctica profesional”, en Diccionario Juridico
Mexicano (México, D.F.: Porrda-UNAM, 2011), 2134.
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4.2.2.1 Interpretacion de la ley

Esta situacion se presenta, nos explica Gabriela Rios, cuando: “se tiene que aplicar
la norma al mundo factico”®® que de acuerdo con Garcia Bulsuce, citado por la
autora en mencion, es a partir que los operadores juridicos (Jueces y Magistrados)
ejecutan; “la compleja tarea de interpretarla, para determinar su comprension y
extension de los conceptos de su letra, en funcion del fin que la inspiro y de las
circunstancias del tiempo y el lugar en que debe aplicarse”.®®° Por ello, concluye la
autora con la definicion de Guastini, quien define a la interpretacion como; “/a
atribucion de significado en situaciones de duda”®"°

En ese sentido Ignacio Galindo, reconoce que la interpretacién de la ley es a
través de un proceso de interpretacion normativa,®”’ por el cual se aplica la técnica
juridica que comprende; “tres grandes partes; a) la dogmatica, b) la sistematica, c)
la hermenéutica (teoria de la interpretacion)”®’? todo esto, es con el fin de penetrar
en la; “estructura del juicio de valor que debe encontrarse expresado en el
concepto legal’ 2" concluye el autor en comento que la interpretacion juridica es un
proceso de; “comprension del contenido de uno o varios preceptos legales, con
objeto de determinar el sentido de la norma”.%"

En la doctrina se reconoce diversos métodos de interpretativos de las
normas juridicas, asi lo apunta Victor Anchondo, al referir que versan en;
gramatical, sistematica, histérica, genética, teleoldgica, interpretacion acorde al uso

alternativo del derecho y analdgica o extensiva,®”

ademas, el autor en cita explica
qué la necesidad de entender las normas juridicas permite llegar a un punto medio

dentro de un conflicto de interés:

¥8Gabriela Rios, Derecho Tributario (México, D.F.: Porria-UNAM, 2014), 74.

*1bid.

Ibid.

871Ignacio Galindo, Interpretacion e integracion de la ley,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/876/7.pdf (fecha de acceso: 18 de enero d e2017),
65.

2 1bid.

3 1bid.

**Ibid, 66.

yjictor E. Anchondo, Métodos de interpretacion juridica, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17406/15614, (fecha de acceso: 6 de
octubre de 2016).
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“se tiene la necesidad de desentrafiar el sentido de una norma, legal o
contractual, porque hay desacuerdo con su contenido, el interprete lo hace
recurriendo a diversos métodos y técnicas que le permiten encontrar el
significado de la disposicion, pues de ese modo tendra los elementos para
resolver la controversia planteada con motivo de la discrepancia surgida a
proposito del alcance de la ley o de la estipulacion, lo anterior, se dirige a los
Jjuzgadores porque son ellos los que sentencian en los juicios de acuerdo a
las leyes y su interpretacion juridica, por otro lado las partes que formalizan
su voluntad a través de contratos la interpretacion juridica busca descubrir

esa voluntad real y su propésito comun” 8"

Lo anterior, denota que Victor E. Achondo, considera viable resolver juicios
mediante fallos que en ellos se dictan, los cuales son el producto de los operadores
juridicos a través de los métodos y técnicas admisibles por el derecho que permiten
comprender el alcance de una norma o busca descubrir cual es el propdsito que se
busca y a que se sujetaron las partes contratantes que hayan formalizado algun
tipo de contrato.

4.2.2.2 Interpretaciéon en materia tributaria

La interpretacion juridica en relacién con la materia tributaria en México ha sido un
obstaculo que no permite su mayor desarrollo y funcionamiento,®”’ asi lo
comprende la Gabriela Rios, quien ademas, explica que la existencia de factores

externos que motivan la interpretacion de las disposiciones ftributarias son las

yictor E. Anchondo, Métodos de interpretacion juridica, https://revistas-

colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17406/15614, (fecha de acceso: 6 de
octubre de 2016), 3.

Gabriela Rios, refiere que; “la interpretacion juridica es uno de los problemas mds acuciantes, por no decir
uno de los mds importantes, del derecho tributario mexicano, y desafortunadamente en algun supuesto no
ha sido ventilado a plenitud”, en Derecho Tributario (México-Porria-UNAM, 2014), 67. Ademas Manuel L.
Hallivis, refiere que; “La interpretacion de textos normativos en materia tributaria es uno de los temas mds
polémicos para los tributaritas de la actualidad”. En Interpretacion en Materia Tributaria, consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2724/6.pdf (fecha de acceso: 12 de diciembre de
2016).
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reformas a la constitucidén federal y los panoramas politicos que ha vivido México,
esto es desde el punto de vista particular de los dirigentes del pais quienes creen
en lo mas conveniente para los gobernados.878

Ahora bien, en una aproximacion a la materia tributaria, de acuerdo con el
sistema tributario mexicano comprende la interpretacién que se debe observar y se
delimita en lo plasmado en el articulo 5, primer y segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi lo apunta Gabriela Rios; “El articulo quinto del Codigo
Fiscal de la Federacion disciplina la actividad interpretativa del derecho tributario

mexicano”,®’® en la cual comprende lo siguiente:

“‘Articulo 5°- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

Sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Lo arriba trascrito, denota por una parte de manera exclusiva la interpretacion
estricta, la cual comprende supuestos especificos para su observancia y por la otra
se aprecia la aplicacion de cualquier método, asi lo apunta Gabriela Rios, que los
anteriores dos parrafos comprenden; “el primer parrafo del texto vigente sanciona
que sera de interpretacion estricta las normas que establezcan carga y sanciones,
y el segundo dispone que se admitira cualquier tipo de interpretacion de las
restantes normas tributarias”®° Sin embargo, es un error considerar que la

interpretacion estricta de las normas tributarias sea absoluta.

88En Derecho Tributario (México-Porria-UNAM, 2014), 68.

Gabriela Rios, Derecho Tributario (México-Porrda-UNAM, 2014), 69.
880,
Ibid.
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En otro orden de ideas, de una lectura literal al articulo 5, del Cdodigo Fiscal
de la Federacién, se pierde de vista en una primera aproximacion, quienes de las
partes sujetas a la observancia de las normas tributarias; esto es contribuyentes,
autoridad fiscal y operadores juridicos o jurisdiccionales, deben atender de manera
obligatoria la interpretacion estricta de la ley tributaria. Por ello, se puede concluir
que la interpretacion de la ley tributaria es diversa de la figura de aplicacion estricta
de las normas tributarias, en este sentido se pronuncio Manuel L. Hallivis, al
considerar que; “Esta redaccion ha sido motivo de confusion, ya que pareceria que
‘interpretacion” se utiliza como sinénimos, lo que ha generado que en algunos
casos se considere que se establece una interpretacion estricta o, peor aun,
restrictiva, lo que por supuesto es totalmente erréneo”.t®'

Sin embargo, no es preciso lo anterior, Explica Gabriela Rios, sobre el tema
que: “En este aspecto, la doctrina mexicana ya se ha pronunciado sobre el alcance
del articulo quinto del Cdodigo Fiscal de la Federacion, el cual no es restringido, sino
amplio; por tanto, se permite que se aplique cualquier método de interpretacion con
el condicionante de que el resultado del mismo sea estricto”,%®? ademas, Gabriela
Rios, concluye que este articulo en estudio al sefalar; “Lo que realmente esta
impidiendo este articulo es la interpretacion o integracion por analogia o por

mayoria de razén”.%®

4.2.2.3 Actual postura de la Suprema Corte respecto de la

interpretacion tributaria

En primer orden de ideas, es trascendental la doctrina jurisprudencial emitida por
este Organo de justicia, ya que permite a los operadores juridicos aplicar los
meétodos existentes de interpretacién respecto de las normas tributarias, asi lo
apunta Gabriela Rios, al sefalar que; “Somos de la opinién de que la jurisprudencia

mexicana abre la posibilidad para que el interprete de la ley aplique cualquier

81Gabriela Rios, Derecho Tributario (México-Porrua-UNAM, 2014), 15.

Ibid, 81.
B 1pid.
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meétodo de interpretacion cuando se trate de normas ftributarias que establezcan
elementos esenciales de los tributos” 2%

A partir de la contradiccion de tesis 181/2005 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual refiere sobre el alcance de la
aplicacién e interpretacion de las normas fiscales no es absoluta en el sentido
estricto. Y que dio origen a las siguientes tesis; con rubro; “INTERPRETACION DE
LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES
DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD
JURIDICA”®® en ella se reconoce que la interpretacion tributaria debe abordarse a
partir del; “texto literal de la norma como exigencia logica de su aplicacion al caso
concreto, ello no implica que le esté prohibido acudir a los diversos métodos de
interpretacion reconocidos por la ciencia jur/’dica”,886 lo cual, se impide proceder a
hacer una interpretacion analdgica de las normas tributarias por las autoridades
fiscales.

En ese orden de ideas, otra tesis con rubro; “INTERPRETACION DEL
ARTICULO 12 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA” 2’
comprende que el legislador identifico por error a la aplicaciéon estricta con un
método de interpretacion juridica, en razén que la aplicacion es el resultado de la
actividad interpretativa.888 De las anteriores, se denota que arriban a una puntual
conclusiéon respecto de los juzgadores, esto es, como lo refiere nuestro Maximo
Tribunal, el cual no hacer distincidon si son 6rganos jurisdiccionales o judiciales, y

implica que estos si pueden acudir a los diversos métodos de interpretacion

**Ibid, 68.
885Registro: 175569, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./). 26/2006, Pagina: 270. Rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORM
AS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN RELACION
CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA”.
% Ibid.
887Registro: 175568, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 27/2006, P4gina: 270. Rubro: “INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DEL
s CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”.
Ibid.
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reconocidos por la ciencia juridica respecto de normas fiscales o tributarias que
establezcan los elementos esenciales del tributo.

Conclusion

La institucion juridica de los derechos del contribuyente, se ha consolidado en
nuestro pais, con el fin de otorgar mayor facilidad a los sujetos obligados con las
obligaciones fiscales, otorgar mayor certeza y trasparencia ante la fiscalizaciéon de
sus deberes fiscales. La interpretacion de normas tributarias se aprecia como parte
integral del sistema juridico mexicano, el cual no permite que sea interpretado de
manera limitada e independiente. Los juzgadores a partir de la introduccion del
bloque de derechos humanos en nuestra Constitucion Federal, no se han
pronunciado sobre el alcance de la retroactividad benigna en la materia tributaria

que sea diversa a las multas.

Consideraciones a este capitulo

Los derechos de los contribuyentes en México, son abordados de manera amplia
por su mayor exponente Gabriela Rios Granados, no obstante, aun no se
comprende en la doctrina la figura de la retroactividad benigna a favor de los
contribuyentes. Sin embargo, la doctrina jurisprudencial, como fuente del derecho
es quien comprende los alcances de la retroactividad benigna en relacion con la
materia penal, y muy poco aborda la materia tributaria.

Ahora bien, siguiendo a Emilio Margain, quien expone que el principio de la
aplicaciéon de la ley mas benigna en materia tributaria se encuentra recogido en las
normas juridicas nacionales, en particular en el articulo 70, del Codigo Fiscal de la
Federacion.?®® Sin embargo, la autoridad administrativa se encuentra limitada de
acuerdo con el articulo 5 o 6 del CFF, ordinales que comprenden la estricta
aplicacién e interpretacion de la ley, consecuentemente a la exclusividad de aplicar

el beneficio de la ley mas favorable solo comprenderia las multas, sin abordar a los

89En Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano (México. D.F.: Porrua, 2007), 341.

287



recargos u otras figuras que permitiera su observancia. Ademas, se debe agregar
al impedimento que propicia la procedencia o su aplicaciéon de la retroactividad
benigna los factores procedentes de los Poderes Judiciales, Legislativos y
Ejecutivos, quienes procurar de acuerdo a sus competencias no afectar la hacienda

publica con intereses partidarios.
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RESULTADO Y CONCLUSIONES

Para el autor Heinz Dieterich, sefala que estos; “representan —sobre la base de las
conclusiones- una reflexion sobre los objetivos iniciales, métodos usados,
obstaculos y conclusiones a lo largo del proceso de investigacién”.890 Esto es,
expresar de manera precisa los elementos destacados en el analisis realizado en la

investigacion.
1. Sobre los recargos en nuestro sistema tributario

Los recargos fiscales tienen la calidad de accesorios de las contribuciones fiscales
que comprende el Cdodigo Fiscal de la Federacion, por ello siguen la suerte de lo
principal. Los criterios jurisprudenciales y aislados del Poder Judicial de la
Federacion y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ademas del Codigo
Fiscal de la Federacién, advierte a los recargos de manera indiscutible como
indemnizacion por la falta del cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales y
su trascurso de omisién por el tiempo, lo cual se aparta de la sancion. Esas fuentes
de derecho comprenden que los recargos no generan intereses.

2. Sobre el régimen sancionador tributario mexicano

El sistema comprende de manera definida su competencia en la materia tributaria,
a partir de nuestro maximo ordenamiento Constitucional, leyes secundarias y sus
componentes que la integran, lo cual recae ante una unica autoridad capaz de
llevar a cabo las tareas de proveer el facil acceso al cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y ademas se comprende la
delicada tarea hacer cumplir esas obligaciones ante un eventual incumplimiento.
Para ello, el Codigo Fiscal de la Federacion comprende un listado de las

infracciones que pueden configurarse las omisiones de los obligados, ademas se

8%hid, 206-207.
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comprende un catalogo de sanciones en caso de violentar alguna de esas
infracciones.

Todo este estas sanciones reconoce la doctrina en la materia fiscal con el
unico fin de motivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y desinhibir o
desalentar su incumplimiento ante una repercusion econdmica y en caso extremos

con penas corporales.

3. Sobre el andlisis de los recargos y las sanciones

Hoy en dia las normas juridicas tributarias, como es el Coddigo Fiscal de la
Federacion, ya no comprende a los recargos como sanciones de acuerdo a la
modificacion que sufri6 en su capitulo de sanciones y delitos. En razén que los
legisladores delimitaron la conceptualizacion del recargo a wuna simple
indemnizacion por incumplimiento de pago de las obligaciones fiscales y su
trascurso de tiempo para cumplirla misma; “interés por mora o intereses
moratorios”, ademas esto se soporta con los criterios interpretativos que
comprende del Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, al sostener que las multas y los recargos subsisten de manera
auténoma en materia fiscal.

El matiz de las sanciones se comprende por elementos como la finalidad
represiva, retributiva o de castigo, asi lo reconoce la doctrina mexicana y la
doctrina jurisprudencial mexicana y espafiola. Y El matiz sancionador de los
recargos; en primer lugar se configura con el simple hecho que es el
incumplimiento inoportuno de las obligaciones fiscales y su trascurso de tiempo,
comprendido como mora, en segundo lugar se disfraza (se persuade al
destinatario) con la figura de indemnizacion; que persigue el resarcimiento
economico al Estado y pretende disuadir la actitud omisa de los contribuyentes.

En consecuencia, observamos que el Tribunal Constitucional Espafol, a
través de su doctrina jurisprudencial considera a los recargos como sanciones a
partir que estos comprendan una cuantia igual o mayor al de las sanciones que
correspondan al hecho generador, de otra manera se apartaria que los recargos

comprenden un matiz sancionador. Ademas, ese Tribunal en cita intuye que el
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interés de mora no debe ser elevado y mucho menos ser procedente cuando se
hayan dejado sin efectos las multas que correspondan.

Lo que permite distinguir a la indemnizacion y a la sancion fiscal, es la
cuantia, esto es, si la indemnizacién llegara a rebasar el monto que comprende
una multa que correspondiera a la misma situacion. Por ejemplo, se acude a un

caso hipotético:

La indemnizacién de acuerdo al monto adeudado y el tiempo trascurrido que
llegara a comprende la cantidad de mil pesos y la multa por el solo
incumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales es de idéntica cantidad.

Lo anterior, permite concluir que la indemnizacion perdié su caracter mercantil o
civil y pasa a ser una multa fiscal, gracias al monto que se equipara a una sancién
fiscal, es decir de las comprendidas en el propio Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, los recargos fiscales con matiz sancionado o equivalentes a
las multas fiscales por su cuantia, le otorga al Estado mexicano la calidad de
comerciantes o individuos que dejaron de ganar un ingreso por el simple trascurso
del tiempo en que se configuro la mora, Sin embargo, las contribuciones no son
parte de inversiones que realiza el Estado o actividades econémicas por lo que se
deban cobrar cantidades superiores a las sanciones fiscales, como indemnizacién
contractual o pena convencional a favor de dicho Estado.

En conclusién a este resultado, la propuesta que se plantea versa sobre la
indemnizaciéon creada por intereses moratorios, tenga un parametro al monto
maximo de la multa que se idéntica al concepto indemnizatorio y cuidar en todo
momento que la multa no sea rebasada por los interés. Ademas, se requiere
ampliar la presente investigacion teoria mediante el complemento de una
investigacion empirica con el fin de analizar situaciones contables fiscales, en que
se aprecie recargos que hayan rebasado cuantitativamente los montos de las

sanciones.
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4. Sobre la retroactividad favorable a los contribuyentes concerniente a
los recargos

La retroactividad es permisible a favor de los particulares, de acuerdo con el
articulo 14, primer parrafo del la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia Mexicana. Ademas, el
nuevo paradigma de derechos humanos que comprende la Constitucion Federal
Mexicana, a partir de junio de 2011, vislumbra criterios interpretativos de corriente
internacional, como pro persona y conforme, los cuales permiten mejorar la
perspectiva neo-constitucionalista de nuestra Constitucidn, al comprender derechos
humanos que se reconozcan en otros instrumentos internacionales y que puedan
ser interpretados esos derechos: lo cual, denota que la retroactividad en beneficio
que comprende el primer parrafo del articulo 14, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no comprende limitante alguna de acuerdo al principio
pro persona, ya que busca este criterio otorgar el mayor beneficio o derecho al
particular y el menor restrictivo a sus derechos en caso contrario. Sin embargo,
existen las restricciones constitucionales que seria necesario contrastar para
apreciar si se contraponen al criterio de interpretacion pro persona.

Los recargos fiscales en México no comprenden en sus fuentes formales del
derecho; la procedencia de la retroactividad a favor de los contribuyentes cuando
se trata de los recargos, esto en contraste con los recargos fiscales en Espana,
que se comprende a traves de la Ley Tributaria, esto a partir del afio de 2003 y que
hasta la fecha no comprende en su doctrina, jurisprudencia o normas secundarias,
pronunciamiento en contrario en particular por parte del Tribunal Constitucional,
que comprende el desencaje axiolégico de la retroactividad de los recargos a favor
de los contribuyentes.

Ademas, la jurisprudencia Mexicana, a través de su Segunda Sala del
nuestro Maximo Tribunal, considera que la figura del castigo que se impone a los

particulares para mantener el orden publico de desprende de las sanciones
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penales o fiscales.®®' Situacién o elemento que comprenden los recargos fiscales
por incumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales y el trascurso de tiempo
de ese incumplimiento.

En consecuencia la modificacion o extincion posterior a los recargos que se
hayan generado en un momento especifico en el tiempo con mayor porcentaje o
monto y que sea sustituida por una menor procede aplicar la figura de
retroactividad en beneficio del contribuyente de acuerdo con la figura juridica de
retroactividad en beneficio de los gobernados, que se desprende del articulo 14 de

la Constitucion Federal, que es interpretado a contrario sensu.
- CONCLUSION FINAL -

Esta investigacion con caracter de tesis doctoral tiene como tema central de
investigaciéon determinar de manera puntual una conclusion respecto de la
retroactividad benéfica con el objetivo de contrastarse con los recargos fiscales, de

lo cual se desprende lo siguiente:

¢ Nuestra hipdtesis planteada es verdadera, en razéon de que el recargo
comprende los rasgos caracteristicos de una sancion fiscal, de acuerdo
con los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, que
reconocen la procedencia de aplicar la retroactividad en beneficio de los

contribuyentes.

e La doctrina y ciertas normas juridicas mexicanas, hasta este momento no
perciben de forma clara que la retroactividad benigna aplique a los
recargos fiscales, lo cual constituye un parametro de retroceso en su

aspecto formal.

891Registro: 196642, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 8/98, Pagina: 333. Rubro: “MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR”.
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319
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1981. p.139. Rubro: “PAGO EXTEMPORANEO.- LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 70. DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE HASTA
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Registro: 25297; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11.

Registro: 159820, Localizacién; Epoca Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. VII/2013 (9a.),
Pagina: 136. Rubro; DERECHO AL MINIMO VITAL. SU CONTENIDO
TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES
QUE PERMITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA.”

Registro: 159821, Localizacién; Epoca Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. VI/2013 (9a.),
Pagina: 135. Rubro; “DERECHO AL MINIMO VITAL. EN EL AMBITO
TRIBUTARIO, TIENE FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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Registro: 159862, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 4/2013
(9a.), Pagina: 413. Rubro; “TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA
PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO
CONSTITUCIONALMENTE”.

Registro: 162299, localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 78/2010,
Pagina: 285. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS”.

Registro: 162717, localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 3/2011, Pagina:
1082. Rubro; “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO
EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO”.

Registro: 163001, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIII, Enero de 2011, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 87/2010, Pagina: 423.
Rubro: “SANCION PECUNIARIA TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES. EL
ARTICULO 94 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEROGADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006, AL PREVER QUE LA AUTORIDAD
JUDICIAL NO IMPONDRA AQUELLA, CONTIENE UN DERECHO SUSTANTIVO
QUE DEBE APLICARSE ULTRACTIVAMENTE A FAVOR DEL GOBERNADO, EN
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY”.
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Registro: 165125, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesis:
[1.20.T.Aux.2 A, Pagina: 2936. Rubro: “ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA UN DERECHO CREADO O
RECONOCIDO POR UNA NORMA ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA
RELACION JURIDICA PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO QUE
NACIO UNA VEZ TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJO DE ESTAR
EN VIGOR, DE MODO QUE YA NO ERA APLICABLE CUANDO EL INTERESADO
HIZO SU RECLAMACION”.

Registro: 165125, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesis:
[1.20.T.Aux.2 A, Pagina: 2936. Rubro: “ULTRACTIVIDAD DE LAS LEYES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA UN DERECHO CREADO O
RECONOCIDO POR UNA NORMA ADMINISTRATIVA QUE NO RIGIO LA
RELACION JURIDICA PRETENDIDAMENTE GENERADORA DE EL, SINO QUE
NACIO UNA VEZ TERMINADA ESTA Y POSTERIORMENTE DEJO DE ESTAR
EN VIGOR, DE MODO QUE YA NO ERA APLICABLE CUANDO EL INTERESADO
HIZO SU RECLAMACION”.

Registro: 166465, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, Septiembre de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 113/2009,
Pagina: 493. Rubro: “CONTRIBUYENTE. LA DUPLICIDAD DEL PLAZO PARA
RECURRIR, PREVISTA EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS RELATIVA, ES APLICABLE RESPECTO A TODOS LOS ACTOS DE
LAS AUTORIDADES FISCALES, NO SOLO EN RELACION CON LOS
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION”.
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Registro: 167415, localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIX, Abril de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 2/2009,
Pagina: 1129. Rubro; “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR
S| UNA CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO
ATENDER A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE
MANIFIESTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA”.

Registro: 172546, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
XCVIII/2007, Péagina: 792. Rubro; “DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE
UN LIMITE FRENTE AL LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO”.

Registro: 173844, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
CLXXX/2006, P&gina: 178. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN BENEFICIO
DEL GOBERNADO. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL EN MATERIA
FISCAL”.

Registro: 173845, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
CLXXIX/2006, Pagina: 177. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA EN BENEFICIO
DEL GOBERNADO. CONFORME AL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO PROCEDE POR REGLA GENERAL EN MATERIA FISCAL”.

Registro: 175568, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIIl, Marzo de 2006, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 27/2006,
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Pagina: 270. Rubro: “INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”.

Registro: 175569, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIII, Marzo de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J.
26/2006, Pagina: 270. Rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES
QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU
ALCANCE EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA”.

Registro: 176712, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, Noviembre de 2005, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
CXXXVI/2005, Pagina: 39. Rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS
NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNA
IGUALDAD A PERSONAS QUE ESTEN EN SITUACIONES DISPARES”.

Registro: 177911, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXII, Julio de 2005, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a./J.
76/2005, Pagina: 210. Rubro; “MULTAS. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 86,
FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE EN
1999, 2001 Y 2003).

Registro: 179890, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XX, diciembre de 2004, pagina 366.

Registro: 181 935, Localizacion: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su gaceta, Marzo de 2004, Tomo XIX, 1a./J. 1/2004, Pag. 151.
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Rubro; “LEY PENAL INTERMEDIA. NO PUEDE APLICARSE AL MOMENTO DE
EMITIR LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO HAYA SIDO BENEFICA”.

Registro: 181024, localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta,
Tomo XX, Julio de 2004, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 87/2004, Pagina: 415.
Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA”.

Registro: 181935, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIX, Marzo de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 1/2004, Pagina: 151.
Rubro: “LEY PENAL INTERMEDIA. NO PUEDE APLICARSE AL MOMENTO DE
EMITIR LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO HAYA SIDO BENEFICA”.

Registro: 182915, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Octubre de 2003, Materia(s): Penal, Tesis:
|.60.P. J/4, Pagina: 864. Rubro; “TRASLACION DEL TIPO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. TRANSITORIO DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL. ESTUDIO PREVIO A LA ACREDITACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y LA PLENA RESPONSA-BILIDAD”.

Registro: 183287, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVIII, Septiembre de 2003, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 50/2003,
Pagina: 126. Rubro: “GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL
ORGANO LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS
RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS AUTORIDADES A NO
APLICARLAS RETROACTIVAMENTE”.
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Registro: 184291, Localizacion; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVIl, Mayo de 2003, Materia(s): Administrativa, Tesis: P./J. 10/2003, Pagina: 144.
Rubro; “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES”.

Registro: 186926, Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su gaceta, mayo de 2002, Tomo XV, Tesis: 2a.LVIl/2002, pag.
302. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO, ADICIONO Y DEROGO
DISPOSICIONES DE DIVERSAS LEYES RELACIONADAS CON EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, ENTRE ELLAS, LA LEY DE
EXPROPIACION, NO VIOLA ESA GARANTIA INDIVIDUAL, YA QUE
UNICAMENTE PRECISA EL MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE APLICARA”.

Registro: 188508, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XIV, Octubre de 2001, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 123/2001, Pagina: 16,
Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME
A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”.

Registro: 189939, Localizacién: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su gaceta, abril de 2001, Tomo Xlll, Tesis 12./J. 10/2001. 333.
Rubro: “LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. ES UN DERECHO
SUSTANTIVO RESPECTO DEL CUAL RIGE LA EXCEPCION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN LA APLICACION
RETROACTIVA DE LA LEY EN BENEFICIO DEL REO”.

Registro: 191342, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,
Agosto de 2000, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. LXXXII/2000,

Pagina: 359. Rubro: “AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
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QUINTANA ROO. EL ARTICULO 90. DEL DECRETO 31, PUBLICADO EL
VEINTINUEVE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO, QUE
FACULTA A LA COMISION CORRESPONDIENTE PARA CELEBRAR
CONVENIOS EN LOS QUE SE DE UN TRATO ESPECIAL A UNOS
CONTRIBUYENTES Y PARA CREAR DISCRECIONALMENTE NUEVAS
CATEGORIAS, ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA”.

Registro: 192804, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Diciembre de 1999, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CXLI/99,
Pagina: 404. Rubro: “CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS AYUNTAMIENTOS
CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO
DE 1997 DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO).

Registro: 192849, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Noviembre de 1999, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 109/99,
Pagina: 22. Rubro; “CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS”,

Registro: 194943, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. C/98,
Pagina: 256. Rubro: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA
CON LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS".

Registro: 194943, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Diciembre de 1998, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. C/98,

Pagina: 256. Rubro: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
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EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA
CON LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS".

Registro: 196642, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VII, Marzo de 1998, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 8/98, Pagina:
333. Rubro; “MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR”.

Registro: 197363, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Noviembre de 1997, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 87/97, Pagina: 7.
Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA”.

Registro: 198402, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V,
Junio de 1997, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: P./J. 42/97,
Pagina: 36. Rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO
DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES”.

Registro: 198403, Localizacién; Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V,
Junio de 1997, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: P./J. 41/97,
Pagina: 43. Rubro; “EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS”.

Registro: 2001696, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J.
95/2012 (10a.), Pagina: 581. Rubro; “MULTAS FISCALES. EL ARTICULO 82 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PERMITIR SU INDIVIDUALIZACION,
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NO VULNERA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PROPORCIONALIDAD DE
LAS PENAS”.

Registro: 2002743, Localizacién; Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis:
l.40.A.12 K (10a.), Pagina: 1345. Rubro; “DERECHO AL MINIMO VITAL.
CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR”.

Registro: 2003316, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XIX, Abril de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J.
119/2012 (10a.), Pagina: 585. Rubro: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL GOBERNADO".

Registro: 2003349, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 22/2013
(10a.), Pagina: 1321. Rubro; “PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA
POSTERIOR MAS FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE CONSIDERAR
ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA FISCAL”.

Registro: 200349, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Julio de 1995, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 10/95, Pagina:
19. Rubro; “MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES”.

Registro: 2003881, Localizacién: Décima Epoca, Tesis: 1V.20.A.15 K (10a.),

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo
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2, Pagina 1289. Rubro; “‘PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS
EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE
OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES”.

Registro: 200487, Localizacién: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su gaceta, libro, mayo de 1995, Tomo 1, Tesis: 1a./J. 7/95. 124.
Rubro: “RETROACTIVIDAD. APLICACION DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE.
DEBE HACERSE EN EL PROCESO PENAL POR LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL ORDINARIA COMPETENTE Y NO EN EL JUICIO DE
GARANTIAS”.

Registro: 2005668, Localizacién: Décima Epoca, Tesis: 1.7°.P.20 P (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 3, febrero de 2014, Tomo
[ll, Pagina 2313. Rubro: “DEMANDA DE DEMANDA DE AMPARO DIRECTO
PROMOVIDA CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA CONDENATORIA EN UN
PROCESO PENAL QUE IMPONE PENA DE PRISION. SI ESTA SE DICTO CON
ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE LA MATERIA
ACTUAL, EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS PRO PERSONA Y DE
PROGRESIVIDAD, LA PRESENTACION DE AQUELLA NO ESTA SUJETA AL
PLAZO PREVISTO EN SU ARTICULO 17, FRACCION II”.

Registro: 2006558, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis: |l.10.T.
Ji1  (10a.), Pagina: 1642. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RESOLVER LO
HACE CON BASE EN UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL QUE LE ERA
OBLIGATORIO Y, POSTERIORMENTE, ESTE SE MODIFICA O SUSTITUYE, EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, EN AMPARO DIRECTO, NO PUEDE
APLICAR RETROACTIVAMENTE EL NUEVO CRITERIO EN PERJUICIO DE

PERSONA ALGUNA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 217, ULTIMO
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PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE
2013)".

Registro: 2007749, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis:
1.90.P. J/15 (10a.), Pagina: 2696. Rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA EN
MATERIA PENAL. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL DISPONER QUE EN LOS CASOS
DONDE NO HAYA ENTRADO EN VIGOR EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL, AQUELLA SEGUIRA RIGIENDOSE CONFORME A LA LEY ABROGADA,
ESTABLECE UN PRINCIPIO DE ULTRACTIVIDAD QUE OTORGA SEGURIDAD
JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)".

Registro: 2008078, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J.
56/2014 (10a.), Pagina: 192. Rubro; “DEFRAUDACION FISCAL. LA
ACTUALIZACION DE LAS CANTIDADES RELATIVAS AL MONTO DEL
PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A
Il DEL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL PRECEPTO
17-A -RESOLUCION DE MISCELANEA FISCAL- NO SE TRADUCE EN UNA
REFORMA A LA NORMA PENAL QUE PERMITA LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PARA LA OBTENCION DE LA SUSTITUCION
Y CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO
PREVISTO EN LA LEY”.

Registro: 2009994, Localizacién; Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 36/2015 (10a.),

Pagina: 14, Rubro; “SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52,
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53 Y OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN
EL DERECHO A LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY EN PERJUICIO DEL
PERSONAL DOCENTE QUE TUVIERA NOMBRAMIENTO DEFINITIVO A SU
ENTRADA EN VIGOR".

Registro: 2011316, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis:
1.90.A.1 CS (10a.), Pagina: 1738. Rubro; “MINIMO VITAL. CONFORME AL
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, SE ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FiSICAS Y NO DE LAS
JURIDICAS”.

Registro: 2011703, localizacion: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Ill, Materia(s): Comun, Tesis: PC.IV.L. J/3 K (10a.),
Pagina: 2094. Rubro: “JURISPRUDENCIA. SU APLICACION RETROACTIVA”.

Registro: 2012878, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo lll, Materia(s): Laboral, Tesis: PC.I.L. J/25 L
(10a.), Pagina: 2063, rubro; “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. CUANDO SE CONDENA A
UNA DEPENDENCIA PUBLICA A RECONOCER LA EXISTENCIA DE LA
RELACION LABORAL, NO PROCEDE CONDENARLA A LA INSCRIPCION Y AL
PAGO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES RELATIVAS A SU FONDO DE
VIVIENDA Y AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, CUANDO NO
FUERON RECLAMADAS EXPRESAMENTE”.

Registro: 205604, localizacion: Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 59,
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Noviembre de 1992, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 41/92,
Pagina: 15. Rubro: “PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION FISCAL.
LA ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1990,
NO VIOLAN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL".

Registro: 206088, Localizacién; Octava Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Primera
Parte-1, Enero-Junio de 1988, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: P.
5, Pagina: 155. Rubro; “RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES FISCAL. LOS
ARTICULOS 40. Y 90. TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO SON RETROACTIVOS”.

Registro: 210739, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Penal, Tesis: V.20. J/95,
Pagina: 53. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEGISLACION PENAL. EN LO
QUE FAVOREZCA AL REO DEBE APLICARSE EL DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERO DE FEBRERO DE 1994".

Registro: 210963, localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 79, Julio de 1994, Materia(s): Penal, Tesis: Xll.10. J/9, Pagina:
67. Rubro; “APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL".

Registro: 215196, localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 68, Agosto de 1993, Materia(s): Penal, Tesis: XIX.10. J/6,
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Pagina: 91. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL EN BENEFICIO DEL
REO. NO OPERA EN MATERIA ADJETIVA O PROCEDIMENTAL”.

Registro: 231620, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988, Materia(s): Administrativa, Tesis:
Pagina: 605. Rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA
FISCAL, AUN CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE”.

Registro: 237717, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-
156, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 225. Rubro:
“‘“MULTAS FISCALES”.

Registro: 250981, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis:, Pagina: 228.
Rubro: “RECARGOS. NO SE CAUSAN SOBRE LAS MULTAS".

Registro: 25377; Décima Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 125.

Registro: 254698, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 76, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis:, Pagina: 50. Rubro:
‘MULTAS. CUANDO SE COBRAN RECARGOS NO DEBEN IMPONERSE.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA”.

Registro: 256620, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 35, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis:, Pagina: 51. Rubro:

‘MULTAS Y RECARGOS, CUANDO SE CONCEDE PRORROGA”.
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Registro: 259203, Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CI, Segunda
Parte, Materia(s): Penal, Tesis:, Pagina: 50, rubro; “RETROACTIVIDAD DE LA LEY
PENAL MAS BENEFICA”.

Registro: 268037, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XXXI,
Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: , Pagina: 50. Rubro: “RECARGOS,
NO PUEDEN SER TENIDOS COMO SANCIONES”.

Registro: 268854, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen VI, Tercera
Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 84. Rubro; “RETROACTIVIDAD.
NO EXISTE PARA LAS LEYES FISCALES”.

Registro: 281124, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIII, Materia(s):
Comun, Tesis, Pagina: 984. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 284949, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo XIV, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 691. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 285802, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XlllI, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis, Pagina: 1014. Rubro: “RETROACTIVIDAD
DE LA LEY".

Registro: 286699, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xl, Materia(s):

Administrativa, Tesis, Pagina: 1120. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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Registro: 287541, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo VIII, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 260. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 288166, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Materia(s):
Comun, Tesis, Pagina: 579. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 288657, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 160. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”.

Registro: 288832, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Comun,
Tesis, Pagina: 502. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 288921, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 729. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”.

Registro: 292122, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo I, Materia(s): Comun,
Tesis, Pagina: 294. Rubro: “LEY RETROACTIVA”.

Registro: 314677, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIX,
Materia(s): Constitucional, Tesis, Pagina: 1655. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”.
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Registro: 314888, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII,
Materia(s): Penal, Tesis, Pagina: 92. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES”.

Registro: 320369, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XCVII,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 288. Rubro: “RECARGOS Y
SANCIONES, EN MATERIA FISCAL".

Registro: 327331, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXI,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 4903. Rubro: “AUSENTISMO,
CARACTER DE LOS RECARGOS POR FALTA DE PAGO OPORTUNO DEL
IMPUESTO SOBRE”.

Registro: 337468, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXII,
Materia(s): Constitucional, Tesis: Pagina: 444. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA
LEY”.

Registro: 338257, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII,
Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 1015. Rubro:
‘RETROACTIVIDAD”.

Registro: 364300, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX,
Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 554. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 364401, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIX,

Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 1527. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.
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Registro: 364407, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIX,
Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis, Pagina: 1536. Rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 365186, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVI,
Materia(s): Comun, Tesis, Pagina: 543. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 387721, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Informes, Informe 1977, Parte Il, Materia(s): Civil,
Constitucional, Tesis: 155, Pagina: 139. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 387721, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Informes, Informe 1977, Parte Il, Materia(s): Civil,
Constitucional, Tesis: 155, Pagina: 139. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 801597, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen LIV,
Tercera Parte, Materia(s): Constitucional, Tesis: Pagina: 45. Rubro:
‘RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESENTARSE COMO
CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO”.

Registro: 809612, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXI,
Materia(s): Comun, Tesis:, Pagina: 489. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 809699, Localizaciéon: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXII,
Materia(s): Comun, Tesis:, Pagina: 1637. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.
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Registro: 810456, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo XIX, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 380. Rubro: “RETROACTIVIDAD”.

Registro: 810644, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 886. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”,

Registro: 810646, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 887. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 810649, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Materia(s):
Constitucional, Tesis, Pagina: 887. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 810749, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia(s): Comun,
Tesis, Pagina: 572. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 811336, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Materia(s): Comun,
Tesis, Pagina: 433. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Registro: 811501, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Materia(s): Comun,
Tesis: Pagina: 873. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD”.

Registro: 811509, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Materia(s): Comun,
Tesis: Pagina: 888. Rubro: “IRRETROACTIVIDAD”.
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Registro: 813253, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Informes, Informe 1962, Materia(s): Laboral, Tesis: Pagina: 17.
Rubro; “RETROACTIVIDAD EN MATERIA LABORAL".

Registro: 816067, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Informes, Informe 1952, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina:
77. Rubro: “RETROACTIVIDAD DE UNA LEY, SU APLICACION EN PERJUICIO
DE ALGUIEN”.

Registro: 818889, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Informes, Informe 1937, Materia(s): Constitucional, Tesis:,
Pagina: 121. Rubro: “RETROACTIVIDAD. LAS LEGISLATURAS NO PUEDEN
EXPEDIR UNA LEY QUE LESIONE DERECHOS ADQUIRIDOS”.

Registro; 172545, localizacion; Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: aislada 1a. XCVII/2007, Fuente: Gaceta del el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Rubro: "DERECHO AL
MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO”.

Sentencia del Tribunal Supremo 5566/2011.
SENTENCIA SELECCIONADA, NIVEL DE DETALLE, 4894/70, VISTOS para
resolver en definitiva los autos del juicio No. 4894/70, promovido por ALMEX, S. A,,

R.T.F.F. Primera Epoca. Afio XXXV. Nos. 409-411. Enero-Marzo. 1971. p. 249.

Sentencia seleccionada, nivel de detalle, expediente 24170/37, referencia R.T.F.F.
Primera Epoca. Afio . No. s/n. Abril 1938. p. 1460.

Sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Apartado; Fundamentos Juridicos; Pag. 21.

Sentencia Tribunal Supremo 165/1995, Pag. 20.
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Sentencia Tribunal Supremo 276/2000.

Sentencia Tribunal Supremo 93/2001.

Fuentes Normativas

Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre

Declaracion universal de derechos humanos

Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y

reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la federacion el 10 de junio de 2011.

La Constitucion y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacién, México
2012.

Ley de Amparo y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion México
2012.

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes

Los Derechos Humanos y su proteccion por el Poder Judicial de la Federacion.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales.

Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en

materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”

Protocolo facultativo del pacto internacional de derechos civiles y politicos.
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