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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo al articulo 31 fraccién IV de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, todo mexicano tiene la obligacion de contribuir al gasto publico, esta contribucién
debera respetar ciertos principios para salvaguardar las garantias individuales concedidas por la
carta magna a cada contribuyente

En el derecho publico existe el derecho administrativo, cuyo objeto es la administracion
publica y dentro de esa rama del derecho se regula el derecho fiscal, el cual poco a poco ha
alcanzado su autonomia del derecho administrativo.

El derecho fiscal es aquella rama del derecho administrativo que estudia la relacion
juridica tributaria entre el gobernado y el estado, este ultimo como fisco. Y es por eso que la
administracién publica federal a través del tiempo se ha visto en la necesidad de dirimir toda
clase de controversias que se susciten en los gobernados y el estado como fisco.

Cuando el estado en su funcién de recaudador exceda de los limites establecidos por la
propia ley, dentro de la relacion tributaria, en su caracter de sujeto activo y el gobernado como
sujeto pasivo, este Ultimo podria optar por interponer como medio de defensa el juicio
contencioso administrativo.

Es por ello que desde 1853 -primer antecedente del juicio de nulidad- la administracion publica
federal empez6 a impartir justicia dentro de esa relacion juridica tributaria y cred en el afio de
1936 un tribunal con competencia estrictamente fiscal.

Con base en lo anterior, se pensdé en realizar un estudio al juicio contencioso
administrativo en materia fiscal, mismo que tiene su fundamento en el articulo 73 fraccion XXIX-
H de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, el cual hasta el 31 de
diciembre de 2005 fue regulado por el cédigo fiscal de la federacion en su titulo VI, capitulo
I; y a partir del 1 de enero de 2006 es legislado por la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, asi como por la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Medio de defensa que se dirime ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa,
organo jurisdiccional que tiene como caracteristica ser de plena autonomia para dictar sus fallos,
aun cuando depende del poder ejecutivo federal y no asi del poder judicial, en virtud de ello se
limito el presente estudio a la materia fiscal federal.

El juicio contencioso administrativo puede ser interpuesto por cualquier gobernado que se
vea afectado en su esfera juridica dentro de la relacién juridica tributaria con el fisco, por
cualquier acto o resolucién de autoridad
1.2. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Se tiene como obijetivo:

1. Realizar un estudio completo sobre la evolucién, substanciacién, limitantes y
beneficios el juicio contencioso administrativo en materia fiscal federal.
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2. Elabora una guia para toda aquella persona avida de conocimiento por el juicio
contencioso administrativo, en forma sencilla.

1.3. JUSTIFICACION

Es de interés el presente estudio para los residentes que estan obligados a contribuir al
gasto publico y que por consecuencia se puedan ver afectados en su esfera juridica dentro de la
relacion juridica tributaria, en virtud de que el estado como fisco estuviera exigiendo obligaciones
primarias o secundarias a las que no esta obligado conforme a derecho o se extralimite el fisco
de sus facultades concedidas en ley, por lo que se considera que si el gobernado conoce su
derecho de interponer este medio defensa asi como su procedimiento a seguir, salvaguardando
sus derechos que la constitucion politica de los estados unidos mexicanos y demas dispositivos
legales fiscales le concedan.

1.4. PROPUESTA METODOLOGICA.

Este estudio se elabor6 analizando la informacién recabada de libros, documentos web,
leyes como el codigo fiscal de la federacion, ley federal del procedimientos contencioso
administrativo entre otras normas; asi como de criterios emitidos por el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa, tribunales colegiados de circuito y la suprema corte de justicia de la
nacion.

Otra fuente de referencia que se tomo para la realizacion de este estudio fueron
diferentes expediente en los cuales se patrticipio en forma directa en su integracién, por lo que la
investigacion es de corte bibliografico y de campo.
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2.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes mas destacados que se tienen del juicio contencioso administrativo
en México, datan desde 1853, dentro de la ley para el arreglo de lo contencioso
administrativo, mejor conocida como ley lares; mientras que el segundo antecedente mas
importante se encuentra en la ley de la tesoreria de la federacién de 1927.

Lo anterior no es Obice para destacar otros antecedes del juicio contencioso, como lo
son la ley del 1 de noviembre de 1865, la cual surge bajo el régimen del imperio de
Maximiliano; otro precedente, es la junta revisora del impuesto sobre la renta, la cual
conocia de todas aquellas reclamaciones que interpusieran los causantes y las oficinas
receptoras, contra las resoluciones de las juntas calificadoras, al calificar las
manifestaciones de los causantes.

La ley lares concedia al consejo de estado el caracter de tribunal administrativo para
conocer las controversias relativas a obras publicas, contratos de la administracion, rentas
nacionales, policia, agricultura, industria y comercio, consejo que posteriormente fue
declarada como inconstitucional por la suprema corte de justicia, debido a que no
respetaba la divisibn de poderes establecida en el sistema de gobierno de México, ya
que al momento de actuar como tribunal administrativo, reunia en el presidente de la
republica el poder ejecutivo como el judicial, en una sola persona.

Por otra parte, la ley de la tesoreria de la federacion, en su capitulo V, contemplaba
un juicio de oposicién, el cual se interponia ante los juzgados de distrito, antes de acudir al
juicio de amparo.

El 1 de enero del 1937, entré en vigor la ley de justicia fiscal, derogando a su vez la
ley de la tesoreria de la federacion. Dicha ley instituyo al tribunal fiscal de la federacion
como un o6rgano del estado con autonomia para dictar resoluciones en materia
estrictamente fiscal, bajo el fundamento del articulo 14 de la ley de justicia fiscal.

Con la creacién del tribunal fiscal, desaparece la junta revisora del impuesto sobre la
renta.

Para el afio de 1938, entra en vigor el cédigo fiscal de la federacion, derogando la ley
de justicia fiscal de la federacion, sin afectar al tribunal fiscal de la federacion.

A partir de la creacion del tribunal fiscal de la federacién, si bien es cierto, sélo tenia
competencia en materia fiscal, también lo es, que con el crecimiento de la administracion
publica, aumento6 su nivel de trabajo, y fue necesario delimitar su competencia, establecer
Su organizacion, es decir se necesitaba una nueva ley que regulara al tribunal fiscal de la
federacion. Por ello, en el afio de 1967, se expide la ley organica del tribunal fiscal de la
federacion, la cual establecia los siguientes puntos:

La competencia del tribunal.

Aspectos organicos del propio tribunal.

Otorgaba al tribunal la facultad de conocer de juicios de lesividad.
Introdujo el concepto de organismos fiscales autbnomos.

PR
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Once afios después de que entrara en vigor la ley organica del tribunal fiscal de la
federacion, es sustituida por una ley con el mismo nombre, la cual establecia la
regionalizacién del tribunal, dando origen a las salas regionales y a la sala superior,
contemplando su competencia; también otorgaba a la sala superior la facultad para revisar
las sentencias dictadas por las salas regionales, es decir preveé el recurso de revision.

Alrededor de 1983, se incluyen las disposiciones relativas a la queja, en el cédigo
fiscal de la federacion, para asi lograr una adecuada cumplimentacion de la sentencia
pronunciada por el tribunal fiscal de la federacion.

Para el afio de 1988, se suprime la facultad de la sala superior para revisar las
resoluciones de las salas regionales a través del recurso de revision, pasando esta faculta a
los tribunales colegiados de circuito.

En 1996, a través de la ley organica del tribunal fiscal de la federacién, se modifica la
integracion de la sala superior de nueve magistrados, pasan a ser once, asi como su forma
de operacion a través de pleno o secciones. Para poder sesionar la sala superior, ya sea
en pleno o secciones, debian de ser cinco magistrados en cada una.

Debido a la amplia evolucion en su competencia del tribunal fiscal de la federacion no
s6lo en materia tributaria, sino también en materia administrativa, y procurando dar una
reflejo con ello de la competencia que en 65 afios estuvo ejerciendo, a finales de 2000 el
congreso de la unién aprobé modificar el nombre conferido al tribunal en virtud de que era
obsoleto, por consecuencia, el 1ro. de enero del 2001, al tribunal fiscal de la federacion,
por disposicion de ley, fue designado el nombre de tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa; por otro lado, la ley organica del tribunal fiscal de la federacién, pasé a
llamarse ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, conservando el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa su competencia material conferida por el
articulo 11 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

El decreto de reformas también aprobd otorga competencia para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones dictadas por las autoridades que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente en los
términos de la ley federal de procedimiento administrativo. Asimismo se le proporcionan
facultades al pleno para determinar las regiones y el nimero y sede de las Salas, asi como
la forma de integrar jurisprudencia al resolver contradicciones de las resoluciones de las
Secciones o de las Salas Regionales.

Durante el afio de 2005 el congreso de la union apruebo la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, la cual entro en vigor el 1 de enero de 2006,
derogando en forma simultanea el titulo VI del codigo fiscal de la federacion en el que se
regulaba el procedimiento del juicio de nulidad.

El marco juridico del juicio contencioso administrativo del tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa, se encuentra en el articulo 73 fraccibn XXIX-H, y 104 fraccion I-B,
ambos de la constituciéon politica de los estados unidos mexicanos, lo anterior debido a
gue el articulo 73 en su fracciébn XXIX-H, otorga al congreso de la unién la facultad para
expedir leyes que instituyan tribunales de los contencioso administrativo con plena
autonomia para dictar sentencias, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten ante la administracion publica y los gobernados.
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Mientras que el articulo 104 fraccion I-B, dispone lo siguiente:

De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refieren las fraccion XXIX-H del articulo 73. S6lo en los casos que
sefialan las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision de amparo directo, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno

Resguardando asi la constitucionalidad del juicio contencioso administrativo y del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Como se puedo apreciar, si bien en su nacimiento el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa y el juicio contencioso administrativo tuvieron sus inicios en forma separada,
siempre seguian la misma finalidad, debido a que el objetivo primordial del juicio
contencioso es la proteccion de los derechos subjetivos publicos, pues para su
procedencia es necesario que se dé la afectacion del interés juridico del demandante,
de acuerdo a lo establecido en la ley federal del procedimiento contencioso administrativo,
mientras el fin que busca el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, es el
mantenimiento de la legalidad en la actuacion de la administraciéon y por ello del
establecimiento del mismo para conocer sobre la violacion de derechos subjetivos.

2.2 CAUSAS POR LAS QUE SE IMPUGNA UN ACTO DE AUTORIDAD FISCAL

Un acto o resolucion de autoridad puede ser impugnado por el hecho de ser
inconstitucional o ilegal. Antes de establecer la diferencia entre inconstitucional e ilegal,
es necesario definir gué son los actos de autoridad, asi como sus requisitos minimos en
materia administrativa.

De acuerdo a Daniel Diep en su obra llamada defensa fiscal un acto o resolucion de
autoridad es toda clase de ejercicios manifiestos del poder, en razén de una prevencion
legal que los permite, en sus manifestaciones primarias de actuar o dejar de hacerlo
conforme a la ley, o bien en sus manifestaciones secundarias, es decir, en el sentido de los
mismos: determinar o imponer y resolver o decidir

Los actos que producen los organos de la administracién publica en sus
manifestaciones primarias, pueden exteriorizarse en tres formas: la expresa, la tacita y
presunta.

La forma expresa en materia fiscal debe ser por escrito, asi lo establece el articulo 38,
fraccion 1, del codigo fiscal de la federacion, para que éste sea considerado como legal;
mientras la forma tacita se presenta en aquellos supuestos que por via de interpretacion se
permite deducir el sentido de la voluntad administrativa; por udltimo estan los actos
presuntos, siendo aquellos en los cuales no existe una manifestacion de voluntad ni una
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conducta por parte de la autoridad, sino que se trata de una presuncion legal que determina
la existencia de un acto administrativo.

De los actos que pueden realizar las autoridades tributarias en sus manifestaciones
primarias, los Unicos que podran ser impugnados en la via contenciosa administrativa seran
los actos expresos; es decir, aquellos que sean por escrito y los actos presuntos, como la
negativa ficta.

Para que un acto o resolucion fiscal sea considerado como legal, cuando éste tenga
gue ser notificado a un particular por la autoridad, es necesario que retna por lo menos,
ciertos requisitos establecidos por el cédigo fiscal de la federacién en su articulo 38, mismo
gue se transcribe a continuacion:

Constar por escrito en documento impreso o digital.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Sefialar lugar y fecha de emision

Estar fundado y motivado, y expresar la resolucién, objeto o propdsito de
que se trate, y

Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion

PONE

o

Si el acto o resolucibn de la autoridad no cumple con los requisitos antes
mencionados del articulo 38, del cadigo fiscal de la federacién, éste es considerado como
ilegal y por tanto, es susceptible de ser impugnado.

Cabe destacar que un acto ilegal, es aquel que se contrapone a una norma juridica,
gue no sea la constitucién politica de los estados unidos mexicanos. Si el acto estuviera
violando algunos de los preceptos que contiene la carta magna, se estaria ante una
resolucion o acto inconstitucional.

Un acto inconstitucional es aquel gue va en contra de lo establecido en la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos es decir la contraposicion de un acto
administrativo con respecto a lo contenido en la constitucion politica, por ende, no es
conforme a la Constitucion.

De lo anterior, se desprende una diferencia muy importante entre los actos
inconstitucionales y los ilegales, ya que los primeros son en contra de la carta magna o
ley suprema de México, mientras que la ilegalidad de un acto es la contraposicién del
mismo a cualquier ley o norma juridica que no sea la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, dicha diferencia no se debe olvidar, ya que se puede tomar la via
equivocada al momento de interponer la defensa y perder el litigio, ain cuando el
contribuyente tenga la razoén.

Dicha diferencia, es de suma importancia ya que ante la inconstitucionalidad de un
acto siempre procede el juicio de amparo, mientras que en el aspecto de la ilegalidad de
una resolucién o acto de autoridad lo que procede son las acciones procedimentales o
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procesales dentro de autoridades y tribunales administrativos, como lo es el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa.

Un acto o resolucién solo puede ser declarado como inconstitucional, por una
autoridad con atribuciones expresas, como el &rgano superior del poder judicial de la
federacion, es decir la suprema corte de justicia.

Ante un acto de autoridad que sea inconstitucional, si bien lo que procede es la via
de amparo, también lo es que habra ocasiones en que el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, tendra atribuciones para resolver sobre aspectos de inconstitucionalidad,
teniendo el gobernado la facultad de recurrir primero al juicio contencioso administrativo si
asi lo desea.

Otra de las causas por las cuales se puede interponer el juicio contencioso contra
actos o resoluciones fiscales, es por ser ilegales respecto a la autoridad que los emiti6.
Segun Daniel Diep Diep en su libro Defensa Fiscal son causas de ilegalidad respecto a la
autoridad que ejecuta o emite el acto las siguientes:

llegitimidad del ¢6rgano de gobierno que actud; incompetencia; ausencia de
fundamentacion y motivaciéon; falta de legalidad de sus actos con respecto a la
Constituciéon misma; omision del mandamiento escrito para cualquier acto de molestia al
gobernado; exigencias que excedan a la exclusivamente pedir libros y papeles en visitas
domiciliarias para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales; desatender al
derecho de audiencia del gobernado.

Respecto a las razones o causas de ilegalidad hay que mencionar que estan
reguladas por los articulos 8, 14, 16 y 31 fraccidén IV, de la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales resguardan los principios de seguridad y legalidad
juridica, asi como los de proporcionalidad y equidad teniendo el tribunal facultad para
conocer de las resoluciones o actos de autoridad fiscal que no protejan dichos principios, a
través del juicio contencioso administrativo.

Otras causas por las cuales pueden ser impugnados los actos o resoluciones de las
autoridades fiscales, incluso son declarados como ilegales de acuerdo al articulo 238 del
cbdigo fiscal de la Federacién, son la incompetencia del funcionario, omisién de requisitos
formales, vicios de procedimientos, contravencion de las disposiciones, resolucién contraria
a los fines de la ley e incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada.

2.3 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

De acuerdo al articulo 2 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa se integra por una sala
superior y por las salas regionales.

La sala superior sesionara en dos formas: en pleno y secciones. El pleno se integra
por todos lo magistrados que conforman a la sala superior y bastard con siete de sus
miembros para sesionar.



Las secciones de la sala superior se integraran con cinco magistrados, entre los
cuales elegiran a su presidente y sesionaran con un minimo de cuatro integrantes.

Por su parte, cada una de las salas regionales del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, estaran integradas por tres magistrados, cada magistrado tiene a su
cargo una secretaria, dicha sala regional también se conforma por una oficialia de partes.

Para que cada sala regional sesione, es necesario contar con la presencia de los tres
magistrados que la integran.

El tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, se divide en XXI salas regionales
con limites territoriales, en la republica mexicana.

De acuerdo a la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa las
salas regionales conoceran de los juicios por razén del territorio respecto del lugar donde se
encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion impugnada.

Concibase por jurisdiccion como la participacion primaria y directa que goza una
autoridad para ejercer su poder jurisdiccional, limitado a la aplicacion de una legislacion. En
el caso del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, seria aplicar el cédigo fiscal de
la federacion para resolver el juicio contencioso administrativo entre un contribuyente y una
autoridad fiscal.

Se llama jurisdiccion contencioso-administrativa u objetiva, la que ejerce el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa a través de sus diferentes érganos para dirimir el
conflicto surgido entre el estado y el gobernado.

La jurisdiccion objetiva del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, para su
existencia, asi como para dictar con plena autonomia sentencias, la determina el articulo 73
fraccion XXIX-H, de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, asi como el
articulo 1 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, el cual
expresa que el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y
atribuciones que esta ley establece.

Las sentencias que dicte el tribunal seran respecto a la competencia material que le
concede el articulo 11 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal
y administrativa, para conocer de los juicios que promuevan los gobernados contra
resoluciones o actos ilegales que hayan emitido las autoridades fiscales.

En los términos del articulo 11 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa el tribunal tiene competencia material para conocer del juicio contencioso
administrativo, contra las resoluciones definitivas que emiten las autoridades fiscales como:
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I. Las sentencias dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

II. También de aquellas que nieguen la devolucion de wun ingreso, de los
regulados por el codigo fiscal de la federacion, percibido por el estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

Ill. De igual forma podra conocer las que impongan multas por infracciéon a las normas
administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal;

V. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la ley de comercio
exterior. Conocera de los juicios que se promuevan contra una resoluciéon negativa
ficta configurada.

Las resoluciones antes mencionadas, son sélo aquellas que devienen de una
autoridad fiscal, pero cabe aclarar que el tribunal conocera de todas aquellas resoluciones
definitivas que no admitan recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea
optativa, respecto de autoridades del poder ejecutivo.

Se debe destacar que el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, conocera
de los juicios de lesividad contra las resoluciones administrativas que favorezcan a los
particulares y de aquellos juicios que se interpongan contra la negativa ficta, en las materias
gue establece el articulo 11 de la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa.

De acuerdo al cédigo fiscal de la federacion, se debe entender por juicio de lesividad,
al que se interpone por cualquier autoridad fiscal en contra de una resolucion favorable
hacia un particular, dentro del término de cinco afios siguientes en que se emitid la
resolucion, siempre y cuando solicite la modificacién o nulidad de la misma.

Por todo lo anteriormente comentado dentro de este capitulo, se puede apreciar que
el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa tiene la facultad de declarar como
ilegales los actos de las autoridades fiscales a través del juicio contencioso administrativo,
siendo éste un control de legalidad y restricciébn de los actos que emitan las autoridades
fiscales.

2.4 CONCEPTOS BASICOS

Gregorio Sanchez Ledn, en su obra derecho fiscal mexicano, define al derecho
procesal fiscal, como un conjunto de normas juridicas, que regulan el juicio en que se
resuelven las litis, que se originan por una parte entre los administrados o en especial los
contribuyentes, con motivo de la emisién o expedicién de actos administrativos en general y
dentro de ellos la exigencia de las contribuciones, y por la otra las autoridades
administrativas o en particular el fisco, con facultades ejecutivas, resolviendo el érgano
jurisdiccional, a través de un procedimiento en el que operan principios e instituciones
especiales, que surgen y se ejercitan en el proceso, debido a la trascendencia del acto
administrativo o del particular impositivo en el juicio contencioso-administrativo.
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Por otra parte, Hugo Carrasco Iriarte en su diccionario de derecho fiscal, define al
juicio contencioso o de nulidad, en materia fiscal como el proceso seguido ante el tribunal
fiscal de la federacion, para resolver las controversias que se suscitan entre los
contribuyentes y las autoridades fiscales y administrativas.

Por dltimo, tenemos que José Maria Martin en su obra titulada derecho tributario
procesal, preciso que el derecho procesal fiscal garantiza los limites del poder tributario del
estado a través del codigo fiscal de la federacion y de la ley orgénica del tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa.

Si se analizan los conceptos antes planteados por los diferentes doctrinarios, se
podra percibir que el derecho procesal fiscal, es el conjunto de normas juridicas que
regulan al juicio contencioso administrativo. Para el caso especifico, son el cdigo fiscal de
la federacion y la ley organica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, los que
regulan al juicio de nulidad en materia fiscal.

Por otro lado se tiene que el juicio de nulidad o juicio contencioso administrativo, es el
medio de defensa que se interpone ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa,
para que resuelva un conflicto surgido entre el gobernado y la autoridad fiscal, debido a
que el acto o resolucién emitido por el fisco, le causa un agravio al contribuyente en su
esfera juridica; este es regulado por la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo.

2.5 PRINCIPIOS PROCESALES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Cuando se habla del juicio contencioso administrativo, es indispensable hablar de sus
principios, los cuales en muchas ocasiones son los mismos principios que en otros
procedimientos distintos a la materia fiscal.

Los principios procesales del juicio contencioso administrativo son los siguientes:

e Principio de definitividad o presupuesto de procedencia en el juicio contencioso
administrativo.

Principio de oficialidad e inquisitorio o principio publicistico en el proceso fiscal.

Principio de la suplencia de la queja deficiente en el juicio contencioso administrativo.
Principio de igualdad de las partes en el proceso.

Principio de litis cerrada en cuanto a los hechos planteados en el juicio contencioso
administrativo y de la invariabilidad de las resoluciones administrativas originales
dictadas en la via no contenciosa en cuanto a su fundamentacién y motivacion.

Principio de verdad material o sustantiva.

Principio de verdad formal.

Principio de legalidad de las formas.

Principio de escritura.

Principio juridico de adaptacién del proceso contencioso administrativo.

Otros principios especificos que rigen el proceso tributario.
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2.5.1. Principio de definitividad o presupuesto de procedencia en el juicio
contencioso administrativo

El principio de definitividad es el primero que se analizar4; es uno de los mas
conocidos por ser contemplado no sélo en materia fiscal, sino también dentro de procesos
en materia civil, mercantil, etc.; éste sefiala cuando se debe acudir al tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa para que sea procedente el juicio contencioso.

El principio de definitividad consiste en interponer todos los recursos administrativos
establecidos en ley, siempre y cuando su agotamiento sea obligatorio antes de interponer
el juicio contencioso administrativo, y éste proceda en los términos de la ley organica del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, asi como del cédigo fiscal de la
federacion.

Cabe mencionar que existen excepciones; una de ellas se da cuando un acto o
resolucion de la autoridad se funda en diversas leyes y algunas de ellas, no contempla
recurso alguno contra el acto emitido, eso sera suficiente para no agotar el principio de
definitividad, es decir, no habra necesidad de interponer el recurso administrativo previsto
en las demas normas juridicas en que se funde la resolucién o acto de autoridad fiscal, sino
se impugnara directamente ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

La segunda excepcion al principio de definitividad, se visualiza dentro del codigo fiscal
de la federacion en su articulo 120, el cual dispone que el recurso de revocacién contra
actos o resoluciones que hayan emitido autoridades fiscales, sera optativo para el actor
antes de interponer el juicio contencioso administrativo ante el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa.

Una tercera excepcion que se tiene del principio de definitividad en materia fiscal, se
observa en el ultimo péarrafo del articulo 125 del codigo fiscal de la federacion, el cual
contempla la posibilidad de que el agraviado se someta a un procedimiento de resolucién
de controversias para evitar la doble tributacion, previsto en un tratado en el que México
sea parte.

Es importante decir que no es posible someterse a un procedimiento de resolucién de
controversias, una vez que haya emitido sentencia el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa.

2.5.2. Principio de oficialidad e inquisitorio o principio publicistico en el
proceso fiscal

El segundo principio es denominado por José Ovalle Fabela, como las facultades que
se le conceden al magistrado, para impulsar y dirigir el proceso, asi como para fijar el
objeto del mismo.

Sanchez Ledn, expresa que el principio publicistico, son los poderes o facultades del
magistrado instructor para conducir el proceso, asi como para hacerse de pruebas con el
caracter de imparcial y regular e impulsar el debido desarrollo de la controversia.
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El principio publicistico se manifiesta en la fraccién VII, articulo 36 de la ley organica
del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, el cual le otorga ciertas atribuciones al
magistrado instructor, con el propdsito de que éste impulse el proceso del juicio
contencioso, suscitado entre gobernado y estado el cual se trascribe:

Articulo 36.- Los magistrados instructores tendran las siguientes atribuciones:

VII. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el juicio,
incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones y atender la correspondencia necesaria, autorizandola con su firma.

Otro supuesto donde al juzgador se le concede facultad para llevar la conduccion del
proceso se observa en el articulo 4 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, el cual establece que el magistrado, al momento de admitir la demanda, si
observa que en lugar de ser s6lo un promovente son dos, y no se designo en términos de
ley el representante en comun, éste lo podra designar.

En conclusion, se puede decir que el principio publicistico en materia fiscal, es el que
se manifiesta a través de la ley, para concederle al magistrado instructor que conozca de un
juicio, las facultades o atribuciones para impulsar el proceso en materia fiscal y asi resolver
la controversia suscitada entre el contribuyente y la autoridad fiscal.

2.5.3. Principio de la suplencia de la queja deficiente en el juicio contencioso
administrativo

Ayuda a realizar de una forma mas perceptible la efectividad de la imparticién de
justicia. Es decir, viene a ampliar las facultades del juzgador fiscal, lo que permite proteger
al contribuyente como parte débil en el proceso contencioso administrativo.

La suplencia consiste en la facultad que por ley posee el magistrado para realizar la
correccion de omisiones, errores, imperfecciones o deficiencias en que hubiere incurrido la
parte débil o inhabil del proceso, dentro del juicio contencioso administrativo.

El principio de la suplencia de la queja en materia fiscal, se visualiza dentro de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo bajo siete supuestos o casos:

El primero de ellos, regulado por el articulo 19 segundo parrafo, de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, establece o dispone que cuando una autoridad
deba ser parte en el juicio contencioso administrativo, y no fuese sefialado por la parte
actora como autoridad demandada, el magistrado o juzgador de oficio le correré traslado de
la demanda y le concedera el término de 45 dias habiles a partir del dia siguiente en que
surta sus efectos la notificacion para que la autoridad conteste la demanda.

El segundo supuesto de la suplencia de la queja deficiente, se observa en los
articulos 16, fracciéon V; 20, fraccién | y 26, fraccion VI, de la ley organica del tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, relacionado con el articulo 46 de la ley federal del
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procedimiento contencioso administrativo. Siendo éstos articulos los que regulan el
ejercicio de la facultad de atraccion que tiene la sala superior, ya sea de oficio o a peticion
fundada de la sala regional, para resolver un juicio.

El tercer caso de suplencia de la queja, se contempla dentro del articulo 50 de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo , mismo que dispone que el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, a través del magistrado instructor podra
expresarse sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el
interés juridico del actor, si existen los elementos suficientes, pero no podra dejar sin
efectos o modificar actos o resoluciones que no se impugnaron en la demanda.

En el cuarto caso o supuesto de la suplencia de la queja deficiente, se encuentra la
obligacion del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, de aplicar la jurisprudencia
gue sea emitida por el poder judicial de la federacibn en materia fiscal a beneficio de
cualquiera de las partes al momento de dictar sentencia, y que no la haya invocado el
contribuyente o el fisco como contrapartes en el juicio contencioso administrativo. Lo
anterior se sustenta en la jurisprudencia bajo el rubro de jurisprudencia de la suprema corte
de justicia de la nacion, su aplicacién cuando no es invocada no constituye suplencia de
gueja deficiente.

El quinto supuesto de la suplencia de la queja deficiente, se percibe en el articulo 50
parrafo tercero, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, el cual
establece que la sala regional a través del magistrado instructor podr4, de manera
potestativa y limitada, corregir errores en la cita de preceptos que se consideren violados.

El sexto caso de suplencia de la queja, establece que el juzgador podra introducir
argumentos en la litis que no hizo valer la parte actora. Esta se respalda en la
jurisprudencia bajo el rubro de Suplencia de la queja. No se incurre en ella cuando se
examinan conceptos implicitos de la demanda.

El daltimo supuesto que encierra la suplencia de la queja en materia fiscal, se observa
en el pendltimo parrafo del articulo 51 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, en el cual se establece que el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, hard valer de oficio, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada y la ausencia total de fundamentaciéon o motivacién en la resolucioén.

Una vez planteados los siete supuestos o casos de la suplencia de la queja deficiente,
se concluye con este principio procesal en materia fiscal, sefialando respecto a su
constitucionalidad que, adn cuando se encuentra limitado a los articulos 19 segundo
parrafo; 50 tercer y cuarto parrafo y 51, Ultimo parrafo, todos de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos se debe interpretar en el sentido de que, el juzgador tiene la facultad de suplir la
deficiencia de la queja fiscal, tomando en cuenta que las autoridades deben acatar el
principio de legalidad en todas las resoluciones que emitan.

2.5.4. Principio de igualdad de las partes en el proceso
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El principio de igualdad de las partes en el proceso, establece que en cualquiera de
las etapas del juicio contencioso administrativo, debe existir igualdad material y formal tanto
para la parte actora como para la parte demandada.

2.5.5. Principio de litis cerrada en cuanto a los hechos planteados en el juicio
contencioso administrativo y de la invariabilidad de las resoluciones
administrativas originales dictadas en la via no contenciosa en cuanto a su
fundamentacion y motivacion

Se le denomina asi a este principio porque el juicio contencioso administrativo
comprende so6lo los hechos sometidos a la decisién del magistrado y éstos no pueden ser
cambiados en el transcurso del procedimiento por algunas de las partes; sin embargo, el
derecho puede ser de invocacion varias veces durante las diferentes etapas del
procedimiento contencioso, sin que esto implique que la autoridad demandada pueda
realizar un cambio en cuanto a la fundamentacién y motivacion original de la resolucion
administrativa emitida por ella misma.

2.5.6 Principio de verdad material o sustantiva

Este principio habla sobre la obligacién que tiene el magistrado instructor que
conozca del juicio de nulidad, de encontrar la verdad histérica de los hechos que se
plantean dentro juicio contencioso administrativo, independientemente de lo probado y
alegado por las partes del juicio contencioso.

2.5.7. Principio de verdad formal

Este principio se visualiza en el articulo 19 de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo del cual se desprende que el magistrado instructor debera tener
por ciertos los hechos que no hayan sido controvertidos en el juicio contencioso
administrativo por las partes.

2.5.8. Principio de legalidad de las formas

Expresa que todos los actos procesales, deben adoptar la forma establecida en la
ley, y realizarse en un determinado tiempo y lugar, ya sea fijado por el 6rgano jurisdiccional
0 por ley.

Sélo por hacer mencién de algunos ejemplos de este principio se mencionan los
articulos 13, 14, 19 y 20, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, los
cuales regulan formalidades que deben seguir las partes al momento de presentar tanto la
demanda, como la contestacion a la demanda.

2.5.9. Principio de escritura
De este principio se puede expresar que se plasma en la mayor parte del juicio
contencioso administrativo, ya que las pretensiones de ambas partes, asi como los actos

del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, se deben expresar y materializar en la
escritura. Un ejemplo se encuentra en el articulo 13 de la ley federal del procedimiento
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contencioso administrativo, el cual establece que la demanda se presentara por escrito ante
el tribunal de lo contencioso.

2.5.10. Principio juridico de adaptaciéon del proceso contencioso
administrativo

Consiste en que el juicio contiene instituciones procesales singulares que confieren a
las partes la facultad de poder cambiar el planteamiento de Ia litis, y sobre su contenido final
se debe dictar la sentencia, para que el proceso cumpla cabal y adecuadamente con la
funcion social que tiene encomendada, es decir, resolver el juicio contencioso
administrativo.

Existen otros principios del juicio contencioso administrativo, como lo son: el principio
de tutela jurisdiccional, principio de libertad del magistrado, y el principio de desarrollo en
un procedimiento sumario.

2.6. LAS PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Para intervenir dentro del juicio contencioso administrativo, es necesario que la
persona tenga capacidad, entendida como la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones.

Dentro del derecho existen dos tipos de capacidades: la primera de ellas es la de
goce o de derecho, la cual se manifiesta en la aptitud de ser sujeto de derecho, siendo un
atributo de todas las personas. Se obtiene desde el momento de la concepcién y se
extingue con la muerte. Un ejemplo de este tipo de capacidad es aquella que gozan los
menores de edad, las personas morales, los dementes, idiotas, etc.

La segunda, es la capacidad de ejercicio o de hecho, y se distingue porque el sujeto o
persona tiene la capacidad de obligarse juridicamente y hacer valer por él sus derechos,
ésta se adquiere al momento de cumplir la mayoria de edad, es decir a los dieciocho afios
en México.

En consecuencia, la persona que ejerce directamente sus derechos, tiene capacidad
de hecho o de ejercicio, y a su vez tendra capacidad de goce o de derecho. Mientras el
individuo que no pueda ejercer sus derechos por si solo, es considerado como incapaz, y
solamente tendra la capacidad de goce o de derecho, pero no de hecho, en virtud de que
para hacer valer sus derechos necesita de la representacion de otra persona, en los
términos de ley.

De acuerdo con la doctrina de Carnelutti existen dos tipos de partes: la primera de
ellas es la parte en sentido material y la segunda, en sentido formal.

La parte en sentido material, es el sujeto de la relacién juridica sustancial, es decir, el

sujeto de los derechos o de las obligaciones en conflicto, el cual se vera beneficiado o
perjudicado por la sentencia respectiva.
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De lo anterior se entiende que la parte material, es aquella persona que se vera
afectada en su esfera tanto juridica, por la sentencia que emita el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa.

Manuel Lucero expresa que la parte en sentido formal es el sujeto del proceso que sin
verse afectada concretamente y en forma particular su esfera juridica por la resolucion
jurisdiccional que resuelve la controversia, cuenta con atribuciones, concedidas por la ley,
para impulsar la actividad procesal y asi obtener la resolucion o sentencia que afectara la
esfera juridica de otras personas.

De acuerdo al articulo 198 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo son parte en el juicio en materia fiscal: el demandante, los demandados, el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el tercero interesado.

2.6.1 El demandante

Por lo que concierne al demandante se puede decir que es parte material del juicio
contencioso administrativo, en virtud de que la sentencia o resolucién que emita el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, le afectara en forma directa en su esfera juridica.

El actor o demandante en el contencioso administrativo, es la persona fisica o moral
gue promueve o interpone el juicio de nulidad en contra de un acto o resoluciéon de
autoridad fiscal.

El demandante basta con que cuente con capacidad de goce para ser parte del juicio
contencioso administrativo. Si el actor tiene la capacidad de ejercicio, podra hacer valer en
forma directa sus derechos, es decir, por su propio derecho; pero si el demandante
solamente cuenta con la capacidad de goce, otra persona con capacidad de ejercicio podra
actuar en su representacion en los términos de ley, haciendo valer el derecho del que es
titular el incapaz.

Sera el representante legal quien represente a un incapaz o persona moral. Este, sera
parte formal en el juicio contencioso administrativo, mientras la parte material la conserva el
sujeto que goza del derecho.

Por dltimo, cabe destacar que es necesario comprobar que la resolucion o acto de
autoridad fiscal le esta causando un agravio a la persona fisica o moral, para que ésta se
encuentre en aptitud legal de impugnar dicha resolucién.

Cuando la resolucién emitida por la autoridad afecte a mas de una persona y éstas
impugnen el acto o resoluciéon en un mismo escrito, es decir, en la demanda inicial, de
comun acuerdo deberan designar un representante; si no lo hicieran, el magistrado
instructor de oficio suplird esa deficiencia al momento de admitir la demanda y designara
con tal caracter a cualquiera de los demandantes.

2.6.2 El demandado

18



Es la autoridad contra la cual se interpone la demanda de nulidad, y se le exige el
cumplimiento de una obligacion o una prestacion determinada. En materia fiscal,
especificamente en el juicio de nulidad, el demandado siempre sera una autoridad fiscal.

Cuando se hable de que un particular es el demandado, entonces se estara ante el
juicio de lesividad y no del juicio contencioso administrativo, aun cuando la sustanciacion de
procedimiento sea igual.

La autoridad demandada interviene como parte material dentro del juicio contencioso
administrativo, pero la unidad administrativa encargada de su defensa, es decir, de su
representacion ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, interviene en el
juicio como parte formal.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la ley federal del procedimiento
administrativo contencioso, so6lo podra ser autoridad demandada aquella que dictd la
resolucidn que se impugna, pero si se analiza el articulo 117 en su fraccion Il, en relacién
con el articulo 120, ambos del cédigo fiscal de la Federacion, se observara que también
puede ser demandada la autoridad que emita o ejecute un acto, dado que el recurso de
revocacion se interpone no sélo contra resoluciones dictadas por autoridades fiscales, sino
también contra actos de autoridades fiscales, y por consecuencia, si el recurso de
revocacion es optativo para el interesado antes de acudir al juicio contencioso
administrativo, da como conclusion que ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa se pueden impugnar los actos de autoridades fiscales y no sélo las
resoluciones del fisco. Por consecuencia, puede ser autoridad demandada aquella que
dicte una resolucién, asi como la que emita o ejecute un acto en contra del demandante o
agraviado.

2.6.3 Jefe del Servicio de Administracion Tributaria

En materia fiscal, independientemente de que la autoridad fiscal esté como parte
demandada por haber emitido el acto o resoluciéon que se impugna, también debera estar
como parte demandada el jefe del servicio de administracion tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte del juicio.

El jefe del servicio de administracion tributaria tiene el caracter de parte material
dentro del juicio contencioso administrativo ya que la resolucién que vaya a emitir el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, podra beneficiarle o perjudicarle en su esfera
juridica.
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2.6.4 El tercero

El articulo 3 en su fraccion lll, de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, establece que el tercer es la persona fisica o moral titular de un derecho
incompatible con las pretensiones del demandante.

En algunas ocasiones el tercero podra ser coadyuvante de la parte demandada, para
ello, éste deberéa tener un derecho subjetivo, derivado de un acto administrativo que le es
favorable, el cual es materia del juicio contencioso administrativo, es por esto que el tercero
interesado a veces tendra el mismo interés que el demandado en la legalidad de la
resolucién impugnada, pues de decretarse su nulidad, sus derechos se verian afectados.

Aun cuando la fraccion lll, del articulo 3 de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo disponga que el tercero interesado tiene un derecho
incompatible con el actor, el articulo 18 del mismo ordenamiento, dispone que el tercero
debera comparecer a través de un escrito que contendra los requisitos de la demanda o la
contestacion de demanda, segin sea el caso, dejando al descubierto una laguna o
deficiencia del cédigo, ya que es el unico articulo del cual se desprende la posibilidad de
gue el tercero interesado pueda tener un derecho incompatible, no sélo con el demandante
0 actor, sino también con la autoridad demandada.

El tercero interviene como parte material dentro del juicio contencioso administrativo,
pues como se menciond anteriormente, la sentencia que vaya a emitir el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, puede afectarle o bien favorecerle a su esfera juridica.

Si se habla de las partes que integran al juicio contencioso administrativo, es légico
tocar el tema de la representacién de las partes ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa.

Dentro del juicio contencioso administrativo no procede la gestion de negocios; es
decir, quien promueva a nombre de otra persona, debera acreditar que el sujeto titular del
derecho le otorgé la representacion a mas tardar el dia en que se presentd la demanda o la
contestacion a la demanda ante el tribunal.

Dicha representacion se otorga mediante escritura publica o carta poder firmada por
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante fedatario publico o ante los
secretarios del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, cuando se trate de la
representacion de un particular, tal como lo establece el articulo 5 de la ley referida con
anterioridad.

Los particulares tendran derecho a autorizar a un licenciado en derecho con el fin de
gue pueda recibir notificaciones a su nombre, asi como hacer promociones de tramite,
presentar pruebas, alegatos e interponer recursos.

En cambio, la representacion de las autoridades fiscales, le correspondera como

anteriormente se ha comentado, a la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, segun lo disponga el ejecutivo federal en el reglamento o decreto respectivo
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La autoridad podra nombrar delegados para que a su nombre reciba notificaciones,
asi como para hacer promociones dentro del juicio contencioso administrativo, rendir
pruebas, alegatos e interponer recursos si fuera necesario.

Una vez visto el concepto de juicio contencioso administrativo, sus principios, asi
como las partes que lo integran, se tiene una vision mas amplia de lo que es el juicio de
nulidad, en virtud de que es obligatorio para cualquier estudioso del derecho fiscal conocer
sus principios como fuente de la sustanciacién del juicio contencioso, al igual que las partes
gue intervienen dentro del proceso.

2.7. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Por improcedencia se debe entender el acto o acuerdo a través del cual el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa no le da entrada a al juicio contencioso
administrativo por no ser conforme a derecho.

Es necesario expresar que existen dos tipos de improcedencia. La primera es de la
accion, mientras que la segunda es la improcedencia del juicio contencioso administrativo,
este dltimo contemplado en el articulo 8 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, mismo que sera objeto de andlisis.

Gregorio Sanchez expresa que la improcedencia del juicio consiste es la funcién
jurisdiccional que no hace posible resolver las controversias juridicas de fondo o
substanciales planteadas por las partes, porque las mismas no son conforme a derecho o
carecen de fundamento, debido a las causas determinadas expresamente por la ley.

Cuando existe alguna improcedencia del juicio, ésta impide la procedencia de la
accion, es decir, imposibilita al tribunal federal de justicia fiscal y administrativa para ejercer
la funcién jurisdiccional que tiene.

La improcedencia del juicio, es definida por Lucero como la imposibilidad juridica que
tiene el juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o de derecho, que
impidan al 6rgano jurisdiccional analizar y resolver la pretensién de la parte actora.

El tribunal federal de justicia fiscal y administrativa de oficio, examinara la
improcedencia de la demanda que haya interpuesto el actor en contra de una resolucién o
acto de autoridad fiscal.

2.7.1 Falta de afectacion al interés juridico
El articulo 8 en su fraccion |, regula improcedencia por falta de afectacion a un interés
juridico del actor o demandante. Es decir, el juicio contencioso administrativo es procedente

contra actos o resoluciones de autoridad fiscal cuando lesione el interés juridico o derecho
subjetivo de un gobernado.
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Es necesario que el interés juridico lesionado, derive de un hecho o situacion real y
concreta, previsto y tutelado abstractamente en la ley. Dicho interés juridico puede ser
colectivo o individual, y en ambos casos tiene que ser determinado o determinable.

El interés juridico a que alude el articulo 8 de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo, se refiere al derecho subjetivo, mismo que con caracter
administrativo, se encuentra establecido por ley, decreto, reglamento, resolucién, contrato u
otra disposicion administrativa que regula la actividad de la autoridad administrativa y limita
su poder publico.

La afectacion al derecho subjetivo se tiene que acreditar por la parte actora
dentro de juicio contencioso administrativo, en caso de que no se compruebe, el juicio
tendra que sobreseerse.

2.7.2 Incompetencia del tribunal

El segundo caso de improcedencia contemplado por el articulo 8 fraccion Il de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo, habla de la incompetencia del tribunal
para conocer del caso.

La competencia del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa se regula dentro
del articulo 11 de la ley orgénica del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, asi
como en leyes especiales. En consecuencia, no procederd el juicio contencioso
administrativo cuando se impugnen actos que no se encuentren regulados por tales
ordenamientos.

Por otro lado, no constituyen materia para el juicio de nulidad, los actos de la
actividad de la administracion derivada del derecho privado, ya que, en estos casos, la
administracién actia como lo haria cualquier particular, por lo tanto, la controversia debera
ser sometida en tribunales ordinarios.

Como regla general, el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, tiene
competencia para conocer de actos emitidos por rganos de la administracién publica que
formal y materialmente constituyen actos juridicos derivados de la funcién administrativa,
por lo que no tendr4 competencia para conocer de los distintos actos que emitan los otros
poderes: legislativo y judicial, aun cuando materialmente puedan considerarse
administrativos.

2.7.3 Cosa juzgada

La fraccién Il y VIII, del articulo 8 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, expresa que es improcedente el juicio ante el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa, en caso de que el acto impugnado, haya sido anteriormente materia
de sentencia pronunciada.

Respecto a la fraccion lll, la sentencia pronunciada la debié haber emitido el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y se trate
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del mismo acto, aiin cuando las violaciones reclamadas sean diversas; en el supuesto de la
fraccion VI, basta con que haya sido impugnado en un procedimiento judicial.

De lo anterior se observa que dichas causales de improcedencia, es lo que
juridicamente se conoce como cosa juzgada.

Es necesario que el fallo respectivo haya sido de fondo, pues solo asi se estara en
presencia de un caso de verdad legal o cosa juzgada, siempre y cuando no haya precluido
el derecho del actor para intentar la accion, o bien, no existan otras razones o causas que
hagan improcedente el nuevo juicio.

2.7.4 Consentimiento

Por otra parte, la fraccién IV del articulo 8 del mismo ordenamiento juridico, contempla
la improcedencia por consentimiento de la resolucién impugnada.

Cuando en contra del acto o resolucion, no se haya interpuesto algiin medio de
defensa ordinario que prevean las leyes especiales, o en todo caso, que se hubiera
impugnado extemporaneamente la resolucién, es decir, fuera del término concedido por el
articulo 13 de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, serd considerado
como consentido el acto o resolucion.

La finalidad de esta improcedencia es establecer una seguridad juridica de los
actos administrativos, sujetando a un término los casos que pueden ser impugnados, ya
que de no existir el mismo, ocasionaria que en cualquier tiempo se estuviera en
posibilidad de lograr la revocacién, modificacion o anulacion de los actos administrativos
definitivos.

2.7.5 Litispendencia

Otro de los supuestos de improcedencia del juicio contencioso administrativo esta en
la fraccion V, la cual establece que el juicio no procede cuando un recurso o juicio se
encuentra pendiente de resoluciéon ante una autoridad administrativa o ante el propio
tribunal.

Dicha causal de improcedencia se refiere a la litispendencia, que es el estado del
litigio que se encuentra pendiente de resoluciébn y del que ya conoce una autoridad
administrativa u otra sala del mismo tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, segun
el caso.

Lo anterior se traduce en la simultanea tramitacién de dos o mas juicios, en que los
elementos esenciales de las acciones respectivas son los mismos.

Para que se dé la improcedencia por esta causa, es necesaria la existencia de
identidad de partes y de la resolucién impugnada.
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2.7.6 Falta de definitividad

En la Fraccién VI del articulo 8 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, se percibe la improcedencia del juicio contencioso por falta de definitividad,
materializandose el principio de definitividad, al momento de considerar improcedente el
juicio contencioso administrativo ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa,
porgue el acto o resolucion de autoridad puede impugnarse por medio del algin recurso o
medio de defensa, con excepcién de aquellos cuya interposicion sea optativa.

Es menester que el afectado ejerza previamente las acciones de impugnacion
previstas en las leyes especiales que regulan los diferentes actos administrativos, salvo que
la ley relativa establezca la libertad del afectado para escoger la via que va a ejercer:
administrativa o contenciosa.

2.7.7 Conexidad

También se considera como causa de improcedencia del juicio, cuando existe
conexidad con otro que haya sido impugnado por medio del algin recurso o medio de
defensa diferente al juicio contencioso administrativo.

Se entiende por conexidad en materia procesal fiscal, la excepcion especial que
origina la division de la continencia de la causa, ya que no se puede dar la acumulacién del
recurso administrativo y el juicio contencioso administrativo, causando asi la improcedencia
del juicio de nulidad ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

La figura de la conexidad se presenta cuando: a) los actos impugnados sean unos
antecedentes o consecuencia de otros; b) el acto impugnado se encuentre aun pendiente
de resolucion, siendo esto indispensable para que se dé la conexidad; y c) las partes sean
las mismas y se hayan invocado idénticos agravios, este requisito también se considera
necesario para que opere la conexidad como causa de improcedencia del juicio.

2.7.8 Ordenamientos de caracter general y abstracto

En la fraccién IX del articulo 8 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, se contempla la causal de improcedencia del juicio por la impugnacién de
ordenamientos que de normas o instrucciones de caracter general y abstracto, sin haber
sido aplicados concretamente al promovente.

La fraccion IX esta relacionada con la fraccion |, ambas fracciones del articulo 8 de la
ley federal del procedimiento contencioso administrativo, pues se observa que en las dos, el
juicio es improcedente por falta o inexistencia de afectacion al interés juridico del actor. Lo
anterior se comenta ya que para que una disposicién general y abstracta llegue a causar un
agravio procesal y directo, es necesario que en aquélla, se establezca una situacion juridica
concreta y particularizada, pues por su sola emisibn no causa perjuicio alguno, no
existiendo asi una afectaciéon al interés juridico del gobernado y como consecuencia es
improcedente el juicio contencioso administrativo.

Otra causa por la cual no podran ser impugnados los ordenamientos que contengan
normas o instrucciones de caracter general y abstracto a través del juicio contencioso
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administrativo, es que éstos son producto de la funcién legislativa, es decir, puede
manifestarse en la creacién de leyes y en la expedicién de decretos-ley y reglamentos,
respecto de los cuales el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa es incompetente
para conocer, dado que el tribunal s6lo puede conocer de actos que emita el poder
ejecutivo y no el poder legislativo.

2.7.9 Ausencia de conceptos de impugnacion

La improcedencia del juicio por la falta de conceptos de impugnacion, se contempla
dentro de la fraccion X del articulo 8, del ya multicitada ley, mismo que establece que
cuando no se hagan valer, sera improcedente el juicio de nulidad.

Se entiende por concepto de impugnacion el argumento expresado en la demanda a
través del cual se da a conocer al tribunal federal de justicia fiscal y administrativa todas
lesiones o violaciones que ocasiona la autoridad en la esfera juridica del gobernado.

El concepto de impugnacion debe ser personal y directo, es decir, que se dirija a una
persona determinada y que su realizacion sea presente, pasada o inminentemente futura.

Para que el actor pueda demostrar la existencia de un perjuicio en la demanda, es
necesario que cite el precepto juridico violado, asi como la parte de la resolucién en la que
se contenga la trasgresion a la norma y por altimo, la justificacion conceptual de la violacién
alegada.

2.7.10 Falta del acto demandado

Otra de las causales de improcedencia es la falta del acto demandado o impugnado,
mismo que se contempla dentro de la fraccion Xl, del ordenamiento juridico anteriormente
citado.

La justificacion de esta causal obedece a que la accion de nulidad siempre debe
encausarse en contra de un acto concreto y particular que afecte los intereses del
gobernado, por lo cual, si no existe dicho acto, la accion carece de materia sobre la cual el
tribunal puede pronunciarse.

En consecuencia, el juicio sera improcedente cuando no exista una resolucion o acto
en forma escrita, o bien tratdndose de la negativa ficta, cuando no hubiera transcurrido el
término establecido por la ley, para que la autoridad resuelva por escrito.

Cabe mencionar que la negativa ficta se da cuando en un plazo mayor de tres meses,
contados a partir de la fecha en que se interpuso el recurso administrativo, la autoridad
fiscal no notifica, ni dicta o emite resolucion, dicho silencio de la autoridad significa que se
ha confirmado el acto impugnado, a lo cual se le conoce como negativa ficta, de acuerdo al
articulo 133 del cddigo fiscal de la federacion

2.7.11 Otras causas de improcedencia del juicio
Dentro de la fraccion Xll del articulo 8 de la ley federal de procedimiento contencioso

administrativo, se encuentra la causal de improcedencia del juicio contencioso
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administrativo, cuando se pueda impugnar dentro los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados internacionales
de los que México sea parte y no haya transcurrido el término para impugnar, o bien que ya
se hubiera impugnado.

Dicha improcedencia del juicio contencioso administrativo, no sélo la contempla el
cadigo fiscal de la Federacion, sino también la ley de comercio exterior en su fraccion |,
articulo 97:

No procedera el recurso de revocacion previsto en el articulo 94 ni el juicio ante la
sala Superior del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa contra dichas
resoluciones, ni contra la resolucion de la Secretaria dictada como consecuencia de la
decisiobn que emane de dichos mecanismos alternativos, y se entendera que la parte
interesada que ejerza la opcién acepta la resolucion que resulte del mecanismo alternativo
de solucion de controversias.

La fraccion Xl del articulo 8 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, tiene una estrecha relacién con la fraccion que antecede a ésta, ya que
contempla la improcedencia del juicio cuando existe una resolucion dictada por la autoridad
fiscal para dar cumplimiento a la decision emanada de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia de practicas desleales.

Por otra parte, la fraccion XV contempla la improcedencia del juicio contencioso
administrativo contra los actos que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en
un procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion.

Por ultimo, la fraccion XVI dispone lo siguiente: si el acto o resolucion fue dictado o
emitido por alguna autoridad extranjera que haya determinado un impuesto y sus
accesorios cuyo cobro y recaudacion haya sido requerido a las autoridades fiscales
mexicanas, conforme a lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua
en el cobro, de los que México sea parte, operara la causal de improcedencia del juicio
contencioso administrativo intentado por la parte actora.

2.8 SOBRESEIMIENTO

Asi como la ley federal del procedimiento contencioso administrativo regula las
causas de improcedencia del juicio, también regula las causas por las que se sobresee un
juicio contencioso administrativo, en su articulo 9.

El concepto de sobreseimiento en el aspecto formal lo describe el Dr. Ignacio Burgoa
Orihuela diciendo:

Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye una
instancia judicial, sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, sino
atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos diversos de lo substancial de la
controversia subyacente o fundamental.
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Las causas por las que el juicio contencioso de lo administrativo no se puede
resolver de fondo, es decir, se sobresee son las siguientes:

. Por desistimiento del demandante, respecto al acto impugnado ante el tribunal federal de

justicia fiscal y administrativa.

. Cuando en el desarrollo del juicio contencioso aparezca algunas de las causales de

improcedencia del juicio, anteriormente analizadas.

Si el actor falleciera durante el juicio, en caso de que su pretension fuera intransmisible o
gue su muerte dejara sin materia el proceso.

En el supuesto de que la autoridad demandada dejara sin efectos el acto impugnado por
el actor.

y por ultimo, cuando por disposicion legal haya impedimento para emitir resoluciones en
cuanto al fondo.

Las causas antes sefialadas, como anteriormente se habia comentado, producen el

sobreseimiento del juicio, el cual puede ser total o parcial.

2.9 IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Los impedimentos son los motivos por los cuales un magistrado instructor puede

abstenerse de conocer un negocio concreto.

Los magistrados, deben ser terceros neutrales en el juicio contencioso para que

puedan tener la independencia necesaria para juzgar con absoluta imparcialidad las
causas sometidas a su conocimiento, sin que influyan en su decision, la pasion o el interés.

Dichos impedimentos se pueden observar en el articulo 10 de la ley federal del

procedimiento contencioso administrativo, el cual se transcribe a continuacioén:

V1.
VII.

Tiene Interés personal en el negocio.

Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de sus
patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de grado y en linea transversal
dentro del cuarto grado por consaguinidad y segundo por afinidad.

Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

Tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes 0 con sus patronos o
representantes.

Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier caracter en la emision
del mismo o en su ejecucion.

Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma anéloga o mas
grave que las mencionadas.

Por otra parte el precepto fiscal anteriormente citado, también regula la excusa,

siendo ésta un medio puesto a disposicion del juez para que abandone voluntariamente el
conocimiento de la causa cuando se considere incapacitado para conocer de un juicio.
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Ante la presencia de un impedimento o causa de incompetencia subjetiva, los
magistrados tienen el deber de excusarse de conocer el asunto, expresando en qué
consiste el impedimento.

Una vez que el magistrado instructor manifieste la causa del impedimento, el
presidente de la seccion o de la sala regional turnara el asunto al presidente del tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, a fin de que la califique, y de resultar fundado
dicho impedimento expresado, proceda el presidente, a tramitar las excusas de los
magistrados y formular el proyecto de resolucién que se sometera a la decision del pleno,
el cual calificard el impedimento en la excusa y, en su caso, designar de entre los
Secretarios, al que deba sustituir a un magistrado de sala regional.

De todo lo analizado dentro de este capitulo, se puede concluir que es importante
conocer todas las causas por las que no es procedente el juicio contencioso administrativo,
asi como por las que se puede sobreseer, para no incurrir en una de ellas.

Por otra parte, es de trascendencia visualizar en qué casos el magistrado instructor del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa se encuentra impedido para conocer de la
controversia suscitada entre el contribuyente y la autoridad fiscal, asi como las diferentes
excusas que regula el cédigo fiscal de la federacion, para que el magistrado instructor se
abstenga en conocer la controversia por estar legalmente impedido para ello.

2.10. CONCEPTO DE PRUEBAS Y MEDIOS DE PRUEBA

La prueba es el medio a través del cual el magistrado se cerciora acerca de los
hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucién
del conflicto sometido a proceso.

El objeto de las prueba es probar las pretensiones de las partes dentro del juicio
contencioso administrativo, a través de los diferentes medios de prueba que existen.

Por otra parte, tenemos que la prueba es la justificacion de la veracidad de los hechos
en gue se fundan las pretensiones y los derechos de las partes en un proceso instaurado
ante un drgano que desempefara una funcion jurisdiccional desde el punto de vista
material.

La importancia de las pruebas dentro del juicio contencioso de lo administrativo radica
en que son éstas precisamente las que determinan en cierta medida si la sentencia sera
favorable al actor o al demando, ya que la parte que apoye sus aseveraciones con un
medio de prueba, tiene mayor posibidad de acreditar su derecho.

Los medios de prueba son los diferentes instrumentos o0 mecanismos que se utilizan
para brindarle al juzgador el cerciora miento de los puntos controvertidos dentro del juicio
contencioso administrativo.
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Existen diferentes tipos de pruebas tanto por su naturaleza como por sus
caracteristicas, que las partes pueden ofrecer para probar su derecho, son varias y cada
una con su propia individualidad y precisamente a esa individualidad se le denomina
medios de prueba.

Dentro del juicio contencioso administrativo los medios de prueba mas comunes que
se ofrecen son: confesion, documentales privadas o publicas, pericial, testimonial,
presunciones, instrumental de actuaciones.

2.10.1 Confesién

Por confesién se entiende el reconocimiento que cualquiera de las partes puede hacer
en su perjuicio de los hechos litigiosos que le son propios.

Mientras que hacer manifestacion de hechos en los que los sujetos agentes son
personas diferentes al que los enuncia, es dar testimonio y no confesar.

La confesional puede ser expresa o tacita. La primera de ellas es la que se hace de
forma clara y terminante al momento de formular la contestacion de demanda, la
contestacion a la ampliacion de demanda o bien absolviendo posiciones en caso de
particulares; la segunda se da cuando la parte demandada no presenta la contestacion a la
demanda, o en su contestacion de demanda no se refiere a cada uno de los hechos que se
le imputan, asi como cuando la autoridad demandada no expida las copias certificadas
solicitadas por el magistrado instructor.

El articulo 46 de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, dispone
gue hard prueba plena la confesion expresa de cualquiera de las partes, los hechos
legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos y las presunciones legales
gue no admitan prueba en contrario.

2.10.2 Documentales

Debemos de entender por prueba documental aquel escrito en el que se hace
constar algun hecho suscitado, ya sea que conste en papel, madera, piel, pergamino,
piedra, sélo por sefialar algunos.

Las documentales son de dos tipos: publicas y privadas. La documental publica es
aquella cuya informacion esté encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de fe plblica en ejercicio de sus funciones.

Mientras que la documental privada es aquel escrito extendido por particulares sin la
intervencidn de un funcionario publico o de persona autorizada para ejercer la fe publica.
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Los medios de prueba consistentes en documentales ya sean publicas o privadas
deberan presentarse junto al escrito de demanda, contestacion de demanda o la
ampliacion de ambos, segun sea el caso.

Para el desahogo de las documentales no se requiere mas tramite que el de su
presentacion u ofrecimiento y que éstas sean admitidas como pruebas.

Cabe destacar que en el juicio contencioso de lo administrativo, se ofrecen las
pruebas en copia simple en la mayoria de los casos, con excepcion del acta constitutiva —
en caso de persona moral- o bien poder notarial, los cuales se deben ofrecer en copia
certificada u original.

2.10.3 Pericial

La pericial es un medio de prueba a través del cual se pretende ilustrar al magistrado
instructor acerca de los hechos controvertidos dentro del juicio contencioso administrativo, a
través de ciertos conocimientos técnicos en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello
es necesario la ayuda intelectual de una persona, denominada perito.

Los peritos son terceras personas que poseen conocimientos especiales de una
ciencia, arte, industria o de cualquier otra rama de la actividad humana, los cuales le
permiten auxiliar al juez en la investigacion de los hechos.

Cabe destacar que en materia fiscal, no en todos los juicios contenciosos de lo
administrativo se requiere del ofrecimiento de este medio de prueba.

Cuando cualquiera de las partes ofrezca como medio de prueba un peritaje, debera
presentar a su perito en un plazo de 10 dias habiles siguientes a la notificacién del auto que
recaiga a la contestacion de demanda o ampliacién, a fin de acreditar que el perito en la
materia cumple con todos los requisitos, acepte el cargo y proteste su legal desempefio.

Si el magistrado instructor lo considera necesario, éste podra presidir la diligencia,
siempre y cuando lo permita la naturaleza del peritaje y solicitar a los peritos todas las
aclaraciones que estime necesarias, asi como exigir la practica de mas diligencias.

El perito tendra un término de 15 dias habiles minimo, para rendir su dictamen, con el
apercibimiento a la parte que haya ofrecido el peritaje, que sbélo se tomaran en cuenta
aquellos que se hayan presentado dentro del plazo concedido.

Si una de las partes considera prudente o necesario cambiar al perito que inicialmente
se haya ofrecido, por Unica vez y s6lo por causa justificada, lo podra solicitar al magistrado
instructor antes de vencer los dias concedidos para brindar el informe pericial y sefialando
de nueva cuenta, el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta.
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Si fuera necesario, la sala regional designara un perito tercero, entre los que tenga
adscrito en el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

2.10.4 Testimonial

La testimonial, es el medio acrediticio en el que, a través de testigos, se pretende
obtener informacién, verbal o escrita, respecto a acontecimientos que se han controvertido
en un proceso.

El testigo es la persona o individuo extrafio al juicio, que es llamado a declarar en un
proceso sobre hechos propios.

Para que este medio de prueba pueda desahogarse, sera necesario que el
magistrado instructor requiera a la parte que ofrecié la prueba para que presente a los
testigos, en el supuesto de que no lo pueda presentar, éste debera hacerle llegar al
magistrado por escrito su impedimento, para que el magistrado instructor cite al testigo.

Cuando se esté desahogando la testimonial se levantara un acta pormenorizada y
podra el magistrado instructor elaborar preguntas relacionadas con los hechos
controvertidos en el juicio.

Las autoridades rendiran testimonio por escrito, de acuerdo al articulo 44 primer
parrafo, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo.

Cuando el testigo ofrecido como medio de prueba tenga su domicilio fuera de la sede
de la sala regional en donde se esté ventilando el juicio contencioso de lo administrativo,
dicha prueba se podra desahogar bajo exhorto.

2.10.5. Presunciones

De acuerdo a Eduardo J. Couture, la presuncion consiste en el concurso de tres
circunstancias: un hecho conocido, un hecho desconocido y una relacién de causalidad

Couture expresa lo anterior ya que las presuncién es el andlisis racional de una
posible relacién entre un hecho conocido con un hecho desconocido, ya sea a través del
método deductivo o inductivo dentro del proceso.

Existen dos tipos de presuncién. La primera de ellas es la legal o de derecho, misma
gue consiste en la consecuencia que la ley saca de un hecho conocido a otro desconocido;
la segunda es denominada presuncién humana y es aquélla que no esta regulada en ley,
gue depende de la apreciacién que vaya a tener el magistrado al momento de analizar los
hechos ligados con lo que se trate de probar.
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Cabe destacar que la presuncion legal puede ser juris tantum, es decir que reciben
prueba en contrario, o juris et de jure, que no admita prueba en contrario.

2.10.6. Instrumental de actuaciones.

Para los autores Lucero y Arellano, la instrumental de actuaciones es un sinébnimo de
la prueba documental. Ambos autores coinciden en que el ofrecimiento del medio de prueba
consistente en instrumental de actuaciones, es una documental mas, ya que todo lo
actuado dentro del proceso consta por escrito dentro del expediente, es decir en
documento, por consecuencia, si se ofrece como prueba todo lo actuado dentro del proceso
y esto consta por escrito, lo correcto seria denominarla como una prueba documental, y no
por separada, como en la practica suele hacerse.

Con referencia a las pruebas en materia fiscal se puede concluir que tienen una
similitud a las pruebas en material civil, con las excepciones que marca el cédigo fiscal de la
Federacion.

2.11 ETAPAS DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El juicio o procedimiento contencioso administrativo, se lleva a cabo en dos etapas: la
instructiva y la resolutiva, mismas que a continuacion se analizaran.

2.11.1 Instructiva

La etapa instructiva se integra por un conjunto de actos procedimentales de las
partes, del o los terceros y del juzgador, que son indispensables para que el proceso se
encuentre en estado de dictar sentencia

El objetivo principal de esta etapa del juicio contencioso administrativo es
proporcionar al magistrado instructor los puntos controvertidos, asi como las pruebas en
gue apoya cada parte sus pretensiones. Inicia con la presentacion de la demanda y culmina
con el cierre de instruccion.

La etapa instructiva, se divide a su vez en tres fases: la primera es la fase
postulatoria, contindia con la probatoria y culmina con la preconclusiva.

La fase postulatoria se compone a su vez de: la demanda, contestacién de la
demanda, intervencién de terceros interesados en caso de existir, ampliacion de demanda,
ampliacion a la contestacion de demanda y los incidentes que se presentan durante el
desarrollo de la sustanciacion del juicio contencioso administrativo.

Otra fase de la etapa instructiva se le denomina probatoria. AUn cuando en el juicio
contencioso administrativo no existe un auto especifico para ofrecer pruebas, ya que se
ofrecen al momento de interponer la demanda y cuando se produce la contestacion a la
demanda, esta fase de la etapa instructiva se visualiza mejor al momento en que el
magistrado instructor, a través del acuerdo de admision de demanda, desecha o acepta las
pruebas ofrecidas por ambas partes, y ordena el desahogo de éstas, cuando es necesario
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Por lo anterior, se puede decir que la fase probatoria se integra por: el ofrecimiento de
pruebas; la admision o desechamiento de las probanzas ofrecidas, y por el desahogo de las
pruebas como la confesional, testimonial, pericial o inspeccion.

Una vez gque ya no exista ninguna prueba por desahogar y el magistrado instructor
emita y notifiqguen el acuerdo a través del cual concede cinco dias para formular alegatos,
se tiene formalmente por cerradas las fases postulatoria y probatoria. En ese momento en
gue termina la fase da inicio la fase preconclusiva.

Dicha fase, consiste en que el actor y el demandado tendran un término de ley para
ofrecer sus alegatos. Los cuales seran considerados por el magistrado para dictar
sentencia.

Transcurridos los cinco dias para presentar los alegatos, se hayan o no presentado,
se entendera como cerrada la instruccioén, sin necesidad de una declaratoria expresa.

Cerrada la instruccién, se termina la etapa instructiva del juicio contencioso
administrativo, dara inicio a la etapa resolutiva, como anteriormente se habia comentado.

2.11.2 Resolutiva

La etapa resolutiva, es aquélla donde se emite la sentencia teniendo el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa un término de sesenta dias siguientes a aquel en
se haya cerrado la instruccién para emitirla, pero antes el magistrado instructor debera
elaborar un proyecto de sentencia, dentro de los 45 dias siguientes al cierre de la
instruccién, mismo que puede ser aprobado por unanimidad; por mayoria; 0 no ser
aceptado por los otros dos magistrados al momento de sesionar.

En esta etapa el magistrado instructor qgue conozca del caso, para emitir sentencia,
realizara un razonamiento, al cual se le denomina juicio légico, ya que para llegar a la
verdad, lleva a cabo una operaciéon de tal naturaleza, en que la premisa mayor estara
representada por los preceptos legales que las partes invoquen como fundamento de sus
pretensiones, la premisa menor por razonamientos que las mismas esgrimen y la
conclusién que es la consideracion a que llegé el juez.

2.12 LA DEMANDA

La demanda es el documento impreso que interpone un gobernado, en el se indica,
sefiala o impugna un acto o resolucion de cualquier autoridad fiscal, que esté causando un
perjuicio en la esfera juridica del sujeto pasivo dentro de la relacién juridica tributaria,
impulsando asi el inicio del procedimiento contencioso administrativo.

La demanda se presentara por escrito, ante la sala regional en cuya circunscripcion
territorial se encuentre la autoridad que emitié la resolucién que se recurre.

El actor tendra un término de cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en que

haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucién que se vaya a impugnar ante el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.
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Se entendera por dias habiles, aquellos en que se encuentra abierta la sala regional
del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa al publico en general, durante el horario
normal de labores.

De acuerdo al articulo 70 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, surten efectos las notificaciones que sean personales o a través de oficio, el
dia habil siguiente en que fue realizada.

Pasado el término concedido por el cédigo fiscal de la federacion, para impugnar un
acto o resoluciéon de autoridad fiscal, se tendra por consentido el acto o resolucion de la
autoridad fiscal por el gobernado.

Cuando el agraviado resida fuera de la poblacion donde se encuentre la sala
regional, éste podra presentar la demanda en el servicio postal mexicano, siempre y
cuando sea por correo certificado con acuse de recibo y dentro del término de cuarenta
y cinco dias héabiles siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos la notificacién del
acto o resolucion que se pretende impugnar.

Se tomara como fecha de interposicion del juicio contencioso, el dia que haya
depositado en correos la demanda en que impugna el acto o resolucion de autoridad fiscal,
pero si el actor deposita la demanda en una oficina de correos distinta a la de su domicilio
fiscal, se tendra como fecha de presentacion el dia en que oficialia de partes de la sala
regional la reciba.

La ley federal del procedimiento contencioso administrativo contempla en su articulo
13, parrafos quinto y sexto, las diferentes causas por las cuales se interrumpe el término de
ley con que se cuenta para interponer la demanda de nulidad ante la sala regional, siendo
los siguientes:

a)En el supuesto de que el agraviado fallezca durante el término para interponer la
demanda, el término de 45 dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
del acto o resolucion, se suspendera hasta por el lapso de un afo.

b)Otro caso de suspension del término, es cuando el gobernado solicita a las autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacién, incluso el de un procedimiento arbitral en este
caso la suspension cesara cuando se notifique la resolucion que dé por terminado
dicho procedimiento o a peticion del agraviado se da por terminado.

c)La tercera y Ultima hipétesis, se presenta cuando a la persona a quien le causa agravio
la resoluciébn o acto de autoridad, es decretado por una autoridad judicial como
incapaz; o declarada como ausente. La suspension del término sera hasta por un afno,
misma que se suspendera cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor
del incapaz o representante legal del ausente. Si dentro del término del afio concedido
no se designa un representante legal o tutor, sera en perjuicio del agraviado o
gobernado que le afecte el acto o resolucion de caracter fiscal.

2.12.1 Requisitos de la demanda
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La demanda se presentar4 por escrito como anteriormente se habia comentado,
debiendo cumplir con los requisitos que establece el articulo 14, de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo.

El primer requisito que se debe cumplir al momento de elaborar el escrito de
demanda no es regulado por el articulo antes citado, pero en la practica siempre se lleva a
cabo, el cual consiste en indicar la sala a la cual se dirige la demanda de nulidad, en ella se
sefialara la denominacion completa y correcta de la sala regional competente por razén de
territorio.

Una vez que se ha sefialado correctamente el nombre de la sala regional competente,
la demanda de nulidad debera de indicar el nombre completo del actor o demandante, de
acuerdo al articulo 14 fraccion |1, de la ley en cita, en caso de ser persona fisica, se debe
sefalar dentro del escrito de demanda que es por derecho propio; si el sujeto del derecho
es una persona moral o una persona fisica incapaz, la demanda debe indicar en primer
lugar el nombre del representante o apoderado legal, y en segundo término el nombre
completo de la persona fisica incapaz o de la denominacién o razén social a quien
representa, debiendo expresar el representante o apoderado legal que actia en
representacion de la persona titular del derecho, teniendo que acreditar dicha personalidad
con que se ostenta ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, en los términos
gue marca el cédigo fiscal de la federacion.

Es bueno recordar que cuando el acto o resolucién de autoridad fiscal afecte a mas
de dos personas, y ambas promuevan el juicio contencioso dentro del mismo escrito de
demanda, estas deberan de sefialar un representante en comun entre ellas, de acuerdo
alos articulos 1, 2 y 3 de la ley federal de procedimiento contencioso administrativo.

Cuando no se indique el nombre del actor en el escrito de demanda, el magistrado
instructor que conozca del asunto en los términos del articulo 14 pendltimo parrafo, la
desechara por improcedente.

Una vez indicado el nombre del actor, asi como de su representante o apoderado
legal en el supuesto de un incapaz, se podra indicar si es que se desea el registro federal
de contribuyentes, asi como el domicilio fiscal del actor, ain cuando éstos no son
requisitos de la demanda.

Debiéndose entender por domicilio fiscal de acuerdo al articulo 10, del cadigo fiscal de
la federacion:
a) Personas fisicas; el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
b) Personas morales; en el lugar en donde se encuentre la administracion principal del
negocio, ya sea dentro o fuera del pais.

Se debera sefialar dentro de la demanda el domicilio procesal, con el propésito de
recibir todo tipo de notificaciones relacionadas con el juicio contencioso administrativo,
mismo que de acuerdo al articulo 14 fraccion |, de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo debera ser dentro de la sede de la sala regional competente.
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En el supuesto de que no se sefale domicilio para recibir notificaciones del
demandante, dentro de la jurisdiccion de la sala regional competente, se notificara por lista,
misma que se fijara en una parte visible para el publico en general dentro de la sala
regional.

Otro punto que no se debe olvidar plasmar en la demanda es la autorizacién
otorgada al licenciado en derecho que este realizando la defensa fiscal, para que a nombre
del actor reciba notificaciones, también para que pueda llevar a cabo promociones de
trdmite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, en caso de que fuera
necesario.

Otro de los requisitos del articulo 14, de ley en comento, es que dentro de la demanda
se debera de sefialar la resolucion o acto que se impugna, citando con toda precision los
datos que contenga la misma, para asi identificarlo plenamente.

Algunos de los datos que pueden describir la resolucion o acto de autoridad que se
impugna son la fecha en que se notificd, asi como el dia en que se emitid; nombre de la
autoridad que lo emitié, notificé o ejecuto la resolucion; el numero de oficio bajo el cual se
expidio, etc.

Hay que recordar que la resolucion o acto que se impugna, es el que esta causando
un perjuicio en contra del gobernado, mismo que se encuentra plagado de ilegalidades, por
consecuencia el agraviado impugna el acto o resolucion de la autoridad fiscal ante el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Debe aclararse que es posible practica y juridicamente que se impugne en una misma
demanda, no sélo un acto o resolucion, sino también uno o varios actos o resoluciones,
segun lo requiera el caso especifico.

Si se omite sefalar la resolucion que se impugna, dentro de la demanda que se
presenta ante la sala regional, el magistrado instructor la desechara por improcedente.

Pasando al requisito que estable el articulo 14, fraccién lll, de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, el cual establece que se debe indicar el nombre
de la autoridad fiscal a la que se esta demandando.

Recordemos que en materia fiscal, independientemente de que autoridad fiscal haya
emitido, notificado o0 ejecutado la resolucion impugnada, serd parte también del juicio
contencioso administrativo, el jefe del servicio de administracién tributaria.

Si se llegara a omitir este requisito el magistrado instructor, requerira al promovente
para que sefiale a la autoridad demanda dentro de un término de cinco dias hébiles
siguientes a que surta sus efectos la notificacion, si no solventa dicho requerimiento la parte
actora, el magistrado que conoce de la controversia tendrd por no presentada la demanda
de nulidad.

Otro dato que debe contener la demanda de nulidad, es la narracion de los hechos
gue dieron origen a la demanda de nulidad que se presenta ante la sala regional.
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El actor debera relatar los hechos que dieron motivo a la demanda y esta debe ser en
forma clara, breve y precisa, ademas tendran que ser narrados en forma cronoldgica, es
decir del acontecimiento mas remoto al mas reciente.

Los hechos son los que constituyen a la demanda, ya que son los actos y omisiones
materiales que se efectuaron o debieron efectuarse en el procedimiento administrativo, que
sirvio de base para la emision de la resoluciéon que se impugna, o bien aquellos que se
dieron fuera de dicho procedimiento, pero que de alguna manera tienen relacion con lo que
se impugna en la demanda de nulidad presentada ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa.

En caso de omitir narrar los hechos dentro de la demanda de nulidad, el magistrado
instructor que conozca de la controversia requerira al actor para que un plazo de cinco dias
habiles siguientes a que surta sus efectos la notificaciébn, dé a conocer por escrito los
hechos y los presente ante la sala regional, si no solventara dicho acuerdo, se tendra por
no presentada la demanda de nulidad.

El articulo 14 fraccion V, de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, se refiere a que se debe sefialar en el escrito de demanda los medios de
prueba que se ofrecen en el juicio de nulidad.

En el supuesto de que se ofrezcan las pruebas testimonial y pericial, se debe precisar
los hechos sobre que versan y deberan indicar los nombres y domicilios del perito o de los
testigos.

Cuando el actor o demandante ofrecieran una prueba dentro de su demanda y no la
exhibieran al momento de interponer la demanda, el magistrado instructor, le requerira que
presente la prueba ofrecida en un término de cinco dias hébiles siguientes a que surta sus
efectos la notificacion, pasando dicho plazo y sino se solventa dicha orden, se tendra por no
ofrecida la prueba.

Pasando a otro requisito de la demanda, puede observar que el articulo 14, fraccion
VI, establece que se debe indicar dentro del escrito de demanda de nulidad, los
conceptos de impugnacién. Ya que éstos son la parte medular de la demanda, de éstos
dependerd el sentido de la sentencia que dicte la sala regional del tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa.

Los conceptos de impugnacion son las argumentaciones o razonamientos logicos,
gue desarrolla el actor para demostrar que la resolucion o acto impugnado son ilegales, es
decir contrario a derecho.

Por lo anterior, es necesario que el demandante al momento de expresar sus
conceptos de impugnacion, indigue que parte de la resolucién o acto le esta causando un
agravio; asi como deberd expresar los preceptos juridicos que viola la autoridad al
momento de emitir o ejecutar la resolucién o acto impugnado; otro punto que debera
expresar es el razonamiento légico juridico que explique la forma en que se infringi6 la
norma juridica invocada.
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Los conceptos de impugnacion deben de expresarse en la demanda, ya que es una
causal de improcedencia del juicio contencioso administrativo, el no expresar agravios en
el escrito de demanda de acuerdo al articulo 14 fraccion X, el no hacer valer conceptos de
impugnacion, como anteriormente se analizo.

Otro dato que el actor debera sefialar en la demanda que elabore, es el nombre y
domicilio del tercero interesado cuando lo haya de acuerdo al articulo 14 fraccion VI, de la
ley en andlisis.

Esto es con el fin de emplazarlo, cuando lo haya, para que comparezca a juicio a
hacer valer sus derechos.

Si no se indicara en el escrito de demanda el nombre del tercero interesado, en caso
de existir o bien no se sefala en la demanda que no existe, el magistrado instructor
requerira a la parte actora para que en un término de 5 dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta sus efectos la notificacién, dé a conocer si existe o no un tercero
interesado, si existiera debe sefialar el nombre y domicilio de éste, si no se solventa el
requerimiento, el magistrado tendra por no presentada la demanda.

Por ultimo, se debe indicar en la demanda lo que solicita la parte actora al tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, de la sentencia que se emita del juicio contencioso
administrativo.

Esta parte de la demanda esta relacionada con el articulo 51 y 52, ambos de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo, ya que al momento de solicitar al
magistrado instructor lo que se espera de la sentencia que se vaya a emitir del juicio
contencioso, se debe indicar una razén o causa, por las cuales se cree que el juzgador
deba declarar como ilegal la resolucion o acto de autoridad y como consecuencia emitir una
sentencia de validez, nulidad, para efectos, o bien, declarar un derecho subjetivo a la parte
actora.

Si este requisito se llega a omitir en la demanda de nulidad, el magistrado instructor,
requerira a la parte actora, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a
gue surta sus efectos la notificacibn del acuerdo que le solicita que cumpla con lo
establecido en el articulo 14 en su fraccion VIII, en caso de no cumplir dentro del plazo
sefalado, se tendra por no presentada la demanda de nulidad.

Otro requisito que debe tener la demanda, y que no lo contempla el articulo 14, de la
ley federal del procedimiento contencioso administrativo, es la firma de quien esta
promoviendo el juicio contencioso administrativo, de acuerdo al articulo 4 de la misma ley.

Es decir, si es por derecho propio quien firma la demanda, es el titular del derecho;
pero si es a través de un representante legal, quien firmara sera el representante o
apoderado legal.

Este requisito es indispensable, ya que si no se firma la demanda interpuesta ante la
sala regional, se tendra por no presentada la misma, cuando quien promueva no sepa
firmar o no pueda, imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego
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2.12.2 Documentos que se anexan a la demanda

Una vez elaborada la demanda, se debe preparar todos los documentos que se
deben anexar a la misma al momento de presentarla ante oficialia de partes de la sala
regional del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

El articulo 15, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, regula
o indica que documentos son los que se deben adjuntar a la demanda al momento de
interponerla, los cuales son:

En su fraccion |, dispone que se debera agregar copias de todos los anexos, asi
como de la demanda para el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, autoridades
demandadas, para el titular de la secretaria de hacienda y crédito Publico, asi como al
tercer interesado en caso de existir, es decir, a cada una de las partes del juicio contencioso
administrativo.

Si no se incorporara copias de traslado de la demanda, asi como de los anexos que
la acompafan, el magistrado instructor que conozca de la controversia, requerird al actor
para que dentro de un término de cinco dias siguientes a aquel en que surta sus efectos la
notificacion las presente, si no se solventa dicho requerimiento, se tendra por no
presentada la demanda de nulidad.

Pasando a la fraccion Il del articulo 15, mismo que exige se acredite a través de un
poder notarial o acta constitutiva la personalidad con que se ostenta ante la sala regional
del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, cuando no se promueva por derecho
propio el juicio contencioso, es decir, se promueva a través de un representante o
apoderado legal.

Hay que recordar que en el juicio contencioso administrativo no existe la gestion de
negocios, por consecuencia si no se adjunta a la demanda el documento a través del cual
se acredita la personalidad, de igual forma que en la primera fraccién, el magistrado
instructor requerira que se presente dicho documento dentro del lapso de cinco dias habiles
siguientes aquel en que surta sus efectos la notificacion del requerimiento, si en dicho
término no se acredita la personalidad, el magistrado instructor tendra por no presentada la
demanda.

En la fraccion Ill del articulo 15, de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, indica que se debera anexar a la demanda de nulidad el documento en que
conste el acto impugnado.

En caso de que se impugne una negativa ficta, se tendra que adjuntar a la
demanda una copia del documento en donde obre el sello de recepcién de la instancia
sobre la cual se dio la negativa que se impugna, esto con fundamento en la fraccién IV
del mismo ordenamiento legal en analisis.

Si no se adhiere al escrito de demanda el documento en el conste el acto o
resolucién que se impugna, el magistrado instructor tendra que requerir a la parte actora
para que dentro de un término de 5 dias habiles siguientes aquel en que surta sus
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efectos la notificacion, presente dicho documento, en caso de no presentarlo el juzgador
tendra por no presentada la demanda.

De igual forma, y en base a la fracciébn V del articulo 15 de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, se deber4 anexar una copia del acta de
notificacion que levanté la autoridad al momento de notificar la resolucion en que consta el
acto impugnado; si la notificacién se hubiera realizado por correo certificado con acuse de
recibo, se hara constar dentro de la demanda y se sefialara la fecha en que fue notificada la
resolucion, asi es como lo estable la fraccion VI del mismo ordenamiento juridico.

En caso de no anexar el acta de notificacion levantada por el funcionario publico,
el magistrado requerird al demandante para que dentro del plazo de 5 dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion, presente ante el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa, la acta de notificacion del acto o resoluciéon que se impugna.

El articulo 15 fraccion VIl, establece que cuando se ofrezca como prueba una
pericial, se debe anexar a la demanda el cuestionario que el perito debera desahogar.

En caso de no anexar el cuestionario al escrito de demanda, de igual forma que
en los anteriores requisitos, se le requerira al actor, para que los presente dentro del
mismo término que en los casos antes citados, si la parte demandante no solventara el
requerimiento dentro de dicho plazo, se tendra como no presentada la prueba ofrecida
en la demanda interpuesta.

Pasando a la fraccion VI, del articulo 15, dispone que se debera anexar al escrito
de demanda, el interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.

Por dltimo, el articulo 15 en su fraccion IX, dispone que se debe adjuntar a la
demanda, las pruebas documentales que se ofrecen, ya sean publicas o privadas.

En caso de olvidar afiadir al escrito de demanda los dos Ultimos anexos que regulan
las fracciones VI y VI, del articulo 15 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, el magistrado instructor que conozca del asunto, requerira al demandante o
actor, para que dentro del lapso de 5 dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion, presente ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa los anexos, en
el supuesto de no presentarlos, el magistrado tendra por no ofrecidas las pruebas.

Una vez elaborada y presentada la demanda y sus anexos, el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa notificard a la parte actora de forma personal o a través de
correo certificado con acuse de recibo el acuerdo en el que se admita la demanda y se
ordenara traslado a las partes en la demanda.

2.12.4 Ampliacion de demanda

Una vez que el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa emita y notifiqgue a la
parte actora el acuerdo a través del cual se admite la contestacion de demanda, ésta podra
ampliar su demanda dentro del término de 20 dias habiles siguientes aquel en que surta
efectos la notificacion.
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De acuerdo al articulo 17 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo sera procedente la ampliacion de la demanda en los siguientes casos:

1. Cuando se impugne una negativa ficta;

2.Contra el acto principal del que deriva el impugnado en la demanda, asi como su
notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

3.Cuando se alegue que el acto o resolucion no se notific6 o que fue ilegalmente
notificado;

4.Cuando se introduzcan cuestiones no conocidas por el actor, dentro de la contestacion
de la demanda por parte de la autoridad fiscal.

5.Por ultima cuando la autoridad demandada plantea el sobreseimiento del juicio en
comento por extemporaneidad.

El escrito de ampliacion de demanda debe cumplir con los mismos requisitos que la
demanda inicial, aparte debera indicar en la parte superior derecha del escrito el nombre
del actor, el numero de expediente asignado al juicio contencioso administrativo por el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

En la ampliacién de demanda se debera anexar las copias suficientes de traslado, de
la ampliacion de demanda, asi como de las pruebas y documentos que se ofrezcan dentro
del escrito de ampliacion de la demanda. Si el actor no los presenta, el magistrado
instructor le requerira al demandante para que dentro del término de 5 dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion del requerimiento, presente los anexos
faltantes.

En caso de no solventar el requerimiento dentro del término concedido, el magistrado
instructor tendra por no presentada la ampliacion de la demanda, en el supuesto de no
haber presentado las copias de traslado; o bien, en caso de no haber presentado las
pruebas o los documentos que en su caso se presenten, se tendran por no ofrecidas, en
los términos del articulo 15 de la norma en analisis.

Una vez elaborada y presentada la ampliacion de demanda junto con sus anexos, el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa notificara a las partes el acuerdo en el que
se admita la ampliacién de demanda y se conceda el término de 20 dias habiles a la
autoridad demandada para que de contestacion a la ampliacion de demanda.

2.13 INTERVENCION DEL TERCERO

Si dentro del escrito de demanda presentado por el actor, éste hubiera sefialado
nombre y domicilio de un tercer interesado, el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, debera correr traslado de la demanda, para emplazar o notificar al tercer
interesado.

De acuerdo al articulo 18 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, establece que una vez que se le haya notificado al tercero interesado, éste
tendra un término de 45 dias habiles siguientes para apersonarse en el juicio contencioso
administrativo.
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El tercero interesado tendrd que apersonarse a través de un escrito que debera reunir
los requisitos de una demanda o una contestacion de demanda, ademas debera expresar la
justificacién por la cual interviene como parte del juicio contencioso.

El escrito con el cual se apersone el tercero interesado ante el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, se le debera anexar los siguientes documentos:

= Copias de traslado del escrito con que se apersona, para las partes del juicio
contencioso.

= El documento que acredite la personalidad, con que se ostenta ante el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, cuando no gestione a nombre propio.

= Las pruebas que ofrezca.

= Cuestionario para los peritos.

Si no se anexan los documentos antes mencionados, el magistrado instructor
requerira al tercero interesado para que los presente en un término de 5 dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion.

Una vez pasado el término concedido, si no presentd el tercero interesado las
copias de traslado o el documento con que acredite su personalidad, el magistrado de la
sala regional tendra por no presentado el escrito a través del cual se apersona; si no
presento las pruebas ofrecidas o el cuestionario para los peritos, el magistrado tendra
como no ofrecidas las pruebas.

2.14 CONTESTACION A LA DEMANDA

Para que la autoridad demandada pueda dar contestacion a la demanda es necesario
gue el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa la emplace o notifique. Se debe
entender por notificacion o emplazamiento es el acto procesal por medio del cual el
juzgador hace saber a una persona que ha sido demandada, y que, por lo tanto, debera
comparecer, ante el tribunal que lo emplazé a dar contestacién a la demanda dentro del
término legal.

La ley federal del procedimiento contencioso administrativo en su articulo 68, sefiala
gue las notificaciones o0 emplazamientos que deban hacerse a las autoridades seran
mediante oficio o por via telegrafica, ésta Ultima sélo en casos urgentes.

Una vez emitido el acuerdo que admita la demanda, se le turnara el expediente al
actuario para que a mas tardar en los tres dias siguientes, notifigue o emplace a la
autoridad demandada.

Cabe destacar que, la notificacion de la demanda o emplazamiento, se le realizara a
la unidad administrativa que le corresponda representar a la autoridad demandada, dentro
del juicio contencioso administrativo.

Una vez emplazada la unidad administrativa, tendra un término de 45 dias habiles

siguientes en que surta efectos el emplazamiento, para presentar ante el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, el escrito de contestacién a la demanda.
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2.14.1 Actitudes que adopta la autoridad demandada

Ya emplazada la autoridad demandada, para que comparezca ante el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa, a través de la contestacion de demanda, ésta
podra adoptar cualquiera de las siguientes actitudes respecto a las pretensiones del
actor:

a. Allanamiento, Reconocimiento y Confesion
b. Contumacia o rebeldia
c. Defensa.

El allanamiento constituye una renuncia de la autoridad demandada a contender
con el actor, sin discutir si son fundados o no los razonamientos y hechos juridicos
esgrimidos por la parte actora en la demanda.

Por otra parte tenemos que el reconocimiento de las pretensiones del actor de
acuerdo a Brisefio Sierra, consiste en que la autoridad demandada a través del escrito
de contestacion de demanda, reconocera ante el magistrado instructor las razones
juridicas de la pretensién del actor.

Tanto el allanamiento, como el reconocimiento, son actitudes reguladas por el
articulo 22, altimo parrafo, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo,
el cual dispone lo siguiente:

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion, la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucion impugnada.

Otra actitud que podra tomar la autoridad demandada es la confesion, ésta se da
cuando la autoridad demandada, a través de la contestacion de demanda, admite los
hechos que le son imputados por la parte actora o demandante, pero no el derecho que
invoca el demandante.

Lo anterior se corrobora analizando el articulo 20 fraccion lll, en relaciéon con el
articulo 21, fraccién I, de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, ya que
en el primer precepto, establece la posibilidad de que la autoridad demandada, de manera
expresa, afirme los hechos que se le imputan dentro del escrito de demanda, mientras que
el segundo establece que hard prueba plena la confesion expresa de las partes.

Una actitud que podra adoptar la autoridad demandada es la contumacia o

rebeldia, entendiéndose por ésta como la actitud pasiva de la autoridad demandada, ain
cuando fue emplazada legalmente para que compareciera a juicio.
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La contumacia puede ser total o parcial, de acuerdo al articulo 19, de la ley citada, si
la unidad administrativa no contesta la demanda dentro del término concedido, serd total, o
si no se refiere a todos los hechos imputados en la demanda, sera parcial.

Cuando la unidad administrativa no conteste la demanda o no se refiera a todos lo
hechos que se le imputan a la autoridad demandada, el magistrado tendran por ciertos
los que el actor hay imputado de manera precisa al demandado dentro del escrito de
demanda, excepto cuando de las pruebas ofrecidas o por hechos notorios resulten
desvirtuados.

Por ultimo, tenemos el mas comun dentro de la practica; la defensa. Se debe
entender por defensa, todos aquellos argumentos empleados por la autoridad
demandada, encaminados a echar abajo las consideraciones de fondo hechas valer por
la demandante en su escrito de demanda. En la contestacién de demanda se debera
negar la razon del actor, los hechos, y el derecho en que se fundamentan las
pretensiones del demandante.

En la contestacion de demanda, por ningin motivo la unidad administrativa
encargada de la defensa, podra cambiar el fundamento de derecho de la resoluciéon que
fue impugnada.

En caso de que se haya impugnado una resolucion negativa ficta, la autoridad
demandada en su escrito de contestacion de demanda, debera expresar los hechos y el
derecho en que se apoya.

2.14.2 Requisitos de la contestacion a la demanda

El escrito de contestacién de la demanda debera presentarse por escrito y éste debera
reunir los requisitos que establece el articulo 20, de la ley en estudio:

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al fondo, o

demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya

su demanda.

3. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute
de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no
ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segun sea el caso.

4. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.

Las pruebas que ofrezca.

Los argumentos por medio de los cuales desvirtle el derecho a indemnizaciéon que

solicite la parte actora

N

oo

Respecto a la primera fraccién, del articulo 20, de la ley, se puede decir que los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, son aquellos fenémenos interruptivos del
procedimiento, que requerirdn ser resueltos antes de concluir el tramite ordinario de un
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litigio, para evitar que se vicie la sentencia que vaya emitir el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa.

Se les llama de especial pronunciamiento, por que se resuelven mediante una
resolucién que Unicamente a ellos concierna y no por la resolucion definitiva en la que se
deciden las cuestiones litigiosas

Con referencia a la segunda fraccion, del articulo 20 de la norma en comento, se
puede expresar que tiene una relacion estrecha con el articulo 9, fraccion Il, de la mismo
ley, puesto que las consideraciones que puede hacer valer la autoridad demandada, son
las diferentes causales de improcedencia del juicio, asi como a las de sobreseimiento.

Pasando a la fraccion tercera, del articulo 20, de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo, se comenta que la autoridad demandada se tendra que referir a
cada uno de los hechos, de no hacerlo, el magistrado instructor, en los términos del articulo
19, de la norma del procedimiento contencioso administrativo tendra como ciertos todos los
hechos impugnados.

Con referencia a la fraccion cuarta, del articulo 20, de la ley en estudio, se comenta
gue los argumentos que debe realizar la autoridad demandada dentro de su escrito de
demanda siempre serdn con el fin de desacreditar los conceptos de impugnacion
expresados por la parte actora en su escrito de demanda.

Respecto a la fraccion V, del articulo 20, se comenta que la autoridad demandada
podré ofrecer pruebas para desvirtuar los hechos que le imputa la parte actora dentro de la
demanda.

Cuando la autoridad ofrezca como prueba una pericial o testimonial, ésta debera
precisar los hechos sobre los que deban versar y debera sefialar el hombre y domicilio del
perito o de los testigos segun sea el caso.

2.14.3 Documentos que se anexan a la contestacion de la demanda

La autoridad demandada debera adherir al escrito de contestacion a la demanda los
siguientes anexos:

La autoridad demandada, anexar a su escrito de contestaciéon a la demanda las
copias de traslado para la parte actora, asi como para el tercero interesado en caso de
haberlo.

Debera adherir el cuestionario que debe desahogar el perito, al escrito de
contestacion de demanda, en caso de haber ofrecido como prueba una pericial. Dicho
cuestionario debe ir firmado por la autoridad demandada.

En el supuesto de que el actor haya ofrecido como prueba pericial, el demandado

podrda ampliar el cuestionario que ofrecié el demandante para el desahogo de la pericial
ofrecida por parte del actor
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Por ultimo, se tiene que la autoridad demandada debera presentar copias de cada
una de las pruebas documentales ofrecidas dentro del escrito de contestacion a la
demanda.

Si la autoridad demandada no llegara agregar al escrito de demanda los anexos
antes sefialados y regulados por el articulo 21, de la ley, el magistrado instructor en los
términos de este articulo, le requerira a la autoridad demandada que los presente dentro de
un término de 5 dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion.

En el supuesto de que la autoridad demandada no cumplimentara el requerimiento o
bien lo hiciera fuera del término concedido, el magistrado tendra por no presentada la
contestacion a la demanda en tratandose de las copias de traslado para el demandante y el
tercer interesado; o bien, tratdndose de la documentales ofrecidas, el cuestionario que
debera desahogar el perito, o la ampliacion de éste cuando el actor haya ofrecido el
peritaje.

Una vez elaborada y presentada la contestacion a la demanda y sus anexos, la sala
regional notificara a las partes del juicio, el acuerdo en el que se admita la contestacion de
demanda, concediendo a su vez 20 dias habiles para que la parte actora presente su
ampliacion de demanda, si asi procediera, en los términos del articulo 17 de la ley federal
del procedimiento contencioso administrativo.

2.14.4 Contestacién a la ampliacion de demanda

El escrito de ampliacién a la contestacién de demanda se debera presentar dentro de
los 20 dias habiles siguientes en que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision
de ampliacién de demanda, teniendo que reunir los mismos requisitos que el escrito de la
contestacion de demanda.

La unidad administrativa debera, adherir a la ampliacion de contestacion de demanda
los mismos anexos que en la contestacion de demanda, excepto aquellos que ya haya
presentado.

Si la unidad administrativa olvidara presentar copias de traslado para las partes del
juicio contencioso, las pruebas documentales ofrecidas asi como el cuestionario que debera
desahogar el perito, en caso de haber ofrecido una prueba pericial, el magistrado instructor
en los términos del articulo 15, de la ley, podra tener por no presentada la contestaciéon de
la ampliacion de la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun sea el caso.

En el escrito de contestacién de la ampliacion de demanda, la unidad administrativa
tendra que expresarse sobre cada uno de los hechos que sefiala el demandante en su
escrito de ampliacién de demanda, en caso de no hacerlo, se tendran como ciertos, salvo
prueba en contraria.

La contestacion a la ampliacién de demanda es regulada por los articulos 19, 20, 21,
22 y 23 de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo.

Una vez que se presenta la contestacién a la ampliacién de demanda junto con sus
anexos, el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, notificard a las partes el
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acuerdo en que se admita la contestacién a la ampliaciéon demanda y se les concede
término para presentar sus alegatos.

2.15 INCIDENTES

De acuerdo a Pina vara se debe entender por incidente el procedimiento legalmente
establecido para resolver cualquier cuestién que, con independencia de la principal, surja
en un proceso.

El Dr. Ignacio Burgoa, se refiere al incidente como la situacion contenciosa que surge
dentro del proceso y que tienen relacion entre si.

Por otra parte, Ovalle Favela expresa que incidente en sentido abstracto es el poder
gue tiene el demandado para oponer, frente a la pretension del actor, cuestiones que o bien
impidan un pronunciamiento de fondo sobre dicha pretensién, o que, en caso de que se
llegue a tal pronunciamiento, produzcan la absolucion del demandado.

Por los conceptos antes planteados se puede concluir diciendo que los incidentes son
pequefios juicios que resuelven controversias de caracter adjetivo, que surgen durante el
juicio contencioso administrativo, y que tienen relacion inmediata y directa con el asunto
principal. Los incidentes pueden ser de dos tipos perentorios y dilatorios.

Por incidentes perentorios debe entenderse aquellos que son en caminados a lograr
gue se deseche la demanda, por lo tanto, extinguen la accién de la parte actora, su objetivo
principal es acabar con el juicio contencioso administrativo, sin discutir los fundamentos y
argumentos de la pretension del demandante.

Mientras los incidentes dilatorios son aquellos que tienden a dilatar el proceso, y sus
efectos son temporales.

Los incidentes dilatorios se dividen en dos:

a) Los de tramitacion Ordinaria.
b) Los de previo y especial pronunciamiento.

Los incidentes de tramitacion ordinaria no suspenderan el juicio contencioso
administrativo y se resolvera dentro de la sentencia definitiva del proceso, estan regulados
dentro del articulo 28 de la ley.

Mientras los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquellos que
previamente al examen y decision de la cuestion de fondo planteada; y por tal razén
impiden que el proceso siga su curso.

Por lo tanto se puede decir que los incidentes de previo y especial pronunciamiento
evitan el curso normal de un juicio contencioso administrativo, mientras no se resuelva.

La ley federal del procedimiento contencioso administrativo regula del articulo 29, los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, los cuales a continuaciéon se analizaran:

I. Incompetencia en razén del territorio.
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Il. Acumulacion de autos.

lll. nulidad de notificaciones.

IV.Recusacion por causa de impedimento

V. Reposicién de autos

VI.Interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de ausencia.

Si algunas de las partes del juicio llegara a interponer un incidente, siendo
improcedente, se le impondra una multa a quien haya promovido el incidente, en los
términos del articulo 29 de la misma ley, ultimo pérrafo.

2.15.1 Incompetencia en razon del territorio

El articulo 13 de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, en
relacion con el articulo 31 de la ley orgénica del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, establecen la obligaciéon de presentar el escrito de demanda ante la sala
regional competente en razon de territorio.

Es competente la sala regional en razon del territorio, cuando ésta se encuentre
dentro de la misma sede que la autoridad demandada, es decir la que dict6 la resolucion
gue se impugna. Por ejemplo, si la autoridad que emiti6 la resolucion que se esta
impugnando se encuentra en Ensenada, Baja California, la sala regional competente para
conocer del juicio contencioso administrativo sera la primera sala regional del noroeste, de
conformidad al acuerdo publicado en el diario oficial de la federacion en fecha 31 de
diciembre del 2002, el cual establece que la primera sala regional tendra jurisdiccion en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

Por consecuencia, si una autoridad conociera de un juicio contencioso sin tener
competencia en razén de territorio existen dos posibilidades de plantear el incidente de
incompetencia por razén de territorio:

1. De oficio.
2. Instancia de parte.

Cuando se da a conocer de oficio la incompetencia de la sala regional en razéon de
territorio, quien lo hard sera el magistrado instructor de la propia sala incompetente al
momento de conocer de la demanda, declarandose incompetente y remitiendo la demanda
a la sala regional que considere competente en razon territorio.

Una vez que la sala requerida por la incompetente reciba el expediente tendra un
término de 48 horas siguientes para declararse competente o incompetente para conocer
del juicio contencioso administrativo.

Si la sala requerida se declara competente para conocer del asunto en razon de
territorio deberd comunicar dicha resolucion a las partes del juicio contencioso, la sala
incompetente y a la sala superior del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa. En
caso de que la sala requerida se declara incompetente en razén de territorio para conocer
del juicio contencioso, tiene el deber el magistrado instructor de dicha sala regional, de
remitir el expediente a la sala superior junto con su resolucibn donde se declara
incompetente sefialando algunas de las salas contendientes o a otra diversa posible de
tener competencia en razén de territorio. Su resolucién también la dara a conocer a la sala
incompetente, asi como a las partes.
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La sala superior tendra 5 dias para resolver que sala es competente para conocer del
juicio contencioso administrativo, debiendo comunicar su resolucion a las dos salas
regionales incompetentes que conocieron del asunto, a las partes del juicio, asi como a la
sala regional que haya declarado como competente para conocer del juicio contencioso, lo
anterior tiene su fundamento en el articulo 30 de la ley.

Cuando la incompetencia se haga valer a peticion de parte esta sera a través del
incidente de incompetencia en razon de territorio, y lo podra hacer valer cualquiera de las
partes del juicio contencioso ante la sala superior del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, exhibiendo copias certificadas del escrito de demanda y de las constancias
con que se demuestre la incompetencia de la sala regional que conoce el juicio
contencioso.

Otra forma de hacer valer la incompetencia de la sala regional es a través del escrito
de contestacién de demanda, en cual se le hard conocer al magistrado instructor la
incompetencia por razon de territorio. Teniendo el magistrado la obligacion de actuar
conforme a lo establecido en el 30 de la ley

El incidente de incompetencia por razén de territorio se podra hacer valer hasta antes
del cierre de instruccion.

2.15.2 Acumulacién de autos

Entiéndase por acumulacion de autos cuando se retnen en un solo juicio contencioso
dos 0 mas asuntos en los que se controvierten cuestiones conexas, con el Unico propdsito
de que se resuelvan en el mismo sentido y en una sola sentencia. La acumulacién de autos
podré tramitarse de oficio o a peticion de parte.

El incidente de acumulacion de autos esta regulado del articulo 31 y 32 de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo.
De acuerdo a lo que establece el articulo 31 de la ley el incidente de acumulacién de
autos serd procedente en los siguientes casos:
I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos
agravios.
Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el acto impugnado sea uno mismo 0 se
impugne varias partes del mismo acto.
lll. Independientemente de que las partes y los agravios
sean o no diversos, se impugnen actos que sean
unos antecedentes o consecuencia de los otros.

Cuando algunas de las partes del juicio contencioso quiera hacer valer el incidente de
acumulacion, tendra que presentarlo ante el magistrado instructor que haya conocido
primero del juicio, teniendo el magistrado un término de 10 dias para formular el proyecto
de resolucion del incidente.

Una vez elaborado el proyecto de resolucion, sera sometido ante la sala regional, la
cual debera decidir si es procedente o no el incidente interpuesto por alguna de las partes.

49



Si el escrito a través del cual se promovié el incidente de acumulacion de autos es
infundado, la sala regional la desechara por improcedente.

Cuando el incidente de acumulacion de autos sea procedente la sala ordenara o
decretara la acumulacién de autos, debiendo el magistrado instructor que conozca del
juicio mas reciente, enviar el expediente en un término de 6 dias al magistrado instructor
gue haya conocido del primer juicio.

Como todos los incidentes de previo y especial pronunciamiento, también en el de
acumulacion de autos habra suspension del procedimiento cuando este se decrete, ya sea
a peticion de parte o de oficio.

De acuerdo al articulo 32 de la ley, no podra decretarse la acumulacion de autos en
los dos siguientes casos:

A) Por que alguno de los juicios se hubiese cerrado la instruccion.

B) Por encontrarse en diversas instancias.

El incidente de acumulacion de autos deberd presentarse antes del cierre de
instruccion del juicio contencioso administrativo.

2.15.3 Nulidad de notificaciones

El incidente de nulidad de notificaciones sera procedente cuando no se haya
llevado a cabo una notificacion por parte del tribunal en los términos que marca la ley,
por consecuencia, es valido analizar la forma en que debe llevar a cabo las
notificaciones el tribunal dentro del procedimiento para que sean consideradas como
legales.

De acuerdo al articulo 65, de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, toda resolucién debe ser notificada a mas tardar al tercer dia siguiente a
aquel en que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto.

Las notificaciones a los particulares se podran realizar en las oficinas de la sala
regional, en forma personal, por correo certificado con acuse de recibo, por lista y por
transmision facsimilar.

Si al particular a quien se deba notificar la resolucion se presenta en las oficinas de
la sala regional dentro de las 24 horas siguientes en que se haya dictado la resolucion,
se le podra notificar en las oficinas de la sala regional. Este tipo de notificacién surte
efectos el dia siguiente habil en que fue hecha.

De acuerdo al articulo 67, segundo parrafo de la ley, se le podra notificar a los
particulares en forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, cuando el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa conozca su domicilio o el de su apoderado
legal, siempre y cuando este se encuentre dentro del territorio nacional y tratdndose de los
siguientes casos:

1. El acuerdo en que se corra traslado de la demanda, de la contestacion de demanda
y ampliacién de las mismas si fuera necesario.
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2. El acuerdo a través del cual se mande a citar a un testigo o a un tercero.

3. Elacuerdo en el que se le requiere a la parte para que cumpla con lo solicitado.

4. El auto en el cual se da a conocer que el juicio contencioso administrativo sera
resuelto por la sala Superior del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

5. La resolucién donde se emita el sobreseimiento del juicio contencioso.

6. La sentencia definitiva.

Las notificaciones personales o por correo certificado con acuse de recibo seran
consideradas como legales cuando se pueda comprobar fehacientemente la notificacion
realizada.

La notificacion por lista se llevara a cabo cuando la persona a quien se deba notificar
no se presente en las oficinas de la sala regional y no se trate de los casos regulados por
las fracciones del articulo 57 de la ley, también se notificara por lista cuando la parte actora
no sefiale domicilio para recibir notificaciones dentro de la sede de la sala regional
competente, de acuerdo al articulo 14 ultimo parrafo del cédigo fiscal de la federacion.

La lista a través de la cual se notificara la resolucién o acuerdo de la sala regional
deberd contener el nombre de la persona, nimero de expediente, tipo de acuerdo y la
fecha de la lista. Dicha lista se debera colocar en un lugar visible de la sala regional del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

La notificacion por transmision facsimilar se realizar4d cuando asi lo requiera o
solicite el particular a quien se deba notificar, en dicha solicitud debera sefalar el nUmero
de telefacsimil o bien la direccion de su correo electronico.

Para que se pueda considerar como legalmente hecha la notificacion por transmision
facsimilar, el actuario debera dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se
realizé la notificacion, asi como la recepcién de la misma.

Cuando a la autoridad se le deba notificar un acuerdo o resolucién esta tendra que ser
a través de oficio o por via telegrafica, en caso urgente

Una vez analizadas las diferentes formas de notificacion que puede llevar acabo el
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, se tendra el criterio para determinar
cuando se debe promover el incidente de nulidad de natificaciones.

Tendrd un término de 5 dias siguientes a aquél en que conocio la indebida notificacion
el perjudicado, para hacer valer el incidente de nulidad de notificaciones, asi como para
presentar las pruebas.

Si fuera procedente el incidente, la sala regional correra traslado a las demas
partes, para que dentro de un término de 5 dias, habiles expongan lo que a su derecho
convenga, una vez fenecido dicho término la sala regional emitira resolucién.

En el supuesto de que se declare la nulidad de la notificacién el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa ordenara reponer la notificacion asi como las actuaciones
posteriores.
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Hay que recordar que éste incidente es de previo y especial pronunciamiento por
consecuencia habra suspension del procedimiento mientras se resuelve.

2.15.4 Interrupciéon por causa de muerte, disolucion incapacidad o declaratoria de
ausencia

La suspensién del juicio contencioso administrativo por causa de éste incidente es
regulada por el articulo 38 de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo,
el cual establece que se decretara la suspension del juicio una vez que el magistrado
instructor tenga conocimiento de algunos de los supuestos por los que pueda surgir el
incidente de interrupcion por causa de muerte, disolucién incapacidad o declaratoria de
ausencia.

La suspension del juicio contencioso durard méaximo un afio, transcurrido dicho
término si no comparece el albacea, representante legal o el tutor, el magistrado
instructor reanudara el juicio, ordenando que las notificaciones se lleven a cabo por lista
al representante de la sucesién o de la liquidacion.

2.15.5 Recusacion por causa de impedimento

Cualquiera de las partes del juicio contencioso administrativo podra recusar al
magistrado instructor o a un perito que conozca de un asunto por estar legalmente
impedidos para conocerlo por las causas reguladas dentro del articulo 10 de la ley
federal del procedimiento contencioso administrativo.

El incidente de recusacién de magistrados debera presentarse ante la sala o
seccion en la que se encuentre adscrito el magistrado a quien se va a recusar. Mientras
que la recusacion del perito se presentard ante el magistrado instructor que este
conociendo del juicio contencioso administrativo.

El presidente de la sala regional dentro de los 5 dias siguientes en que se haya
interpuesto el incidente, debera enviar al Presidente del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa el escrito a través del cual se interpuso el incidente de recusacién junto
con el informe que el magistrado recusado hubiera rendido en su defensa. Si no rindiera
el informe el magistrado recusado se tendra por cierto el impedimento que se le este
imputando.

Si el pleno del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa determina fundado
el incidente se sustituird al magistrado recusado, tratandose la sala regional, cuando se
trate de algin magistrado de la sala Superior, el magistrado debera abstenerse de
conocer el juicio contencioso administrativo.

Para recusar a un perito tendra que ser dentro de los 6 dias siguientes en que
surta efectos la notificacion del acuerdo en que lo designen.
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El magistrado instructor solicitara al perito recusado que un término de 3 dias, habiles
siguientes presente un informe, a falta de informe se tendra por cierto el impedimento que
se le imputa. Si la sala regional encuentra fundada la recusacion, sustituiran al perito

2.16 FASE PROBATORIA

La fase probatoria del juicio contencioso administrativo se conforma de cuatro etapas:
ofrecimiento de los medios de prueba, admision de los medios de prueba, preparacion
de los medios de prueba para su desahogo y el desahogo de estos.

Si bien es cierto la ley federal del procedimiento contencioso administrativo no distingue
entre una y otra etapa de la fase probatoria, también lo es que, de sus mismos preceptos
juridicos se desprende cada etapa de la fase probatoria del juicio contencioso de lo
administrativo, como asi se observara mas adelante.

2.16.1 Ofrecimiento de los medios de prueba

Esta etapa surge o inicia cuando las partes del juicio contencioso, ofrecen al
magistrado instructor los diferentes medios de prueba con los que pretenden comprobar
o demostrar los hechos controvertidos dentro del juicio contencioso administrativo.

Hay que recordar que dentro del juicio contencioso, las partes deberan ofrecer los
medios de prueba al momento de presentar el escrito de demanda, contestacién de
demanda o bien en la ampliacion de demanda, contestacion a la ampliacion de
demanda, esto obedeciendo al principio sumario o de celeridad del juicio contencioso
administrativo.

Si bien es cierto que los medios de prueba se ofrecen al momento de interponer la
demanda o al contestarla, también lo es que la ley contempla la posibilidad de presentar
pruebas supervenientes en cualquier etapa del proceso siempre y cuando todavia no se
haya dictado sentencia por parte del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Debe entenderse por prueba superveniente, aquel medio de prueba que no se
ofrecidé por las partes, ya que no tuvieron conocimiento de la misma al momento de
interponer la demanda o contestacion de demanda, segun sea el caso, o0 bien por que
haya surgido durante la litis del juicio contencioso de lo administrativo.

El articulo 40 altimo parrafo, de la ley, establece que cuando se ofrezca una prueba
superveniente el magistrado instructor debera darle vista a la otra parte para que dentro
del término de 5 dias exprese lo que a su derecho convenga.

Cuando exista una prueba documental que no obre en el poder de la parte actora, y
esta conste legalmente a su disposicion, la parte actora previo pago de los derechos, podra
solicitar copias certificadas de los documentos, mediante escrito en el cual debera sefalar
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el archivo o lugar en que se encuentra, asi como deberd precisar los documentos que
solicita.

Cuando se ofrezca la prueba pericial o testimonial, siempre habrd que anexar al
escrito de demanda o contestacion de demanda el cuestionario que debe desahogar el
perito o el testigo, segun sea el caso, asi como se debera sefialar el nombre y domicilio
del perito o del testigo, dicho requisitos son indispensables para que se tenga por
ofrecida la prueba, ya sea la pericial o testimonial.

2.16.2 Admisién de los medios de prueba

En la etapa de admision de pruebas es cuando el magistrado instructor a través del
auto que admite la demanda o la contestacién decide que medios de prueba ofrecidos por
las partes, se admite o se desecha del juicio contencioso administrativo.

La ley en estudio en su articulo 40, dispone que sean admisibles todo tipo de prueba,
excepto la confesién de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticién de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren
en poder de las autoridades.

Las pruebas ofrecidas por las partes seran admitidas por el magistrado instructor si
estas no son contrarias a la moral y a las buenas costumbres, asi como si estan
relacionadas con cada uno de los hechos controvertidos en el juicio contencioso
administrativo.

Si algunas de las pruebas ofrecidas por cualquiera de las partes, fuera desechada por
el magistrado instructor, o bien la tuviera por no presentada, la parte afectada estara en
posibilidad de interponer recurso de reclamacion, ante la propia sala del tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa en que se esté llevando el juicio contencioso de lo
administrativo, en contra del acuerdo a través del cual se le tiene por no presentada la
prueba o bien por desechada, de acuerdo al articulo 59, de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo.

2.16.3 Preparacion de los medios de prueba para su desahogo.

La preparacion de las pruebas son los actos del juzgador, de las partes, y de los
auxiliares, a fin de estar en posibilidad de desahogar los medios de prueba que hayan sido
admitidos.

Cabe destacar que dentro de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo se pueden observar claramente algunos actos o diligencias necesarias para
gue se dé el desahogo de la prueba ofrecida, un buen ejemplo se da cuando la parte actora
solicita copias certificadas por lo menos 5 dias, habiles antes que vaya a interponer la
demanda, de la prueba documental que no obre en su poder, y que ésta conste legalmente
a su disposicion, y que desee ofrecer como medio de probanza en su escrito de demanda,
esto con el fin de que el magistrado instructor pueda requerirle dichas copias, a la autoridad
a quién se le solicitaron las copias certificadas, para que dicha autoridad al momento de

54



presentar la documental requerida por el magistrado se tenga por desahogada, en el caso
de incumplir la autoridad con dicho requerimiento sin causa justificada, se presumiran
ciertos los hechos que pretenda probar la parte actora con esos documentos. Lo anterior se
fundamenta en los articulos 40 y 45, de la ley.

Otro ejemplo de la preparacion de los medios de prueba se puede observar en el
articulo 40 ultimo parrafo de la ley federal del procedimiento contencioso administrativo, el
cual faculta al magistrado instructor para que éste acuerde la practica de una diligencia para
aclarar los hechos controvertidos en el juicio contencioso administrativo.

En materia fiscal cuando se ofrece la prueba pericial, por su naturaleza siempre
requiere de una preparacion de este medio de prueba para su desahogo, y ésta consiste en
gue el magistrado instructor requerira a las partes para que dentro de un término de 10
dias, habiles presenten los peritos que ofrecieron en su escrito de demanda, esto con el
anico fin de comprobar que los mismos retnen todos los requisitos necesarios, acepten el
cargo Yy protesten su legal desempefio, todo esto es de acuerdo al articulo 43 de la ley.

De igual forma el magistrado instructor sefialara hora, fecha y lugar para el desahogo
de la pericial si considera que debe presidir en el desahogo de dicha diligencia.

2.16.4 Desahogo de los medios de prueba

El desahogo de la prueba consiste en el perfeccionamiento, desarrollo o descarga de los
medios de prueba, el cual entrafia una diversidad de procedimientos, algunos sencillos y
otros complejos, todo dependiendo del tipo de prueba a desahogarse.

En el juicio contencioso administrativo no todas las pruebas requieren de una
diligencia o acto para su desahogo es el caso de las pruebas documentales, ya que por su
sola exhibicién se desahogan por su propia naturaleza de igual forma que las presunciones
e instrumental de actuaciones, pero no es el caso de las pruebas consistentes en peritaje y
testimonial.

Cabe destacar que no se requiere de diligencia para el desahogo de la prueba
confesional dentro del juicio contencioso de lo administrativo, cuando dicha prueba sea a
cargo de la autoridad, ya que en materia fiscal hay que recordar que, si bien es cierto, si
existe dicha prueba, también lo es que ésta no se permite que sea a través de absolucion
de posiciones.

Un claro ejemplo del desahogo de la prueba pericial, se visualiza dentro del articulo
43, fraccion lll, de la ley, al momento en que éste sefiala que el perito tendra un término
para rendir su dictamen, una vez presentando el dictamen ante el tribunal contencioso, se
tendra por desahogada la prueba, ya que s6lo seran considerados aquellos peritajes que se
hayan presentado dentro del plazo indicado en ley.
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Otro ejemplo del desahogo de prueba es el regulado en el articulo 44, de la norma en
estudio, mismo que regula que el magistrado instructor sefialara el dia y hora para que se
desahogue la prueba, en dicha diligencia se levantara acta pormenorizada y el magistrado
instructor podra formular preguntas que estén relacionadas con cada uno de los hechos
controvertidos dentro del juicio contencioso.

El desahogo de la testimonial a cargo de la autoridad, se desahogara por escrito.

Una vez que se tenga por desahogada todos los medios de prueba ofrecidos dentro
del juicio contencioso administrativo se cierra la fase probatoria para continuar con la
preconclusiva.

2.17 ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION

Una vez que termina la fase probatoria da inicio la preconclusiva, en esta fase el
magistrado instructor concede cinco dias para formular alegatos, a ambas partes, diez dias
después de que haya concluido la sustanciacion del juicio.

No se debe confundir la sustanciacién del juicio con el cierre de instruccion, la
sustanciacion de juicio es la integracion del expediente hasta ponerlo a punto de
resolucion, mientras que el cierre de instruccion se da una vez vencido el término para
presentar el escrito de alegatos se hayan o no presentado.

Becerra Bautista define a los alegatos como las argumentaciones juridicas
tendientes a demostrar al tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso
controvertido, con base en las pruebas aportadas por las partes.

La fase preconclusiva, consiste en que el actor, el demandado y el tercero
interesado, tendran un término de ley para ofrecer por escrito los alegatos, los cuales
seran considerados por el magistrado para dictar sentencia.

La ventaja de que las partes presente alegatos, es que los alegatos enfatizan los
aspectos mas relevantes a considerar por el magistrado instructor dentro de los escritos
iniciales de demanda y de la contestacion de demanda.

Una vez fenecido el término concedido por ley para que las partes presenten alegatos
por escrito, hayan o no presentado alegatos las partes sin declaratoria expresa, quedara
cerrada la instruccién del juicio contencioso de lo administrativo, dando fin a la etapa
instructiva y a su vez iniciando con la etapa resolutiva de juicio contencioso de lo
administrativo.

2.18 VALORACION DE LAS PRUEBAS
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La valoracion de la pruebas se da al momento en que el juez empieza a realizar el
proyecto de sentencia, es decir, dentro de la etapa resolutiva del juicio contencioso
administrativo, dicha valoracion de pruebas en materia fiscal es a través del sistema mixto,
es decir, combina el método de la prueba tasada con el sistema de prueba libre o
razonada.

El sistema de la prueba libre o razonada, es aquel en que el magistrado, como las
partes del juicio contencioso de lo administrativo, tienen la facultad de utilizar todos los
medios de prueba a su alcance sin limite alguno, para demostrar la veracidad de los hechos
controvertidos en el proceso, y dicha valoracion a esos medios de pruebas aportados por
las partes no tienen en si un valor previamente determinado en ley, por lo que el
magistrado no esta sujeto a darle un valor en especial a una prueba determinada, sino que
gueda a su libre albedrio.

El sistema de la prueba tasada, es aquel en que la propia norma juridica establece de
forma previa que pruebas seran admitidas dentro del proceso, y que valor les debe dar el
magistrado a cada una, sin que el juzgador tenga la facultad de dar un valor a cada medio
de prueba aportado por las partes.

Por dltimo, tenemos el sistema mixto el cual se aplica en materia fiscal, éste se
distingue ya que en algunos aspectos de la prueba estan previamente establecidos y
regulados detalladamente por el legislador, mientras que otros los deja a criterio del
magistrado instructor, es decir, es una mezcla por asi llamarlo, del sistema libre y del
tasado.

Del articulo 46 de la ley, se desprende el sistema mixto que se utiliza dentro del juicio
contencioso de lo administrativo, ya que en su fraccion |, se aprecia claramente un valor
previamente determinado a las pruebas que encierra dicha fraccién. Mientras que en su
fraccion Il, permite al magistrado instructor la aplicacion de su razonamiento para
determinarles su valor probatorio.

Por todo lo anteriormente analizado, se puede concluir diciendo que la valoracién de
las pruebas es aquel acto a través del cual el magistrado instructor, ejerce o realiza una
actividad intelectual para medir la fuerza probatoria que tiene cada uno de los medios de
prueba aportados por las partes, durante el juicio contencioso de lo administrativo.

2.19 SENTENCIA

La etapa resolutiva del juicio contencioso de lo administrativo empieza una vez que se
cierra la instruccion, teniendo el tribunal federal de justicia fiscal y administrativo un término
de sesenta dias siguientes aquél en que se haya cerrado la instrucciéon para emitir la
sentencia.
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En estricto derecho sentencia es el Ultimo acto de una instancia que en resumen va a
crear una situacion juridica concreta para el demandante o para el demandado.

Tratdndose del juicio de nulidad en materia fiscal se debe entender por sentencia, el
acto colegiado a través del cual los magistrados del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa ponen fin al proceso, ya sea resolviendo cuestiones de fondo o de forma,
planteadas por las partes, o sobreseyendo el proceso por existir una causal de
sobreseimiento.

En la segunda hipétesis de la definiciébn de sentencia no serd necesario que se haya
cerrado la instruccion para emitir la sentencia.

Se expresa que la sentencia es un acto colegiado ya que en el juicio de nulidad son tres
magistrados los que resuelven y emiten la sentencia, mismos que integran la sala del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa ante la cual se interpuso la demanda de
nulidad.

La sentencia del tribunal siempre debera resolver en primer término las cuestiones de
fondo del asunto, en el caso de que las partes hayan planteado cuestiones tanto de fondo
como de forma, excepto cuando exista una causal se sobreseimiento, reguladas en el
articulo 9 de la ley en comento.

De acuerdo a Dionisio J. Kaye, el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa emite
sentencias de tipo resolutivas, es decir, solamente declaran la nulidad de un acto que
puede ser anulable o bien lo confirma.

Lo anterior ya que el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa no pertenece al
poder judicial, sino al poder ejecutivo, por consecuencia sus sentencias carecen de
aparejada ejecucion y son soélo de nulidad o validez del acto impugnado.

La sentencia que emite el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa resolvera las
pretensiones del actor, estd debe ser por escrito y sera notificada en el domicilio procesal
de las partes, la sentencia deberd estar fundada y motivada en los términos de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

El magistrado instructor, una vez que se haya cerrado la instruccién tendra un término
de cuarenta y cinco dias habiles siguientes para formular el proyecto de sentencia, mismo
proyecto que debera someter a aprobacién de los demas magistrados que integren la sala
regional del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, ya sea para aprobarla o
modificar el proyecto de sentencia.
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El proyecto de sentencia podra ser aprobado por mayoria o por unanimidad de votos
de los tres magistrados que integran la sala regional que deba de emitir la sentencia dentro
de los 60 dias habiles siguientes en que se haya cerrado la instruccién del juicio de nulidad.

Cuando el proyecto sea aprobado por la mayoria, el magistrado que no esté de
acuerdo con el proyecto de sentencia tendra un término de diez dias para formular su voto
particular razonado o bien limitarse a votar en contra del proyecto de sentencia.

Si el proyecto de sentencia elaborado por el magistrado instructor no fuera aprobado
por los demas magistrados, el magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos
de los otros dos magistrados, y su proyecto de sentencia quedara como voto particular.

Si transcurridos los 45 dias que tiene el magistrado instructor para elaborar el
proyecto de sentencia, o bien transcurridos los 60 dias para emitir la sentencia, esté no
hubiera realizado el proyecto de sentencia o estando ya elaborado dicho proyecto y no se
haya emitido la sentencia, cualquiera de las partes podra formular una excitativa de justicia
ante el presidente del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

Debe entenderse por excitativa de justicia, como la orden o exhorto que se le realiza
al magistrado instructor para que realice el proyecto de sentencia o dicte sentencia lo antes
posible, teniendo el magistrado instructor un término de quince dias para formular el
proyecto o bien diez dias para emitir la sentencia, en caso de que haya sido fundada la
excitativa de justicia.

El magistrado instructor al momento de estar elaborando el proyecto de sentencia
debe examinar y resolver cada uno de los puntos controvertidos por el demandante,
ademas debera examinar primero aquellos conceptos de nulidad que puedan declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

El cddigo fiscal de la Federacion en su articulo 51, regula las causas por las cuales
una resolucion o acto de autoridad fiscal debe ser declarado como ilegal por la sentencia
gue emita la sala regional que resuelva el juicio contencioso de lo administrativo, misma
gue se trascriben a continuacion:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso.

Ill. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.
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IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades.

2.19.1 Requisitos de la sentencia

Existen dos tipos de requisitos de la sentencia, a los primeros se les denomina
formales, y a los segundos sustanciales.

Los requisitos formales son aquellos elementos o secciones estructurales que debe
contener toda sentencia que emita el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.
Mientras que los requisitos sustanciales son aquellos requisitos esenciales del proceso,
como la congruencia, la motivacién y la exhaustividad.

Los requisitos formales que toda sentencia que emita el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa debe contener son cuatro: preambulo, resultando, considerando y
puntos resolutivos.

Cipriano Gémez Lara define al preambulo como el sefialamiento del lugar y de la
fecha, del que emana la resolucion, los nombres de las partes y la identificacion del tipo de
proceso en que se esta dando la sentencia.

El preambulo es la parte de la sentencia que sirve para identificar el asunto, es decir,
numero de expediente, nombres de las partes, acto impugnado, lugar y fecha.

Si se observa una sentencia se podra apreciar que el preAmbulo es la primera parte
de la sentencia, en la cual se detallan datos como la sala que emite la sentencia, nimero
del expediente, el nombre del actor, nombre del magistrado instructor, asi como el del
secretario de acuerdos, fecha y lugar en que se emiti6 la sentencia, como bien lo describen
tanto Gregorio Sanchez Le6n, como Manuel Lucero Espinosa, cada uno en sus respectivos
libros.

Resultando es la segunda parte de una sentencia que emita el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, en la cual el magistrado instructor narra, en forma muy
concreta, todas las actuaciones procésales llevadas por ambas partes dentro del juicio
contencioso de lo administrativo.

Dionisio J. Kaye expresa que los resultandos son la litis del juicio en forma resumida
Otra definicién que se le puede dar a los resultandos: son los hechos consistentes en una
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relacion por orden cronolégico, de la sucesion de las actuaciones procésales, en donde de
una manera breve y clara se debe precisar la litis.

Considerandos son la tercera parte que integra a una sentencia y la parte medular de
la misma.

Por considerandos debe entenderse como, las conclusiones y opiniones por parte del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, como el resultado del andlisis de las
pretensiones y resistencias de las partes confrontadas con las pruebas que hubieran
presentado las partes.

Sin los considerandos se estaria ante la imposibilidad para conocer como llegé o por
gué de la resolucién que haya emitido el magistrado instructor. Es decir, para poder emitir
los puntos resolutivos es indispensable que el magistrado haya primero narrado los
considerandos, por ser estos los razonamientos légicos juridicos entre los hechos
planteados por las partes.

Puntos resolutivos Son la consecuencia de los considerandos y que pueden tener
diverso sentido.

Como anteriormente se habia comentado sin los considerandos seria imposible llegar
a los puntos resolutivos, ya que para llegar a éstos es necesario que el magistrado
instructor realice un analisis légico juridico de toda la litis desarrollada durante el proceso.

Por ello se puede decir que los puntos resolutivos de la sentencia es la parte en la
cual el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, de forma clara y breve, define si el
actor o demandante tiene o no la razon.

De acuerdo al articulo 52 de la ley federal del procedimiento contencioso
administrativo, la sentencia que emita el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa,
podra confirmar la resolucién impugnada, es decir, reconocer la validez de la misma; dictar
la nulidad de la resolucién impugnada, es decir, dejar sin efecto alguno el acto o resolucién
impugnado; para ciertos efectos determinados, es decir, dejar sin efectos la resolucion
impugnada para que la autoridad demandada cumpla con ciertos requisitos en su acto o
resolucion, dicho requisitos seran precisados en la sentencia que emita el tribunal; y por
altimo, tenemos que puede declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar a la
autoridad demandada a su cumplimiento.

La sentencia que emita la sala regional debera cumplirse dentro del término de cuatro
meses siguientes a partir de que la sentencia quede firme. Por otra parte, se tienen los
requisitos sustanciales que son tres: de congruencia, la motivacion y la exhaustividad, los
cuales a continuacion se analizaran.
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Los requisitos sustanciales son: congruencia, motivacion y la exhaustividad, los
cuales se analizardn uno por uno a continuacion.

Congruencia implica la relacién que debe existir entre lo aducido por las partes y lo
resuelto por el magistrado instructor.

Existe dos tipos de congruencia, a la primera de ellas se le denomina interna, ya que
consiste en que la sentencia no debe contener resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si; mientras que a la segunda se le llama externa, y consiste en que la
sentencia solo debe resolver los puntos controvertidos dentro del juicio contencioso de lo
administrativo.

Algunos ejemplos que aduce o menciona Eduardo Pallares son los siguientes:

a) Resoluciones contrarias entre si.

b) Que la sentencia conceda al actor mas de lo que pide.

¢) No haya resuelto cada uno de los puntos controvertidos o bien
resuelva sobre algun punto que no haya solicitado.

d) Haya comprendido a personas que no fueron parte del juicio
contencioso de lo administrativo (citado por Lucero, 1998).

Motivacion, constituye una de la garantias individuales que resguarda el articulo 16,
de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, al momento de obligar a toda
autoridad a fundar y motivar todo acto o resolucion que emita por ser éste un acto de
molestia para el gobernado, misma garantia que fue trasladada al articulo 38, fraccion I,
del codigo fiscal de la federacion.

Cuando se habla de motivar la sentencia, debe entenderse como la obligacién que
tiene el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, de expresar en la sentencia los
motivos, razones y fundamento de la resolucion que haya emitido

Exhaustividad obliga a la sala regional que deba emitir la sentencia tendra que
resolver sobre cada uno de los conceptos de nulidad hechos valer por el demandante.

2.19.2 Recursos en contra de la sentencia

Tanto el actor, como el demandado y el tercero interesado, si consideran que una
resolucion emitida durante el juicio contencioso es ilegal, o la propia sentencia emitida por
el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, podran interponer uno de los recursos
gue contempla y regula el cédigo fiscal de la Federacion, dentro del término quince dias
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hébiles siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que se desee
recurrir o de la sentencia.

De acuerdo a, si se interpone algun recurso, en contra de la sentencia, se suspendera
los efectos de la misma hasta que de nueva cuenta se emita la resolucién que pondra fin a
la controversia.

Existen tres tipos de recursos: El recurso de reclamacion, recurso de revision y
recurso de queja.

El Recurso de Reclamacion, se encuentra regulado del articulo 59 al 62, de la ley en
estudio. Procede contra resoluciones que haya emitido el magistrado instructor de la sala
regional del tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, el cual no podra excusarse.

Con el recurso de reclamacion se impugnan las resoluciones que admitan, desechen
o tengan por no presentada: la demanda, contestacion a la demanda, ampliacion de la
demanda, contestacion a la ampliacién de demanda y de las pruebas; contra la resolucion
0 sentencia que decrete 0 nieguen el sobreseimiento del juicio o bien rechacen la
intervencion del tercero dentro del juicio contencioso de lo administrativo.

Este recurso se interpondra ante la sala regional, del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, y lo podra interponer toda persona fisica o moral, asi como autoridad
administrativa, que sea parte del juicio y que le cause un agravio la resolucién emitida por
la sala regional.

Una vez interpuesto el Recurso de reclamacion, se corre traslado a la contraparte,
para que dentro de un plazo de 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el término concedido a la contraparte, la sala debe resolver en un
término de cinco dias.

El recurso de revision procede en contra de resoluciones de la sala regional del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa que decreten o nieguen el sobreseimiento
del juicio y de sentencias definitivas.

Este recurso tiene su fundamento legal en los articulos 63 y 64 de la ley federal del
procedimiento contencioso administrativo, y sélo lo pueden interponer las autoridades.

Para que la autoridad pueda interponer el recurso de revisibn es necesario que la
resolucién o sentencia que se vaya a impugnar a través de recurso de revision cumpla con
ciertos requisitos que establece el articulo 63 de la ley federal del procedimiento
contencioso administrativo, los cuales se transcriben a continuacion:
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a) Exceda de 3,500 veces el Salario Minimo General del &rea geogréafica del Distrito
federal vigente en el momento de la emision de la sentencia.

b) Cuando las contribuciones deban determinarse o cubrirse por periodos inferiores a
doce meses.

¢) Cuando sea de importancia y trascendencia el asunto siempre y cuando la cantidad
sea inferior a la sefialada en el parrafo anterior o de cuantia indeterminada.

d) Resolucion en materia de Aportaciones de Seguridad Social, cuando verse sobre el
sujeto, base y tasa, paralos efectos del seguro de riesgos del trabajo.

e) Resolucion dictada en materia de la ley federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

f) En la resoluciones o sentencias que haya dictado el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa por los casos de atraccion.

g) Aquellas que fueron dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
Autoridades Fiscales de la Entidades Federativas Coordinadas con la Federacion.

Tratandose de los siguientes casos:

1. Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

2. Afecten el interés de la federacion.

3. Violaciones procésales en el juicio que afecten las defensas y
trasciendan al sentido del fallo.

4. La determinacion del alcance de los elementos esenciales de la
contribucién.

5. Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada.

6. Violaciones cometidas en la resolucion o sentencia.

El recurso de revision se interpondra ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa y lo resolvera un tribunal colegiado de circuito, competente en la sede de la
sala regional en que se haya llevado el juicio contencioso, lo interpondra toda autoridad
fiscal a quien le haya afectado la resolucién o sentencia que haya emitido el tribunal federal
de justicia fiscal y administrativa, a través de la unidad administrativa encargada de su
defensa juridica.

Una vez interpuesto el recurso, se correra traslado a la contra parte para que dentro
de un plazo de 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién, manifieste lo
gue a su derecho convenga.

El recurso de queja encuentra su fundamento en el articulo 58, de la ley, este recurso
procede ante el incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que otorgue la
suspension definitiva, y se podra ocurrir en queja por una sola vez ante la sala del tribunal
gue dictd la sentencia.
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Para poder interponer el recurso de queja es indispensable que se repita
indebidamente la resolucion anulada, se incurra en exceso o defecto o se omita dar
cumplimiento a la sentencia, una vez transcurrido el plazo concedido en ley.

Este recurso se interpone ante el magistrado instructor, y lo pueden interponer la
parte afectada, es decir, tanto el particular como la autoridad, dentro del término de 15 dias
habiles siguientes aquel en que surta sus efectos la notificacion del acto que provoque el
recurso a excepcion de cuando se interponga el recurso por omision de cumplimiento de
sentencia, ya que el recurso se podra interponer en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito el derecho de parte afectada.

Una vez interpuesto el recurso de queja el magistrado instructor concedera 5 dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacibn del recurso interpuesto a la
contraparte, para que justifique el acto o la omisiéon que provoco la queja a través de un
informe.

El informe debe contener:

I La extemporaneidad del recurso.
Il. La no existencia de la repeticiéon del acto reclamado o bien exceso o defecto en
cumplimiento de la misma.

Transcurrido el plazo concedido por el tribunal a la contraparte, la sala regional del
tribunal resolvera en un término no mayor de cinco dias.

Si el recurso se hubiera interpuesto por repeticion del acto y el magistrado instructor
determinara su procedencia, la sala regional dejara sin efectos la resolucién materia de la
gueja y se le ordena a la autoridad que se abstenga de incurrir en nueva repeticién, ademas
de imponerle una multa al funcionario.

Cuando se haya interpuesto el recurso de queja por exceso o defecto y la sala
regional lo haya declarado procedente, se dejara sin efectos la resolucién, concediéndole al
funcionario responsable 20 dias para que de cumplimiento debido al fallo, sefialandole el
magistrado la forma y términos en que deba hacerlo.

En el caso de que se haya interpuesto el recurso por incumplimiento de sentencia u
omision, la sala regional otorgara 20 dias al funcionario responsable para que cumplimente
el fallo.

Por todo lo analizado en este capitulo se puede expresar que el juicio contencioso de
lo administrativo es un proceso con ciertas caracteristicas especiales que lo distinguen de
las deméas materias como civil, mercantil solo mencionar algunas y a su vez lo asemejan al
juicio de amparo sin llegar a ser idéntico a dicho procedimiento.
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CONCLUSIONES

Por todo lo desarrollado dentro de este estudio al juicio de contencioso
administrativo, se puede concluir en primer término que este medio de defensa, fue
creado paulatinamente con el fin de resolver todos aquellos conflictos que pudieran
suscitarse dentro de la relacién juridica tributaria entre el gobernado y el estado como
fisco federal, para resguardar asi los principios de legalidad, justicia administrativa y
seguridad juridica que todo gobernado goza por disposicion de la constituciéon politica
de los estados unidos mexicanos.

Del presente informe se desprende en segundo término que el juicio contencioso
administrativo se puede interponer en contra de cualquier acto de autoridad fiscal,
siempre y cuando sean de los actos regulados por el articulo 11 de la ley orgéanica del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, y que no cumplan con los requisitos
minimos que establece el articulo 38 del cédigo fiscal de la federacién o cualquier otro
ordenamiento legal fiscal que disponga un derecho para el sujeto pasivo o bien una
obligacion para el sujeto activo, y que este ultimo no observe al momento de emitir.

Como tercer término se deduce del presente estudio que el juicio nulidad, se
interpone ante la sala regional o metropolitana del tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa, al cual la propia constitucion politica de los estados unidos mexicanos le
confiere autonomia para dictar sus fallos, asi como la ley organica del tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa lo facultan para conocer de los conflictos entre los
gobernados y el estado como fisco.

Este tribunal es un érgano jurisdiccional el cual se desprende del poder ejecutivo y
no del judicial como se podria llegar a pensar, por consecuencia las resoluciones o
sentencias que emita son sélo de nulidad, es decir, de control de legalidad y restriccion
de todos los actos o resoluciones que emitan o ejecuten las autoridades fiscales.

Por ultimo se concluye que el proceso del juicio contencioso administrativo, se
lleva acabo en dos etapas: la primera es la instructiva y la segunda la resolutiva.

La etapa instructiva se compone de tres fases: postulatoria, probatoria,
preconclusiva.

La fase postulatoria es aquella que se integra por la presentacién de la demanda
al igual que su ampliacion; por la contestacién a la demanda y a la ampliacién de la
misma; por la contestacién del tercero y los posibles incidentes que se pudieran dar
durante el procedimiento.

De igual forma que la fase postulatoria inicia con la presentacién de la demanda,
la fase probatoria también comienza con la demanda, ya que los medios de prueba que
la parte actora desea aportar, su momento idéneo para ofrecerlos es dentro del escrito
de demanda, al igual que la parte demandada si quiere ofrecer algiin medio de prueba
debera ofrecerlo dentro del escrito de contestacion de demanda, es por ello que se
asevera gue la fase probatoria da inicio junto con la fase postulatoria, pero la probatoria
termina con el desahogo de las pruebas ofrecidas y con el acuerdo que emita el
tribunal en el cual da término a las partes para que formulen y presenten su alegatos.
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Por consecuencia se puede definir a la fase probatoria diciendo que es el periodo
en el cual las partes ofrecen todos los medios de prueba necesarios para probar sus
pretensiones y que los magistrados desechan, aceptan y desahogan dependiendo la
naturaleza de la prueba, para con posterioridad dentro de la etapa resolutiva ser
valoradas.

La fase preconclusiva es la ultima de la etapa instructiva y ésta consiste en el
término concedido por el tribunal para que las partes formulen sus alegatos y los
presente dentro del término de 15 dias después de que surta sus efectos la notificacion
del acuerdo que da vista el tribunal a la partes para que los ofrezcan.

Una vez fenecido el término concedido, se haya o no ofrecido alegatos la fase
preconclusiva concluye y a su vez se cierra la etapa instructiva del juicio contencioso
de lo administrativo, para dar inicio con la etapa resolutiva.

La etapa resolutiva se forma de la valoraciéon de los medios de prueba ofrecidos
por la parte dentro de la fase probatoria, dicha valoracién consiste en el acto a través
del cual el magistrado instructor, realiza una actividad intelectual para medir la fuerza
probatoria que tiene cada uno de los medios de prueba aportados dentro del juicio.

La actividad intelectual que lleva acabo el magistrado no solo sera para valorar
las pruebas sino también para analizar la premisa mayor, es decir los preceptos legales
gue las partes hayan invocado como fundamento de sus pretensiones, asi como los
argumentos o razonamientos que esgrimen las partes como premisa menor, dentro de
la demanda, su ampliacion, contestacion a la demanda asi como a la ampliacién de la
demanda, alegatos, o0 la contestacién a través del cual comparezca el tercero
interesado.

Una vez realizado el juicio légico por el magistrado instructor se estara listo para
elaborar el proyecto de sentencia el cual se somete a la aprobacion de los demas
magistrados, una vez aprobado el proyecto se emite la sentencia y se notifica a las
partes de la misma.

Si dentro de los 15 dias siguientes en que se notificé la sentencia esta no se
impugna a través de algun recurso o amparo directo, se considera que la misma ha
guedado firme y por consecuencia se termina el juicio contencioso administrativo en
materia fiscal.
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