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RESUMEN

Con el fin de evaluar las Técnicas de Consulta a Expertos como herramienta de
prondstico de eventos politicos en pesquerfas, se aplico el método Delphi tipo
“convencional” a la situacion del embargo vy otras restricciones comerciales, impuestas a
los productos mexicanos derivados del atn aleta amanila por parte del gobierno de los
Estados Unidos. '

El pronostico dado por el panel de expertos indica un escenario en el cual se
retiraran las barreras comerciales en un plazo de uno a tres afios, bajo los lineamientos
establecidos en la Declaracion de Panama.

El método Delphi tipo “convencional” probd ser una herramienta eficaz para
analizar y estructurar problemas de manejo de recursos naturales con alto grado de
complejidad. El método resultd ser un mecanismo eficiente para el intercambio de
informacion entre los integrantes del panel y el moderador, asi como una via para
obtener prondsticos en situaciones donde las técnicas estadisticas convencionales no
pueden ser aplicadas.

23




DEDICATORIA

Y Gracias L7, por el aroma a floves del jardin que me acompaiio en las madrugadas
de estudio”

A Dips

A mis padres, Felipe Humberto y Lucia Isabel

A mi esposo, Eduardo

A mis hermanos Felipe Humberto, Fernando Julio y Héctor Manuel

A mi segunda madre, Isabel

A mis sobrinos Felipe Eduardo, Humberto, Andrea v Maria Fernanda

A mi tio Rubén Dario

A mi ahyjado, Paquito




AGRADECIMIENTOS

Al Dr. Roberto R. Enriquez Andrade por haber dirigido esie trabajo, compartiendo su
conoclmiento y experiencia.

Al Dr. Guillermo Compean Jiménez por sus valiosas observaciones e informacion, asi
como por compartir sus experiencias dentro la pesqueria del atin, tanto a nivel nacional
como internacional.

Al M. en C. Carlos De Alba Pérez por su invaluable vy desinteresado apoyo, ayuda e
informacion que siempre me brindo para la realizacion de este trabajo.

Al Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia por su apoyo econdmniico.

Al grupo de personas que conformaron el Comité de Expertos, los cuales
desinteresadamente compartieron su experiencia, tiempo y valiosos comentarios que
hicieron posible este trabajo.

A Eduardo por su compaiiia y anime para finalizar este trabajo.

Al M. en C. Michel Dreyfus Leon, M. en C. Oscar Gonzilez Yajimovich y Gc. Alberto
Sanchez Gonzalez por su amistad.

A Alejandra Mora De la Torre, Margarita Cervantes Trujano y Francisco Mufioz Arriola
por su amistad y carifio. A mis compaferos Conchita, Fernando y Laura.

A mis amigas, algunas casi hermanas, que sin entender la locura de seguir estudiando me
apoyaron en todo momento, Andrea, Armida, Claudia, Maria Aida, Marisol, Olivia y
Patricia.

Al personal administrativo de la Facultad de Ciencias Marinas, en especial a Angelica
Arce.




CONTENIDO
R S T TVIIE N < o ceesnsvunassnnsnnnsusssssossoessennssssssssansssnsnss s ipsahisssssssssasssssssssssnsnnsanasssonnensssnsnnsanannnsnsnnsessssssssssessss i
DEDECATORIA .oveeeocsnsessssmssssssssossossssssssosssssnnsssssssisssosssasssssossssssssssssosotsosesnsssssssssnsssssessarssresssseoasonssasss It
AGRADTCIVITENTIOS ..ccvvveirserrsasssssosssssssssosssasasssssssssmnsosasssssessssssssssssssssssssssssssssesssmnssansasosssasssssenssans ITE
LISTA DI TABLAS...coviiriecsossssonsessrssesorontassnsssasassansssorsssssssosssonsssssssssssssnt santansssonsssososssosonsansonssnssnms Vi
LISTA DIE FIGURAS ..ivsicereismsrersorsorsntsossrssssromstsssassssssosnsssonssessssssssos 1oaos0ass0ass00arnaossssssonsansssorsosassnsass YVH
SIMBOLOGEA c.veveevcoisrcresseeessresesessssesssssssesssssssssssssssnssesnssssssssnssossosossasassssssenssmsonsssessrsensesesssas VIl
INTRODUCCION c.svsisevvvnssesssessensessssesssorssssnssssassorssosnsassssasossasassosssss rssssasssssosseosaseasesssonssnsasasssssssssnes 1
OB T S oot e e e 7
OBtV GEREPAL. ... .o 7
Objetivos particulares. ......... OO PV 7
ME T O DE AN AL S e e v r e 8
T S T T A N e e 10
AN T E D E N TS evsvstuseciacsererstrsuseatrerrastaasnssrossssrasasssensosssesesntnsssassonessanassossnsessnsososonsssrs asasosesassansnsns 12
PRRIODO 1925 - 106 e e e 12
PR RIODO 070 - 107 it ettt ettt e e e, I3
PIRIOD 1080 = L it e et e e e e 20
PERIODO 1990 = A LA FECHA 1 1oooo oot s e e s e e e s e e e e s s e s e e e e et e s e e e e e et e e e e i nens 23
TECNICAS DE CONSULTA A EXPERTIOS. .. viirtcineieeisisisrsssnsesrossssnsssnsmssssossiossonssmesiasnsisssssssse 35
D T RO D UCCEN ..ot et e 35
IVIETODIO EIELPHI ... tiit it et ees et ee et e e e e e e e e e e e e e ettt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e ne e 36
P ANEL DE EXPERTOS ..o e oee e et et e et e ettt e e e e e ettt e e s e et et e e et ten et e eaeereeerennes 39
Sefeccion del panel de eXPertos . s 39
Tamario del panel
CUESTIONARIOS ..ottt et itttmteeee e et ettt ee e e ee e e e tr vt atta et et eae s e e s st b e s e s e e et et et ee e e e e :
Formulacion de [08 CHeSTIONOFIOS ... e e e 43
RONAAS oo e e e e 43
VENTAJAS DEL METODIO ...\ oot iei ettt e oot e e e e ey e e et e e e s et e e e e e e e e e ee et 43
DESVENTAJAS DEL METOD D ... uovtiiieeeetet et e e e e e e e e et et e e et e e e e a e e 44
METODOLOGT A vcererecrceerveeriesaensessssssssssssessssssrsssssessssssssesssressssssasassssessensissansasasssotasassassssssosasses 16
SELECCION DEL PANEL DE EXNPERTOS .ot e e oo e 46
IDENTIFICACION INICIAL DE ESCENARIOS [ .. it 37
Investigacion documental v consultas diveCras ...t 47
PHIEPE POR oo oo e e e e e, 48




V

SCEUIAA RO oo e 49
TOFCOF RO oo i et et et et et arn 30
CHAFEE ROBAC . oo oot !

RIE ST L T A DS .. ciciiirtrrerier et ot s a h R0 T8 18400101040 1 rabasbnaranatonesssesiosisess ors sstastanareatstussessrasssss 52
ESCENARIOS CON BASE EN REVISION BIBLIOGRAFICA Y ENTREVISTAS oo 52
APLICACION DEL METODO DE LTI L e e, 55
PHIECE PO .o oo e et et ettt et et et en e e 2 33
SCGHIIT FORUET ..ottt 36
TOFCEIG FOMEIT ... oo et et ettt e s e e e e s e e e e e et et e e et er e e e e e e e 57
CHAFEA PO oo et e e e e e ettt 38
DISCUSION Y CONUCLUSTONE S ot ioiiiitiviicitiini s iasiererasesns s s iasionssssstsnssns s asassssssissassnses 61

BIBLIOGRAFIA.......... e dE P AL e e gL e R RSSO AN e PR S ES R LR E R LR e s PN 67




1B

I

IV,

VI,

LISTA DE TABLAS

Rangos de valores para la asignacion de probabilidades de ocurrencia en la
Segunda Ronda ... 50

Resultados de la Primera Ronda ... 56
Descripcion de los escenarios después de la Segunda Ronda ......................57

Intervalos de probabilidad de ocurrencia asignados a cada escenario en la

Segunda Ronda... ... 5T
Promedio de probabilidades de ocurrencia otorgados por el panel para cada

escenario en la Tercera Ronda ............. PO PSRRI SUPPP ORI .58
Resultados Finales ... 59

VI




I1.

I

IV.

Vi

LISTA DE FIGURAS
Escenario 1 - Prevalece el embargo atunero ......................................... 72

Escenario 2 - Se levanta el embargo y se aplica el parametro PBR a toda la flota
operando en el OPO.......... e T3

Escenario 3 - Se levanta el embargo, de acuerdo a la Declaracion de
Panama.............coooii T

Escenario 4 - Se levanta el embargo, de acuerdo a la Iniciativa de ley Boxer-
BN L 75




VI

SIMBOLOGIA
O PO Océano Pacifico Oriental
CLAT e Comision Interamericana del Atin Tropical
GATT e General Agreement on Tariffs and Trade

FAOD o Food and Agricultural Organization

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y Alimentacion)

O o Comunidad Europea

PIMM. oo Ley de Proteccion a los Mamiferos Marinos
AMCMP. ... Acta Magnuson de Conservacion y Manejo de Pesquerias
(Marine Fisheries and Conservation Magnuson Act)

PO e Poblacion Optima Sustentable
2B s Zona Economica Exclusiva
PRECIOS CIB .o Precio del producto puesto en el puerto del
comprador

8 5 OO U SO SO U PRSP PPP PP Tratado de Libre Comercio
LMD e Limites de mortalidad de delfines
PR e Potencial Biolégico de Remocion
NMIF S et National Marine Fisheries Service

(Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de los Estados Unidos)

ARCAA................. Area Reglamentaria de pesca de la Comision de Atun Aleta

Amartila




INTRODUCCION

México se encuentra geograficamente en una sifuacion privilegiada para el
desarrollo de actividades relacionadas con la pesca. Sus extensos litorales le proveen de
una gran zona econdmica exclusiva. Con respecto a la pesqueria del atin en el occano
Pacifico, se encuentra adyacente a la regidn mas productiva de la pesqueria. Ademas de esto,
el pais colinda con el mercado mas importante en el mundo para los productos dertvados del
atin y posee una de las flotas mds grandes y modermas del mundo (CIAT, 1994). No
obstante, el potencial de la industria pesquera mexicana se ha visto limitado por una serie de
factores, dentro de los que destacan la imposicion de barreras comerciales que han limitado la
entrada de at(in mexicano a los mercados mas importantes (U.S. Department of Commerce,
1993). El maés reciente "embargo” impuesto en 1989 por el gobierno de los Estados Unidos y
vigente hasta la fecha, fue debido a la muerte de delfines ocasionada incidentalmente por la
flota atunera de cerco mexicana (La Jornada, 1992).

La mortalidad de delfines en la pesqueria del atin en el Pacifico Oriental ha
suscitado una polémica internacional que ha afectado significativamente a la pesqueria,
fos niveles de mortalidad de delfines que la pesqueria genera, la distribucion del esfuerzo
pesquero entre regiones y naciones, el desarrollo de fos mercados tanto nacionales como
internacionales, el precio del producto, y las relaciones entre las naciones (Joseph, 1994).
Aunque algunos problemas relacionados con este asunto se han venido desarrollando
durante los ultimos veinte afios, solo recientemente es que han tomado un matiz mas

severo. Como resultado de las enmiendas de 1988 a el Acta de Proteccion a los




Mamiferos Marinos, el nimero de embargos impuestos por los Estados Unidos a otros
paises se incremento. En respuesta, los paises latinoamericanos que participan en la
pesqueria, incrementaron su consumo interno de aton y diversificaron sus mercados
externos. El crecimiento sin precedentes en los mercados internos de algunos paises
como México, es Ja explicacion al porque la proporcion de atin pescado en asociacion
con delfines se ha mantenido constante (Joseph, 1994) a pesar de los embargos. Sin
embargo, este crecimiento se ha visto limitado por factores como la recesion economica
que actualmente afecta al pais, asi como las devaluaciones del peso mexicano.

Una ;ie las grandes polémicas que rodean a este conflicto conocido como
“problema atGn-delfin”, ha sido uno de los métodos de pesca en donde se utilizan redes
de cerco en la pesqueria del atun aleta amarilla en el océano Pacifico Oriental (OPO). En
este método, conocido como “asociacion con delfines”, se utilizan a los delfines para
localizar los cardimenes; los atunes capturados por este método son ejemplares maduros
que alcanzan tailas grandes (peso promedio de 18 a 23 kg) y precios mas aftos en los
mercados (CTAT, 1991).

De acuerdo a cstudios realizados por la Comision Interamericana del atin
tropical (CIAT), la poblacion de atun aleta amarilla (Thunnus albacares) del Pacifico
Oriental, es capaz de mantener capturas anuales de aproximadamente 320,000 toneladas
a niveles de maximo rendimiento sostenible; siempre y cuando, la estructura actual de
edad de la poblacion no se vea afectada (CIAT, 1993). Esta declaracion de la CIAT es

de gran importancia, ya que actualimente existe presién para que sean utilizados dos
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métodos alternativos de pesca de atun con redes de cerco, conocidos como “doiphin-
safe'”, los cuales tienen ¢l potencial de alterar significativamente la estructura de edad de
la poblacion. Estos métodos, conocidos como pesca sobre objetos flotantes y pesca
sobre brisas o cardiimenes, capturan una alta proporcion de atunes juveniles, y generan
una mayor mortandad de fauna de acompailamiento de diversas especies (CIAT, 1992;
CIAT, 1995).

Otras artes utilizadas para la pesca de atan aleta amarilla en el OPO son la vara y
el palangre. La pesca con varas, no se puede considerar una alternativa de pesca a las
redes de cerco, ya que las capturas obtenidas son de poco volumen a un alto costo, por
lo que no serfan suficientes para satisfacer la demanda del mercado y aumentarian el
precio del atin (Hali, comunicacion personal). La pesca con palangre llevada a cabo
actualmente en el OPO produce pequeiias capturas de atunes grandes, los cuales son
destinados para consumo en fresco y alcanzan alto precio en los mercados orientales.
Estos altos precios por unidad capturada compensan los altos costos asociados a este
tipo de pesca. La selectividad de este arte de pesca hace que no sea una alternativa
factible de produccion de grandes volumenes de atun a precios bajos para abastecer el
mercado mundial. Con respecto a métodos de pesca que se utilizan en otros mares (redes

agalleras y redes de arrastre), éstos presentan problemas de captura incidental de

! Debido a que no existe en México una regulacion cquivalente al concepto “dolphin-safe”, ni una
iraduccion oficial del mismo. para efectos practicos en este trabajo se manejara tal y como aparece en la
legislacion de los Estados Unidos.




diversidad de especies, asi como problemas de pesca fantasma por pérdida de redes
(Hall, comunicacion personal).

En 17 de junio de 1992, el responsable del subcomité de pesca de la Camara Baja
del Congreso de los Estados Unidos, Gerry Studd, junto con el grupo ecologista Earth
Island Institute presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos una enmienda a el
Acta de Proteccién a los Mamiferos Marinos (APMM). La enmienda proponia establecer
una moratoria global a la pesca de atiin asociado con delfines en el océano Pacifico
Oriental la cixal hubiera entrado en vigor el dia primero de marzo de 1994 (Aguilar,
1995). Esta propuesta fue rechazada por los grupos ambientalistas debido a que se
ocasionaria un impacto negativo sobre las poblaciones de atun, ya que la captura con los
métodos conocidos como “dolphin-safe” consiste principalmente de juveniles. Ademds,
dichos métodos alternativos de pesca se desarroltan en zonas cercanas a las costas, lo
cual podria hacer resurgir los problemas politicos por el acceso a zonas jurisdiccionales
(Compean Jiménez, 1993). Asi mismo, ¢l 18 de junio de 1992, los gobiernos de todas las
naciones participaﬁtes en la pesqueria del atin en el OPO firmaron y aceptaron el
“Acuerdo de la Jolla” durante una sesién especial con la CIAT (Marine Mammal
Commission, 1995).

Actualmente se realizan grandes esfuerzos por parte de los paises involucrados
con el fin de dar una solucion duradera a este conflicto. Un paso importante en la

bisqueda de soluciones fue la firma de un acuerdo conocido como la “Declaracion de




Panamd” el 4 de octubre de 1995, ratificado por doce paises (dos de ellos bajo reserva),
en donde se propone la modificacion del concepto “dolphin-safe”, de manera que sea
aplicable a cualquier captura de atim en donde no se registre mortalidad de deifines,
independientemente del arte de pesca y método utilizado. En esta Declaracion, los paises
firmantes se comprometen a conservar el ecosistema y a utilizar de manera sustentable
los recursos relacionados con la pesqueria del atan en el OPO; mediante la adopcion de
medidas de conservacion y manejo para asegurar la sustentabilidad a largo plazo del atin
y de otros recursos marinos vivos en la region { Documento Inédito).

La prési()n ejercida por grupos ecologistas de los Estados Unidos para prohibir
las redes de cerco en la pesqueria del atin en el OPO y la promocion de [a utilizacion de
métodos de pesca “dolphin-safe”, podrian poner en peligro la sustentabilidad de la
pesqueria del at(n, ya que ha sido cientificamente comprobado que son perjudiciales para
las poblaciones del atin, debido a que las capturas obtenidas estdn compuestas
basicamente de atunes juveniles (CIAT, 1991; Joseph, 1994).

Meéxico cuenta con leyes que rigen a la pesqueria desde 1977 (Secretaria de
Gobierno, 1977); y los niveles de mortalidad incidental de delfines (Secretaria de
Gobierno 1987; 1990; 1991; 1992; 1993, 1994; 1995, 1996); asi como un programa de
observadores nacional, oficial por decreto a partir de 1987 (Secretaria de Gobierno,
1987). Como resultado de estos esfuerzos, para 1995 la flota atunera mexicana redujo en
99% sus tasas de mortalidad incidental de delfines con respecto a las observadas en 1986

(El Vigia, 1995). Los armadores mexicanos han realizado una cuantiosa inversion para
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llevar este problema a un plano internacional y demostrar la irracionalidad del embargo
atunero; habiendo obtenido dictamenes favorables en diferentes foros internacionales,
tales como el GATT, la FAQ, y la CE (Excelsior, 1990).

A pesar de esto, no ha habido respuesta a estos esfuerzos por parte de los grupos
promotores del embargo, lo cual, aunado a otros factores, ha dado origen a una seria
crisis economica dentro del sector atunero nacional, desconfianza en los inversionistas,
clausura y/o reubicacion de plantas enlatadoras, venta de marcas reconocidas; asi como
ha dificultado la supervivencia de las empresas dedicadas a prestar servicios a esta
actividad, océsionando pérdida de bienestar a cientos de familias mexicanas.

Los acontecimientos anteriormente descritos generan incertidumbre, la cual
reditila en una falta de inversién en el sector atunero nacional, el cual se encuenira en
estos momentos pasando por una severa crisis ante la necesidad de modernizar y
acondicionar su flota para hacerla competitiva. Los armadores nacionales han tenido que
realizar una inversién superior a 300 millones de délares para hacer frente al problema
del embargo atunero que se ha prolongado durante seis afios, situacion que los ha
descapitalizado fuertemente (De Alba Pérez, comunicacion personal).

El presente trabajo estudia la posibilidad de utilizar técnicas de Consulta a
Expertos como herramienta para el pronodstico de eventos politicos, sociales y
econdmicos en pesquerias, para los cuales las téenicas estadisticas convencionales no

pueden ser aplicadas. Los prondsticos generadas de esta forma ayudarian a la toma de




decision para el establecimiento de politicas de manejo adecuadas, disminuirian el grado
de incertidumbre, y caracterizarian los escenarios futuros para la pesqueria en cuestion.
La falta de continuidad en los argumentos, un patrdon irracional de
comportamiento, el factor politico involucrado y las consideraciones éticas y morales que
sustentan los argumentos del problema atun-delfin lo hacen un caso ideal para evaluar la
efectividad de las técnicas de Consulta a Expertos para la prondstico de eventos. Estas
técnicas se basan en el conocimiento y experiencia de personas involucradas

directamente en la pesqueria del atun en el océano Pacifico Oriental.

OBJETIVOS
Objetivo general
Aplicar el Método Delphi como herramienta de pronostico de eventos politicos
en la pesqueria mexicana del atin aleta amarilla en el océano Pacifico Oriental.
Qbjetivos particulares.
A) Caracterizacién del problema actual de la pesqueria mexicana del atin en base a
sus componentes politicos, econdmicos y ambientales, enfatizando la situacion con
respecto al problema atiin-delfin.
B) Determinar los posibles escenarios que se presenten ante la pesqueria mexicana del
atiin a corto plazo (uno a tres afios) con respecto al embargo atunero.
C) Realizar un prondstico basado en los escenatios anteriores, mediante el Método

Delphi.




METODO DE ANALISIS

Durante los Gltimos aios, ha sucedido a nivel global un acercamiento entre Jos
sectores politico y cientifico, provocando una tendencia generalizada de involucramiento
de ambas partes tanto en los problemas como en las decisiones que los ataiien. Esta
tendencia de globalizacion ha provocado situaciones complejas que no pueden ser
estudiadas por métodos estadisticos convencionales dado que es imposible delimitar las
fronteras entre la serie de factores que las componen, caracterizadas por su gran
dinamismo, comportamiento anémalo, alto grado de subjetividad y falta de series
historicas de ‘datos.

Hay problemas, como el problema del embargo atunero, que requieren de
conocimientos especializados en varias areas y dado que existen muy pocos individuos
que tengan conocimientos profundos en todas las areas, se crea la necesidad de contar
con “expertos” (Kleindorfer et al., 1993).

Dentro de las técnicas de consulta a expertos se encuentra el método “Delphi”, al
cual podemos caracterizar como un método para estructurar un proceso de
comunicacion en grupo, de forma tal que el proceso tenga efectividad para permitir a un
grupo de individuos, en conjunto, afrontar un problema complejo (Linstone y Turofl,
1975). En este caso, el problema se refiere a realizar pronosticos de los acontecimientos
politicos internacionales, que en el corto plazo afectan a la industria atunera mexicana.

El problema derivado del embargo atunero a México, conocido como “atiin-

delfin”, reune los requisitos necesarios para aplicar el método Delphi, ya que es




imposible delimitar sus fronteras politicas, econdmicas o ecoldgicas, se basa en
argumentos subjetivos, ademas de que no existe una serie historica de datos, ya que
puede considerarse como evento unico dada las bases en que se sustento la imposicion
del embargo atunero en cuestton. La finalidad de utilizar esta técnica es obtener un
prondstico basado en una serie de escenarios derivados de {a aplicacion del método y
tratar de esta forma de reducir la incertidumbre, al obtener una vision de o que puede
suceder en el futuro. Los resultados obtenidos pueden ser utilizados como herramientas
para la toma de decision.

Dadaé las caracteristicas del problema del embargo atunero y los recursos
existentes se decidio aplicar el método Delphi de tipo “ejercicio o convencional”, el
cual consiste en el disefio inicial de un cuestionario por una persona o grupo pequeiio de
personas, que es enviado por correo o fax a un grupo de respuesta mas grande. Una vez
que el cuestionario es devuelto, se suman y analizan los resultados, y basandose en éstos,
se desarrolla un nuevo cuestionario para enviar; finalizando el estudio en el momento en
que los participantes no tengan mayores cambios de opinion y los argumentos que avalen
sus respuestas estén claramente expuestos (Linstone y Turoff, 1975). Las ventajas de
utilizar el método Delphi de tipo convencional es garantizar el anonimato de los
participantes y de sus respuestas, asi como obtener una interaccion controlada (Martino,

1983).
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Este método ha sido utilizado en ciencias sociales, mercadotecnia, corporaciones
de estudios espaciales, servicios armados, administracion de la zona costera. Existen

pocos antecedentes de utilizacion de este método para el analisis de politica pesquera.

JUSTIFICACION

Existen situaciones cuyas caracteristicas hacen imposible la aplicacion de técnicas
estadisticas convencionales para realizar pronosticos, porque el problema no se ajusta a
los requerimientos de éstas. La incertidumbre generada por estas situaciones dificulta la
planeacion y la toma de decisiones, por lo que es necesario evaluar métodos de
prondstico alt-emativos. Dentro de las alternativas encontramos las técnicas de consulta a
expertos, que son utilizadas con frecuencia en areas como sociologia, psicologia,
mercadotecnia, comunicacion, planeacion y desarrollo de tecnologia. Las técnicas de
Consulta a Expertos son una herramienta util para obtener prondsticos y probabilidades
de ocurrencia de eventos futuros, basadas en la opinién de personas involucradas en
¢stas situaciones.

Debido a las restricciones derivadas del embargo, se ha generado gran
incertidumbre con respecto al futuro de la flota atunera mexicana, asi como la posicion
del pais en el mercado internacional. Las variables no controladas del problema dificultan
la planeacion, por lo tanto, no existe una racionalizacion de la pesqueria. Para realizar
una planeacion adecuada, los encargados tienen que basarse en escenarios de lo que
podria suceder. Es, para esto, necesario buscar formas de prondstico que ayuden a la

planeacion y analisis de futuras politicas pesqueras, y disminuyan la incertidumbre.



ANTECEDENTES
PERIODO 1925 - 1969

El 23 de diciembre de 1925, se establecio el primer acuerdo pesquero entre
México y Estados Unidos, conocido como “Comision de Pesquerias Internacionales”,
para la pesca de carnada en aguas mexicanas y la exportacion de atun pescado por
barcos estadounidenses descargado en México. Este acuerdo fue ratificado por México
el 29 de enero de 1926, v aplicado a partir del 28 de marzo del mismo afo (U.S. Tanifl.
Comm. (1936). Solo permanecio vigente durante un afio. El pago de los derechos de
pesca que estipulaba este tratado provocd que la flota de Estados Unidos buscard nuevas
zonas de pesca, y asi se desarrollo la pesca en Centroamérica. Para 1933, esta zona
producia el 50% de las capturas de Estados Unidos, sin embargo, el resto de la
produccion dependia de la carnada mexicana. Surgieron problemas entre los dos paises
cuando en 1933, el gobierno de los Estados Unidos aumenté el impuesto arancelario a
la importacién de atin de 30 a 45%. EI 29 de diciembre de 1933 el Presidente de México
respondio, cerrando la entrada de la flota estadounidense al mar territorial (12 millas)
para la captura de atdn y carnada. El impuesto establecido por los Estados Unidos tenia
como objetivo detener las importaciones de atin japonés que ese alo superaron a la
produccion estadounidense; sin embargo, México considerd que esta medida afectaba a
la incipiente industria atunera, reduciendo las exportaciones de productos derivados del
atin a Estados Unidos y sobre todo, reducia los beneficios que recibia el gobierno

mexicano por el atin que descargaba la flota estadounidense en sus puertos (Compean,




1993). El conflicto se soluciono en 1935, cuando se restablecio la pesca bajo el pago de
derechos, que incluian la pesca de atin y carnada, asi como el transporte y trénsito del
producto (Diario Oficial, 1935).

Después de la Segunda Guerra Mundial, las naciones involucradas en la
pesqueria del atin en el Océano Pacifico entablaron una serie de discusiones con la
intencion de instituir una organizacion internacional que pudiera ayudar en el manejo de
los recursos atuneros de la region. El resuliado de estas discusiones fue el
establecimiento de la Comision Interamericana del Atun (CIAT) por los Estados Unidos
y Costa cha‘en 1949 (Joseph, J. 1985). Subsecuentemente Panama, Ecuador, Canada,
Japén, Francia, Nicaragua y México se unieron a ésta. Durante el periodo posterior a la
guerra, €l desarrollo de la pasteca hidraulica le dio ventaja competitiva a los barcos con
redes de cerco, que vinieron a reemplazar en gran medida a la pesca con vara. En 1950,
México empieza a desarrollar su flota atunera mediante la compra de algunos barcos
vareros y cerqueros estadounidenses. En 1958 se establece en Ensenada, la empresa
Atin-Mex, S.A_, para dedicarse simultaneamente a la captura y transformacion del atin
(Compean, 1993).

A principios de los afios sesenta, el Comité Cientifico de la CIAT determind que
el atin aleta amarilla se encontraba sobreexplotado y recomendé el establecimiento de un
sistema de cuotas anuales de captura; el cual se implementaria en 1961. Este sistema de
cuotas funcioné mediante el establecimiento de una cuota general fija anual, esto

significaba que se determinaba una cantidad de atun disponible para pescar en el OPO,




sin establecer porcentajes por pais, por barco ni por flota. La captura lograda por cada
barco pescando en el OPO se sumaba para cubrir la cuota (Szekely A., 1978). Desde el
inicio de este programa se presentaron problemas entre las naciones participantes, sobre
todo relacionados con el acceso a las capturas permisibles. La mayor proporcion de la
captura disponible era tomada por las naciones que poseian las flotas mayores y mas
eficientes, en particular la flota estadounidense, la cual, para 1962, contaba con una tlota
de 139 barcos, de los cuales, 103 eran barcos cerqueros atuneros y 36 de carnada
operando en el OPO (CIAT, 1968). A partir de 1966 se establecio, en la Reunion
Intergubema;1le|1tal de la CIAT, la aplicacion de medidas reguladoras debido a este
incremento del esfuerzo pesquero en el area. México expreso su disconformidad con el
sistema que se adopto, ya que estaba basado en un principio de libre competencia que
favorecia a Estados Unidos que contaba con un 85% de la capacidad de acarreo de la
flota que capturaba en el area regulada (Medina-Neri, 1982). México solicito que la
asignacién fuese concedida en base al concepto de cercania a el recurso, y s¢
estructurara tomando en cuenta los signientes factores: longitud litoral del pais dentro
del area regulada con relacion inversa a la distancia del recurso; poblacion total; indice
de consumo, determinado por la captura nacional, menos la exportacion, mas la
importacion; ingreso per capita (a mayor monto, menor captura) (Medina-Neri, 1982).
Oponiéndose a ésta posicion, las naciones sin recursos adyacentes, especialmente los
Estados Unidos, se negaron a reconocer el reclamé basado en la cercania al recurso. Un

sistema especial de asignaciones fue instituido en 1969, sin embargo, éstas asignaciones




fueron otorgadas en base a necesidades economicas, en lugar del concepto de cercania

(Joseph, ). 1985).

PERIODO 1970 - 1979

En 1970, México acelera el desarrollo de su flota atunera contando con 11
barcos, los cuales representan el 1% del total de la flota atunera operando en el OPO.
Para 1971, México contaba con 18 barcos cerqueros, con una capacidad total de acarreo
de 5,366 ton. cortas. La flota estadounidense poseia 124 barcos cerqueros, con
capacidad tofal de acarreo de 69,790 toneladas cortas (CIAT, 1971). A partir de 1971, la
Delegacion  Mexicana,  sistematicamente, al  participar en las  reuniones
intergubernamentales, dejo constancia expresa de su desacuerdo con el sistema, y
propuso alternativas que contemplaban su modificacion para alcanzar una distribucion
mas equitativa en ésta pesqueria (Medina-Neri, 1982).

El 7 de abril de 1972, la asamblea senatorial mexicana aprobo la iniciativa de Ley
Federal para el Fomento de la Pesca, entre sus objetivos se encontraban el renovar y
ampliar la flota pesquera (Medina-Neri, 1982),

En 1972, el Congreso de los Estados Unidos aprobo el Acta de Proteccion a los
Mamiferos Marinos (APMM) [16 U.S.C. & 1361(6)]. Su principal objetivo era mantener
estable y saludable al ecosistema y, siendo consistente con este objetivo primario,
obtener y mantener una poblacion 6ptima sustentable (POS) de mamiferos marinos. Esta
Acta fue la respuesta a la creciente preocupacion popular surgida a fines de la década de

los sesenta debido a la débil regulacion existente para la pesca comercial de ballenas, la
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practica de matar crias de focas a garrotazos en el Atlantico Norte; y la captura
incidental de delfines en la pesqueria de atim en el océano Pacifico Oriental. Bajo un
sistema de permisos, ésta acta permitia la captura e importacion de mamiferos marinos
para investigacion cientifica; para educacion y exhibiciones publicas, y, la captura
incidental durante las operaciones de pesca comercial, tales como la pesca con redes de
cerco en el Pacifico Oriental (Hofiman, 1990).

A mediados de los afos setenta, las negociaciones para lograr un acuerdo en la
asignacion de cuotas dentro del programa de la CIAT se vuelven dificiles y prolongadas
(Joseph, J. 1985). Durante la reunion de la CIAT en Paris en 1975, México propuso que
se convocara a una reunion con el fin de negociar un nuevo instrumento ue sustituyera
al actual y que tomara en cuenta la existencia de Zonas Economicas Exclusivas; asi
mismo, la delegacion mexicana solicit6 al Director de Investigaciones de la CIAT, Dr.
James Joseph, que preparara un estudio de las alternativas que podrian contemplarse
para el nuevo instrumento. En la reunion de la CIAT en Nicaragua, en 1976, México
reiterd su intencion de invitar a dicha reunién; la cual fue convocada por México y Costa
Rica, para llevarse a cabo en San José de Costa Rica, del 19 al 23 de septiembre de 1977
(Szekely A, 1978).

Durante la reunion de la CIAT en Nicaragua, 1976, el Dr. Joseph en
colaboracion con el Dr. JW. Greenough offecié seis alternativas de manejo de la
pesqueria del atun el OPO; la Unica que se consideré como compatible con los derechos

soberanos del Estado Costero y que se adecua a las obligaciones de conservacion fue la




tercera propuesta; “dar una asignacion parcial de la captura a los Estados costeros de la
region con base en la concentracion del recurso frente a sus costas en combinacion con
una sistema de participacion con el pago de impuestos” (Szekely A., 1978).

El seis de febrero de 1976, México establecio mediante decreto una Zona
FEconomica Exclusiva (ZEE) de 200 millas, que cubre una area aproximada de 2.5
millones de kilometros cuadrados; basandose en el concepto de ZEE delineado por la
Convencion Internacional de Derecho Maritimo de las Naciones Unidas, la cual otorga
derechos de soberania sobre todos los recursos a 200 millas de la costa, incluyendo las
especies altamente migratorias como el atin (Szekely, 1978). Esta declaracion se
contrapone en cuanto al manejo de los recursos al “Acta Magnuson de Conservacion y
Manejo de Pesquerias” (AMCMP), aprobada por el Congreso de los Estados Unidos el
13 de abril de 1976, la cual, continuando con su posicion tradicional con respecto del
atin, excluye de la jurisdiccion de las naciones a las especies consideradas como
“altamente migratorias”, como el atun. Esta posicion, ademas de la preocupacion por la
conservacion de las especies, tuvo un trasfondo econodmico, ya que la flota atunera
estadounidense (eficiente, altamente capitalizada y economicamente importante) con
base en San Diego, California, tradicionalinente pescaba casi la totalidad de su captura
en las costas de naciones latinoamericanas (Cicin-Sain et al., 1986).

Para 1977, México contaba con una flota atunera de 24 barcos, de los cuales solo

13 tenian una capacidad mayor a 400 toneladas cortas; y representaban un 10.5% del
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total de 160 barcos atuneros que operaban en el océano Pacifico Oriental {Aguwiiar,
1995).

La conferencia de plenipotenciarios para la Conservacion y Administracion
Internacional de los Tunidos en el Pacifico Oriental, se celebrd en septiembre de 1977,
con la participacion de los Estados que bordean el Pacifico Oriental y los demas
miembros de la CIAT (Canada, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Francia, Guatemala, Japon, México, Nicaragua y Panamad) y se acreditaron observadores
de Espaiia, Honduras y Pert. Meéxico presentd una propuesta basada en la tercera
alternativa dél Dr. Joseph. Los eventos en la Conferencia tuvieron resultados negativos.
Estados Unidos adujo que la alternativa ofrecida no era la unica al alcance de los
participantes, y que como el sistema de la CIAT habia funcionado, lo mejor seria
mantenerlo (Szekely, A. 1978). Durante la siguiente reunion de la CIAT celebrada en la
ciudad de México en octubre de 1977, no fue posible llegar a un acuerdo sobre la
asignacion especial que México solicitaba, debido a la oposicion de los Estados Unidos.
Ante esta situacion, México denuncio la Convencion de la CIAT, siendo notificado
Estados Unidos como depositario de la Convencion el 8 de noviembre de 1977 (Szekely,
A. 1978).

México se retird de la CIAT en 1978, y a partir de 1979 ejercié su soberania
sobre el atin dentro de su Zona Economica Exclusiva. Sin México y Costa Rica (que
también se retiro), fue imposible continuar con el Programa de Conservacion del Atun

Aleta Amarilla de la CIAT (Compean, 1993).
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Il desarrollo de la flota atunera mexicana continu¢ através de la década de los
afios setenta, con la adquisicion de barcos en el extranjero y el inicid de la fabricacion de
barcos atuneros por astilleros mexicanos (Medina-Neri, 1982). Para 1980, México
contaba con una flota de 52 embarcaciones, de las cuales 46 eran cerqueros y seis de
carnada o vareros, con una capacidad total de acarreo de 35,867 toneladas cortas
(CIAT, 1980). La flota estadounidense contaba con 126 embarcaciones cerqueras y 25
de carnada, con una capacidad total de acarreo de 107,208 toneladas cortas (CIAT,
1980).

La ekpansién hasta 200 millas de la jurisdiccion sobre los recursos marinos,
forma parte de la Convencion sobre el Nuevo Derecho del Mar, y a pesar de todos los
obstaculos que enfrentd debido al desacuerdo de algunas potencias, fue aprobada el 30
de abril de 1982 con 130 votos a favor, 17 abstenciones y 4 votos en contra (Aguilar,
1995). La ZEE se consolidé plenamente dentro del nuevo Derecho del Mar, concertado
en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del mar, la cual se llevo
a cabo de 1976 hasta 1982 (Szekely A., 1978; Aguilar, 1995). El establecimiento de la
ZEE abarca un 90% de las poblaciones de peces comercialmente explotables. Dentro de
su ZEE, un pais tiene “derechos de soberania con el propésito de explorar, explotar,
conservar y manejar” las poblaciones de peces. Estos derechos estan sujetos a un numero
de obligaciones, tales como: fomar medidas de conservacion y manejo para proteger a
las poblaciones de peces de una sobreexplotacion, mantener las poblaciones a niveles

donde se produzca un maximo rendimiento sostenible; ademas, permitir a pescadores de
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otros paises, pescar el saldo (lo que queda de la cuota global) disponible despues de la
captura por los pescadores nacionales (Szekely, 1978).
La industria atunera de los Estados Unidos, con el respaldo de su gobierno, no

acepto las disposiciones de México sobre su ZEE y continud pescando atun deniro de

ésta.

PERIODO 1980 - [989

A mediados de 1980, la Armada Mexicana detuvo seis barcos atuneros
estadounidenses que se encontraban pescando dentro de la ZEE. El gobierno de los
Estados Unidos respondio imponiendo un embargo sobre todos los productos mexicanos
derivados del atin, cerrando de ésta forma el mayor mercado mundial del atun a las
exportaciones mexicanas. El embargo fue impuesto bajo el Acta Magnuson (Cicin-Sain
et al., 1986). Para México, una consecuencia de esta accion fue un excedente de atun
enlatado que se conservaba en bodegas, con el consecuente inicié de la venta de atun
enlatado a precios subsidiados; y posteriormente la diversificacion de sus exportaciones
a Canada v el Mercado Europeo. Para los Estados Unidos, el rompimiento de las
relaciones con México significo el perder sus zonas tradicionales de pesca, aumentando
los costos por viaje de pesca al tener que desplazarse a mayores distancias, lo cual se
reflejo en un alza de los costos de produccién que llevo a la quiebra a las enlatadoras
pequefias y medianas, y provoco la salida del pais a las grandes enlatadoras (Star Kist
Foods, Van Camp Seafood, Bumble-Bee Seafoods), las cuales iniciaron operaciones en

el Pacifico Occidental (Cicin-Sain, et al., 1986).
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Durante 1984 y 1985, hubo una gran inestabilidad en el mercado internacional
del atim debido a varios factores, entre ellos la saturacion del mercado europeo, una
captura excepcional en la pesqueria de la Costa Occidental de Africa y la apertura de la
pesca de attin del Océano Indico y del Pacifico Occidental, ocasionando la caida del
precio CIF en Europa, de 1,200 dolares la tonelada métrica de atin aleta amarilla grande
hasta 400 dolares (Compean Jiménez, comunicacion personal). Como resuitado de la
baja en precios, la flota incrementd sus lances sobre cardiimenes asociados a delfines,
buscando atunes de mayor talla, que alcanzaban un mayor precio y aumentaban la
rentabilidad de la flota (CIAT, 1986).

En agosto de 1986, después de varios meses de discusiones entre los gobiernos
de Estados Unidos y México, el embargo atunero a México fue levantado, iniciadose
parcialmente las exportaciones a los Estados Unidos.

En 1988, se hizo una enmienda al Acta de Proteccion a los Mamiferos Marinos,
en la cual se exigio a todas las naciones que pescaran y exportaran atin a los Estados
Unidos, reunir los siguientes requisités [(16 U.S.C. & 1371{(a)(2)(B)]:

[). Mostrar documentacion donde compruebe que da seguimiento a un programa de
regulacion de captura incidental de mamiferos marinos, comparable a el de los Estados
Unidos.

2). La tasa promedio de mortalidad incidental de mamiferos marinos en la pesqueria,
causada por la flota de una nacion, no debe exceder 1.25 veces la tasa de la flota

estadounidense pescando en el OPO (Joseph, 1994).
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Las naciones que no reunieran los requisitos anteriorinente mencionados serian
sometidas a las siguientes sanciones;

a). Un embargo primario, el cual consiste en la prohibicion de importaciones a los
Estados Unidos de productos derivados del atun aleta amarilla.

b). Noventa dias después de la imposicion de este embargo, entrara en vigor un embargo
secundario impuesto a los productos dertvados de atun aleta amarilla provenientes de
cualquier nacion intermediaria, que tuviera trato con la nacion embargada y los Estados
Unidos.

El em.bargo no tendra efecto si la nacion intermediaria prohibe la importacién de
productos derivados del atiin provenientes de la nacion embargada dentro de un periodo
de 60 dias. Adicionalmente se demanda que la mortalidad de delfines de la especie
Stenella longirostris (tornillo oriental) no supere el 15% de la mortalidad total y que la
mortalidad de delfines de la especie Stenella attenuata (imanchado costero) alcance como
maximo un 2%, tomando como parametro la mortaltdad incidental total de delfines
ocasionada por la flota estadounidense (Compean Jiménez, comunicacion personal).

México fue embargado en 1989, siendo éste embargo efectivo a partir del 22
febrero de 1991, bajo el Acta de Proteccion a los Mamiferos Marinos, debido a que los
porcentajes de captura incidental del delfin S. fongirostris (tornillo oriental) ocasionados
por la flota atunera mexicana rebasaban el 15% (Compean Jiménez, comunicacion

personal).




PERIODO 1990 ~ A LA FECHA

Los argumentos presentados por la comunidad de ecologistas convencieron tanto
a la industria como al Congreso de los Estados Unidos, de que la mortandad de delfines
debia detenerse, sin tomar en cuenta las consecuencias que pudiera tener esta medida
sobre la pesqueria, el ecosistema, y las naciones involucradas. Asi, el 12 de abril de 1990,
las principales compaiiias enlatadoras de atiin en los Estados Unidos declararon que no
comprarian atun proveniente de barcos cerqueros del Pacifico Oriental, a menos que éste
atun estuviera acompariado de un certificado en que se declarase que no fue pescado en
asociacion con delfines. Seguido a esta accidn, el 28 de noviembre de 1990, el Congreso
de los Estados Unidos ratifico el "Acta Informativa al Consumidor sobre la Proteccion
del Delfin”, en la cual se aprobo el uso de una etiqueta con la leyenda “dolphin-safe” en

las latas de atun que fuera capturado sin estar asociado a delfines [(16 U.S.C. &
1385)(Supp. IV 1992)] (Joseph, 1994).

Un resultado de la politica “dolphin-safe” fue el cambio subito en el mercado
internacional del atun. Al cerrarse el mercado estadounidense, considerado como el mas
importante del mundo, gran parte de la captura mundial empieza a enviarse a Europa,
que entonces ocupaba el segundo lugar en el mercado internacional. Esto provocod la
saturacion del mercado europeo, ocasionando una baja en los precios, que repercutio en
el mercado internacional. Otra consecuencia de las politicas “dolphin-safe” fue el éxodo
de la flota estadounidense al Pacifico Occidental, debido a que ya no era

economicaniente rentable el pescar en el Pacitico Oriental (Joseph, 1994). A partir de
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1990, su presencia en el Pacifico Oriental es practicamente simbolica, y la pesca es
realizada por México, Venezuela, Ecuador y Vanuati (Compean, 1993).

En agosto de 1990, el grupo ecologista estadounidense Earth Island encabezo la
demanda de embargo contra México, Panama, Venezuela, Ecuador y Vanuati. El
gobierno de los Estados Unidos impuso un embargo legal solo a Ecuador y Panama. A
pesar del fallo positivo del Ejecutivo de los Estados Unidos, Earth Island presenté una
inconformidad para el caso de México (Aguilar, 1995). Con base en el desempeiio de la
flota mexicana, el 7 de septiembre de 1990 el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos emi‘tié un fallo que permitia la entrada de atin aleta amarilla mexicano al
mercado estadounidense, hasta el 31 de diciembre de 1990, fecha en la que se revisarian
nuevamente los datos de operacion de la flota. El 4 de octubre de 1990, el juez Thelton
Henderson de la Corte de Distrito de San Francisco, CA., ordend que impusiera el
embargo a México, debido a que la mortalidad del delfin “tornillo oriental” (5.
longirostris) causada por la flota atunera mexicana superaba el 15% del total de delfines
incidentalmente capturados por la flota atunera estadounidense. Asi, el 10 de octubre de
1990, entrd en vigor el embargo atunero a México. Un mes después, el mismo fue
suspendido por decision de la Corte de Apelaciones del IX Distrito de California Norte,
la decision adoptada se refirid a una suspension temporal del embargo hasta el mes de
febrero de 1991, fecha en que se revisaria nuevamente (Secretaria de Pesca, 1991).

En noviembre de 1990, México solicitd abrir consultas en el seno del Acuerdo

General sobre Tarifas y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), sobre el embargo
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atunero que le fue impuesto por los Estados Unidos por considerar que los embargos
violaban los acuerdos del GATT con respecto a restricciones de comercio y que €ran
discriminatorios. En febrero de 1991, el Consejo del GATT acord6 el establecimiento de
un Panel Internacional de Revision, ante el cual otras naciones apoyaron a México,
argumentando que el APMM impedia el libre comercio y era proteccionista por
naturaleza. El tres de septiembre del mismo afio, se emitio el dictamen, siendo éste
favorable para México. Asi, durante las conversaciones efectuadas en el marco de la
Comision Binacional, en septiembre de 1991, los gobiernos de México y Estados Unidos
acordaron pdstergar el envio, para su aprobacion, del dictamen del Panel al Pleno del
Consejo del GATT. A su vez, Estados Unidos se comprometié a dar inicio a un proceso
de modificaciones a el APMM que permitiera el levantamiento del embargo atunero
(Aguitar, 1995). Durante este periodo crecié notablemente la presion por solucionar el
conflicto ante el riesgo de que grupos estadounidenses adversos al Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México y Estados Unidos, el cual se encontraba en proceso,
utilizaran el caso de la pesca del atin y la mortalidad de delfines como argumento para
oponerse a la aprobacion del texto det Tratado en el Congreso de los Estados Unidos
(Compean Jiménez, comunicacion personal). Ante esta situacion, el gobierno de México
decide posponer indefinidamente el proceso ante et Consejo del GATT, para no poner en
riesgo las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (Excelsior, 1996).

El 22 de febrero de 1991, el juez Thelton Henderson ordeno al Departamento de

Comercio de los Estados Unidos, imponer un embargo atunero a México, por considerar
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que la taza de mortalidad incidental de delfines de la flota atunera mexicana rebasaba mas
de 1.25 veces a la tasa de mortalidad incidental obtenida por la flota estadounidense en el
OPO (Aguilar, 1995).

A principtos de 1992, el juez Henderson ordend bloquear las importaciones de
atun a los Estados Unidos provenientes de Espafia, Francia, ltalia y Japon, bajo el
argumento de que compraban el producto a paises como México y Venezuela (Aguilar,
1995).

En abril de 1992, da inici6 el proceso legisiativo en los Estados Unidos, con ia
presentacion .de un proyecto que respondia a los términos bilaterales acordados, el cual
no tuvo apoyo por parte de los congresistas y grupos ambientalistas. T.os grupos
ambientalistas no presentaron alternativas de solucion (Compean Jiménez, comunicacion
personal). Paralelamente, en abril del mismo afio y durante una reunion especial en la
CIAT (del 21 al 23 de abril de 1992), se implementa el Programa de Conservacion de
Delfines, conocido como el “Acuerdo Multilateral de la Jolla” (CIAT, 1992).

El 17 de junio de 1992 dio inicidé una segunda fase del proceso legislativo en el
Congreso de los Estados Unidos con la presentacion del proyecto Studds (5419) en el
cual se mantenia basicamente la propuesta de la moratoria a los lances sobre delfines,
pero extendiendo el embargo a todos los productos pesqueros, incluido el camarén. En
contraparte, se presentd un proyecto legislativo alterno apoyado por el senador
democrata John Breaux, basado en los lineamientos del Acuerdo Multifateral de la Jolla

(Compean Jiménez, comunicacion personal).
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El 18 de junio de 1992 es firmado y ratificado por Colombia, Costa Rica, Espaiia,
Estados Unidos, México, Nicaragua, Vanuatil y Venczuela, el Programa de
Conservacion de Delfines, auspiciado por la Comision Interamericana del Atun (CIAT),
conocido como el “Acuerdo de la Jolla”. Sus principales objetivos son la reduccion
progresiva de la mortalidad de delfines en la pesqueria del océano Pacifico Oriental
(OPO) a niveles cercanos a cero, mediante el establecimiento de limites anuales
apoyados sobre criterios cientificos, y, con ¢l objetivo de eliminar la mortalidad de
delfines en dicha pesqueria, la busqueda de métodos ecolégicamente razonables para
capturar atunes aleta amarilla grandes no asociados con delfines; manteniendo, al mismo
tiempo, las poblaciones de at(in aleta amarilla en el OPO a un nivel que permita capturas
maximas sostenibles afio tras afio; limitar, y en caso posible eliminar, la mortalidad
incidental de delfines en la pesqueria del OPO, alcanzado para 1999 un mortandad
inferior a 5,000 delfines, lo cual representa un cero estadistico con respecto de las
poblaciones de delfines en el OPO. Ademas, se establece un Panel de Revision,
compuesto por cinco representantes gubernamentales, dos observadores de la industria y
dos de organizaciones ambientalistas, que revisaran e informaran sobre el cumplimiento
de los limites de mortalidad anual decreciente establecidos por parte de la flota atunera
internacional, y haran recomendaciones adecuadas, incluyendo sanciones en caso de
violacion (Aguilar, 1995).

El 24 de septiembre de 1992, el entonces presidente de los Estados Unidos, Sr.

George Bush, aprobo el "Acta Internacional de Conservacion del Deifin” [16 U.S.C.
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Sec. 306 (a)(2)], la cual fue ratificada por el Congreso de los Estados Unidos el siete de
octubre del mismo afio (conocida como Ley Studds) y firmada por el presidente el 26 de
octubre del mismo afio. Esta Acta hace un llamado a imponer una moratoria al metodo
de pesca de atun del tipo “asociacion con delfines”. En ella se estipulaba que cualquier
nacion que se encontrara embargada bajo ¢l APMM, podria ser liberada del embargo si
se sometia a la moratoria; y requeria para su implementacion que fuera aceptada por al
menos un pais latino cuya flota fuera representativa dentro de la pesqueria del atan en el
OPO. Esta moratoria, sin embargo, no entrd en vigor debido, principalmente, a la
oposicion internacional sobre los posibles impactos negativos que pudiera tener y sus
efectos sobre las poblaciones del atin y otras especies (Joseph, 1994). Asi como por las
sanciones incluidas, ya que en caso de no cumplir con lo establecido en el APMM dentro
de un periodo no mayor a seis meses después de ser impuesto el embargo, entraria en
vigor un embargo sobre todos sus productos marinos (incluido el camardn) bajo la
“Enmienda Pelly” del Acta de Proteccion a los Pescadores [16 U.S.C. & 137 (a)(2)(D)]
(Joseph, 1994).

La moratoria propuesta por los Estados Unidos equivalia a paralizar la flota
atunera mexicana y suspender la actividad de la industria durante un lapso de cinco afios,
con una consiguiente pérdida de mas de treinta mil empleos en la industria, se dejarian de
producir 225 millones de latas de atan, y se tendria la cancelacion automatica de

disponibilidad de alimento y proteina (Aguilar, 1995).
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Cuatro naciones fueron sujetas a embargo primario: México, Panamd, Venezuela,
y Colombia. Las primeras tres debido a sus tasas de mortalidad de delfines por arriba
1.25 veces de la tasa de mortalidad causada por la flota atunera de los Estados Unidos.
Colombia fue embargada debido a que no contaba con observadores en el 100% de la
flota, a pesar de que ninguno de sus barcos pescaba en asociacion con delfines (Joseph,
1994). En el caso de México, mas de 20 paises fueron sujetos a embargo secundario por
mantener fratos comerciales con la industria atunera mexicana (Aguilar, 1995).
Actualmente continttan sujetos a embargo primario México, Venezuela, Colombia y
Vanuatu (De Alba Pérez, comunicacién personal).

El primero de junio de 1994 y acorde con lo establecido en la legislacion de la
“Ley de Conservacion del Delfin™ [16 U.S.C. Sec. 306 (a)(2)], se establecio un mercado
estadounidense “dolphin-safe” (16 U.S.C. 1417 Sec. 307) al prohibir por completo fa
venta, compra o transportacion de atun pescado con métodos que ponian en peligro a los
mamiferos (utilizacion de redes de cerco) (Aguilar, 1995).

En la reunion de la CIAT de junio de 1995, seis participantes del Acuerdo de la
Jolla emitieron un acuerdo exhortando a el gobierno de los Estados Unidos a levantar los
embargos primarios y secundarios que estaban en vigencia. Estas naciones, Colombia,
Costa Rica, México, Panama y Venezuela reiteraron su compromiso de conservar los
recursos marinos vivos del Pacifico Oriental Tropical y de guiarse por lo establecido en

el Acuerdo de la Jolla. Manifestaban que un aumento en los méiodos considerados como
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“dolphin-safe” danarian la biodiversidad al incrementarse el descarte de atunes juveniles
y la captura incidental de otras especies (Marine Mammal Commission, 1995).

El 3 de agosto de 1995, el congresista Randy Cunningham junto con tres
promotores introdujeron la propuesta de ley 2179, basada en lo establecido en el
Acuerdo de la Jolla (Marine Mammal Commission, 1995).

El 4 de octubre de 1995, los gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos de América, Honduras, México, Panami, Vanuati y
Venezuela firmaron la “Declaracion de Panama”. Los objetivos de la Declaracion de
Panama son;

1). La continuacion de los esfuerzos hacia la meta de eliminar la mortalidad de delfines
por medio de medidas que protejan a especies y poblaciones de delfines.

2). El establecimiento de una meta basada en informacion cientifica para valorar, evitar,
reducir y minimizar la captura incidental de otras especies marinas, tales como la tortuga
marina y los tiburones.

3). Una metodologia precautoria para conservar poblaciones de atin y otras especies
marinas asociadas a la pesqueria del atin.

4). Fortalecer las medidas de conservacion y su aplicacion, a través de mecanismos tanto
nacionales como internacionales para asegurar su cumplimiento.

Esta declaracion propone la formalizacion del “Acuerdo de la Joila”, como un

instrumento juridico obligatorio para antes del 31 de enero de 1996. Bajo la condicién de
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(ue se realicen cambios en la actual legistacion de los Estados Unidos de América, tales
COMo;

a). El levantamiento efectivo de los embargos primario y secundario al atiin capturado en
cumplimiento con el Acuerdo de la Jolla, formalizado v modificado a través de los
procesos descritos en la Declaracion de Panama.

b). Acceso efectivo al mercado del atin capturado en cumplimiento con el Acuerdo de la
Jolla, formalizado y modificado a través de los procesos descritos en la Declaracion de
Panama, con respecto a los Estados que incluyan: miembros de la CIAT y a otros
Estados que‘han iniciado el proceso de adhesion a esta organizacion, de conformidad
con ¢l articulo 5.3 de la CIAT.

¢). Etiquetado. El atin capturado en el OPO por embarcaciones cerqueras no podra
utilizar la etiqueta “dolphin-safe”, si el lance en el que ese atun es capturado registra
mortalidad de delfines, de acuerdo con la informacién documentada por los
observadores, basado en cdlculos de peso y en la localizacion de la bodega de
almacenamiento.

El 17 de noviembre de 1995 se presento ante el Congreso Estadounidense la
iniciativa 1420 por el senador Ted Stevens apoyado por cuatro representantes y por
cinco grupos ambientalistas (conocida como Breaux-Stevens), la cual buscaba
instrumentar de manera integra la Declaracion de Panamé y levantar los embargos lo

antes posible (Marine Mammal Commission, 1995).




El siete de diciembre de 1995, se presentd ante el Congreso de los Estados
Unidos la Iniciativa Boxer-Biden (1460), por los senadores democratas Barbara Boxer y
Joseph Biden. Su principal objetivo es mantener vigente la ley comercial “dolphin-safe”,
la cual prohibe la comercializacion dentro de los Estados Unidos de atan capturado con
redes de cerco en asociacion con delfines, en el OPOQ, independientemente de que se
registre o no mortalidad incidental (Marine Mammal Commission, 1995).

El 21 de diciembre de 1995, se presentd la iniciativa de ley 2823, por el
congresista Wayne Gilchrest apoyada por 26 representantes, incluyendo cuatro de la
iniciativa 21;7'9, y como un complemento a {a iniciativa 1420 (Marine Mammal
Commission, 1995),

En marzo de 1996, los armadores mexicanos realizaron un pronunciamiento ante
la CIAT por estar en desacuerdo con los LMD (limites de mortalidad de delfines)
otorgados por la CIAT, ya que consideraban estas medidas injustas y sin reciprocidad.
Estos limites, aunados a la falta de seriedad en el seguimiento del proceso de analisis del
embargo por parte del gobiemo de los Estados Unidos, provocéd que los armadores
mexicanos se pronunciaran en contra de los LMD y propusieran su salida det Acuerdo de
la Jolla, y que la flota atunera mexicana se rigiera por los acuerdos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana (NOM-001-PESC-1993) (Secretaria de Gobierno, 1993} (De
Alba Pérez, comunicacion personal).

Ante estas circunstancias, la CTAT y los promotores de la Iniciativa Gilchrest

{2823}, presionaron al gobierno de los Estados Unidos para que diera tramite a la




revision del embargo atunero a México, habiéndose iniciado ésta en abril de 1996, siendo
favorables a la Iniciativa Gilehrest (El Mexicano', 1996).

Debido a estrategias politicas utilizadas por el grupo opositor a la Iniciativa
Gilchrest, encabezado por la senadora Barbara Boxer, no fue posible someter a votacion
ante el Senado de los Estados Unidos la iniciativa de ley presentada por el representante
Wayne Gilchrest dentro del periodo fiscal de 1996. Al cierre del periodo ordinario de
sesiones del Congreso de los Estados Unidos, habiéndose realizado todos los tramites y
aprobaciones necesarias y faltando sélo el fallo final del Senado, la senadora Boxer
utilizo la estrz;tegia politica conocida como “filibuster”, por medio de la cual la senadora
Boxer hizo uso de la palabra hasta agotar el tiempo, no habiendo dado oportunidad de
realizar la votacion final durante el afio fiscal de 1996 (El Mexicano®, 1996).

Dado que el periodo de sesiones del Senado de los Estados Unidos concluyo el 4
de octubre del presente, v se acercaba el periodo de elecciones presidenciales en los
Estados Unidos, se pospuso Ia presentacion de la Inciativa Gilehrest hasta 1997 (El
Mexicano®, 1996). El 7 de octubre de 1996 el presidente de los Estados Unidos, sefior
William Clinton, envio una carta al presidente de México, Lic. Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, expresandole su decepcion por no haber logrado la votacién de la legislacion que
implementaria la Declaracion de Panama durante ese afio fiscal, y asi mismo, le garantiza
que el pase de dicha legislacion seran prioritarios, tanto a nivel personal como de su

administracién (Documento Inédito, 1996).
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En enero de 1997 se abrio un nuevo proceso (iniciativa H-408), en la ciudad de
Washington, D.C., E.-U.A., para buscar ¢l levantamiento del embargo atunero y la
modificacion del Acta de Proteccion a los Mamiferos Marinos por el Congreso de los
Estados Unidos, con respecto de la pesqueria del atiin en el OPO.

El 23 julio de 1997, el Senado de los Estados Unidos llegd a la resolucion de
levantar el embargo a los productos mexicanos derivados del atin aleta amarilla
(Iniciativa de ley S-39) (El Mexicano®, 1997). El 17 de agosto de 1997 se promulgod
presidencialmente la Ley de Conservacion Internacional de Delfines (H.R. 408), la cual
sigue los Iiﬁeamientos acordados en la Declaracion de Panama, con excepcion de la
modificacion del término “dolphin-safe”, el cual estara sujeto a el dictamen resultante de
la informacion obtenida de estudios enfocados a determinar si la pesca con redes de
cerco tiene un impacto adverso significativo en alguna de las poblaciones de delfines del
OPO que este considerada como “diezmada”. Estos estudios preliminares se espera serdn
concluidos en marzo de 1999. Se debera realizar el dictamen final dentro del periodo
comprendido del primero de julio de 2001 a el 31 de diciembre de 2002. Ademis, se
incluye la condicion de que la nacion exportadora sea miembro de la Comision
Interamericana del Atin Tropical, o se encuentre en proceso de adhesion {(Documento

Inédito).




TECNICAS DE CONSULTA A EXPERTOS

INFTRODUCCION

Existen circunstancias en las cuales para tomar una decision o realizar un
pronodstico, la opinion de un experto sera requerida, ya que las técnicas convencionales
de analisis no pueden ser aplicadas. Entre estas situaciones tenemos: cuando no existen
series historicas de datos; y cuando las consideraciones éticas, morales o politicas, estan
por encima de las consideraciones econdmicas y técnicas. Ya que las consideraciones
éticas, morales y politicas son inherentemente subjetivas, la opinion de un experto puede
ser la tinica fuente posible para dar un prondstico {Martino, 1983). Martino (1983)
considera un “experto” a una persona que tiene un conocimiento especial acerca de un
objetivo o tema especifico; y lo define en el sentido de que esta persona sabe mas acerca
del tépico de interés, que la mayoria de la gente.

En el ce?so del embargo atunero impuesto a México por los Estados Unidos, se
tienen las “siguientes situaciones como relevantes para la aplicacion de técnicas de
consulta a expertos:

a). Los factores politicos, legales, comerciales y éticos que afectan a el problema atin-
delfin dificultan o imposibilitan hacer prondsticos basados en técnicas estadisticas
convencionales.

b). Las medidas de proteccion a los delfines promovidas por grupos ecologistas, estan

basadas en consideraciones éticas y morales, no en informacion cientifica. Estas
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consideraciones de indole subjetiva son el fundamento que sustenta el embargo y demas
resiricciones comerciales a fa industria atunera mexicana. Tal es el caso de la propaganda
manejada por el grupo ecologista estadounidense Earth Island en el sentido de que los
delfines son seres inteligentes, comparables a los seres humanos, a los cuales el solo
hecho de seguirlos con un barco les provoca angustia, son consideraciones subjetivas en
las cuales esta basada toda una serie de restricciones legales por parte del gobierno de
los Estados Unidos a las naciones involucradas en la pesqueria del atiin en el OPO.

¢). Se considera como evento Gnico la imposicion de este embargo atunero, ya que
aunque nuestro pais ha sido embargado en otras ocasiones, esta es la Ginica ocasion en
que el embargo es debido a la mortalidad de los delfines tornillo oriental (Stenella
longirostris) y manchado costero (Stenella attenuata) durante las operaciones de pesca,
por lo que no existen datos historicos de una situacion igual en el pasado. Dada la
complejidad de la situaciébn no ha sido posible desarrollar modelos analiticos que

permitan realizar prondsticos realistas.

METODO DELPHI

El método Delphi utiliza Comités de Expertos para dictaminar sus prondsticos.
La esencia de éste método es el mantener las consideraciones de los expertos
independientes unas de otras para evitar influencias y/o presiones, lo cual se puede lograr
obteniendo la opinion de las personas de antemano y sin permitirles que intercambien
directamente puntos de vista (Kleindorfer et al., 1993). Este método se caracteriza por

garantizar el anonimato de los participantes y/o de sus respuestas, promoviendo la




interaccion entre ellos por medio de éstas respuestas, al tiempo que el moderador
controla la informacion que pudiera delatar la procedencia del experto (Kleindorfer et al.,
1993). El método Delphi no debe considerarse una panacea para encontrar una solucion
a cualquier problema; la decision de aplicarlo debe estar sustentada en las caracteristicas
inherentes a el problema en cuestion. Se debe evitar tajantemente la manipulacion y/o el
ajuste de las aportaciones del panel.

El anonimato de los participantes y/o de sus respuestas evita los fenémenos de
polarizacién y conformidad que pueden presentarse durante la toma de decision en
grupos, ademas de promover respuestas serias y el aprendizaje por medio de éstas, sin
que los participantes tengan que estar a la defensiva. El monitor debe proteger y
garantizar en todo momento el anonimato de los participantes. A pesar del anonimato,
los participantes pueden involucrarse y proveer informacién a sus compafieros del panel
a traveés del proceso. El moderador extrae solo la informacion relevante a el objetivo y
presenta a el grupo un resumen como la opinion colectiva del grupo, y los argumentos en
pro y contra para cada opinion (Kieindorfer et al., 1993). Delphi puede utilizar en
principio cualquier método estadistico de agregacion para proveer retroélimentacién a
los miembroé del panel después de cada ronda de respuestas (Kleindorfer et al., 1993)

El método Delphi tiene dos tipos de aplicacidn, el Hamado “ejercicio o
convencional” y el de “conferencia”, la diferencia entre estos es basicamente la forma ae
comunicacion. En el tipo de aplicacion de conferencia se requiere de una sala especial

con equipo de computo para todos los miembros del panel, con las computadoras del




pane] conectadas a la del moderador, asi como de proveer a los miembros del panel de
transportacion y alojamiento en su caso, ya que se aplica el método en una sola sesion,
estando presentes todos los miembros del panel. Las respuestas de los panelistas se
realizan por medio de computadora garantizando el anonimato de las respuestas, mas no
el de su participacion.

En el método Delpht conocido como “gjercicio o convencional” la comunicacion
se puede realizar por correo, fax o teléfono; y se garantiza el anonimato tanto de sus
respuestas como de su participacion. Consiste en el disefio inicial de un cuestionario
basindose en bibliografia y entrevistas realizadas a personas involucradas en -la
problematica. Este cuestionario es enviado a cada miembro del panel de expertos, el cual
dard su respuesta y los argumentos que avalen ésta, regresando el cuestionario a el
moderador. El moderador debe resumir estas respuestas y en base a €stas, mantener el
cuestionario original o modificarlo de acuerdo a los argumentos expuestos. El
cuestionario es devuelto a los participantes, quienes pueden otorgar nuevos valores o
mantener su posicion anterior. La secuencia de cuestionarios se detiene en el momento
en que no haya mayores cambios de opinidn, este punto es conocido como “estabilidad”
(Martino, 1983).

Dentro de las técnicas de Consulta a Expertos, el método Delphi ha sido
severamente criticado por quienes pretenden encasillarlo dentro de los requerimientos de
un experimento cientifico. Sin embargo, la ausencia de rigor cientifico es precisamente la

mayor ventaja del método, ya que puede ser utilizado en situaciones donde la




informacion, recursos financieros y tiempo no permitan la utilizacion de técnicas
“cientificas” convencionales. Segtin Sackman (1974) un cuestionario es conﬁable y
valido en la medida en que éste es administrado de acuerdo a controles basicos
experimentales, que sean una réplica de las condiciones originales bajo las cuales fue
designado, probado y validado. De acuerdo con Martino (1983), existen situaciones que
no pueden ser repetidas, de las cuales no se conocen datos historicos de comportamiento
y que estan sujetas a condiciones totalmente subjetivas, tales como cambios en la
preferencia de las personas; estas caracteristicas hacen necesaria la utilizacion de téenicas
de Consulta Piblica y a Expertos.

Los métodos de juicio, tales como el Delphi son alternativas practicas e
importantes para pronosticar y reunir la opinion de expertos. Fueron introducidos en la
década dg los cincuenta por Norman Dalkey y Olaf Helmer de la Corporacion Rand, para
predecir tendencias relacionadas con sistemas militares y estrategias.

Este método ha sido utilizado a partir de su formacion en diversas areas como en
el 4rea de la Comunicacion; Psicologia; Planeacion y Tecnologia, Medicina; Educacion,

Politica; Computacion, Meteorologia y Manejo de Zona Costera.

PANEL DE EXPERTOS
Seleccion del panel de expertos

La seleccion del panel de expertos al aplicar el método Delphi, es la decision mas
importante que tomara el moderador (Martino, 1983). Hay tres clases de panelistas que

son ingredientes esenciales para obtener un buen panel usuarios, que son o pueden ser
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directamente afectados; expertos, los que fienen una especialidad aplicable al caso o
experiencia relevante; y los analistas, que tienen habilidades para aclarar, organizar,
sintetizar y estimular. La proporcion de cada categoria para conformar el panel
dependera de cada caso (Scheele, D.S., 1975).

Después de revisar en forma abstracta las necesidades del panel en cuestion, se
necesitan nombres. Algunas veces se puede iniciar con un pequeilo grupo potencial de
panelistas, y empezar a discutir posibles candidatos apropiados. Una de las partes mas
fructiferas del proceso Delphi es el conformar el panel, no simplemente por el esfuerzo
que requiere, si no porque amplia el panorama de contactos. La motivacion de los
prospectos panelistas a participar requiere de algo mas que una buena causa, a veces s
necesario una persona reconocida que realice el contacto inicial. También los pagos por
“honorarios” pueden estimular el interés por participar; aunque cabe hacer mencion que
los pagos no son garantia de una participacion de calidad (Scheele, D.S., 1975).

Dirigir la interaccion requiere de atencion a los detalles de las respuestas.
Resaltar los puntos de divergencia y consenso. Asegurarse de alentar al menos una
respuesta de cada panelista, ya que todo mundo desea ser apreciado (Scheele, D.S.,
1975).

El mayor problema con respecto de los expertos es que, por lo regular son
personas ocupadas, Cuanto mas alto sea su puesto, mas COmpromisos y ocupaciones
tendra esta persona; lo cual puede significar que no tendra tiempo para dedicar suficiente

atencion a los cuestionarios. En la practica, se puede nivelar esta situacion obteniendo
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panelistas cuyos puestos les den una vision suficientemente amplia del problema. v
obteniendo panelistas que puedan dedicar el tiempo adecuado a los cuestionarios
{(Martino, 1983). Una guia de criterios de seleccion que pueden ser utilizados para elegir
un panel es: que lo recomienden al menos dos personas, el nimero de publicaciones
editadas, menciones honorificas otorgadas por sociedades reconocidas, el namero e
importancia de patentes suscritas por la persona, cantidad de veces que sus trabajos son
referidos en otras publicaciones, y otros simbolos de experiencia profesional como ser
miembro de una sociedad profestonal. Una de las dificultades mas serias es encontrar un
panel, que, ademas de estar dispuesto a participar, este disponible durante la secuencia
completa de rondas, por egjemplo, los catedraticos tienden a realizar viajes en verano, o
estancias sabaticas, por lo que se debe informar de un tiempo estimado de duracion de la
secuencia de rondas, para asegurar su participacion durante todo el proceso (Martino,
1983).

Otra situacion a la que se enfrenta el moderador es que, una vez identificado el
panel potencial. se necesita decidir a quien preguntarle primero si quiere participar, por
lo que se recomienda establecer una jerarquia en base a su grado de experiencia. Dado
que el prondstico obtenido representa la mejor opinion disponible, el panel debe estar
compuesto de los expertos con mayor conocimiento disponibles. Otro factor que se debe
tomar en cuenta es el evitar que se forme un grupo con tendencias o sesgos comunes,
por lo que se deben seleccionar representantes de todas las tendencias involucrados en el

problema. Se recomienda incluir en el panel personas de un amplio rango de edades, que
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representen a varias instituciones, dentro de la mayor distribucion geografica posible
(Martino, 1983).
Tamanio del panel

Dalkey en Martino (1983) caleulo coeficientes promedio de correlacion entre fa
confiabilidad de las respuestas del panel contra el tamaiio del panel. Enconiro que para
una panel compuesto por once miembros, los valores de correlacion obtenidos fueron
superiores a 0.7. Estos resultados fueron indicativos de que un panel compuesto por
once miembros, no dard un prondstico marcadamente diferente de cualquier otro panel
de expertos del mismo tamafio. El panel conformado para el presente trabajo fue de doce

miembros, o cual nos da un coeficiente de correlacion superior a 0.7.

CUESTIONARIOS

La aplicacion del método Delphi es llevada a cabo con base en preguntas
dirigidas a un grupo de expertos por medio de una serie de cuestionarios. Los
cuestionarios son el medio de interaccion del grupo. va que no solo se limitan a obtener
respuestas, sino que generan informacion en forma de argumentos a favor y en contra
que avalan las respuestas (Martino, 1983). Dado que a casi ninguna persona le gusta que
ta cuestionen, es importante la calidad de los materiales, el tono, estilo y presentacion.
Descripciones detalladas de la situacion, mini-escenarios, conversaciones breves, todo

puede ayudar (Scheele, D.S., 1973)
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Fornudacion de los cuestionarios

Para la formulacién de los cuestionarios, de acuerdo con Martino (1983) se
deben seguir los siguientes pasos:
e Exp]icar- con claridad los objetivos de la investigacion.
e Presentar un breve resumen de la problematica.
e Explicar completamente el proceso Delphi.
o Calcular e informar el tiempo requerido tanto para dar respuesta a cada ronda, como el
tiempo general que tomara el proyecto.
o Presentar las preguntas y/o eventos de forma clara y concisa, al igual que los
argumentos que los avalen.
o Respetar las opiniones del panel de expertos, sin intervenciones del moderador.

e Evitar informacion y preguntas ambiguas.

Rondas

Se denomina “‘ronda” a cada cuestionario enviado a ¢l panel de expertos. Una vez

wdentificados los escenarios iniciales, se da inicid a la secuencia de “rondas™ para

establecer la probabilidad de ocurrencia. Esta secuencia se detiene cuando se alcanza

“estabilidad”, o sea, que no hay mayores cambios de opinion, y las razones dadas para

apoyar sus decisiones estan claramente expuestas (Martino, 1983).

e
I

VENTAJAS DEL METODO

a). Es factible de realizarse en donde técnicas convencionales no pueden ser

aplicadas por falta de datos numéricos.




b). La informacion disponible para un individuo es igual o mayor a la informacion
disponible para todo el Comité (Martino, 1983).

c). El nimero de factores que pueden ser considerados por un grupo es al menos
tan grande como el nimero de factores que pueden ser considerados por un individuo
(Martino, 1983).

d). Dados los diferentes antecedentes curriculares de los miembros del panel y la
interaccion que se realiza por medio de las rondas, existe intercambio de informacion
entre los miembros del panel (Kleindorfer et al., 1993).

e). Evita los fenémenos de polarizacion y conformidad presentes en la toma de
decision en grupo, por medio del anonimato de los participantes (Kleindorfer et al.,
1993).

f). Delphi fomenta el aprendizaje de los participantes por medio de la
retroalimentacion controlada de informacion (Kleindorfer et al., 1993).

g). Los miembros del panel, basandose en la informacién proporcionada pueden
cambiar de opinion, sin tener que hacer frente a un grupo de personas y justificarse

(Martino, 1983).

DESVENTAJAS DEL METODO

a). Las fimitaciones en el proceso de informacion afectan a los grupos al igual que a
los individuos (Driver y Streufert, 1969; Miller y Simons, 1974; en Kleindorfer, 1993). La

interaccion que se genera por medio de las rondas puede cancelar la falta de informacion de




uito o varios de fos miembros del panel; pero no existe una garantia de que esto llegue a
suceder (Martino, 1983).

b). La presion social que un grupo pueda ejercer sobre sus miembros para lograr un
consenso o descartar factores relevantes, si el grupo tiene una vision contraria. Esta
desventaja puede cancelarse si se garantiza el anonimato, tanto de los miembros del panel
como de sus respuestas (Martino, 1983).

c). Su falta de rigor cientifico durante el desarrollo de la metodologia ha sido
severamente criticado por quienes visualizan a los cuestionarios como una réplica de un

experimento dado (Sackman, 1974).
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METODOLOGIA

Debido a lo controversial del caso de estudio y tomando en cuenta los recursos
disponibles para realizar esta investigacién, se aplicG el método Delphi tipo

“‘convencional”,

SELECCION DEL PANEL DE EXPERTOS

Para la seleccion del panel de expertos y con base en la definicion dada por
Martino (1983) del concepto de “experto”, se propusieron un total de 30 personas de
varias nacionalidades para conformar el panel de expertos, garantizandoles de antemano
el anonimato de su participacion. La procedencia curricular de estas personas fue de
distintos dmbitos: de la industria (tanto procesadores como armadores); cientificos
especialistas en Ciencias Naturales, asi como cientificos sociales; y funcionarios de
gobierno. La finalidad de la diversidad curricular es garantizar la heterogeneidad del
grupo.

La subdireccion de Posgrado de la Facultad de Ciencias Marinas envié una
invitacion a los panelistas potenciales para participar en el proyecto, informandoles
brevemente la metodologia a seguir. Inicialmente se obtuvieron un total de 14
respuestas afirmativas y 5 negativas, con 11 abstenciones.

Posteriormente, se realizo una segunda revision de la procedencia de los expertos
(ue aceptaron participar y se enviaron invitaciones a otras personas relacionadas con los

ambitos de los que se obtuvo una menor participacion,
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A las personas que aceptaron participar se les contacto via telefonica o COIreo,
para agradecerles su decision e informarles la duracion aproximada del proyecto.

La conformacion final del Comite de Expertos fue de 12 personas, e incluyod
armadores,  procesadores,  cientificos sociales, funcionarios de dependencias
gubernamentales, y cientificos especialistas en Ciencias Naturales, tanto de México como
de los Estados Unidos. A este grupo de expertos se les denomind “Panel” (Martino,
1983).

Cada cuestionario enviado a el panel se le denomina “Ronda”. Para la presente
investigacion se decidio iniciar presentando a el panel de expertos y a el Comité de Tesis,

una serie de escenarios iniciales basados en una revisién bibliografica y entrevistas.
IDENTIFICACION INICIAL DE ESCENARIOS

Investigacion documental Y consultas directas

Con base en una investigacion documental y consulta directa, se realizo una
identificacion preliminar de escenarios con respecto de la situacion de la industria
mexicana del atin con relacién a el problema atan-delfin, en particular la situacion del
embargo. Enfocado hacia la posibilidad y condiciones en las cuales la industria mexicana
pudiera exportar atun capturado con redes de cerco en ¢l OPO.

Para la investigacion documental se consulté la biblioteca central de la Universidad
Auténoma de Baja California (Unidad Ensenada), la biblioteca del Centro de [nvestigacion
Cientifica y Educaciéon Supetior de Ensenada, la oficina del Programa para el

Aprovechamiento del atin y Proteccion del delfin, y la oficina del Programa Atin-Delfin
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(Ensenada) de la Camara Nacional de la Industria Pesquera; asi como la biblioteca central de
fa Universidad de California en San Diego (Estados Unidos). Una vez que analizada la
informacion, se realizaron entrevistas a personas involucradas en la problematica; estas
entrevistas se realizaron la mayoria de manera personal y algunas via teletonica.

Con base en la informacion obtenida se procedio a determinar los escenarios iniciales.
Estos escenarios fueron definidos primariamente por aquellos elementos de decision que no
estuvieran directamente controlados por México, es decir por factores exdgenos. Dentro de
tos factores exdgenos que influyeron para la definicion de escenarios destacaron las
decisiones del Ejecutivo y Congreso de Estados Unidos con respecto a el embargo y a la
moratoria propuesta; las actitudes y propuestas de otros paises consumidores de atiin y de las
organizaciones ambientalistas, asi como el comportamiento de los mercados y el efecto que
estas decisiones tuvieran sobre la posibilidad de que México inicié nuevamente exportaciones

de atin a los Estados Unidos.

Primera ronda

Una vez identificados los escenarios iniciales (primarios), se realizé la primera
ronda para determinar su viabilidad, de acuerdo a la opinion del panel. Esta ronda incluyo
también la opcion de proponer algin otro escenario que el panel pudiera considerar que no
habia sido tomado en cuenta en la investigacion documental. Ademas, esta ronda inicial
incluia lo que se denominé “escenarios secundarios”, que eran una serie de acciones

posibles, que la industria mexicana del atun podria tomar de acuerdo a cada escenario




principal propuesto, tales como la salida del Acuerdo de la Jolla, la modificacion de los
métodos de pesca, etc. (anexol).

Se incluyo una breve descripcion del proyecto; asi mismo, se le informo a el panel
de expertos que ¢l tiempo estimado requerido para resolver los cuestionarios era de 15
minutos. Se solicitaron comentarios y sugerencias con respecto a los escenarios
propuestos, contemplados dentro de un horizonte temporal a mediano plazo (de 3 a 6
afos). Se sugirid que retornaran su respuesta durante el transcurso de la semana

siguiente a {a recepcion del documento.

DETERMINACION DE PROBABILIDADES DE GCURRENCIA ASOCIADA A LOS
ESCENARIOS

Segunda Ronda

Con base en las respuestas obtenidas en la primera ronda, se procedio a formular
un segundo cuestionario para iniciar la determinacion de probabilidades de ocurrencia
por parte del panel (anexo 2). El segundo cuestionario se envié a el panel, solicitando
una vez mas su opinion con respecto a la validez de los escenarios propuestos. Se
incluyo una breve explicacion para cada escenario, y se solicitd a los miembros det panel

que asignaran rangos de probabilidad para cada uno de éstos de acuerdo a la Tabla 1
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Tabia 1 Rangos de valores para la asignacion de probabilidades de ocurrencia en
la Segunda Ronda.

Valor otorgado Rangos de probabilidades
1 0-20%
2 21-40%
3 41- 60 %
4 61- 80 %
5 81-100%

Dado el dinamismo que caracteriza a esta problematica, se incluyd una opecion
denominada “Otro escenario” en donde los expertos que conforman el panel, de acuerdo
a la informacion y conocimientos que poseen, pueden incluir algiin escenario que surja

durante el transcurso de cada ronda.

Tercera Ronda

De acuerdo con las respuestas obtenidas, se preparo la tercera ronda (anexo 3),
en donde se presentaron los escenarios resultado de la ronda anterior, y se incluyo una
figura por cada escenario que representa los intervalos de probabilidad otorgados por el
panel de expertos {eje X), contra la frecuencia de respuesta obtenida (eje Y). Ausi
mismo, se incluyd una sintesis de fos argumentos expuestos por el panel.

De acuerdo con las recomendaciones del panel, se excluyeron los llamados
“escenarios secundarios”, ya que no se podian considerar independientes y mutuamente

excluventes con respecto de cada escenario primario propuesto.




En esta ocasion se solicito la otorgacion de una estimacion puntual de
probabilidad de ocurrencia asociada a cada escenario presentado, cuya suma total de los
valores otorgados a los cuatro escenarios fuera de 100%.

De acuerdo a las opiniones dadas por el panel con respecto al dinamismo que
presentaba el problema, se cambio el horizonte temporal para la estimacion de las
probabilidades de ocurrencia asociadas a cada escenario, de mediano plazo (uno a seis

afios) a corto plazo (de uno a tres afios).

Craria Ronda

En la cuarta ronda se enviaron por separado a cada miembro del panel, su
respuesta anterior y la respuesta promedio del panel (anexo 4).

Con base en esta informacion, se les preguntd si deseaban ajustar su pronostico
teniendé en cuenta los resultados promedio otorgados por el panel; en caso de mantener
su posicion anterior, se solicitd lo expresaran. Para ambos casos, se requeria de
argumentos que avalaran su decision.

Se incluyo la siguiente nota aclaratoria con respecto al escenario “C” de la ronda
anterior, (“Se levanta el embargo de acuerdo a la Declaracion de Panama™): esta
iniciativa es conocida como “Iniciativa Gilchrest”, debido a que el congresista Wayne T.
Gilchrest, presidente del Comité de Recursos de la Camara de Representates, la
introdujo al Congreso de los Estados Unidos, el dia 21 de diciembre de 1995, como un

complemento a la iniciativa 1420 (Breaux-Stevens).

|
|
!
|
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RESULTADOS

FSCENARIOS CON BASE EN REVISION BIBLIOGRAFICA Y ENTREVISTAS

Con base en la revision bibliografica y las entrevistas a funcionarios e

investigadores, el moderador propuso los siguientes escenarios iniciales:

Escenario 1: Prevalece el embargo atunero

En este escenario, la industria atunera de México seguird sin poder realizar
exportaciones de atiin capturado por el método de asociacion con delfines a los Estados
Unidos, de acu.erdo con el apartado 16 U.S.C. 1417 Sec. 307 de la ley de PMM, v la ley
de Conservacion del Delfin [16 U.S.C. Sec. 306(a)}(2)]. Es poco probable que la
industria atunera mexicana acepte los métodos de pesca denominados “dolphin-safe”,
por estar comprobado cientificamente que no son benéficos para el ecosistema y a largo
plazo merman las poblaciones de atun (CIAT, 1992; CIAT,1995). Ademas, dadas las
condiciones actuales del mercado, la pesca de atin sobre delfines es mas rentable, por
que se capturan individuos de mayor talla y valor comercial. Por lo anterior, bajo este
escenario la mayor parte de la ﬂéta mexicana seguirda pescando sobre delfines y
comerciando con paises latinoamericanos, mientras que un porcentaje de la flota
(aproximadamente 33%) continuara pescando con métodos “dolphin-safe” para poder

exportar a mercados “dolphin-safe” y captar divisas.




Escenario 2:  Se levanta el embargo, sin modificar la ley de Proteccion a los
Mamiferos Marinos

En este escenario, México seguiria estando sujeto a sanciones economicas
independieniemente de que la mortalidad incidental ocasionada por la flota atunera
mexicana cumpla con la meta establecida en el Acuerdo Internacional de La Jolla de
alcanzar un cero estadistico de mortalidad para el ailo 1999. De acuerdo con el apartado
16 U.S.C. Sec. 306(a)(2) de la ley de PMM, México seguiria sin poder introducir atin a
los Estados Unidos que haya sido pescado con redes de cerco, en donde se hayan
encerrado delfines de las especies tomnillo oriental (Stenella longirostris) ylo delfin
manchado (Stenelld a!lémmla), sin tomar en cuenta que no se rtegistre mortalidad
incidental durante la captura.

Ademas, el apartado 16 U.S.C. 1417 Sec. 307, de la ley de Conservacion del
Delfin establece un mercado “dolphin-safe”, prohibiendo por completo la venta, compra
o transportacion de atan en los Estados Unidos, que haya sido pescado con redes de
cerco (Aguilar, 1995). Por lo que se seguiria impidiendo totalmente la venta de atun

mexicano pescado en asociacion con delfines.
Escenario 3: Se levanta el embargo, y se aplica el parametro PBR

El parametro conocido como Potencial Biologico de Remocion (PBR) representa
el maximo numero de organismos, sin incluir la mortalidad natural, que pueden ser
removidos de una poblacion manteniéndola en niveles Optimos sustentables;
considerando a este parametro como el punto de partida para determinar niveles de

remocion y no necesariamente como un numero permitido de remocion (U.S.




Department of Commerce, 1992). Este parametro sc baso en la determinacion del
ntmero poblacional para cada especie de delfines que se distribuye en el OPO, v permitio
cstablecer limites anuales de mortalidad incidental, cuya meta es alcanzar cero estadistico

de mortalidad incidental para 1999 (El Vigia', 1995).

El parametro PBR fue propuesto originalmente para todas las pesquerias
comerciales que operaban bajo jurisdiccion de los Estados Unidos, con excepeion de la
pesqueria de atun aleta amarilla con redes de cerco en el OPO. Aplicando este parametro
a las poblaciones de delfin del océano Pacifico Oriental y considerando que al 10% del
PBR, se le considera como el cero estadistico (El Vigia, 1995), se puede considerar que
actualmente la flota atunera mexicana operando en el OPO, ha logrado obtener cero
estadistico de mortalidad para cinco de los siete stocks de delfines asociados a la captura
incidental dentro de esta pesqueria (El Vigia, 1995).

La aplicacién de este parametro a'la pesqueria del atin aleta amanlla en el OPO
requiere la modificacion del apartado 114 de la ley PMM. Dado los niveles actuales de
mortalidad incidental de delﬁnes alcanzados por la flota atunera mexicana, podemos
considerar que de ser aplicado este parametro, México quedaria exento de sanciones
economicas y en libertad de realizar exportaciones, ya que sus niveles de mortalidad
incidental de delfines se encuentran por debajo de los contemplados bajo el parametro

PBR.




APLICACION DEL METODO DELPHI
Primera ronda

Al finalizar la primera ronda, el Escenario 1 “Prevalece el embargo atunero™
permanecid sin modificaciones. Con respecto de los escenarios 2 y 3 “Se levanta el
embargo, sin modificar la ley PMM”, y “Se levanta el embargo, y se aplica el parametro
del PBR™: el panel aclaré que el pardmetro PBR esta contemplado dentro de la ley
PMM, por lo que no se deben separar en escenarios diferentes.

Ademas, como resultado de esta ronda, surge un nuevo escenario denominado:
“Se levanta el embargo, de acuerdo a la Declaracion de Panama™

La Declaracion de Panama fue promuigada como resultado de una reunion de la
CIAT, efectuada en Panamé los dias dos y tres de octubre de 1995 y siguiendo los
lineamientos del Acuerdo Multilateral de la Jolla. Esta propuesta incluye una
modificacion a la ley de Conservacion del Delfin, con respecto de la definicion del
concepto “dolphin-safe”, en donde se pueda considerar como viaje de pesca “dolphin-
safe” todo aquel en donde no haya muerte ni dafio incidental a delfines. La aceptacion de
esta propuesta (version original, sin enmiendas) para el levantamiento del embargo
significaria la reanudacion de las exportaciones de productos atuneros, la apertura del
mercado de los Estados Unidos (considerado el mas grande del mundo) y el inicio de las
exportaciones de atin a paises europeos que estan sujetos a embargo secundario debido
a sus tratos comerciales con México Esta propuesta va acorde con los acuerdos suscritos

en el Acuerdo Multilateral de la Jolla.
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Los escenarios resultantes de la primera ronda se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2 Resultados de la primera ronda

Escenario Comentarios
1. Prevalece ¢l embargo No se modifico
2. Selevanta ¢l embargo. v se aplica el Se recibid la aclaracion de que deniro la ley de
parametro del PBR, Proteccion a los Mamiferos Marinos se encuentra

contemplado el pardmeire PBR, por lo que no
deben separarse en dos escenarios diferentes

3. Selevanta cf cmbargo. de acuerdo a la Surge como resultado de las respuesias otorgadas
Declaracién de Panama por panel de expertos durante la primera ronda

Segundea ronda

Conforme a las respuestas obtenidas del panel durante esta ronda, los escenarios
1,2 y 3 de la tabla 1 permanecieron iguales, adicionalmente se incorpora un nuevo
escenario: “Se levanta el embargo, de acuerdo a la Iniciativa de ley Boxer-Biden”

Bajo este escenario, juridicamente seria levantado el embargo que pesa sobre los
productos derivados del atin aleta amarilla, capturados y/o procesados en México. Pero
esta iniciativa promueve la continuacion de la aplicacion del concepto “dolphin-safe” a el
atun capturado por otros métodos en donde no se utilicen redes de cerco
(independientemente de la captura incidental), asi como la permanencia del “Acta de
Informacion al Consumidor para la proteccion de los delfines” (16 U.S.C. & 1385 Supp.
1Y, 1992), y la ley de Conservacion del Delfin, apartados [16 U.S.C. Sec. 306(a)(2)] v
(16 US.C. 1417 Sec. 307). Esta iniciativa de ley Boxer-Biden mantiene cerradas las
puertas del mercado estadounidense a las exportaciones mexicanas de atun capturado

con redes de cerco.
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Los resultados de la segunda ronda se presentan en. la Tabla 3

Tabla 3 Descripeion de los escenarios después de la segunda ronda

Escenario Comentiarios

Prevalece el entbargo atuncro Permanccid igual

2 | o

Se levanta el embargo v se aplica el parametro | Permanecid igual
del PBR a toda la flota operando en ¢l QPO

3. Sc levanta el embargo. de acuerde a la | Permanccio igual
Declaracién de Panama

4. Sc levanta el embargo. de acuerdo a la | Surge este nuevo escenario como resullado de las
Iniciativa de ley Boxer-Biden respuestas oblenidas para la segunda ronda

Tal y como se describe en la seccion de metodologia, en esta ronda se inicio la
asignacion de probabilidades a los escenarios por parte del panel. Los resultados se

presentan en la Tabla 4.

Tabla 4 Intervalos de probabilidad de ocurrencia asignados a cada escenario en la
segunda ronda.

Escenario Intervalos modales # de respuestas
de probabilidad
1. Prevalece el embargo atunero {fig. 1) 20-40% v 60-80% 11/12
2. Se levanta el embargo, y se aplica el 20% 9/12

pardmetro del PBR a toda la flota
operando en et OPO (fig. 2)

3. Se levanta del embargo. de acuerdo a la 80% 12/12
Declaracion de Panama (fig. 3)

4. Se levanta ¢! embargo de acuerdo a la 20-40% v 40-60% "Propuesto

Iniciativa de ley Boxer-Biden (fig. 4) simultineamente  por
cinco  miembros  del
panel

Tercera ronda
Los escenarios presentados permanecieron sin modificaciones. Con base en los

valores puntuales de probabilidad de ocurrencia otorgados por el panel para cada

escenario, se obtuvieron los-siguientes (Tabla 5).




Tabla 5 Promedio de probabilidades de ocuriencia otorgados por el panel para

cada escenario en la Tercera Ronda.

ESCENARIO

Promedio de

Besviacion

probabilidades Standard
asignadas
Previlece ¢l embargo atunero 29.42% 2161
Se levanta ¢l embargo atunero, de acuerdo a la Declaracion 42.75% 22142
de Panamid
Se levanta ef embargo atunero. y se aplica el parametro del £0,92% 21.89
PBR a toda 1a flota operando en ¢l OPO
Se levanta el emibargo atunero, de acuerdo a la Iniciativa de 16.92% 2140

ley Boxer-Biden.

Cuarta ronda

Durante esta ronda se alcanzo estabilidad en las respuestas , por lo que se dio por

terminado el proceso Delphi en abril de 1996. Los resultados se presentan en la Tabla 6




Tabla 6 Resultados Finales

Escenarios
(proximos 3 afios)

Argumentos presentados por el
panel que avalan los resultados

Consecuencias para México con
respecto de las exportaciones

Probabilidad
de
ocurrencia

Desviacion
Standard

1. Prevalece el embargo
atunere

El Congreso de los Estades Unidos tiene
asunios de mayor prioridad y ha pospuesto la
revisidn del embargo atunero varias veces.
Intereses comerciales que promueven la
continuacion de acciones calificadas como
proteccionismo comercial.

Los cambios legislativos son lenlos.

El mercado de los Estades Unides y de los
paises considerados como “dolphin-safe™
permaneceria cerrado a las exportaciones
mexicanas; de acuerde con lo establecido en
la ley de Proteccion a los Mamiferos Marinos
fapartado 16 U.8.C. Sec. 306(a)2)] y la ley
de Conservacidn del Delfin (16 U.8.C. 1417
Sce. 307).

Probable aumento del porcentaje de la {lota
meXicana que captura atan por métodos
“dolphin-safe™,

Busqueda de mercados alternativos que no
sean considerados “dolphin-safe”.

29.83%

20.84

2. 8elevanta el embarge
de acuerdoala
Declaracidén de
Panama.

Es avalada por doce paises, la CIAT, y grupos
ecologistas.

s considerada la mejor solucién desde ¢l
punto de vista ecoldgico.

Es apoyada por la administracion del
presidente de los Estados Unidos.

Sus lineamientos estan basados en evidencias
cientificas.

Inicid de exportaciones a los mercados
“dolphin-safe™, bajo la nueva definicion del
concepto “doiphin-safe”.

Reanudacion de exportaciones a pafses
curopeos que estaban sujetos a embargo
secundario.

44.83%

22.62

)

Se levanta ] embargo
atunero, y se aplica el
pardametro del PBR a
toda la flota operando
en ¢l OPO

Para determinar los pardmetros
poblacionales dptimos sustentablies se
requiere de complgjos y costosos analisis.
Ademas se carece de datos historicos
poblacionales para todos los stocks de
delfines en ¢i OPQ,

Los parametros poblacionales detenninades
por ¢l PBR quedaron por encima de las metas
de mortalidad incidental propuestas en el

Para la aplicacién de este pardmetro a las
pesqueria del atun aleta amarilia en el OPO
se requiere ka modificacion del apartado 114
de [a ley PMM.

Dade que las leyes de Conservacion del delfin
[16 U.S.C. Sec. 306(a)(2)] y el Actade
Inlormacién al Consumidor (16 US.C. &
1383 Supp. V. 1992) son independientes de
lo establecido en la ley de PMM. . o s¢

11.50%
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Escenarios Argumentos presentados porel | Consecuencias para México con | Probabilidad | Desviacién
{proximeos 3 afios) panel que avalan los resultados respecto de las exportaciones de Standard
ocurrencia
Acuerde de la foila podrian reanudar exportaciones a los
mercados considerados como “dolphin-sale™.
4. Be levanta ¢l embargo Busca mantener integro el concepto “dolphin- | 86lo se podria exportar atin 2 los Fstados 13.83% 21.7%

alunero, de acuerdo a
la [nteiativa de ley
Boxer-Biden

safe™ y las leyes de Proteceion al delfin e
Itlormacion al Consumidor.

3asada en argumentos subjetivos, no en
cvidencias cienlificas.

Se visualiza como una solucién politicu v
ccondmica al contlicio,

Continuarian las restriceiones sobre ja pesca
con redes de cereo.

Unidos que hubiera sido capturado por
meétedos “dolphin-safe™, va que sigue
aplicando la ley de Conservacién del Delfin
[16 US.C. Sec. 3006(a)2)] y el Acla de
Informacion al Consumidor (16 US.C. &
1385 Supp. IV, 1992).
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

El objetivo general de este trabajo es el de evaluar técnicas de consulta a
expertos coino herramienta de prondstico de eventos politicos en la pesqueria. Con este
tin se aplico el método Delphi de tipo “gjeicicio o convencional” para realizar un
pronostico respecto de la situacion del embargo atunero y las restricciones comerciales
derivadas de éste, en los proximos 3 afios.

De manera general este estudio encontré que la aplicacion del método Delphi
presenta ventajas importantes para analizar de forma prospectiva problemas como el del
embargo atunero. Ademas de obtener un prondstico, el método ayuda a entender y a
estructurar de manera sistematica el problema, ya que el primer paso de la metodologia
requiere una exhaustiva investigacion bibliografica y una serie de encuestas, que seran la
base en la determinacion de los escenarios con los cuales daran inicid las rondas.

El método Delphi probd ser un mecanismo eficiente de interaccion entre el
moderador y los miembros del panel de expertos. De lo anterior se puede concluir que ¢l
método Delphi representa una forma relativamente rapida y poco costosa de obtener
valiosa informacion para efectuar analisis y prondsticos de eventos en pesquerias,
reduciendo la incertidumbre y facilitando la toma de decisiones.

La aportacion mas importante del método aplicado es haber sido capaz de
generar un pronostico para un problema considerado como evento unico, caracterizado
por su dinamismo, y alto grado subjetividad, en donde no es posible obtener réplicas, lo

cual imposibilita la utilizacion de técnicas estadisticas convencionales,
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Es interesante senalar, que en las respuestas del panel fue evidente la divergencia
de opinion. Los expertos relacionados con la industria e involucrados en fa toma de
decision mantuvieron una opinion general a favor de la resolucion del embargo, mientras
que la opinion de las personas dedicadas a la investigacion mostrd un marcado
escepticismo hacia una resolucion positiva del problema. Asimismo, y a pesar de que se
garantizo el anonimato, las personas procedentes de instancias gubernamentales fueron
cautas en sus opiniones.

Una de las dificuftades que se presentd durante el desarrollo de la metodologia
utilizada en este estudio (Delphi de tipo “convencional”) fue el gran dinamismo que
presentaba el caso de estudio. Esto fue ocasionado por los rapidos cambios que presentd
la situacion del embargo desde el inicid de la investigacion bibliografica y las encuestas,
lo cual se vio reflejado en el drastico cambio de escenarios entre rondas. Este problema
pidio due se analizaran mas a detalle las consecuencias de cada uno de los escenarios
principales, y propicio, en parte, la eliminacion de los denominados escenarios
secundarios de las rondas. En el caso de problemas cuyas caracteristicas cambien
rapidamente conviene aplicar otras formas de consulta a expertos si existen plazos cortos
por cumplir.

Otra dificultad que se presentd durante el desarrollo de la metodologia y de
acuerdo a lo mencionado por Martino (1983), fue la disponibilidad de algunos
participantes considerados expertos en su area, ya que se ausentaban frecuentemente

debido a congresos, exposiciones y reuniones de trabajo. Esto ocasiond retrasos
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considerables en la obtencion de respuestas a los cuestionarios. Otras personas se
abstuvieron de participar por posibles contlictos de interés con las instituciones donde
taboran, lo cual se observo principalmente a altos niveles politicos, tales como la
Embajada de los Estados Unidos en México. Asimismo, de las cinco Asociaciones
Ecologistas requeridas (Greenpeace - México; Sociedad Coustean - México; Grupo de
los Cien - México; Greenpeace Internacional - Chile; Whale and Doiphin Conservation
Society - Estados Unidos), solo se obtuvo respuesta de Whale and Dolphin Conservation
Society, la cual declind la invitacion a participar,

Las encuestas se realizaron entre septiembre de 1995 y abril de 1996, habiéndose
logrado estabilidad después de cuatro rondas. Como resultado final, el panel identificd
cuatro escenarios posibles con respecto a la situacion del embargo atunero a México, de
los cuales el levantamiento del embargo de acuerdo a los principios de la Declaracion de
Panamd tue setialado como el escenario mas probable. Esta decision por parte del panel
de expertos, pudiera deberse a que la Declaracion de Panama se fundamenta en
conocimientos cientificos y en el concepto de sustentabilidad del ecosistema, ademas de
promover la cooperacion internacional y multilateral. La aportacion mas significativa que
la diferencia de los otros escenarios es que incluye modificaciones en la legislacion actual
de los Estados Unidos, incluyendo el concepto de “dolphin-safe”.

El siguiente escenario de acuerdo a las probabilidades de ocurrencia otorgadas
por el panel fue el de que prevalezca el embargo atunero. Este resultado puede estar

basado en las grandes dificultades enfrentadas para poder obtener resultados positivos en
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fa resolucion del problema, a pesar del esfuerzo que los armadores atuneros mexicanos
realizaron a nivel internacional para demostrar la irracionalidad del embargo, él apoyo
del gobierno de México, de grupos ecologistas estadounidenses como Greenpeace, y de
gtupos politicos dentro det Congreso de los Estados Unidos.

Con respecto del escenario que contempla el levantamiento del embargo de
acuerdo a la [niciativa de ley Boxer-Biden, el cual ocupo el tercer lugar en probabilidad
de ocurrencia, puede considerarse como una solucion juridica a el embargo, mas no una
solucion ecologicamente sustentable, ni econémicamente factible para la flota atunera
mexicana. Esta iniciativa busca la permanencia integra del concepto comercial “dolphin-
safe”, asi como la prohibicion de cualquier tipo de actividad pesquera que pueda causar
molestia a los delfines (por ejemplo, rodearlos con una red de cerco™).

De acuerdo con las opiniones del panel de expertos, ¢l escenario “Se levanta el
embargo atunero y se aplica el parametro PBR”, se considera como el menos factible de
los cuatro escenarios resultantes. No obstante el hecho de que algunos expertos
consideren este parametro como un equivalente al sistema de cuotas de la Comision
Interamericana del atun tropical, de acuerdo a la opinion del panel, México no podria
aceptar la aplicacion de este parametro como medida reguladora debido a que sus
porcentajes de mortalidad incidental de delfines permitida es mucho mayor que la
contemplada actualmente por las leyes mexicanas.

De acuerdo con las resoluciones tomadas por el Senado de los Estados Unidos

durante el mes de julio de 1997, la realidad de los acontecimientos fue una combinacion
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de los escenarios “Se fevania el embargo, de acuerdo a la Declaracion de Panamd” vy el
escenarto “Se levanta el embargo de acnerdo a la Iniciativa de ley Boxer-Biden”. Los
cuales ocuparon respectivamente el primero y el tercer lugar dentro de los porcentajes de
probabilid_ad de ocurrencia otorgados por el panel. El “Acta Internacional de
Conservacion del Delfin” (H.R. 408) toma como referencia para sus lineamientos a
seguir la Declaracion de Panama, pero incluye una alteracion significativa, al condicionar
la modificacion del concepto “dolphin-safe” a futuros estudios (Iniciativa de ley Boxer-
Biden). Cabe mencionar que es importante tomar en cuenta el factor politico dentro del
caso de estudio, ya que aunque la Declaracion de Panama sea la mejor solucion
ecologica, los fuertes intereses politicos v econdémicos involucrados lograron detener
temporalmente la modificacion del concepto “dolphin-safe”, posponiendo de esta manera
el levantamiento efectivo del embargo atunero hasta marzo de 1999.

Conformando el panel se encontraban personas que participaban directamente en
el proceso legal que buscaba el levantamiento del embargo atunero, las cuales, se
distinguieron por otorgar las mayores probabilidades de ocurrencia al escenario que
pronosticaba el “levantamiento del embargo de acuerdo con la Declaracion de Panama”™.
El hecho de que éste escenario se considerara la mejor solucion, tanto desde el punto de
vista comercial, como ecologico, puede traducirse como una proyeccion de la solucion
ideal al conflicto por encima de la realidad de la situacion.

Con respecto de los porcentajes de probabilidad de ocurrencia resultantes, se

obtuvieron niveles altos de desviacion estandar (tabla 6), pudiendo esto atribuirse a una
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gran disparidad en las opiniones otorgadas por los expertos. También se debe tomar en
cuenta el alto grado de subjetividad inherente a la opinion de un individuo, ya que la

opinion otorgada puede estar sesgada hacia sus preferencias personales.
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Figura 1. Escenario 1 - Prevalece el embargo atunero.
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Figura 2. Escenario 2 - Se levanta el embargo v se aplica el parametro PBR a toda la
flota operando en el OPO
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Figura 4. Escenario 4 - Se levanta el embargo, de acuerdo a la Iniciativa de ley

Boxer-Biden.
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