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RESUMEN

Las visitas domiciliarias que esta llevando a cabo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se estan acentuando cada vez mas, frente a éste
panorama se hace necesario que mas personas conozcan como se desarrolla
una visita domiciliaria, principalmente quienes estan involucrados en la toma de
decisiones de las empresas, con la finalidad de que en caso de que esto suceda
no sean sorprendidos, ademas de poder tomar con anticipacion las medidas
adecuadas para en la medida de lo posible poder evitarla, y en los casos de que
se este ante una revision de visita domiciliaria el impacto de la revision sea el
menor posible o que no existan diferencias de impuestos a cargo

El objetivo de éste estudio, tiene como Unico propésito servir de apoyo de
manera prioritaria a los empresarios, administradores, contadores, asi como a
cualquier persona que tenga injerencia en la toma de decisiones de una
empresa, en como se debe atender una revision fiscal de visita domiciliaria, sin
perjudicar al contribuyente auditado.

La presente tesis se encuentra estructurada por capitulos, en los cuales
se indica el desarrollo de una auditoria fiscal, sefialando los fundamentos legales
qgue lo soportan, para efectos del presente trabajo se ordend en un orden légico
tal como se lleva a cabo normalmente los procedimiento realizados por la
autoridad fiscal. EIl capitulo primero contiene el planteamiento del problema a
resolver, sus objetivos y la importancia de desarrollarlos, haciendo una
propuesta metodolégica y exponiendo algunos de los términos mas comunes
utilizados en el trabajo desarrollado.

Enseguida, el capitulo segundo contiene una breve historia de las visitas
domiciliarias, sus antecedentes histéricos, hasta ubicarlas en nuestro pais 'y su
fundamento constitucional.

Posteriormente, el capitulo tercero nos explica como nacen las visitas
domiciliarias, dicho de otra manera de donde obtiene la autoridad la informacion
necesaria para programar revisiones de visitas domiciliarias, el capitulo cuarto
nos trata de la notificacién de la orden de visita domiciliaria y los elementos que
se deben de considerar para que se encuentre dentro del marco legal. Por otra
parte el capitulo quinto nos distingue las diversas actas que existen y que son
elaboradas por los auditores en el transcurso de una visita domiciliaria.

El capitulo sexto nos ilustra algunos de los procedimientos basicos de
revision que son utilizados por los auditores para determinar diferencias de
impuestos a cargo del contribuyente revisado. En el capitulo séptimo se indica el
procedimiento a seguir para llevar a cabo una autocorreccion fiscal y aceptar las
diferencia determinadas por la autoridad revisora.
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El capitulo octavo, trata de cuando el contribuyente no esta de acuerdo
con las diferencias determinadas por la autoridad y no acepta corregirse y se
formula la resolucién determinativa del crédito fiscal o mejor conocida como la
liquidacion.

El capitulo noveno trata del recurso de revocacion, que es opcional su
presentacion antes de presentar demanda ante el tribunal y se sefialan algunas
ventajas y desventajas de presentarlo.

También se sefiala en el capitulo décimo el procedimiento a seguir
cuando se interpone un juicio en contra de la autoridad, los requisitos, las
pruebas, cuando se desecha y los tipos de sentencia que existen.

Por ultimo en el capitulo onceavo se indica los elementos del juicio de
amparo y cuando procede presentar un amparo directo o un amparo indirecto.

El trabajo termina con las conclusiones mas sobresalientes de la presente
tesis, también se presentan las referencias bibliograficas consultadas para quien
quiera ahondar mas en el tema.

Esta tesis fue elaborada de conformidad con las disposiciones vigentes
hasta el 27 de Julio del 2005, si lo plasmado en ésta tesis logra ser de utilidad
para el conocimiento del desarrollo de las visitas domiciliarias y coadyuvar para
la defensa de los intereses juridicos y econdmicos de los particulares y ademas
sirve para fijar limites en la actuacion de las autoridades fiscales, el esfuerzo
desarrollado se dara como bien invertido y la satisfaccion se vera compartida
entre los lectores y el suscrito.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Considerando que la economia del nuestro pais se encuentra soportada
principalmente por la obtencion de ingresos regulados dentro del marco del
derecho privado como lo es la explotacion de sus bienes patrimoniales o de
ingresos por actividades realizadas dentro de la esfera del derecho publico como
lo es, el que percibe el estado por tributos y desde luego ajustdndose a un
presupuesto de ingresos para poder sufragar sus egresos.

Las autoridades fiscales, con el objeto de cumplir con sus metas de
recaudacion impuestas por las areas centrales, llevan a cabo revisiones, dentro
de las cuales se encuentra el practicar visitas domiciliarias, que por lo general le
son aplicadas a causantes cautivos “quienes estan inscritos ante el Registro
Federal de Contribuyentes” teniendo como consecuencia una gran inseguridad
juridica del contribuyente revisado, ante el desconocimiento de los
procedimientos y alcances de los mismos que muchas de las veces infieren en
la esfera juridica del contribuyente auditado.

Por lo anterior, el propésito de este caso de estudio consiste en apoyar a
contadores, administradores, empresarios asi como a cualquier otra persona que
tenga ingerencia en la toma de decisiones de una empresa, en como se debe
atender una revision fiscal de visita domiciliaria, sin perjudicar al contribuyente
auditado, apoyandose en un documento que sea de facil comprension y
proporcione una certeza juridica al actuar ante las autoridades fiscales.

1.2 OBJETIVOS DEL CASO DE ESTUDIO

- Presentar las principales disposiciones fiscales aplicables a las visitas
domiciliarias contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y
correlacionandolas con la carta de derechos del contribuyente auditado y tesis.

- Explicar los procedimientos que llevara a cabo la autoridad fiscal una vez
emitida la orden de auditoria.

- Conocer las causas principales del por qué se envia una auditoria a
determinado contribuyente.

1.3 IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La seleccion del tema de la tesis “QUE HACER ANTES, DURANTE Y
DESPUES DE UNA VISITA DOMICILIARIA” obedece a que de manera directa
participé en el desarrollo de visitas domiciliarias como funcionario publico y
conozco la manera de actuar de las autoridades, por lo que deseo transmitir en
este material, la experiencia adquirida, ademas que actualmente me desempefio
como asesor fiscal independiente y estando dentro de la prestacion de mis
servicios el atender visitas domiciliarias me he encontrado en la practica con la
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problematica que en el mercado existe poco material que haya sido publicado
relacionado con el tema, no teniendo los empresarios y el mismo contador de la
empresa los conocimientos basicos para poder atender una visita domiciliaria en
forma correcta y es entonces, cuando se tiene la necesidad de contratar a un
especialista, 10 que se traduce en un honorario oneroso, que en la mayoria de
las ocasiones no se puede pagar, teniendo como resultado que las autoridades
hacendarias se extralimiten en el ejercicio de sus facultades, lesionando la
esfera juridica del contribuyente que esta siendo revisado.

A través de este trabajo se pretende proporcionar las herramientas
necesarias que sirvan de utilidad para atender de la mejor manera una visita
domiciliaria, ademas se expresaran recomendaciones, las cuales coadyuvaran a
la mejor toma de decisiones.

1.4 METODOLOGIA

Este trabajo se desarrollo, considerando en un primer momento, la
revision de las disposiciones fiscales vigentes principalmente del Codigo Fiscal
de la Federacion, también se citaron articulos de distintas leyes y reglamentos
los cuales se ordenaron conforme al propésito de esta tesis, presentandolos en
forma cronoldgica de acuerdo al desarrollo de una visita domiciliaria, al mismo
tiempo se analizaron algunos criterios normativos expedidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, teniendo como objetivo el orientar para que dentro del
marco juridico puedan atenderse de la mejor manera las visitas domiciliarias.

Cabe hacer mencion, que se recopil6 el material que existe en el mercado
relacionado con este tema como apoyo a este trabajo de tesis.

1.5 DEFINICION DE TERMINOS

ACTAS DE AUDITORIA.- Son los documentos que se levantan en el
domicilio del contribuyente, con las cuales se hacen constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieran conocido por los
visitadores ( Diep Diep, 1999:133)

AUTOCORRECCION FISCAL.- Es el acto mediante el cual el
contribuyente revisado presenta sus declaraciones complementarias corrigiendo
las irregularidades detectadas por la autoridad revisora

CITATORIO.- Es el medio para entregar personalmente la notificacion al
dia siguiente cuando no se encuentra al destinatario, aunque también puede
asumir otras modalidades. ( Diep Diep, 1999:133)

CONTRIBUYENTE VISITADO.- La persona fisica o juridica que por

imperio de la Ley, asume una posicién deudora dentro de la obligacién tributaria
estando por tanto, obligada a cumplir con una prestacion de dar a favor del
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sujeto activo (fisco) consistente en la entrega de una suma de dinero siendo
irrelevante que sea otro sujeto diferente quien soporte realmente el peso de
dicha prestacion, bien como consecuencia de una posibilidad que ofrezca la ley
tributaria o bien como resultado de un acto negocial. (Diep Diep Daniel, 1999 :
255)

CREDITO FISCAL.- Es el derecho que tiene el acreedor para recibir del
deudor la prestacion a la que éste ultimo esta obligado. Consecuentemente, por
crédito fiscal se entiende el que tenga derecho a percibir el estado o sus 6rganos
descentralizados y que provenga de contribuciones, de aprovechamientos o de
Sus accesorios, incluyendo el que derive de responsabilidades que el propio
estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de particulares, asi
como aquel al que la ley le de ese caracter y el estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.

En suma todo derecho de percepcidn pecuniaria del estado es
considerado y tratado como crédito. Y con excepcion de los productos, todo
derecho de percepcion es crédito fiscal. (Diep Diep Daniel, 1999: 315)

DETERMINACION PRESUNTIVA.- Consiste en una cierta forma de
sancion procedimental, si cupiese llamarla asi, dado que deriva de la resistencia,
incumplimiento, obstaculizacion o manifiesta irregularidad del contribuyente que
no deja otra alternativa a la autoridad para el ejercicio de sus funciones.

DOMICILIO FISCAL.- Tratandose de personas fisicas, se considera:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen actividades empresariales y presten servicios
personales independientes, el local que utilicen como base fija para el
desempeiio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tenga el asiento principal de sus
actividades.

Tratdndose de personas morales, se considera:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos,
el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en
el pais, o0 en su defecto el que designen. Las autoridades fiscales podran
practicar diligencias en el lugar que conforme a este articulo se considere
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domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que éstos
hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo
establecido en este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban
hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion IV articulo 18. (Diep
Diep Daniel, 1999. 125)

FUNDAMENTACION LEGAL.- Es un principio de legalidad, que todo acto
autoritario que cause al gobernado una molestia de los bienes juridicos a que se
refiere el articulo 16 de la Constitucion, de manera que las autoridades deben
gozar de facultades expresar para actuar, sélo pueden hacer lo que la ley les
permite para desempefiar determinado acto de su incumbencia no puede
derivarse o presumirse mediante la inferencia de una atribucién clara y precisa.

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- La orden es un documento que sirve
primordialmente para comunicar, la cual es relativa al despacho; formulacién,
orden o0 expedicion de la accion estatal de que se trate; de comunicacion,
también en el sentido de participar al contribuyente dicho mandamiento.

Es decir, en este documento se identifica el acto de molestia y a
delimitarlo con lo cual la autoridad que lo emite queda imposibilitada para
exceder de lo sefialado, modificar el contenido, lo que no impide que en
ocasiones cometa violaciones al operar fuera del procedimiento legal. (Martinez
Bahena, 2001: 358)

MOTIVACION LEGAL.- Es una garantia de seguridad, sefialada en el
articulo 16 Constitucional que unida a la fundamentacion legal integra la garantia
de legalidad sefialada en la Carta Magna.

En el acto de molestia las circunstancias y modalidades del caso
concreto, encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por
la ley.

NOTIFICACIONES.- Son los medios de comunicacion de la autoridad con
el sujeto pasivo. Deben reunir los requisitos del Codigo Fiscal de la Federacion.
Son importantes por la multiplicidad de aspectos que deben ser contemplados:
las formalidades para efectuarlas; las reglas para impugnarlas; el momento en el
gue surten sus efectos; el lugar en el que deben efectuarse y sus requisitos de
validez; los horarios de ejecucion la forma misma de efectuarlas, etc., de tal
forma que constituyen uno de los aspectos por excelencia del procedimiento
administrativo.
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2.1 GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias constitucionales son derechos de los hombres y de los
pueblos como individuos, para lograr el pleno reconocimiento de libertades que
corresponden a la persona por el hecho de dimensionarse con la calidad
humana.

Parte importante de las garantias constitucionales es la referida al
capitulo de los derechos del hombre, conocida en nuestra Carta Magna como
garantias individuales.

Hablar de la visita domiciliaria es referirse necesariamente a esas
garantias, no sin antes intentar un somero analisis de su evolucion y su
naturaleza juridica actual.

2.2 PROCESOS FORALES DE ARAGON

- Afio 683, en el VIII Concilio de Toledo en el Canon 2, en el que se sefala que
nadie puede ser privado de sus honores, detenido, atormentado o condenado a
muerte por ninguna institucion del estado sin tener pruebas claras y evidentes.

- Aflo 1064, Fueros de Najera, Jaca, en el que se sefiala proteccién contra el
encarcelamiento.

- Afio 1142, Tuleda, Zaragoza y Daroca, éste sefiala la posibilidad de libertad
bajo fianza.

- Afo 1265, Fuero de Ejea, aparece la figura de justicia, que es un juez que
media entre el rey y sus vasallos nobles, con lo cual se otorga proteccion judicial
como garantia del derecho de libertad.

- Ao 1283, el Fuero de Ejea, se aplica sin distincion entre la nobleza y el estado
llano.

De lo anterior, apreciamos que la combinacién de estas normas permite
asentar la existencia legal del principio, garantia del proceso legal ante el juez
competente.

2.3 CARTA MAGNA

Por otro lado tenemos en Inglaterra la Carta Magna expedida el 15 de
junio del afo 1215, en la que el Rey Juan Sin Tierra se compromete ante los
barones ingleses a:

-Respetar las libertades individuales.
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- Seqguridad personal.
- Libertad de comercio.

- A gobernar por medio del Gran Consejo, el cual estaba integrado por pares
laicos y eclesiasticos, de esta manera los subditos estaban representados ante
el principe, segun la costumbre feudal.

- A no recaudar tributos que no sean aprobados por el consejo.

El maestro Castro, Juventino sefiala la importancia del articulo 29 de
dicho documento al citarlo integro:

“Ningun hombre sera detenido ni preso, ni desposeido de su tenencia, de
sus libertades o libres usos, ni puesto fuera de la Ley, ni exiliado, ni molestado
de manera alguna; y no nos opondremos ni haremos poner mano sobre él, a no
ser en virtud de un juicio legal de sus pares y segun la ley del pais”

Las disposiciones de la Carta Magna son ratificadas en el Petition of
Rights en el afio 1628 y éstas en el "Bill of rights" en el afio 1689.

2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los emigrantes ingleses trajeron a América la tradicion juridica del
Common Law. Al fundar una colonia el soberano inglés autorizaba el
asentamiento en documento llamado Carta, en el que se establecia las reglas de
gobierno y concedia amplia autoridad y autonomia en cuanto a su régimen
anterior.

En la Carta de Virginia en el afio 1776, se incluyé un catalogo de
derechos Bill of Rights, en la que se sefala privilegios del gobernado con el
poder publico.

En cuanto a las contribuciones sélo Inglaterra tenia el derecho de votar
las leyes fiscales, por lo cual las colonias americanas, descontentas por las
reformas tributarias establecidas por el parlamento inglés, realizaron un
congreso en Massachussets en el afio 1765, en donde formularon la Declaracion
de Derechos y una peticion al rey para obtener el beneficio para los colonos
americanos de no ser gravados mas que por tasas que ellos mismos hubiesen
consentido previamente. Al no obtener autorizacién a dicha peticion se llega al
conflicto armado y Tommas Jefferson redacta los propoésitos de la Declaracion
de Independencia del 4 de julio de 1776.

Es importante sefialar que la organizacién de las colonias hace que los

colonos ingleses se habitien al derecho escrito, por lo que conservan la
costumbre de establecer por escrito las leyes.
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En la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Ameérica,
promulgada el 17 de septiembre de 1787, no se sefalan las garantias
individuales, por que consideraban que era repetir las garantias sefaladas en las
Cartas de cada una de las colonias. Por lo cual, en el afio de 1791 se expiden
diez enmiendas a dicha Constitucion en donde se incorporan garantias
individuales. Es en el aflo de 1865, cuando se decretan otras enmiendas
consecuencia de la guerra civil.

2.5 DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

La Revolucién Francesa en el afio de 1789, hace que se expida la Declaracion
de los derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual contiene sendos mandatos
de protecciébn a las libertades fundamentales, que posteriormente fueron
adoptadas por las constituciones modernas. La primera Constitucion Francesa
se expide en 1791, la cual contiene garantias individuales y disposiciones para la
organizacién del Estado Franceés.

2.6 ESPANA

En relacion a la visita domiciliaria, tenemos que en Espafa vy
conjuntamente para todos los territorios bajo la administracion del citado pais, en
1812 la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (conocida como la de
Cédiz) , en su articulo 306 establecia:

“No podra ser allanada la casa de ningun espafol, sino en los casos que
determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado “.

2.7 MEXICO

En sus articulos 32 y 33 de nuestra Constitucion de 1814, se plasmé
sobre el particular lo siguiente:

“Articulo 32.- “La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable: sdlo
se podra entrar en ella, cuando un incendio, una inundacién o la reclamacioén de
la misma haga necesario ese acto”.

Este articulo quiere decir en su primera parte, que la persona de todo
hombre debe ser respetada, no sélo por los individuos particulares, sino también
por los funcionarios publicos, hasta el extremo de no inferirle ninguna molestia,
sino en virtud de mandamiento escrito expedido por autoridad competente, en el
cual se exprese y funde la causa legal del procedimiento, en el término de la ley
de los hechos, es decir que se exprese la ley que autorice el procedimiento y el
hecho que lo motive.

Asimismo, en su articulo 33 preceptuaba lo siguiente:
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“Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias so6lo deberan hacerse
durante el dia, y con respecto a la persona y objeto indicado en el acta que
mande la visita y ejecucion”.

Sobre el particular nuestra Constitucion en 1824, consagraba ese acto de
autoridad en su articulo 152, el cual preceptuaba:

“‘Ninguna autoridad podra librar, ordenar para el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos
expresamente impuestos por la Ley, y en la forma que ésta determine”.

En la Constitucion de 1857, se depuraron los conceptos anteriores por lo
que en su articulo 16 constitucional se sefalo:

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Lo dispuesto en este precepto constitucional se adecud y las visitas
domiciliarias se pasan a regular en el actual articulo 16 Constitucional,
concretamente, en su parrafo segundo.

( Martinez Bahena,1989: 112)
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3.1 FACULTAD DE PRACTICAR VISITAS A LOS CONTRIBUYENTES
Fundamento legal
Articulo 42 fraccién lll del Cédigo Fiscal de la Federacion.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

En los casos en que la autoridad fiscal haya ordenado llevar a cabo una
revision en el domicilio que el contribuyente tenga registrado previamente como
domicilio fiscal, el personal visitador debera entregar el oficio que contenga la
orden de visita.

Primera conclusién

Existe una area especializada dentro de las administraciones locales de
auditoria y en las entidades federativas que se encargan de programar las visitas
domiciliarias, enfocandolas a cierto tipo de revisién dependiendo del antecedente
con el que se cuente, éstas auditorias podran ser para la revision de varios
impuestos o de algun impuesto en particular, por ejemplo: Unicamente al
impuesto al valor agregado o también seran revisiones de diferentes periodos
como ejemplo a pagos provisionales, auditorias de un ejercicio en particular o
del ultimo ejercicio y el periodo transcurrido a la fecha de la notificacion de la
orden, siendo este ultimo el que mayormente se fiscaliza, recientemente la
entidad federativa inicia las visitas con la notificacion de una orden por el
ejercicio completo y con otra orden de auditoria para el periodo que comprende
los pagos provisionales.

Primera recomendacion

Se debera de atender a los auditores en forma respetuosa y la persona
que reciba la orden no tendra que realizar comentarios o realizarlos lo menos
posible, ya que solo se comprometera con lo que mencione y en nada ayudara
en la auditoria, por el contrario pudiera perjudicar, recuerde que el pez por su
boca muere.

Comentario

La autoridad revisora comete el error de que en las érdenes de visita
domiciliaria se sefiala el periodo sujeto a revision de la siguiente manera: la
revision abarcara el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero del 2003 al 31 de
diciembre del 2003 asi como el periodo comprendido del 01 de enero del 2004 a
la fecha de notificacion del presente oficio, teniendo la posibilidad el
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contribuyente de impugnar dicha orden de auditoria, interponiendo un recurso de
revocacion o un juicio de nulidad argumentando que se esta violando el principio
de seguridad juridica al dejar en manos de los auditores, el determinar el periodo
sujeto a revision, ya que si dicho auditor se demora en notificar la orden, el
periodo sujeto a revision también se ampliaria por lo que los tribunales
estuvieron declarando de ilegales las 6rdenes de auditoria que se realizaran de
esta manera.

Tesis

VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDEN PRACTICARSE PREVIA
ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 constitucional, toda visita de inspeccion que lleven a cabo las
autoridades administrativas, en el domicilio de los particulares debe fundarse en
previa orden escrita, emitida por autoridad competente, en la que se exprese el
lugar que se ha de inspeccionar, la persona con la que se deba entender la
diligencia y el objeto de la misma; de donde se sigue que cualquier visita de
inspeccion que carezca de este requisito, por no haberse demostrado que se
haya emitido la orden respectiva, resulta violatoria de la garantia de legalidad
contenida en el precepto constitucional en cita y debe anularse la resolucién
fundada en el acta correspondiente.

Revisidbn No. 736/79.- Resuelta en sesion de 14 de octubre de 1980, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Rafael Ibarra Gil.

Revisién No. 383/82.- Resuelta en sesion de 7 de julio de 1982, por mayoria de
7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ana Maria Mugica Reyes.

Revisién No. 452/82.- Resuelta en sesion de 6 de octubre de 1982, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Duran.- Secretaria: Lic. Lourdes Amalia Ferrer Mac Gregor.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 149. (Texto aprobado en sesion de 8 de
diciembre de 1982).

VISITA DOMICILIARIA. OBLIGACION LEGAL DE SENALAR Y
PRECISAR EN TODA ORDEN DE, EL PERIODO QUE DEBAN REVISAR LOS
AUDITORES.- De conformidad con el articulo 38 fraccion Ill del Codigo Fiscal de
la Federacion, el acto Administrativo que se deba notificar, debera de indicar,
entre otros requisitos; “Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto
o propésito de que se trate.” Ahora bien una recta interpretacion del precepto en
comento, permite concluir que en la orden de visita (aln cuando se trate de
verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales en relacion con la
obligacion del contribuyente de expedir comprobantes por las actividades que
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realiza), a fin de cumplir con la garantia de motivacion, se debe sefialar el
periodo que se vaya a constatar, para comprobarse si dentro de aquel se dio o
no cumplimiento a su obligacion de expedir tales comprobantes y con los
requisitos legales; ello, para darle oportunidad al contribuyente de preparar
debidamente su defensa, porque de lo contrario, quedaria al arbitrio de los
visitadores el determinar el periodo o periodos a revisar, lo cual no se
encuentra comprendido dentro de sus funciones o facultades, sino de la
autoridad emisora de la orden de visita. Por tanto, cuando no se precisa esa
circunstancia en tales oOrdenes, se viola en perjuicio de los particulares la
garantia de legalidad contemplada en el articulo 16 constitucional.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO

REVISION FISCAL 6/95. ONDA Actual S.A. de C.V. 14 de marzo de 1995.
Mayoria de votos. Engrose: Rogelio Camarena Cortes. Ponente y disidente:
Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretario: José Luis Castafieda Guajardo.

El requisito constitucional y que, en términos del 38, Fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion debe cumplirse por parte de la autoridad emisora
de una visita domiciliaria, no implica otra cosa que la de proporcionar al
particular certeza y seguridad juridica y cumplir con la garantia de legalidad,
pues por una parte el contribuyente debe tener conocimiento acerca del objeto
de la visita dentro del documento mismo del acto de molestia, y por la otra, es la
autoridad que dicta el mandamiento de revisién a la que le compete, conforme a
la ley, la posibilidad de fiscalizar al particular y de sefalar el objeto de esa
fiscalizacion.

VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN RESPECTIVA NO CUMPLE CON
EL REQUISITO DE PRECISAR EL OBJETO, SI EN RELACION AL PERIODO
QUE SERA MATERIA DE LA REVISION SOLO EXPRESA LA FECHA DE
INICIO Y COMO CONCLUSION MENCIONA LA DE LA ENTREGA DE LA
ORDEN A LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA VISITA.- De acuerdo
con los articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la orden de visita
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, debe precisar el
objeto o propésito de la misma, y se estima que para ello es indispensable
sefalar, entre otras cosas, las contribuciones cuyo cumplimiento se pretenda
verificar, la documentacion contable a examinar y el periodo fiscal que sera
materia de la auditoria, atendiendo a que el objeto de ese mandato no solo se
refiere a la intencibn o propdsito que persigue, sino también al elemento o
materia de la revision. En esa virtud, como por periodo se entiende un espacio
de tiempo determinado que comprende la duracién de un acontecimiento, el que
se indique en la orden de visita debe ser tal, que sefiale con exactitud el inicio y
la conclusion de la revisién, sin hacerlo depender de un acto distinto. Ese
requisito no se cumple si en la orden se indica como periodo una fecha
determinada de inicio, pero respecto a la conclusién sélo se aduce gue sera la
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fecha de entrega de dicho mandamiento a la persona con quien se entienda
la visita, sin especificar dia, mes y afio, debido a que en ese supuesto no se
precisa la conclusion del periodo, el cual se hace depender de un acto distinto a
la propia orden, como lo es su notificacion al contribuyente por parte del
visitador, acto que constituye propiamente el inicio de la visita, segun lo dispone
el articulo 44 del citado Cdédigo Fiscal, y no forma parte integrante de la orden, la
gue, en esas condiciones, resulta imprecisa en cuanto a su objeto y, por ende,
violatoria de garantias.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 711/99.Alejandro Jaimes Mondragon. 13 de abril de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Patifio Pereznegron, Secretario: Armando
Cruz Espinosa.

Tercera Epoca,

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)
R.T.F.F.: Afio XI. No. 127 Julio 1998.

Tesis: llI-TASR-VII-696

Pagina: 315

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- DEBE SENALAR EL PERIODO
ESPECIFICO DE REVISION.- En términos de la interpretacion armonica de los
articulos 38 fraccion Ill, 43 primer parrafo y 64 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, la orden de visita domiciliaria debe sefialar de manera especifica el
periodo objeto de la revisidn fiscal, a fin de no causar estado de indefension al
gobernado ni abrir la pauta a una revision caprichosa y arbitraria del auditor. Por
tanto, no es legal la orden gque establece un periodo especifico de revisiéon y un
periodo alternativo para extenderse a mas tiempo del periodo sefialado en la
orden.

Juicio atrayente numero 201/90/359/90.- Resuelto el 21 de mayo de 1993, por
mayoria de 5 votos, 1 en contra y 1 parcial.- Magistrado Ponente: Carlos Franco
Santibafiez.- Secretario: Lic. Santiago Gonzalez Pérez.

3.2 FUENTES INTERNAS

Las fuentes internas se definen como toda aquella informacién con que
cuenta el Servicio de Administracion Tributaria o las entidades federativas que
es de uso exclusivo y que se encuentra en diferentes archivos o programas que
contienen bases de datos y que se utiliza para programar auditorias de visitas
domiciliarias.
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3.3 FUENTES EXTERNAS

Las fuentes externas son toda aquella informacién necesaria que no se
cuenta con ellas en los archivos del Sistema de Administracién Tributaria ni en
las Entidades Federativas y que es indispensable para que se complemente a la
ya existente y de ésta manera conocer el comportamiento fiscal de los
contribuyentes que seran candidatos a que se les envie una visita domiciliaria.

3.4 PROGRAMAS QUE CONTIENEN BASES DE DATOS DE LA SITUACION
DE TODOS LOS CONTRIBUYENTES, EN EL CUAL SE PUEDEN
CONSULTAR LAS DECLARACIONES Y AVISOS PRESENTADOS POR LOS
MISMOS, ADEMAS CONTIENEN DATOS COMO:

a) Datos de identificacion y ubicacion de los contribuyentes.

b) Obligaciones a las que estan sujetos, impuesto sobre la renta, impuesto al
valor agregado, impuesto al activo, retenciones.

c) Situacion en que se encuentra el contribuyente, operando, no localizado, en
suspensioén de actividades.

d) Declaraciones presentadas ya sea de pagos provisionales, anuales o
informativas.

e) Datos de identificacion y ubicacion de los contribuyentes dedicados a la
importacion o exportacion, asi como de sus productos, también incluye los datos
especificos del numero del pedimento aduanal, asi como informacion del agente
aduanal que realiza las operaciones, y cual es el volumen de importaciones o
exportaciones realiza.

3.5 SOLICITUD DE INFORMACION

Fundamento legal

Articulo 42 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la

contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran.
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La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

Si con motivo de las facultades de comprobacion, las autoridades fiscales
solicitan datos, informes o documentos del contribuyente, del responsable
solidario o del tercero, éstos contaran con los siguientes plazos para su
presentacion, en los que se computaran solo los dias habiles:

Los libros y registros que formen parte de la contabilidad solicitados en el
curso de una visita deberdn presentarse de inmediato, asi como los diagramas y
el disefio del sistema del registro electrénico.

Seis dias contados a partir del siguiente a aquél en que se notifico la
solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que debe tener en su
poder el contribuyente, y se los solicitan durante el desarrollo de la visita.

Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que se le notifico la
solicitud respectiva, en los demas casos.

Los plazos mencionados se podran ampliar por la autoridad fiscal por diez
dias mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar
o de dificil obtencion. En caso de que el contribuyente no proporcione en forma
completa, correcta y oportuna, los informes, datos y documentos que se le
soliciten, se le sancionara con la multa que corresponda, actualizada conforme al
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Segunda conclusién

Este método se realiza para obtener datos e informacién para utilizarla
como fuente para realizar una programaciéon de una auditoria, los terceros son,
entre otros, los distintos contribuyentes, camaras, asociaciones, entidades de
gobierno, en caso de no proporcionar la informacioén solicitada las multas que se
impondran seran la minima de $9,661.00 que se envia por primera vez y se le
apercibe que cuenta con seis dias mas para entregar la documentacion
solicitada, en caso de no ser entregada se sanciona con la multa maxima de
$28,982.00 éstas multas se estaran actualizando durante el transcurso del
tiempo.

Segunda recomendacion

Valorar el hecho de entregar la documentacion solicitada por la autoridad,
ya que si no se entrega se le multara con la sancion minima la primera vez y tal
vez también le impongan la multa maxima, esta dltima no en todos los casos se
aplica dependiendo de la importancia de la documentacion solicitada, las dos
multas serian en cantidad de $38,643.00 y posiblemente el crédito fiscal
determinado sea en una cantidad menor.

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 26



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

Comentario

Por lo regular, casi nunca se notifica el acta para hacer constar la solicitud
de la documentaciéon, sb6lo se menciona en acta parcial de auditoria con qué
oficio se realiz6 la solicitud correspondiente y en el propio documento se plasma
el nombre de quien lo recibe, la hora, la fecha y la leyenda de "recibi el original”,
no siendo estos datos suficientes para que se considere que se realizd
debidamente la notificacion del oficio de solicitud de documentacion violentando
lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala los
requisitos que deben contener las notificaciones para que sean legales.

Tesis

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION) Si bien es cierto que dicho precepto Gnicamente prevé la
obligacion del notificador de levantar razon circunstanciada de la diligencias,
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion y, en
concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con quien
pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacion, también lo es
gue atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones personales, en
concordancia con las garantias de fundamentacion y motivacion que debe
revestir todo acto de autoridad, la razén circunstanciada debe levantarse no sélo
en el supuesto expresamente referido, sino también al diligenciarse cualquier
notificacion personal, pues el objeto de las formalidades especificas que dispone
el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy el respeto a la garantia de seguridad juridica de los

gobernados”

Contradiccién de tesis 87/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primer y
Segundo del Sexto Circuito, ahora Primer y Segundo Tribunales Colegiados en
Materia Civil del mismo circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero, Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de marzo de dos mil uno.

Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: IX, Abril de 1999.

Tesis: VI, 2°. J/71 Péagina: 374
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NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE
NOTIFICAR.- El articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacién no establece
literalmente la obligacién para el notificador de que, cuando la notificacion se
efectle personalmente, y no encuentre a quien debe notificar, el referido
notificador levante un acta circunstanciada en la que asiente que se constituy6
en el domicilio respectivo; que requirié por la presencia de la persona a notificar,
y que por no encontrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Tampoco establece literalmente
que el actuario deba hacer constar que se constituyd0 nuevamente en el
domicilio; que requirid por la presencia de la persona citada o su representante
legal, y que como no lo esperaron en la hora y dia fijados en el citatorio, la
diligencia se practicé con quien se encontraba en el domicilio 0 en su defecto
con_un vecino. Pero la obligacion de asentar en actas circunstanciadas los
hechos relativos se deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que
existan constancias que demuestren fehacientemente cdmo se practico todo el
procedimiento de la notificacion. De otra manera se dejaria al particular en
estado de indefension, al no poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las
pruebas conducentes para demostrar que la notificacibn se hizo en forma
contraria a lo dispuesto por la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 102/90. Compafiia Condominios Rodan, S.A. de C.V. 23
de mayo de 1990. Unanimidad de Votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen,
Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 391/90. La Luz, S.A. 19 de octubre de 1990. Unanimidad
de Votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen, Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 190/94. Crisol Textil, S.A. de C.V. 26 de mayo de 1994,
Unanimidad de Votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Revision fiscal 2/98. Llantas y Renovaciones Joseph, S.A. de C.V. 26 de
marzo de 1998. Unanimidad de Votos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz,
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Revision fiscal 84/98. Gustavo Plama Reyes 25 de febrero de 1999.
Unanimidad de Votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
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Tomo: VIl enero de 1991
Tesis: Ill, 2°. A, J/2
Pégina: 81

3.6 CONTRIBUYENTES MOROSOS QUE SON ENVIADOS POR LA
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION

Ya que la Administracion Local de Recaudacion, tiene encomendado el
trabajo de verificar que se cumpla con la obligacion de presentar declaraciones
de pagos provisionales, anuales e informativas y a quienes no cumplen con ésta
obligacion les requiere para que las presente, limitandose solamente a requerir
Su presentacion sin ejercer facultades de revisidn por ser esta facultad de la
Administracion Local de Auditoria o0 en su caso de las entidades federativas, por
tal motivo se envian relaciones de contribuyentes morosos o incumplidos al
administrador de auditoria fiscal para que los valore el area de programacion y
determine si les envia o no una auditoria de visita domiciliaria.

3.7 CRUCES DE INFORMACION

Del cumplimiento u omision de las obligaciones fiscales por parte de los
propios contribuyentes, se obtiene informacion para realizar los cruces de datos
contenidos en las declaraciones anuales, provisionales e informativas contenidas
en los sistemas informaticos. Principalmente de la declaracion informativa de
clientes y proveedores, se obtienen discrepancias entre lo que manifiesta un
contribuyente como un ingreso por considerarlo como cliente y lo que reporta el
otro como una deduccion al considerarlo como su proveedor, si no declaran la
misma cantidad alguno de los dos estara falseando la informacion, ya sea que
uno esta omitiendo ingresos o el otro esta incrementando deducciones.

3.8 INVESTIGACION DE REVISIONES ANTERIORES

Con la finalidad de conocer los antecedentes del contribuyente de
revisiones anteriores, se busca en los archivos que previamente se encuentran
disefiados para ello, dentro de los distintos programas o inclusive se consulta en
el archivo de revisiones terminadas de afos anteriores donde se encuentra el
expediente completo de papeles de trabajo con lo cual se puede observar que
crédito se le determiné a cierto contribuyente, que periodo se le revisé y también
que tipo de irregularidad se le observo, todo esto considerando que tal vez
cometieron los mismos errores que en el ejercicio que se pretende auditar.

3.9 CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS

Los casos mas comunes de revisiones a contribuyentes dictaminados
son:

1.- Dictamenes rechazados por la baja calidad del contador publico.
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2.- Por no presentar la solicitud del dictamen en tiempo.

3.- Por no haber presentado el dictamen.

4.- Por cambio de contador publico para dictaminar.

5.- Por suspender la dictaminacion de la empresa.

6.- Cuando estando obligados a dictaminarse no lo realizan.

7.- Cuando se dictamina por primera vez, para conocer a la empresa.

8.- Cuando se cita para la revision de papeles de trabajo al contador publico y se
presumen irregularidades con repercusion fiscal.

La carta del contribuyente auditado dice:

En los casos de revision a contribuyentes que se encuentren
dictaminados para efectos fiscales, las autoridades fiscales podran revisar en
primer término el dictamen y demés documentos relativos a éstos, o bien podran
simultdneamente ejercer sus facultades de comprobacion respecto de los
contribuyentes o los responsables solidarios.

Tercera conclusion

La metodologia para enviar visitas domiciliarias a contribuyentes
dictaminados es dependiendo de las instrucciones que se reciban del area
central, ya que se trata de ser uniformes con los convenios realizados a nivel
nacional con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR AUDITORIAS DE
CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS.

Se realizara un estudio de los dictamenes presentados por los diferentes
contribuyentes y se les aplicardn algunos cruces de informacion, aquellos
contribuyentes que obtengan las calificaciones mas altas seran los que tienen
mayor numero de inconsistencias y seran seleccionados a través de una cartera
de contribuyentes sujetos a estudio, la cual se llevara a una reunién regional
para comentar los casos, los nombres de los dictaminadores y se aprueba que
se envien solicitudes para la revision de papeles de trabajo al dictaminador.

Si en la cita para la revision de papeles de trabajo, el dictaminador no
desvirtla la supuesta irregularidad, se notificard una revision de gabinete o una
visita domiciliaria a la empresa dictaminada, en caso de que se solvente la
posible irregularidad no se enviard la visita domiciliaria, ni se revisara por
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gabinete, por otra parte con la finalidad de que las administraciones locales
reflejen mas actos de fiscalizacién en sus indicadores y mas efectividad en su
recaudacion y a efecto de cumplir con sus metas establecidas, se envian
revisiones a contribuyentes dictaminados, pero sélo a pagos provisionales
argumentando que el motivo es evitar que dichos contribuyentes se financien al
no realizar los pagos provisionales de impuesto sobre la renta y del impuesto al
valor agregado, aunque ya no se justifica en los pagos provisionales del
impuesto al valor agregado, ya que a partir del afio 2002 los pagos son
definitivos por cada uno de los meses y no se determina por ejercicios fiscales
como era anteriormente.

Siempre se ha tratado de respetar el procedimiento de revision secuencial
para los contribuyentes dictaminados, pero la realidad es que si el antecedente
de la revisibn es importante y existe la posibilidad de obtener diferencias
significativas que beneficien la recaudacion de impuestos, se envia la visita
domiciliaria, sin respetar la revisién secuencial.

Por ultimo cabe sefalar que el dictaminar los estados financieros no
impide que en cualquier momento el contribuyente pudiera ser objeto de una
auditoria fiscal, por lo que es falso el pensar que si se dictamina una empresa, la
autoridad ya no lo revisara por ese ejercicio fiscal, como si se pudiera comprar
una péliza de seguro, el comentario es en razén de que algunos dictaminadores
venden el servicio de dictaminar con la promesa de que no seran sujetos a
revision por parte de la autoridad.

Me evoco un comentario de cierto contribuyente molesto que decia:
¢Como es posible que la autoridad me determine diferencias a cargo, si tengo
un experto auxiliar contable, un contador muy estudioso de los cambios fiscales
de tiempo completo en mi empresa, ademas me asesoran fiscalmente una firma
reconocida, y por si fuera poco dictamino mis estados financieros con otra firma
de reconocimiento internacional, todo esto por supuesto significa cantidades
importantes de dinero invertido y aun asi la autoridad determina un crédito fiscal
a mi cargo?, ¢Sera que las leyes fiscales son las mas dificiles de cumplir o sera
gue las autoridades carecen de criterio al determinar sus créditos fiscales y sus
opiniones o criterios son los unicos validos al momento de determinar sus
diferencias, sin atender a lo dispuesto en la norma fiscal?.

3.10 DECLARACIONES INFORMATIVAS DE SUELDOS

Se revisa el importe declarado en el renglén de sueldos y salarios de la
declaracion anual de impuesto sobre la renta y se compara contra la declaracion
anual informativa de sueldos, igualmente el importe de retenciones contra los
pagos provisionales de retenciones, es decir se realizan cruces de la misma
informacion proporcionada por el contribuyente en sus diversas declaraciones,
por lo que es de suma importancia que si se presentd una declaracion con
errores, se corrija inmediatamente, para que esta Ultima declaracion sea la que
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se confronte con las demas declaraciones presentadas y no existan diferencias
gue puedan presumir irregularidades en el pago de impuestos.

3.11 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES

Se programaran revisiones de visitas domiciliarias en los casos que se
mande reponer la orden de visita domiciliaria 0 cuando habiendo perdido un
juicio o un recurso la autoridad, apoyandose en su facultad discrecional, vuelva a
revisar al contribuyente por el mismo ejercicio y las mismas contribuciones.

Tercera recomendacion

Existe instruccion de que las auditorias que se pierdan en juicios se
vuelvan a iniciar por el mismo ejercicio y los mismos impuestos, aunque con esta
medida se violente la seguridad juridica del contribuyente auditado ya que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, el punto fino de este
comentario es que efectivamente la autoridad podra ejercer sus facultades de
revision nuevamente pero se vera impedida para poder volver a liquidar el
mismo ejercicio y por las mismas irregularidades, por lo que en general la
autoridad pierde los juicios, cuando una vez perdido el juicio vuelve a notificar
una nueva orden de auditoria y no puede liquidar sus diferencias, debemos de
presentar un juicio en donde se impugne el hecho que la autoridad liquida dos
veces el mismo ejercicio y las mismas contribuciones inclusive los mismos
hechos, dejando sin efectos la resolucion el tribunal fiscal.

3.12 CARTAS INVITACION
Fundamento legal
Articulo 42-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear
y programar actos de fiscalizacion, sin que se cumpla con lo dispuesto por las
fracciones IV a IX del articulo 48 de este codigo. No se considerara que las
autoridades fiscales inician el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando unicamente soliciten los datos, informes y documentos a que se refiere
este articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier momento.

Cuarta conclusioén

Las cartas invitacion son programas de obtencién de informacién, las
cuales tienen como finalidad hacer una depuracion de aquellos contribuyentes
gue entregaron su documentacion requerida a través de la invitacion para llevar
a cabo una revision y poder determinar si se envia una visita domiciliaria 0 una
revision de gabinete o simplemente se le invita a que regularice su situacion
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fiscal, todo esto dependiendo del monto de la posible irregularidad, obviamente
las que contengan los montos mas altos seran seleccionadas para visitas
domiciliarias, las de menor cuantia seran para revisiones de gabinete y por
altimo, las que no sean significativas que se corrijan con la propia carta
invitacion.

Cuarta recomendacion

Siendo este acto una mera invitacion y por no considerarse que se estan
ejerciendo las facultades de revision la recomendaciéon es no entregar lo
solicitado a través de esta carta, ya que con ella se le estan dando elementos a
la autoridad, que serviran de base para una posible auditoria y la razon seria no
entregar, no porque no se encuentre al corriente con sus obligaciones fiscales la
empresa, Si ho porque se puede realizar una indebida interpretacion de la
documentacion entregada, ya que quien recepciona la documentacion le pone
marcas Yy selecciona contribuyentes para enviarlos al departamento de
programacion segun su criterio, 0 es el mismo departamento de programacién
quien realiza dicho trabajo y depura estas cartas invitacién para enviar visitas
domiciliarias o revisiones de gabinete.

3.13 DENUNCIAS

Estas deberan de realizarse por escrito y proporcionar los datos de
identificacion de quien la presenta, si es posible anexar los documentos que
sirvan de pruebas que demuestren que cierto contribuyente no esta cumpliendo
con sus obligaciones fiscales.

Quinta conclusién

Por lo general, éstas son presentadas por empleados o ex-empleados
resentidos que sin saber nada de la materia fiscal consideran que le haran un
perjuicio a la empresa, denuncidndola ante la Secretaria de Hacienda, sin saber
que realmente no lo tomaran en cuenta, por lo general, ya que no cuenta con
elementos para soportar dicha denuncia, y cuando se le solicita que la formule
por escrito generalmente ya no regresan a presentarla, existen también las
denuncias interpuestas por el sindicato, el cual argumenta su inconformidad en
el reparto de utilidades de la empresa.

3.14 SIGNOS EXTERNOS DE RIQUEZA

Cuando se detecte que el contribuyente tiene autos lujosos, cuenta con
propiedades de relevante cuantia, realiza viajes constantemente, que es socio
de membresias exclusivas, que lo reporta la agencia de autos como un cliente
gue realizé la compra de contado de una o varias unidades de lujo y que en fin,
su modo de vivir no concuerda con los ingresos declarados en su declaracion
anual.
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3.15 GARANTIA DEL INTERES FISCAL

En apoyo al programa de recaudacion local, de garantizar el interés
fiscal del monto solicitado en devolucion, cuando el importe excede un monto
determinado, se envia relacion de contribuyentes a la administracion local de
auditoria para que ésta programe visitas domiciliarias a efecto de comprobar
unicamente que el saldo solicitado en devolucién es el correcto.

Sexta conclusioén

Afortunadamente con la reforma del 2004, se cancelaran estas auditorias a
partir del mes de julio 2004, ya que no se solicitar4 que se garantice el interés
fiscal para los casos en que se soliciten saldos a favor de impuestos, ya que era
incongruente, el que se solicitara un saldo a favor y que se tuviera que garantizar
por ello o depositar el saldo a favor por seis meses en una cuenta de un
fideicomiso y hasta vencido el plazo, se podia disponer de dicho saldo a favor

3.16 POR COMPULSAS REALIZADAS

Una compulsa o una solicitud de documentacion a un tercero, sera para
conocer informacién acerca de uno o varios contribuyentes, la cual se podra
confrontar con los datos de la declaracién anual y de esta manera obtener
diferencias que seran traducidos en ingresos omitidos

3.17 POR RAZONES PERSONALES

Este es uno de los motivos menos frecuentes, pero que se sigue dando en
la actualidad y como ejemplos tenemos los siguientes:

Se detecta que en cierto lugar no entregan comprobantes de venta, o que
un funcionario de la Secretaria de Hacienda o de la entidad federativa es mal
atendido en un bar, restaurante o negocio, que no le quisieron dar trato especial
como segun él se merece y en represalia haciendo uso de sus atribuciones,
proporciona los datos al departamento de programacion para que envie una
visita domiciliaria a aquel contribuyente desafortunado.

3.18 CUANDO SE AMORTIZAN PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

En el caso de que un contribuyente presente en sus declaraciones
anuales, pérdidas fiscales por varios ejercicios consecutivos es causal de llamar
la atencion por el departamento de programacion, en virtud de que ninguna
empresa puede sobrevivir mucho tiempo con resultados negativos ni tampoco es
redituable que los socios realicen aportaciones indefinidamente, sin tener
utilidades.
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3.19 PROCEDIMIENTO PARA ENVIAR UNA VISITA DOMICILIARIA

Después de que se obtuvo la informacién de cualquiera de las fuentes
mencionadas con anterioridad, se plasman los datos del contribuyente solo
incluyendo el registro federal de contribuyente y el antecedente por el cual se
propone se envie una visita domiciliaria y se realiza una reunién con el comité de
programacion, el cual esta integrado por el administrador y los
subadministradores de las diferentes &reas como son la de programacion, de
auditoria, de dictamenes, de procedimientos legales y de comercio exterior, ante
ellos se exponen los antecedentes para seleccionar la revision, ya sea para una
revision de gabinete o visita domiciliaria, algunas veces se desecha la propuesta
porque no se encuentra bien analizada y se regresa al departamento de
programacion.

3.20 POR SOLICITUD EXPRESA DEL CONTRIBUYENTE O
REPRESENTANTE LEGAL

Hay situaciones en las que desconociendo las consecuencias legales
gue implica una revision fiscal, es el propio representante legal quien solicita a la
autoridad le formule una visita domiciliaria para conocer la situacién en la que se
encuentra la empresa y regularizar su situacion fiscal, argumentando, que todo
se encuentra bien y no habra ningin problema, otro ejemplo es cuando existen
cambios de consejo de administracion en alguna empresa, el nuevo consejo
solicita una revisiobn fiscal para saber las deficiencias de la anterior
administracion.
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4.1 VISITAS DOMICILIARIAS

La autoridad esta facultada para realizar actos de fiscalizacion que le
permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, dicha facultad se
la otorga el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion y atendiendo a dicho
numeral puede:

I. Rectificar los errores aritméticos en las declaraciones y solicitudes.
[I. Revisar la contabilidad.

[ll. Practicar visitas domiciliarias.

IV. Revisar los dictamenes.

V. Revisar los comprobantes fiscales.

VI. Practicar avaluos.

VII. Recabar informes de funcionarios.

VIII. Formular denuncias y querellas.

Por visitas domiciliarias también conocidas como visitas de inspeccion,
visitas de verificacion, inspecciones o auditorias, debemos de entender el
conjunto de actividades permitidas por la ley, que llevan a cabo las autoridades
administrativas o fiscales en el domicilio, de papeles, posesiones y otros bienes
de los gobernados, con la finalidad de investigar, vigilar y comprobar el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones administrativas o tributarias a
su cargo.

Necesariamente se tendra que satisfacer los imperativos constitucionales
existentes sobre el particular, mismos que se contienen en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los parrafos del normativo que interesan para efectos de nuestro estudio
dicen:

“Articulo 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento “ (primer
parrafo)

“En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que

sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que haya de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
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Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia” (octavo parrafo)

‘La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se ha cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”
(onceavo péarrafo)

De lo anterior se desprende que se consagra una garantia de seguridad
juridica y otra de legalidad a favor de los gobernados que impiden actos de
molestia ilimitados de las autoridades, en todo caso para que un acto de
molestia sea valido debe apoyarse en un mandamiento escrito que provenga de
autoridad competente y que el mismo se funde y motive debidamente la causa
legal del procedimiento.

4.2 QUE ES UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

Es el documento mediante el cual, la autoridad comunica al contribuyente
que se le harda una revisién del cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
mediante una visita domiciliaria, ésta se asimila a una orden de cateo y debe
cumplirse con las mismas formalidades, se encuentra el sustento legal en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3 REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER UNA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

Fundamento
Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratandose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados
personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.
Séptima conclusion

Las 6rdenes de visita domiciliaria deben constar por escrito, anteriormente

se tenia el vicio de que en las 6rdenes se imprimia en blanco la parte en donde
deberia de llevar el nombre del contribuyente y eran los propios auditores los
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gue plasmaban el nombre del contribuyente a revisar incurriendo en una serie de
irregularidades; las cuales afortunadamente ya se han minimizado las 6rdenes
que se emiten de esta manera, principalmente sucedia esto tratAndose en visitas
de comercio exterior y visitas para comprobar la expedicibn de comprobantes
fiscales.

Tesis

ORDEN GENERICA.- EFECTOS DE LA NULIDAD DECRETADA,
TRATANDOSE DE.- De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
22/J.89/99, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la contradiccion de tesis 6/98, aprobada en sesion privada del
dia 28 de mayo de 1999, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, del mes de agosto de 1999, pagina 185, cuyo rubro cita "ORDENES
DE VISITA DOMICILIARIA. LA NULIDAD DECRETADA POR VICIOS
FORMALES EN SU EMISION. DEBE SER DECLARADA CON FUNDAMENTO
EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 239, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION", es claro que cuando una orden de visita es
ilegal por contener la expresion de un objeto genérico, como se esta frente al
acto con el cual se origina el procedimiento fiscalizador, si bien el vicio de
anulacion encuadra en las hipotesis del articulo 238, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacioén, es decir, en una nulidad para efectos, la declarativa de
nulidad en estos supuestos implica el que la autoridad dentro del limite de sus
facultades discrecionales, si asi lo estima conveniente y se encuentra en
posibilidad de hacerlo, emita un nuevo acto, sin que sea necesario analizar los
restantes agravios de la parte actora, porque todo lo actuado por la autoridad
deviene del inicio de un procedimiento fiscalizador viciado desde su origen.

IV-P-2aS-319

Juicio No. 14563/98-11-03-3/258/00-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 4
de mayo del 2000, por mayoria de 4 votos a favor, y 1 en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. Rafael Garcia Morales.

IV-P-2aS-320

Juicio No. 3180/99-11-03-4/399/00-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6 de junio
del 2000, por mayoria de 4 votos a favor, y 1 en contra.- Magistrada Ponente:
Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Luisa de Alba Alcantara.

V-P-2aS-18

Juicio No. 1474/99-11-06-2/99-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 3 de febrero
de 2000, por mayoria de cuatro votos a favor y un voto en contra.- Magistrado
Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Enrique Orozco Moles.
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V-P-2aS-46
Juicio No. 9070/99-11-07-9/209/00-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6 de
noviembre de 2000, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan Francisco Villarreal
Rodriguez.

V-P-2aS-47

Juicio No. 13827/99-11-10-1/472/00-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de
13 de noviembre de 2000, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Luis
Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan Francisco Villareal Rodriguez.

(Tesis de Jurisprudencia aprobada en sesion de 17 de abril de 2001)

Cuarta Epoca.

Instancia: ~ Primera Seccion

R.T.F.F.. Cuarta Epoca. Afio Ill. No. 28. Noviembre 2000.
Tesis: IV-J-1aS-7

Péagina:9

Il. Sefialar la autoridad que lo emite.
Quinta recomendacion

Debe de verificarse que la autoridad que emite el acto se encuentra
facultada para realizarlo, como ejemplo si un contribuyente se localiza delante de
medio camino de la carretera de Ensenada a Tijuana, y le inician una visita
domiciliaria por parte de la Administracion Local de Ensenada, se estara
violando la competencia territorial, ya que corresponde a la Administracién Local
de Tijuana enviar la orden de visita domiciliaria.

Tesis

VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDEN PRACTICARSE PREVIA
ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 constitucional, toda visita de inspeccion que lleven a cabo las
autoridades administrativas, en el domicilio de los particulares debe fundarse en
previa orden escrita, emitida por autoridad competente, en la que se exprese el
lugar que se ha de inspeccionar, la persona con la que se deba entender la
diligencia y el objeto de la misma; de donde se sigue que cualquiera visita de
inspeccion que carezca de este requisito, por no haberse demostrado que se
haya emitido la orden respectiva, resulta violatoria de la garantia de legalidad
contenida en el precepto constitucional en cita y debe anularse la resolucién
fundada en el acta correspondiente.
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Revisidbn No. 736/79.- Resuelta en sesion de 14 de octubre de 1980, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Rafael Ibarra Gil.

Revisién No. 383/82.- Resuelta en sesion de 7 de julio de 1982, por mayoria de
7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ana Maria Mugica Reyes.

Revisién No. 452/82.- Resuelta en sesion de 6 de octubre de 1982, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Durén.- Secretaria: Lic. Lourdes Amalia Ferrer Mac Gregor.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 149. (Texto aprobado en sesion de 8 de
diciembre de 1982).

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.. Ano Il. No. 7. Agosto 1979.
Tesis: 11-J-32

Pagina:165

[ll. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que
se trate.

Sexta recomendacion

Por lo general esta fraccién del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion es la que comunmente se viola por parte de la autoridad, ya que no
cumple cabalmente con los requisitos de fundamentacibn y motivacion
debidamente, siendo motivo de que se impugnen por parte del particular estos
actos, y que en las resoluciones que emiten las administraciones locales
juridicas y los tribunales fiscales dejen sin efecto las mismas.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nhombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido.

Cuando se omita el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan
contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra
el mismo valor que la firma autografa. Si se trata de resoluciones administrativas
gue determinen la responsabilidad solidaria se sefalara, ademas, la causa legal
de la responsabilidad debiéndose de especificar en ella el nombre del
contribuyente, el domicilio, el periodo a revisar, los impuestos sujetos a revision,
ademas debera de contener firma autégrafa del funcionario competente.
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Séptima recomendacién

Existen casos en que las 6rdenes de visitas domiciliarias son firmadas por el
subadministrador de programacion argumentando que el administrador se
encuentra ausente apoyandose en el reglamento interno como fundamento, pero
en realidad existen ocasiones que temporalmente no existe administrador
designado por haber presentado su renuncia el anterior y no existir todavia nadie
qgue ocupe el cargo, por lo tanto todas las ordenes de visita que fueran firmadas
por el subadministrador de programacion seran invalidadas por carecer de
facultades el subadministrador de programacion para enviar visitas domiciliarias

Tesis

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.-De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe de estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y por lo segundo, que también debe sefialarse con precisidon las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades o derechos en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a
la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en
el se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso en
concreto, es decir, los supuestos normativos en que encuadran la conducta del
gobernado para que este obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisando los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

AMPARO DIRECTO NO.194/88.- BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES,
S.A. 28 DE JUNIO DE 1988 UNANIMIDAD DE VOTOS. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

AMPARO DIRECTO NO. 367/90.- FOMENTO Y REPRESENTACION
ULTRAMAR, S.A. DE C.V. 29 DE ENERO DE 1991, UNANIMIDAD DE VOTOS.

REVISION FISCAL NO. 20/91.- ROBLES Y COMPANIA, S.A. 13 DE AGOSTO
DE 1991, UNANIMIDAD DE VOTOS.
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AMPARO EN REVISION NO.3/93.- INSTITUTO DEL FOMENTO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 4 DE FEBRERO DE 1993,
UNANIMIDAD DE VOTOS.

REFERENCIA: JURISPRUDENCIA No.248 GACETA No.64, ABRIL 1993, 32
PARTE, COLEGIADQOS, PAG.43, S.C.J.N. 82 EPOCA.

4.4 OTROS REQUISITOS DE LA ORDEN DE AUDITORIA

Articulo 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, se debera indicar:

Lugares a visitar

I.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

Tesis

ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAR EL NOMBRE DE LA PERSONA O
DEL ESTABLECIMIENTO Y EL LUGAR QUE SEAN MATERIA DE LA MISMA.-
De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la constitucién, las visitas
domiciliarias de caracter administrativo deben sujetarse en su realizacion a los
requisitos establecidos para los cateos, asi como a los que se sefialen en las
leyes respectivas. Uno de los requisitos consiste en que la orden debe precisar
el nombre de la persona o del establecimiento que habra de visitarse, asi como
el lugar y el objeto de la inspeccion. Por tanto, no se cumple este requisito
constitucional cuando se dicta una orden genérica que faculte a un inspector
para practicar visitas en determinada area geogréfica, pues en este supuesto,
gueda a la eleccion del inspector y no de la autoridad que emite la orden, la
determinacioén de los lugares especificos para efectuarlas.

Revisibn No. 123/84. - Resuelta en sesion de 11 de junio de 1985, por
unanimidad de 8 votos.

Revision No. 371/85.- Resuelta en sesion de 14 de mayo de 1986, por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1172/85.- Resuelta en sesion de 19 de mayo de 1986, por
unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesion de lo. de octubre de 1986).
Segunda Epoca.

Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Ao V. No. 36. Diciembre 1982.
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Tesis: 11-J-149
Pagina:331

VISITAS DOMICILIARIAS.- LUGAR DONDE DEBEN PRACTICARSE A LAS
PERSONAS FiSICAS.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion |, inciso A), del Codigo Fiscal de la Federacién vigente en los afios de
1980 y 1981, se considera, para los efectos fiscales, que el domicilio, en
tratandose de personas fisicas, lo es: a) cuando realicen actividades
empresariales, el principal asiento de sus negocios; b) cuando no realicen dichas
actividades y presten servicios personales independientes, el local que utilicen
como base fija para el desempefio de sus actividades; y c) en todos los demas
casos, la casa en que habiten. Consecuentemente, si la autoridad administrativa
pretende realizar una visita domiciliaria a una persona fisica que presta su
trabajo personal en forma subordinada, tanto la orden como la auditoria,
necesariamente tienen que practicarse en la casa habitacion del sujeto pasivo,
toda vez que éste queda comprendido en regla general prevista en el numeral de
referencia, luego entonces si al ejercer sus facultades revisoras la autoridad
administrativa emite una orden de visita para practicarse en el lugar donde
presta sus servicios una persona fisica que no realiza actividades empresariales
ni presta servicios personales en forma independiente, el procedimiento de
investigacion y la liquidacion que derive de aquél deben declararse nulos, al
existir un vicio de origen.

Revision No. 1721/85.- Resuelta en sesion de 8 de septiembre de 1987, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderon.-
Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F. Afo IX. No. 93. Septiembre 1987.

Tesis: 1I-TASS-10204

Pagina: 297

Nombre de los visitadores

Il.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas
que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

4.5 LOS ERRORES MAS COMUNES EN LAS ORDENES DE VISITA

Las ordenes de visita son impugnables si contienen mal:

1.- El nombre del visitado.
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Tratandose de personas fisicas puede estar mal alguno de los apellidos o
el propio nombre, también cuando la persona tiene dos hombres y solo aparece
uno en la orden de visita, por lo tanto la orden notificada corresponde a otra
persona diferente del auditado.

Tesis

ORDEN DE VISITA.- DEBE INDICAR CON EXACTITUD EL NOMBRE
DEL VISITADO.- Es nula una liquidacion que se base en una visita domiciliaria,
practicada con base en una orden de visita dirigida a un causante distinto, pues
ello equivaldria a realizar la visita sin orden de ella.

Revisién No. 793/84 resuelta en sesién de 22 de febrero de 1989 por mayoria de
6 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafez.-
Secretario: Lic. German Canseco de la Fuente.

R.T.F.F. 32. Epoca. Afo Il. Enero de 1989. No. 13, p. 120

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE, CARECE DE LEGALIDAD
CUANDO CONTIENE ABREVIATURAS PARA DENOMINAR A LA PERSONA
A QUIEN SE DIRIGE. El articulo 43 de Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que toda orden de visita, ademas de los otros requisitos, debe de contener el
nombre de la persona a quien vaya dirigido, precisandose en forma indubitable
el nombre de la persona moral de que se trata y no Unicamente sefalar en forma
ambigua dicho nombre (Verastegui Invest. Ind. D.D.S.A. en vez de Verastegui
Investigacion Industrial, Disefio y Desarrollo, S.A.;) toda vez que las abreviaturas
con que se puede denominar a la persona a quien se dirige, pueden ser objeto
de multiples interpretaciones, violdndose en perjuicio de la quejosa la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 Constitucional.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 20/88 Verastegui Investigacion Industrial, Disefio y Desarrollo,
S.A. 10 de Febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro
Luna Ramos, Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo | segunda Parte-2,p. 773

2.- El domicilio fiscal esta mal asentado.

Puede ser que no corresponda el domicilio de la orden al ultimo
movimiento presentado de cambio de domicilio fiscal del contribuyente o que tal
vez se realiz0 un cambio de ciudad a la matriz y es solo una sucursal el
domicilio en que se notifica la orden y por lo tanto la autoridad no tiene
facultades de revision.
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3.- El registro federal de contribuyentes es incorrecto.

Es otro dato importante que algunas veces se asienta en forma incorrecta
en las oOrdenes de visita, esto se debe a que la Administracion Local de
Recaudacion no tiene actualizada su base de datos en cuanto a situaciones de
cambios.

4.6 FIRMA AUTOGRAFA DE LA ORDEN

Se deberd de cerciorar que la orden de visita domiciliaria contenga la
firma autégrafa del funcionario que la emita, por ningin motivo se permitira que
se notifique una orden con firma facsimilar, ya que si se realiza de esta manera
la notificacion serd ilegal y quedaran sin efectos todas las actuaciones derivadas
de ello.

Tesis

FIRMA FACSIMILAR. CONSTITUYE UN VICIO DE LA PROPIA
RESOLUCION Y NO DE SU NOTIFICACION.- La existencia de una firma
facsimilar en una resolucion, entrafia una causa de anulacion que puede hacerse
valer en el juicio de nulidad, ya que en el mismo no se ataca la ilegalidad de la
notificacion, sino la contravencién de formalidades que debe reunir la propia
resolucién impugnada. Por tanto, no es procedente exigir la previa interposicion
del recurso de nulidad de notificaciones.

Revisidn 367/78/6694/77, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno méas con
los puntos resolutivos en sesion de 8 de noviembre de 1978.

Revision 689/76/1492/76, resuelta por mayoria de 6 votos a favor y 2 en contra
en sesion de 8 de enero de 1979.

Revisién 72/78/8585/76, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno en contra
en sesion de 7 de febrero de 1979.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.. Afo Il. No. 7. Agosto 1979.
Tesis: 11-J-29 Pagina: 131

FIRMA  FACSIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD UNA
RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA.- La ausencia de firma
autografa en una resolucion, aun cuando exista una firma facsimilar, constituye
una violacién a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, que previene que
nadie puede ser molestado si no en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, lo que implica la necesidad de que las resoluciones de la autoridad
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ostenten la firma del funcionario que las emitié, pues s6lo mediante la firma que
suscribe personalmente y de su pufio y letra el funcionario que haya resuelto una
instancia administrativa, puede establecerse la autenticidad de la resolucion.
Consecuentemente ante la imputacion del actor de que dicha resolucion tiene
una firma facsimilar, la autoridad debe probar en el juicio de nulidad, con el
documento respectivo, que la resolucion impugnada contiene esa firma
autografa.

Revisidn 367/78/6694/77, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno mas con
los puntos resolutivos en sesion de 8 de noviembre de 1978.

Revision 629/76/1492/76, resuelta por mayoria de 6 votos a favor y 2 en contra
en sesion de 8 de enero de 1979.

Revisién 72/78/8585/76, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno en contra
en sesion de 7 de febrero de 1979.

VISITAS DE AUDITORIA.- FIRMA DE LOS VISITADORES QUE SE
CONSTITUYERON A PRACTICARLA Y QUE NO LA CONCLUYERON POR
ESTAR DESEMPENANDO OTRA COMISION.- Conforme al articulo 84, fraccion
VI del Codigo Fiscal de la Federacion y la tesis de jurisprudencia establecida al
respecto por esta Sala Superior, si las personas designadas en la orden de visita
para realizarla se constituyeron en el local de la empresa a efecto de practicar la
revision, tales personas designadas y constituidas como visitadoras, estaban
obligadas a firmar el acta, por lo que si en la misma se mencionaba que una
persona autorizada y que se constituyé como visitador no firmé el acta final por
estar desempefiando otra comisién, esa acta es ilegal salvo que la autoridad que
expidié la orden lo hubiera sustituido y comunicado por escrito al visitado el
nombre del sustituto, conforme a la fraccion I, inciso b) de dicho precepto,
debiendo probar esa circunstancia, puesto que en cumplimiento del precepto
legal de referencia y en los términos de la tesis jurisprudencial mencionada, la
principal comision del visitador que se constituyé como tal era concluir la visita y
firmar el acta de referencia; a menos que se diera la substitucién sefalada.

Revision No. 98/79.- Resuelta en sesion de 27 de agosto de 1980, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Rafael Ibarra Gil.

Revision No. 1414/79.- Resuelta en sesion de 27 de agosto de 1980, por
mayoria de 7 votos y 1 mas con los resolutivos.- Magistrado Ponente: José
Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Jaime Cancino Leodn.

Revision No. 899/79.- Resuelta en sesion de 15 de octubre de 1980, por

unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-
Secretaria: Lic. Nidya Narvaez Garcia.
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(TESIS No. 101) (Texto aprobado en sesion de septiembre 4 de 1981)
Cuarta Epoca.

Instancia: Primera Seccion

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio Ill. No. 28. Noviembre 2000.
Tesis: IV-J-1aS-7

Péagina: 9

4.7 DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO
Fundamento legal

Articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Se considera domicilio fiscal:

Personas fisicas

l.- Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen para el desempeiio de
sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

Personas morales
Il.- En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su
defecto el que designen.

Practica de diligencias en el domicilio fiscal

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 48



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

aquellos casos en los que éstos hubieran designado como domicilio fiscal un
lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo
precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las notificaciones que
deban hacerse en el domicilio a que se refiere el cuarto

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:
Se considera domicilio fiscal:
Tratandose de personas fisicas:

El local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios, cuando
se trate de contribuyentes que realicen actividades empresariales El local que
utilicen para el desempefio de sus actividades, tratandose de contribuyentes
cuya actividad sea la prestacién de servicios personales independientes. En los
demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

En el caso de personas morales:

El local en donde se encuentre la administracion principal del negocio,
cuando sean residentes en el pais. Si se trata de establecimientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho establecimiento. En el caso de que se
cuente con varios establecimientos, el local donde se encuentre la
administracion principal del negocio en México o, en su defecto, el que el
contribuyente designe.

Es importante que el contribuyente, al recibir la orden de visita, se
cerciore de que los visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. Los
visitadores tienen obligacion de exhibir el documento con el cual acreditan su
identidad y que estan autorizados para llevar a cabo los procedimientos
inherentes a una visita domiciliaria.

También el contribuyente debe verificar que la orden en cuestién vaya
dirigida a su nombre; sélo en caso de que se ignore este Ultimo, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacion.

La orden debera precisar qué impuestos se van a revisar, asi como el
ejercicio sujeto a revision. Debera contener ademas el nombre de la autoridad
que la esta emitiendo, el lugar o lugares en que se practicara la visita, sefalar el
objeto o propdsito debidamente fundado y motivado, y debera estar firmada por
funcionario competente.

4.8 COMO DEBEN DE IDENTIFICARSE LOS AUDITORES

Los auditores fiscales estan obligados a identificarse ante el
contribuyente, sefialando las caracteristicas del documento identificatorio, mismo
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que deben de contener nombre completo de los auditores, registro federal de
contribuyentes, cargo o nombramiento que tiene cada uno, numero de oficio que
contiene la constancia de identificacion de cada auditor, fecha de expedicion de
la constancia de identificacion, la vigencia de la constancia, autoridad que la
expidio, nombre del titular de la dependencia y el fundamento legal que le da
competencia para expedir constancias de identificacion, sefialar que las
constancias estan selladas, que contiene la firma autdgrafa de la autoridad fiscal
gue emitio la constancia de identificacion, sefialar que contiene la fotografia del
auditor a quien se le expidio y la firma del auditor.

Se debe mencionar que los auditores se identificaron ante el
contribuyente auditado exhibiendo su constancia de identificacibon y que se
comprobd que coincidia con los rasgos fisicos de los auditores y que fueron
regresadas a los auditores.

Octava recomendacion

Cuando una visita domiciliaria sea iniciada por dos auditores y éstos sean
sustituidos, se deberd de notificar el oficio correspondiente y ademas levantar
una acta para hacer constar estos hechos, en la practica es comun que se
presenten los nuevos auditores y se hace constar en la misma acta que levantan
gue se cambiaron los auditores, pero no se notifica el oficio de aumento de
personal, situacién que es impugnable y se podra hacer valer mediante la
interposicion de un medio de defensa.

4.9 QUE PERIODO SE PUEDE REVISAR UNICAMENTE

Fundamento

Articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion

Extincién de las facultades para determinar omisiones e imponer sanciones.

Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en
el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

I.- Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. Tratandose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo se
computara a partir de la fecha en que debio haberse presentado la informacion
gue sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del ejercicio del impuesto

sobre la renta.

En estos casos las facultades se extinguiran por afios de calendario
completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de
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obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No obstante
lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo
empezard a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan,
por lo que hace a los conceptos modificados en relacion a la dltima declaracion
de esa misma contribucién en el ejercicio.

Contribuciones sin ejercicio

Il.- Se presentd o debi6 haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de que
se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion.

Infracciones de caracter continuo

lll.- Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a partir del
dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado la
ultima conducta o hecho, respectivamente.

Acta de incumplimiento de la obligacion

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al de
la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion constituidas para garantizar
el interés fiscal, la cual seré notificada a la afianzadora.

Caso en que el plazo es de diez afios

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de
contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este cddigo, asi como por los ejercicios en que no presente alguna
declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas, o no se presente en la
declaracion del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y servicios se solicite
en dicha declaracion; en este ultimo caso, el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se debié haber presentado la
declaracion sefialada. En los casos en los que posteriormente el contribuyente
en forma espontanea presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea
requerida, el plazo sera de cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de
cinco afos, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que debid
presentarse la declaracion omitida y la fecha en la que se presento
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las
declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.
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Extincién de facultades en tres afios

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26
fraccion Il de este Codigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia
del interés fiscal resulte insuficiente.

No interrupcion

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones I, Il y IV del articulo 42 de
este codigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio; o
cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades
de comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

En estos dos ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de
caducidad a partir de la fecha en la que se localice al contribuyente. Asimismo, el
plazo a que hace referencia este articulo se suspendera en los casos de huelga,
a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la
huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion.

Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este articulo, respecto
de la sociedad que teniendo el caracter de controladora consolide su resultado
fiscal en los términos de lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta,
cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacién
respecto de alguna de las sociedades que tengan el caracter de controlada de
dicha sociedad controladora.

Suspensién de la caducidad

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifiqgue la resolucion definitiva por parte de la
autoridad fiscal.

La suspension a que se refiere éste parrafo estara condicionada a que
cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entendera que no hubo
suspension. No sera necesario el levantamiento de dichas actas.

Cuando iniciadas las facultades de comprobacion se verifiquen los
supuestos sefialados en las fracciones | y 1l del articulo 46-A de este codigo.
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Plazo no mayor a diez afios. Casos de excepcion

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que
no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de
visitas domiciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses
para su conclusion y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de seis afios con seis meses.

Delitos fiscales

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este
articulo.

Solicitud de declaracion de caducidad

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades En la orden de
auditoria se debe especificar claramente el periodo que seré sujeto a revisar, no
se debe de manifestar que el periodo es de tal fecha a la notificacién de la
presente orden de auditoria ya que deja abierta la posibilidad de que no existe
plazo determinado, violando el principio de seguridad juridica.

4.10 OFICIOS DE AMPLIACION

Las auditorias estan sujetas al plazo de seis meses para su conclusion y
solo en casos extraordinarios se podra autorizar la ampliacion del plazo por
periodos iguales y hasta en dos ocasiones es decir la auditoria podra durar 18
meses siempre que dicha prérroga se le notifique al contribuyente mediante
oficio, el cual sera expedido en la primera ocasion por la misma autoridad que
expidio la orden de visita y la segunda por el superior jerarquico de la autoridad
gue ordeno la visita.

Novena recomendacion

Cuidar qué tipo de auditoria se esta desarrollando, en la practica es muy
comun que se realice so6lo la primera ampliacion del plazo por ser la misma
autoridad quien expide el oficio de ampliacién y derivado de que los auditores no
han terminado de revisar al contribuyente, debido a que solo en casos muy
especiales se solicita al area central al superior jerarquico del Administrador
Local que es el Administrador General, que firme la segunda ampliacion de
plazo, se da principalmente en algunos casos de revisiones integrales o también
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en las auditorias que tienen implicaciones de tipo penal en las cuales, los
procedimientos realizados requieren mayor supervision de diferentes areas
principalmente por el area central.

Tesis

VISITAS DOMICILIARIAS.- LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU
CONCLUSION, DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE, AUN CUANDO SE TRATE
DEL EJERCICIO DE UNA FACULTAD DISCRECIONAL. El articulo 46-A del
Caodigo Fiscal de la Federacidon vigente en 1998, sefiala que las autoridades
fiscales deben concluir la visita domiciliaria dentro de un plazo maximo de seis
meses, a partir del momento en que se notifique al contribuyente el inicio de las
facultades de comprobacion, estableciendo asimismo, la posibilidad de poder
ampliar el plazo mencionado, por dos ocasiones y hasta por dos periodos
iguales, siempre que el oficio sea expedido por la autoridad competente para
ello. No obstante que de lo anterior se advierte que la facultad de ampliar la
visita es discrecional, ello no exime a la autoridad de fundar y motivar
debidamente su determinacion, ya que tiene la obligacién de hacerlo para no
dejar en estado de indefensién al particular. Por tanto, si del examen al oficio por
el cual se amplian el plazo para concluir la revision se advierte que la motivacion
de éste se apoya en hechos inexistentes, debe concluirse que el mismo
resulta ilegal y, por ende, debe decretarse la nulidad de la resolucién impugnada,
por ser fruto de actos viciados”

Juicio no. 1469/99-01-01-4/435/00-SI-02-04.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 16 de mayo
de 2000, por unanimidad de 4 votos.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de
Lamadrid.- Secretario: Lic. Antonio Mirando Morales. (Tesis aprobada en sesién
privada de 21 de junio de 2001)

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XII, Mayo de 2001

Tesis: VI, 3°. A21 A

Pagina: 1249

VISITA DOMICILIARIA, AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA
CONCLUSION DE LA REQUIERE DE LA DEBIDA MOTIVACION. La
ampliacion del plazo que establece el articulo 46-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion para la conclusion de las visitas domiciliarias o de escritorio, implica
el ejercicio de una facultad discrecional, que no por serlo deviene irrestricta, sino
sujeta al principio de legalidad, e incluso, a control jurisdiccional, de manera que
si en la determinacion respectiva solo sefiala que se dispone la ampliacion del
plazo porque no se concluyd la visita, pero no se justifica con motivos suficientes
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la razén de tal proceder, como podria ser por ejemplo, lo extenso de los
movimientos fiscales, la dificultad técnica para cotejar los datos aportados, la
diversidad de impuestos por revisar, etc. La orden de que se trata resulta
violatoria de la garantia de debida motivacion contemplada en el articulo 16
constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 13/2001. Syl Textil, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2001. Mayoria
de votos. Disidente: Jaime Raul Oropeza. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.-
PROCEDE DECLARARLA CUANDO LA AUTORIDAD EXCEDIO EL PLAZO
DE LOS NUEVE MESES PARA CONCLUIR UNA VISITA DOMICILIARIA.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, vigente a partir del 1ro. de enero de 1995, las autoridades fiscales
deben concluir la visita desarrollada en el domicilio fiscal de los contribuyentes, o
la revision efectuada en las oficinas de la propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de nueve meses contados a partir de la notificacion a los
contribuyentes del inicio de las facultades de comprobacion, salvo las
excepciones que el propio numeral contempla; sin embargo, cuando dichas
facultades hubiesen iniciado antes de la entrada en vigor del numeral en cita, el
plazo de los nueve meses precisado, se computa a partir de esta ultima fecha,
acorde con lo establecido en la fraccion I, del Articulo Segundo Transitorio de la
Ley que Reforma, Deroga y Adiciona Disposiciones Fiscales, vigente a partir del
1ro. de enero de 1995. En esta tesitura, si la autoridad inici6 el ejercicio de las
facultades aludidas, en el afio de 1993, y emiti6 la resolucion determinante del
crédito en 1996, resulta que excedio el plazo de los nueve meses, por lo que su
actuacion deviene ilegal, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1V, del
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por haber contravenido las
disposiciones legales aplicables, motivo por el cual procede la declaratoria de
nulidad de manera lisa y llana. (5)

Juicio No. 100(14)174/98/750/98.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion el 6 de abril de 1999,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 con los punto resolutivos.- Magistrado
Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith
Mufioz Ledo Belmonte.

(Tesis aprobada en sesion privada de 6 de abril de 1999).

4.11 QUE HACEN LOS AUDITORES AL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:
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En los casos en que la autoridad fiscal haya ordenado llevar a cabo una
revision en el domicilio que el contribuyente tenga registrado previamente como
domicilio fiscal, el personal visitador deberd entregar el oficio que contenga la
orden de visita, la cual debera llevarse a cabo conforme a lo siguiente:

Se efectuara en el lugar o lugares sefalados en la orden de visita. Si el
visitado, o su representante legal, no esta en dicho lugar, el visitador le dejara un
citatorio con la persona que se encuentre ahi, en el que se especificara la hora
determinada del dia habil siguiente para que el contribuyente o su representante
legal atienda la orden de visita,

Si el contribuyente o su representante legal no atendieran el citatorio, la
visita se iniciar4 con quien se encuentre en el lugar citado. En el supuesto de
gue los visitadores no acudan a la hora sefalada del dia siguiente, dejaran
nuevamente citatorio al visitado, debiendo indicar la hora y el dia en que
regresaran.

Octava conclusién

El supervisor, jefe de departamento o encargado de la auditoria revisara
nuevamente la orden de visita domiciliaria para comprobar que los datos
asentados en ella corresponden al contribuyente revisado y el domicilio es
correcto, se conducirdn con respeto y se deberan de cumplir con todas las
formalidades de la notificacion de la orden, al entrar al domicilio fiscal del
contribuyente solicitaran hablar con el representante legal de la empresa o con
un tercero relacionado con el contribuyente, de preferencia con los empleados
de mayor jerarquia, (contador, gerente general, contralor) se tendra que
comprobar fehacientemente que es empleado de la misma, ya sea con la
némina, un recibo de pago, recibo de honorario etc. ya que si no se identifica
plenamente que es empleado del contribuyente o que tiene relacion con el
visitado se puede impugnar la orden argumentando que nunca fue notificada
legalmente la orden de auditoria viciando por completo todo el procedimiento de
revision.

Una vez entregada la orden de visita y la carta de derechos del
contribuyente, por parte de los visitadores, invariablemente le pedira al
contribuyente se cerciore que ellos son los mismos que figuran en la orden,
invariablemente que anote al calce de la orden la fecha y la hora en que fue
recibida asi como su nombre y su firma.

Al recibir el original de la orden de visita, el contribuyente o su
representante legal debera anotar al calce de las demas copias lo siguiente:

Que recibié el original de este oficio, la fecha, su nombre y la firma

completa, anotando ademas en todas las copias de la orden la siguiente
leyenda:
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Recibi original de este oficio, fecha, nombre del representante legal o del
contribuyente, su firma completa.

Ya ubicados dentro de la empresa, los visitadores solicitaran al
contribuyente exhiba el aviso de inscripcion en el registro federal de
contribuyentes para comparar esos datos con los contenidos en la orden de
visita’

Una vez entregada la orden de visita al contribuyente, los visitadores
levantardn una acta para hacer constar todos los hechos que sucedieron en
forma cronologica la cual se identificard como acta parcial de inicio que debera
contener:

a) Namero y fecha de la orden de visita que se entrega, asi como autoridad fiscal
que la emitio.

b) Identificacion de los visitadores y del contribuyente, mencionado los
documentos que presentaron y que los acredita con tales.

c) Entrega del original de la orden obtenida con el acuse de recibo.
d) Requerimiento al contribuyente para que designe a los testigos.
e) Negativa en su caso, y designacion de estos por los visitadores.

f) Solicitud de libros, registros, declaraciones o documentacion no presentados al
inicio.

4.12 RECORRIDO DE LAS INSTALACIONES DEL CONTRIBUYENTE

Los auditores con el fin de conocer a la empresa aplicaran la técnica de la
observacion y efectuaran recorrido a todas las areas e instalaciones de la
misma, identificaran el tipo de instalaciones que tiene, la materia prima que
utiliza en la produccion, los materiales que se encuentran en existencia, los
articulos que se producen, su volumen o clase, el mobiliario y equipo con que
cuenta, activos fijjos y las operaciones que realiza, para tener una amplia
apreciacion de los recursos materiales con que cuenta la empresa.

Los visitadores deberan de localizar, concentrar y controlar toda clase de
libros de contabilidad y sociales y registros, auxiliares, pélizas documentacion
comprobatoria de ingresos, compras, gasto, etc, declaraciones anuales
presentadas y de pagos provisionales, contratos celebrados, controles e
informes relacionados con las operaciones que tiene el visitado.

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 57



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

4.13 CUESTIONARIO DE INVESTIGACION FISCAL

Con la finalidad de obtener informacion del representante legal o de la
persona que esté atendiendo el inicio de la auditoria se le formulan varias
preguntas con el objeto de detectar deficiencias de control interno y ademas que
serviran para enfocar la revision a partidas especificas a revisar, es importante
conocer que en ningln momento el contribuyente esta obligado a contestar este
cuestionario.

Décima recomendacion

No contestar el cuestionario de investigacion fiscal ya que comprometera
al visitado, las respuestas que pudieran no ser las correctas, lo recomendable es
evadir las repuestas manifestando que no tengo conocimiento o bien argumentar
que no se quiere contestar dicho cuestionario, no existe sancién alguna por
negarse a contestar.

4.14 REALIZAR UN DIBUJO DE LAS INSTALACIONES

Otro procedimiento que utilizan los auditores y que debe de estar
plasmado en el expediente de papeles de trabajo del auditor sera un dibujo de
como se encuentran distribuida las instalaciones del contribuyente auditado con
la finalidad de conocer la empresa.

Debiendo de estipular medidas aproximadas para que quien revise el
expediente si haberse trasladado al domicilio del visitado tenga una idea del tipo
de contribuyente de que se trata, ademas es importante porque en caso de tener
qgue colocar sellos para resguardar informacion se tendran contemplados los
accesos y salidas de la empresa para dejar lo mejor protegida que se pueda la
informacion.

4.15 CUANDO SE DEBE DE ENTREGAR UN CITATORIO

Cuando no se encuentre al contribuyente visitado, ni su representante
legal, los visitadores procederan a dejar un citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, quien debera ser empleado del contribuyente, o que
mantener relacion con el visitado para entregar a dicha persona el citatorio

Se le solicitara se identifique como tal, y una vez identificado, firmara de
recibido el citatorio el cual debera de contener el objeto de dicho citatorio en este
caso que es para llevar a cabo una entrega de una orden de visita domiciliaria,
no solo mencionar que es para la entrega de un oficio en relacibn a un acto
administrativo, ya que si no se menciona en el citatorio el objeto de la visita se
encontrara viciada y a través de un medio de defensa se dejara sin efectos la
revision fiscal. Existiendo precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion favorables para el contribuyente
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El no dejar citatorio, debiendo hacerlo, vicia toda la visita de acuerdo con
lo que establece el cddigo fiscal de la federacion en su articulo 44 fraccion Il,
segundo parrafo, una vez entregado el citatorio, los visitadores podran hacer una
relacion de los sistemas de libros, registros y deméas documentacién que
integren la contabilidad del contribuyente, ésta accién solo se podra realizar
siempre que se lo permita el contribuyente visitado, es decir, que le de acceso al
domicilio fiscal, si esto no ocurre, no se llevara acabo tal actuacion, ya que solo
la deberan realizar si el contribuyente los autoriza, porque legalmente todavia no
existe con la notificacion del citatorio ejercicio de facultades de comprobacion,
siendo hasta que se notifique la orden al dia habil siguiente, cuando contaran
con las facultades de revision.

Onceava recomendacion

No se debera permitir a los auditores con la entrega del citatorio relacionar
documentacion alguna en el domicilio fiscal, ademas si el citatorio o inclusive la
orden de auditoria no se entrega a persona que sea empleado o funcionario del
contribuyente en donde se demuestre documentalmente que existe relacién
entre este y el visitado se puede alegar que fue notificado ilegalmente tanto el
citatorio como la orden ya que se desconoce a la persona con quien se realizo el
acto administrativo de la autoridad, viciando todo el procedimiento de revision y
dejando sin efectos todas las actuaciones de la autoridad.

Tesis

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- EL CITATORIO PREVIO A SU
NOTIFICACION DEBE PRECISAR QUE LA CITA ES PARA ENTREGARLA.-
La fraccion 1l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacién en forma clara
dispone que cuando los visitadores, presentes en el domicilio sefialado para la
practica de la visita, no encuentran al visitado o su representante legal,
precisaran en el citatorio, se les espere a una hora determinada el dia siguiente,
con el fin de recibir la orden de visita. En tal situacion, si en el citatorio relativo se
omite hacer esta precision se estara violando en perjuicio del sujeto visitado lo
establecido en la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion,
debido a que resulta evidente que la notificacién de la orden de visita, deba
entenderse con el propio visitado o el representante legal, por la trascendencia
gue implica su participacion en el desahogo de la visita.

IV-P-1aS-69

Juicio No. 12012/98-11-02-1/99-S1-03-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 13 de julio de
1999, por unanimidad de 4 votos.- Magistrada Ponente: Alma Peralta Di
Gregorio.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

IV-P-1aS-70
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Juicio No. 2688/98-03-02-3/99-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 3 de agosto de
1999, por mayoria de 4 votos a favor y uno en contra.- Magistrada Ponente: Ma.
del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. José Gustavo Ruiz Campos.

IV-P-1aS-71

Juicio de nulidad 11738/98-11-08-3/99-S1-03-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de
13 de julio de 1999, por mayoria de 4 votos a favor y uno en contra.- Magistrada
Ponente: Alma Peralta Di Gregorio.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

IV-P-1aS-72

Juicio de nulidad 11330/98-98-11-10-3/99-S1-01-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6
de julio de 1999, por mayoria de 4 votos a favor y uno en contra.- Magistrado
Ponente: Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith
Mufioz Ledo Belmonte.

IV-P-1aS-121

Juicio de nulidad 1273/99-03-01-9/324/00-S1-05-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de
13 de abril de 2000, por mayoria de 4 votos a favor y uno en contra.- Magistrada
Ponente: Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Juan Marcos Cedillo
Garcia.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F. Afio VIII. No. 90. Junio 1987.
Tesis: 11-J-306

Pagina: 1021

4.16 COMO IDENTIFICAR A LOS VERDADEROS AUDITORES

Con la finalidad de extorsionar a los contribuyentes falsos auditores, se
deberan de tomar las precauciones para tratar de identificarlos.

Procedimiento que utilizan cominmente falsos auditores:

1.- Por lo general siempre llegan dos supuestos auditores y tienen mucha prisa.
2.- Se identifican con oficios similares a los que ostenta personal de la
secretaria, pero légicamente que éstos son falsos, por lo que no dejan que ese

documento lo conserve en su poder el visitado solo lo muestran rapidamente, sin
permitir que sea analizado.
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3.- Solicitan la presencia del administrador o duefio y le requieren hablar en
privado, y le dicen que tienen una orden de auditoria la cual se la exhiben, sin
comprometerse a entregarsela por ser falsa y no querer involucrarse con ningun
documento entregado al visitado.

4.- Proponen el negocio de cancelar la auditoria a cambio de la entrega de una
cantidad de dinero que sera entregada en ese momento, no dan mucho tiempo
para conseguirlo, mucho menos en abonos o crédito.

5.- El contribuyente debe entregar el efectivo inmediatamente.

6.- Reciben el dinero y se retiran rapidamente no dejando ningun documento que
los comprometa.

Para evitar ser sorprendido, una orden de visita domiciliaria real contiene
un numero telefénico de la administracion local de auditoria donde se puede
comprobar si realmente se trata de verdaderos auditores o inclusive a nivel
nacional existe un nimero 01 800 en el cual esta registrado una base de datos
todas las emisiones de las érdenes de auditoria de la republica, la cual se puede
confirmar para cerciorarse que es real.

4.17 EN QUE CASOS SE PUEDEN HABILITAR DIAS Y HORAS INHABILES

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

Practica de diligencias, horas habiles.

La préctica de diligencias (visitas domiciliarias, notificaciones, embargos,
entre otras) por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y horas
habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
diligencia de notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora
inhabil, sin afectar su validez. Tratandose del ejercicio de facultades de
comprobacién de obligaciones en materia de comercio exterior, se consideran
hébiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia.

Habilitacion de dias y horas inhabiles.

Las autoridades fiscales, para la practica de visitas domiciliarias y de
notificaciones, podran habilitar los dias y horas inhabiles cuando la persona con
quien se va a practicar la diligencia realice, en dias u horas inhabiles, las
actividades por las que deba pagar contribuciones.

También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia
iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del contribuyente. Asimismo, podran
habilitar dias y horas inhabiles para la practica de embargos precautorios sobre
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los bienes o la negociacion del contribuyente, con el fin de asegurar el interés
fiscal, cuando dicho contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacién y
desarrollo de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales podran
hacer uso de las medidas de apremio.

Tesis

HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES.- DEBE CONSTAR EN
ACUERDO ESCRITO EN EL CUAL SE MOTIVE LA CAUSA QUE ORIGINE LA
PRACTICA DE ACTUACIONES DETERMINADAS.- De acuerdo con el articulo
107 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1980, las autoridades fiscales
podian habilitar, mediante acuerdo escrito, horas o dias inhabiles para la practica
de actuaciones determinadas o para recibir pagos. Asimismo, el articulo 16
Constitucional sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
relacion con este precepto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido, jurisprudencialmente, que motivar un acto es expresar, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto. De lo
anterior se concluye que si bien el precepto sefialado en primer término no
obliga a la autoridad a precisar en el acuerdo escrito las razones que lo obligaron
a habilitar dias y horas inhabiles, dicha precision si se desprende de nuestra
Carta Magna. Ahora bien, si en el caso concreto, la autoridad levanto el acta final
de auditoria en un dia sabado (inhabil), y sostiene que cumplié con el articulo
107 del Cédigo Tributario porque en la orden de visita respectiva se establecio
que los auditores podian practicar la diligencia en el domicilio indicado y en
horas o dias inhabiles, es indudable que transgrede la garantia constitucional
prevista en el articulo 16, garantia que no puede restringiese ni suspenderse
segun lo ordena el articulo 1° de la Ley Suprema de toda la Unién. Aceptar el
criterio de la autoridad conlleva a conclusiones inadmisibles, como, por ejemplo,
gue los auditores puedan llevar a cabo todas las diligencias de auditoria en dias
y horas inhabiles sélo porque en la orden de auditoria se les faculta,
(genéricamente), para hacerlo. Por lo anterior, debe anularse la resolucion que
se basa en un acta final levantada en dia inhabil sin haber mediado acuerdo
escrito debidamente motivado.(39)

Revision No. 622/86.- Resuelta en sesion de 23 de septiembre de 1987, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Jorge A. Castafieda Gonzalez.

IV-P-1aS-115

Juicio No. 7156/99-11-03-7/210/00-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 4 de abril
de 2000, por unanimidad de cinco votos.- Magistrada Ponente: Ma. del Consuelo
Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Juan Marcos Cedillo Garcia.
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IV-P-1aS-116

Juicio No. 5953/99-11-10-5/178/00-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 6 de abril
de 2000, por unanimidad de cinco votos.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta.

IV-P-1aS-117

Juicio No. 7469/99-11-11-8/340/00-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 13 de abril
de 2000, por unanimidad de cinco votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto
Garcia Céaceres.- Secretaria: Lic. Virginia Pétriz Herrera.

IV-P-1aS-118

Juicio No. 40/99-05-01-3/321/00-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 8 de junio de
2000, por unanimidad de cinco votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia
Céceres.- Secretaria: Lic. Virginia Pétriz Herrera.

IV-P-1aS-119

Juicio No. 13865/99-11-08-4/560/00/S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 20 de junio
de 2000, por unanimidad de cinco votos.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta.

(Tesis aprobada en sesion privada de 4 de julio de 2000)

Cuarta Epoca.

Instancia: Primera Seccién

R.T.F.F.. Cuarta Epoca. Afio Ill. No. 28. Noviembre 2000.
Tesis: IV-J-1aS-6

Pagina: 7

Décima primera recomendacion

Para realizar la habilitacion se debera de notificar un oficio, en el cual se
motiva el hecho y ademas levantar una acta circunstanciada de los hechos.

La entrega de la orden de visita domiciliaria y de la carta de derechos del
contribuyente, debera hacerse siempre en dias y horas habiles, salvo cuando el
contribuyente realice actividades por las que deba pagar contribuciones en dias
y horas inhabiles debiendo habilitar a los auditores para poder realizar actos en
horas y dias inhabiles y tendran que mostrar al contribuyente visitado su
habilitacion en documento firmado por el titular de la administracion local de
auditoria.
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4.18 CAMBIO DE AUTORIDAD REVISORA

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

Para continuar con la revisibon, o bien para comprobar hechos
relacionados con la visita inicial, los visitadores podran requerir el auxilio de otras
autoridades fiscales, previa notificacion al contribuyente sobre la sustitucion de
autoridad y visitadores.

Décima segunda recomendacion

No se deberé de presentar aviso de cambio de domicilio fiscal al inicio o
durante una auditoria con la finalidad de impedir que sea revisado el
contribuyente, ya que si al iniciar la visita o con posterioridad el contribuyente
cambia de domicilio fiscal proporcionando el aviso correspondiente se procedera
conforme a lo dispuesto en el articulo 44 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad que inicié la visita la turnard a la administracion que
corresponda segun su nuevo domicilio fiscal, para que sea ésta Ultima sea quien
continte con la revisidén, enviandole el expediente abierto a nombre del visitado
conjuntamente con los antecedentes.

4.19 REVISION DEL DICTAMEN FISCAL
Fundamento legal
Articulo 42 fraccion IV del Cdodigo Fiscal de la Federacion

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucion de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucion de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

4.20 CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA

Fundamento legal
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Articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales deberdn concluir anticipadamente las visitas en
los domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado se encuentre
obligado a dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado o
cuando el contribuyente haya ejercido la opcion a que se refiere el parrafo quinto
del articulo 32-A de este codigo. Lo dispuesto en este péarrafo no serd aplicable
cuando a juicio de las autoridades fiscales la informacién proporcionada en los
términos del articulo 52-A de este cddigo por el contador publico que haya
dictaminado, no sea suficiente para conocer la situacion fiscal del contribuyente,
cuando no presente dentro de los plazos que establece el articulo 53-A, la
informacion o documentacion solicitada, ni cuando en el dictamen exista
abstencion de opinién, opinion negativa o salvedades, que tengan implicaciones
fiscales.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se
debera levantar acta en la que se indique la razén de tal hecho.

La carta de derechos del contribuyente auditado dice:

Las autoridades fiscales podran concluir anticipadamente las visitas en
los domicilios fiscales a su juicio y apreciando discrecionalmente las
circunstancias que tuvieron para ordenarlas cuando el visitado sea un
contribuyente no obligado a presentar sus estados financieros dictaminados para
efectos fiscales, y no obstante ello, hubiera presentado a mas tardar el 31 de
diciembre del ejercicio que pretende dictaminar, aviso ante el servicio de
administracion tributaria manifestando su deseo de optar por presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, y siempre que
dicho aviso haya surtido sus efectos de conformidad con el Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Décima tercera recomendacion

Exigir que la autoridad concluya anticipadamente la auditoria, existe un
cambio relevante en el Codigo Fiscal de la Federacion para el ejercicio del
2004, en el cual se proporciona mayor seguridad juridica al contribuyente al
mencionarse en el articulo 47 de este codigo, que la autoridad debera concluir
anticipadamente la visita. Anteriormente el articulo decia, la autoridad podra
concluir anticipadamente la visita y argumentaba la propia autoridad que era una
facultad discrecional el terminarla anticipadamente o no volviéndose caprichosa
las decision. A partir de la reforma en todos los casos debera de concluirla
anticipadamente si se ajusta el contribuyente a la hipétesis normativa.
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4.21 QUIEN DEBE DE RECIBIR LA NOTIFICACION DE LA ORDEN

Se debera de entregar la orden de la visita al representante legal o al
contribuyente visitado y cuidar que la autoridad cumpla con las formalidades
establecidas por el Cadigo Fiscal de la Federacion con respecto a la notificacion
de los actos de autoridad, esto en virtud de que si no lo realiza de esta forma
incurre en vicios muy graves, que posteriormente pueden ser utilizados para la
anulacion de la visita domiciliaria.

Décima cuarta recomendacion

Se recomienda que la orden de visita domiciliaria no sea recibida por el
representante legal o el contribuyente visitado. Que se inicie con un tercero, para
que en estos casos no se comprometa a la empresa con comentarios
inapropiados por parte de ellos, y ademas se pueda comprobar que se realizo la
notificacion cumpliendo con todas las formalidades de ley al notificar la orden
con un tercero.

422 TIPOS DE PODERES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

El dia de la entrega de la orden o bien al dia habil siguiente después de
la entrega del citatorio, los visitadores le requerirdn al representante legal del
contribuyente visitado, el testimonio notarial, en la que conste el poder con que
se acredita la personalidad.

Este testimonio notarial es el que acredita su personalidad para
representar al contribuyente en una diligencia de fiscalizacion, puede ser un
poder general amplio para actos de administraciébn o bien un poder amplio
otorgado, para representar al contribuyente ante las autoridades fiscales, como
en el caso de una visita domiciliaria.

Con el poder general para pleitos y cobranzas no se podréa representar al
visitado en una diligencia de fiscalizacion.

Si el contribuyente otorgd el poder en forma mancomunada, es decir que
la representacion fue conferida a dos 0 mas personas, por ejemplo a un consejo
de administracion integrado por presidente, secretario y tesorero en estos casos
los visitadores deberan de solicitar que todos firmen de recibido el original de la
orden y las copias.

Si no se efectia de esta forma la notificacion sera ilegal, debido a que
quien ostenta el poder es el consejo de administracion y no solo uno de ellos,
cuando el poder se otorgue por separado o indistintamente a cada uno de ellos,
bastara con que actué una sola persona como representante y firme la orden de
recibido.
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4.23 DOCUMENTOS QUE SIRVEN PARA IDENTIFICAR A QUIEN RECIBE LA
ORDEN DE VISITA

Si la orden la recibe el contribuyente o su representante legal o inclusive
en calidad de tercero, éstos deberan de identificarse con documento
identificatorio oficial como credencial de elector federal o estatal, licencia de
conducir, cartilla del servicio militar nacional o cédula profesional.

4.24 TESTIGOS EN LA ORDEN

Fundamento legal

Articulo 44 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Identificacidn de visitadores y designacién de testigos

lll.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Sustitucion de testigos

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él
antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La
sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita.

Tesis

VISITAS DE AUDITORIA.- SUSTITUCION DEL PERSONAL QUE INTERVIENE
EN ELLAS.- Conforme al articulo 84, fraccion VI del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, todos los visitadores que intervienen en la practica de la
visita estan obligados a firmar el acta de auditoria, y si por necesidades de
trabajo alguno de ellos tiene que ausentarse para desempefiar otra comision, la
substitucion del personal actuante debe acreditarse por la autoridad en forma
fehaciente y no simplemente haciéndose constar esa ausencia en el acta de
auditoria. Es decir, si para la practica de la visita es necesario que exista una
orden de autoridad competente, misma que debe mostrarse al visitado, para la
substitucion del personal actuante, debera exhibirse al visitado el oficio de
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substitucion del personal que actia en la visita, asentandose en el acta de
auditoria la fecha en que esto ocurra.

Revision No. 1313/79.- Resuelta en sesion de 29 de mayo de 1980, por mayoria
de 7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Ramiro Hernandez Nieto.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.. Ao IX. No. 93. Septiembre 1987.
Tesis: [I-TASS-10179

Pagina: 285

Designacion de testigos

Una vez que se hayan identificado los visitadores, deberan requerir al
visitado o a la persona con la que se entienda la visita para que designe a dos
testigos; sélo en el caso de que el visitado no los designe o que los que hubieran
sido designados no acepten servir como tales, los visitadores los nombraran,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo, y ante esta
circunstancia deberan designarse otros de inmediato. En este caso deberan
sefalarse en el acta las causas que originan la sustitucion y ademas sefalar
quien va a sustituir a quien y porque razon, solo en el caso de negativa o
impedimento, éstos podran ser nombrados por los visitadores.

La sustitucion de testigos procedera cuando:
1.- Manifiesten su voluntad para dejar de serlo.
2.- Se ausenten de dicho lugar antes de concluida la diligencia.
3.- No comparezcan al lugar en donde se practica la visita.
Décima quinta recomendacion

En el acta de inicio se debera de asentar el nombre completo de cada uno
de los testigos, edad, estado civil, lugar de residencia, ocupacion, domicilio, asi
como la relacién con el contribuyente, se debera de observar que se aperciba en
acta el nombrar los testigos por el contribuyente y solamente ante la negativa
seran nombrados por los visitadores.

Ademas, identificar si los testigos son personal de la secretaria de

hacienda o prestadores del servicio social de la misma dependencia, hecho muy
comun en la practica, por lo que si se realiza de esta manera o simplemente

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 68



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

nombra los testigos la autoridad sin darle ese derecho al contribuyente auditado
vicia el procedimiento y se puede impugnar la visita domiciliaria para dejarla sin
efectos legales.

Los testigos serén de preferencia parte del personal de la empresa que
por lo regular se encuentre permanentemente en ella para agilizar el trabajo de
los auditores en cada una de las actas que levanten y no estar realizando
cambios de testigos en forma continua. Ademas de identificarse con
credenciales expedidas por autoridad competente como puede ser credencial de
elector, licencia de conducir, cartilla de servicio militar, cédula profesional.

4.25 RECOMENDACIONES PARA EL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA
Décima sexta recomendacion

No mantener en la empresa valores, joyas, caja fuerte personal ni
documentos como estados de cuenta bancario, contratos, estados financieros,
escrituras, correspondencia personal o de la familia, libros de contabilidad,
informes para créditos bancarios, facturas de bienes que no correspondan a la
empresa, esto en virtud de que la autoridad puede presumir ingresos derivado
de estas documentales o evidencias.

Décima séptima recomendacion

Se debe instruir al personal que cada vez que se reciba un citatorio sea
de la dependencia que fuere, se deberd de comunicar de inmediato tanto al
representante legal o propietario como al contador o asesor fiscal en su caso,
esto con la finalidad de estar preparado anticipadamente para atender la visita 0
diligencia en forma correcta.

Si no se encuentra el representante legal, deberan de dejar citatorio para
comunicar que al dia habil siguiente se notificara una orden de visita domiciliaria

Décima octava recomendacion

Es importante sefialar, que cuando la autoridad solicite informacion ésta
debe de ser por escrito y nunca en forma verbal, ademas debe de presentarse
de la misma forma y con su acuse correspondiente para que haga prueba de su
entrega, dandose el caso que inclusive en la practica que el auditor llega a
extraviar documentacién entregada.

Décima novena recomendacion
La imagen que refleja la administracién de la empresa es un indicador

importante, ya que se pueden emitir juicios a partir de ésta, una administracion
con controles internos correctamente estructurados y al dia en sus registros
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contables, refleja cumplimiento en forma correcta con el pago de sus
contribuciones por el contrario una administracion descuidada y atrasada en sus
registros contables refleja que hay deficiencias administrativas y fiscales.

Vigésima recomendacion

Cada vez que los auditores acudan al domicilio fiscal deberan de levantar
una acta pormenorizada de los hechos que acontecieron, situacion que en la
practica no se cumple y se plasman todos los resultados de la auditoria en la
tltima acta parcial, como si fuera en ella en la que se conocieron todos los
hechos.

4.26 PLAZO PARA CONCLUIR LAS VISITA DOMICILIARIAS
Fundamento legal
Articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion

Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los
mismos que se efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifiqgue a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquellos que
consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo Il, Capitulo VI de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. En éstos casos, el plazo serd de un afio
contado a partir de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes el inicio
de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo
sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 86, fraccidon XllI, 215 y 216 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos
afios contados a partir de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes
el inicio de las facultades de comprobacion.

Los plazos sefalados en el primer parrafo y en el apartado A, de este
articulo, podran ampliarse por seis meses por una ocasién mas, siempre que el
oficio mediante el cual se notifique la proérroga correspondiente haya sido
expedido por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o la
revision, salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita
domiciliaria o de la revision de la contabilidad, cambie de domicilio fiscal,
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supuesto en el que serdn las autoridades fiscales que correspondan a su nuevo
domicilio las que expediran, en su caso, el oficio de la prérroga correspondiente.
En su caso, dicho plazo se entendera prorrogado hasta que transcurra el término
a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 de este
cadigo.

Casos en que los plazos suspenden en las visitas domiciliarias

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de
gabinete a que se refiere el primer parrafo y los plazos de las prérrogas que
procedan conforme a este articulo, se suspenderan en los casos de:

I.- Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

Il.- Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

[ll.- Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
sefalado, hasta que se le localice.

Suspension del plazo para concluir la visita o revision por interponer algun
medio de defensa

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las
prérrogas que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos
o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién,
dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados
medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Anulaciéon de actos por no cerrar el acta final de visita

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen
el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro
de los plazos mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha,
guedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante
dicha visita o revision.
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5.1 DESAHOGO DEL ANTECEDENTE

La autoridad aplicara como primer procedimiento de revision de auditoria,
el desahogo del antecedente siendo éste lo que la motivd, mismo que sera
proporcionado por el area de programacion, se realizardn las pruebas
necesarias para llegar a determinar si efectivamente existia la irregularidad que
programacion detectdé o si por el contrario se equivocaron al apreciar las cosas
de diferente manera, en caso de confirmar el antecedente se determinara el
monto de la irregularidad y se le aplicardn ademas otras pruebas basicas.

Vigésima primera recomendacion

Procurar no encontrarse en alguna de las causales sefialadas
anteriormente, para no ser sujeto de que el departamento de programacion le
envie una auditoria.

5.2 JEFE DEL DEPARTAMENTO

El auditor conjuntamente con el jefe de departamento o supervisor,
analizaran los documentos que existen en el expediente de papeles de trabajo a
nombre del contribuyente visitado y que recopilaron el dia de inicio de la
auditoria, tales como la copia de la declaracién anual del ejercicio revisado, la
balanza al 31 de diciembre de ese mismo ejercicio, para que se analicen las
partidas a las que se les aplicaran los procedimientos de revision, para
determinar cuales cuentas se revisaran dependera en gran medida, del giro del
contribuyente revisado.

5.3 PRUEBA DE COMPRAS

Se realizard una cédula sumaria en la que se determinara el total de
compras del ejercicio revisado y se seleccionara por lo menos tres meses para
Su revision, se podran considerar los meses que tengan el importe mas alto, o
dos meses en los que es temporada de ventas altas y otro mes de temporada
de ventas baja.

Sera indispensable en todos los casos revisar el mes de diciembre, esto
en virtud de verificar que se cumplieron con todos los requisitos fiscales, tales
como el de que se encuentren las compras y los gastos efectivamente pagados
dentro del ejercicio, si se encuentran diferencias en los meses de la muestra la
revision se aplicard a todo el ejercicio para tener mas seguridad de que las
inconsistencias no fueron en todos los meses.

Vigésima segunda recomendacion

Verificar que no existan compras no registradas en la contabilidad del
contribuyente auditado, ya que éstas se podran considerar por la autoridad
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revisora como ingresos omitidos o utilidades distribuidas.
Comentarios

Si dentro de la revision se encuentra que las compras registradas no
cuentan con documentacion que reuna los requisitos fiscales de las
deducciones, éstas seran rechazadas como tales, afectando el impuesto sobre
la renta y ademas se considerard como no acreditable el impuesto al valor
agregado que se encuentre trasladado.

Cuando se localice en la revision, facturas de compras falsas, los
auditores informaran al comité de resultados y se valorara la situacion para que
a través del departamento de procedimientos legales, se realicen las gestiones
necesarias para determinar si es turnado a la ciudad de México para que sea
valorado en el departamento de casos penales, ademas que se le enviara
auditoria al contribuyente que expidio las facturas falsas.

Si existen compras que no se encuentran amparadas con ningun tipo de
documentacion, también seran consideradas como no deducibles.

En los casos de compras de importacion, se revisard que se haya
cumplido con los requisitos legales para su importacion y que estén amparadas
con el pedimento de importacion correspondiente, para que sean deducibles

Cuando el contribuyente no proporcione los ingresos que obtuvo en el
ejercicio, la autoridad podra determinar estos con base en el importe de compras
efectuadas aplicandoles un porcentaje de utilidad, conforme lo estipula la ley del
impuesto sobre la renta.

5.4 REVISION DE INGRESOS

Esta prueba se realizard para confirmar que el contribuyente visitado
registré la totalidad de sus ingresos percibidos, ya sea que si se trata de
personas fisicas, que efectivamente fueron cobrados o tratandose de personas
morales, que acumulo los ingresos de cualquier tipo, ya sea en efectivo , en
bienes o0 en servicios, considerando el momento de su acumulacion, también
verificaran los momentos de acumulacion en casos especiales como tratandose
de las constructoras que pueden acumular sus ingresos en base a estimaciones
de obra ejecutadas por ejemplo: se realizaran las confrontas del documento
fuente como lo son, las facturas contra los auxiliares, liboro mayor y si es posible
los registros de primera anotacion localizados en la empresa que son parte de
sus controles internos.

Vigésima tercera recomendacion

Se revisard que se encuentren todos los folios consecutivos de las
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facturas de ingresos en caso de existir faltantes de facturas, éstas se estimaran
presuntivamente por la autoridad, dandoles un valor promedio, determinandolo
de la siguiente manera: al promedio de las facturas existentes por un mes se
sumara el total de los ingresos y se dividira entre el total de facturas utilizadas, el
resultado sera el importe del promedio del valor por cada una de las facturas
faltantes, éste promedio se multiplicara por el total de folios faltantes para que el
resultado sea el ingreso presuntivo estimado por facturas faltantes, se
recomienda levantar una acta ante el ministerio publico especificando las
facturas extraviadas en el momento en que esto suceda, con la finalidad de crear
cuando menos un precedente y no ser determinado el valor por la autoridad
fiscal.

5.5 CRUCES DE INFORMACION

Se realizaran cruces de informacion de las declaraciones informativas de
clientes y proveedores para conocer el importe de operaciones que se
manifiestan en ésta declaracion y compararlo contra el importe que se presentd
en la declaracion anual.

También se realizaran compulsas, es decir, se solicitara informacion a
terceros para conocer el importe de los actos o actividades que realizd cierto
contribuyente en su caracter de tercero con el contribuyente auditado y se
comparara contra lo declarado en la declaracion anual.

5.6 PRUEBA DE BANCOS

Se solicitara el total de los estados de cuenta bancarios y se realizara
una cédula que contendra el importe total de los depdsitos de todas las cuentas
mes tras mes, se sumaran para determinar el importe anual y a ese importe se le
restardn los traspasos bancarios entre las mismas cuentas, los prestamos
obtenidos que cuenten con respaldo documental, la cantidad que corresponde
al impuesto al valor agregado y se comparara este resultado contra los ingresos
declarados en su declaracién anual, si existen discrepancias en donde lo
depositado es mayor a lo manifestado en anual, se presumira que existen
ingresos omitidos por parte del contribuyente auditado.

Vigésima cuarta recomendacion
Conservar todos los estados de cuenta bancarios, ademas de tener
plenamente identificados los depdsitos por traspasos de cuentas y soportados

documentalmente los préstamos recibidos, para que de esta manera no se
puedan presumir ingresos omitidos.
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5.7 ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS A NOMBRE DE ACCIONISTAS,
ADMINISTRADOR UNICO O FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA

Si se localizan estados de cuenta bancarios a nombre de los accionistas,
administrador, o funcionario de la empresa y ademas se encuentran engranados
a la contabilidad del contribuyente visitado por haber realizado pagos a cargo de
la empresa con algun cheque de cualquiera de ellos, se presumiran ingresos
omitidos, claro es, salvo prueba en contrario no significa que no se pueda
desvirtuar la presuncién simplemente, que si se conoce con anterioridad este
procedimiento se deberad de evitar estar en el supuesto para no tener que
realizar aclaraciones innecesarias a la autoridad.

5.8 INGRESOS QUE SON CONTABILIZADOS COMO PASIVOS

Consiste en revisar en los auxiliares de las cuentas de pasivo que existan
con movimientos de muy pocos abonos y su saldo sea elevado en comparacion
con los ingresos del contribuyente declarados, si aparecen los mismos socios 0
administradores en estas cuentas, se presumiran que son ingresos del visitado,
y que se encuentran identificados como prestamos otorgados por los accionistas
a la empresa o como anticipos para futuros aumentos de capital.

La autoridad presumird que en realidad se tratan de ingresos que no
fueron declarados y se los llevaron los accionistas, pero en virtud de que no
existe flujo de efectivo o existen compromisos con proveedores o gastos de
operacion existe la necesidad de que regresen a la empresa, pero €stos son
regresados como préstamos de los socio.

Esto es facil de identificar, cuando en realidad se trata de ingresos no
declarados, porque si el socio o accionista que realiza el préstamo no puede
comprobar que realmente tiene la solvencia econémica para realizar dichos
préstamos y ademas se confirma con lo que manifiesta en su declaracién anual
como persona fisica en la cual no manifiesta que tenga otra fuente de ingresos

5.9 CONFRONTAR LOS PAGOS PROVISIONALES CONTRA LA
DECLARACION ANUAL

Se realizaran cédulas de vaciado de pagos provisionales, en el cual
contengan los impuestos declarados pagados y se sumaran por cada uno de los
meses, los importes pagados de impuesto sobre la renta, impuesto al valor
agregado, retenciones, impuesto al activo pagado y se compararan contra lo
manifestado en declaracion anual, en el caso de las retenciones se confrontaran
contra los auxiliares y también contra las declaraciones anuales informativas, en
caso de que existen irregularidades se consignaran en papeles de trabajo.
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5.10 REVISION A LAS CUENTAS DE GASTOS

En estas cuentas se verificard principalmente que se cuente con la
documentacion que reuna todos los requisitos fiscales y ademas que el gasto
realizado, esté relacionado con la actividad que desarrolla el contribuyente
visitado y que efectivamente se haya pagado antes del cierre del ejercicio al que
corresponda.

5.11 DEDUCCION DE ACTIVOS

Se verificard que los activos que se estan depreciando realmente existan,
gue se cuente con la documentacién que lo soporte y ademas que el calculo se
encuentre correcto, aplicando el porcentaje de deduccién que para cada bien se
indica en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y que ademas dichos activos se
estén utilizando por el visitado, que los activos totalmente depreciados no se
sigan deduciendo, tener cuidado que no se deprecien activos en la empresa que
estén a nombre de otra empresa 0 persona, se realizard el cruce con la cédula
de la determinacion del impuesto al activo.

5.12 SUELDOS Y SALARIOS

Se revisara que el total de los empleados reportados en némina coincida
con la liquidacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, ademéas que se haya
presentado la declaracién anual informativa de sueldos y salarios.

También se revisara que se encuentre bien determinada la proporcion del
subsidio acreditable y que el total de néminas coincida con lo manifestado en la
declaracion anual del impuesto sobre la renta, en el reglon de sueldos, se
confrontara contra los auxiliares de impuestos retenidos de sueldos y salarios y
se confrontard con la cantidad que se pago en pagos provisionales renglén
retenciones por salarios.

También se revisara si existen pagos al administrador Unico o al consejo
de administracién o funcionarios como gerentes que se hayan considerado como
sueldos, para efectos de considerarlos como dividendos el importe pagado y
aplicarle el factor de piramidacién y calcularle el impuesto a la tasa del 35%,
desde luego permitiendo que se disminuya la cantidad que se pago por concepto
de impuesto sobre sueldos, a dicha diferencia se le calcularan recargos,
actualizacion y su correspondiente multa del 50% por considerarse que se trata
de un pago definitivo, ademas todavia existiendo la posibilidad de que se
puedan considerar las multas por agravantes incrementando aiun mas la multa
determinada, principalmente en los casos que no se acepta autocorregirse y el
crédito se liquida.
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5.13 HONORARIOS

Se verificara que el servicio se prestd en realidad y que su monto sea
proporcional con los ingresos declarados del visitado, ademas que siendo
persona moral quien recibio el servicio de una persona fisica se hayan realizado
las retenciones correspondientes tanto del Impuesto Sobre la Renta como la del
Impuesto al Valor Agregado, adem@s se revisara que los comprobantes cumplan
con todos los requisitos fiscales para su deduccion.
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6.1 ACTA PARCIAL DE INICIO

En virtud de cumplir debidamente con el articulo 16 constitucional y
articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el acta de inicio, se haran
constar todos los hechos que sucedieron en forma cronoldgica tales como que
se realiz0 la entrega de la visita domiciliaria, si previamente se dejo citatorio con
los datos de quien recibid, con quien se entendié la visita domiciliaria,
identificacion de quien recibio, en fin se deben de mencionar que se cumplieron
con todas las formalidades que exige el cédigo, tales como que se identificaron
los visitadores debidamente, nimero de orden de auditoria, el ejercicio revisado
y el periodo en su caso, fecha y hora de entrega de la orden, impuestos a
revisar, mencionar si se encontraba presentada la declaracién anual del ejercicio
revisado, etc.

6.2 SE PUEDE IMPUGNAR CUANDO NO SE CUMPLE EN EL ACTA DE
INICIO CON:

1.- Sin previo citatorio se inicia la visita domiciliaria con un tercero.

2.- Habiendo dejado citatorio no se inicia puntualmente.

3.- Se solicita documentacidn que no corresponde al ejercicio revisado.

4.- Diferencias en las horas la de inicio es posterior a la de cierre del acta.
5.- No se identifican pormenorizadamente los visitadores.

6.- Se solicita datos de impuestos que no se encuentran en la orden.
Tesis

ACTAS DE AUDITORIA.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De
conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 84 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al iniciarse la visita se entregara la orden al sujeto pasivo o0 a
Su representante y, si no estuviera presente, a quien se encuentre en el lugar en
gue debe practicarse la diligencia y, asimismo, en ese acto se identificaran los
visitadores. Por lo tanto, si en los autos del juicio de nulidad la autoridad
administrativa demuestra que dichos requisitos se cumplieron efectivamente, ya
que se hace constar en el acta final de auditoria que al entregar la orden de
visita al causante el dia de su fecha, se identificaron ante él los visitadores,
resulta improcedente concluir que existe violacion a lo dispuesto por el precepto
citado, porgue no se hubiera asentado expresamente en el acta parcial
levantada para hacer constar hechos concretos, como el aseguramiento de
documentacion, o sea, con anterioridad al levantamiento del acta final, que se
entrego la orden de auditoria al visitado y se identificaron ante él los visitadores.
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Revisidbn No. 337/78.- Resuelta en sesion de 13 de octubre de 1981, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretario: Lic. Raul A. Pallares Valdez.

Revisibn No. 857/82.- Resuelta en sesion de 10 de marzo de 1983, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Durén.- Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.

Revisidbn No. 1725/80.- Resuelta en sesién de 16 de marzo de 1983, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron.-
Secretaria: Lic. Graciela Carranza Vazquez.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 183 (Texto aprobado, en sesién de 28 de
febrero de 1984).

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio V. No. 50. Febrero 1984.
tesis: 11-J-183

Pagina:657

ACTAS DE VISITA.- RESULTAN ILEGALES LAS LEVANTADAS POR
PERSONAL QUE NO FUE DESIGNADO EN LA ORDEN RESPECTIVA.- De
conformidad con lo establecido por el articulo 84, fraccién I, inciso b), del Codigo
Fiscal vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, las visitas domiciliarias deben
practicarse por personal expresamente designado en el mandamiento de la
autoridad fiscal competente, de tal suerte que si un acta de auditoria aparece
levantada por visitadores que no aparecen nombrados en la orden, ésta resulta
ilegal por no haberse cumplido con la formalidad sefalada en el precepto legal
citado.(98)

Revision No. 183/83.-Resuelta en sesiéon de 23 de noviembre de 1983, por
mayoria de 6 votos y 1 mas con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Francisco
Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic.Guillermo Cruz Garcia.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F. Afo V. No. 50. Febrero 1984.
Tesis: 11-J-183

Pagina: 657

ACTAS DE AUDITORIA.- PERIODO A REVISAR.- En los términos del
articulo 84 fraccion I, inciso c) del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad se
encuentra obligada a sefialar en la orden de auditoria el periodo al cual debe
circunscribirse la revision, por lo que si se sefala que "la visita abarcara los
cuatro ejercicios anteriores al que se revisa" debe interpretarse que aun cuando
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no se puede determinar el inicio de la revision, a efecto de estar en aptitud de
determinar los cuatro ejercicios anteriores, debe entenderse que en los términos
del articulo 88 del mismo codigo, las autoridades estan en aptitud de ejercitar
sus facultades de revision dentro de los cinco afios anteriores al ejercicio que
corre, esto es, el ultimo de los declarados al inicio de la auditoria y ademas, si la
visita abarc6 soOlo dos ejercicios y no cuatro, ello no puede tener como
consecuencia la violacion a la fraccion | del citado articulo 84 del ordenamiento
legal mencionado y no puede afectar la validez del acta de auditoria.

Revision No. 889/78.- Resuelta en sesion de 13 de mayo de 1981, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Rafael Ibarra Gil.

6.3 ACTAS PARCIALES
Fundamento legal
ARTICULO 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes
reglas:

l.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del
visitado en el periodo revisado.

Existen diversas actas parciales que pueden levantar los auditores,
algunas de ellas son por ejemplo:

1.- Acta parcial para solicitar documentacién e informacion.
Vigésima sexta recomendacion

En caso de que el dia del inicio de la visita domiciliaria no se localice la
totalidad de la documentacion, la faltante se solicitara a través de un oficio,
otorgando seis dias para su entrega y se debera de levantar una acta haciendo
constar este hecho, lo que se debera de hacer sera contestar dicho oficio dentro
del plazo de los seis dias habiles, manifestando que la documentacion solicitada
se encuentra en el domicilio fiscal del visitado a disposicion de la autoridad
revisora, este acto de solicitar documentacion también lo utilizan los auditores
como salvavidas, ya que esta por vencer el plazo de los seis meses para
concluir el tiempo maximo para terminar una auditoria y no habiendo tenido el
tiempo necesario para llevar a cabo la revision, solicitan documentacion muchas

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 82



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

de las veces hasta innecesaria y excesiv a con la finalidad de poder motivar su
oficio de ampliacion de la revisidén, argumentando que se amplia el término de la
revisién en virtud de que se solicité documentacion que se hace necesaria para
conocer la situacion fiscal del contribuyente y que aun no se ha entregado dicha
documentacion o que se encuentra en revision la documentacion entregada vy
dado el volumen de sus operaciones se encuentran analizandola y lo que en
realidad sucede es que no se organizan bien o les cargan el trabajo a los
auditores y los obligan a utilizar este recurso.

6.4 ACTA PARCIAL DE AUMENTO O DISMINUCION DEL PERSONAL
Vigésima séptima recomendacion

En la practica, cuando un auditor cambia de supervisor o de equipo de
trabajo se levanta este tipo de actas, siendo la mas comun la de aumento de
personal. Se debera tener cuidado de revisar que siempre se encuentre en la
orden de visita, el nombre del personal que se esté aumentando, ya que si no
estd en la orden de visita el procedimiento se encuentra viciado y se puede
impugnar, y ademas deberad de existir un oficio de aumento de personal
notificado al visitado, en la practica no se realiza, solo se menciona en la propia
acta dicho aumento de personal.

Vigésima octava recomendacion

Por lo regular, la autoridad no motiva y fundamenta debidamente el oficio
de ampliacién de la orden, ya que en la mayoria de los casos el verdadero
motivo de la ampliacién, es debido a que no pudieron terminar la auditoria en el
plazo de los seis meses por estar ocupados en otras revisiones, siendo motivo
de impugnacién el hecho que la autoridad no concluy6 en el término de seis
meses su revision, nulificando el oficio de ampliacion por indebida
fundamentacién y motivacion con lo que se declara nula la actuacion de la
autoridad.

6.5 ACTA PARCIAL EN LA QUE SE REALIZAN COMPULSAS

Esta acta se levanta para solicitar documentacion a terceros relacionados
con el contribuyente revisado, como puede ser para que proporcione el total de
actos o actividades que realiz6 en su caracter de tercero con el contribuyente y
posteriormente la autoridad los utilizara en la revision que esté practicando, ésta
acta generalmente se levanta con la notificacibn de un requerimiento de
informacion, otorgandole un plazo de 15 dias para entregar dicha
documentacion. Una vez vencido el plazo acuden nuevamente al domicilio del
compulsado a levantar otra acta de resultados obtenidos.
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Vigésima novena recomendacion

La autoridad debe darle a conocer al contribuyente revisado el resultado
de la compulsa hecha al tercero y hacer constar este hecho en acta, ya que si no
lo hace se puede argumentar que la autoridad motiva su resolucion con datos y
elementos que se desconocen y por tal motivo se le deja al contribuyente en
estado de indefension, al no poder desvirtuar hechos que nunca conocid si no
hasta la determinacion del crédito fiscal.

6.6 ACTAS PARCIALES DE VISITA EN DOS O MAS LUGARES

Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta
final que de la visita se realice, la cual puede ser levantada en cualquiera de
dichos lugares. se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado, en donde se levante acta parcial, cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion Il del articulo 44 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

6.7 ACTAS COMPLEMENTARIAS POR HECHOS CONCRETOS

Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores,
se podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se
tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta
final, no se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva
orden de visita.

6.8 PLAZO QUE DEBE TRANSCURRIR ENTRE FECHA DE LA ULTIMA ACTA
PARCIAL Y LA ACTA FINAL

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entraiar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales.

También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se
conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara
mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan
transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de
mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince
dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de
veinte dias.
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6.9 HECHOS CONSENTIDOS, SI NO SE DESVIRTUAN ANTES DEL CIERRE
DEL ACTA FINAL

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar en
que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado
para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de
una autoridad.

Trigésima recomendacion

Con relacion a este punto se debe de verificar que si no se aportaron
pruebas a la Ultima acta parcial, en la acta final no se plasme que los hechos se
encuentran consentidos en virtud de que se han impugnado en los tribunales
gue se lesionan los derechos de defensa del particular al sefialar que si no se
entregan pruebas o documentos que desvirtien las irregularidades antes del
cierre del acta final, se consideraran como hechos no desvirtuados por lo tanto
no seran hechos consentidos.

6.10 LEVANTAMIENTO DEL ACTA EN OFICINAS DE LAS AUTORIDADES

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse
en las oficinas de las autoridades fiscales. En éste caso se debera notificar
previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia,
excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio
fiscal durante el desarrollo de la visita.

A continuacion se sefialan, de manera general, los principales requisitos
gue debera reunir la ultima acta parcial:

1.- Debera contener los mismos requisitos que el acta de inicio y, aisladamente o
con las demas actas parciales, la informaciéon de todo lo actuado hasta ese
momento.

2.- Se levantara en el domicilio del contribuyente, salvo que sea imposible
continuar o concluir la visita en los establecimientos del visitado, en cuyo caso
deberd notificarse previamente esta circunstancia al contribuyente o a su
representante legal.

3.- Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante
legal, debiendo firmar de conocimiento.

En el caso del ejercicio de las facultades de las autoridades en materia de
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precios de transferencia, el plazo que debe transcurrir entre la Ultima acta parcial
y el acta final debera ser de cuando menos tres meses, el cual podra ampliarse
una sola vez por dos meses a solicitud del contribuyente. Asimismo, dentro de
un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la
Gltima acta parcial, el contribuyente podra designar hasta dos representantes
con el propdsito de tener acceso a la informacion confidencial proporcionada u
obtenida de terceros independientes respecto de operaciones comparables que
afecten la posicidon competitiva de dichos terceros, informacion a la que tendran
acceso, a partir de que se presente en tiempo y forma la designacion respectiva,
y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de notificacion de
la resolucién en la que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los
designo.

Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso directo a esta
informacion. El contribuyente podra sustituir a dichos representantes por una
sola vez, debiendo hacer del conocimiento de la autoridad la revocacion y
sustitucion respectivas en la misma fecha en que éstas se lleven a cabo.

La revocacion de la designacion de representante para estos efectos no
libera al contribuyente ni a su representante de la responsabilidad solidaria en
que puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido que hagan de la
informacion de referencia.

Por su parte, la autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la
que conste la naturaleza y caracteristicas de la informacién y documentacién
consultadas por el contribuyente o por sus representantes designados, por cada
ocasion en que esto ocurra. El contribuyente o sus representantes no podran
sustraer o fotocopiar informacién alguna, y solo se limitaran a la toma de notas y
apuntes.

6.11 VALORACION DE LAS PRUEBAS APORTADAS EN ESCRITO
PRESENTADO PARA DESVIRTUAR HECHOS DE LA ULTIMA ACTA
PARCIAL

Independientemente que en Codigo Fiscal de la Federacion se manifieste
un plazo de 20 dias para aportar pruebas y 15 dias mas en los casos de solicitar
prérroga de plazo siempre que se esté revisando en la visita un ejercicio y
periodo, existe el criterio interno de tener que considerar las pruebas si estas son
aportadas antes de la emision de la resolucion correspondiente
independientemente de los plazos que contempla Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Trigésima primera recomendacion

Las clases de prueba existentes no solo son los libros, registros o
documentos que sirvan para desvirtuar las observaciones manifestadas en la
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Gltima acta parcial si no que también se considerara de conformidad con el
articulo 93 del Cdédigo de Procedimientos Civiles las siguientes:

1.- La prueba de aportacion de testigos.

2.- La prueba de documentos publicos.

3.- La prueba de documentos privados.

4.- La prueba de dictamenes periciales.

5.- La prueba de reconocimiento o inspeccion judicial.
6.- La prueba confesional.

7.- La prueba fotografica.

8.- La prueba de escritos taquigraficos.

9.- La prueba presuncional.

10.- La prueba que contenga elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

6.12 CIERRE DEL ACTA FINAL

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o
Su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien
se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia
al visitado.

Si el visitado, la persona con quien se entendio la diligencia o los testigos
no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona
con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.

Actas parciales. Parte del acta final

Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta
final de la visita aunque no se sefale asi expresamente.
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Nueva orden para iniciar otra visita

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma
persona, se requerira nueva orden, inclusive cuando las facultades de
comprobaciéon sean para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones o
aprovechamientos.
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7.1 AUTOCORRECCION FISCAL

La autocorreccion es una figura para simplificar el procedimiento de
revision, ya que hace mas rapida la recaudacién sin tener que liquidar los
créditos determinados por la autoridad revisora.

7.2 COMITE DE RESULTADOS

Existe un comité que evalla los resultados obtenidos en las revisiones de
visitas domiciliarias y que esta integrado por el administrador local y los
subadministradores de todas las areas y es donde se autoriza a que cierto
contribuyente se corrija por determinado crédito fiscal, exponiendo las pruebas
realizadas y los resultados obtenidos, los antecedentes del contribuyente por los
que fue programado y se evalla hasta al asesor fiscal que tiene el visitado, lo
cierto es que el administrador local es quien toma la decision final, los demés
integrantes del comité son casi de paja.

7.3 ENTREGA DE RESULTADOS

Una vez autorizado el crédito por el comité de resultados, se hace la
invitacion al contribuyente para darle en forma verbal las irregularidades
encontradas en la revision y el importe total del crédito desglosandolo por
impuesto, periodo, importe histérico y actualizado, los recargos, las multas e
inclusive le informan el monto que seria si se liquidara el crédito fiscal
aumentando el porcentaje de las multas.

El contribuyente podra solicitar una reunién con el comité de evaluacion
de resultados, por lo que se refiere al nivel local lo conformaran el Administrador
Local de Auditoria Fiscal que corresponda y el Subadministrador de Auditoria
Fiscal. En ésta reunidn se le debera aclarar las dudas que pudiera tener sobre
las irregularidades observadas. El comité, a solicitud del contribuyente, le
proporcionara la informacién necesaria para que pueda corregir su situacion
fiscal. El contribuyente, antes del cierre del acta final, podra optar por pagar total
o parcialmente las cantidades que sefiale el comité.

7.4 MULTAS

En este caso el contribuyente se podra autoaplicar una multa de 40%
sobre el monto de las contribuciones omitidas que decida pagar, incluso en
parcialidades. En el caso de que no se autocorrija por la totalidad de las
contribuciones omitidas actualizadas y sus accesorios, se le emitira resolucion
por la parte del crédito fiscal no pagado y se le impondra la multa que
corresponda.

A la reunidn con el comité de evaluacion de resultados el contribuyente
podrd hacerse acompafiar del sindico correspondiente o de la persona que
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estime conveniente. En ningun caso se podran negociar las contribuciones
omitidas, las multas o el plazo para pagar.

Dentro del proceso de una visita domiciliaria, el contribuyente puede en
cualquier momento corregir su situacion fiscal cubriendo las contribuciones que
adeude, considerando su actualizacion y recargos correspondientes. En este
caso las declaraciones que se presentaran seran las de correccion fiscal, y no
las complementarias.

Asimismo, se deberéa entregar a los visitadores copia de las declaraciones
respectivas y, en el caso de pago en parcialidades, la documentacion que
acredite el otorgamiento de la garantia del crédito fiscal, a fin de que se haga
constar este hecho en el acta final.

En este supuesto, el contribuyente se autoaplicara una multa de 40% de
las contribuciones omitidas, En los casos en que el contribuyente no corrija su
situacién fiscal se emitira la resolucion correspondiente, en la que se
determinaran las contribuciones omitidas y sus accesorios con base en las
irregularidades consignadas en el acta final.

7.5 REDUCCION DE MULTAS

En este supuesto, en el caso de pagar dichos créditos fiscales dentro de
los 45 dias siguientes a aquél en que fue notificado, tendr4 derecho a una
reduccion de 20% de las multas impuestas.

7.6 PAGO EN PARCIALIDADES

En estos casos podra pagar hasta en 48 parcialidades, incluyendo las
multas, siempre que solicite la autorizacion para el pago a plazos y garantice el
interés fiscal desde la primera parcialidad, en cualquiera de las siguientes
formas: depdsito de dinero en instituciones de crédito autorizadas para ello, u
otras formas de garantia financiera equivalentes que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general, que se efectien
en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion; prenda o hipoteca; fianza; obligacion solidaria
asumida por tercero; embargo en la via administrativa.

Cuando no se pueda garantizar la totalidad del crédito mediante
cualquiera de las formas anteriores. No se podran pagar en parcialidades los
impuestos al comercio exterior y los demas que deban pagarse ante la aduana.
Si el contribuyente se corrige y no lo hace sobre la totalidad de las
contribuciones omitidas actualizadas y sus accesorios, se le emitira resolucion
por la parte del crédito fiscal no pagado y se le impondra la multa que
corresponda. En este caso, la garantia debera constituirse dentro de los treinta
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dias siguientes a la fecha en que le sea notificada dicha resolucion, salvo en los
casos en que se indique un plazo diferente.

En los casos en que el contribuyente no pague el crédito fiscal dentro de
los 45 dias siguientes a aquél en que fue notificado, no gozara de reduccion en
las multas impuestas. Es importante mencionar que el contribuyente debe pagar
el importe total del crédito que le sea determinado, incluidas las contribuciones,
multas, actualizacion y recargos ante las oficinas autorizadas, las cuales pueden
ser instituciones bancarias u oficinas recaudadoras de las entidades federativas,
dependiendo de la naturaleza de la contribucién. En ningln caso se realizaran
pagos a los visitadores.

Para realizar el pago respectivo se utlizan las formas fiscales,
procedimientos y/o medios vigentes en el ejercicio en que se efectlia dicho pago
(no las vigentes en el ejercicio que fue objeto de revision, pues podrian estar
derogadas).Si asi lo desea, podra cubrir el importe total del crédito fiscal hasta
en 48 parcialidades, siempre que garantice el interés fiscal desde la primera
parcialidad. En estos casos la autoridad emitira resolucion por la parte del crédito
no reconocido o pagado.

7.7 CONTRIBUCIONES QUE NO SE PERMITE CONVENIR

Para que proceda el pago en parcialidades se requerira autorizacion
previa de las autoridades fiscales. No procedera autorizacion de pago en
parcialidades en el caso de impuestos trasladados, retenidos o recaudados de
terceros. La autorizacion para pagar en parcialidades se solicitara ante la
administracion local de asistencia al contribuyente, la administracion local de
grandes contribuyentes, o ante la administracion central de recaudacion de
grandes contribuyentes, segun corresponda, mediante la forma oficial 44
acompafada de la documentacion correspondiente, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se efectud el pago de la primera parcialidad.

Por otra parte, el contribuyente podra cubrir sélo una parte del crédito
fiscal y recurrir o impugnar la parte no consentida, en cuyo caso debera
garantizar el interés fiscal solo por la parte recurrida o impugnada.

En los casos en que el contribuyente desee sustituir el medio de garantia
otorgado, deberd acudir a la administracién local de recaudacion o a la
administracion general de grandes contribuyentes, o bien a la administracion
local de grandes contribuyentes, segun corresponda, a fin de que en caso de
proceder, le sea autorizada dicha sustitucion.

Trigésima segunda recomendacion

Una vez que le informan el resultado de la revision al contribuyente
visitado, por lo general no quieren recibir pruebas que desvirtien el crédito
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determinado en virtud de que se tendria que hacer el ajuste correspondiente y
nuevamente tener que valorar las pruebas por el comité de resultados para
poder disminuir el crédito antes determinado, lo que colocaria al auditor y
supervisor como ineficiente o descuidado con su trabajo,

Es por eso que generalmente no quieren reconocer que se equivocaron al
determinar su crédito aunque tengan que liquidar dicho crédito fiscal, aunque en
la actualidad estan teniendo mas cuidado los auditores en incurrir en este tipo de
hechos, ya que con los cambios a la ley, ya se pueden presentar demandas
contra la propia secretaria y sus funcionarios por ocasionar dafos y perjuicios al
contribuyente auditado, por haber aplicado o dejar de aplicar en forma correcta
la ley, ademas de las demas amonestaciones que pudieran tener con base a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

7.8 AUTOCORRECCION PARCIAL

Es aquella que se realiza cuando el contribuyente auditado se corrige en
forma parcial o sea solo por una parte de las irregularidades encontradas por la
autoridad, esto se debe principalmente que no se esta de acuerdo con el total
de las observaciones determinadas y solo se presentan las declaraciones
complementarias de correccion fiscal por las partidas que se considera que la
autoridad tiene la razon, aquellas partidas no corregidas la autoridad debera de
emitir su resolucién y el contribuyente utilizar los medios de defensa instaurados
para ello.

7.9 AUTOCORRECCION TOTAL
Cuando el contribuyente corrige todas y cada una de las observaciones
determinadas por la autoridad presentando las declaraciones complementarias

correspondientes, esto sucede generalmente entre la Gltima acta parcial y el acta
final.
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8.1 RESOLUCION DETERMINATIVA DEL CREDITO FISCAL

Cuando el contribuyente no esté de acuerdo total o parcialmente con las
observaciones que le dé a conocer el comité de evaluacion de resultados, o que
se deriven de la ultima acta parcial, las autoridades fiscales procederan a emitir
la resolucion que determine los créditos fiscales sin que puedan aumentar el
monto de la base de las contribuciones omitidas que se deriven de
irregularidades consignadas en la ultima acta parcial. Una vez formulada la
resoluciéon determinativa del crédito fiscal, no se podran levantar actas
complementarias, si no mediante nueva orden de visita, cabe destacar que el
contribuyente, hasta antes de que se le notifique la resolucién determinativa del
crédito fiscal correspondiente, puede corregir su situacion fiscal sin necesidad de
acudir al comité de evaluacion de resultados.

La liquidacion al ser un acto administrativo emitido por autoridad, debera
de constar por escrito, sefialar el nombre de la autoridad que emite el acto, estar
fundada, motivada y ostentar la firma autdgrafa del funcionario competente, y el
nombre de a quien va dirigida.

La liquidacion debera estar fundada, que consiste en citar los preceptos
legales que preveen la competencia de la autoridad que emite el acto, los
acuerdos delegatorios de circunscripcion territorial etc, ademas citar los
fundamentos legales en forma precisa en que se apoya la autoridad para
determinar créditos fiscales, mencionando el articulo, fraccién, inciso o parrafo.

La liquidacion debera estar motivada, lo cual consiste en asentar las
circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se hayan derivado
de los hechos y omisiones conocidos, las que deben de adecuarse a las normas
legales citadas como fundamentacion a fin de que se configure la hipotesis
normativa o sea que el contribuyente al incumplir con las disposiciones legales
encuadre en los preceptos legales que se mencionan.

Tesis

NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGNADA EN JUICIO FISCAL, CUANDO SE ESTIMA LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LA DICTO, ORDENO O
TRAMITO.- El articulo 239, en su Ultimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefala los alcances de una sentencia definitiva en materia tributaria
conforme a los supuestos previstos en el articulo 238 del citado cddigo, y de la
interpretacion armonica de ambos preceptos se llega a la conclusion, que la
causa de incompetencia del funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva la resolucion impugnada, produce la nulidad lisa
y llana de la misma y no para efectos, lo cual se deduce al excluirse del citado
parrafo la fraccion I, del articulo 238 del referido codigo tributario.
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S.J.F. IXEpoca. T. VII. 50. T.C. del 40. C., junio 1998, p. 677
(Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Noviembre del 1998, pagina 168)

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. FACULTADES DE LAS.- Las
autoridades administrativas no tiene mas facultades que las que expresamente
les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es
violatoria a las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional.- Quinta
Epoca: Tomo XXIX, pag. 669. Olivares Amado.- Apéndice de Jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion 1917-1985. Octava parte.- pag. 114

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- SU CALCULO, ESTIMACION Y
LIQUIDACION DEBEN EFECTUARSE POR EJERCICIOS FISCALES.-
Conforme a lo que disponen los articulos 5, 35 y 37 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y 11 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Impuesto al Valor
Agregado se debe calcular y estimar por ejercicios fiscales y este coincidira con
el afio de calendario respecto a las personas fisicas y las morales que no tengan
ejercicio social; ahora bien, si por disposicidn expresa de la ley, el célculo y la
estimacion del impuesto citado se debe de realizar por ejercicios fiscales, es
evidente que su liquidacion debe llevarse al cabo en los mismos términos; es
decir, por ejercicios fiscales, de otra suerte careceria de sentido la forma
establecida por el legislador para el calculo y estimacion del mismo;
consecuentemente, el calculo la estimacioén y la liquidacion del Impuesto al Valor
Agregado que no se realice por ejercicios fiscales, carecen de soporte legal.

Contradiccién de sentencias y precedente 4/90.- Resulta en sesion de 6 de
Noviembre de 1990.

PRECEDENTE: Juicio no. 627/86.- Sentencia de 23 de mayo de 1988.- Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacién del mes de Junio de 1988, pagina 50.

También en apoyo a lo expresado por el Tribunal Fiscal de la Federacion,
recientemente Tribunales de Amparo especificamente el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, emitid fallo en el que se hace referencia a la
imposibilidad de LIQUIDAR diferencias mensuales, ya que éstas necesariamente
deben emitirse por la totalidad del ejercicio fiscal, a la letra dicho antecedente
establece:

AUTORIDADES FISCALES, FACULTADES DE COMPROBACION.
LIQUIDACION POR PERIODOS MENORES DE DOCE MESES.- Del
contenido del articulo 64 en sus fracciones I, Il primer parrafo y VIl del Codigo
Fiscal de la Federacion, se advierte que tal precepto contempla un beneficio
para los contribuyentes, que consiste en que no podran liquidarse ejercicios
anteriores al ultimo declarado mientras no se liquide este ultimo. Es decir, si la
autoridad hacendaria no llegase a descubrir omisiones durante el tltimo ejercicio
declarado, esta impedida para liquidar ejercicios anteriores, no obstante que
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durante estos hubiesen existido omisiones. Sin embargo, esta limitacion no es
aplicable para periodos posteriores al ultimo ejercicio declarado, dictaminado o
que debié haber declarado, ya que la fraccion VII contempla la posibilidad de
que la autoridad hacendaria liquide contribuciones omitidas por un periodo
menor al sefialado expresamente en la fraccion | del precepto en comento. Esto
significa que si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llega a descubrir que
el contribuyente incurrié en omisiones dentro de un periodo posterior al Ultimo
declarado, dictaminado o que debié haber declarado, dicha autoridad en
términos generales, esta facultada para emitir la liquidacion correspondiente aln
por un periodo menor a los doce meses que sefiala | fraccion I. Claro esta que
esta disposicidn no seria aplicable en los casos en que los impuestos gque
se pretendan liquidar, se calculen por_ejercicios fiscales completos, tal y
como lo serian el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado,
ya que en estos casos resulta indispensable revisar y liguidar la totalidad
del ejercicio fiscal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 12/90, 3 de julio de 1990, S.J.F., TOMO 1V, julio/diciembre de
1990, Segunda Parte, pagina 87.

8.2 EL OFICIO DE LIQUIDACION DEBE CONTENER LA SIGUIENTE
INFORMACION:

1.- Dependencia que emite el acto.

2.- Numero de oficio que lo identifique ejemplo: 324-SAT-R1-0034/2004.
3.-Expediente del asunto identificado con numero.

4.- Lugar y fecha de expedicion de la resolucion.

5.-Registro federal de contribuyentes.

6.- Nombre, denominacién o razon social de la empresa a quien esta dirigida.

7.-Domicilio fiscal que contenga la colonia, calle, nidmero, codigo postal,
delegacion, ejido o poblacién y entidad federativa.

8.- La competencia de la autoridad que emite el acto.
9.- Las facultades con las que se emite la resoluciéon fundamentos legales.
10.- Resultandos.

11.- Considerandos.
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12.- Determinacion del crédito fiscal.
13.- Factor de actualizacion.
14.- Célculo de recargos.
15.- Pruebas.
16. Multas aplicadas.
17.- Resumen del crédito fiscal.
18.- Condiciones de pago.
19.- Puntos resolutivos.
20.- Firma del funcionario competente.
8.3 RESULTANDOS

Se sefialara en forma cronoldgica como acontecieron los hechos desde
la notificacion de la orden de visita domiciliaria, pasando por las solicitudes de
documentacion y las entregas de la misma, el levantamiento de la Ultima acta
parcial, el escrito presentando pruebas para desvirtuar hechos.
8.4 CONSIDERANDOS

Se expondra que se ajusto la liquidacién a lo estipulado en los articulos
14 y 16 constitucionales y que se determind la competencia de la Administracion
Local de Auditoria, ademas que se presentd escrito de inconformidad contra la
Gltima acta parcial.
8.5 VALORACION DE LAS PRUEBAS

Se deberé de circunstanciar la debida valoracion de las pruebas ofrecidas
y se debera de mencionar porqué no fueron suficientes para desvirtuar las
irregularidades, ya que si no se hace de esta forma se puede impugnar la
liquidacion argumentando que no fueron valoradas las pruebas debidamente
conforme lo dispone el Cdodigo Fiscal de la Federacién y dejar sin efectos la
resolucion determinativa del crédito fiscal.

8.6 CONSIDERANDO UNICO

Esta parte de la liquidacion debe de contener en forma pormenorizada y
circunstanciada las irregularidades del contribuyente por lo que constituye la
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esencia de la resolucion y debe de permitir conocer la forma en que la autoridad
llega a las conclusiones de que existen irregularidades aportando todos los
elementos de que se sirvieron para determinarlas.

Tesis

VISITA DOMICILIARIA. LOS AUDITORES NO DETERMINAN EN
DEFINITIVA LA SITUACION FISCAL DEL SUJETO VISITADO .- Aln cuando
los visitadores asientan los hechos en las actas de visita y ante ellos se
presentan los documentos, libros y registros para desvirtuarlos, de conformidad
con la fraccién 1V, del articulo 46 del Cadigo Fiscal de la Federacion, actian solo
como auxiliares de las autoridades fiscales y no deciden en definitiva la situaciéon
fiscal del sujeto visitado, puesto que las actas que al efecto levanten son
analizadas y calificadas por la autoridad competente para, en su caso liquidar un
crédito fiscal, la que al apreciar los hechos asentados en las actas, pueden
hacerlo en el sentido en el que lo hicieron los visitadores o en uno diverso.

Amparo en revision 330/93 Salvamento y desarrollo Empresarial S.A. de C.V. 2
de Septiembre de 1996 Unanimidad de 10 votos. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvan
Zarate.

Amparo en revision 1979/93. La carolina y reforma, S.A. de C.V. 2 de
Septiembre de 1996, Unanimidad de 10 votos Ausente Juan N. Silva Meza.
Ponente Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles
Denetro.

El tribunal pleno, en su sesién privada celebrada el diecisiete de octubre en
curso, aprobd con el numero CXXVIII/1996, La tesis que antecede; y determiné
gue la votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a diecisiete de octubre de mil novecientos noventa y seis.

8.7 LAS MULTAS

Deberan de estar debidamente fundadas y motivadas aun cuando las
multas estan determinadas entre una cantidad minima y otra maxima y se
aplique la multa minima especialmente se deberan de fundar y motivar cuando
se apliquen las multas maximas o cuando se apliquen incrementos a las multas
por agravantes conforme al articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion para
aplicar las multas se debera de tomar en cuenta la capacidad econémica del
infractor, si es la primera ocasion que incurre en violaciones a las disposiciones
fiscales, si existio dolo, mala fe, o fue simplemente un error, que sea
proporcional y equitativa a la capacidad econémica de a quien se le aplica.
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COMENTARIO

Un error comun cuando se realiza la aplicacién de las multas, es que se
aplican las que se encuentran vigentes al momento de su imposicién y no la
multa que estaba vigente al momento que se cometid la infraccidn,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 70 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federaciébn que menciona que cuando la multa aplicable a una misma
conducta sea modificada posteriormente, mediante reforma al precepto legal que
la contengan las autoridades fiscales, aplicaran la multa que resulte menor entre
la existente en el momento en que se cometiod la infraccion y la multa vigente en
el momento de su imposicion, esto mismo se encuentra dentro de los criterios
normativos del sistema de administracion tributario y es de aplicacion general
para todos los contribuyentes excepto que se encuentren en las causas de
agravante.

Tesis

MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA
LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.- Si la
imposicion de las sanciones (penales o fiscales) tienen como finalidad el
mantener el orden publico a través del castigo que, en mayor o menor grado,
impone el estado al que incurre en una infraccion, debe considerarse que las
multas fiscales tienen una naturaleza similar a las sanciones penales y, por lo
tanto, la aplicacion en forma retroactiva de las normas que beneficien al
particular, se apega a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional y al principio
de retroactividad en materia penal aceptado por la jurisprudencia, la ley y la
doctrina, en tanto que, por tratarse de castigos que el estado impone, debe
procurarse la mayor equidad en su imposicion, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 1°. de la Carta Magna.

Juridisprudencia No.8 Marzo de 1998 12, Parte 2da. Sala pag. 333, S.C.J.N. 92.
EPOCA.

COMPILACION DE NORMATIVIDAD SUSTANTIVA DE IMPUESTOS
INTERNOS DE FECHA 4 DE JULIO DE 1997, La cual a tenido dos
actualizaciones ; a saber la primera mediante oficio 325-SAT-IV-C-7363 de fecha
23 de Septiembre de 1997 y, la segunda a través de oficio 325-SAT-IV-C-5320
del 22 de Mayo de 1998 y en la que se incluye el criterio nimero 2.3.2. que a la
letra dice Aplicacion retroactiva de multas por infracciones.- cuando haya variado
la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, las autoridades fiscales
deben de aplicar la que resulte mas benéfica para el contribuyente, entre aplicar
la multa que existia cuando se cometié la infraccién, o la multa vigente en el
momento de su imposicion.

Este criterio sustituye al emitido por la Administracion General Juridica de
Ingresos mediante oficio 325-A-VII-10960, de 14 de Octubre de 1996.
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MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.- Esta suprema corte ha establecido que las leyes, al
establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las
autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia.
tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia de este en la conducta que la motiva y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancién, obligacion del
legislador que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31 fraccion 1V, de
la constitucion federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas,
mientras el segundo aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento
de multas fijas es contrario a estas disposiciones constitucionales, por tanto al
aplicarse a todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.

AMPARO DE REVISION No. 2071/93.- GRUPO DE CONSULTORES
METROPOLITANOS S.A. DE C.V. 24 DE ABRIL DE 1995 UNANIMIDAD DE
ONCE VOTOS.

AMPARO DIRECTO EN REVISION No. 1763/93 CLUB 202, S.A DE C.V. 22 DE
MAYO DE 1995, UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS.

AMPARO DIRECTO EN REVISION N0.866/94.- AMADO UGARTE LOYOLA 22
DE MAYO DE 1995, UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS.

AMPARO EN REVISION N0.928/94 COMERKIN, S.A DE C.V. 29 DE MAYO DE
1995, UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS.

REFERENCIA: JURISPRUDENCIA No. 10 SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA, JULIO 1995, 12, PARTE, PLENO, PAG. 19,
S.C.J..N. 92.EPOCA.

8.8 ACTUALIZACION

Se mencionara un apartado para las actualizaciones, en el que se
menciona que las contribuciones omitidas seran actualizadas por no haberse
realizado el pago oportuno de conformidad con el articulo 17-A del cédigo fiscal,
dicha actualizacion se considera ilegal en razén de la siguientes tesis;

Tesis

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, EL ARTICULO 20
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES INCONSTITUCIONAL POR
VIOLAR LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (TEXTO VIGENTE EN
1987) El segundo parrafo del articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
segun el texto vigente en el aiio de mil novecientos ochenta y siete, al disponer
que debera de aplicarse el indice Nacional de Precios al Consumidor calculado
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por el Banco de México para determinar las contribuciones y sus accesorios, en
los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan, viola la garantia de
legalidad tributaria consagrada en el articulo 31 fraccién IV Constitucional, por
gque no precisa los componentes, bases, criterios o reglas que debera
considerarse para formular el citado indice, sino que deja en manos del Banco
de Mexico la determinacion de uno de los elementos que los contribuyentes
deben de considerar para calcular la base gravable, con lo cual se quebranta la
garantia ya citada que busca salvaguardar a los particulares de la actuacion
caprichosa de autoridades u 6rganos distintos al legislador, sin que obste a esta
conclusidon que el indice de que se trata puede ser un instrumento de medicion
econOmica confiable, por cuanto su elaboraciébn se haya encomendada a un
organismo capacitado técnicamente para detectar variaciones inflacionarias,
pues lo cierto es que la constitucién exige que sea precisamente el legislador y
no otro érgano u organismo diverso, quien precise todos los elementos de la
contribucion.

IX Epoca. T.1I Pleno Octubre 1995, p.52
8.9 RECARGOS

Se determinaran los recargos, desde la fecha en que se debi6 de haber
realizado el pago de las contribuciones, hasta la fecha que se realice el mismo,
en concepto de indemnizacion al fisco federal. Estos recargos se aplicaran a la
contribucion actualizada que debid de pagarse y se calcularan sumando la tasa
que corresponda a cada uno de los meses transcurridos y sumandolos por
ejercicios fiscales.

8.10 RESUMEN DEL CREDITO FISCAL

El auditor realizara un cuadro en el cual se determinara el total del crédito
fiscal sefialando como se encuentra compuesto por impuestos actualizados,
recargos, y multas

8.11 CONDICIONES DE PAGO

Se mencionaran los plazos con los que se cuenta; 45 dias habiles para
realizar el pago y beneficiarse con una reduccion en las multas del 20% si lo
realiza y ademas que puede interponer los medios de defensa en contra de la
resolucion, ya sea recurso de revocacion o juicio contencioso administrativo.

8.12 PUNTOS RESOLUTIVOS

Se expone que se hace acreedor el contribuyente al pago del crédito
fiscal y se menciona el monto total.
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8.13 FIRMA DEL ADMINISTRADOR
La firma que contenga debera ser autdgrafa para que tenga validez.

Las autoridades estan obligadas a comprobar los hechos con que se
motiven los actos o resoluciones cuando estos hechos sean negados por el
contribuyente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otros hechos.

Una vez que concluya la visita en el domicilio fiscal, para que la autoridad
pueda iniciar otra a la misma persona requerira de una nueva orden de visita,
inclusive cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y
por las mismas contribuciones.

8.14 PLAZO MAXIMO PARA DETERMINAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS

Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes
conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a partir de la fecha en que se levante el acta
final de la visita.

El plazo previsto en el péarrafo anterior no es aplicable a aquellos
contribuyentes a los que se les solicite informacién a autoridades fiscales o
aduaneras de otro pais, o estén ejerciendo sus facultades en materia de precios
de transferencia, o cuando se esté llevando a cabo la verificacién de origen a
exportadores o productores de otros paises.

El plazo para emitir la resolucibn a que se refiere este apartado se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, Il y 1l del articulo 46-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion (huelga, fallecimiento del contribuyente y cambio
de domicilio fiscal).

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero
contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho
plazo se suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios
de defensa y hasta que se dicte la resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro

del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la visita o revision de que se trate.
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9.1 CONCEPTO DE RECURSO

Es cualquier medio de defensa que tienen los particulares para rebatir,
ante la propia autoridad, los actos o resoluciones dictados por ella y que les
provocan un perjuicio, ya sea por la aplicaciéon indebida de la ley, la no
aplicacion, o bien por arbitrariedades del funcionario que la dictd. La finalidad
que se busca es obtener la nulidad de la referida actuacion o resolucion, ya sea
en forma parcial o total.

Hay una gran cantidad de ventajas de los recursos administrativos. Entre las que
se encuentran las siguientes:

a) Permite corregir a la autoridad errores administrativos, sin que otras
personas se percaten de ellos.

b) Evita un conflicto costoso, ya que el mismo puede preparar el medio de
combate, sin entrar en los tecnicismos propios de los procedimientos ante
los tribunales.

Entre las desventajas es posible citar las siguientes:

a) En muchos casos los servidores publicos que conocen el recurso, le dan
la razén a la propia autoridad administrativa. Por tanto, muchos
particulares desconfian de la justicia administrativa, ya que consideran
gue es una pérdida de tiempo.

b) Muchas veces la autoridad no resuelve, porque debe darle la razén al
recurrente y retarda su resolucion.

c) Aungue no se exigen requisitos exagerados para el trdmite de los
recursos, si existen ciertos tecnicismos juridicos que so6lo conocen los
expertos en la materia, lo que vuelve un poco riesgoso su agotamiento
por personas que no los conocen a fondo.

El documento que contenga el recurso debe:

a) Presentarse por escrito.

b) Llevar nombre, raz6n o denominacion social.

c) Domicilio.

d) Clave, si se requiere.

e) Autoridad a la que se dirige.

f) Objeto de la promocién.

g) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

h) Nombre de la persona o0 personas que se autoricen para recibir
notificaciones.

i) Descripcion del acto que se ataca.

j) Exposicion de los agravios que se provoque el acto recurrido.

k) Ofrecimiento de pruebas.
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[) Narracion de los hechos.
m) Firma del recurrente o de quien lo represente.

Los documentos que deben anexarse al recurso son:

1-. Comprobante de la personalidad, si no se promueve a nombre propio.
2-. Acto que se combate.

3-. Constancia de notificacion.

4-. Pruebas.

9.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

a) Oportunidad. Este punto implica la interposicion en tiempo del recurso,
toda vez que la Ley sefala plazos para hacerlo.

b) Lugar de presentacion del recurso. Esta situacion se refiere a diversas
hipétesis, como son:

1-. Presentacion directa.
2-. Presentacion por correo.

c) Que el recurso esté establecido por Ley. Aqui se sefala que para que el
medio de defensa proceda, éste debe estar contemplado por la norma
legislativa, ya que de no ser asi, no se dara tramite a dicha instancia. La
propia legislacién, como por ejemplo el Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece la regla de que en contra de las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales, so6lo procederan los recursos que establezca dicho
ordenamiento tributario. Lo mismo hace la Ley del Seguro Social, contra
actos definitivos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

d) La existencia de una resolucion administrativa. Esta regla implica la
necesidad de que un acto de autoridad afecte los intereses juridicos de un
particular, cubriendo los siguientes requisitos:

1-. Que el acto sea definitivo.

2-. Que sea concreto y dirigido hacia una sola persona.

3-. Que afecte los derechos del gobernado.

4-. Que se plasme por escrito, a excepcion de las resoluciones conocidas como
“‘Negativa Ficta”.

5-. Que la resolucion sea reciente.

9.3 CUANDO PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACION

En este sentido, el articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon
establece que el recurso de revocacion procedera en contra de:
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1. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos (por ejemplo,
la liquidacion de un crédito fiscal, la imposicion de una multa, el cobro de
una cuota compensatoria, etc)

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley,
como lo seria un pago excesivo de contribuciones, en relacion con lo que
debe cubrirse por tal concepto (como sucede por lo general con el
impuesto al valor agregado).

c) Dicten las autoridades aduaneras (y para ejemplificar, tenemos una
reclasificacion arancelaria, o bien una negativa a la importacion).

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que provoque agravio al
particular en materia fiscal (como seria la negativa rendida a una consulta
0 autorizacion, la suspensién a un dictaminador, etc)

2. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido (prescripcion, compensacion u otra forma de extincion del
crédito fiscal) o que su monto real es inferior al exigido (error al calcular),
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o
se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se
refiere el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley (no se respeta el orden en el
embargo, por ejemplo).

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion ( o sea, se afecten bienes
de terceras personas, en un embargo).

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo
175 del Cddigo Fiscal de la Federacion (el afectado o un acreedor no
estan de acuerdo con la valuacién hecha).

9.4 EN QUE TIEMPO DEBE HACERSE VALER

El término par a interponer dicho medio de defensa es de 45 dias, contados a
partir de cuando surta efectos la notificacion, de la resolucion de que se trate.

Las excepciones a dicho término son las previstas en los articulos 127
(recurso en contra del procedimiento de cobro forzado legal) y 175
(inconformidad con la valuacion de bienes embargados) del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

En el primer caso, cuando un tercero afirma ser propietario de los bienes
embargados podra hacer valer el medio de defensa en cualquier momento,
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hasta antes de que se finque el remate o se adjudiquen los bienes a favor del
fisco.

En segundo término, cuando el sujeto embargado o acreedores afectados no
estén conformes con la valuacién realizada, a los bienes materia de embargo,
por otra parte de la autoridad recaudadora, podran agotar este medio de
impugnacién dentro de los 10 dias que sigan a aquel en que se notifico el avallio
hecho.

El término genérico antes mencionado se suspendera hasta por un afio,
siempre y cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando el afectado por el acto hacendario sea declarado interdicto
(incapaz legal).

b) Que sea declarado ausente.

c) Que haya fallecido.

El recurso de revocacion debe presentarse ante la autoridad competente,
atendiendo al domicilio del promovente, o ante la que expidié o ejecutd el acto
gue se maneja.

Podréa enviarse por correo certificado con acuse de recibo, siempre y cuando
el envio se haga desde el lugar de residencia del recurrente. En estos casos, la
fecha de presentacidn sera la del dia en que se deposite en el servicio postal
mexicano.

Es importante destacar que la interposicion de este medio de ataque es
opcional para el interesado, ya que podra acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sin haber agotado antes el recurso que se
analiza.

9.5 REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL RECURSO

En relacion con los requisitos que debe contener el recurso, el numeral 122
del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala:

1-. Debe contener lo que establece el articulo 18 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

2-. Descripcion de la resolucion o el acto que se impugna.

3-. Los agravios que provogue la resolucién o el acto combatido.

4-. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Si no se atienden dichos requisitos, la autoridad requerira al promovente para
gue los satisfaga dentro de los cinco dias, y si no lo hace, no se dara tramite a
sSu escrito; en lo que se refiere a los agravios, la autoridad fiscal desechara el
recurso; si no sefiala el oficio que se combate se tendra por no presentado el
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medio de defensa; si no se expresan hechos se perdera el derecho o sefalarlos,
y si no se ofrecen pruebas se tendran por no ofrecidas las mismas.

Ademas, deberan anexarse al escrito correspondiente los documentos que
se citan a continuacion:

1-. El justificante de la personalidad del promovente.

2-. El oficio que se ataca.

3-. La constancia de notificacion del acto combatido, excepto cuando se indique,
bajo protesta de decir verdad, que no se recibi6 constancia, o cuando la
notificacién se hubiere hecho por correo certificado con acuse de recibo, o bien
cuando se impugne una resolucion negativa ficta.

Si la notificacion se efectuo por edictos, debe sefalarse la fecha de la ultima
publicacién y el medio informativo mediante el cual se hizo publica dicha
diligencia.

4-. Las pruebas documentales publicas y privadas que se ofrezcan y, en su
caso, el dictamen del perito.

Cuando no se acompafien los documentos antes citados, la autoridad
hacendaria requerira al recurrente para que los exhiba, dentro de un término de
cinco dias habiles y si no lo hace, tratAndose de los tres primeros puntos, se
tendra por no presentado el medio de impugnacion; si se refiere a las pruebas,
éstas se tendran por no ofrecidas, en perjuicio del promovente.

9.6 PRUEBAS DEL RECURSO DE REVOCACION

En el tramite del recurso se admiten pruebas de todo tipo, con excepcion de
la presentacion de testigos y la confesional a cargo de las autoridades mediante
la absolucién de posiciones.

No se considera, dentro de esta limitacion, la solicitud de informes a las
autoridades fiscales, acerca de hechos que consten en los expedientes o
documentos anexos a ellos.

Con referencia a la prueba pericial, es posible determinar que esta probanza
tiene un especial interés; sea por el hecho de que dicho medio probatorio se
presenta y se desahoga al mismo tiempo en que se tramita el recurso; o bien por
la imposibilidad que existe de presentar, por parte de la autoridad, un perito que
pudiese desvirtuar la validez del dictamen pericial ofrecido por el recurrente.

Por tal motivo el peritaje puede ser un elemento de prueba crucial, para
lograr obtener una resolucion favorable a los intereses del particular.

Durante el tramite del recurso de revocacion se podran ofrecer pruebas de
tipo superveniente, siempre y cuando no se haya dictado la resolucion
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correspondiente, en dicho medio de impugnacion administrativa.
9.7 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

Se ha sefialado de manera clara contra cuales resoluciones y actos de
autoridad resulta viable la interposicion del recurso de revocacion, pero también
es importante conocer cuando es improcedente el mismo, para evitar perder un
asunto por un descuido en su instrumentacion o tramitacion.

En este sentido, el Cdodigo Fiscal de la Federacion establece los casos de
improcedencia del recurso de revocacion cuando se haga valer contra los
siguientes actos administrativos.

1-. Que no afecten el interés juridico del recurrente (cuando impone una
obligacion, una carga, o bien pretende eliminar un derecho adquirido).

2-. Que sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo en
cumplimiento de éstas o de sentencias (se respeta el principio de cosa
juzgada).

3-. Que haya sido sujetos a la decision del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa: (no se permite la impugnacion simultdnea de un asunto en
dos vias diferentes. Si se toma una instancia superior ya no es posible
retornar a la instancia inferior para combatir la sentencia que emita el
Tribunal Superior).

4-. Que se haya consentido. Se refiere a la aprobacion de aquellos contra los
gue no se promovioé el recurso en el plazo sefialado.

5-. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente; se considera que un acto es conexo
cuando existen actos similares, en los cuales las partes que sean las mismas
y se invoquen idénticos agravios el acto impugnado sea el mismo o se
impugnen varias partes del mismo, o cuando se impugnen actos que sean
unos antecedentes o consecuencia de otros.

6-. En caso de que no se amplie el medio de defensa o0 se en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, cuando se alegue que acto impugnado no ha
sido notificado y la autoridad por medio del tramite del recurso da a conocer
dicho acto al promovente, el cual al conocerlo no formula, dentro del plazo,
los agravios respectivos en contra del referido acto.

7-. En casos en donde el acto hacendario sea revocado por la propia

autoridad, en ejercicio de sus atribuciones. En dicha situacion, careceria de
materia el recurso, y por ende, no se podria dictar resolucion alguna.
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8-. Tocante a las reglas fiscales de derecho internacional. (En este caso de
admitirse la posibilidad de impugnacion, la autoridad nacional tendria
injerencia sobre las actuaciones de autoridad fiscal extranjera, lo que
implicaria la aplicacion extraterritorial del derecho y justicia administrativa
mexicanos, lo que sin duda propiciaria conflictos entre los estados
involucrados.)

9-. Tampoco procede el medio de ataque administrativo contra actos de
autoridad que pretendan hacer efectivas fianzas otorgadas como garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros. En estos casos debe agotarse el
juicio contencioso administrativo.

9.8 RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION

Una vez integrado el expediente que contenga el recurso, con todos y cada
uno de los elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada de resolverlos
debera dictar su fallo.

El Cdodigo Fiscal de la Federacion determina que la resolucion que recaiga al
recurso, debe basarse en derecho y tendra que examinar todos y cada uno de
los agravios hechos valer por quien promovié el medio de ataque.

La autoridad que atienda el recurso podra invocar hechos notorios, pero
cuando uno solo de los agravios sea considerado suficiente para desvirtuar la
validez del acto combatido, bastara con el andlisis de dicho agravio.

Asimismo, la autoridad tiene la facultad de corregir los errores que detecte en
la cita de los preceptos legales que se consideren transgredidos y examinara en
conjunto los agravios y demas razonamientos hechos valer, pero no se le
permite alterar los actos expuestos en el medio de impugnacion.

Del mismo modo, podra revocar una determinacion hacendaria cuando
detecte su ilegalidad manifiesta y los agravios sean calificados como suficientes,
debiendo fundar cuidadosamente el motivo de su posicion.

Cabe aclarar que no es posible revocar o alterar los actos fiscales, en la
porcion no combatida por el promovente del recurso de revocacion.

Las posibilidades de resolucion del analizado medio de proteccion son las
gue citan a continuacion:

1-. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no presentado o, en su caso,
sobreseerlo.

2-. Confirmar el acto impugnado.

3-. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.
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4-. Dejar sin efecto el acto de autoridad combatido.

5-. Modificar el acto hacendario recurrido o dictar uno nuevo que lo sustituya,
siempre y cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor de
quien promovio el referido medio de combate administrativo.

El tiempo en que debe de resolverse este medio de ataque es Unicamente de
tres meses, los cuales se contardn a partir de la fecha de interposicion del
escrito que lo contenga. Una vez terminado dicho plazo se configurara la
negativa ficta.
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10.1 CONCEPTO DE JUICIO DE NULIDAD

El juicio de nulidad puede definirse como: La resolucidon de una
controversia legitima, por violaciéon o desconocimiento de un derecho, entre los
particulares y las autoridades hacendarias o de un caracter administrativo
distinto, ante un 6rgano de naturaleza jurisdiccional, el cual determinara a quien
le asiste la razon y el derecho , mediante la accion que marcan las leyes.

10.2 CONTRA QUE ACTOS PROCEDE

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sefiala lo siguiente:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de los juicios
gque se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autbnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con
las leyes fiscales.

[l Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas

prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del ejército, de la fuerza aérea y de la armada
nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
direccion de pensiones militares o al erario federal. Asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.
Asimismo, tratara asuntos en materia de la Ley de Comercio
exterior en los que deba aplicarse algun tratado para evitar la
doble tributacion; o bien, aquellos que se califiguen como de
importancia y trascendencia.

VI. Las que dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.
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VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias
de la Administracion Publica Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la federacion, del Distrito Federal o de
los organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como sus
organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77-bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular
podra optar por esta via o acudir la instancia judicial

competente.

XI. Las que tratan la materia sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior.

Xll.  Las que impongan sanciones administrativas a los servidores

publicos en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

XIll.  Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo.

XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.
10.3 GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

Todos los juicios, incluyendo el de tipo Contencioso Administrativo que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, se realizan en dos etapas: la
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instructiva y la resolutiva. La etapa de instruccion, a su vez, se divide en tres
fases: la postulatoria, la probatoria y la preconclusiva.

La fase postulatoria comienza con la presentacion de la demanda, en la
cual, la parte actora plantea sus pretensiones y la demandada sus excepciones y
defensas.

En la fase probatoria los litigantes ofrecen sus pruebas; enseguida la sala
las admite y ordena su desahogo. En el juicio de nulidad no hay una division
clara de esta fase.

Por su parte, en la fase preconclusiva las partes formulan sus alegatos.

La instruccion es una etapa de juicio, la cual consiste en el conjunto de
actos de las partes, de los terceros y del tribunal, necesarios para que el
expediente se encuentre en estado de dictar sentencia. En esta fase, el
propadsito es ilustrar al juzgador acerca de cudles son los puntos controvertidos,
y las pruebas en que cada parte apoya sus pretenciones, a fin de obtener una
resolucion favorable a sus intereses.

Con el cierre de instruccion se inicia la segunda etapa, es decir la de
resolucion, en la que la sala realiza, para emitir su sentencia, un mecanismo de
razonamiento, el cual se denomina l6gico-juridico.

En el procedimiento de anulacibn que se tramita ante este cuerpo
colegiado, esta etapa del proceso abarca desde el momento en que se cierra la
instruccion hasta que la sala dicta la sentencia respectiva, lo cual se debera
realizar dentro de los 60 dias habiles que sigan al cierre de instruccion.

Para tal fin, el Magistrado instructor debera formular un proyecto de
sentencia, dentro de los 45 dias hébiles posteriores al cierre de instruccion. Sin
embargo, si la sentencia es de sobreseimiento no sera necesario esperar dicho
cierre.

10.4 FASES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Las partes:

l. El demandante. La parte actora, como también se le conoce,
puede ser un particular en el caso de que pida la nulidad de una
resolucion que le afecta, o la autoridad administrativa,
tratandose de un juicio en donde se demande la nulidad de una
resolucion favorable al particular.

Il. Los demandados, quienes podran ser:

a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.
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b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya
modificacion o nulidad pida la autoridad administrativa.

Il. El titular de la dependencia o entidad de la administracion
publica federal (Procuraduria General de la Republica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Servicio
de Administracién Tributaria; la autoridad fiscal de la entidad
federativa o del municipio, cuando actien en materia de
coordinacion fiscal, asi como las Secretarias del Estado).

V. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension
del demandante.

10.5 DEMANDA

La demanda constituye el documento con el que inicia el procedimiento
contencioso administrativo.

Se define como un escrito ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, presentado por el afectado por una resolucion administrativa, en
el cual solicita se declare la nulidad de esa resolucion. Dicho ocurso debe llenar
cierto requisitos legales para su admision y tramite.

La demanda debera presentarse ante la Sala Regional, que corresponda
al domicilio de la autoridad que emitié el acto impugnado, o enviarse por correo
certificado con acuse de recibo, dentro de los 45 dias posteriores a la fecha en
que surta efectos la notificacion del acto impugnado o de que el promovente tuvo
conocimiento de su existencia.

Podra presentarse por correo certificado con acuse de recibo, cuando la
sede de la sala que corresponda no coincida con el domicilio del actor.

10.6 REQUISITOS DE LA DEMANDA
Los requisitos fundamentales de la demanda son:

a) El nombre y domicilio del demandante.

b) La resolucion que se impugna.

c) El nombre de los demandados y su domicilio en el juicio de lesividad.

d) Los hechos que originaron la demanda.

e) Las pruebas que ofrezca.

f) Los conceptos de impugnacion.

g) El nombre y el domicilio del tercero interesado, en su caso.

h) La pretensién econdmica que se solicite, o el cumplimiento de cierto acto,
por parte del demandado.
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Cuando se omitan los datos indicados en los incisos a), b) y f) el
Magistrado Instructor desechara la demanda interpuesta.

Si faltan los datos mencionados en los incisos c), d), e), g) y h), el
Magistrado que conozca del asunto formulard un requerimiento al
promovente para que los proporcione, dentro de un plazo de cinco dias
hébiles, apercibido de que si no lo hace se tendra por no presentada la
demanda o por no ofrecidas la pruebas.

Si no se sefiala domicilio para recibir notificaciones, en la jurisdiccion de la
Sala Regional que corresponda o se desconozca el domicilio del tercero, la
notificaciones se efectuaran por lista o estrados.

10.7 ANEXOS A LA DEMANDA

a) Copias para las partes.

b) La prueba de su personeria.

c) El documento que compruebe la existencia del acto impugnado, con
excepcion de la negativa ficta.

d) La constancia de su notificacion.

LOS MEDIOS DE PRUEBA SON:

l.
I.
Il.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.
IX.

La confesion.

Los documentos publicos.

Los documentos privados.

Los dictdmenes periciales.

El reconocimiento o inspeccién judicial.

Los testigos.

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia.

Las presunciones legales y humanas.

La instrumental de actuaciones.

10.8 DOMICILIO CONVENCIONAL

La parte actora tiene la obligacion de sefialar un domicilio para recibir
notificaciones, en la sede de la Sala Regional que conozca el asunto.

La demanda debera ser firmada por quien la formule, ya que sin este
requisito se tendra por no presentada, salvo que el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, para lo cual imprimira su huella digital o firmara otra persona a su
ruego. Hay que destacar que este requisito se aplica a toda promocion que se
interponga ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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10.9 CONTESTACION A LA DEMANDA

Plazos de contestacion de la demanda o de su ampliacion

Admitida

la demanda se correra traslado de ella al demandado,

emplazandolo para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquel en
que el emplazamiento surta efecto. El plazo para contestar la ampliacion de la
demanda sera de 20 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efecto la notificacion del acuerdo que admita la ampliacién. Si no se
produce la contestacion a tiempo, o ésta no se refiere a todos los hechos, se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

DATOS EN LAS CONTESTACIONES DE LA DEMANDA Y SU AMPLIACION

El demandado, en su contestacion propia y en la contestacion de la
ampliacion de la demanda, expresara:

V.

V.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar.

Las consideraciones que a su juicio impidan se omita decision
en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda.

Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sean el caso.

Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficiencia de los conceptos de impugnacion.

Las pruebas que ofrezca.

10.10 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Cdédigo Fiscal de la Federaciéon establece la improcedencia del juicio,
por las causales y contra los actos siguientes:

Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiere
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque
las violaciones alegadas sean diversas.

Respecto de las cuales hubiera consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento Unicamente cuando no se promovié algin
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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V. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

VI. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

VIl.  Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al
promovente.

VIIl. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto reclamado.

X. Que puedan impugnarse en los términos de la Ley de Comercio
Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcién o cuando la opcion ya haya sido ejercida.

XI. Dictados por la autoridad para dar cumplimiento a la decision que
emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, a que se refiere la ley citada en la anterior fraccion.

Xll.  En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de este cddigo o de las leyes fiscales especiales.
Xlll.  Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un

procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucibn que recaiga a un recurso de
revocacion después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

XIV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios, cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitados por las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre
asistencia mutua en el cobro, de los que México sea parte.

Para demostrar la existencia de un concepto de impugnacion se deben
satisfacer los siguientes elementos:

1.- La cita del precepto violado.
2.- La parte de la resolucion en la que contenga la afectacion juridica.
3.- La justificacion conceptual de la violacion alegada.

10.11 CAUSALES DEL SOBRESEIMIENTO
Procede el sobreseimiento
l. Por desistimiento del demandante.
. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere al articulo anterior.

[l En caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.
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V. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.
V. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedido para
emitir resolucion en cuanto al fondo.

10.12 CIERRE DE LA INSTRUCCION Y ALEGATOS
Formulacién de alegatos

El magistrado instructor, 10 dias después de concluida la substanciacion
del juicio y no habiendo ninguna cuestion pendiente, notificara por listas a las
partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos de forma
escrita, los que deben ser considerados para dictar sentencia.

“ Los alegatos no constituyen otra instancia dentro del procedimiento, sino
s6lo un medio por el cual las partes pueden argumentarlo que a su derecho
convenga, tratando de desvirtuar los cuestionamientos u observaciones
formuladas por su contraparte”.

“ No es correcto que mediante los alegatos se quieran introducir nuevos
conceptos de impugnacién o argumentos que no se hicieron valer en la
demanda o en la contestacién a la demanda “

Cierre de la instruccién

Al vencerse los cinco dias con o sin alegatos, se cerrara la instruccion, sin
necesidad de declaratoria expresa.

10.13 SENTENCIA

La sentencia constituye la segunda etapa del proceso, y es la que pone
fin al juicio de nulidad y resuelve el fondo de los puntos controvertidos.

Se ha dicho que existen 2 tipos de sentencias que ponen fin al proceso:
las de fondo y las interlocutorias por causas de sobreseimiento.

Las de fondo son aquellas que resuelven sobre los hechos controvertidos
y, en consecuencia, deciden cual de las partes en litigio acreditdé sus
pretensiones.

Las interlocutorias no resuelven sobre las pretensiones materia del
proceso, sino derivan de la existencia de alguna de las causas que impiden al
tribunal conocer el fondo del asunto, pero que determinan la extincién del juicio.

La sentencia en el contencioso administrativo constituye una resolucion
jurisdiccional que le pone fin al proceso, la cual decide sobre las pretensiones
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que han sido objeto de juicio, y que ademas constituye la meta, el resultado,
tanto de las actividades de las partes como del 6rgano jurisdiccional.

10.14 REQUISITOS DE LAS SENTENCIAS
Las sentencias estan estructuradas en cuatro secciones:

1.- El preambulo.

2.- Los resultados.

3.- Los considerandos.

4.- Los puntos resolutivos.

El preAmbulo debe contener el sefialamiento del lugar y de la fecha de los
gue emana la resolucioén, los nombres de las partes y la identificacion del tipo de
proceso en que se esta dando la sentencia.

Los resultados son consideraciones de tipo historico descriptivo y en ellos
se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posicion de
cada una de las partes, sus afirmaciones y los argumentos que han esgrimido,
asi como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su desahogo; en esta
parte, la sala no puede analizar ninguna consideracion de tipo estimativo o
valorativo.

Los considerandos son la parte medular de la sentencia. Aqui, después
de haberse descrito en la parte de resultandos toda la historia y los antecedentes
del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal, como
resultado del andlisis entre las pretensiones y las defensas y también por medio
de aquello que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la litis.

Finalmente, los puntos resolutivos son la parte final de la sentencia y es
donde se precisa, en forma concreta, si el sentido de la resolucion es favorable
al actor o al demandado.

PROYECTO Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA

Se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos, de Magistrados
integrantes de la sala, dentro de los 60 dias posteriores al cierre de la
instruccion.

10.15 CAUSAS DE ILEGALIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS

La resolucion es ilegal cuando se demuestre:

l. Incompetencia del funcionario que haya dictado el procedimiento del
que deriva la resolucion.
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Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecte
las defensas del particular.

Il. Vicios del procedimiento que afecten defensas del particular.

V. Si no se realizaron los hechos que la motivaron.

V. Cuando la resolucion administrativa no corresponda a los fines para
los cuales la ley confiera dichas facultades.

10.16 TIPOS DE SENTENCIA
La sentencia definitiva podra:
1.- Reconocer la validez de la resolucion.
2.- Declarar la nulidad de la actuacion impugnada.
3.- Declarar la nulidad del acto combatido para ciertos efectos.
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un acto o procedimiento,

éste debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de que el
fallo quede firme.
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11.1 JUICIO DE AMPARO

El amparo es aquella instancia que la Ley Raglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le da la
posibilidad de protegerse a los individuos afectados por un acto de autoridad que
invada sus garantias individuales.

Por ello, el amparo se traduce en un medio de control constitucional que
trae como consecuencia, si procede, la inmediata restitucion de la garantia
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaba antes de la violacion
imputable a la autoridad, misma que tendra que respetar y cumplir con el
mandato dictado por el Poder Judicial de la Federacion.

Cabe seialar que el juicio de amparo procede Unicamente cuando se han
agotado todos los recursos que la ley determina, salvo que el acto de autoridad
viole flagrantemente las garantias individuales del sujeto, ya que en este caso el
amparo se pedira por violacion directa e inmediata de los derechos
fundamentales de la persona.

Sin embargo, a pesar del espiritu de nuestra Constitucion, el amparo lejos
de ser sencillo y al alcance de todos, es en realidad un juicio complejo y dificil, lo
gue hace problematico su planteamiento y tramite.

Asi las cosas, contra los fallos dictados en contra de los intereses de un
particular, por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, puede
interponerse el juicio de garantias ante los miembros del Poder Judicial Federal.

Este tipo de amparo, que se conoce como directo y se resuelve por un
Tribunal Colegiado de Circuito, se rige por las reglas de la Ley de amparo y se
cuenta con un plazo de 15 dias para agotarlo.

Si el acto de autoridad es distinto de una sentencia, como por ejemplo,
resoluciones o0 actuaciones administrativas contrarias a los principios
constitucionales, vicios del procedimiento que no pueden corregirse por vias
ordinarias de impugnacion, etc. Entonces procede el amparo indirecto, el cual se
tramita ante un juez de distrito, en la forma y términos que fija para tal fin la Ley
de Amparo.

11.2 ELEMENTOS DEL JUICIO

El amparo es conocido como la Institucion Juridica por la que una persona
fisica o moral, denominada quejoso ejercita el derecho de accion, ante un
organo Jurisdiccional Federal o Local, para reclamar de un 6rgano del Estado,
Federal, Local o Municipal, denominado Autoridad Responsable un acto una ley,
que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o
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mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios
de impugnacion ordinarios.

a) El quejoso en el amparo

En todo amparo es esencial la presencia de un sujeto actor, titular de la
accion de amparo. Tal quejoso es la persona fisica o0 moral, que en su caracter
de gobernado, ejercita el derecho de accion.

b) El derecho de accion
La accion es la forma de realizacion de la proteccién o tutela que se ejerce al
respecto de la constitucionalidad y legalidad de los autores de autoridad.

Hay medios de control de la constitucionalidad y de la legalidad por via de
accion y por via de excepciéon. El amparo permite que se tutele al gobernado por
la via de accion.

c) El 6rgano jurisdiccional federal o local

En el amparo el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de
autoridad estatal lo ejerce el érgano jurisdiccional. Ese 6rgano jurisdiccional en
forma general y normal es el poder judicial de la federacién, o a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Jueces de Distrito.

d) La autoridad responsable

Se denomina autoridad responsable al 6rgano de autoridad, bien Federal,
Local o Municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o actos que se combaten
a traves del juicio de amparo.

e) El acto reclamado
Debe existir en todo tipo de amparo un acto de autoridad estatal que se
imputa por el quejoso a la autoridad responsable. Tal acto puede ser una Ley, un
Tratado Internacional, un reglamento o un acto concreto. En toda demanda de
amparo deberd establecerse cual es el acto reclamado que se imputa por el
guejoso a la autoridad responsable. Asi lo exigen los articulos 116, fraccion IV y
166 fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

f) Violacion de garantias individuales o del sistema de distribucion
competencial

Es de esencia del amparo que se atribuya a la autoridad responsable una
presuntiva violacién de garantias individuales. Esta maxima la derivamos de la
procedencia constitucional del juicio de amparo prevista en el articulo 103
Constitucional y reiterada en el articulo 1 de la Ley de Amparo.

La violacion que se atribuye a la autoridad responsable es presunta, es decir,
el quejoso estima que el acto, Tratado, Reglamento o Ley reclamados viola
garantias individuales.
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g) Restitucion o mantenimiento en el goce de presuntos derechos

El fin de todo juicio de amparo es restituir a mantener al quejoso en el goce
de sus presuntos derechos. Se menciona presuntos derechos porque el quejoso
intenta la accién de amparo pero, el resultado de juicio unas veces es favorable
y otras desfavorables.

En el amparo solo se protege a quienes pidieron Amparo y no a quienes no lo
solicitaron aunque su situacion esté vinculada al quejoso 0 quejosos.

La sentencia se amparo no hace una declaracibn general de
inconstitucionalidad de la Ley, Tratado o Reglamento o del acto de autoridad
estatal impugnados, solo se ampara y protege a quienes pidieron amparo. Esto
esta expresamente prescrito en la fraccion Il del articulo 107 Constitucional y en
el medio mexicano se le conoce con la denominacion de Formula Otero.

h) Agotamiento previo de los medios de impugnacién ordinarios.

Es requisito absolutamente indispensable que el quejoso, antes de promover
el juicio de amparo, agote los recursos 0 medios de defensa que le otorgue el
sistema juridico que regula el acto o ley que reclamara. Asi lo establece
rigurosamente la fraccion Ill del articulo 107 constitucional y la fraccion XlII del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

11.3 ORGANOS QUE POR LO GENERAL INTERVIENEN EN EL AMPARO EN
MATERIA FISCAL SEGUN SU COMPETENCIA.

1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion
2.- Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa
3.- Juzgados de Distrito

11.4 AMPARO INDIRECTO

1.- Se pide ante el Juez de Distrito.
2.- Procede respecto de las siguientes cuestiones; articulo 114 fracciones | a la
VI de la Ley de Amparo.

I.- Contra Leyes federales o locales, Tratados internacionales, Reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamento de leyes locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados, u otros Reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso.

Il.- Contra de actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.
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lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion.

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados en los casos
que a continuacion se mencionan:

- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

- Por leyes o actos de las autoridades Estatales que invalidan la esfera de
la autoridad federal.

3.- Los requisitos para la demanda de amparo se establecen en el articulo 116
de la Ley de Amparo.

11.5 AMPARO DIRECTO

1.- Resulta competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
correspondientes. (articulo 158 de la Ley de Amparo)

2.- Procede en contra de sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas por Tribunales Administrativos.

3.- Las violaciones del procedimiento en los juicios seguidos ante los Tribunales
Administrativos, sélo se podran reclamar en via de amparo al promoverse la
demanda en contra de la sentencia definitiva (articulo 159, 160 y 161 de la Ley
de Amparo)

4.- La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable que la emiti6. Esta tendra la obligacion de hacer constar al pie del
escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion
reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que
mediaron entre ambas fechas.

5.- La suspension del acto reclamado, se decretard a instancia de parte
agraviada. Articulos 124 al 128 y 173 de la Ley de Amparo.
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6.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede ejercer la facultad de
atraccion contenida en el parrafo final de la fraccion V del articulo 107
constitucional.
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CONCLUSIONES DEL CASO DE ESTUDIO

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, resulta evidente que la practica
de las visitas domiciliarias estan sujetas a disposiciones y formalidades legales
que deben de observar las autoridades fiscales, con la finalidad de que todas
Sus actuaciones se encuentren apegadas a derecho, por lo que a continuacion
se sefalan las conclusiones mas importantes:

PRIMERA.- La orden de visita domiciliaria, debe contener completo y correcto el
nombre y domicilio del contribuyente sujeto a visita domiciliaria, sin utilizar
abreviaturas.

SEGUNDA.- Los visitadores deberdn de entregar la orden de visita al
contribuyente visitado o a su representante legal, si no estuvieran presentes les
debera dejar citatorio, para el dia habil siguiente.

TERCERA.- En caso de no atenderse el citatorio por el visitado o el
representante legal, se iniciara la visita con un tercero que se encuentre en el
domicilio, donde se realiza la visita domiciliaria.

CUARTA.- La practica de visitas domiciliarias debera hacerse en dias y horas
habiles, Gnicamente se practicaran en dias y horas inhabiles en los casos
previstos por el articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTA.- Los visitadores deberan de identificarse en forma pormenorizada ante
el contribuyente visitado, su representante legal o la persona con la que se
entienda la diligencia, debiendo circunstanciar en acta este hecho.

SEXTA.- El representante legal debera acreditar su personalidad con poder para
actos de administracién o de dominio.

SEPTIMA.- El contribuyente visitado o representante legal, debera de nombrar
los testigos y s6lo en el caso de que no se hombren o no acepten el cargo los
nombrados, lo auditores los podran nombrar.

OCTAVA.- En el caso de que exista sustitucion de testigos, se debera de
especificar porqué razon dejaron de ser los testigos anteriores.

NOVENA.- En todas las actas que se levanten se deberan circunstanciar
debidamente los hechos u omisiones que se conocieron, asi como los
procedimientos de revision que se han realizado.

DECIMA.- Al levantar la dltima acta parcial, se sefalaran todas las

observaciones detectadas, una vez levantada no se podran observar otros
hechos diferentes.

C.P. Pedro Hernandez Ordaz 130



Qué hacer antes, durante y después de una visita domiciliaria

DECIMA PRIMERA.- Cuando se requiera documentacion al contribuyente
deberan otorgarle los plazos previstos en el articulo 53 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

DECIMA SEGUNDA.- Las visitas domiciliarias deberan ser concluidas en un
término de seis meses, s6lo en caso de que exista oficio de ampliacion de la
auditoria, se continuara la revision por seis meses mas, dicho oficio lo firmara
quien emitié la orden, si existiera segunda ampliacién el oficio debera de ser
firmado por el administrador general de auditoria.

DECIMA TERCERA.- La liquidacion que se emita, como consecuencia de la
visita domiciliaria deberd de cumplir con las formalidades del articulo 38 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

DECIMA CUARTA.- Se podra presentar recurso de revocacion durante los 45
dias siguientes a la notificacion de la resolucion, antes de acudir al tribunal fiscal.

DECIMA QUINTA.- En caso de que la resolucién impugnada en recurso de
revocacion sea desfavorable al particular se podra presentar juicio de nulidad
en contra de ésta.

DECIMA SEXTA.- En caso de que la sentencia del tribunal sea desfavorable al
particular se podra presentar juicio de amparo.
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