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Resumen ejecutivo
El establecimiento de areas naturales protegidas constituye, en la actualidad, uno de los

principales instrumentos de politica ambiental para resguardar la diversidad bioldgica y cultural
de la humanidad. El éxito de estas estrategias de conservacion in situ depende, no obstante, de la
existencia de un marco legal apropiado, un sistema de manejo integral efectivo y una zonificacion
clara. Asimismo, para garantizar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, se requiere impulsar el cumplimiento de las regulaciones de manejo.

En el caso de las &reas marinas protegidas con ecosistemas marinos y costeros, la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada es uno de los grandes problemas a resolver en el marco de
los procesos de conservacion y desarrollo sostenible. La pesca al margen de los marcos legales y
normativos aplicables a la actividad incide significativamente sobre la tasa de mortalidad de
especies, la sobreexplotacion de recursos, la erosion de héabitat y ecosistemas. Ademas, suele ser
un motor de permanentes conflictos entre pescadores y autoridades administrativas que terminan
por afectar al bienestar de las comunidades.

La mala gestion de la pesca, la capacidad limitada de vigilancia, la existencia de redes de
corrupcion, laabundancia de especies comerciales valiosas y la porosidad de las costas son algunos
de los factores que posibilitan los altos niveles de pesca ilegal. Asimismo, para el caso particular
de México, un factor que aumenta la vulnerabilidad frente a este fendmeno es el contexto general
de erosion del Estado de derecho y la violencia relacionada con el crimen organizado. Ante esta
situacion generalizada de fragilidad en el apego a la ley y las normas de convivencia pacifica, la
cultura de la legalidad se ha constituido como una plataforma desde la que se disefian y ejecutan
diversas campafias de intervencion para afianzar las condiciones generadoras de lealtad a la
normatividad.

En este sentido, la direccidn de conservacion marina y pesca sostenible de Pronatura Noroeste
y la Red de Investigaciones y Soluciones Antropoldgicas, en colaboracion, han avanzado en el
disefio de una estrategia integral para el fortalecimiento de la cultura de la legalidad en
comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo de California. Dicha
estrategia se compone de tres etapas y tiene como finalidad contribuir a la sostenibilidad en las
zonas marinas y costeras de la region, generando las condiciones necesarias para un mayor

cumplimiento voluntario a las regulaciones en materia de conservacion y pesca.



El presente trabajo corresponde a la primera etapa de la estrategia y desarrolla un
instrumento tedrico-metodoldgico basado en indicadores para el estudio antropologico de la
cultura de la legalidad en comunidades pesqueras asociadas a areas marinas protegidas. EI marco
tedrico y conceptual que se propone retoma las aportaciones de distintas disciplinas
sociocientificas al estudio del fenémeno juridico. La propuesta metodoldgica se sustenta en la
Investigacion Accion Participativa (IAP) e involucra una combinacion de técnicas tipicas de la
investigacion social. Finalmente, se presenta una revision del marco legal y perfiles comunitarios
de San Felipe y Bahia de los Angeles, mismos que orientaran la conduccion del trabajo de campo
durante la segunda etapa de la estrategia y permitiran contextualizar el conocimiento producido in

situ a lo largo del proceso de investigacion.



Introduccion
En los ultimos afios, en el ambito académico, ha cobrado fuerza la discusién sobre una

nueva época geologica. Esta época geoldgica, el Antropoceno, se caracteriza por tener en la
accion del homo sapiens al principal factor de las alteraciones en la constitucion y funcionamiento
del sistema ecoldgico y geomorfolégico de la Tierra (Crutzen & Stoermer, 2000). La categoria
Antropoceno ha sido ampliamente adoptada como una descripcion general del impacto
abrumador de la actividad humana en el planeta. Sus marcadores clave incluyen el cambio
climético y sus consecuencias, los efectos de la contaminacion pléstica en los procesos marinos
y terrestres, tasas sin precedentes de pérdida y extincién de la biodiversidad, asi como la
composicién gquimica cambiante de los suelos, océanos y la atmésfera (Chua & Fair, 2019).

En particular, los ecosistemas marinos y su biodiversidad se ven cada vez mas amenazados
por los efectos del cambio climético, la contaminacion y las tasas de aprovechamiento pesquero
ecolégicamente insostenibles. Frente a esta crisis ambiental, que es en el fondo una crisis de la
civilizacion moderna (Toledo, 1992; Dussel, 1998; Leff, 2016; Svampa, 2019), los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad paisajistica, ecosistémica, de especies y genética cumplen una
funcién de gran relevancia. Destaca, entre estos esfuerzos, el establecimiento de areas naturales
protegidas (ANP) como espacios de resguardo de la diversidad bioldgica y cultural de la
humanidad.

En México, precisamente, uno de los principales instrumentos de politica ambiental con el
que se cuenta para alcanzar el equilibrio ecoldgico y garantizar el derecho humano al medio
ambiente sano son las ANPL. Desde la publicacion, en 1988, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las ANP han tenido una rapida expansion por el
territorio nacional. Se cuenta actualmente con un total de 182 ANP federales, de las cuales 145
son terrestres y 37 son marinas. Estas cubren el 11.14% de la superficie terrestre y el 22.05% de
la superficie marina del territorio nacional (CONANP, 2019). Mas aun, de acuerdo con el indice

LEn el articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Entre estos derechos se encuentra el derecho al medio ambiente sano. Asimismo, segln se
establece en los articulos 25 y 27, corresponde al Estado regir el desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, regulando el aprovechamiento de los elementos naturales para su conservacion en aras del
beneficio social. Es en este sentido que las ANP representan el instrumento de politica ambiental mas importante
por medio del cual se busca hacer valer el derecho fundamental al medio ambiente sano y lograr el equilibrio
ecoldgico.



de Desempefio Ambiental de la Universidad de Yale (Wendling, et al, 2018), México se ubica
como uno de los lideres mundiales en cuanto a superficie de areas marinas protegidas (AMP).

El éxito de estas estrategias de conservacion depende, en gran medida, de la existencia de un
marco legal apropiado, un sistema de manejo integral efectivo y una zonificacion clara (Aguilar et
al, 2008). Asimismo, para garantizar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, se requiere de impulsar el cumplimiento de las regulaciones de manejo, por lo
que las labores de inspeccién y vigilancia son aspectos medulares en el cumplimiento de los
marcos legales y normativos encaminados a proteger los recursos naturales y los ecosistemas;
brindar seguridad juridica a quienes los aprovechan legalmente; y contribuir a la construccién de
una buena gobernanza.

Las ANP, no obstante, recurrentemente presentan una alta complejidad socioambiental y
suelen ser espacios de conflictividad entre actores sociales locales e instancias administrativas.
Esta situacion obedece, en parte, a la rapida expansion del sistema de ANP sobre las zonas de
aprovechamiento tradicionales de las comunidades locales. En muchos casos, la reglamentacion
respecto al acceso y uso de recursos se concibe descontextualizada, de dificil interpretacion o
injusta (Martinez, Brenner, & Espejel, 2015). Estos conflictos ocurren incluso habiendo transitado
hacia esquemas mas democraticos que enfatizan la participacion de los actores sociales locales
para generar formas mas legitimas y equitativas de conservacion (Durand, 2014).

En las zonas marinas y costeras, es comun que la participacion de las poblaciones locales en
los procesos de conservacion y desarrollo suceda una vez que se ha decidido desde fuera el futuro
de los espacios que habitan y viven (Buitrago, Marin, & Fraga, 2006). A menudo, el
establecimiento de las AMP interfiere con las pesquerias establecidas, el acceso a medios de
existencia y los modos de vida desarrollados por las comunidades locales; asi como con sus propias
percepciones sobre el ambiente marino y los recursos (Grip & Blomqvist, 2019; Oracion, 2013).
Asimismo, existe abundante evidencia (Karnad, 2017; Jentoft, et al, 2009; Bavinck, 1998;
Bavinck, et al., 2013; Chuenpagdee, et al., 2013) de conflictos entre comunidades pesqueras y
autoridades administrativas que derivan de una superposicion entre distintos sistemas legales. Por
un lado, un sistema normativo de tipo consuetudinario que opera a través de un conjunto de
practicas culturales; por otro, el derecho estatal, construido a partir de practicas escritas y un

conjunto de aparatos burocraticos.



Las soluciones técnicas e institucionales centradas en mejorar la capacidad de inspeccion

y vigilancia, tal como sugieren Chuenpagdee y colaboradores (2013), son insuficientes para hacer
frente a esta compleja situacion. El éxito de las AMP se basa en el apoyo local, que estd
fuertemente influido por las percepciones sobre los impactos que experimentan las comunidades
y sus opiniones sobre la gestion (Bennett & Dearden, 2014). En este sentido, las comunidades
locales pueden no solo ser escépticas sobre sus objetivos y resultados, sino boicotear su
implementacion y violar los reglamentos como actos de resistencia cultural (Oracion, 2013). Mé&s
aun, cuando existe una distribucion desigual de los costos y beneficios, o bien, cuando se percibe
a las AMP como otro esfuerzo por ejercer el control social y la represion.

En la prevalencia de conflictos en las zonas marinas y costeras, la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada ha jugado un papel de gran importancia. Esta representa, a nivel mundial, un
tercio de las capturas anuales mundiales (Chapsos, Koning, & Noortmann, 2019). En el caso de
México, representa entre un 45% y un 90% adicional a la produccion nacional oficial
(Environmental Defense Fund [EDF], 2017). Esto se relaciona con una mala gestion de la pesca,
una capacidad limitada de vigilancia, la existencia de redes de corrupcion, una abundancia de
especies comerciales valiosas y el acceso a puertos de conveniencia que actian como puertas de
entrada y salida para el contrabando de peces capturados ilegalmente (Petrossian, 2015).

Indudablemente, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es uno de los grandes

problemas a resolver en el marco de los procesos de conservacion y desarrollo sostenible en las
zonas marinas y costeras. Incide significativamente sobre la tasa de mortalidad de las especies y
la erosion de habitats y ecosistemas marinos. Por otra parte, los pescadores que realizan su
actividad conforme a la ley suelen perder ingresos por obtener menores capturas y vender el
producto a menor precio, pero con mayores costos de produccion (Chapsos, Koning, &
Noortmann, 2019). Como respuesta a esta situacion, la autoridad suele implementar controles méas
restrictivos, pero sin crear soluciones de fondo. Esto propicia que cada vez méas pescadores
recurran a la pesca ilegal, buscando mantener un acceso a sus medios de vida (Environmental
Defense Fund [EDF], 2017).

Existen, de hecho, esfuerzos por comprender el grado de cumplimiento del marco normativo
por parte de cooperativas y comunidades pesqueras. Estudios que retoman las aportaciones de
Elinor Ostrom (2000) sobre el gobierno de los comunes han identificado que la autogestion es

fundamental para lograr el cumplimiento de normas; sobre todo cuando se involucra a los usuarios



de los recursos en tareas de vigilancia, disefio de reglas y aplicacion de sanciones (Gutiérrez,
Hilborn, & Defeo, 2011; Hayashida, 2015). El trabajo de Hayashida, en particular, ha mostrado
que los liderazgos fuertes, la autogestion democréatica y un capital social robusto juegan un papel
de gran importancia para lograr el cumplimiento de las normas de pesca (Hayashida, 2014;
Hayashida & Rolon, 2015; Hayashida, 2015).

Estas aproximaciones pueden robustecerse y ampliarse desde la perspectiva de la cultura de
la legalidad. En su sentido normativo, la cultura de la legalidad se ha constituido en una plataforma
desde la que se busca afianzar las condiciones generadoras de lealtad a la normatividad, buscando
contribuir al fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia. Por otra parte, en tanto que
dimension analitica de la vida social, es un tipo de aproximacion interdisciplinar al fenémeno
juridico que busca iluminar las condiciones culturales que influyen en la adhesién o rechazo a los
marcos legales y normativos vigentes (Wences & Sauca, 2014; Andrade, 2015). Importante porque
el conjunto de valores pensados y aprendidos en contextos culturales heredados puede indicar a
las personas lo que esta efectivamente prohibido y permitido, mas alla del derecho estatal (Brafies,
1994).

En este sentido, la direccion de conservacién marinay pesca sostenible de ProNatura Noroeste
y la Red de Investigaciones y Soluciones Antropoldgicas, en colaboracién, han avanzado en el
disefio de una estrategia integral para el fortalecimiento de la cultura de la legalidad en
comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo de California. Dicha
estrategia, compuesta por tres etapas, tiene como finalidad contribuir al desarrollo sostenible en
las zonas marinas y costeras de la regidn, generando las condiciones necesarias para un mayor
cumplimiento voluntario a las regulaciones en materia de conservacion y pesca.

La primera etapa obedece al disefio de un instrumento tedrico-metodoldgico para el estudio
antropoldgico de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras. La segunda se centra en el
estudio formal de la cultura de la legalidad en dos comunidades y el disefio participativo de
soluciones practicas a los problemas identificados. La tercera es la ejecucion de estrategias que
permitan mayores niveles de cumplimiento voluntario de las regulaciones pesqueras y de
conservacion, sistemas de gobernanza méas democraticos y una inspeccion y vigilancia mas
efectiva.

El presente trabajo se centra en la primera etapa de la estrategia. Tiene como principal

objetivo la definicion de un instrumento tedrico-metodoldgico para el estudio antropologico de la



cultura de la legalidad en comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto
Golfo asociadas a areas marinas protegidas. En este sentido, el Capitulo | se centra en la
construccion de un marco analitico amplio que considera los aportes de distintas disciplinas de la
ciencia social. En el Capitulo Il, se detalla la propuesta metodoldgica sustentada en la
Investigacion-Accion Participativa que se ha definido para el estudio de la cultura de la legalidad
en comunidades pesqueras.

Dado que uno de los intereses principales de este trabajo es generar una herramienta
tedrico-metodoldgica que sea replicable en diversas comunidades pesqueras, es fundamental
probarla en campo, evaluar su operatividad y realizar las adecuaciones necesarias. Para ello, se ha
decidido hacer una prueba piloto en San Felipe y Bahia de los Angeles, Baja California. No
obstante, previo a la insercion en campo, es necesario hacer una revision del marco legal en materia
de conservacion y manejo pesquero, asi como generar un conocimiento de caracter exploratorio
sobre la composicién social del territorio. Es en este sentido que, en el Capitulo 11, se presentan
los diagndsticos preliminares que se han construido para ambas comunidades. Estos perfiles han
ayudado a tomar decisiones para la conduccion del trabajo de campo y permitiran contextualizar
el conocimiento producido in situ a lo largo del proceso de investigacion.

Es importante resaltar, asimismo, que el desarrollo del instrumento teérico-metodolégico
propuesto, asi como la conformacion de los perfiles comunitarios que se presentan en este trabajo,
son resultado de un proceso colaborativo de produccion de conocimiento. En este proceso
colaborativo han participado de manera activa los miembros de la Red de Investigaciones y
Soluciones Antropoldgicas, asi como quienes forman parte de los programas de Conservacion
marina y pesca sostenible, Educacion para la Conservacion y Apoyo para areas naturales

protegidas de Pronatura Noroeste.



Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo es definir un instrumento tedrico-metodologico
para el estudio antropoldgico de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras de la
peninsula de Baja California y el Alto Golfo de California asociadas a areas naturales protegidas.
Objetivos particulares

1. Definir un marco tedrico para el estudio de la cultura de la legalidad en comunidades
pesqueras asociadas a areas naturales protegidas.

2. Adecuar un instrumento metodolégico basado en indicadores para conducir el estudio
antropologico de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras asociadas a areas
naturales protegidas.

3. Elaborar un diagndstico preliminar para la realizacion de la prueba piloto en San Felipe

y Bahia de Los Angeles, Baja California.



Capitulo 1
La cultura de la legalidad: objeto de estudio e intervencion

Desde finales del siglo XX, la cultura de la legalidad se ha conformado como un objeto de
interés para el conocimiento cientifico, la reflexion moral y el analisis politico. Especialmente en
sociedades periféricas, como la mexicana, caracterizadas como normativamente indisciplinadas y
portadoras de una «cultura del incumplimiento». Sociedades en las que los altos niveles de
informalidad econémica, social y politica han fragilizado el apego a la ley y las normas de
convivencia pacifica (Lopez, 2014; Crespo, 1990). Sobre todo, en el marco de los procesos de
globalizacién que involucran una desregulacién de todos los ambitos de la vida social y un
debilitamiento de las mediaciones politicas en beneficio de la racionalidad del mercado (Harvey,
2007; Valencia, 2016).

Estas sociedades periféricas han sido afectadas, en consecuencia, por una creciente
inseguridad y violencia relacionada con el crimen organizado; que ha logrado imbricarse
profundamente en las instituciones del Estado. La corrupcion generalizada, la falta de
transparencia y las violaciones sisteméticas a los derechos humanos han desembocado, asimismo,
en una alta desconfianza en torno al sistema de procuracion de justicia y, en general, en las
instituciones estatales (Wences & Sauca, 2014; Andrade, 2015; Correa, 2016). Tal desconfianza
tiene el efecto de obstaculizar la generacién de consenso en torno a la aceptacion de la ley y el
poder politico; que es fundamental para el funcionamiento de regimenes democraticos y la
observancia de las normas por parte de sus destinatarios (Bobbio, 1981).

Es en este contexto que la cultura de la legalidad se ha constituido como un proyecto y un
movimiento que apuesta por el fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia (Wences &
Sauca, 2014). Se identifica, entre sus promotores, que la dimension de la vida social que debe
reforzarse es el nivel de cumplimiento voluntario de la ley y las reglas bésicas de convivencia. Lo
que, en consecuencia, conduciria a una vida humana individual mejor vivida, mas plena y
consciente de su interdependencia con los demas. En general, esta es identificada como la
condicion de posibilidad para el fortalecimiento democratico, el respeto a los derechos humanos,
el desarrollo sostenible y, en un nivel mas especifico, la reduccion de muchas formas de
criminalidad (Lopez, 2014).

La cultura de la legalidad ha devenido, en este sentido, en una plataforma desde la que se

disefian y ejecutan diversas campafias de intervencion en comunidades politicas especificas. Estas



tienen por objetivo afianzar las condiciones generadoras de lealtad a la normatividad en aras de
contribuir al fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia (Lopez, 2014). Por otra parte,
en tanto que dimension analitica de la vida social, la cultura de la legalidad puede entenderse como
un tipo de aproximacion interdisciplinar al fendmeno juridico que se centra en el estudio de las
mentalidades sociales relativas a la normatividad. Incorpora tanto elementos descriptivos como
normativos que se corresponden con los ideales del Estado de Derecho y la democracia (Sauca,
2010). Se caracteriza por una perspectiva empirista, pluralista y participativa sobre las condiciones
culturales que influyen en el grado de observancia a las normas (Wences, 2011; Andrade, 2015).
De acuerdo con Wences y Sauca (2014), la cultura de la legalidad como objeto de estudio
constituye un punto de interseccion en el que se cruzan tres ejes analiticos (figura 1). Un primer
eje constituido por distintas facetas que la cultura presenta en relacién con los fenémenos sociales
y juridicos. Los otros dos ejes se vinculan al principio de legalidad, es decir, aquel en virtud del
cual los poderes publicos estan sujetos a la ley. El primero de ellos se conforma por dimensiones
de legitimidad y exigencias de fortalecimiento democréatico; mientras que el otro eje se centra en

las condiciones de la legalidad.

Cultura de la
legalidad

Figura 1. Ejes analiticos de la cultura de la legalidad

En este sentido, a continuacion, se presenta una exploracion de las discusiones tedricas que
comprende la cultura de la legalidad como dimensién analitica de la vida social, buscando definir
los elementos comprensivos para su estudio en comunidades pesqueras de Baja California y el
Alto Golfo de California. En un primer momento, se plantea un marco general de debate sobre el

concepto antropoldgico de cultura, para enfocarnos en esta como una dimension relevante para el
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analisis de los sistemas politicos y juridicos. Posteriormente, se plantea una discusién sucinta sobre
las dimensiones de la legitimidad y las condiciones de legalidad. Asimismo, se consideran las
aproximaciones al pluralismo juridico y los mérgenes del Estado. Finalmente, se definen los
criterios tedrico-metodoldgicos que se seguiran para realizar un estudio antropolégico de la cultura

de la legalidad en comunidades pesqueras de la region.

1.1 Precisiones en torno al concepto antropoldgico de cultura
La cultura ha sido pensada y estudiada de diversas formas desde la institucionalizacion de

las ciencias sociales en el siglo XIX. En particular, desde su formulacion en 1871, este concepto
ha estado vinculado indisolublemente con la ciencia antropolégica (Krotz, 2014). A pesar de su
centralidad en este campo del saber experto, no obstante, el concepto de cultura ha destacado por
ser uno de los mas polisémicos y problematicos. Una muestra de ello es que, apenas en 1952, dos
conocidos antropdlogos (Kroeber & Kluckhohn, 1952) recopilaron 164 definiciones distintas. En
la actualidad, las discusiones en torno a su definicion siguen abiertas, aunque existe una mayor
claridad respecto de los elementos comprensivos del concepto de cultura.

Es preciso sefialar que el concepto de cultura no refiere a una entidad realmente existente
en el mundo, sino que es una herramienta intelectual de andlisis que ha sido producida por expertos
para explicar el mundo social. Cuenta, en este sentido, con ciertas genealogias y trayectorias en
las que los profesionales de la antropologia han ocupado un lugar central (Restrepo, 2012b). Méas
aun, la idea que pueda tenerse sobre la cultura en un determinado momento es histéricamente
producida y se articula con regimenes de verdad que establecen sus exterioridades e interioridades
(Briones, 2005). Lo que en un momento dado es definido como perteneciente o no a la cultura se
corresponde con relaciones de saber y de poder especificas (Restrepo, 2014).

Numerosos fenémenos sociales que actualmente son pensables desde el punto de vista
cultural no siempre han sido concebidos como problematicos para el pensamiento y la practica
social. De hecho, el concepto de cultura brill6 por su ausencia como instrumento analitico en la
ciencia social de las décadas de 1960 y 1970. En los ultimos 30 afios, no obstante, el lenguaje
experto y politico se ha articulado cada vez mas desde lo cultural para hacer inteligibles una serie
de précticas, imagenes y relaciones. La cultura ha devenido, asi, en un campo de conocimiento y
disputa desde donde se realizan diferentes intervenciones por parte de entidades estatales,

organizaciones de la sociedad civil y sectores subalternizados (Restrepo, 2012b).
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Los estudios sobre la cultura se han constituido como un campo del saber amplio y
contradictorio en el que confluyen diferentes encuadres disciplinarios, interdisciplinarios y
transdisciplinarios. El llamado giro cultural® ha impactado profundamente a la ciencia social al
complejizar, por ejemplo, los abordajes sobre la desigualdad social (Reygadas, 2007). Asimismo,
diversos autores (Krotz, 1985; Varela, 2005) consideran relevante la comprension de los ejercicios
y estructuras de poder desde un punto de vista semiotico y simbdlico. Es en este marco que se ha
generado un amplio interés por explicar las relaciones entre los cambios estructurales y las nuevas

formas de producir, entender y vivir la legalidad en la cotidianidad (Andrade, 2015).

1.2 El concepto antropolégico de cultura
Como se plante6 en el apartado anterior, el concepto de cultura no es descriptivo ni alude

a un objeto, sino que es una herramienta intelectual de analisis producida para explicar diversos
aspectos del mundo social (Restrepo, 2012b). Mas aun, el concepto de cultura es histéricamente
producido en el marco de regimenes de verdad y de poder (Briones, 2005). En un esfuerzo por
reconstruir el desarrollo del concepto de cultura durante el siglo XX, Gilberto Giménez (2007)
propone una clasificacion general del concepto a partir de tres fases epistemoldgicas sucesivas: la
concreta, la abstracta y la simbdlica.

La fase concreta corresponde al periodo fundacional de la antropologia y, en particular,
con la escuela estadounidense. Hacia finales del siglo X1X, Edward Tylor (1971) propuso entender
a la cultura como la totalidad de lo aprendido y producido por el ser humano que caracteriza e
identifica a un pueblo. En este sentido, la cultura refiere al modo de vida que un determinado grupo
humano ha constituido, lo que incluye a las préacticas, relaciones, habitos, creencias, concepciones
del mundo, costumbres, objetos y artes. De modo que la economia, la politica, la organizacion
social, la religion y la ideologia serian algunos de los componentes de la cultura (Restrepo, 2012b).

Esta primera conceptualizacion se opuso a la idea en boga durante la época de que existe
gente con cultura y sin cultura, subrayando que todos los humanos son seres culturales (Grimson,
2008). Mas aun, pensada como un sindnimo de civilizacion, Tylor sostuvo que la cultura de la

humanidad era una sola y que cada pueblo se encontraba en diferentes estadios evolutivos

2 E| giro cultural puede definirse como la creacién de nuevos enfoques provocados por las reconfiguraciones de la
sociedad capitalista de la segunda mitad del siglo XX. Amplia el entendimiento del mundo sociocultural con los
cambios politico-sociales del capitalismo global (Jameson, 1998).
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(Restrepo, 2012b). De acuerdo con este modelo, cada sociedad seguia un proceso de desarrollo
lineal, con ritmos y velocidades diferentes, pero siempre tendientes a adquirir mayor complejidad.

A principios del siglo XX, el particularismo histdrico propuesto por Franz Boas cuestiono
estas generalizaciones y rechazd la idea de que existen estadios evolutivos y jerarquias entre las
sociedades. En cambio, planted que cada cultura es un complejo universo de significado y
experiencia que solo puede ser entendible y valorable en sus propios términos. Al no haber
jerarquias, sino solo diferencias entre culturas, el concepto de cultura desplazo6 al de raza como
principio diferenciador de las sociedades humanas. Las culturas o modos de vida, por otra parte,
comenzaron a ser vistas como islas homogéneas, particulares y ubicadas en territorios
especificables (Restrepo, 2012b).

Entre los afios 1930 y 1950 se desarroll6 la segunda fase epistemolégica del concepto de
cultura. Esta segunda fase, de acuerdo con Giménez (2007), se circunscribe a los sistemas de
valores y modelos normativos que regulan los comportamientos de las personas pertenecientes a
un mismo grupo social. Es una concepcion abstracta de la cultura porque se define en términos de
un sistema conceptual que existe independientemente de toda préctica social. Desde el punto de
vista de Lévi-Strauss (1988), por ejemplo, la separacion entre el estado de naturalezay el de cultura
estd marcada por la existencia de la norma. La cultura estructurada como lenguaje establece las
reglas inconscientes a las que la individualidad se somete en pos de la reproducciéon del grupo. En

sus palabras:

¢Donde termina la naturaleza? ;Dénde comienza la cultura? [...] Todo lo que es universal en el
hombre corresponde al orden de la naturaleza y se caracteriza por la espontaneidad, mientras que
todo lo que esta sujeto a una norma pertenece a la cultura y presenta los atributos de lo relativo y
de lo particular (Lévi-Strauss, 1988: 41).

A principios de la década de 1970, Clifford Geertz (2003) daria comienzo a la fase
simbolica de la formulacion del concepto de cultura. Desde la perspectiva de Geertz, la cultura es
un entramado de significacion establecido socialmente e incorporado en simbolos que dotan de
sentido a las interacciones cotidianas de las personas y sus creencias. Estos signos y simbolos, en
cuanto contenido, se refieren a conocimientos, informacion, valoraciones, emociones,
sentimientos, ilusiones y utopias (Varela, 2005). El ser humano, desde esta perspectiva, es un
animal atado a redes de significado que €l mismo ha tejido de manera tanto consciente como
inconsciente. Para esta nocion semiotica del concepto, entonces, la cultura aparece como un texto

que el etnégrafo debe leer e interpretar para distinguir las tramas de significacion.
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A partir de la discusion anterior, Giménez conceptualiza a la cultura como un proceso de
continua produccion, actualizacion y transformacion de modelos simbolicos. En sus palabras:

La cultura es la organizacién social de significados, interiorizados de modo relativamente estable
por los sujetos en forma de esquemas o de representaciones compartidas, y objetivados en formas
simbolicas, todo ello en contextos historicamente especificos y socialmente estructurados
(Giménez, 2007: 49).

En este sentido, la cultura puede entenderse como una dimension analitica de la vida social
regida por una légica semiotica relativamente autonoma de las l6gicas que rigen las esferas de lo
econodmico y lo politico. Lo simbdlico opera en un doble sentido de representaciones del mundo y
de orientacion para la accion individual y colectiva. EI conjunto de signos y simbolos que se
comparten con otros transmiten conocimientos e informacion; a la vez que portan valoraciones:
juicios sobre lo bueno y lo malo, lo debido y lo indebido, lo correcto y lo incorrecto, lo deseable y
lo indeseable. Suscitan sentimientos y emociones; ademas de que expresan ilusiones y utopias:
deseos, anhelos, caprichos, entre otros (Varela, 2005).

Ahora, de acuerdo con Roberto Varela (2005), ese conjunto de signos y simbolos
compartidos que es la cultura no necesariamente es la causa de un comportamiento determinado.
A pesar de que el comportamiento siempre presupone una idea, un valor, un sentimiento o una
utopia, esta no necesariamente es compartida con otros. Asimismo, no toda la cultura impulsa a la
accion. En un sentido inverso, la cultura puede ser modificada o influida por el comportamiento.
De manera que la cultura es una dimension diferente del comportamiento, aunque existe una
relacion bidireccional entre ambos aspectos de la vida social (Varela, 2005: 89).

Mas aun, para que modificaciones en la cultura tengan influencia en el comportamiento de
una sociedad dada, deben darse ciertas condiciones materiales que lo hagan posible. Al respecto,
Varela (2005: 89) anota de manera irdnica, pero no sin falta de razon, que “veo dificil que
cambiemos comportamientos dietéticos de los que solo tienen para comer tortillas, chile y frijoles
con predicarles recetarios de la haute cuisine francaise, o de predicar el ejercicio de la democracia
en un totalitarismo”. En este sentido, si se pretende intervenir sobre la cultura de la legalidad de

una comunidad politica dada, deben primero generarse las condiciones materiales para ello.

1.2.1 Culturay poder
Las conceptualizaciones clasicas de la cultura, siguiendo a Restrepo (2012b), operan en un

modelo epistemoldgico que asume a la cultura como una entidad con limites definidos, localizable
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en un espacio geografico determinado y perteneciente a una poblacion concreta. No obstante, las
sociedades no son esos todos organicos con estructuras y leyes invariables, sino mas bien entes
fluidos que se extienden en mdaltiples direcciones (Escobar, 1999). Como sostiene Eric Wolf
(2014), el mundo humano constituye un total de procesos multiples interconectados. Por lo que
comprender a las poblaciones y culturas humanas exige hacer un esfuerzo por visualizar las
interrelaciones e interdependencias mutuas que se establecen en esa totalidad.

Los encuadres y problemaéticas contemporaneos centran su atencion, precisamente, en las
influencias, los cruces y las relaciones entre culturas en el contexto de las formaciones econémicas
y sociopoliticas en las que estan insertas (Restrepo, 2012b). Asimismo, se ha insistido en que la
cultura no es estética, sino que esta en un proceso permanente de cambio y transformacién (Varela,
2005). En palabras de Arturo Escobar (1999: 103): “las culturas ya no estan constrefidas, limitadas
y localizadas, sino profundamente desterritorializadas y sujetas a multiples hibridaciones”. En este
sentido, el estudio de la cultura de un determinado grupo se enfrenta, en la actualidad, a una
organizacion social de significados y formas simbdlicas que son estructurados y producidos en el
marco de relaciones de intercambio, explotacién, dominacion y desigualdad que se establecen a
través de fronteras culturales porosas (Garcia-Canclini, 1989).

Siguiendo esta argumentacion, Garcia Canclini propone entender a la cultura como un tipo
particular de

produccién de fendmenos que contribuyen, mediante la representacion o reelaboracion simbdlica
de las estructuras materiales, a comprender, reproducir y transformar el sistema social, es decir,
todas las practicas e instituciones dedicadas a la administracion, renovacion y reestructuracion del
sentido (Garcia-Canclini, 2007: 71).

La existencia social consiste, a su vez, en un proceso constante de metabolismo entre lo
humano y lo puramente natural (Echeverria, 2001). En este proceso historico y biofisicamente
diverso de interaccion y transformacién de la naturaleza, la humanidad da forma a su socialidad,
desarrollando instituciones sociales, mecanismos de autorregulacion y espacios de toma de
decision que hacen posible la reproduccion de la vida en sociedad (Wolf, 2014). Mas aun, los
patrones de poder producen divisiones y desigualdades que se reflejan en los procesos de
apropiacion, usufructo y degradacion de la base de recursos sobre la que se sustenta la vida (Leff,
2016).

Mas que un marco teorico para analizar una formacion cultural dada, la contribucion de

Canclini apunta a explicar las relaciones entre lo cultural y lo politico. En este sentido, al
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caracterizar a la cultura como un tipo particular de produccién cuyo fin es comprender, reproducir
y transformar la estructura social, Garcia Canclini articula el concepto de cultura con el de
hegemonia. Esta nocion gramsciana enfatiza la construccion del consenso como forma de sostener
la dominacion en sociedades basadas en la desigualdad a través no de la coercidn fisica, sino del
consenso y la aceptacion por parte de los sujetos subalternos. La aceptacion de la dominacion es
mediada por las formas culturales de la interaccidn entre clases dominantes y subalternas.

La categoria de hegemonia pone el énfasis en la dimensidn simbodlica que legitima a la
estructura social y la hace pasar como la forma natural de organizacién social (Restrepo, 2012b).
La idea central es que, en las sociedades marcadas por profundas contradicciones sociales, las
clases dominantes controlan no solo los medios de produccién fisica, sino también los de
produccion simbdlica (Scott, 1985). Es decir, implica que los significados, valores y vision del
mundo de las clases dominantes se constituyen como hegemdnicos y son diseminados en los
grupos subalternos a través de una red de instituciones culturales como la iglesia, la escuela, los
medios de comunicacion, entre otros. De modo que cada persona comprende el lugar que ocupa
dentro de la estructura social, su funcién en la vida, sus deberes y derechos.

La hegemonia, por otra parte, resulta de una confrontacion continua de formas articuladas
de dominacidn y resistencia dentro del proceso histérico. Dado que los grupos subalternos son
capaces de modelar, adaptar o desechar las construcciones culturales que sostienen a un sistema
politico determinado. Constantemente desafian, cuestionan, limitan y subvierten las formas
econdmicas, juridicas y politicas de poder del orden social. En esas diversas formas de resistencia,
entran en juego las orientaciones subjetivas de caracter cognitivo, afectivo y evaluativo que se
hacen sobre la estructura material. Se desarrollan, en consecuencia, no solo manifestaciones de
resistencia abierta, sino formas triviales y cotidianas de confrontacion y disputa (Scott, 2004).Una
practica ampliamente difundida en las sociedades latinoamericanas, en este sentido, es el “se
obedece, pero no se cumple” como forma de resistencia al problema de la ley colonial valorada
como injusta.

La cultura, en este sentido, es una dimension analitica de la vida social que puede permitir
profundizar en la forma en que un determinado grupo social interioriza, a partir de valores,
conocimientos, simbolos, practicas y expectativas, las formas de poder que sostienen al orden
social. Entre ellas, por supuesto, el conjunto de normas juridicas que regulan lo que se debe y no

se debe hacer como miembros de una comunidad politica. La significacion en torno a estos
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sistemas normativos puede orientar su aceptacion voluntaria por parte de los actores sociales o su

rechazo a través de diversas formas de resistencia.

1.2.2 La cultura legal como dimensidn analitica de los sistemas politicos
Desde la década de 1980, diversos autores han considerado a la cultura como una

dimensidn analitica relevante para la comprension del ejercicio y las estructuras del poder en una
sociedad dada (Krotz, 1985). Las investigaciones desde la ciencia antropoldgica han tratado de
explicar como las tradiciones culturales o la interiorizacién de significados por parte de los sujetos
se corresponden con las préacticas y acciones que realizan frente a los distintos elementos del
sistema politico. Lo anterior en tanto que los sujetos producen, mantienen y refuerzan una serie de
actitudes en torno al poder politico, las instituciones estatales y la normatividad juridica a partir de
orientaciones subjetivas de caracter cognitivo, afectivo y evaluativo (Almond & Verba, 1963).

Un impulso fundamental al estudio de las relaciones entre la cultura y el sistema politico
lo constituye, sin duda, el trabajo de Almond y Verba (1963). Los autores proponen un modelo de
tres dimensiones que constituyen el enfoque de la cultura politica. La primera es una dimension
cognitiva, que se integra por un cumulo de conocimientos e informacién. Una afectiva, que se
compone por sentimientos, rechazos y compromisos referentes al poder politico. Finalmente, una
dimensidn evaluativa, que se estructura por juicios, valoraciones y opiniones.

Retomando de forma critica el modelo de Almond y Verba, Esteban Krotz (1985) coloca
en el centro el factor subjetivo y formula una cuarta dimension analitica: la utdpica. Esta dimension
utopica recupera el lado subjetivo de las contradicciones objetivas. Reside en una evaluacién de
las condiciones del presente, en la construccién de una inconformidad y en la visualizacién de un
proyecto de futuro (Castro, 2011).

Uno de los elementos del sistema politico que, en este mismo sentido, ha sido ampliamente
discutido durante las dltimas décadas en los diversos &mbitos de estudio del derecho ha sido el
sistema juridico. Lo que se denominada como cultura juridica explica el patrén de las actitudes de
los sujetos sociales frente al derecho y las instituciones del Estado que los producen, aplican y
garantizan (Correa, 2016). Este enfoque nace de la necesidad de conectar una nocion formal del
derecho como conjunto de normas con un sentido mas antropolégico, centrado en las practicas
sociales de los operadores juridicos, profesionales y profanos que se desenvuelven en un

determinado contexto social (Lopez, 2014).
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La discusion en torno a la cultura juridica emergié del entendido de que “si el sistema
juridico rige en un contexto social o un entorno particular, [...] su existencia afectard y se vera
afectada por la concreta cultura juridica de dicho contexto o entorno (Lépez Medina, 2014: 230).
En este sentido, Friedmann (1975) distingue entre dos tipos de cultura juridica. Una interna, que
son las creencias, las opiniones y las expectativas de quienes son considerados como operadores
del sistema juridico o profesionales del derecho. Una cultura juridica externa, que son las
creencias, expectativas y opiniones del comun de los ciudadanos respecto al derecho.

Un abordaje empirico de la cultura juridica, en este sentido, debe dar cuenta de las
relaciones de intercambio entre la cultura juridica interna y externa. Observar los procesos de
interaccion entre operadores del sistema juridico o los profesionales del derecho y los ciudadanos
comunes. Dichos procesos de contacto e intercambio, vistos desde el concepto de campo
(Bourdieu, 2000), se dan en el marco de disputas por el monopolio legitimo del conocimiento
juridico y el derecho a decidir, generando un habitus legal y juridico (Andrade, 2015).

Del estudio del sistema juridico desde una perspectiva cultural se ha desprendido la nocion
de cultura legal, que refiere a “la manera en que se vive la ley en diferentes espacios y por
diferentes actores (Ansolabehere, 2011: 134)”. Vivir la ley se entiende en un sentido amplio: como
practica, como simbolo, como significado, como tradicion, como creencia, como concepciones,
como institucion, como profesion, entre otros. Este enfoque sugiere que, para entender la ley y sus
efectos en situaciones y espacios concretos, es necesario ver mas alla de esta; observando a las
instituciones a través de las que se produce, circula y se consume, asi como a las précticas, las
ideas y conductas que subyacen y dan sentido al derecho (Ansolabehere, 2011).

Esta preocupacion por observar las formas concretas en que se vive la ley para comprender
el funcionamiento y definicion del sistema juridico se configur6 en el marco de los procesos de
globalizacién y como una critica al formalismo legal (Ansolabehere, 2011). Las transformaciones
estructurales que el capitalismo mundial ha experimentado en las Gltimas décadas han dado lugar
a nuevas formas de producir, entender y vivir la legalidad en la vida cotidiana; mismas que deben
ser abordadas desde modelos explicativos que den cuenta de esas relaciones complejas (Andrade,
2015). Constituye, asimismo, una critica a la escuela positivista del derecho que desvincula al
derecho de la costumbre y sus vinculos con las préacticas sociales; concibiéndolo como un producto
racional y légicamente coherente, cuya produccion y aplicacidén es monopolio de los especialistas
y del Estado (Cotterrell citado en Ansolabehere, 2011).
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Desde esta perspectiva, la cultura es una variable que incide en el funcionamiento de
cualquier sistema legal. La cultura como dimension analitica de los sistemas legales permite
entender y describir la forma en que se producen los cambios en los valores, las normas y las leyes
en contextos sociales especificos. Mas aun, como sugiere Ansolabehere (2011), ayuda a entender
que la efectividad de la norma juridica no es automatica, sino que se vincula con ciertas
condiciones sociales, politicas y econdmicas especificas. Ademas de que existe una legalidad que
no necesariamente coincide con las instituciones formales del derecho. y que muchos principios

rectores de las leyes no son factibles en determinados contextos.

1.3 El principio de legalidad y dimensiones de la legitimidad
El principio de legalidad es considerado uno de los logros mas importantes del Estado de

derecho, que es producto de la teoria liberal y de una cultura politica encaminada a limitar los
poderes pablicos para preservar las libertades individuales (Correa, 2016). Un Estado de derecho
exige igualdad ante la ley, derechos civiles y politicos reconocidos y tutelados, separacion de
poderes, seguridad juridica, la aplicacion coherente de la ley y, precisamente, el principio de
legalidad (Villoria & Jiménez, 2014). Este principio se basa en una contraposicién tedrica entre
“el gobierno de los hombres” y el “gobierno de las leyes” (Wences & Sauca, 2014).

Desde el punto de vista de la ciencia politica, la legalidad es un requisito y un atributo del
poder, que puede ejercerse dentro los limites establecidos por el derecho. El poder es legal y actla
legalmente en tanto que se constituya y se ejerza conforme a un conjunto de normas establecidas
en un lugar y tiempo determinado. En este sentido, la legalidad se vincula estrechamente con la
legitimidad. Mientras que la primera refiere a cdbmo se ejerce el poder politico, la segunda interroga
su titularidad y fundamento. Si para el soberano la legitimidad funda su derecho y la legalidad
establece su deber; para el ciudadano la legitimidad del poder es fundamento de su deber de
obediencia y la legalidad es la garantia central de su derecho a no ser oprimido.

En seste sentido, Wences y Sauca (2014) sostienen que la legitimidad y la legitimacién son
aspectos medulares en el estudio de la cultura de la legalidad. Toda legalidad proclama algin
principio de justificaciébn moral de la obediencia o de legitimidad. En la medida en que esa
reclamacion sea aceptada por la comunidad politica que participa del sistema juridico se genera un

proceso de legitimacion. El estudio de esta circularidad constituye uno de los ejes de analisis de la
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cultura de la legalidad, para lo cual hay que considerar tres aspectos: su caracter formal, su caracter

moral y su caracter consensual (figura 2).

Legitimidad

Figura 2. Dimensiones de la legitimidad del derecho

La legitimidad se traduce, en su sentido formal, en las condiciones exigibles a la produccion
normativa. Esto es, si el sistema juridico funciona formalmente conforme a valores relativos a la
publicidad, previsibilidad, generalidad, objetividad, abstraccion, distribucién de funciones o
poderes juridicos; asi como a principios de paz, libertad, justicia, igualdad y derechos humanos.
Estas dimensiones formales constituyen una limitacion del ejercicio del poder politico y del
proceder de los 6rganos estatales (Wences & Sauca, 2014).

Esta legitimidad formal se articula con una significacion moral o valorativa por parte de los
participantes de un sistema juridico. Sociol6gicamente, la legitimacion implica indagar en los
motivos por los cuales una comunidad acepta, de hecho, un orden juridico estatal; sin la necesidad
de comprobar si las actitudes observadas se encuentran justificadas. Desde una perspectiva ética,
implica no solo explicar por qué y como una comunidad acepta un orden juridico. Se busca
profundizar en el universo cultural de una poblacion para dilucidar las razones por las que resultan
moralmente convincentes los valores y principios de un sistema juridico; en virtud de los cuales
desarrolla su vida social (Wences & Sauca, 2014).

El tercer aspecto de la legitimidad del sistema juridico se centra en el consenso social relativo
a la aceptacion de esa produccion normativa. El contenido del sistema juridico debe expresar los

intereses colectivos y ser aceptado por la comunidad politica. Esto, en la medida en que solo la
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legitimidad de un poder politico y un ordenamiento juridico coadyuva a generar consenso en torno
a la aceptacion de la ley y asegurar la obediencia (Bobbio, 1981).

Precisamente porque la legitimidad es un atributo y un requisito del poder (Bobbio, 1981),
la legitimidad como dimension central de la cultura de la legalidad refiere también al ejercicio del
poder politico. Se hace necesario analizar en qué medida la legitimidad de quienes detentan el
poder politico se funda en la legalidad; asi como en qué medida el funcionamiento de los 6rganos
estatales se lleva a cabo en apego a la ley y con base en principios de integridad, responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas (Andrade, 2015; Wences & Sauca, 2014). Estos principios y
practicas influyen en la generacion de confianza politica; fortaleciendo o debilitando la
observancia a las normas por parte de los destinatarios de un determinado sistema juridico.

Los conceptos de buena gobernanza y buen gobierno, por otra parte, son importantes para
asegurar mayores niveles de respeto a los marcos normativos (Villoria & Jiménez, 2014). Esto es,
un tipo de gobierno caracterizado por altos niveles de interaccion y cooperacion en los procesos
de toma de decisidn, ejecucién y evaluacion de las determinaciones sobre los asuntos de interés
publico. Procesos en los que confluyen instituciones sociales formales e informales; ademas, la
competencia y la cooperacion coexisten como arreglos posibles de juegos de poder entre actores
sociales (Whittingham, 2005).

1.3.1 Sobre el pluralismo juridico
El pluralismo juridico ha sido entendido como uno de los conceptos clave para entender el

derecho en sociedades globales y multiculturales, pues da cuenta de la coexistencia, en un mismo
espacio sociopolitico, de diferentes perspectivas legales superpuestas, interconectadas e
interrelacionadas entre si (lanello, 2015). Un sistema juridico es pluralista cuando existen
diferentes regimenes normativos soberanos y existe algun tipo de relacion entre ellos. Desde este
punto de vista, el derecho estatal constituye uno mas de los sistemas de derecho presentes en la
realidad social; lo que da lugar a una constelacion de legalidades. Esta densidad normativa,
asociada al desarrollo de arreglos normativos en diferentes escalas espaciales y temporales, es una
condicion parcialmente determinante de la legalidad (Wences & Sauca, 2014).

La perspectiva del pluralismo juridico se basa principalmente en los estudios empiricos del
Derecho y la Antropologia social (Jentoft et al, 2009). Sus origenes pueden rastrearse hasta las

primeras explicaciones del derecho como fendmeno social. Estos estudios han permitido, por una

21



parte, una aproximacion a las interacciones complejas entre ordenes juridicos con estructuras
conceptuales sustancialmente diferentes, como los de tradicion occidental y vernacula. Por otra, el
estudio de los diferentes subsistemas juridicos existentes en las sociedades industrializadas
(lanello, 2015).

En su sentido mas clésico, la postura pluralista se caracteriza por marcar una tensién entre
el derecho estatal y un sistema de derecho menor. Sus proponentes encuentran inconsistencias
entre el derecho estatal y otros campos normativos que escapan a este, pero que también cumplen
con las funciones propias de aquello que suele conceptualizarse como derecho. En este sentido,
Sally Moore (1973) introdujo la idea de campos sociales semiautonomos, caracterizados por la
generacion de reglas, por garantizar su aplicacién e inducir la conformidad con dicha regla. Cada
uno de estos campos contiene sus propias costumbres y diferentes niveles de normas legales.

Para de Sousa Santos (2009), el derecho es un cuerpo de procedimientos regulares y
estandares normativos que pueden justificarse en cualquier grupo dado, que permiten la prevencion
o0 solucidn de las controversias. En la actualidad, sostiene, la vida socio-juridica se encuentra
constituida por la interseccion de diferentes fronteras juridicas que constituyen una interlegalidad;
producto de la influencia reciproca entre diferentes sistemas juridicos. Tamahana (2000) identifica,
en este sentido, seis tipos de derecho que convergen en diferentes escalas espaciales: la ley de
produccidn, las leyes de intercambio, la ley de la comunidad, la ley territorial del estado, y la ley
sistémica que establece las formas legales globales que regulan las relaciones entre paises centrales
y periféricos.

Existe abundante evidencia (Karnad, 2017; Jentoft, et al, 2009; Bavinck, 1998; Bavinck,
et al., 2013) de que las pesquerias marinas son un ambito en el que existen maltiples practicas
legales. Estos sistemas, que emanan de diferentes lugares de autoridad, determinan la condicion
de los derechos de pesca. Consisten en reglas basadas en conocimientos particulares respecto de
la ecologia marina y los efectos de la intervencion humana. Generalmente, la ley de los pescadores
tiene mayor legitimidad entre las comunidades pesqueras. Sin embargo, la ley oficial, respaldada
por el poder del estado y su monopolio sobre el uso legal de la fuerza, domina el panorama formal.
En este sentido, el pluralismo legal se expresa en la medida en que existen diferentes mecanismos
legales que se aplican a situaciones idénticas. Los usuarios pueden realizar su actividad extractiva
de acuerdo con sus intereses y creencias, produciendo un complejo proceso de interaccion entre

perspectivas legales (Bavinck, 1998).
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En muchos paises, el Estado se ha abstenido de ejercer la autoridad en lo que respecta al
manejo de la pesca y la legislacion en esta materia suele ser limitada. En algunos casos, esta es
una eleccién deliberada, dado que se observa que los sistemas legales locales, que operan a través
de practicas culturales, parecen funcionar lo suficientemente bien en la proteccion de derechos de
propiedad comdn, el acceso equitativo, las preocupaciones éticas y ecoldgicas. No obstante, en
otros casos, esto se debe a que el Estado no ha sido capaz de responder a las nuevas situaciones y
necesidades en la regulacion pesquera para asegurar el acceso equitativo y mitigar la crisis
ambiental, dado que aborda estas cuestiones de interés local a un ritmo lento y en una escala
demasiado amplia (Karnad, 2017; Jentoft, et al, 2009).

Por otra parte, la existencia de multiples practicas legales es recurrentemente el motivo de
conflictos entre comunidades pesqueras y autoridades administrativas. Dichas controversias entre
actores sociales que acatan y representan distintos sistemas legales a menudo responden, ademas,
a conflictos distributivos. Pueden permanecer relativamente ocultas hasta que los intereses de los
actores sociales chocan, como cuando usuarios comienzan a operar dentro de un mismo espacio o
atacan a la misma especie. Asimismo, estos conflictos distributivos suelen derivar en conflictos
legales cuando los usuarios no pueden ponerse de acuerdo sobre qué regla aplicar en situaciones
particulares (Jentoft, et al, 2009).

Para resolver estas diferencias, las herramientas de co-manejo pesquero son instituciones
de gestién muy adecuadas (Bavinck, 1998; Karnad, 2017; Jentoft, et al, 2009). Estos esquemas
establecen un espacio para deliberar sobre la mitigacion de las discrepancias de manera relevante
para la gestion, pero también para hacer la ley mas efectiva y socialmente justa en situaciones
particulares. Para que esto suceda, debe garantizarse la participacion equitativa y representativa de
los usuarios y partes interesadas con las autoridades gubernamentales. Dichas asociaciones de co-
manejo pueden asumir diferentes formas organizativas sobre principios como democracia
participativa, organizacién formal y subsidiariedad (Jentoft, et al, 2009). De manera que las reglas
informales y consuetudinarias aplicadas junto con la legislacion estatal formal interactian de
forma compleja, creando oportunidades para una gestion conjunta eficaz (Karnad, 2017).

En este sentido, la comprension del pluralismo juridico en términos empiricos requiere de
una observacion de las practicas de los actores sociales en relacién con la seleccion de normas que
llevan a cabo en el marco de las diferentes estructuras sociales a las que pertenecen. Implica

identificar las situaciones particulares en las que pueden aplicarse mecanismos legales diferentes.
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Asimismo, las controversias entre usuarios de los recursos y autoridades administrativas en las que
entran en juego diferentes sistemas normativos o de interlegalidad, ademas de los mecanismos de

prevencion y solucion de estos conflictos.

1.3.2 El pluralismo juridico y la globalizacion
En la actualidad, el pluralismo juridico se entiende como un concepto fundamental para la

construccién de una teoria del derecho en el contexto de la globalizacion (Andrade, 2015). Esta
puede entenderse como un proceso de restructuracion productiva y de reorganizacion del dominio
del capital a escala global®.Implica una desregulacion de todos los ambitos de la vida social,
debilitando las mediaciones politicas en beneficio exclusivo del mercado (Valencia, 2016; Harvey,
2007). Ha implicado una reorganizacion de las funciones del Estado-nacion, que puede entenderse
mas como una autoridad interestatal que busca armonizar el sistema de politicas fiscales,
industriales, monetarias, laborales y comerciales para que el capital circule a través de las fronteras
de distintas naciones (Robinson, 2013). Esta transnacionalizacion del Estado ha configurado
nuevos ensamblajes que modelan de diversas maneras las relaciones entre el capitalismo, el
territorio, la autoridad y el derecho (Andrade, 2015).

En este contexto de desnacionalizacion de la politica estatal en favor de un sistema politico
supranacional, diversos autores (Hibou, 2011; Sassen, 2006; Mbembe, 2011b) llaman la atencion
sobre un proceso de privatizacion del poder politico y del proceso de elaboracién de las normas.
La privatizacion del ejercicio del poder politico bajo la forma estatal quiere decir que la soberania,
la division de poderes, la legalidad y la burocracia dependen cada vez mas de recursos privados y
se despliega a través de entidades privadas. Ejemplos de ello son la explotacion privada de recursos
minerales, forestales o energéticos; la concesidn de servicios publicos de transporte, educacion o
salud; la delegacién de funciones de regulacion, vigilancia y seguridad social; la gestion de fondos
para el desarrollo, programas de ayuda, carceles y campamentos de refugiados; la concesion de

funciones soberanas de recaudacién fiscal y seguridad (Hibou, 2011).

3 En el proceso de globalizacién, los sistemas de produccién nacionales se fragmentan e integran a circuitos
globalizados de produccidn y acumulacion (Robinson, 2013). El capital privado transnacional fluye a través de las
fronteras estatales, penetrando en cada vez mas territorios y ambitos anteriormente ajenos a la ldgica del
mercado. Ambitos de titularidad publica o comun, como los recursos naturales, la educacién, la salud o la
seguridad social son transferidos a agentes privados mediante la accién estatal; lo que Harvey (2004) entiende
como acumulacion por desposesion.
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Un caso de privatizacion casi completa de las formas de gobierno lo ofrece Mozambique.
En este pais, el control de valor aduanal se privatizé en favor de una agencia privada de vigilancia,
mientras que otra empresa hace labores de evaluacion y cobro de derechos de entrada. Compafiias
extranjeras han negociado el control de sus fronteras maritimas. El director de migracion vende
pasaportes diplomaticos verdaderos y falsos. Grandes empresas privadas extranjeras imponen el
respeto a la ley y los reglamentos a través de métodos violentos y policias privadas. El
aprovechamiento de los recursos pesqueros esta en manos de compafiias extranjeras vinculadas
con grupos armados y altos funcionarios. Los financiamientos del exterior son acaparados por
élites nacionales y sus prestanombres locales (Hibou, 2011: 19-23).

En este sentido, Béatrice Hibou (2013) sugiere, a partir de sus estudios de sociologia
comparada, que la forma actual mas comun de la formacion del Estado es uno menos
burocratizado, que no requiere de una presencia uniforme para el ejercicio del poder sobre el
territorio y la poblacion. De esta manera, se evitan muchos de los costos de un aparato
administrativo, asi como la necesidad de elaborar discursos de legitimacion para mecanismos de
regulacion politica que a menudo se ejercen al margen de los ordenamientos legales del Estado.
Un fendmeno relacionado con esta desregulacion politica es la pérdida del monopolio de la
violencia legal y legitima; o bien, la cesién completa o parcial de funciones soberanas de vigilancia
y coaccion a intermediarios privados en territorios especificos (Mbembe, 2011; 2018).

En este punto de la discusion, es importante sefialar que el capitalismo como sistema
historico responde a una permanente lgica de expansion de las fronteras mercantiles y apropiacion
de naturaleza barata para garantizar su propia reproduccion (Moore, 2013; Navarro & Fini, 2016).
En su configuracién neoliberal, la l6gica expansiva de este sistema global se vale de un poder
politico que combina lo publico y lo privado, diluyendo las fronteras entre lo legal y lo ilegal. En
palabras de la antrop6loga Anna Tsing:

Las fronteras [mercantiles] se desregulan porque surgen en los espacios intersticiales
creados por colaboraciones entre socios legitimos e ilegitimos: ejércitos y bandidos; gansteres y
corporaciones; constructores y despojadores. Confunden los limites de la ley y el robo, el gobierno
y laviolencia, el uso y la destruccion. Estas confusiones cambian las reglas y, por lo tanto, permiten
nuevas economias extravagantes de ganancias y pérdidas (Tsing, 2005: 27-28).

En América Latina, y particularmente en México, el principal mecanismo de acceso a
nuevos territorios para la explotacion de los recursos ha sido la militarizacion y la violencia. Sus

agentes son, indistintamente, poderes estatales, paraestatales y privados que muchas veces
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colaboran, dado que comparten objetivos (Zibechi, 2014). Juegan un papel fundamental, en este
sentido, los actores sociales ligados a economias delincuenciales o criminales (Navarro & Fini,
2016), que han desarrollado formas de gobierno privado en espacios especificos, en la medida en
que asumen la gestion y administracion de territorios, recursos y poblaciones (Mbembe, 2011,
2018; Gigena, 2012; Villalobos & Ramirez, 2019).

Considerando este contexto de transnacionalizacion y privatizacion del Estado y del
proceso de elaboracion de las normas, derivado de un nuevo ensamblaje entre el capitalismo, el
territorio, la autoridad y los derechos, es importante identificar como se articulan las diferentes
escalas espaciales y temporales en la conformacion de las culturas de la legalidad en los contextos
locales. Es decir, en la construccion y reconstruccion de las formas de percibir y representar la idea
de la legalidad en la vida cotidiana. Lo anterior, dado que tanto los territorios por los que fluye el
capital como los lugares donde se ejerce la ciudadania estan siendo reconfigurados y pueden

confluir, por ejemplo, el derecho estatal con el comunitario y la lex mercatoria (Andrade, 2015).

1.3.3 Margenes del Estado, margenes de la ley
Colocar a la cultura de la legalidad como objeto de estudio, principalmente en comunidades

pesqueras remotas, implica necesariamente una reflexion en torno al Estado y sus margenes. Desde
la perspectiva antropoldgica, se ha insistido en distanciarse de las imagenes del Estado como una
entidad politica abstracta, acabada, bien definida, ordenada y producto, exclusivamente, del
consenso democratico. En cambio, se entiende que el Estado es “un proyecto siempre incompleto
que debe ser constantemente enunciado e imaginado, invocando [como su exterioridad] lo salvaje,
lo vacio y el caos (Das & Poole, 2008: 23). En este sentido, Philip Abrams (2015) advierte que es
necesario distinguir entre dos objetos de analisis: el sistema-estado y la idea-estado. El primero
refiere a un conjunto de practicas institucionalizadas, mientras que el segundo remite a la
objetivacion simbdlica de ese sistema de préacticas.

A partir de esta concepcion deconstructiva del Estado, Escalona (2011) sugiere que éste es
un inacabado imaginario del orden, a la vez que una maquinaria incompleta. En un sentido, el
Estado es una serie de representaciones multiples del orden y el desorden social que se producen
en las interacciones cotidianas. En el otro sentido, es un conjunto de aparatos burocraticos no
siempre coordinados ni centralizados que tienen presencia fundamental en algunos aspectos de la

vida social -en la policia, el ejército, los oficiales de migracion, la escuela o la céarcel-. La
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formacion de esos imaginarios y de esos aparatos tiene lugar en las negociaciones sobre la
dominacion y las disputas por el poder.

Este concepto de Estado remite a una definicion del mismo en relacion con dos
modalidades de la violencia. La primera, en el sentido de Weber (2004): el Estado como una
comunidad politica asociada a un territorio dentro del cual posee un monopolio sobre el ejercicio
de la violencia legitima. Este monopolio del uso de la fuerza es tan esencial al Estado como lo es
su caracter de jurisdiccion obligatoria y operacion constante. La segunda, a la acepcion de
Bourdieu: el Estado como monopolio de la violencia simbdlica. El Estado, visto de esta manera,
es el nombre que se da a los principios ocultos del orden social, pero también del dominio de la
violencia fisica y simbdlica legales. El monopolio de la violencia simbolica es, de hecho, condicién
para la posesion del ejercicio del monopolio de la violencia fisica (Bourdieu, 2014).

Con base en esta conceptualizacion, se elude la idea ampliamente difundida de que el
Estado tiende a debilitarse o desarticularse en sus margenes territoriales y sociales. Espacios que
suelen ser vistos como de desorden o en los que el Estado no ha podido instaurar el orden. En
contraste con esta concepcién, la legitimidad del Estado emerge, precisamente, de précticas
estatales que establecen los limites entre lo que forma parte y lo que no: aquellas que desafian su
control. Mas aun, los margenes moldean o redefinen constantemente los modos de gobernar y
legislar del Estado (Das & Poole, 2008).

Desde la perspectiva antropoldgica, se ha trabajado en torno a tres conceptos de margenes,
caracterizados, en general, por ser el espacio de encuentros y desencuentros entre lo estatal y 1o no
estatal (Das & Poole, 2008). Lugares en los que coexisten diferentes sistemas normativos que
permiten tener una vision del orden y el desorden social distinta de aquella que pone énfasis en los
6rganos centralizados del Estado y sus procesos de regulacién y disciplinamiento (Andrade, 2015).

La primera conceptualizacién de los margenes del Estado alude a fronteras geogréaficas en
las que se encuentran personas que no han sido suficientemente socializadas dentro de los marcos
de la ley. En estos espacios, debido a la incomunicacion y el alejamiento respecto de los centros
urbanos, la vigencia de la ley no alcanza a llegar y entran en juego las reglas que asumen de manera
autonoma las comunidades o aquellas que imponen los hombres fuertes. Los estudios etnograficos
a los que ha dado lugar esta conceptualizacion se han centrado, principalmente, en las tecnologias

de poder a través de las cuales los Estados intentan manejar y pacificar a estas poblaciones; ya sea
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a traves de la fuerza o de pedagogias que intentan transformar a estas personas en sujetos legales
del Estado (Das & Poole, 2008).

Un segundo enfoque relacionado con el concepto de margen, de acuerdo con Das y Poole
(2008), alude a la interseccidn entre la legibilidad y la ilegibilidad. Se parte del reconocimiento de
que la mayor parte del Estado moderno esta construido a partir de practicas escritas al servicio de
la consolidacion del control sobre los sujetos, las poblaciones, los territorios y las vidas. Lo que,
en los términos de Foucault (2006), constituye la gubernamentalizacion del Estado. No obstante,
la ilegibilidad de los documentos y palabras escritas da lugar, en muchos casos, a situaciones que
se ven envueltas en un espacio de indeterminacion entre lo legal y lo ilegal, aun cuando ocurren
en el marco de las instituciones del Estado. Es decir, ahi donde se presentan vacios legales,
contradicciones en la ley ocasos no previstos se da lugar a desplazamientos, falsificaciones e
interpretaciones por parte de sujetos que actian en nombre del Estado.

El tercer enfoque se concentra en el margen como espacio entre los cuerpos, la ley y la
disciplina. Un espacio en el que el poder estatal es ejercido no sélo sobre el territorio, sino sobre
los cuerpos. Aqui se presta especial atencion a la manera en que las disciplinas colonizan al aparato
juridico del Estado, asi como la produccién de categorias de lo patolégico en relacién con la
definicion de la norma. Las disciplinas, en términos de Foucault (2014), son una modalidad de
ejercicio del poder que recae sobre los cuerpos individuales y lo que hacen. Tiene como finalidad
la distribucion ordenada de los cuerpos en el espacio, incrementar su productividad y asegurar su
obediencia a través de todo un sistema de vigilancia continua, de castigos, jerarquias, inspecciones,
escrituras e informes que hacen del individuo el sujeto ideal para las sociedades de produccion y
consumo de masas.

Estas conceptualizaciones sobre los margenes del Estado permiten una mejor comprension
de esos espacios aparentemente fuera de control en los que las fronteras entre lo legal y lo ilegal
se difuminan. Invitan a centrar la atencion en las negociaciones cotidianas que se dan entre los
agentes estatales y no estatales; asi como en la construccion de formas de regulacion de la
convivencia que no pasan por las practicas institucionales del Estado. Estos espacios son, en
realidad, constitutivos y constituidos por el propio orden estatal (Alvarez, 2011). En ellos se
moldean practicas politicas de regulacion y disciplinamiento legislado que constituyen aquello que

se concibe como Estado (Das & Poole, 2008).
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.4 La cultura de la legalidad como objeto de estudio en comunidades pesqueras de la
peninsula de Baja California y el Alto Golfo de California
La discusion tedrica presentada hasta aqui ha permitido definir algunos criterios tedrico-

metodoldgicos para desarrollar un estudio de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras
de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo (ver tabla resumen en anexo 1), asi como sobre
las posibilidades de hacer mas efectivas y socialmente justas las disposiciones legales en materia
de pesca y conservacion en las zonas de estudio.

En este sentido, y retomando la conceptualizacion socio-antropoldgica de Andrade (2015),
se entiende a la cultura de la legalidad como un conjunto de conocimientos, actitudes, valoraciones
y practicas que respecto de los ordenamientos legales vigentes asumen las personas y las
colectividades en la vida diaria; mismas que se expresan en las narrativas que desarrollan acerca
de la ley y de su funcién en la sociedad. Estas orientan las expectativas de los actores sociales
respecto de cobmo deben comportarse, asi como de lo que esperan de los demas; entre ellos, de las

autoridades administrativas o gubernamentales (figura 3).

Comportamientos

Narrativas sobre
regimenes . ida ootiimhs

normativos

Figura 3. La cultura de la legalidad

En un primer momento, la investigacion de la cultura de la legalidad en comunidades
pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo requiere una reconstruccion historica
del marco juridico y normativo que tiene por objetivo la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros. Es preciso realizar una investigacién documental del marco
juridico internacional, nacional y estatal en materia ambiental y de manejo pesquero.

A partir de la revisién de estos instrumentos juridicos, debe observarse coémo determinados
asuntos han sido definidos como problematicos y, consecuentemente, objeto de intervencion a
través de diversos procedimientos legales e institucionales especificos (Muzzopappa & Villalta,
2011). Para lo cual es necesario entenderlos en el marco de las continuidades y transformaciones
del sistema politico y examinar, también, las bases legales que sustentan la coordinacion

interinstitucional y la distribucion de atribuciones y competencias gubernamentales. Todos estos
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aspectos constituyen las condiciones de la legalidad y la dimensién formal de su legitimidad
(Wences & Sauca, 2014).

Otro aspecto de importancia en el estudio de la cultura de la legalidad en comunidades
pesqueras, ligado también a las condiciones de la legalidad, es la revision de las modalidades de
los derechos de pesca, asi como de los espacios institucionales en los que se gestiona o administra
su distribucion y regulacion. Es necesario considerar, en este sentido, los requisitos para la
obtencion de un permiso o una concesion de pesca; asi como las responsabilidades y obligaciones
ligadas a esos derechos. Asimismo, para cada pesqueria a evaluar, deben revisarse y describirse
los instrumentos regulatorios asociados.

A partir de un instrumento de investigacion cualitativa dirigido a miembros de
organizaciones civiles o actores sociales que se han desempefiado en las instituciones
gubernamentales encargadas de instrumentar la politica ambiental, de pesca y seguridad en la zona,
es importante hacer una descripcion de las principales contravenciones al marco legal que se
presentan en la zona. El instrumento debe permitir indagar, también, en las situaciones particulares
en las que entran en juego diferentes sistemas normativos o de interlegalidad (Andrade, 2015).
Esto es, esos momentos en los que interactian o entran en conflicto las perspectivas legales del
Estado con las normas culturales y los arreglos informales de las comunidades y cooperativas
pesqueras.

Para evaluar la legitimidad de las instituciones estatales y la normatividad juridica en las
comunidades, se propone retomar las dimensiones cognitiva, afectiva, evaluativa y utopica
propuestas por Krotz (1985) para analizar la cultura politica. A través de un instrumento de
investigacion cualitativa, debe medirse el nivel de conocimiento de los instrumentos juridicos de
conservacion y manejo pesquero aplicables en el area; asi como los conocimientos y nociones
sobre la ecologia marina y los efectos de la intervencién humana sobre el medio. Debe indagarse
en los juicios y la confianza respecto de las autoridades, la normatividad juridica y sus logros.
Conocer el grado de consenso en torno a la obligacion de cumplir con la ley, las expectativas de
cumplimiento por los demas y los intereses colectivos a largo plazo en cuanto al uso y conservacion
de recursos y la satisfaccion de necesidades.

Se ha mostrado que los liderazgos fuertes, la autogestion democratica y un capital social
robusto juegan un papel de gran importancia para lograr el cumplimiento de las normas de pesca

(Hayashida, 2015). En este sentido, es importante desarrollar un instrumento mixto de entrevista
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y encuesta que permita evaluar estos aspectos en las comunidades, indagar en el grado de
superposicion entre las cooperativas y las redes de parentesco, asi como las normas culturales y
arreglos informales que se han desarrollado en torno a la actividad pesquera.

Con base en los resultados obtenidos a través de la aplicacion del instrumento mixto, es
importante realizar talleres con las cooperativas evaluadas con la finalidad de analizar e interpretar
participativamente su propia situacion, evaluar sus necesidades y establecer los indicadores de
respuesta para un buen gobierno. De manera que, a partir de su autodiagndstico, sea posible
fortalecer liderazgos, alcanzar una mayor autogestion democréatica y ampliar las redes de vinculos
para la conservacion y el manejo sostenible de los recursos pesqueros, pero sin socavar la
satisfaccion de necesidades de las comunidades.

Finalmente, debe estudiarse a la cultura en el contexto de las formaciones econémicas y
sociopoliticas en las que es estructurada y producida. Los conocimientos, actitudes, valoraciones
y précticas respecto de los instrumentos juridicos de conservacion y manejo pueden ser
condicionados, aunque no directamente determinados, por la existencia de desigualdades,
condiciones de marginacion, la demanda del producto por mercados externos o la dependencia a
la pesca (Pacheco, Salas, & Sierra, 2012). Es en este sentido que es importante considerar los
entornos sociales y econémicos de la cultura de la legalidad en las comunidades pesqueras para
definir las principales fuerzas impulsoras de presion sobre los recursos y el grado de observancia

a las normas.
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Capitulo 11
Instrumento metodoldgico para el estudio de la cultura de la legalidad en comunidades
pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Gofo

El estudio de la cultura de la legalidad, como sostiene Wences (2011), se ha caracterizado
por adoptar una perspectiva empirista, pluralista y participativa sobre las condiciones sociales y
culturales gque influyen en el grado de observancia a las normas. En este sentido, para su estudio
en comunidades pesqueras de Baja Californiay el Alto Golfo asociadas a &reas marinas protegidas,
se considera conveniente optar por una estrategia metodoldgica fundamentada en la Investigacion
Accion Participativa (IAP).

La IAP se caracteriza por ser un proceso de construccion de conocimientos en el que el
investigador se involucra activamente con miembros de la comunidad y las organizaciones para
examinar los problemas percibidos, encontrar soluciones y definir estrategias para el cambio. Tal
como sugiere Olivera (2015), se trata de una perspectiva metodoldgica centrada en la investigacion
colectiva para conocer y transformar realidades sociales. Se sostiene por métodos de analisis e
interpretacion dialégicos que abarcan la comprension de la complejidad, del detalle y el contexto.
Exige, en este sentido, de un andlisis critico de todos los factores historicos, sociales, culturales,
politicos, econdémicos y ambientales que han contribuido a crear el problema (Chodorkoff, 2014).

Esta perspectiva metodoldgica se compone de tres actividades interrelacionadas que
constituyen su praxis continua: investigacion, educacion y accién (Balcazar, 2013; figura 4).
Considerando a la busqueda disciplinada de informacion para adquirir conocimiento estratégico
como un derecho humano (Appadurai, 2015), el investigador profesional asume el compromiso
de capacitar a miembros de las comunidades en técnicas de investigacion e interpretacion de la
informacion. Por otra parte, la educacion en la IAP se concibe como un espacio no formal para el
intercambio y construccion de conocimientos, valoraciones, apreciaciones y experiencias que
favorezcan el desarrollo de una conciencia critica (Brito, 2008). Finalmente, se espera que los
participantes implementen soluciones préacticas a los problemas identificados. Esta accion es
analizada, modificada y replanteada constantemente de manera participativa a partir de los
resultados y de las nuevas necesidades identificadas (Balcazar, 2003).
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eRevision del marco legal y diagndstico exploratorio
eDefinicidén de indicadores de Trabajo de campo etnografico

eAnalisis participativo de los resultados
eDefinicion participativa de indicadores de respuesta
eDisefio participativo de la estrategia para el cambio

eFortalecimiento de redes y liderazgos
eRecomendaciones a instituciones gubernamentales
eGuias para desarrollar la cultura de la legalidad

Figura 4. Etapas de la Investigacion Accidn Participativa en comunidades pesqueras

En el proceso participativo de investigacion, el problema es delimitado, atendido,
analizado y confrontado por los propios afectados; de manera que el papel del investigador
profesional es méas bien el de un dinamizador u orientador (Araya, 2015). Asimismo, el elemento
articulador en torno al cual se desarrolla la IAP es el dialogo y retroalimentacion de saberes entre
los actores sociales involucrados en el proceso de construccion de conocimientos. Esto implica,
no obstante, que la estructura de este didlogo pueda irse conformando diferencialmente
dependiendo de si se trata, en este caso, de pescadores no organizados, socios de cooperativas
pesqueras, miembros de organizaciones de la sociedad civil, académicos o autoridades.

Puede observarse, en este sentido, que la IAP no desliga la teoria de la investigacion
directa ni de la transformacién social. Todo lo contrario, se reconoce que es desde la praxis y
siempre a partir del didlogo con el otro que puede producirse un conocimiento socialmente Util.
Concede, ademas, un caracter central a la comunidad, a las organizaciones y a la transformacion

social.

11.1 El trabajo de campo y las técnicas de recoleccion de informacion

Un trabajo de campo antropologico fundamentado en la IAP involucra una combinacion
de distintas estrategias y técnicas de recoleccion, codificacion y procesamiento analitico de datos.
Para el estudio de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras, se considera adecuado
recurrir a técnicas habitualmente utilizadas en la investigacion social como son la a) revision
documental, b) construccion de indicadores, ¢) instrumento mixto de entrevista-encuesta, d)

observacién participante, y €) la realizacion de talleres y/o grupos focales.

33



11.1.1 Investigacion documental

Es fundamental, previo a la insercién en campo, generar un conocimiento de caracter
exploratorio sobre el contexto y la realidad concreta a intervenir. En este sentido, debe llevarse a
cabo una investigacion documental sobre la composicion social del territorio, de los antecedentes
de la regidn y la legislacion en materia de conservacion y manejo de recursos pesqueros.

Como apuntan Chuenpagdee y colaboradores (2013), los instrumentos juridicos de
conservacion y manejo pesquero no se implementan en un vacio social, cultural, politico y legal.
Por el contrario, su efectividad suele verse influida por aspectos como la existencia de
desigualdades, condiciones de marginacion, la demanda del producto y la dependencia a la pesca
(Pacheco, Salas, & Sierra, 2012). Es en este sentido que, buscando entender los entornos
econdmicos Yy sociales en los que se desenvuelve la cultura de la legalidad, deben construirse
perfiles comunitarios tomando como guia los indicadores (tabla 1) de la propuesta de evaluacion
de sostenibilidad de la pesca (FAO, 2000).

Tabla 1. Variables sociales y econdmicas para la construccion de perfiles comunitarios

Econdémica Social

*Numero de especies capturadas eEstructura de la poblacién por rangos de edad
eVolumen de captura pesquera por especie eEscolaridad por grupos de edad
objetivo ePoblacién econémicamente activa

eValor de la captura por especie objetivo
eContribucidn de la pesca al PIB

*Valor de las exportaciones pesqueras (en relacién
al valor de produccién total).

eSubsidios o apoyos econdmicos
eNivel de ingresos por la pesca

eIngresos necesarios segln estandares de vida

establecidos por el sector pesquero

eGrado de dependencia de la pesca
eDiferencia entre ingresos necesarios segun ) . .

estandares de calidad de vida e ingresos *Nivel de pesca ilegal o irregular
obtenidos por la pesca eNivel de organizacénde las comunidades

asociadas a dreas marinas protegidas

ePoblacién Ocupada/Inactiva
eDistribucidn de la poblacion por sexo
eindice de marginacién
*Acceso a servicios de salud
eDelitos denunciados
eNumero de pescadores
eTasa de crecimiento de la poblacidn pesquera
eNumero de Embarcaciones
eNUmero de organizaciones del sector pesquero

Fuente: Elaboracion propia con base en los indicadores para el desarrollo sostenible de la pesca de captura marina,
FAO (2000).
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La informacion para construir estos perfiles comunitarios puede encontrarse
principalmente en fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la Comisién Nacional de Poblacién (CONAPO), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), la Comision Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPESCA)
y consultas a través del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI).

Disponer de las caracteristicas de la poblacion es importante para la construccion de
muestras en el disefio de técnicas cualitativas. Ademas, estos perfiles permitiran contextualizar y
contrastar el conocimiento producido en campo a lo largo del proceso de investigacion. Se espera,
asimismo, que al analizar esta informacion a través de talleres con las comunidades,
organizaciones civiles y autoridades, identificar y definir ciertos indicadores como fuerzas
impulsoras de presion sobre los recursos pesqueros y el grado de observancia a los instrumentos
juridicos de conservacion y manejo.

Por otra parte, debe realizarse un ejercicio de reconstrucciéon historica del legal en materia
de conservacién y manejo sostenible de recursos pesqueros; considerando la escala internacional
y nacional (tabla 2). Es conveniente, en este sentido, retomar la propuesta metodoldgica de
Muzzopappay Villalta (2011), consistente en abordar etnograficamente los archivos y documentos
estatales. Esto es, verlos de manera sincronica, situandolos en el contexto de su produccion y en

relacion con los cambios y continuidades del sistema politico general.

Tabla 2. Marco legal internacional y nacional en materia de conservacion y pesca sostenible

Instrumento juridico ‘ Aplicacion

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

. . . S Internacional
Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN)
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Instrumento juridico ‘ Aplicacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente (LEGEEPA).

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Reglamento de la Ley General de Pesca
Nacional

Carta Nacional Pesquera y Carta Nacional Acuicola

Ley General de Vida Silvestre

Ley Federal del Mar

Cédigo Penal Federal

Normas Oficiales Mexicanas

Decretos presidenciales

Fuente: Elaboracién propia

A través de este método, debe examinarse como determinados asuntos han sido definidos
como problematicos y, consecuentemente, objeto de intervencion a través de diversos
procedimientos legales e institucionales. Examinar, asimismo, las bases legales que sustentan la
coordinacion interinstitucional y la distribucion de atribuciones y competencias gubernamentales.
Es importante identificar, también, las formas en que los distintos campos institucionales se
vinculan unos con otros y establecen relaciones de cooperacion y conflicto.

Otro aspecto de importancia en el estudio de la cultura de la legalidad en comunidades
pesqueras es la revision de las modalidades de los derechos de pesca. Es necesario considerar, en
este sentido, los requisitos para la obtencién de un permiso o concesion de pesca; las
responsabilidades y obligaciones ligadas a esos derechos; ademas de las sanciones por contravenir
el marco legal. Asimismo, deben revisarse y describirse los instrumentos regulatorios asociados a
las pesquerias (permisos, Normas Oficiales Mexicanas, plan de manejo, talla minima, arte y

método de pesca, temporada de veda, cuotas, esfuerzo permitido y zona de pesca).
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11.1.2 Indicadores
Para estudiar la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras de la peninsula de Baja
California y el Alto Golfo asociadas a &reas marinas protegidas, se propone utilizar un total de 49
indicadores. Su definicion retoma los indicadores de gobernanza en areas marinas protegidas
(Pomeroy, Parks, & Watson, 2006; Martinez, Brenner, & Espejel, 2015), la propuesta de
Hayashida (2014; 2015) para evaluar el cumplimiento de las normas de pesca y la propuesta de
Pacheco, Salas y Sierra (2012) para un manejo sostenible de los recursos pesqueros.
Los indicadores se han agrupado a partir de tres ejes:
1. Buen gobierno en areas marinas protegidas
2. Legitimidad de los instrumentos juridicos de conservacion y manejo pesquero en
comunidades asociadas a areas marinas protegidas
3. Autogestion y cumplimiento de normas
Para evaluar los indicadores del eje de buen gobierno en areas marinas protegidas (tabla
3), se requiere de un instrumento mixto de entrevista y encuesta dirigido a representantes de la
direccion del ANP, autoridades de administracion pesquera, miembros de organizaciones de la
sociedad civil con presencia en el &rea y académicos especialistas.

Tabla 3. Indicadores para evaluar el eje de buen gobierno en dreas marinas protegidas

Categoria Indicador Descripcion
Existencia y aplicacion de un Evalla la existencia de un programa de
programa de manejo conservacién y manejo vigente, asi como la

aplicacion de sus subprogramas.

Existencia y suficiencia de Mide la existencia y suficiencia de una base
Instrumentos . L. . s . .
. legislacién que posibilite la legal que posibilite el funcionamiento del ANP
de manejo . L
funcién del ANP. para lograr sus objetivos.
Existencia de reglas claras Expresa la existencia de regulaciones aplicables
sobre los derechos de pesca. a las pesquerias del AMP, bien definidas y

reconocidas por el sector pesquero.

Disponibilidad y asignacién de Mide el comportamiento del presupuesto fiscal
recursos al AMP. y externo para el manejo del ANP.

Transparencia administrativa. Mide la transparencia del manejo de las

. N finanzas e informacidon administrativa del ANP.
Financiamiento

Aportes mediante subsidios. Mide el presupuesto ejercido mediante
programas de subsidio dirigidos a proyectos y
apoyos a habitantes de las ANP; asi como el
numero de beneficiarios.
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Tabla 3 (continuidad). Indicadores para evaluar el eje de buen gobierno en dreas marinas protegidas

Categoria

Indicador

Desarrollo de
capacidades

Grado de divulgacién de la
informacién para fomentar el
cumplimiento entre los usuarios.

Descripcion
Mide la efectividad de las acciones de
comunicacion y divulgacién para que los usuarios
comprendan los objetivos y las reglas del ANP.

Grado de reconocimiento de los
objetivos y las reglas del ANP.

Expresa la percepcidn sobre el grado de
reconocimiento de los objetivos y reglas del ANP
por parte de las comunidades y el sector pesquero.

Nivel de capacitacidn
proporcionado a los usuarios
sobre participacidn en la gestién.

Mide la proporcién de usuarios capacitados y que
cuentan con actitudes, conocimiento y habilidades
para su participacion en la gestion del ANP.

Proporcidn de usuarios
capacitados en uso sostenible de
los recursos.

Mide la proporcién de usuarios capacitados y que
cuentan con conocimiento en uso sostenible de los
recursos del total de usuarios en el ANP.

Cumplimiento

Nivel de pesca ilegal o irregular

Mide la percepcion sobre el nivel de pesca ilegal, no
reportada o no reglamentada en el ANP.

Probabilidad de ocurrencia de la
pesca ilegal.

Expresa la percepcion sobre la probabilidad de
ocurrencia de las distintas clases de pesca ilegal en
una pesqueria determinada.

Desarrollo de
alternativas

Capacidad del Estado, ONG e
iniciativa privada para desarrollar
artes de pesca alternativas.

Mide la percepcién sobre la capacidad del Estado,
las ONG y la iniciativa privada de desarrollar artes
de pesca sostenibles y legitimadas por el sector
pesquero.

Capacidad del Estado para
atender las necesidades del
sector pesquero.

Mide la percepcidn sobre la capacidad de respuesta
del Estado a las necesidades del sector pesquero, la
regulacién pesquera y el acceso equitativo a los
recursos.

Capacidad del Estado para
generar y aplicar politicas de
desarrollo de alternativas
econdmicas a la pesca.

Mide la percepcion sobre la capacidad del Estado
para el desarrollar alternativas de producciény
empleo para los usuarios.

Nivel de dependencia hacia el
Estado.

Mide la percepcion sobre el nivel de dependencia
de los usuarios del ANP respecto de los apoyos
gubernamentales.
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Tabla 3 (continuidad). Indicadores para evaluar el eje de buen gobierno en dreas marinas protegidas

Indicador
Existenciay nivel de actividad de
organizaciones comunitarias.

Categoria

Descripcion
Mide el grado de involucramiento de las organizaciones
comunitarias o de la sociedad civil en el manejo del ANP.

Existencia de mesas de trabajo o
consultas.

Identifica la existencia de mesas de trabajo o consultas
en las que los usuarios del ANP expresan sus opinionesy
aportan informacion para mejorar el desempefio de la
gestién ambiental.

Grado de interaccién entre la
direccion del ANP, autoridades,
académicos y organizaciones de la
sociedad civil.

Mide la percepcion sobre el tipo de relacidon de la
Direccion y personal del ANP con los gobiernos locales y
regionales, otras instancias del gobierno, la academia,
las OSCy los usuarios.

L Conflictos por los recursos.
Participacion

Identifica los conflictos existentes entre usuarios, entre
usuarios y autoridades, y evalua la existencia de
mecanismos para la resolucién de conflictos prioritarios.

Capacidad para permitir niveles
inferiores de ordenacién en el
manejo.

Expresa la percepcidn sobre la capacidad de las
autoridades administrativas para incorporar las reglas y
sanciones definidas por las comunidades y el sector
pesquero artesanal en torno al acceso y uso de los
recursos pesqueros.

Acceso a participar de los
subsidios y la gestiéon ambiental.

Identifica el grado de acceso de los usuarios del ANP y
particularmente de las mujeres a los subsidios, las
actividades de conservacion y a formar parte del consejo
asesor.

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de Pomeroy et al (2006), Pacheco et al (2012) y

Martinez et al (2015).

Por otra parte, se han retomado las dimensiones cognitiva, afectiva y evaluativa de la

cultura politica (Almond & Verba, 1963; Krotz, 1985) para definir los indicadores del eje de

legitimidad moral y consensual de los instrumentos juridicos de conservacion y manejo pesquero

(tabla 4). Para la evaluacion de estos indicadores, es necesario aplicar cuestionarios con preguntas

cerradas y abiertas a usuarios de la reserva. Ademas, es importante indagar sobre la dimension

utopica de los usuarios del area a partir de preguntas abiertas que permitan conocer sus imaginarios

de futuro en relacion con la autogestion sostenible de los medios materiales y simbdlicos que

posibilitan reproducir la vida en las comunidades.
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Tabla 4. Indicadores para evaluar la legitimidad de los instrumentos juridicos de conservacién y manejo
pesquero en comunidades asociadas a dreas marinas protegidas

Indicador

Descripcion

Dimension

Conocimiento de los instrumentos

juridicos de conservacion y sus
reglamentos.

Mide el nivel de conocimiento y entendimiento

por parte de los usuarios de los recursos sobre
la zonificacion, los reglamentos y los objetos de
conservacién del ANP y otros instrumentos
juridicos de conservacién.

Conocimiento de las regulaciones

Mide el nivel de conocimiento por parte de los

Cognitiva aplicables a las pesquerias. usuarios de los recursos sobre las regulaciones

aplicables a las pesquerias.

Conocimiento de los Expresa el nivel de conocimiento de los

procedimientos de inspeccion y procedimientos de inspeccién y denuncia por

denuncia. parte de los usuarios de recursos ante el
incumplimiento del marco legal en materia de
gestién ambiental y manejo pesquero.

Participacidn y satisfaccion de los Mide el nivel de participacién y satisfaccién de

usuarios en los procesos de gestidon | los usuarios en los procesos de gestion

ambiental en el ANP. ambiental en el ANP segun su percepcidn en
cuanto a la consideracién de sus opiniones e
intereses.

Importancia atribuida al Expresa la relevancia atribuida al cumplimiento

cumplimiento de los instrumentos | de los instrumentos juridicos de conservacion y

juridicos de conservacion y de manejo en términos de la preservacion de

manejo pesquero. especies, ordenamiento, resoluciéon de
conflictos y satisfacciéon de necesidades.

Expectativa de cumplimiento de las | Mide el nivel de confianza en que otros

regulaciones en materia ambiental | usuarios del ANP cumpliran con los

Afectiva y de manejo pesquero. instrumentos juridicos de conservacion.

Importancia atribuida al cuidado de
los ecosistemas y sus recursos.

Mide el nivel de importancia atribuida por la
comunidad y los usuarios de recursos
pesqueros al cuidado de los ecosistemas y sus
recursos.

Confianza depositada en las
autoridades con presencia en
comunidades asociadas a AMP.

Expresa la confianza que inspiran las
autoridades con presencia en comunidades
costeras asociadas a dreas naturales protegidas
entre actores claves.

Nivel de denuncias ante el
incumplimiento del marco legal en
materia ambiental y de manejo
pesquero.

Mide el nivel de denuncias por parte de los
usuarios del ANP ante el incumplimiento del
marco legal en materia de conservacién y
manejo pesquero.
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Tabla 4 (continuidad). Indicadores para evaluar la legitimidad de los instrumentos juridicos de
conservacién y manejo pesquero en comunidades asociadas a dreas marinas protegidas

Indicador

Descripcion

Dimension ‘

Evaluativa

Evaluacion de los resultados del
AMP.

Expresa la opinién de los usuarios del ANP
sobre sus resultados en la conservacion de
especies y ecosistemas, la pesca y el bienestar
de la comunidad.

Evaluacién de los resultados de las
regulaciones pesqueras en el sector
pesquero.

Expresa la opinidn de los usuarios de los
recursos sobre los resultados de las
regulaciones pesqueras.

Estado actual de la pesca, segun
percepcién comunitaria.

Expresa las condiciones actuales de la pesca,
segun percepciéon comunitaria.

Conflictos por los recursos.

Identifica los conflictos existentes entre
usuarios, entre usuarios y autoridades, y
evalla la existencia de mecanismos para la
resolucidn de conflictos prioritarios.

Desempefiio de la autoridad, segun
percepcién comunitaria.

Expresa la percepcion del desempefio de las
autoridades en el drea por parte de las
comunidades.

Efectividad de las sanciones.

Mide el nimero de sanciones y la percepcion
de los usuarios sobre la probabilidad de que
alguien sea sancionado por contravenir los
instrumentos juridicos de conservacion y sus
reglamentos.

Diferencia entre ingresos
necesarios seglin estdndares de
calidad de vida e ingresos
obtenidos por la pesca.

Expresa la diferencia entre los ingresos
mensuales necesarios segln estandares de
calidad de vida establecidos por los propios
pescadores y los ingresos obtenidos por la
pesca.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Almond & Verba (1963), Krotz (1985) y Pronatura Noroeste

(2010).

Para determinar la calificacion inicial del estado de los indicadores agrupados en estos dos
primeros ejes, se han definido las siguientes opciones de respuesta a las preguntas del cuestionario:

Parcialmente de acuerdo
Sigue lgual | Algo | Poco
Regular | Algunas veces

No

En desacuerdo
Empeord
Nada ~

Mala

Si

De acuerdo
Mejord
Mucho
Buena

‘ Siempre
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Se consideran los criterios de critico (rojo), en alerta (amarillo) y adecuado (verde) para
definir la calificacion final del estado de cada indicador. Para ello, la regla de decision es la
respuesta mas frecuente a una determinada pregunta.

Por otra parte, se han retomado los indicadores propuestos por Hayashida (2014; 2015)
para evaluar el nivel de cumplimento de las normas de pesca en relacion con los liderazgos, la
fortaleza de la asamblea y las redes de las cooperativas pesqueras. Estos indicadores permitiran
evaluar comparativamente dichos aspectos entre diversas cooperativas pesqueras de la peninsula
de Baja California y el Alto Golfo; ademaés de definir estrategias especificas para el desarrollo de
capacidades de autogestion democréatica en redes de economia social y solidaria. Para ello, es
necesario aplicar un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas a miembros de cooperativas; o
bien, realizar talleres que permitan evaluar los indicadores propuestos. La aplicacion de una u otra
técnica dependeré de la accesibilidad al campo y la disponibilidad de los pescadores.

El nivel de cumplimiento de las normas de pesca (tabla 5) se evalia tomando en cuenta siete
variables: a) pesca con permiso, b) respeto de temporadas de veda, c) pesca dentro de area
permitida, d) uso de arte de pesca permitido, €) liberacién de juveniles y f) entrega de la captura

total a la cooperativa.
Tabla 5. Variables que componen el indicador de nivel de cumplimiento

Indicador Variable

Pesca con permiso

Pesca en zonas permitidas
Respeta la talla minima
Nivel de Usa embarcacion autorizada

cumplimiento [Respeta el volumen de captura autorizado
Entrega la totalidad de su captura a la cooperativa
Utiliza arte de pesca permitido

Respeta la temporada de veda

Fuente: Elaboracion propia con base en Hayashida (2014; 2015).

La calidad del liderazgo (tabla 6) estd definida por la capacidad del presidente de la
cooperativa para a) establecer objetivos a largo plazo, b) mantener finanzas sanas, c¢) asegurar la
obediencia a sus directivas, d) evitar o manejar conflictos internos y e) desarrollar capacidades de

gestion en otros miembros.
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Tabla 6. Variables que componen el indicador de liderazgo

Indicador Variable

Capacidad para establecer metas claras de largo plazo
Habilidad para mantener las finanzas sanas

Liderazgo Capacidad para lograr alta obediencia de los pescadores
Capacidad para evitar o solucionar conflictos

Busca desarrollar capacidades de gestion en otros miembros
Fuente: Elaboracion propia con base en Hayashida (2014; 2015).

La participacion de los socios de las cooperativas por medio de una asamblea es una forma
de regular el poder de los dirigentes, asi como un atributo para legitimar los procesos de toma de
decision internos (Hayashida, 2015). La fortaleza de la asamblea (tabla 7) se determina en funcion
de a) la frecuencia de las reuniones, b) la asistencia a las reuniones, c) la participacion de los
miembros en la definicion de la agenda y la toma de decisiones, d) la participacion de mujeres, )

la transparencia en la rendicion de cuentas, y f) el cumplimiento de los reglamentos internos.

Tabla 7. Variables que componen el indicador de fortaleza de la asamblea

Indicador VELEL]E

Frecuencia de las reuniones

Asistencia de los pescadores a las reuniones

Fortalezade la |Participacidn activa de los miembros
asamblea Se favorece la participacion de mujeres

Transparencia en larendicion de cuentas

Cumplimiento de los reglamentos internos
Fuente: Elaboracion propia con base en Hayashida (2014; 2015).

Con base en los resultados de la investigacion documental, del marco juridico y normativo;
asi como de una reconstruccién historica de los principales esfuerzos de conservacion y manejo
de recursos pesqueros, se pueden elaborar mapas de actores clave mediante el uso del software
Gephi. Esto, con el objetivo de identificar a los principales actores (organizaciones civiles,
instituciones publicas y académicas; habitantes y usuarios) involucrados en la gestion ambiental
y, simultaneamente, orientar los esfuerzos intersectoriales y multinstitucionales que contribuyan a

fortalecer el tejido social y reforzar el nivel de cumplimiento voluntario de la ley (tabla 8).
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Tabla 8. Indicadores para la elaboracidon de mapas de actores

Indicador Descripcion Variables

Instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil, centros de
Actores sociales | investigacion, habitantes locales y
usuarios con incidencia en la
conservacién y el manejo de recursos

Numero de nodos y de
aristas

Grado y Centralidad del
vector

. - . L, Modularidad de la red
Relaciones de | Principales acciones de conservaciony

poder manejo de recursos pesqueros

Atribuciones en la gestion
ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez et al (2015).

Con base en estos mapas de actores, se pretende elaborar sociogramas de las
organizaciones pesqueras en el campo de la gestion ambiental. Estos permitiran identificar
vinculos efectivos con otras cooperativas, instituciones de gobierno y organizaciones civiles; asi
como con otros actores clave a nivel local involucrados en la gestién ambiental. La diversidad y
amplitud de estas redes sociales influyen en la organizacién colectiva para el cumplimiento de
normas en la medida en que permiten ingresar nueva informacion, innovacion y tecnologia a las
cooperativas (Hayashida, 2015).

Cabe agregar que en las redes sociales en torno a la gestion ambiental se crean y recrean
liderazgos al interior de las organizaciones pesqueras, que motivan a la consecucion de metas, la
resolucion de conflictos, el desarrollo de capacidades, la salud de las finanzas y mejores précticas
pesqueras (Hayashida, 2015). En ese sentido, la elaboracion de estos mapas de actores permitira
identificar, a partir del autodiagndstico, estrategias para fortalecer capacidades de autogestion
democratica y ampliar las redes de vinculos; aspectos fundamentales para lograr mayores niveles
de cumplimiento voluntario al marco legal en materia ambiental y de pesca.

Para evaluar este tercer eje, dedicado a la autogestion y el cumplimiento de normas, la
unidad de analisis son las cooperativas pesqueras, mientras que las unidades de observacion son
los pescadores. Cada indicador puede tomar un valor de 0 o 1. Los resultados se resumen y se

ponderan en un puntaje promedio para cada variable y cooperativa. El rango de 0 a 0.20 representa
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una puntuacion muy baja; de 0.21 a 0.40 a bajo puntaje; de 0.41 a 0.60 una puntuacion media; de

0.61 a 0.80 una puntuacién altay de 0.81 a 1 una puntuacion muy alta (Hayashida & Rolo6n, 2015).

Bajo
21a .40

Muy Bajo
0a.20

Media
413 .60

Alta

S

Debe considerarse que, si bien se ha mostrado que existe correlacion entre el cumplimiento

de normas, el liderazgo y la fortaleza de la organizacion, es necesario indagar en la historia de las

cooperativas y la medida en que estas se han conformado sobre la base de unidades domésticas.

Ademas de indagar en las normas culturales o arreglos informales que se han desarrollado en torno

a la actividad pesquera. Precisamente, para ahondar en las diferentes perspectivas legales que

coexisten en las pesquerias marinas, se han definido una serie de indicadores (tabla 9) relativos a

la produccion normativa de las cooperativas pesqueras.

Tabla 9. Indicadores para evaluar la produccién normativa de las cooperativas pesqueras

Indicador

Descripcion

Existencia de un reglamento
interno.

Es la medida de la existencia de un reglamento interno en las
cooperativas pesqueras de lo que pueden o no hacer los socios.

Conocimiento de las
regulaciones aplicables a las
pesquerias.

Expresa el nivel de conocimiento del reglamento interno por parte
de los socios de la cooperativa.

Regulaciones internas sobre las

Identifica las normas internas relativas al acceso y uso de recursos

reglamento interno.

pesquerias. pesqueros (restricciones a temporadas de pesca, zonas, artes de
pesca y tallas).
Nivel de cumplimiento del | Mide la percepcidn de los socios de la cooperativa respecto al nivel

de cumplimiento del reglamento interno.

Efectividad de las sanciones

internas.

Mide la percepcién de los socios sobre la probabilidad de que otro
socio sea sancionado por incumplir con el reglamento interno.

Conflictos entre perspectivas

legales.

Identifica la existencia de conflictos entre las perspectivas legales de

cooperativas distintas o entre cooperativas y autoridades.
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11.1.3 Instrumento mixto de entrevista y encuesta con actores clave

Como se ha expuesto anteriormente, la evaluacion de los indicadores requiere aplicar un
instrumento mixto de entrevista y encuesta dirigido a los actores definidos como clave. En este
sentido, es necesario desarrollar un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas dirigido a:

1) Autoridades administrativas, Organizaciones de la Sociedad Civil y académicos
especialistas en el area.
2) Usuarios del ANP y cooperativas pesqueras.

El instrumento dirigido a las autoridades administrativas, organizaciones de la sociedad
civil y los investigadores especialistas en el area debe brindar, ademas, informacion técnica sobre
el disefio, instrumentacion y resultados de los instrumentos juridicos de conservacion y manejo
pesquero. Debe permitir ahondar en el proceso de establecimiento del ANP, considerando a los
actores sociales desde los cuales surgié la idea, por qué, como se conceptualizd esa idea y fue
comunicada y discutida entre las partes interesadas (Chuenpagdee, et al., 2013). Es conveniente
indagar en los acuerdos informales que se han desarrollado en el sitio y en la necesidad de generar
nuevos acuerdos formales; asi como en las irregularidades mas comunes que se presentan en el
area natural protegida y en las pesquerias evaluadas.

Por otra parte, es fundamental la realizacién de entrevistas semiestructuradas con los
usuarios del ANP y, en particular, de los recursos pesqueros. El instrumento de entrevista que se
ha disefiado retomando las propuestas de evaluacién revisadas se divide en tres secciones. La
primera considera las caracteristicas sociodemograficas del usuario. La segunda seccién aborda la
legitimidad moral y consensual de los instrumentos juridicos de conservacion y manejo pesquero
a partir de las dimensiones cognitiva, afectiva, evaluativa y utépica (Krotz, 1985). La tercera
seccion se centra en la organizacién pesquera y el nivel de cumplimiento de las normas de pesca,
considerando los liderazgos, fortaleza de la asamblea y redes de las cooperativas pesqueras
(Hayashida, 2014). Ademas, indaga sobre la produccion normativa de las cooperativas y las
situaciones en las que entran en conflicto diferentes perspectivas legales, buscando identificar los
mecanismos de prevencion y resolucion de estas controversias.

La aplicacion de este instrumento sera de gran ayuda para codificar y sistematizar la
informacidn obtenida con el objetivo de evaluar los indicadores. No obstante, es su interpretacion
y formulacion cualitativa lo que permitird una comprensién mas profunda de las condiciones

sociales y culturales que influyen en el grado de observancia a las normas. Para ello, es importante
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contextualizar las entrevistas a partir de notas de campo que recuperen las actitudes de los
entrevistados, sus silencios y comentarios adicionales. Mas aun, establecer un dialogo reflexivo
con el marco tedrico-analitico que se ha construido para el estudio de la cultura de la legalidad.

Es importante estar atentos, en este sentido, a las observaciones que hace Oracion (2013)
sobre las préacticas de resistencia cultural a las areas marinas protegidas. Estas pueden tomar la
forma, por ejemplo, de un desconocimiento fingido de sus politicas y regulaciones para evitar una
posible penalizacion; o bien, como un intento de desacreditar la capacidad de las autoridades para
difundir o hacer cumplir efectivamente las politicas y regulaciones. En estas formas veladas de
resistencia cultural también entran en juego las orientaciones subjetivas de caracter cognitivo,
afectivo y evaluativo que se hacen sobre el sistema politico y sus elementos.

Por otra parte, en el caso de los cuestionarios que serdn aplicados a miembros de
cooperativas, mas que definir una muestra estadistica representativa, se considera importante
recurrir a un muestreo intencional segun determinados criterios, que es especialmente fértil para
escudrifar y ahondar en la especificidad de un grupo social. El caracter homogéneo de este tipo de
muestreo intencional permite llegar a un nivel de saturacién adecuado desde etapas tempranas de
la investigacion (lzcara, 2014). Consiste, en este caso, en una pequefia muestra de cooperativas
con caracteristicas similares en cuanto al nimero de miembros y permisos de pesca. Mas aun, la
aplicacién de estos cuestionarios debe permitir identificar a usuarios de los recursos interesados
en fortalecer sus organizaciones productivas, practicar una pesca sostenible y conservar los

recursos marinos.

11.1.4 Observacion participante

Una técnica de recoleccion de datos de gran relevancia en el trabajo de campo
antropologico es, sin duda, la observacion participante. El objetivo de esta técnica de investigacion
es distinguir e interpretar patrones predecibles de la experiencia humana mediante la observacion
objetiva y la participacion subjetiva de las rutinas cotidianas de un determinado grupo social. Esto
implica familiarizarse con sus instituciones, comportamientos, producciones materiales,
percepciones y sistemas de creencias.

Es importante, en este sentido, realizar observacién participante de las acciones de

vigilancia llevadas a cabo por las autoridades, asi como en las oficinas de las instituciones
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gubernamentales; poniendo especial atencion en las interacciones cotidianas con los usuarios de
los recursos y las formas de proceder en los operativos.

Asimismo, a través de esta técnica, deben documentarse las actividades cotidianas de la
pesca riberefia, las normas culturales o arreglos informales que se establecen a través de esta
actividad (como el intercambio de una parte de la captura por otros bienes y servicios) y los
espacios de organizacion de las cooperativas. En relacion con este ultimo punto, debe prestarse
especial atencidn a como se establece el didlogo, como se definen los objetivos de la cooperativa,
la delegacion de responsabilidades, la definicion de cuotas de trabajo, los términos de usufructo
de los recursos y las tensiones y mecanismos de resolucién de conflictos. Estos son aspectos
relevantes para una comprension mas profunda de la organizacidn pesquera y las practicas legales

locales; retomando la discusion sobre el pluralismo juridico en comunidades pesqueras.

11.1.5 Talleres

Después de realizar la reconstruccion del marco legal y una vez analizadas las entrevistas,
deben llevarse a cabo talleres con autoridades, miembros de organizaciones no gubernamentales y
académicos entrevistados con el objetivo de presentar los resultados y definir colectivamente
indicadores de respuesta para lograr un buen gobierno del ANP y un buen manejo pesquero.

Es importante, por otra parte, realizar talleres con las cooperativas pesqueras que permitan
evaluar participativamente los indicadores propuestos por Hayashida (2014; 2015) referentes a la
autogestion y el cumplimiento de normas. De manera que, a partir del analisis e interpretacion de
su propia situacién, sea posible establecer los indicadores de respuesta para un buen gobierno;
encaminados a fortalecer los liderazgos, la capacidad de autogestion democratica y la ampliacion
de redes de vinculos.

Para la definicion de estos indicadores de respuesta para un buen gobierno, se propone
recurrir a la técnica de grupos nominales (Delbecq & Andrew, 1971) desarrollada para facilitar la
generacion y analisis colectivo de las cuestiones planteadas. Esta técnica combina la reflexion
individual con la interaccion grupal. Permite producir y priorizar un amplio nimero de ideas en
torno a un problema, sus soluciones y estrategias de accion.

Durante el taller, el facilitador expone los resultados obtenidos a través del instrumento de
entrevista e invitara a los participantes a expresar sus valoraciones y opiniones. Posteriormente, de

manera individual, cada participante debe reflexionar sobre posibles ideas de solucion a los
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problemas identificados y escribirlas. El siguiente paso es la socializacion de las ideas entre los
participantes y el registro de todas las respuestas en una pizarra; dando oportunidad de explicar las
ideas aportadas y solicitar aclaraciones sobre las expresadas por otros. Se procede, enseguida, a su
analisis y clasificacion para llevar a cabo una votacion. Finalmente, se procede a la suma de las

puntuaciones y a convertirlas en objetivos SMART#. Dada la estructura de esta técnica, tiende a la

reduccidn del conflicto, a promover el consenso y asegurar la definicion de objetivos.

1. Definir tarea

3. Registrar ideas
4. Clarificar ideas

6. Determinar prioridad

Figura 5. Fases de aplicacién de la Técnica de Grupo Nominal

11.2 Realizacidn de prueba piloto
Como se ha planteado inicialmente, uno de los intereses principales de este trabajo es

generar una herramienta tedrico-metodolégica para el estudio de la cultura de la legalidad que sea
replicable en diversas comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo
asociadas a ANP. Para ello, es fundamental probarlo en campo, evaluar su operatividad y realizar
las adecuaciones necesarias para desarrollar un manual.

Se ha decidido llevar a cabo la prueba piloto del instrumento metodoldgico en San Felipe
y Bahia de los Angeles, Baja California. Una razon de esta eleccion es la experiencia previa de

4 SMART es un acrénimo que hace referencia a cada una de las caracteristicas que debe tener una buena meta. En
este sentido, un objetivo SMART especifico (specific), medible (mensurable), relevante (relevant) y temporal
(timely).
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trabajo de campo que, se espera, facilite el acceso a las comunidades. Asimismo, se considera que
representan casos relativamente contrastantes en cuanto al cumplimiento del marco legal en
materia ambiental y de pesca; lo que puede posibilitar un abordaje diversificado y sofisticado del
objeto de estudio. En ultima instancia, se espera que el analisis de ambos casos en relacion con el
marco tedrico que se ha construido permita concretar los conceptos analiticos, asi como los
indicadores para evaluar la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras asociadas a areas
naturales protegidas.

En este sentido, el Capitulo Il de este trabajo presenta, a partir de investigacion
documental, una reconstruccion histérica de los esfuerzos de conservacion en el Alto Golfo de
California y la region de Bahia de los Angeles. Se presenta, asimismo, el marco legal en materia
ambiental y de manejo pesquero considerando las escalas internacional y nacional. Posteriormente,
se hace una descripcion de la composicion social del territorio con base en los indicadores de la
FAOQO para evaluar la sostenibilidad de la pesca. Estos perfiles tienen un caracter exploratorio que
permitird tomar decisiones previo a la insercion en campo y contrastar el conocimiento producido

a lo largo del proceso de investigacion.
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Capitulo 111

Perfiles comunitarios para el estudio de la cultura de la legalidad en las comunidades
pesqueras de la peninsula de Baja California y el Alto Golfo

El Golfo de California se localiza en el noroeste de la Republica Mexicana, entre la
Peninsula de Baja California y los estados de Sonora y Sinaloa. Este mar semicerrado es
reconocido por soportar una gran diversidad biologica, una productividad excepcionalmente alta
y grandes poblaciones de invertebrados, peces, cetaceos, tortugas marinas y aves
(SEMARNAT/CONANP, 2014). Es también una gran fuente de recursos pesqueros, que han
sustentado la economia de al menos cinco generaciones familiares establecidas a lo largo de la
linea costera. Por tales motivos, es una zona con alto valor para la proteccion y preservacion de
los ecosistemas y recursos marinos.

En el Alto Golfo, la porcion méas nortefia del Golfo de California, los origenes de la pesca
artesanal se remontan a las primeras décadas del siglo XX, cuando pescadores del sur de Sonora,
Sinaloa y Nayarit se desplazaron a la regién para satisfacer la demanda de vejiga natatoria de
totoaba (Totoaba macdonaldi) por el mercado oriental. Este fue el principal impulsor del
poblamiento de la regidn, pues propici6 la fundacion y el desarrollo de Puerto Pefiasco y El Golfo
de Santa Clara, en Sonora; de San Felipe, en Baja California; asi como de otros pueblos de menor
tamafo ubicados en la costa de ambos estados (Cudney-Bueno & Turk-Boyer, 1998).

En Bahia de Los Angeles, por su parte, la pesca riberefia ha sido una actividad relevante
desde que el pueblo cochimi se establecié en la region. Primero como actividad econémica de
subsistencia, posteriormente como una actividad productiva que, de manera ciclica, ha sido
proveedora de empleo e ingresos monetarios para sus habitantes actuales. EIl aprovechamiento
comercial de los recursos marinos en Bahia de Los Angeles fue incrementando su importancia
desde finales de la década de 1930; precisamente, ligado al aprovechamiento comercial de la vejiga
natatoria de totoaba (Shepard-Espinoza & Danemann, 2007).

En buena medida, la historia del Golfo de California ha sido motivada por procesos de
colonizacién por parte de familias de diversos estados del pais para aprovechar la enorme riqueza
de los recursos pesqueros. La pesca artesanal ha sido, sin duda, la principal fuente de empleo,
alimento y bienestar para los habitantes de las comunidades costeras. No obstante, las pesquerias

en la region se han caracterizado, en general, por presentar ciclos de bonanza y colapso a través de
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los afios, haciendo necesarios los instrumentos de manejo pesquero (Danemann, Torreblanca-
Ramirez, & Smith-Guerra, 2007; Shepard-Espinoza & Danemann, 2007).

Entre las principales pesquerias de la region se encuentra la ya referida totoaba y, en el
contexto de la segunda guerra mundial, del tiburdn para la produccién de vitamina B. En el Alto
Golfo, hacia finales de la década de 1940, la pesqueria de camardn se consolidaria paulatinamente
como la principal fuente de medios de vida e impulso del desarrollo sociopolitico de las
comunidades (Buitrago-Tello & Valdez-Gardea, 2013; Cudney-Bueno y Turk-Boyer, 1998).
Asimismo, durante la década de 1960, Bahia de los Angeles se convertiria en el principal productor
de tortugas marinas (Chelonia nydas, Lepidochelis olivacea y Caretta caretta) en México, hasta
el colapso de la pesqueria y su prohibicion en 1990 (Shepard-Espinoza & Danemann, 2007). En
la actualidad, la curvina golfina (Cynoscion othonopterus) y el pulpo (Octopus bimaculatus y
Octopus hubbsorum) son pesquerias que tienen una gran importancia para la region.

Es evidente, pues, que el Golfo de California ha sido un sitio privilegiado para la pesca;
que ha sido la actividad pilar de la economia local de las comunidades costeras. No obstante, la
pesca ha sido, también, un agente con gran impacto sobre el ecosistema marino de esta region. En
este sentido, es fundamental mantener o restablecer las condiciones que propician la continuidad
de los procesos ecoldgicos y la conservacion de especies en sus entornos naturales. Con este
propdsito, se han desarrollado distintos instrumentos juridicos que fomentan actividades pesqueras
sostenibles y la conservacion de la biodiversidad marina en la region; los cuales se detallan en este
capitulo.

Debe considerarse, no obstante, que la implementacion de estos instrumentos juridicos de
conservacion y manejo no se dan en un vacio social, cultural, politico y legal. Tal como muestran
Chuenpagdee y colaboradores (2013), en muchos casos, los valores, principios y reglas propias de
la comunidad pueden apartarse de los del gobierno, generando tensiones entre actores sociales
locales y autoridades administrativas. Mas aun, las areas marinas protegidas constantemente se
establecen en espacios en los que existen profundas desigualdades, condiciones de marginacion y
disputas de poder en curso; por lo que su efectividad puede verse influida por estas contradicciones
0 ayudar a alimentarlas. En este sentido, los actores sociales locales pueden no solo ser escepticos
sobre la adecuacion del AMP, sino boicotear su implementacién y violar las normas como actos

de resistencia cultural.
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De suerte que, tomando como guia los indicadores de la FAO para evaluar la sostenibilidad
de la pesca, se describe el entorno social y econémico en el que se desenvuelve la cultura de la
legalidad en San Felipe y Bahia de los Angeles. Por supuesto, no se trata de caer en un
determinismo econdémico que criminalice a sujetos que se ubican en los margenes sociales y
territoriales del Estado. Por el contrario, es importante poner atencion en las desigualdades, la
demanda del producto pesquero, la necesidad de ingresos teniendo a la pesca como Unica opcion
o la relacion que se ha establecido entre sociedad y gobierno a través de los subsidios a la pesca
como fuerzas impulsoras de presion (Pacheco, Salas, & Sierra, 2012); aspectos sobre los que habra

que profundizar en campo.

I11.1 Marco legal y normativo de la pesca comercial en México
En México, segln se establece en el articulo 27 de la Constitucion, el territorio nacional y

todos los recursos susceptibles de apropiacion son propiedad originaria de la Nacion. Son
propiedad publica, en este sentido, las aguas de los mares territoriales, las aguas marinas interiores,
los esteros y todos sus recursos pesqueros. Para el aprovechamiento de estos recursos, el Estado,
como parte del ejercicio de su soberania, tiene la capacidad de transmitir a particulares los derechos
de propiedad de dichos recursos mediante concesiones o permisos; imponiendo las modalidades
que dicte el interés publico y regulando su aprovechamiento para hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar su conservacion y lograr el desarrollo sostenible.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), publicada en 2007, es
reglamentaria del citado articulo. Define los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral y el aprovechamiento sostenible de la pesca y la acuacultura en el territorio nacional. Entre
los objetivos de esta ley se encuentra el establecer las bases para promover el mejoramiento de la
calidad de vida de pescadores y acuicultores. Establece el régimen de concesiones y permisos; las
bases para la realizacion de acciones de inspeccién y vigilancia; asi como las infracciones y
sanciones correspondientes por incumplimiento o violacion a las disposiciones legales.

Por otra parte, la LGPAS otorga a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (denominada desde 2018 como Secretaria de Agriculturay Desarrollo
Rural), a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), una serie de
facultades y atribuciones. Entre ellas, establecer medidas administrativas y de control para la

pesca; definir los volimenes de captura permisibles; expedir normas para el aprovechamiento,
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manejo, conservacion y traslado de recursos pesqueros en los términos de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion (LFMN); resolver la expedicidn de concesiones y permisos de pesca;
determinar zonas de captura y regular las artes de pesca.

Legalmente, la pesca comercial puede realizarse Gnicamente mediante una concesion o
permiso otorgados por la CONAPESCA. En conjunto con los programas de ordenamiento
pesquero y los planes de manejo, el régimen de concesiones y permisos forma parte de los
instrumentos juridicos de la politica pesquera. Este régimen de derechos de propiedad implica,
para personas fisicas 0 morales, la posibilidad de acceder a una pesqueria por un periodo de entre
2 y 5 afios, con la condicion de cumplir con ciertos requisitos y responsabilidades para el
aprovechamiento de los recursos. Es, en este sentido, un instrumento de politica pesquera medular
para la sostenibilidad de las pesquerias y la conservacién de los ecosistemas marinos (Charles,
2005).

Los principales requisitos para pescar en territorio nacional, tal como se establece en la
LGPAS y su reglamento, es contar con nacionalidad mexicana y acreditar la legal procedencia de
las embarcaciones y equipos con los que se realizard la actividad. La embarcacion debe contar,
asimismo, con matricula, banderas mexicanas y estar inscrita en el Registro Publico Maritimo
Nacional, asi como en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura. EI nimero de concesiones y
permisos otorgados por la CONAPESCA esta condicionado, en todo momento, por la
disponibilidad y preservacion del recurso; con base en los indicadores contenidos en la Carta
Nacional Pesquera. Los derechos de pesca se otorgan por embarcacion o unidad de esfuerzo
pesquero, segun se defina por el reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) definidas
para cada especie, grupo de especies 0 areas de pesca (tabla 10).

Tabla 10. Normas Oficiales Mexicanas aplicables a las pesquerias de Baja California y Golfo de California.

Norma Oficial Descripcion
Mexicana
Establece especificaciones para regular la pesca de las especies de camardn en
NOM-002-SAG/PESC- | | sistemas lagunarios estuarinos, bahias, marismas y aguas marinas de
2013 jurisdiccion federal.

Establece los términos y condiciones para la pesca de peldgicos menores con
embarcaciones menores equipadas con red de cerco en aguas de jurisdiccién
federal del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California.

NOM-003-SAG/PESC-
2018
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NOM-004-SAG/PESC-
2015

Establece los términos y condiciones para regular el
aprovechamiento de almeja Catarina (Argopecten circularis) en aguas de
jurisdiccion federal.

NOM-005-PESC-1993

Regula el aprovechamiento de las poblaciones de las distintas especies de
abuldn, en aguas de jurisdiccidon federal de la peninsula de Baja California.

NOM-006-SAG/PESC-
2016

Regula el aprovechamiento de todas las especies de langosta en las aguas de
jurisdiccion federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como del Océano
Pacifico incluyendo el Golfo de California.

NOM-007-SAG/PESC-
2015

Regula el aprovechamiento de las poblaciones de erizo rojo y morado en aguas
de jurisdiccién federal del Océano Pacifico de la costa oeste de Baja California.

NOM-014-SAG/PESC-
2015

Regula el aprovechamiento de almeja generosa (Panopea generosa y Panopea
globosa) en aguas de jurisdiccidon federal del litoral del Océano Pacifico y Golfo
de California.

NOM-016-SAG/PESC-
2014

Regula la pesca de lisa y liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccion federal del
Golfo de México y Mar Caribe, asi como del Océano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California.

NOM-022-SAG/PESC-
2015

Regula el aprovechamiento de las especies de tlinidos con embarcaciones
vareras en aguas de jurisdiccion federal.

NOM-029-PESC-2006

Induce el aprovechamiento sostenible de los tiburones y rayas en aguas de
jurisdiccién federal.

NOM-039-PESC-2003

Establece especificaciones para el aprovechamiento de las especies de jaiba en
aguas de jurisdiccion federal del litoral del Océano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California

NOM-061-PESC-2006

Establece especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas
utilizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal.

NOM-062-SAG/PESC-
2014

Establece la regulacion para la utilizacién del Sistema de Localizacién y
Monitoreo Satelital de Embarcaciones Pesqueras.

NOM-063-PESC-2005

Establece especificaciones para el aprovechamiento de la especie curvina
golfina (Cynoscion othonopterus) en aguas de jurisdiccion federal del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

NOM-064-

SAG/PESC/SEMARNAT-

2013

Establece regulaciones sobre sistemas, métodos y técnicas de captura
prohibidos en la pesca en aguas de jurisdiccién federal.

NOM-EM-139-ECOL-
2002

Establece criterios, lineamientos y medidas para garantizar la proteccion,
recuperacion y conservacion de especies en riesgo como la vaquita marinay la
totoaba.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas.

Historicamente, el agente econdmico privilegiado para el ejercicio de la pesca en aguas

mexicanas ha sido la sociedad cooperativa (Ramirez & Verduzco, 2016). Desde la década de 1930,
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dado el interés de los gobiernos posrevolucionarios de integrar al sector productivo de la pesca al
desarrollo nacional, se cedieron permisos a pescadores organizados en cooperativas para capturar
especies reservadas como camaron, abuldn, langosta, cabrilla y totoaba (Uc-Espadas, et al, 2017;
Delgado, 2013). Tras la publicacion de la LGPA en 1992, se privilegié una administracion racional
de los recursos pesqueros y se suprimié el régimen de especies reservadas para las cooperativas;
posibilitando la transferencia de permisos a particulares (Soberanes-Fernandez, 1994; Valenzuela,
2012).

Las cooperativas pesqueras se constituyen en torno a la propiedad comin de los medios de
produccién (embarcaciones, motores y artes de pesca). ldealmente, se conforman como
organizaciones autosuficientes cuya finalidad es el mejoramiento econémico y social de sus
agremiados. Se caracterizan, también, por la libre asociacion, relaciones de colaboracion y
autogestion democrética (Alegret, 1999). Existe evidencia etnogréafica de que, aunque realizan su
actividad productiva bajo el mismo régimen estatal de regulacion pesquera, las cooperativas y
comunidades pesqueras suelen desarrollar sistemas de normas y derechos propios que regulan el
acceso y uso de los recursos a partir de practicas culturales (Marin, 2007; Uc-Espadas et al, 2017,
Karnad, 2017; Jentoft, et al, 2009; Bavinck, 1998; Bavinck, et al., 2013).

Ahora, el otorgamiento de concesiones y permisos por parte de la CONAPESCA esta
sujeto, en todo momento, a un conjunto de términos confinantes al derecho de propiedad. En este
sentido, acceder a una pesqueria conlleva una serie de responsabilidades y obligaciones para los
concesionarios o permisionarios. Entre ellas:

I Extraer o capturar exclusivamente las especies autorizadas y en las zonas determinadas por
la CONAPESCA.

Il. Practicar la pesca con las embarcaciones y artes de pesca autorizadas.

Il Respetar las temporadas de veda y las normas establecidas para cada especie o grupo de

especies.

V. Llenar y firmar el formato de arribo al desembarque de los productos capturados.

V. No exceder el volumen determinado de captura incidental para cada pesqueria, segun las
zonas, épocas y artes de pesca.

VI. Contar a bordo de la embarcacion el documento que demuestre que estd autorizada para
operar.

La pesca ilegal, no declarada o no reglamentada es, precisamente, aquella que se realiza
incumpliendo una o varias de estas disposiciones legales. Tal como se ejemplifica en el diagndstico

La pesca ilegal e irregular en México: una barrera a la competitividad (EDF, 2017), este es un
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fendmeno sumamente complejo y puede incurrirse en un ilicito incluso sin la intencién de hacerlo.
Se puede pescar, por ejemplo, al amparo de un permiso, con un arte de pesca permitido, durante
la temporada establecida, en un equipo en buenas condiciones, sin rebasar el tope de captura, en
una zona permitida y aprovechando una especie permitida, pero si no se hace el reporte de arribo
conforme a derecho, técnicamente se esta ante un acto de pesca ilegal. En la tabla 11 se recoge la

representacion de las siete clases de pesca irregular que se encuentra en el diagnoéstico referido.

Tabla 11. Representacion de siete clases de pesca irregular

Permisoo  Sistema Tiempode Condiciénde Cantidad Zonade Reporte de Especie

concesion  de pesca pesca la embarcacion pesca laactividad aprovechada
Con Permitido| Temporada Adecuada Permitida | Permitida | Adecuado Permitida
Sin Prohibido Veda Prohibida Excesiva | Prohibida [Inadecuado Prohibida

Fuente: EDF (2017), La pesca ilegal e irregular en México: una barrera a la competitividad.

El manejo integral y el aprovechamiento sostenible de la pesca depende del cumplimiento
de las disposiciones legales y normativas aplicables a esta actividad. Precisamente, con el objetivo
de reducir el incumplimiento, la LGPAS y su Reglamento transfiere facultades y responsabilidades
de inspeccién y vigilancia a la CONAPESCA vy la Secretaria de Marina. En este sentido, personal
debidamente autorizado debe verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en la cadena
de valor de la pesca comercial y prevenir la realizacion de operaciones ilicitas. Estan facultados
para realizar visitas domiciliarias, inspeccién en embarcaciones, plantas de procesamiento,
almacenamiento y conservacion de productos pesqueros, vehiculos y artes de pesca. Cuando se
trata de casos de flagrancia, deben levantar actas administrativas haciendo constar los hechos
contrarios a la ley.

La CONAPESCA, asimismo, esta facultada para imponer multas a quienes realicen la
pesca en contravencion de las disposiciones legales y administrativas; asi como decomisar los
medios de produccion y productos pesqueros. Una concesién o un permiso de pesca comercial
pueden ser revocados cuando sus titulares incurran en practicas pesqueras que afecten o pongan
en riesgo al ecosistema. También, al incumplir o violar lo establecido en la LGPAS, en su
reglamento y en los titulos de concesion o permiso. O bien, cuando los titulares no acaten las
disposiciones técnicas emitidas; transfieran el permiso o concesion; comercialicen producto de

origen ilegal; o incurran en quiebra.
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111.2 Esfuerzos de conservacion en el Alto Golfo de California

El Alto Golfo de California se ha caracterizado por ser un sitio de gran relevancia para la
conservacion. Esto debido a la existencia de ecosistemas representativos de gran biodiversidad y
alta productividad; ademas de la existencia de especies endémicas como la vaquita marina
(Phocoena sinus), la totoaba (Totoaba macdonaldi) y la curvina golfina (Cynoscion othonopterus).
Asimismo, dada la vecindad con los Estados Unidos, existen especies comunes a los dos paises.
En 1993, se convirtid en el primer ANP marina en México con la declaracion de la Reserva de la
Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

Un ejercicio de reconstruccién histérica de los esfuerzos de conservacion en la region
puede encontrarse en Ricardez-Garcia (2019), misma que se recupera en este apartado. De acuerdo
con este trabajo, la estructuracion del campo social de la gestion ambiental en el Alto Golfo de
California puede rastrearse hasta la veda temporal para la pesqueria de totoaba, establecida en
1940, con el objetivo de proteger a los reproductores. Quince afios mas tarde, en 1955, se cred una
zona de refugio para la proteccion de todas las especies de pesca en la region. Asimismo, en 1974
se establecid la Zona de Reserva, Cultivo y Repoblacion y un afio después, ante la sensible
disminucion en la captura de totoaba, se declar6 su veda total e indefinida (Cisneros-Mata,
Montemayor-Lopez, & Roman-Rodriguez, 1995).

La totoaba se convirtio, de esta manera, en el primer pez marino en el mundo en ser
declarado en peligro de extincion. En 1976, fue enlistado de esta manera en el Apéndice | de la
Convencion Internacional sobre el Trafico de Especies Silvestres (CITES), ademas de ser incluido
en el listado de especies protegidas de los Estados Unidos en 1979 (Cisneros-Mata, Montemayor-
Loépez, & Roméan-Rodriguez, 1995).

Los principales factores que han incidido en la disminucion en la poblacion de la totoaba
se encuentran asociados a la pesca: sobrepesca, captura durante el desove y captura incidental de
juveniles. Asimismo, en afios recientes, su aprovechamiento ilegal se ha incrementado debido al
alto valor de su vejiga natatoria en el mercado negro. Por lo que su subsistencia esta sujeta a la
prevencion de la pesca furtiva y su captura incidental (VValenzuela-Quifionez, 2014; Valenzuela-
Quifonez, et al, 2015)

En el proceso de conformacion del campo de la gestion ambiental en la regidn, habria que
situar como un hito el decreto, el 10 de junio de 1993, de la creacion de la Reserva de la Bidsfera
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (Poder Ejecutivo Federal, 1993). Esta Reserva
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de la Biosfera cuenta con una superficie de 934,756.25 hectareas (ha) entre ambientes marinos y
terrestres. Esta integrada por aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y terrenos de
los municipios de Mexicali, en Baja California, y de San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco, en
Sonora.

La declaracion de esta Reserva de la Biosfera obedece, principalmente, a la fragilidad e
importancia bioldgica de los ecosistemas de esta ecorregion, a la crisis que afectd al sector
pesquero a inicios de la década de 1990 y a la preocupacion por la mortandad incidental de la
vaquita (Cudney-Bueno & Turk-Boyer, 1998). Fue un esfuerzo realizado por parte de
investigadores de diversas instituciones, que contdé con el respaldo de algunos pescadores,
principalmente del sector industrial camaronero. Su objetivo, de acuerdo con el programa de
manejo, es “conservar y proteger los ecosistemas representativos de la region, la biodiversidad, los
procesos evolutivos, los habitats de reproduccion, desove, migracion y alimentacion de especies
marinas de importancia ecoldgica y comercial y sobre todo, las especies endémicas y/o en peligro
de extincién como la vaquita y la totoaba (SEMARNAT/CONANP, 2007: 17)”.

Tabla 12. Regulacion de actividades pesqueras segin zona de la RBAGCDRC

Actividad pesquera

Zona de manejo

Permitida Prohibida

Zona Nucleo Ninguna Todas las actividades pesqueras

Captura manual de moluscos
Pesca con baja selectividad multiespecffica

Subzona de Preservacion Area de|La pesca con alta selectividad multiespecffica, la
(arrastre de camarones)

Conservacion Vaquita pesca de fomento, pesca deportivo-recreativa y
didactica

Captura manual de moluscos

Pesca con alta-baja selectividad multiespecffica
y alto riesgo de captura incidental Pesca con baja selectividad multiespecifica con
bajo riesgo de captura incidental.

Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos

Naturales Aguas Costeras .
Pesca de consumo doméstico, de fomento,

deportivo-recreativa y didactica

Captura manual de moluscos
Pesca con alta selectividad multiespecffica
Subzona de Aprovechamiento Pesca con baja selectividad multiespecffica y

Sustentable de los Recursos alto riesgo de captura incidental Ninguna
Naturales Aguas Marinas Alto | Pesca con baja selectividad multiespecfiica, con
Golfo de California riesgo alto o bajo de captura incidental

Pesca de consumo doméstico, de fomento,
deportivo-recreativa y didactica

Fuente: Programa de Conservacién y Manejo, CONANP (2007).

La Reserva fue incluida, en 1994, en el Programa EI Hombre y la Bidsfera de la UNESCO.

Dos afios més tarde, el Delta del Rio Colorado fue reconocido como un sitio de importancia
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internacional dentro de la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras en la ruta migratoria
del Pacifico y como Area de Importancia para la Conservacion de Aves playeras en México.
Asimismo, se presentd el Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva, y se emprendieron
labores de monitoreo, inspeccion y vigilancia. Ademas, se llevaron a cabo acciones de regulacion
pesquera en la estacion de campo Golfo de Santa Clara, que requirieron de una mayor coordinacion
institucional y una comunicacion directa con pobladores y usuarios de la Reserva.

En 1996, el gobierno mexicano conformé el Comité Internacional para la Recuperacion de
la Vaquita (CIRVA), un equipo de cientificos encargado de generar evidencia para desarrollar un
plan de recuperacion efectivo de dicha especie. Se definio, asimismo, como uno de los objetivos
del CIRVA considerar los impactos socioecondémicos de cualquier regulacion propuesta, por
medio de alternativas pesqueras, econémicas y sociales (SEMARNAT/CONANP, 2008; Ricardez-
Garcia, Villalobos-Cristerna, & Turk-Boyer, 2018).

En octubre de 2001, con fundamento en la Ley General de Vida Silvestre, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales cred el Subcomité Técnico Consultivo para la
Recuperacion y Proteccion de la Vaquita y su Habitat, con el propésito de lograr una mayor
participacion social en los esfuerzos de conservacion. Se desarrolld, en este sentido, una estrategia
de conservacidn centrada en operativos de inspeccién y vigilancia que fueron coordinados por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Al afio siguiente, con el objetivo de prevenir las capturas incidentales de vaquita marina y
totoaba, se publico la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-139-ECOL-2002 (Poder
Ejecutivo Federal, 2002). Conocida como Norma Emergente 139, establecié la prohibicion del uso
de redes agalleras o de enmalle pasivas, incluyendo la red agallera para escama pelagica conocida
como sierrera (63 a 150 mm) y para escama de fondo conocida como chinchorro tripero (60 a 200
mm).

A partir del 2003, entrd en vigor la obligacion para todos los pescadores riberefios de
contar con una autorizacion en materia de impacto ambiental. Ese mismo afio se otorgd la
autorizacion de impacto ambiental para la pesca de arrastre en el Alto Golfo por cinco afios, lo
cual represento la primera ocasion en que se autorizo una evaluacion de impacto ambiental para
un area natural protegida marina en el pais. Ademas, esto supuso una reduccion del namero de

embarcaciones operando en el area, pasando de 400 a 160 embarcaciones.
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El 8 de septiembre del 2005, con asesoria del CIRVA, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual se establecio el area de refugio para la proteccién de la
vaquita marina, con el objetivo de conservar y contribuir al bienestar de esta especie, asi como de
conservar y proteger su habitat (Poder Ejecutivo Federal, 2005). Tres meses después, el 29 de
diciembre, se publico el programa de Proteccion de la Vaquita dentro del Area de Refugio ubicada
en la porcidn occidental del Alto Golfo de California. De acuerdo con este programa de proteccion,
todas “las actividades productivas que se llevan a cabo en el Area de Refugio [...] deberan
realizarse de manera tal que eviten la mortalidad de ejemplares de vaquita y su posible extincion,
asi como alteraciones y efectos negativos en su habitat (Poder Ejecutivo Federal, 2005)”.

Entre las medidas administrativas comprendidas en el programa de protecciéon referido se
encuentran:

a) La eliminacion del uso de redes agalleras de 6 pulgadas o mas en el Area de Refugio.

b) La eliminacién de practicas de pesca con redes pasivas o0 dormidas.

c) Un poligono de exclusion de pesca con redes de arrastre y agalleras alrededor de CONSAG de 5
millas norte-sur y 5 este-oeste.

d) Evaluacion técnica para acotar la temporada de pesca.

e) Limitacion del esfuerzo nominal a no méas de 162 embarcaciones de altura.

f) Utilizacion de dispositivo de monitoreo satelital dentro del programa de monitoreo satelital de
CONAPESCA.

Al ano siguiente, “después de cinco afos de vigencia y cinco anos de trabajo en consultas”,
se actualizo el Programa de Conservacion y Manejo de la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio colorado (SEMARNAT/CONANP, 2007). A partir del modelo
poblacional elaborado por Jaramillo-Legoreta y colaboradores (2007), se estimd la subsistencia de
150 individuos de vaquita marina y una tendencia de disminucién en la poblacion de esta especie
en un 8.7% anual. Por esta razdn, al afio siguiente se otorgaron recursos a la SEMARNAT para
que ejecutara, a través de la CONANP, una politica de retiro voluntario de unidades de pesca. Esto,
mediante el Programa de Desarrollo Regional Sostenible (PRODERS).

En 2008, se publico el Programa de Acciones para la Conservacion de la Especie: Vaquita
marina (PACE: Vaquita). Estrategia Integral para el Manejo Sustentable de los Recursos Marinos
y Costeros en el Alto Golfo de California. Este programa forma parte del denominado Programa
de Conservacion de Especies en Riesgo (Procer), complementandose con el Programa de
Conservacion y Manejo de la Reserva, el Programa de Proteccion de la Vaquita en el Area de

Refugio y diversos ordenamientos en materia ambiental y pesquera a nivel regional (SEMARNAT,
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2008). Se busco, en este sentido, reducir el esfuerzo pesquero y permitir a la especie recuperarse
mediante un proceso de reconversion productiva de pescadores riberefios de San Felipe, EI Golfo
de Santa Clara y Puerto Pefiasco. Ademas de involucrarlos en procesos de investigacion en artes
de pesca alternativas al chinchorro de linea, con el fin de impulsar el aprovechamiento sostenible
de recursos y, simultdneamente, reducir las capturas incidentales de totoaba y vaquita.

En 2015, a partir de las recomendaciones del CIRVA, el gobierno federal anuncio el
establecimiento de una zona de exclusion temporal de la pesca comercial mediante redes de
enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores (Poder Ejecutivo Federal,
2015); y anuncid la Estrategia Integral para la Recuperacién de la Vaquita marina. Esta medida de
emergencia respondid a la critica disminucion en la poblacion de vaquita, asociada al incremento
de la pesca ilegal en su zona de distribucion y la incursion del crimen organizado en la pesca ilegal
de totoaba para traficar su vejiga natatoria hacia China.

En el marco de la Estrategia Integral para la Recuperacion de la Vaquita, se amplié el
poligono de proteccion (de 126 mil haa 1 millén 300 mil ha) para cubrir el area de distribucion de
la especie (Poder Ejecutivo Federal, 2018); se decretd una suspension de la pesca comercial
mediante el uso de redes de enmalle, pensada inicialmente por dos afios; se implementd un
programa de compensacion social para los pescadores que vieron afectados sus ingresos; y se
fortalecio la inspeccion y vigilancia a cargo de PROFEPA, con apoyo de la Armada de México y
la Policia Federal. Ademas, se encomend6 a INAPESCA el disefio y desarrollo de artes de pesca
alternativas para que el sector pesquero contara con las herramientas adecuadas para desarrollar su
principal actividad econdmica de forma sustentable.

El dia 30 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se prohiben artes, sistemas, métodos, técnicas y horarios para actividades pesqueras con
embarcaciones menores en aguas marinas del Norte del Golfo de California; y se establecen sitios
de desembarque y sistemas de monitoreo para dichas embarcaciones como medida que contribuya
a la intencién de conservacion de la vaquita marina (Phocoena sinus). Entre otras disposiciones,
este instrumento juridico prohibe permanentemente el uso de redes de enmalle, incluyendo
agalleras, exceptuando las redes usadas al cerco mediante el sistema de pesca de encierro operadas

de forma activa para la pesca de curvina golfina y sierra (Poder Ejecutivo Federal, 2017).
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Por otra parte, de acuerdo con el articulo 420 del Codigo Penal Federal, la pesca de totoaba
y la privacion de la vida de la vaquita marina por su captura incidental implica penas de uno a
nueve afios de prision y el equivalente de trescientos a tres mil dias de multa.

Como sancion al gobierno mexicano ante la incapacidad para detener el declive en la
poblacion de vaquita marina, el Tribunal de Comercio Internacional de Estados Unidos ha
impuesto restricciones a la importacion de los productos de las pesquerias mexicanas que operan
en el Alto Golfo de California. Dichas restricciones aplican para todas las capturas con redes de
enmalle desplegadas en el &rea de distribucién de la vaquita (Department of Commerce, 2020).
Por su parte, el gobierno federal publicé en marzo de 2019 la Iniciativa para la Sustentabilidad en
el Norte del Golfo de California; con un enfoque centrado en la construccién de comunidades
costeras sustentables para recuperar el tejido social y reactivar las actividades pesqueras.

A traves de esta reconstruccion histdrica de los esfuerzos de conservacion en el Alto Golfo
de California, puede observarse que se han desarrollado importantes instrumentos juridicos para
el ordenamiento pesquero que tienen por objeto la conservacion de la vaquita, su habitat y otros
recursos marinos. Hasta el afio 2019, se encontraban en esta porcion nortefia del Golfo de
California tres espacios marinos complementarios y regulados mediante distintos instrumentos
juridicos de manejo:

1. LaReserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

2. El Area de Refugio para la Proteccion de la Vaquita Marina (Phocoena sinus) modificada.
3. La zona de suspension temporal de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con
embarcaciones menores.
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Mapa 1. Instrumentos juridicos de conservacién en el Alto Golfo de California

En general, puede sefialarse que las regulaciones que se han desarrollado en el Alto Golfo
de California se han caracterizado por implementarse de arriba hacia abajo, sin contar con la
participacién local necesaria. El objetivo principal de estas regulaciones ha sido la conservacién
de especies en peligro de extincion como la vaquita marina y la totoaba, entrando en conflicto con
los intereses economicos y de bienestar de los pescadores y sus familias. En tanto que la pesca ha
sido restringida en la region, los pescadores se han desplazado hacia las zonas de aprovechamiento
de Puertecitos, San Luis Gonzaga e, incluso, Bahia de los Angeles. Lo que ha generado otros
conflictos con los usuarios locales en lo que respecta al acceso y uso de los recursos pesqueros,
agravando las disputas territoriales existentes entre las comunidades pesqueras y otros actores
sociales (CEDO Intercultural, 2019).

Mas aun, la pesca ilegal de totoaba vinculada a grupos del crimen organizado ha sido un
factor de gran relevancia en la continua redefinicion de los instrumentos juridicos de conservacion
en la regidn. La restriccion de la pesca comercial, aunado a las contradicciones internas de las
cooperativas, la carencia de empleos y bajos niveles de escolaridad formal, han conducido a un

segmento de los pescadores artesanales a incurrir en actividades de pesca ilegal para acceder a
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medios de vida. En la actualidad, el crimen organizado ha logrado reclutar a un segmento de los
pescadores y jovenes sin experiencia en la pesca, apropiandose de otras pesquerias importantes
para la region. Ya sea ejerciendo directamente la pesca o a través del cobro de un impuesto a los
pescadores locales. La respuesta del gobierno mexicano a esta situacion se ha basado en controles

mas restrictivos a la pesca, pero sin generar soluciones de fondo.

111.3 Esfuerzos de conservacion en Bahia de Los Angeles
El campo de la gestiobn ambiental en Bahia de Los Angeles tiene como sus primeros

antecedentes el trabajo cientifico de G. Bancroft y George Lindsay. El primero, que data de 1927,
aborda las agregaciones reproductivas en Isla Rasa y destaca el valor de la riqueza natural de la
region. El segundo, fechado en 1947, describid por primera vez el problema de la recoleccion
masiva de huevos de gaviotas plomas (Larus heermani). Posteriormente, en 1951, Lewis Walker
difundiria su preocupacion por conservar el fendmeno de las grandes agregaciones reproductivas
de aves marinas del Golfo de California a través de una serie de publicaciones (Danemann,
Ezcurra, & Velarde, 2007).

Con el apoyo financiero de la Sociedad Audubon y del Fondo Cientifico Beldevere, Lewis
Walker inicio los esfuerzos de conservacion en la region. Junto a Bernardo Villa, investigador del
Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en 1962
establecieron y operaron una modesta estacion bioldgica en Isla Rasa. Misma que fue edificada
por habitantes de Bahia de Los Angeles. Bautizada como Estacion de Campo Mar Bermejo, operd
hasta el afio 1972 y fue base de una serie de expediciones de importancia cientifica (Danemann,
Ezcurra, & Velarde, 2007).

En 1963, un decreto presidencial establecio6 a Isla Tiburdn como la primera isla protegida
en el Golfo de California. El propdsito de este decreto fue proteger a los venados de las actividades
de la caza desmedida (Poder Ejecutivo Federal, 1963). Un afio después, la Isla Rasa fue decretada
como Zona de Reserva Natural y Refugio de Aves (Poder Ejecutivo Federal, 1964), gracias a la
notoriedad adquirida a partir de las publicaciones de Walker y las expediciones cientificas del
Instituto de Biologia de la UNAM. A partir de este decreto, las poblaciones de gallitos de mar y
gaviotas plomas en la Isla fueron estudiadas y protegidas permanentemente (Danemann, Ezcurra,
& Velarde, 2007).
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Un acontecimiento importante en la historia de la conservacién de la biodiversidad en la
region ocurrio en 1978, cuando el gobierno federal decreto la creacion de la Zona de Reserva y
Refugio de Aves Migratorias y Fauna Silvestre Islas del Golfo de California5 (Poder Ejecutivo
Federal, 1978). Un afio mas tarde, Enriqueta Velarde impulsé, desde el Instituto de Biologia de la
UNAM, un proyecto de conservacion de las islas en el Golfo de California. Como resultado, en
1988 se publico el libro Islas del Golfo de California, que atrajo la atencion nacional sobre el valor
ecoldgico y los problemas de conservacion de estas islas. Mismo afio en que se inauguré el Museo
de Historia, Naturaleza y Cultura de Bahia de Los Angeles (Danemann, Ezcurra, & Velarde, 2007).

Hacia 1992, el gobierno mexicano recibid, de parte de Global Environmental Facility
(GEF), un donativo de 25 millones de dolares para el manejo y conservacion de 10 areas
protegidas; entre ellas las islas del Golfo de California. Identificada como una de las tres areas
marinas mas importantes para la conservacion de la biodiversidad en el Golfo de California, la
organizacion de la sociedad civil Pronatura establecid, en 1998, un programa de conservacion de
largo plazo en Bahia de Los Angeles y su zona de influencia. Este programa ha abarcado la
realizacion de diagnosticos de la region y sus recursos, capacitacion y organizacion de los usuarios
locales, educacion, conservacion de propiedades privadas y la propuesta de creacion de un area
natural protegida (Danemann, Ezcurra, & Velarde, 2007).

El proceso de creacion de la Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles y Canales de
Ballenas y Salsipuedes inicio en abril del afio 2000. Momento en el que un grupo de habitantes de
la localidad de Bahia de Los Angeles se acerco a la Direccion del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Islas del Golfo de California para solicitar las autorizaciones correspondientes para el
aprovechamiento no extractivo y sostenible de tiburén ballena. Se comenzé a elaborar, en este
sentido, una propuesta que tenia como objetivo declarar el interior de la Bahia como santuario del
tiburén ballena (SEMARNAT/CONANP, 2014).

En mayo de 2001, comenzé formalmente un intenso proceso de participacion comunitaria
que desembocO en la declaracién de la Reserva de la Biosfera. Fue medular, en ello, la

participacion de Benito Bermudez en un foro con pescadores y ejidatarios locales. En dicha

5 Fue recategorizada el 7 de junio de 2000 como Area de Proteccién de Flora y Fauna. Abarca 56 islas
ubicadas frente a las costas de la peninsula de Baja California agrupadas en cuatro archipiélagos: San
Luis Gonzaga o Las Encantadas, Angel de la Guarda, Bahia de los Angeles y San Lorenzo.
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participacion, el entonces director del Parque Nacional Bahia de Loreto compartio los avances y
beneficios que dicha ANP habia generado para los pescadores. En este sentido, el Ejido Tierra 'y
Libertad autorizé que Pronatura disefiara una primera propuesta del ANP en Bahia de Los Angeles
e integro un comité para la revision de la propuesta (Danemann, Ezcurra, & Velarde, 2007).

El 5 de junio de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la creacién de la
Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles y Canales de Ballenas y Salsipuedes (Poder Ejecutivo
Federal, 2007). Esta Reserva cuenta con una superficie de 387,956 ha, incluyendo la zona marina
adyacente al archipiélago de Angel de la Guarda, y la Zona Federal Maritimo Terrestre peninsular
e insular, desde Punta La Asamblea hasta Punta San Francisquito. Conecta con otras tres areas
naturales (tabla 13) que comparten una misma ecorregion y, en gran medida, una misma

problematica.

Tabla 13. Superficie bajo alguna categoria juridica de proteccién en la region de Bahia de

Superficie en hectdreas de las Areas Naturales Protegidas en la regién de Bahia de los Angeles
Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles y Canales de Ballenas y Salsipuedes 387,956.88

Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo 58,442.80
Area de Proteccidn de Flora y Fauna Islas del Golfo de California (archipiélagos

de Angel de la Guarda, San Lorenzo y Bahi de los Angeles) 98,813.76
Vertientes sur oriental del Area de Proteccidn de Flora y Fauna 443,086.32

Valle de los Cirios (Cuencas de Calamajué y Santa Isabel, exceptuando la Zona
Federal Maritimo Terrestre).

Total (ha)| 988,299.76
Fuente: Conservacién ecolégica, Danemann, Ezcurra y Velarde (2007).
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El objetivo de esta Reserva de la Biosfera, segun se establece en su programa de manejo,

es “conservar los ecosistemas y su biodiversidad, incluyendo los procesos ecologicos, los cambios

naturales y los servicios ecosistémicos que permitan la continuidad y evolucion de la vida y el
bienestar y progreso de los habitantes (SEMARNAT/CONANP, 2014: 21)”. Dicho programa de

manejo es el primero en considerar un componente pesquero, que es la actividad productiva

extractiva mas importante en la Reserva. En el mapa 2 se presenta la zonificacion de la Reserva

de la Biosfera Bahia de los Angeles y Canales de Ballenas y Salsipuedes y en las tablas 14 y 15 se

muestran las regulaciones a la actividad pesquera, segun cada subzona de manejo.
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Tabla 14. Regulacion de la pesca seglin subzona de manejo en la zona nucleo de la RBBACBS.

Actividad pesquera
Permitida Prohibida

Zona de manejo Subzona de manejo

De Proteccién Estero San

Ninguna Pesca en toda sus modalidades
Rafael
De Uso Restringido Ensenada ) Pesca en todas sus
Ninguna .
Los Choros modalidades
Nucleo De Uso Restringido Estero La . Pesca en todas sus
Ninguna .
Mona modalidades

De Uso Restringido Campo
Polilla, Estero de las Ninguna
Caguamas Este y Oeste
1 Fuente: Programa de Manejo RBBACBS, SEMARNAT/CONANP (2014).

Pesca en todas sus
modalidades

Tabla 15. Regulacion de la pesca segun subzona de manejo en la RBBACBS

Actividad pesquera

Zona de manejo Subzona de manejo

Permitida Prohibida
De Aprovechamiento Pesca en todas sus
Sustentable de los Recursos | modalidades excepto la pesca | Pesca con embarcaciones de altura
Naturales Canales de Ballenas |con embarcaciones de alturay y mediana altura
y de Salsipuedes mediana altura
De Aprovechamiento Pesca en todas sus
Sustentable de los Recursos modalidades, excepto la Pesca con embarcaciones de altura
Naturales Costa de lalsla pesca con embarcaciones de y mediana altura
Angel de La Guarda alturay mediana altura
De Aprovechamiento Pesca en todas sus
Sustentable de los Recursos modalidades, la pescacon | Pesca con embarcaciones de altura
Naturales Este de la Isla Angel embarcaciones de alturay y mediana altura, salvo parala
de La Guarda- Bahia de San mediana altura extraccién de peldgicos menores
Zonade Rafael exclusivamente de pelagicos

Pesca con redes de enmalle,
cimbras o palangres, excepto para
la pesca de encierro de jurel, lisay

sierra

amortiguamiento
Pesca en todas sus
modalidades, excepto la

pesca de alturay mediana
altura. Pesca con embarcaciones de altura

De Aprovechamiento
P y de mediana altura

Sustentable de los Recursos

Naturales Puerto Refugio-Los Pesca de tiburones y rayas en las
Machos ) zonas de exclusion de pesca
Pescaen embar_cacmnes sefialadas por la Norma Oficial
menores de encierro para Mexicana Nom-029-PESC-2006

jurel, lisay sierra
Utilizar métodos o artes de pesca
que alteren el lecho marino
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Zona de manejo

Subzona de manejo

Actividad pesquera

Permitida

Prohibida

Zonade
amortiguamiento

De Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos
Naturales Puntas La
AsambleaSan Francisquitoy
Bahias de Guadalupe, de Los
Angelesy de Las Animas

Pesca con embarcaciones
menores

Pesca con embarcaciones de altura
y de mediana altura, asi como en
los humedales

Pesca de tiburones y rayas en las
zonas de exclusién de pesca
establecidas en la Norma Oficial
Mexicana Nom-029- PESC-2006

De Uso Publico El Pescador-El
Torzén

Ninguna

Pesca en todas sus modalidades

De Uso Publico Playas de Bahia
de Los Angeles

Pesca deportivo-recreativay
de autoconsumo desde tierra

Pesca, excepto la deportivo-
recreativay de autoconsumo desde
tierra

Subzona de Uso Publico
Tiburén Ballena

Pesca deportivo-recreativa,
excepto pesca con anzuelo en
embarcaciones en
movimiento (troleo)

Pesca riberefia o artesanal
Pesca de consumo doméstico
Pesca de fomento y didactica

Pesca riberefia o artesanal en la
temporada de observacion del
tiburdn ballena excepto pesca
riberefia de encierro (lisa, sierray
jurel)
Pesca de tiburones y rayas
Pesca con embarcaciones de altura
y mediana altura

Fuente: Programa de Manejo RBBACBS, SEMARNAT/CONANP (2014).

Por otra parte, los pescadores de pulpo de la localidad de Bahia de los Angeles acordaron

la implementacion de un periodo de veda para esta pesqueria, asi como el establecimiento de un
nimero maximo de trampas, una talla para los organismos capturados, un limite de captura y zonas
de refugio. Esta veda comunitaria se oficializé el 1 de junio de 2016, con la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del establecimiento de la veda temporal y tallas minimas de captura
para la pesca de especies de pulpo en Bahia de los Angeles (Poder Ejecutivo Federal, 2016).
Mismo que seria modificado en noviembre de 2011 mediante la publicacion de otro acuerdo en el
periddico oficial del gobierno mexicano, a solicitud de los pescadores para atender sus
preocupaciones ante la version original (Poder Ejecutivo Federal, 2017).

Puede observarse que, en el caso de Bahia de los Angeles, la comunidad ha sido un actor
social clave para el desarrollo e implementacion de los instrumentos juridicos para el manejo
pesquero y la conservacion. Un proceso caracterizado por una intensa participacion comunitaria
junto a organizaciones de la sociedad civil abocadas a la conservacién, asi como con los diferentes
niveles de gobierno, para desarrollar propuestas sélidas para la gestion de recursos. Este tipo de
gobierno, caracterizado por altos niveles de interaccion y cooperacion en los procesos de toma de

decision, ejecucion y evaluacion sobre los asuntos de interés publico, es fundamental para el
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fortalecimiento de la cultura de la legalidad. En tanto que otorgan legitimidad a los instrumentos

legales resultantes, asi como un mayor grado de confianza entre actores sociales.

111.4 Perfiles sociodemograficos
Con la finalidad de identificar y describir los entornos sociales y econdémicos en los que se

desenvuelve la cultura de la legalidad, se presentan los perfiles comunitarios de San Felipe y Bahia
de los Angeles. Para ello, se han tomado como guia los indicadores propuestos por la FAO para la
evaluacion de la pesca sostenible. Como se ha mencionado anteriormente, estos perfiles tienen un
caracter exploratorio sobre las condiciones materiales de ambas comunidades que permitira tomar
decisiones previas a la insercién en campo, asi como contrastar el conocimiento producido a lo
largo del proceso de investigacion.

Es importante considerar, en este sentido, que los imaginarios y las précticas cotidianas de
los actores sociales respecto del sistema politico y sus elementos estan insertos en estructuras
sociales desiguales que condicionan al menos parcialmente la adhesion o el rechazo a la ley. Mas
aun, en contextos sociales en los que la poblacion dificilmente ha gozado de los servicios provistos
por el Estado de Bienestar en cumplimiento de sus derechos sociales, dificilmente puede esperarse
un alto grado de confianza politica.

De ninguna manera debe considerarse, sin embargo, una relacién directa entre el grado de
observancia a la legalidad del Estado y la marginalidad o el rezago social. No obstante, es
importante prestar atencion al hecho de que, en los margenes sociales y territoriales,
constantemente se desarrollan instituciones sociales, mecanismos de autorregulacion y espacios
de toma de decision a nivel local que hacen posible reproducir la vida en comdn. En las
comunidades pesqueras, por ejemplo, es comun el desarrollo de redes de intercambio y apoyo
mutuo en torno a la pesca. Una parte de la captura suele ser intercambiada por trabajo con otros
miembros de las comunidades que se acercan al muelle a desembarcar o limpiar el producto; siendo
consumida en el hogar o intercambiada con otros vecinos. Estos arreglos informales, sustentados
en normas culturales, permiten enfrentar la marginacion y el rezago, la inestabilidad laboral y la
falta de ahorros; posibilitando a los pescadores y sus familias acceder a los alimentos y servicios

necesarios para sobrevivir (Alcala, 1992).

71



111.4.1 San Felipe
De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010), en el afio 2010,

la poblacion del puerto de San Felipe estaba compuesta por 8,575 hombres (51%) y 8,127 mujeres
(49%). Asimismo, la poblacién se concentraba en los rangos de edad de 30 a 59 afios y de 0 a 14

afios de edad (grafica 1).
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Gréfica 1. Distribucién de la poblacién por rangos de edad en San Felipe

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010).

Por otra parte, en 2010, se estimaba que 6,959 personas conformaban el sector
econdémicamente activo de la localidad. De estas, el 31% eran mujeres empleadas, principalmente
en las escuelas de educacién basica, media y superior; asi como en el area de servicios (hoteles y
restaurantes); mientras que, el 69% restante de la poblacion econémicamente activa estaba

compuesto por hombres (gréfica 2).

m PEA Hombres = PEA Mujeres
Gréfica 2. Poblacién econdmicamente activa en San Felipe

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010).
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Para el afio 2012, el 15% de la fuerza laboral de San Felipe estaba involucrada en la pesca,
cuya capacidad de produccion estaba compuesta por 204 embarcaciones y 547 permisos para 27
pesquerias (Avila-Forcada, et al, 2015; Vazquez-Leon, et al, 2012). No obstante, en una region en
la que también se desarrolla una intensa actividad mineray turistica, la pesca comercial de pequefia
escala sobrepasa su importancia econémico-productiva, pues constituye un modo particular de
reproducir las tramas de la vida social, cultural, tecnologica y politica.

De acuerdo con datos de CONAPESCA (2014), las mayores capturas para San Felipe
corresponden al pez sierra (Scomberomorus concolor) y al chano (Micropogonias megalops),
aunque por su valor economico destacan otros recursos como el camarén azul (Litopenaeus
stylirostris), la curvina golfina (Cynoscion othonopterus) y la almeja (Panopea globosa) (tabla
16). En particular, la pesqueria de camardn azul ha sido fundamental en el desarrollo sociopolitico
de San Felipe, pues la mayor parte de las cooperativas pesqueras en esta comunidad se conforman
para esta pesqueria (Cudney-Bueno & Turk-Boyer, 1998).

Tabla 16. Produccién pesquera de San Felipe, afio 2013

Especie Peso vivo (kg) Peso desembarcado (kg) Valor (miles de pesos)
Almeja 65,474.79 62,805.55 29,260,634.57
Baqueta 3,896.32 3,896.32 1,874,856.88
Chano 193,948.99 193,948.99 36,092,724.19
Bonito 11,924.32 11,924.32 173,702.76
Cabrilla 639.41 639.41 42,241.62
Camaron 42,282.29 30,637.44 57,429,993.35
Caracol 5,195.82 2,849.82 233,037.63
Curvina 38,092.43 37,881.72 22,064,012.94
Jaiba 6,348.79 6,343.99 532,073.91
Lenguado 6,077.91 6,077.45 2,864,629.71
Lisa 1,552.54 1,548.79 108,561.83
Mojarra 642.33 642.33 31,062.50
Pampano 682.93 682.93 26,887.43
Pargo 421.70 421.70 62,991.62
Pulpo 686.24 686.24 210,548.60
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Rayas 8,449.29 5,799.49 2,496,964.35

Sierra 205,286.65 205,284.95 35,896,379.66
Tiburdn 10,004.71 8,140.81 3,425,871.87
TOTAL 601,607.45 580,212.24 192,827,175.42

Fuente: Informacion Estadistica por Especie y Entidad, CONAPESCA (2014).

Al observar las cifras oficiales respecto del valor econdmico de la pesca para San Felipe,
es importante considerar que, en el transito de una produccion mercantil simple a economias de
produccion cada vez mas capitalizadas, ha tenido lugar una mayor concentracion de riqueza y la
estructuracion de desigualdades (Delgado, 2013) sobre los que habria que profundizar.
Precisamente, un trabajo de campo antropoldgico realizado en el afio 2018 para el CEDO
Intercultural, en el marco de la Estrategia Integral para la Recuperacién de la Vaquita, permitié
observar que muchas de estas cooperativas estdn profundamente divididas, cuentan con poca
transparencia interna y estan lejos de velar por el mejoramiento econémico y social de quienes
participan de los procesos productivos. Por concepto del programa de compensacion econdmica,
algunos permisionarios recibieron millones de pesos al afio., mientras pescadores libres con afios
de experiencia fueron omitidos al ser invisibilizados por la falta de contratos laborales formales.

Uno de los efectos méas preocupantes en este contexto fue, por un lado, el aumento de la
desocupacion en el sector pesquero artesanal, principalmente de pescadores libres que fueron
excluidos del programa de compensacion y no lograron emplearse en ambitos alternativos a esta
actividad. Esto, en tanto que no se crearon las alternativas productivas necesarias para garantizar
el sustento a los pescadores y sus familias. Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad del
crimen organizado de regular el acceso a los recursos pesqueros y de reclutar a la poblacion local.

Aunque las cifras oficiales no lo reflejan, en campo fue evidente que, en el contexto de
suspension de la pesca comercial y el auge de la pesca furtiva de totoaba, los robos sin violencia a
casa habitacion, a comercios y en la via publica se habian agravado. No obstante, desde 2015, afio
en gue se instrumento la estrategia integral para la recuperacion de la vaquita marina, las denuncias

por este tipo de delitos disminuyeron (grafica 3).
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Grafica 3. Principales delitos denunciados en San Felipe, 2014-2018
Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Anuario Estadistico Municipal de Mexicali

Al respecto, se generan interrogantes sobre la efectividad del sistema judicial para resarcir
dafios a las victimas de delitos, rehabilitar y reintroducir a la sociedad a quienes cometen delitos;
acerca de los niveles de confianza de la comunidad en las autoridades locales y el funcionamiento
de otras expresiones de justicia social. Inquietudes a propésito de la cultura de la legalidad que se
recomienda atender en campo a través de técnicas mixtas de investigacion socioldgica.

En 2010, por otra parte, habia un total de 6,578 viviendas particulares, de las cuales 4,553
se encontraban habitadas. Al menos 4,010 contaban con energia eléctrica (88%), 4058, con piso
recubierto (89%); 3,932, con agua entubada (86%); 3961, con drenaje (87%) y 4,144, con servicio
sanitario (91%). Sin considerar los fraccionamientos privados en los que se concentra la mayor
parte de la poblacion extranjera que vive en San Felipe, es importante sefialar que los trabajadores
de la pesca artesanal habitan principalmente en colonias periféricas donde la calidad de la vivienda
es precaria (tabla 17).

Tabla 17. Caracteristicas de la vivienda en San Felipe

Viviendas VOUISWE Recubrimiento Energia  Agua Drenaje Servicio 3 0mas
) no de piso eléctrica entubada sanitario ocupantes
habitadas .
habitadas por
cuarto
4553 2025 4058 4010 3932 3961 4144 378

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010).

Por otra parte, en San Felipe, la exposicion a fendomenos climatoldgicos y la sensibilidad
del socio-ecosistema, entendida como la propension de las actividades econémicas asociadas al

aprovechamiento de recursos naturales, como la pesca, es media (Izquierdo-Guerrero, 2018). En
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lo que respecta a la facultad adaptativa es alta. Este criterio se define en relacion con el acceso y
disponibilidad de recursos de distinta indole, como la capacidad de todo el sistema para anticiparse,
responder y recuperarse de las consecuencias ocasionadas por el estrés al que puedan ser sometidos
(Morzaira-Luna et al., 2014). Es evidente que las viviendas que presentan mayor indice de

marginacion se localizan también en laderas de rios y zonas de mayor riesgo ambiental (tabla 18).

Tabla 18. Infraestructura urbana de San Felipe

Entodaslas En alguna En ninguna

Manzanas con vialidades vialidad vialidad No especificado
Recubrimiento de la calle 67 293 62 11
Banquetas 35 94 293 11
Guarnicidn 38 161 223 11
Arboles o palmeras 19 164 237 13
Rampa para sillas de ruedas 10 34 277 12
Alumbrado publico 168 228 26 11
Letrero con nombre de vialidad 49 126 244 14
Teléfono publico 0 79 243 12
Acceso de personas 416 4 No aplica No aplica
Restriccidn del paso a automoviles 409 10 No aplica No aplica
Puesto semifijo 1 78 341 13
Puesto ambulante 7 80 332 14

En el afio 2010, se identificd a 2,633 personas con niveles de instruccion muy bajos
(analfabetas, con primaria y secundaria truncas). Esta situacion inhibe a un amplio sector de la
poblacién el acceso a empleos formales y bien remunerados, lo que se traduce en pobreza
econémica. Asimismo, coarta su participacion politica y su capacidad de autorrepresentacién en
los ambitos publicos para la toma de decisiones (gréfica 4).
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Grafica 4. Poblacién analfabeta y grado de instruccion

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda (INEGI, 2010).

Ese mismo afio se registraron 3,246 personas sin acceso a servicios de salud pablicos; es
decir, el 19.43% de la poblacidn total (Grafica 5; INEGI, 2010). Esto Ilama la atencion respecto a
la vulnerabilidad econdmica en la que se encuentran trabajadores del sector pesquero artesanal.
Principalmente los pescadores libres 0 no organizados, quienes no poseen permisos ni equipos de
pesca para producir para si mismos. Por lo tanto, su subsistencia y la de sus familias depende de
la remuneracién aleatoria que reciben por el trabajo ejercido durante una jornada de pesca, que no

esta definido por una temporalidad o un contrato laboral (Delgado, 2013).
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Gréfica 5. Salud Publica en San Felipe
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010).

Ademas del sector pesquero, destacan entre los sectores productivos ejidatarios que se
dedican principalmente a la ganaderia y la venta y renta de terrenos de propiedad social y
parcelaria; prestadores de servicios turisticos (Hoteles y restaurantes) y comerciantes cuyos giros
de negocio estan dirigidos, principalmente, a satisfacer necesidades esenciales de la poblacion
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local; asi como técnicos que han inmigrado para dedicarse a la extraccion de oro y plata en la
empresa Minera Frisco.

Ademas de la delegacion de San Felipe, destaca la presencia de las autoridades ejidales y
de la policia estatal, responsables de los aspectos generales de la administracion de la vida publica.
No obstante, a partir del auge de la pesca ilegal en el afio 2012; asi como la implementacion de la
Estrategia Integral para la Recuperacion de la Vaquita marina, las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; la policia Federal y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) han asumido mayor liderazgo en las acciones de inspeccion y vigilancia en el campo
de la gestion ambiental.

Por otra parte, la CONANP lidera otros esfuerzos de conservacion en la zona de
amortiguamiento de la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado;
entre los cuales destacan el Programa de Conservacion para el Desarrollo (PROCODES) v el
Programa de Empleo Temporal (PET), en la medida en que fomentan la organizacion de grupos
comunitarios que se involucran eventualmente en actividades ambientalistas y de educacién
ambiental. Esto es, desarrollo de capital social para la conservacion y el desarrollo sustentable.

Asimismo, es notable su capacidad de coordinacion con la PROFEPA y la Secretaria de
Marina para atender varamientos de mamiferos marinos y otros problemas ambientales como la
disposicién de residuos solidos, regulacion de las actividades en playas y zonas federales, entre
otras.

Muchas labores de inspeccion, vigilancia y monitoreo se realizan también en coordinacion
con organizaciones civiles como el Museo de la Ballena y Sea Shepherd. Entre estas actividades,
destaca el monitoreo acustico de vaquita marina, que coordinan especialistas del Centro de
Investigaciones Cientificas y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE) y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Por otra parte, la CONAPESCA y el INAPESCA son responsables de la gestion de este
sector productivo, en el cual es fundamental la labor de las Federaciones y Sociedades de
Produccion Rural y Cooperativas, en tanto principales interlocutores en materia de pesca y
acuacultura. No obstante, en materia de desarrollo sustentable y bienestar social es indispensable
la participacién efectiva de la Secretaria de Economia, la Secretaria de Desarrollo Rural y la

Secretaria de Turismo.
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En este contexto, destacan las acciones de Organizaciones Civiles Internacionales,
nacionales y locales, cuyos esfuerzos de conservacion y desarrollo social se centran de alguna
manera en incentivar la participacion y fortalecer la gobernanza social para el desarrollo
sustentable y el bienestar social y ecoldgico: EI Comité Internacional para la Recuperacion de la
Vaquita marina (CIRVA) y el Fondo Internacional para Naturaleza (WWF, por sus siglas en
ingles); El Zoologico de San Diego; EI Centro Intercultural de Estudios de Desiertos y Océanos
(CEDO), Pro Natura Noroeste y Pesca ABC, entre otras.

En la tabla 19 se muestra un resumen de los principales indicadores a partir de los cuales
se ha construido el perfil comunitario de San Felipe, Baja California.

Tabla 19. Resumen de indicadores del perfil comunitario de San Felipe

Total
16,702
Poblacion
Masculina Femenina
8,575 8,127
Total
Poblacion Econémicamente 6,959
Activa (PEA) Masculina Femenina
4,802 2,157
Delitos denunciados (2018) ‘ 329
Embarcaciones (2015) ‘ 204
Permisos (2015) | 547
Produccion pesquera (2013) Peso vivo (kg) Peso desembarcado (kg)
601,607.45 580,212.24
Valor de produccion pesquera Pesos mexicanos
(2013) 192,827,175.42
Grado de marginacion ‘ Bajo
Exposicion a fenémenos
climaticas y sensibilidad del Media
socioecosistema

Facultad adaptativa Alta
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111.4.2 Bahia de Los Angeles
Tambien en el afio 2010, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010),

Bahia de Los Angeles contaba con 590 habitantes, de los cuales 313 son hombres, que
representaban el 53% del total, y 277 mujeres, que representaban el 47%. La mayoria de estas
personas se concentraba en los rangos etarios de 15 a 29 (143 personas) y de 30 a 59 afios de edad

(252 personas).
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Grafica 6. Distribucidn de la poblacién por rangos de edad en Bahia de los Angeles

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010).

El sector econémicamente activo de la localidad estaba conformado por 307 personas, de
las cuales el 29% eran mujeres empleadas principalmente en las escuelas de educacion bésica,
media y superior; hoteles y restaurantes; mientras que el 71% estaba conformado por hombres
dedicados mayormente a la pesca comercial de pequefia escala y la prestacion de servicios

turisticos (Gréfica 7).

80



= PEA Hombres = PEA Mujeres

Grafica 7. Poblacién econémicamente activa en Bahia de los Angeles

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010).
La inseguridad e irregularidad en la tenencia de la tierra han sido aspectos limitantes del

crecimiento econémico de la localidad, puesto que han inhibido la inversion. Como otras pequefias
comunidades ubicadas en la linea costera, Bahia de Los Angeles presenta un bajo nivel de
organizacion social, capacitacion y acceso a financiamiento. En cambio, la poblacion depende en
gran medida de programas de subsidios federales para el desarrollo de actividades primarias y
terciarias (Rojas Caldelas, 2011).

Por su valor econdémico, destacan las pesquerias de Abuldn (Haliotis sp.), angelito
(Squatina californica), baqueta (Epinephelus acanthistius), burrito (Haemulon sp.), corvina
(Cynoscion othonopterus), erizo rojo (Strongylocentrotus franciscanu), extranjero (Paralabrax
auroguttatus), langosta roja (Panulirus interruptus), lenguado (Paralichthys californicus) y pulpo
(Octopus sp) (tabla 19).

Tabla 20. Produccién pesquera en Bahia de los Angeles, 2013

Recurso Peso Vivo (Kg.) Peso Desem. (Kg.) Valor (pesos)
ABULON 4,214.40 2,089.20 800,738.97
ERIZO ROJO 10,515.04 10,515.04 381,898.38
PULPO 8,908.24 8,606.34 208,507.62
EXTRANJERO 10,906.04 10,906.04 122,358.21
BURRITO 10,885.00 10,885.00 116,469.54
BAQUETA 2,537.36 2,375.36 78,873.49
LENGUADO 4,795.27 4,548.47 77,721.74
LANGOSTA ROJA 513.94 513.94 70,434.49
CORVINA 3,170.69 3,130.09 50,188.15
ANGELITO 2,341.08 2,118.18 32,408.14

Fuente: Informacion Estadistica por Especie y Entidad, CONAPESCA (2014).
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Entre otras actividades productivas que ocupan a los pobladores de Bahia de los Angeles,

Vallejo y colaboradores (2016) destacan:

e Pesca deportiva.

e Comercializacion de productos pesqueros.

Generacion de conocimiento. (los pobladores han colaborado por afios con conservacionistas,
cientificos y exploradores de la naturaleza).

Buceo recreativo (por ejemplo, nado con tiburén ballena).

Servicios turisticos.

Hoteleria y renta de sitios de acampe.

Turismo de bajo impacto (caminatas, camping, visitas guiadas).

Actividades vinculadas a la administracion de la reserva, tales como vigilancia y regulacion de
actividades (monitoreo de héabitats y especies; educacién ambiental)

En 2010 habia un total de 331 viviendas particulares, de las cuales 195 viviendas se
encontraban habitadas. Al menos 155 contaban con energia eléctrica (79%), 141 contaban con piso
recubierto (72%), 108 contaban con agua entubada (55%), 133 contaban con drenaje (68%) y 157
con servicio sanitario (80%). Asimismo, en 44 viviendas se contaba con 3 0 mas ocupantes por
cuarto, es decir, un 22% del total. Lo que supone un grado considerable de hacinamiento (ver tabla
20).

Tabla 21. Caracteristicas generales de la vivienda en Bahia de los Angeles
3 0 mas

ocupantes
por cuarto

Viviendas Viviendas Recubrimiento Energia Agua . Servicio
Drenaje .
sanitario

habitadas  deshabitadas de piso eléctrica entubada

195 136 141 155 108 133 157 44
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2010).

Ese mismo afio, Bahia de Los Angeles contaba con alumbrado publico en la mayor parte
de la zona urbana, pero menos de la mitad de sus calles tenian algun tipo de recubrimiento. La
comunidad contaba con servicio publico de limpia y recoleccion de basura y algunos espacios
culturales. No obstante, destaca la falta de consultorios medicos y las deficiencias

infraestructurales en la Unica clinica publica de salud (tabla 21).
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Tabla 22. Servicios publicos-urbanos en Bahia de los Angeles

Servicio Producto Estado
Abastecimiento de agua entubada Red de tuberias subterraneas
Agua entubada Disponibilidad de red de agua entubada  Si
Fuentes de abastecimiento de agua Pozo
Disponibilidad de alumbrado publico Si

Alumbrado publico

Cobertura de alumbrado publico

Cobertura de calles con recubrimiento

La mayor parte de la localidad

Menos de la mitad de la localidad

Plaza o Jardin publico Si
Cancha deportiva Si
Parque con juegos infantiles Si
Espacios culturales
Biblioteca Si
Casa de la cultura No
Saldn de usos multiples No
Disponibilidad de red publica de drenaje No

Saneamiento

Destino del drenaje:

No hay red publica de drenaje

Servicio publico de
limpia

Limpieza de areas publicas:
Recoleccién de basura domiciliaria:
Destino de la basura

No
Si
Campo, terreno o barranca

Clinica o centro de salud

Si

Consultorio o médico particular No
. Partera o comadrona No
Servicio de salud . .
Brigada movil o caravana de salud No
Promotor(a) de salud No
Curandero(a) No
Teléfono e internet publico Si
L Sefial de teléfono celular No
Telecomunicaciones . , . .
Servicio de envio y recepcién de dinero No
Servicio de televisién de paga Si
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Cabe destacar, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010), que 244
personas de los 590 habitantes de la localidad de Bahia de los Angeles no tenian acceso a servicios

de salud publica. Esto es, el 41% de la poblacion total en 2010 (Gréfica 8).
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Gréfica 8. Salud Publica, Bahia de los Angeles, 2010

En materia de seguridad publica es notable la presencia de la autoridad municipal, un
comisario ejidal, la autoridad tradicional y la policia local. Los principales problemas
socioecondmicos son la inseguridad, la delincuencia y las adicciones, aunque en el 2016 solo se

registraron seis delitos, asociados a estas problematicas (tabla 22).

Tabla 23. Delitos denunciados en Bahia de los Angeles

Categoria del delito Tipo Frecuencia
Robo sin violencia A Casa habitacion 3
Lesiones Dolosas 2
Robo sin violencia A Comercio 1

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Baja California (2020).

En la zona no existe evidencia de dafios a la comunidad ocasionados por fendmenos
naturales (INEGI, 2010). No obstante, con base en el andlisis de exposicion a fendémenos
climatolégicos, capacidad adaptativa y sensibilidad, 1zquierdo-Guerrero (2018) concluye que la
vulnerabilidad al cambio climéatico de Bahia de los Angeles es alta. Cabe sefialar que las cinco
principales variables para predecir adecuadamente la vulnerabilidad de sistemas socioecoldgicos
costeros en Areas Naturales Protegidas fueron: 1) el riesgo por huracanes, 2) anomalias de
temperatura del océano (componente de exposicion), 3) valor de la captura total (componente de
sensibilidad) y 4) el grado promedio de escolaridad (componente de capacidad adaptativa).

Entre los actores sociales locales, destacan los ejidatarios, quienes no tienen una actividad

econdmica definida, pero se han dedicado a vender terrenos ejidales y trabajan como gestores de
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fondos de apoyo gubernamental. Por otra parte, los pescadores y permisionarios, prestadores de
servicios turisticos y comerciantes son los sectores econdmicos mejor definidos (Rojas-Calderas,
2011).

El apoyo de los tres drdenes de gobierno ha sido limitado y diferenciado segun los niveles
de gobierno. En el caso municipal, la gestion se ha cernido a la instalacion de la delegacion que ha
funcionado de manera irregular durante la ultimas tres décadas y cuyas funciones han tenido
limitaciones de carécter econémico, juridico y operacional. Los problemas con dicha autoridad se
traducen en la imposicion del presidente municipal y la ausencia de autoridad, ademéas de mostrarse
indiferente a los problemas e intereses locales (Rojas-Calderas, 2011).

El gobierno estatal ha tenido mayor impacto a nivel local, su gestion se ha canalizado al
establecimiento de equipamiento urbano e infraestructura. También ha impulsado programas de
fomento para las actividades ganaderas con fondos federales para perforaciones de pozos de agua,
aguajes y cercos. La participacion del gobierno federal se ha dado a través del fomento, desde hace
décadas, del desarrollo productivo al canalizar fondos para la construccion de infraestructura
productiva, de comunicacion y la creacion de areas naturales protegidas y otros instrumentos de
planeacion regional.

Por otra parte, dada la relevancia ecoldgica de Bahia de los Angeles, diversas
organizaciones civiles abocadas a la conservacion han tenido presencia en la region. Entre ellas,
destacan Pronatura Noroeste, World Wildlife Foundation, Internacional Conservancy y
Greenpeace.

Asimismo, el estudio de Ruiz-Vallejo (2016) identific6 a 31 actores involucrados en la
toma de decisiones de la Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles y Canales de Ballenas y
Salsipuedes (Ruiz-Vallejo, 2016). Dichos actores se clasifican en tres sectores: gubernamental,
académico y social. El sector gubernamental incluye cuatro grupos: SAGARPA, SEMARNAT,
SEMAR, gobierno estatal y un grupo interinstitucional que comparte con el sector académico y
con integrantes del sector social, especialmente usuarios de la Reserva. El sector académico se
divide en dos grupos, el interinstitucional y el netamente académico. El sector social incluye a la
sociedad civil organizada, a operadores turisticos y de pesca deportiva, a pescadores riberefios
organizados, incluyendo a permisionarios. Mientras que la sociedad civil no organizada se

conforma por usuarios como turistas, pescadores riberefios individuales y pescadores deportivos.
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En la tabla 24 se muestra un resumen de los principales indicadores a partir de los cuales

se ha construido el perfil comunitario de Bahia de los Angeles, Baja California.

Tabla 24 Resumen de indicadores del perfil comunitario de Bahia de los Angeles

Poblacion

Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA)

Delitos denunciados (2016)
Embarcaciones (2006)
Permisos (2006)

Produccion pesquera (2013)

Valor de produccién pesquera
(2013)

Grado de marginacion
Exposicidn a fendmenos
climaticas y sensibilidad del
socioecosistema

Facultad adaptativa

Total
590
Masculina Femenina
313 277
Total
307
Masculina Femenina
218 89
6
42
156
Peso vivo (kg) Peso desembarcado (kg)
58,787.06 55,687.66
Pesos mexicanos
1,939,598.73
Alto
Alta
Alto
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Consideraciones finales
Como se ha planteado inicialmente, el presente trabajo corresponde a la primera etapa de una

estrategia que tiene como finalidad generar las condiciones necesarias para un mayor
cumplimiento voluntario a las regulaciones en materia de conservacion y manejo pesquero. En
este sentido, el principal objetivo ha sido definir un instrumento teérico-metodologico para el
estudio de la cultura de la legalidad en comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California
y el Alto Golfo de California.

En un primer momento, se construy0 un marco tedrico y conceptual que retoma las
aportaciones hechas desde las distintas disciplinas sociocientificas al estudio del fenémeno
juridico. El hilo conductor para la construccién de este marco analitico han sido los tres ejes
planteados por Wences y Sauca (2014) para el estudio de la cultura de la legalidad: la cultura como
dimensién analitica de los sistemas politicos y juridicos, las condiciones de la legalidad y las
dimensiones de la legitimidad. Buscando entender el fenémeno bajo estudio con una mayor
complejidad, se retomaron las discusiones sobre el pluralismo juridico en comunidades pesqueras,
la produccion normativa en el marco de los procesos de globalizacién y los margenes del Estado.

Con base en este marco tedrico y conceptual, se definieron algunos criterios teorico-
metodoldgicos que es necesario tomar en cuenta para conducir el estudio antropol6gico de la
cultura de la legalidad en comunidades pesqueras asociadas a areas naturales protegidas. Se
definid, en este sentido, una estrategia metodologica sustentada en la IAP: una perspectiva de
investigacion colectiva utilizada para conocer y transformar realidades sociales. La IAP se sostiene
por métodos de analisis e interpretacion participativos que consideran la complejidad, el contexto
y el detalle. Para ello, se ha propuesto una combinacion de distintas estrategias y técnicas de
recoleccion, codificacion y procesamiento analitico de datos que son tipicas de la investigacion
social.

A partir del marco tedrico y conceptual construido, asi como de la revision de diversas
propuestas metodoldgicas para evaluar la gobernanza en las AMP y el cumplimiento de normas
en sociedades pesqueras, se definieron una serie de indicadores para el estudio de la cultura de la
legalidad. La originalidad del trabajo, en este sentido, consiste en la integracion de estas propuestas
tomando en cuenta las distintas facetas que presenta la cultura en relacion con el sistema politico
y juridico, las condiciones de la legalidad y la aceptacion del marco legal por parte de sus

destinatarios.
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Si bien estos indicadores son de gran ayuda para codificar y sistematizar la informacién
obtenida a través de los instrumentos de entrevista y encuesta que se aplicaran en campo, es su
interpretacion y formulacion cualitativa lo que permitira una comprension mas profunda de las
condiciones sociales y culturales que influyen en el grado de observancia a las normas. Para lo
cual es importante contextualizar con base en los perfiles comunitarios que se proponen y
establecer un didlogo reflexivo con la teoria. Asimismo, se espera que a través del trabajo de campo
y la realizacion de talleres con actores sociales clave puedan identificarse las principales fuerzas
impulsoras de presion sobre los recursos y el grado de observancia a las normas; lo que permitira
definir las estrategias de intervencion.

Parte del interés por realizar este trabajo es generar una herramienta tedrico-metodolégica
que pueda replicarse en diversas comunidades pesqueras de la peninsula de Baja California y el
Alto Golfo de California. Para ello, se decidid realizar una prueba piloto en San Felipe y Bahia de
los Angeles, Baja California. Aunque se pretendia probar este instrumento metodolégico y contar
con un diagndstico preliminar de la cultura de la legalidad para ambas comunidades, no ha sido
posible realizar un trabajo de campo in situ. Esto, en seguimiento a las recomendaciones hechas
por las autoridades sanitarias ante la pandemia generada por el SARS-CoV-2.

No obstante, se avanzd en la revision del marco legal en materia de conservacién y manejo
pesquero; asi como en la construccion de perfiles comunitarios para ambas comunidades. Esta
investigacion documental ha ayudado a tomar decisiones para la conduccion del trabajo de campo
y permitiran contextualizar el conocimiento producido in situ a lo largo del proceso de
investigacion. Ademas, se han sostenido reuniones virtuales con el equipo de Pronatura Noroeste
que han permitido afinar los indicadores y los instrumentos de entrevista-encuesta.

Con base en la revision documental, puede observarse que el Alto Golfo y la region de
Bahia de los Angeles son casos contrastantes en cuanto al disefio e implementacion de los
instrumentos juridicos de conservacion. En el primer caso, se han implementado de arriba hacia
abajo, entrando en conflicto con los intereses de los pescadores y sus familias. Las restricciones
impuestas a la pesca comercial con el objetivo de conservar especies endémicas han agravado
conflictos existentes entre las comunidades y otros actores sociales (CEDO Intercultural, 2019).
En el caso de Bahia de Los Angeles, la comunidad ha sido clave para el desarrollo e

implementacidn de propuestas para la conservacion y gestion de los recursos. Esto es fundamental
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para el fortalecimiento de la cultura de la legalidad, dado que otorga legitimidad a los instrumentos
legales resultantes, asi como un mayor grado de confianza entre los actores sociales clave.

Es importante, en este sentido, profundizar en la aceptacion y valoracion de estos
instrumentos juridicos por parte de las comunidades locales, su grado de participacion en los
espacios de toma de decision respecto a su disefio e implementacidn, asi como su percepcién sobre
los resultados en la conservacion de especies, el ordenamiento pesquero y el bienestar comunitario.
Indagar, asimismo, en la confianza que se tiene hacia las autoridades y organizaciones civiles
abocadas a la conservacion ambiental.

Un aspecto que llama la atencidn, por otra parte, es la compleja regulacion de los espacios
marinos en el Alto Golfo de California a partir de distintas categorias juridicas. Mas aun, de la
aplicacion de estrategias militares en el combate al trafico de vida silvestre, asi como el despliegue
de personal operativo en las zonas con mayor incidencia de actividades de pesca ilegal. No
obstante, la pesca ilegal de totoaba y otras especies de importancia comercial a manos del crimen
organizado sigue siendo una practica muy extendida en la region.

Vale la pena, en este sentido, considerar los trabajos criticos elaborados desde la ciencia
social respecto del papel que ha jugado la militarizacion de los territorios en la conformacién de
un orden social basado en la corrupcion, la injusticia y la impunidad. Dado que estos enfoques
securitarios generalmente hacen abstraccion de las condiciones sociales, culturales, politicas y
econdmicas que han alimentado al crimen organizado en México y su imbricacion con las
instituciones estatales (Suarez de Garay, 2013; Pifieyro, 2010).

En relacion con esta problematica, es fundamental llevar a cabo investigaciones desde la
ciencia social que permitan una mejor comprension de la incursién del crimen organizado a las
pesquerias tradicionales de la regién. Es evidente que esta empresa sobrepasa por mucho los
alcances de la presente estrategia. No obstante, un acercamiento a este complejo fenémeno con el
rigor tedrico y metodoldgico de la ciencia social critica sera fundamental para comprender el actual
ensamblaje entre el capital, el territorio y el control de los recursos en espacios en los que las
fronteras entre lo legal y lo ilegal se difuminan; o bien, se reconfiguran en el proceso de expansion
y apropiacion de fronteras mercantiles (Moore, 2013; Tsing, 2005; Hibou, 2011; Navarro & Fini,
2016).

Es importante indagar, por otra parte, en los liderazgos y la legitimidad democratica que

existe al interior de las cooperativas y las federaciones pesqueras. La propuesta de Hayashida
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(2014; 2015) resulta muy util en este sentido. Ademas, sera fundamental comprender la produccion
de normas y derechos por parte de las cooperativas y comunidades pesqueras que regulan, en la
practica, el acceso y uso de los recursos; y que pueden tener mayor legitimidad que la legalidad
del Estado. En este mismo sentido, documentar las redes de intercambio y apoyo mutuo que se
han desarrollado en torno a la pesca en el marco de las normas culturales locales. Estos son
aspectos muy relevantes para una comprension mas profunda de la organizacion pesquera y las
practicas legales locales; que pueden permitir disefiar herramientas de co-manejo pesquero basadas
en la densidad normativa propia del pluralismo juridico.

En este nivel, vale la pena observar, desde el enfoque de la ecologia politica, las
interacciones y disputas que se establecen entre diversos actores sociales en torno al acceso y
control de los recursos naturales. ;Qué papel juegan la concentracion de permisos de pesca en
pocas manos o los intermediarios en los ritmos de aprovechamiento de los recursos pesqueros? O
bien, ¢qué relacion existe entre los niveles de pesca ilegal y la existencia de un amplio segmento
del sector pesquero artesanal que permanece legalmente invisible?

Es de gran importancia, en otra escala, entender los pactos y visiones que se han establecido
en las relaciones entre el Estado mexicano y las sociedades pesqueras en torno a la estructura de
la propiedad y el acceso colectivo a los medios de existencia. En este sentido, considerar las
discusiones en torno a la cultura politica que se ha configurado en México a partir de la
estatalizacion de la riqueza social y del «control mediante el dar» (Gutiérrez, 2017). Indagar en
cémo se han articulado histéricamente las sociedades pesqueras de la region con el mercado
mundial y su relacion con los patrones de aprovechamiento. Qué efectos tiene sobre los
ecosistemas la transicion de estas sociedades pesqueras de una produccion mercantil simple a una
produccion cada vez mas capitalizada (Delgado, 2013). De nuevo, estos temas sobrepasan los
objetivos de la presente estrategia, pero pueden servir como guia para futuras investigaciones que
abonen a la construccion de estrategias politicas orientadas a solucionar la problematica ambiental
y generar un desarrollo sostenible fundamentado en el manejo integrado de los recursos (Leff,
2016).

Finalmente, considerando su importancia econdémica y sociocultural, se propone evaluar a
cooperativas pesqueras con permisos para la captura de camardn, curvina golfina, chano, sierra,
baqueta y extranjera, para San Felipe; y de curvina golfina, extranjera, baqueta, pulpo verde y cafe,

para Bahia de los Angeles. De esta manera, sera posible llevar a cabo un estudio comparativo que
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permita definir con mayor precision el instrumento teérico-metodolégico para llevar a cabo el
estudio de la cultura de la legalidad en otras comunidades pesqueras de la peninsula de Baja

California y el Alto Golfo de California.
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Anexo 1. Resumen de consideraciones tedricas y conceptuales para el estudio antropoldgico
de la cultura de la legalidad

Conjunto de conocimientos, actitudes, valoraciones y prdcticas que respecto de los
ordenamientos legales vigentes (en materia de conservacién y manejo pesquero) asumen las
personas y las colectividades en la vida diaria, mismas que se expresan en las narrativas que
desarrollan acerca de la ley y de su funciéon en la sociedad.

El hilo conductor para la construccién de este marco analitico han sido los tres ejes que plantean Wences y Sauca (2014)
para el estudio de la cultura de la legalidad.

Aspectos que presenta la cultura en relacién con los sistemas politicos y juridicos, incidiendo en
su funcionamiento.

Condiciones de la legalidad, es decir, el principio en virtud del cual los poderes publicos se
constituyen, se ejercen y estan limitados por un conjunto de normas establecidas.

Dimensiones de la legitimidad, es decir, el estudio de la circularidad que existe entre la
justificacion moral de la obediencia y la aceptacion por parte de los destinatarios del marco legal.

En su sentido antropoldgico, la cultura no es un objeto o una cualidad que puede o no poseerse. Es un concepto
analitico que considera al conjunto de signos y simbolos que rigen la vida social.

Considera al conjunto de signos y simbolos que rigen la vida social. Ese conjunto de signos y
simbolos, compartido con otros en contextos sociales especificos, refiere a conocimientos,
sentimientos, valoraciones y utopias que orientan la comprensién del mundo y la accién
individual y colectiva.

Entendido asi, el concepto de cultura se ha sido utilizado para comprender las relaciones de los grupos sociales respecto
del sistema politico y sus instituciones (cultura politica).

Cognitiva Refiere al cimulo de conocimientos e informacidn respecto del sistema politico y
sus elementos.

Afectiva Se compone por sentimientos, rechazos y compromisos referentes al sistema
politico y sus elementos.

. Se estructura por juicios, valoraciones y opiniones sobre el sistema politico y sus

Evaluativa

elementos.
Utépica Reside en una evaluacién de las condiciones del presente, en la construccidn de una

inconformidad y en la visualizacién de un proyecto de futuro.
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Un elemento del sistema politico ampliamente estudiado desde la perspectiva cultural ha sido el derecho y las
instituciones que lo producen, aplican y garantizan. La cultura juridica o legal conecta la nocién formal del derecho (en
este caso del marco legal en materia de conservacidon y manejo pesquero) con un sentido antropoldgico centrado en las
practicas sociales.

Son las creencias, opiniones y expectativas de quienes son considerados como

Interna . S .
operadores del sistema juridico o profesionales del derecho.

Son las creencias, expectativas y opiniones del comun de los ciudadanos respecto al
derecho y sus operadores.

Externa

Un abordaje empirico de la cultura juridica debe dar cuenta de las relaciones de intercambio entre la cultura juridica
interna y externa. Debe abordarse la legitimidad y legitimacién de los marcos legales en materia de conservacion y
manejo pesquero en su sentido formal, moral y consensual, para lo cual retomamos las dimensiones de la cultura

politica por su operatividad. Asimismo, relativo a las condiciones de la legalidad, es necesario considerar el pluralismo
juridico y los margenes del Estado.

Da cuenta de la coexistencia, en un mismo espacio sociopolitico, de diferentes sistemas legales
superpuestos, interconectados e interrelacionados entre si. Es un concepto clave para entender
el derecho en sociedades globales y multiculturales.

Las pesquerias marinas son un ambito en el que se presenta una pluralidad de regimenes normativos que emanan de
diferentes lugares de autoridad y determinan la condicién de los derechos de pesca. Generalmente, la ley de los
pescadores tiene mayor legitimidad entre las comunidades pesqueras. Sin embargo, la ley oficial estatal domina el
panorama formal.

Espacios en los que, debido a la incomunicacién y el alejamiento respecto de los centros
urbanos, la vigilancia del Estado no alcanza a llegar y entran en juego las reglas que asumen de
manera auténoma las comunidades.
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Anexo 2. Encuesta de Cultura de la Legalidad en comunidades pesqueras de la peninsula
de Baja Californiay el Alto Golfo de California

I. Aspectos generales
1. Nombre completo:

Nombre(s), apellido paterno, apellido materno.
2. Edad: afios cumplidos.
3. Sexo a) Masculino b) Femenino

4, Lugar de nacimiento: (Localidad y/o ciudad; estado).

5. Localidad en la que radica:

6. Tiempo de residencia en la comunidad: afios.

7. Actualmente, ;cudl es su principal actividad econdmica? ____ a) Pesca riberefia b) Pesca deportiva c) Turismo d)
Venta de terrenos ejidales e) Otra

8. Educacion: ____ A) Primaria concluida b) Primaria incompleta, c) Secundaria concluida, D) Secundaria incompleta. E) Preparatoria
concluida, F) Preparatoria incompleta, G) Otro ;cual?

9. Estado civil: ____ A) casado, B) soltero C) divorciado D) Viudo E) Unién Libre

10. Ocupacion de su conyugue (pareja):

11. Edad de su conyugue (pareja): ____afios cumplidos.

12. Educacién de su conyugue (pareja):
Secundaria incompleta. E) Preparatoria concluida, F) Preparatoria incompleta, G) Otro ;cudl?

13. Personas que dependen econémicamente de usted: personas

14. Ademas de , ctiene usted alguna otra ocupacién? ___a) Sib) No
(actividad econémica principal)

A) Primaria concluida b) Primaria incompleta, c¢) Secundaria concluida, D)

14.1 ;Cudl?
15. Ingreso mensual minimo para poder satisfacer las necesidades basicas (alimentacion, vivienda,
vestido, salud y educacién) en su hogar: pesos

16. En promedio, ;cudl es su ingreso mensual? pesos
17. En su hogar, ;han experimentado dificultades para satisfacer necesidades basicas?
Si_ No 17.1 ;Cémo han afrontado esta situacién?

I1. Legitimidad de los instrumentos juridicos de conservacion

18. ;Conoce usted los objetivos del area natural protegida? ___a)Sib) No

19. ;Conoce usted las subzonas del area natural protegida? ___a)sib)No

20. ;Sabe en dénde se ubican las subzonas del area natural protegida? ___a)sib)No
21. ;Conoce las zonas de aprovechamiento? ___a) Sib) No

22. ;Sabe qué actividades estan prohibidas en el drea natural protegida? ___ a)sib)No
22.1 ;Cuales?

23. ;Sabe qué especies del area cuentan con estatus de riesgo o estan bajo proteccion? a) Si b) No
23.1 ;Cudles?
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24. ;Sabe que para realizar actividades productivas en el area natural protegida necesita de un
permiso? ___a) Sib) No 24.1 ;Cuenta con permiso? ___a) Sib) No

25. En los ultimos 5 afios, justed ha recibido algiin tipo de capacitacién en el uso sostenible de
recursos o en la gestiéon del area natural protegida? ___a)Sib) No

25.1 Capacitacion 25.2 Aiio 25.3 Capacitador
Gobierno federal

Gobierno estatal

ONG

Empresa privada

Universidad

Otro

Gobierno federal
Gobierno estatal
ONG

Empresa privada
Universidad
Otro

Gobierno federal
Gobierno estatal
ONG

Empresa privada
Universidad
Otro

Gobierno federal
Gobierno estatal
ONG

Empresa privada
Universidad
Otro

Gobierno federal
Gobierno estatal
ONG

Empresa privada
Universidad
Otro

26. ;Cémo calificaria la efectividad de la comunicacién de los objetivos y reglas del drea natural
protegida? a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala e) Muy mala

27.;Qué tan de acuerdo esta usted con el area natural protegida y su reglamento?
a) Totalmente de acuerdo b) Parcialmente de acuerdo c) En desacuerdo 27.1 ;Por qué?

28. ;Considera que los objetivos y reglas del area natural protegida son claros? ___a) sib) No
29. ;Considera que el personal del ANP promueve la participacién de los usuarios en el manejo del
ANP? ___ a)sib)No
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30. ;Qué espacios de participacién publica relacionados a la gestiéon del area natural protegida
conoce?

31. ;Usted ha participado en alglin espacio en el que se discutan temas relacionados con la gestion
del ANP? ___ a)sib)No31.1;En cudles?

32. ;Qué tan satisfecho esta con su participacion en estos espacios? ___a) Satisfecho b) Mis o menos c)
Insatisfecho 32.1 ;Por qué?

33. ¢Coémo calificaria la frecuencia con la que el personal del ANP realiza reuniones con los usuarios para
tratar temas relacionados al ANP? a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala e) Muy mala
34. ;Qué tanto considera que se ha tomado en cuenta la opinion y las necesidades de los usuarios

para definir el drea natural protegida y sus reglamentos? a) Mucho b) Algo ¢) Mas o menos d) Poco €) Nada
34.1 ;Por qué?

35. En su opinidn, ;el establecimiento del area natural protegida y sus reglamentos han favorecido a
algtn usuario o sector en detrimento de otros? a) Si b) No 35.1 ;Por qué?

36. ;Qué tan importante considera que sea cuidar los ecosistemas y los recursos naturales? a) Muy
importante b) Algo importante c) Poco importante ¢) Nada importante 36.1 ;Por qué?

37. Considera que, con el area natural protegida, el estado de conservacion de especies endémicas o

importantes por su valor comercial: _____ a) Mejoré b) Sigue igual c) Empeoro6

38. Considera que, con el drea natural protegida, la situacién de la comunidad: a) Mejoré b) Sigue igual
c) Empeoro6

39. Considera que, con el area natural protegida, la situacion de la pesca riberena: a) Mejoré b) Sigue

igual c) Empeoré
40. ;Qué tan importante considera que sea cumplir con el reglamento del area natural protegida?

a) Importante b) Algo importante c) Nada importante 40.1 ;Por qué?

41. ;Cuanto confia usted en que otros habitantes y usuarios del drea natural protegida respetaran el
reglamento? a) Mucho b) Algo c) Poco d) Nada 41.1 ;Por qué?

42. Con base en su respuesta anterior, ;cual considera usted que sea la principal razén por la que no
se respetan las reglas del area natural protegida?

43. ;Usted participa o ha participado en actividades de vigilancia comunitaria? ___a)Sib) No
44. ;En qué actividades de inspeccion y vigilancia ha participado durante el dltimo afio?
__Coordinacion y planeaciéon
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___Fortalecimiento y capacitacion para la denuncia
___Elaboracién y presentacién de denuncias ante la autoridad
___Recorridos con instituciones de gobierno

___Recorridos a través de la cooperativa

___Recorridos independientes

__ Otro:

45. ;Qué tan probable es que alguien de su comunidad denuncie o reporte cuando se comete una
actividad prohibida en el area natural protegida? a) Muy probable b) Probable ¢) 50/50 d) Improbable e) Muy
improbable

46. ;Qué autoridades considera usted que tienen mayor presencia en el drea natural protegida?
46.1 ;Como calificaria su nivel de presencia en el area natural protegida?

46.2 ;Como calificaria su nivel de desempeio?

46.3 ;Qué tanta confianza le inspira?

46. Autoridad 46.1 Presencia 46.2 Desempeiio 46.3 Confianza
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Algo efectivo Poca
Poco efectivo Nada
Nada efectivo
Muy efectivo Mucha
Efectivo Algo
Poco efectivo Poca
Nada efectivo Nada

47.;Qué tan probable es que las autoridades detengan a una persona que comete un ilicito en el area
natural protegida? ____ a) Muy probable b) Probable c) 50/50 d) Improbable ) Muy improbable

46.1 ;Cual considera que es la principal razén por la cual la autoridad no detenga a una persona que comete un
ilicito en el drea natural protegida?

48. ;Considera que el marco legal existente es suficiente para poder lograr los objetivos del area
natural protegida? __a) sib) No 48.1 ;Qué deberia incluirse en el marco legal?
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49. ;Considera que las autoridades tienen la capacidad para hacer cumplir ese marco legal? __a)sib)
No 49.1 ;Por qué?

50. En su opinién, ;qué decisiones y acciones beneficiarian mas a la conservacion de especies
endémicas o importantes por su valor comercial, a los ecosistemas y los usuarios del area natural
protegida?

I11. Organizacion pesquera y nivel de cumplimiento

51. Tiempo dedicado a la pesca: afios
52. Tipo de pescador/a: A) Socio de Cooperativa, B) Permisionario C) Empleado de cooperativa D) Pescador Libre
53. Nombre de la cooperativa de la que es miembro o para la cual trabaja:

a) Cumplimiento

54. ;Qué especies captura?

Meses del afio
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Especie

Camardn azul
Curvina golfina
Sierra
Extranjera
Pulpo café
Pulpo verde
Abulén

Chano

—_—~ |~ = |~ |
~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |—

55. ;Qué arte de pesca utiliza?

Especie Arte de pesca
Camaron azul

Curvina golfina

Sierra

Extranjera

Pulpo café

Pulpo verde
Abulén
Chano
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56. ;Cual es el peso promedio de su captura?

Especie Dia de buena pesca Dia de pesca escasa

Camarodn azul

Curvina golfina

Sierra

Extranjera

Pulpo café

Pulpo verde
Abulén
Chano

57. :En qué zonas realiza la pesca (incluir mapa)?

58. ;Qué medidas de preservacion de las especies que capturan llevan a cabo en su cooperativa?
a) Ninguna b) Liberacién de juveniles c¢) Auto establecimiento de zonas de veda d) Otra

59. ;Usted reporta toda la captura obtenida? si__58.1 ;Donde?
No

60. ;Usted intercambia producto de la pesca por otras mercancias o servicios? a) Sib) No

60.1 ;Qué intercambia?

61. ;Cuantos dias a la semana usted o su familia consumen productos de la pesca?

62. ;Tiene usted permiso de pesca? A)SiB) No
63. Es dueiio de una o mas embarcaciones: A) Si B) No
63.1 Nombre 63.2 Matricula 63.3 Permisos

b) Liderazgo

64. ;Considera que el presidente de su cooperativa tiene la capacidad de establecer metas claras en
el largo plazo? A) SiB) No

65. ;En qué situacion considera que se encuentran las finanzas de la cooperativa? ___A) Muy buena b)
Buena c) Regular d) Mala e) Muy mala

66. Cuando el presidente da una directiva, ;como suele ser la actitud de los socios?
a) Siempre acatan b) Algunas veces acatan c) Nunca acatan

66.1 ;Por qué cree que sucede esto?
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67. ;Se han suscitado desacuerdos entre los socios y el presidente de la cooperativa? A) Si B) No
67.1 ;Con qué frecuencia? A) Con frecuencia b) Algunas veces c) Casi nunca

68. En general, ;como calificaria el trabajo del presidente? A) Muy bueno b) Bueno ¢) Regular d) Malo €) Muy
malo

68.1. ;Qué caracteristicas del presidente observa para decir eso?

68.2. ;Considera que esas caracteristicas se van compartiendo o desarrollando en otros miembros a través de
talleres o durante las Asambleas? A) Si B) No

¢) Fortaleza de la asamblea

69. ;Con qué frecuencia se retinen los socios de la cooperativa en asamblea?

70. ;Usted asiste a las asambleas? ____ A)siB) No

71. Cuando asiste, ;participa discutiendo o proponiendo ideas? A) Si B) No
72.Normalmente, ;quién propone los temas que se discuten en la asamblea?

A) Presidente b) Mesa directiva c) Todos

73. En las reuniones de la asamblea, ;también pueden participar los pescadores libres?
No 73.1 Los pescadores libres tienen ___ a) Vozy voto b) voz c) ninguna

74. En las reuniones de la asamblea, ;participan mujeres? A) SiB) No 57.1 Porcentaje

75. En las reuniones de la asamblea, se presentan a) Informes de gastos b) actividades realizadas c) nuevos
proyectos d) otros

A) Si B)

d) Autorregulacion

76. Ademas del acta constitutiva, ;la cooperativa cuenta con un reglamento interno para sus
dirigentes y socios? A) SiB) No
76.1. ;Esta escrito? A) Si B) No
76.2 En este reglamento, existen reglas internas definidas para:
Temporada de pesca
Zonas de pesca
Tallas de pesca
Artes de pesca
Entrega de producto fuera de la cooperativa

—~
—

77.:Qué sanciones hay para el incumplimiento de estas reglas?

78. ;Cuando un socio de la cooperativa incumple con el reglamento, ;se ejercen las sanciones?
A) SiB) No
e) Cultura de la legalidad

79. En su opinidn, ;cudles son los beneficios y los perjuicios (impactos positivos y negativos) de las
regulaciones de pesca (vedas, talla minima, tope de capturas, permisos)?
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80. ;Sabe qué es una Norma Oficial Mexicana? __ a) Si b) No 80.1 ;Cuales conoce que sean aplicables a las
pesquerias de la regién?

81. ;Considera usted que las zonas de pesca estan claramente definidas? ___ a)Sib) No

81.1 ;Estan definidas por las autoridades administrativas? __a) Sib) No

81.2 ;Entre cooperativas y pescadores suelen tomar acuerdos sobre las zonas de pesca? __a)Sib)No81.3 ;Co6mo
se definen?

82. ;Existen o han existido conflictos entre pescadores? __ a) Sib) No 82.1 ;Por qué?

83. ;Conoce las practicas o situaciones que califican como pesca ilegal? __ a)sib) No
83.1 ;Cuéles conoce?

Practica

() Pesca sin permiso

() Pesca en zona no permitida

( ) Extraccidn de individuos inferiores a la talla minima autorizada

( ) Uso de embarcacidn no autorizada

() Extraccién mayor a la cuota autorizada

() Aprovechamiento de especies no permitidas

() Pesca en temporada de veda

() Pesca con arte de pesca prohibido

() Fallas en los reportes de captura
84. ;Conoce las sanciones por incumplir con las regulaciones de pesca? __a)Sib) No
85. ;Conoce a pescadores furtivos que operen en el area? ___a) Sib) No
85.1 ;Cuantos pescadores furtivos estima que puede haber en el area?
86. ;Considera a la pesca furtiva como un problema? ___ a) Sib) No 86.1 ;Por qué?

87. ;Cual considera que sea la principal razén por la que se pesca ilegalmente?

88. ;Cual considera usted que sea el principal incentivo para pesca legalmente?

89. ;Conoce usted los procedimientos de inspecciéon y denuncias para practicas de pesca ilegal o
irregular? ___ a)sib) No
90. ;Usted denuncia ante las autoridades cuando es testigo de practicas de pesca ilegal? ___ a) Siempre

b) Algunas veces c) Nunca 90.1 ;Por qué?

91. ;Conoce a alguien que haya sido sancionado por pescar ilegalmente? ___ a)Sib) No
91.1 ;Cual fue la sanciéon?

92. En general, ;qué tan probable es que alguien sea sancionado por la autoridad por pescar
ilegalmente? a) Muy probable b) Probable ¢) 50/50 d) Improbable e) Muy improbable

93. ;Considera que las autoridades tienen la capacidad para hacer cumplir el marco legal en materia
pesquera? __a)Sib) No 94.1 ;Por qué?
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95. Segun su experiencia, ;cémo podria aumentarse el nivel de cumplimiento a las normas de pesca?

96. ;Le gustaria agregar algo mas?
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Anexo 3. Encuesta dirigida a autoridades administrativas, académicos y miembros de ONG
para evaluar el eje de buen gobierno en areas marinas protegidas de la peninsula de Baja
Californiay el Alto Golfo

/____1__

Clave Encuesta: |
Localidad | fecha | Encuestador(a).

a) Informacién general
1. Nombre completo:

Nombre(s), apellido paterno, apellido materno.
2. Edad: __ afios cumplidos.
3. Sex0___ a)Masculino b) Femenino
4. Nombre de la institucion u organizacién en la que labora actualmente:

5. Nombre de su puesto en esta institucion u organizacion:

6. Tiempo laborando en esta institucion u organizacion: afios meses
7. Anteriormente, ¢labor6 en otra institucion u organizacién con presencia en la regién? a) Sib) No
7.1 (En cual?

b) Buen gobierno en areas marinas protegidas
8. ¢Podria identificar a los actores o sectores que usan el ANP de alguna manera?
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8.1 ¢Existe o ha existido algun tipo de conflicto o controversia entre estos usuarios del ANP, o bien, entre
usuarios y autoridades administrativas? ___ a)sib) No

a) ¢Entre qué usuarios?

b) ¢Qué tipo de controversia existe entre estos usuarios?

c) ¢(Cémo surgid esta controversia?

d) ¢Cual es el nivel o intensidad del conflicto?

e) ¢La controversia se resolvié?

) (Cémo se resolvio?

a) Usuarios b) Conflicto c) Origen d) Nivel e) Duracién f) Resoluciéon
Alto Si Internamente

Medio Parcialmente Agente externo

Bajo No Por autoridades
Alto Si Internamente
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Medio Parcialmente Agente externo
Bajo No Por autoridades
Alto Si Internamente

Medio Parcialmente Agente externo
Bajo No Por autoridades
Alto Si Internamente

Medio Parcialmente Agente externo
Bajo No Por autoridades
Alto Si Internamente

Medio Parcialmente Agente externo
Bajo No Por autoridades

9. ¢(Existe un programa de conservacion y manejo vigente, o bien, algun otro documento de gestion
estratégica en el ANP? a) Sib) No
10. ¢Cual es el nivel de aplicacion de este documento?

¢Podria explicar por qué considera este nivel de

Nivel de aplicacion del cumplimiento

documento

___Muyalto
__Alto
___Medio
___Bajo
___Muy bajo

¢Podria explicar por qué considera este nivel de

Nivel de aplicacion gel | cumplimiento

documento
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___Muyalto
___Alto
___Medio
___Bajo

___Muy bajo

¢Podria explicar por qué considera este nivel de

Nivel de aplicacion gel | cumplimiento

documento

___ Muyalto
__Alto
_Medio
___Bajo

___Muy bajo

10.1 ;/Cudl considera la principal limitante para la aplicacién efectiva de estos documentos?

10.2 En su opinidn, ¢es suficiente la base legal existente para el manejo del ANP y lograr sus
objetivos? a) Sib)No 10.3 ¢ Por qué?

11. ;Existen o se han requerido acuerdos informales para el manejo del ANP? a) Sib) No
11.1 ;Podria citar un ejemplo de estos acuerdos informales?

11.2 ;Considera necesario formalizar estos acuerdos? a) Sib) No
12. ;Considera que las instituciones gubernamentales tienen la capacidad suficiente para cumplir
con la base legal vigente en materia de conservacion? a) Si b) No 12.1 ;Por qué?

13. ¢Qué tan probable es que un usuario del ANP denuncie o reporte cuando se comete una actividad

prohibida por el marco legal en materia de conservacion? a) Muy probable b) Probable ¢) 50/50 d) Improbable €) Muy
improbable

115



14. ;Qué tan probable es que las autoridades detengan a una persona que comete un ilicito en el &rea natural
protegida? ______a) Muy probable b) Probable c) 50/50 d) Improbable €) Muy improbable
14.1 ¢ Cual considera que es la principal razon por la cual la autoridad no detenga a una persona que comete
un ilicito en el ANP?

15. ¢Existen cuerpos de gestion en los que se discuten y toman decisiones relacionadas al manejo
del ANP? __ a)Sib)No
a) ¢Cual es el nombre del cuerpo de gestién?
b) ¢Es formal o informal?
c) ¢En qué afio se formo este cuerpo de gestién?
d) ¢Quiénes participan en el cuerpo de gestion?
) (Como se seleccionan los participantes?

a) Cuerpo

b) Formalidad

c) Ao de
formacioén

d) Participantes

e) Seleccion de
participantes

Formal

Informal

Formal

Informal

Formal

Informal

Formal

Informal

15.1 ;Que temas se discuten en los cuerpos de gestion?
a) ¢ Tiene poder de desarrollar reglas para el ANP?
b) ¢ Tiene poder de adoptar reglas para el ANP?

c) ¢(Cémo calificaria la efectividad del cuerpo de gestién?
d) ¢Podria explicar por qué?

a) Cuerpo b) Temas ¢) Desarrollo d) Adopcion | e) Efectividad f) ¢Por qué?
de reglas de reglas
Si Si Muy efectivo
No No Algo efectivo

Medianamente
efectivo

Poco efectivo
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Nada efectivo

Si Si Muy efectivo
No No Algo efectivo

Medianamente
efectivo

Poco efectivo

Nada efectivo

Si Si Muy efectivo
No No Algo efectivo

Medianamente
efectivo

Poco efectivo

Nada efectivo

Si Si Muy efectivo
No No Algo efectivo

Medianamente
efectivo

Poco efectivo

Nada efectivo

16. ¢Con que frecuencia el personal del ANP realiza reuniones con los usuarios para tratar temas
relacionados al ANP? a) Con frecuencia b) Algunas veces c) Casi nunca

17. {Qué organizaciones existen en las comunidades asociadas al ANP?
Organizacion Mision Formalidad Participantes

Formal

Informal

Formal
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Informal

Formal

Informal

Formal

Informal

Formal

Informal

Formal

Informal

17.1 ;Cuél es el nivel de involucramiento de cada organizacion en la toma de decisiones y/o
gestion del ANP?

Organizacion Nivel de involucramiento Forma de involucramiento

Alto
Medio
Bajo

No se involucra

Alto
Medio
Bajo

No se involucra

Alto
Medio
Bajo

No se involucra

Alto
Medio
Bajo

No se involucra

Alto
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Medio
Bajo

No se involucra

18. (Como calificaria la relacion del personal del ANP con los gobiernos regionales/locales?
a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala €) Muy mala

18.1 ;Como calificaria la relacion del personal del ANP con las ONG ambientalistas? a) Muy
buena b) Buena c) Regular d) Mala ) Muy mala

18.2 (Como calificaria la relacion del personal del ANP con los miembros de las comunidades
asociadas al ANP? a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala e) Muy mala

19. (Cbémo calificaria la efectividad de las acciones de comunicacién y divulgacion para que los
usuarios comprendan los objetivos y reglas del ANP? a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala &) Muy mala

20. Durante el proceso de establecimiento del ANP, ¢se realizaron actividades para el desarrollo
de capacidades de gestion que propiciaran una participacion activa de los usuarios? a) Si b) No

21. ;Como calificaria la participacion local durante el proceso de establecimiento del ANP?
a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja ) Muy baja

22. Una vez establecido el ANP, ¢se realizaron actividades de capacitacion en la gestion para la
elaboracion del Programa de Manejo? a) Si b) No

22.1 ;Como calificaria la participacion local durante la elaboracién del Programa de Manejo?
a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja €) Muy baja

23. ¢ Se han realizado actividades para el desarrollo de capacidades en la gestion durante el proceso
de operacion del ANP? a) Si b) No

23.1 (Con qué frecuencia se realizan las actividades de capacitacion? A) Con frecuencia b)
Algunas veces c¢) Casi nunca

23.2 ¢ Quiénes pueden asistir a estas actividades de capacitacion?

22. ¢Como calificaria la transparencia en el manejo de las finanzas del ANP? a) Muy alta b) Alta
¢) Regular d) Baja €) Muy baja

23. ;Como calificaria la transparencia en el manejo de la informacion administrativa del ANP?

a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja €) Muy baja

24. ;Como calificaria la capacidad de las autoridades para incorporar las reglas y sanciones

definidas por los usuarios en el nivel local en torno al acceso y uso de los recursos del ANP?
a) Muy buena b) Buena c) Regular d) Mala ) Muy mala

25. ¢Como calificaria el acceso de los usuarios del ANP a los subsidios dirigidos a proyectos
productivos y actividades de conservacion? a) Muy alto b) Alto ¢) Regular d) Bajo &) Muy bajo
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26. En su opinion, ¢qué tanto los objetivos y reglas del ANP expresan o son compatibles con los

intereses econdmicos y de bienestar de sus usuarios?
26.1 ¢Podria explicar su respuesta?

a) Mucho b) Algo c¢) Més o menos d) Poco e) Nada

27. ¢Se cuenta con una politica o un plan para promover que hombres y mujeres tengan las mismas

oportunidades de acceder a los subsidios y participar en la gestion ambiental? a) Si b) No
27.1 ;Podria explicar su respuesta?

28. En su opinion, ¢qué decisiones y acciones beneficiarian mas a la conservacion de los ecosistemas, de
especies endémicas o importantes por su valor comercial, asi como a los usuarios del &rea natural protegida?

c) Manejo de recursos pesqueros

29. ¢Existen instrumentos juridicos de manejo pesquero aplicables en la region? a) Si b) No

29.1 ;/Cual es el nivel de aplicacion de estos documentos?

Nivel de
documento

aplicacion

L
del cumplimiento?

___Muyalto
__Alto
___Medio
___Bajo

___Muy bajo

¢Podria explicar por qué considera este nivel de

Nivel de
documento

aplicacion

L
del cumplimiento?

___Muyalto
___Alto
___Medio

¢Podria explicar por qué considera este nivel de
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___Bajo

___Muy bajo

¢Podria explicar por qué considera este nivel de

Nivel de aplicacion del cumplimiento

documento

___Muyalto
___Alto
___Medio
___Bajo

___Muy bajo

30. ¢Qué organismos e instituciones se encuentran involucradas en la aplicacién de estos
documentos?

31. ¢Se han difundido estos instrumentos juridicos de manejo pesquero entre los pescadores?
a) Si b) No

32. ¢Considera que los objetivos y reglas de estos instrumentos de manejo pesquero son claros?
a) Sib) No

33. ¢(Considera usted que las zonas de pesca estan claramente definidas? __ a) sib)No

33.1 ;Estan definidas mediante documentos legales? _ a) sib) No

33.2 ¢ Entre cooperativas y pescadores suelen tomar acuerdos sobre las zonas de pesca? __ a) Sib) No
33.3 {COmo se definen?

34. En su opinion, ¢cual es el nivel de participacion de los usuarios de los recursos en el disefio
de las regulaciones pesqueras? a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja €) Muy baja

35. ¢Cual considera que es el nivel de reconocimiento o legitimidad de los objetivos y reglas de
los instrumentos legales de manejo pesquero por parte de los usuarios? a) Muy alto b) Alto ¢) Regular
d) Bajo e) Muy bajo

36. En su opinidn, ¢;es suficiente la base legal existente para el manejo sostenible de los recursos
pesqueros? a) Si b) No 36.1 ;Qué hace falta?

37. ¢Cual considera que es el nivel de pesca ilegal que existe en la region? a) Muy alto b) Alto c)
Regular d) Bajo e) Muy bajo
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37.1 ¢Podria explicar por qué considera este nivel de pesca ilegal?

38. ¢Cual es la pesqueria de la region que mas conoce?

38.1 ¢ Cuaél es la probabilidad de ocurrencia de actividades de pesca ilegal en esta pesqueria?
a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja €) Muy baja

38.2 ¢ Cual es la forma mas comuln de pesca ilegal para esta pesqueria?

() Pesca sin permiso

() Pesca en zona no permitida

() Extraccién de individuos inferiores a la talla minima autorizada

( ) Uso de embarcacién no autorizada

() Extraccién mayor a la cuota autorizada

( ) Aprovechamiento de especies no permitidas

( ) Pesca en temporada de veda

() Pesca con arte de pesca prohibido

() Fallas en los reportes de captura

39. En su opinidn, ¢cudles son las consecuencias (sociales, econdmicas, politicas y ecoldgicas) de
la pesca ilegal?

40. En su opinion, ¢cuales son los principales factores que posibilitan los niveles actuales de pesca
ilegal en la region?

41. En general, ¢qué tan probable es que alguien sea sancionado por la autoridad por pescar ilegalmente?
a) Muy probable b) Probable ¢) 50/50 d) Improbable ) Muy improbable

42. En su opinion, ;ocurren practicas de corrupcion en torno a la pesca en la region? __a)sib) No
42.1 ;Podria citar un ejemplo?

43. Segln su experiencia, ¢como podria aumentarse el nivel de cumplimiento de las normas de pesca?
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44. ;Como calificaria las estrategias implementadas recientemente en la regién por el Gobierno Federal
para reducir los niveles de pesca ilegal? a) Muy buenas b) Buenas c) Regulares d) Malas e) Muy malas 44.1 ¢Podria
explicar su respuesta?

45. ¢ Qué tipo de incentivos podrian implementarse para pescadores que realizan su actividad en el marco
de laley?

46. Se ofrece capacitacion para los pescadores en:

a) Aspectos bioldgicos de las especies

b) Regulacion pesquera

c) Artes de pesca

d) Actividades relacionadas con la acuacultura
e) Actividades alternativas a la pesca

f) Otro:
47. ;Como calificaria la capacidad de las instituciones gubernamentales con atribuciones para
garantizar el cumplimiento de los instrumentos juridicos de manejo pesquero? a) Muy alta b) Alta

¢) Regular d) Baja €) Muy baja

48. ;Como calificaria la capacidad de las instituciones gubernamentales con atribuciones para dar
respuesta a las necesidades del sector pesquero, la regulacion pesqueray el acceso equitativo a los
recursos? a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja &) Muy baja

49. ;Como calificaria la capacidad del Estado, las ONG vy la iniciativa privada de desarrollar artes
de pesca ecoldgicamente sostenibles y legitimadas por el sector pesquero? a) Muy alta b) Alta c)
Regular d) Baja €) Muy baja

50. (Como calificaria la capacidad del Estado, las ONG vy la iniciativa privada para desarrollar
alternativas de produccion y empleo para los usuarios del ANP? a) Muy alta b) Alta c) Regular d) Baja €)
Muy baja

51. En su opinion, ¢cual es el nivel de dependencia del sector pesquero respecto de los subsidios
0 apoyos gubernamentales? a) Muy alto b) Alto c) Regular d) Bajo €) Muy bajo

51.1 ¢ Considera que este nivel de dependencia tiene relacién con el nivel de cumplimiento del marco legal?
a) Si b) No 51.2 ¢ Por qué?

52. ¢Le gustaria agregar algo mas?
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