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RESUMEN 

 

En est a t esis se realizó un análisis dog máti co jurí dico-penal  del  ti po penal  de t erroris mo, 

naci onal  e i nt ernaci onal, con el  obj et o de det ectar  sus  debili dades  y pr oponer  refor mas,  que 

per mit an su mej or  aplicaci ón,  en est a época de i nseguri dad,  en el  que el  Estado mexi cano se 

enfrent a a act os  de narcot erroris mo y t erroris mo soci al.  Ta mbi én se pr opone l a i ncl usi ón de 

tipos  que per mit an sancionar  l a i nducci ón y l a apol ogí a del  ést e delit o,  que según a  quedado 

de mostrado en l a reali dad,  a través  de di versos  hechos,  hoy el  t erroris mo es  una reali dad que 

debe mos enfrentar y combatir por medi os j urí di cos, respet ando l os derechos humanos.  

 

Ta mbi én nos  pr opusi mos  escl arecer  que se trata de  un delit o político aunque no reci ba ese 

trata mi ent o en l a l egislación penal  mexi cana,  para i nhi bir  el  ot orga mi ent o de benefici os  que l a 

ley penal  ot orga a l os  lla mados  delit os  del  or den político.  Se pr opuso establ ecer  t a mbi én l a 

diferenci a cuando se afecta la seguri dad pública y cuando se afect a la seguridad naci onal.  

 

Así  mi s mo,  en l a i nvestigaci ón que hoy present amos,  se analiza l a posi bilidad de l a ej ecuci ón 

de act os  t erroristas  que no i mplican en f or ma  di recta el  uso de l a vi ol enci a física o mat erial, 

bast ando con la utilizaci ón de di versas for mas de violenci a moral.  

 

El  co mbat e al  t erroris mo soci al  y al  narcot errorismo  debe darse,  así  quedó est abl eci do,  dentro 

de l os  lí mit es  del  Est ado soci al,  de mocrático y de derecho;  a  pesar  de l as  di ficultades  que est o 

pl antea,  como una sol ución para evitar  l a caí da en una anarquí a o en un gol pe de Est ado baj o 

las i deol ogí as de derecha o izqui erda, no i mport a su i ncli naci ón.  
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I NTRODUCCI ÓN 

 

Pl antea mi ent o del proble ma 

 

Muchos  países  vi ven en est os  mo ment os  el  fl agel o del  t erroris mo,  l os  medi os  de 

comuni caci ón a  ni vel  mundi al,  dan cuent a de hechos  t erroristas  que se consuman en di versos 

ri ncones  del  gl obo.  Se resalta l os  daños  ocasi onados  a l as  personas  y l os  bi enes  y el  caos  que 

se produce en la pobl aci ón direct a ment e afect ada.  

 

¿ Que pasa con l a pobl ación que no se ve afect ada direct a ment e en est os  act os?.  El 

mundo se ve desestabilizado por  el  t erroris mo y ni ngún país,  Est ado o Naci ón,  por  poder oso 

que sea o por  i nsi gnificant e que pueda parecer,  se encuentra aj eno a  un at aque t errorista.  Bast a 

un hecho que agreda l a percepci ón soci al  sobre cuesti ones  reli gi osas,  políticas,  i deol ógi cas, 

econó mi cas  o t errit oriales,  para que se desborde l a pasi ón y se den act os  t erroristas  en 

ci udades  ant es  pacíficas,  con el  consecuent e t e mor  que i nt errumpe l a acti vidad coti diana de  l a 

pobl aci ón.  No obst ante puede present arse un fenó meno contrari o:  al  saturar  con de masi ada 

infor maci ón sobre act os  terroristas  y sus  gravísi mas  consecuenci as,  una colectivi dad que no es 

la direct a ment e afect ada,  puede generar  una corrient e de i ndiferencia o apatía.  Est o est á 

ocurriendo en nuestro país.  El  11 de  septie mbre de 2001 ha quedado ya t an lejano  o  más   que  

la  pr opi a ci udad de Nueva Yor k,  Est ados   Uni dos  de Améri ca,  fecha que no requi ere mayores 

explicaci ones  debi do event o t errorista que sucedi ó ese dí a.  No por haber  si do t esti gos 

presenci ales  si no a través de  l as  not as  i nfor mati vas  en peri ódi cos,  revistas  y noticieros  t ant o de 

e mi soras  de radi o co mo de cadenas  t el evisi vas  naci onales  e i nt ernaci onales,  que literal ment e 

‘ ‘le dieron la vuelta al mundo’ ’. 

 

El  11 de septie mbre de 2001 no marca el  i ni ci o de  una era de t errorismo,  ya que 

sucesos  de t al  nat uraleza han t eni do l ugar  ant es  y después  de esa fecha,  pero sí  señal a el  i ni ci o 

de una era de t erroris mo masi vo,  por  deno mi narlo de  al guna manera,  ya que hace pat ent e su 

presenci a en t odos  l os  conti nent es  del  pl anet a,  y pode mos  decir  que represent a un parte aguas 

en l a hi st oria de l a hu mani dad,  constit uyendo el  sur gi mi ent o de una et apa que se caract eriza 
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por  el  est ado de al erta en que se mantiene per manent e ment e l a mayor  parte de l os  países  del 

or be.  

 

En Méxi co,  el  fenó meno del  t erroris mo pri nci pi a a manifestarse en f or ma  de 

narcot erroris mo,  l os  ej empl os  l os  t ene mos  a  di ario en l os  medi os  i nformati vos  cuando ést os 

dan cuent a de l a expl osi ón de granadas  en l a ci udad de Mor elia,  Michoacán el  15 de 

septie mbre de 2010,  fecha en que se cel ebra l a I ndependenci a del  país;  cuando ni ños,  muj eres 

y adult os  paseaban en l a pl aza central  de esa ci udad.  Lo mi s mo ha sucedido en un par que en 

Guadal upe,  Nuevo León,  y en di versas  ci udades  cuando se exponen l os  cadáveres  de  l as 

personas  decapitadas,  des me mbradas  e i ncl uso desolladas.  No pode mos  dej ar  de menci onar 

que vari os  cuarteles  pol icíacos  han si do bal eados  y se han hecho explot ar  carros  bo mba, 

ocasi onando pérdi da de vi das  y daños  mat eriales,  pero sobre t odo,  se mbrando t error  en l a 

pobl aci ón y hast a en l os mi s mos  policías  y militares  que persi guen a l os  narcot erroristas  que 

pel ean para defender  y afianzar  su do mi ni o en det er mi nados  t errit ori os  dedi cados  al  trasi ego 

de droga.  

 

Expert os  en l a mat eria afir man que l os  act os  que han ocasi onado más  de ci ncuent a 

mi l  muert os  en l o que t iene de puest a en marcha l a ‘ ‘guerra’ ’ contra el  narco por  parte del 

Est ado,  ti enen co mo fi nalidad ade más  de eli mi nar co mpeti dores,  l a pret ensión de i nhi bir  a  l os 

cuerpos  ar mados  del  Est ado que l os  co mbat e.  Ta mbi én son no menos  caóti cos  y 

extre mada ment e dol orosos,  por  l a her mandad que nos  une  con  l a  Madre  Pat ria,   l os  hechos 

que  t uvi eron l ugar  en pl eno corazón de Madri d.  ¿ Qui én no recuerda,  o t al vez debe mos  decir, 

qui én podrá ol vi dar  l as  sangri ent as  escenas  tras mitidas  por  l as  cadenas  de t el evisi ón desde l a 

estaci ón ferrovi aria de l a Puerta de At ocha? ¿ Qui én puede vol ver  a  dormi r  tranquil o y no 

pensar que a nosotros, aquí, en Méxi co, en nuestro país, jamás sucederá al go si milar? 

 

Si  bi en en est e país  no existen ‘ ‘Torres  Ge mel as’ ’ ni  ‘ ‘Puerta de At ocha’ ’,  ell o no 

si gnifica que l os  oj os  del  t erroris mo no hayan volteado su mi rada haci a Mé xi co y que en un 

mo ment o dado pode mos  ser  bl anco de vi ol enci a extre ma  para l ograr satisfacer  avi esas 

fi nali dades  de gr upúsculos  de poder.  Consi dero que,  ant e t al  panora ma,  nos  encontra mos  en un 

mo ment o cr uci al:  o bi en cede mos  a  l a t ent aci ón de i gnorar  l as  ll a madas  de al erta a l as  que  nos 
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he mos  referi do y conti nuar  có moda ment e con una actit ud apática e i ndiferent e,  corriendo el 

riesgo de al gún dí a t ener  un despertar  ‘ ‘expl osi vo’ ’, o bi en reconoce mos  que existe una ur gent e 

necesi dad de  t omar   l as   medi das  perti nent es  para enfrent ar  est a pl aga que constit uye el 

terroris mo,  el  cual  si  bi en azot a a l a hu mani dad desde tie mpos  i nme morables,  en l a época que 

esta mos  vi vi endo parece tener  una f uerza i ncont eni bl e.  De  l o que se trata hoy en dí a es  de  no 

ceder  ant e l as  presi ones  del  desorden y de l a r uptura de un est ado de derecho,  en el  que  debe 

i mperar la j usticia soci al, la legali dad y los derechos humanos.  

 

La  necesi dad de enfrentar  t an cruda reali dad es i mpostergabl e,  en t ant o que desde 

todos  l os  ri ncones  del  mundo br ot an nuevas  amenazas,  confi guradas  por  l a a mal ga ma  de 

pasi ones  destruct oras,  l a exaltaci ón del  sacrificio fanático-reli gi oso y l a i nsaci abl e sed de 

poder y domi ni o, tant o de qui enes l os ejercen, como de l os que pretenden arrebat ársel os. 

 

El  t erroris mo se apr ovecha de l os  pr obl e mas  econó mi cos,  políticos  y social es  de una 

det er mi nada regi ón o l ocali dad,  entre mezcl adas  con l os  resenti mi ent os  de l a pobl aci ón haci a 

un gobi erno o una aut oridad a l a que consi dera inj usta o ar bitraria,  para sacar  de control  al 

or den est abl eci do.   Un mundo perci bi do co mo i nj ust o sól o puede generar  reacci ones  de 

rechazo medi ante la vi olenci a.  

 

La  conoci da or gani zación t errorista deno mi nada ‘ ‘ Al  Qaeda’ ’,  que busca y no 

desaprovecha oport uni dades  para act uar,  podría encontrar  en Méxi co,  previ ene Fareed 

Zakaria,  edit or  en j efe de Ne ws week I nt ernaci onal,  y agrega:  ‘ ‘hoy es  mucho más  fácil  hacer 

estallar  un ar ma  de destrucci ón masi va que ant es y el  det onador  podrí a estar  en Méxi co,  que 

no está vacunado contra el terroris mo’ ’ ( Revista Día Si ete; año 5: 51). 

 

Co mo l o afir ma el  refrán popul ar,  l a vi ol enci a sól o genera vi ol enci a,  y en l a 

act uali dad i nt ensifica l a i nest abili dad mundi al,  ya que un br ot e de t erroris mo en cual qui er 

lugar  del  mundo,  por  más  aj eno o l ej ano que parezca,  puede desencadenar  una crisis mundi al. 

Corre mos  el  ri esgo de asistir  a f uertes  enfrent a mient os;  negar  l a reali dad que i mpera a ni vel 

internaci onal,  y que nos  at añe desde el  moment o mi s mo en que for ma mos  parte del 

congl omerado mundi al,   i mplica adopt ar  ‘ ‘la política del   avestruz’ ’ que,  con esconder  l a 
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cabeza en un hoyo,  pretende evadir  el  peli gro que l e acecha.  Si n e mbargo,  el  e mpl eo de  l a 

fuerza y l a vi ol enci a t a mpoco constit uyen una soluci ón,  por  l o menos  desde un punt o de vi st a 

jurí dico, que es el que nos interesa.  

 

Cabe dest acar  que hast a l a fecha el  gobi erno mexi cano en sus  tres  ni veles,  se ha 

caract erizado por  ser  bl anco de act os  narcot erroristas,  aunque cabe decir  que el  t erroris mo de 

Est ado es  un hecho que puede,  por  f ort una,  consi derarse aislado.  Exi sten países,  como España, 

en l os  que el  t errorismo  constit uye uno de los  pr obl e mas  de mayor  envergadura,  que 

compr omet e dí a con dí a la paz y l a est abili dad del  Est ado de Derecho,  ant e l a desesperaci ón 

de l a soci edad,  que no ti ene otro re medi o que sufrir  l as  fat ales  consecuenci as  de  est e 

fenómeno,  por  l o que t ambi én se i ncl uirá en est e trabaj o un est udi o co mparativo con el  Códi go 

Penal  Español,  act ual ment e en vi gor.  Previ a ment e hare mos  referenci a a al gunos  aspect os  

general es  en t orno a  este fl agel o que  cada día se t orna más  a menazador  para t oda l a 

hu mani dad.  

 

¿Cuál  es  el  pl ant ea mi ento que nos  hace mos   en un Est ado de mocrático y de  derecho? 

¿ Debe mos combatir el terroris mo con terror?, ¿Cambi ar vi da por vi da y tortura por t ort ura? 

 

En est a época,  l a pi edad,  l a razón,  l os  derechos  hu manos,  l a li bertad,  l a j usticia soci al 

y l a de mocraci a parecen ser  sueños  ut ópi cos,  se pi ensa que l a vi ol enci a debe ser  co mbati da 

con vi ol enci a,  si n e mbargo el  hacerl o nos  hace i gual es  a qui enes  l a e mpl ean en act os  de t error.  

El  ret o de l a soci edad cont e mporánea es  mantener  vi gent e l os  derechos  f unda ment ales,  el 

respet o a l a persona hu mana,  el  derecho a un debido pr oceso,  el  derecho a  la i nfor maci ón y l a 

libre expresi ón de l as  i deas,  contra aquell os  enl oqueci dos  que j ustifican el  uso del  t error  en sus 

causas  políticas,  raci ales, r eli gi osas  o i deol ógi cas. Hay que i nvocar  el  poder  de l a moral  y del 

derecho para contrarrestar  l a venganza y el  odi o que asedi an al  mundo.  (Ignatieff,  Mi chael, 

2007). 

 

Una  de  l as  f or mas  de defensa que tienen l os países  contra el  t erroris mo es  l a 

persecuci ón penal  y,  es  el  obj etivo de est e est udi o analizar  l a fi gura delictiva ti pificada en l os 

artícul os  139,  139 Bi s, 139 Ter.,  del  Códi go Penal  Federal  vi gent e, baj o un enf oque 
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e mi nent e ment e j urí dico. En est e senti do,  se ti ene el  pr opósit o de desi ntegrar  y anali zar  l os 

el e ment os  del  ti po,  considerando sus  caract erísticas  en cuant o se trat a de una conduct a de 

acci ón,  tí pi ca,  antij urí dica,  dol osa,  unisubj etiva, uni sust anti va,  aut óno ma,  de f or mul aci ón 

a mplia,  persegui bl e de ofici o,  de or den federal  (por  encontrarse cont e mpl ada en el  Códi go 

Penal  Federal  y en concor dancia con el  artícul o 50 de l a Ley Or gáni ca del  Poder  Judi ci al 

Federal), con caract erísticas de una ili mit ada cantidad de medi os para su ejecuci ón.   

 

La  i dea de est e trabaj o es  l ograr  el  conoci mi ento de una fi gura tí pi ca que se repite 

ahora en f or ma  conti nua en nuestra reali dad social,  para efect os  de que se refor me el  Códi go 

Penal  Federal  o se creé una l ey especi alizada sobre l a mat eria,  que i mpi da l a i mpuni dad de 

qui enes  co met en est e delito por  su a mplit ud,  o bi en se casti gue a personas i nocent es  debi do a 

la menci onada a mplit ud del  ti po penal.  Ade más  del  est udi o del  ti po,  pretende mos  det er mi nar 

que a pesar  de sus  caract erísticas  no es  un delit o del  or den político y afir mar  que 

indebi da ment e en el  Código Penal  Federal  no se cont e mpl a l a fi gura de Terroris mo de  Est ado 

y se le consi dera como un deri vado de la deli ncuenci a organi zada.  

 

En sí nt esis,  el  aut or  de esta t esis  busca una reflexión sobre el  ti po penal  vigent e,  per o 

sobre t odo l a creaci ón de nuevos  ti pos,  como el  de narcot erroris mo y Terroris mo de Est ado, 

para combatir este fenómeno penal. 

 

 

Pregunt as de l a i nvesti gaci ón 

 

Las i nterrogant es que cabe for mul ar son:  

 

1.  ¿Es el Terroris mo un delito Político o si mpl e mente un act o cri mi nal ? 

 

2.  El  t erroris mo es  un hecho que pone en peli gro el  or den y l a seguri dad del  Est ado,  ¿Se 

debe para combatirl o li mitar o supri mir derechos hu manos?  
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3.  ¿ Qué es  mas  i mport ante el  or den y l a seguri dad del  Est ado o l a li bertad y l os  derechos 

funda ment ales del i ndi viduo?  

 

4.  ¿Existen aspect os negativos que excl uyan el delito de terroris mo? 

 

5.  ¿Existe sol a ment e el  t erroris mo político o pueden di sti nguirse otros  ti pos  de t erroris mo 

como es el narcoterrorismo y el terroris mo de Estado? 

 

6.  El  ti po penal  del  delit o de t erroris mo,  est abl eci do en l os  139,  139 Bi s.   y 139 Ter.  del 

Códi go Penal  Federal  ¿Est án t écni ca ment e el aborados  sus  el e ment os  y per mit en l a 

cl ari dad necesaria para repri mir este delit o? 

 

7.  El  ti po penal  del  delit o de t erroris mo,  consagrado en l os  artícul os,  139 Bi s.   y 139 Ter. 

del  Códi go Penal  Federal  ¿Ti ene defect os  de redacci ón que pueden dar ori gen a  l a 

i mpuni dad de deli ncuentes de alta temi bili dad? 

 

8.  ¿Es  necesari o l egislar  para crear  ti pos  penal es  que sanci onen l as  conduct as  de apol ogí a 

e i nducci ón al terroris mo? 

 

9.  Es  necesari o i nvesti gar  en l a doctri na y l a l ey para det er mi nar  ¿ Qué debe preval ecer 

jurí dica ment e en caso de conflict o con moti vo de l a aplicaci ón del  ti po penal  de 

terroris mo, si el interés del Est ado o l os Derechos hu manos?  

 

10.  ¿ Debe sanci onarse el narcot erroris mo como delit o aut óno mo? 

 

11.  ¿ Debe sanci onarse el  terroris mo de Est ado como delit o co meti do por  servi dores 

públicos, de cual qui er jerarquí a o única ment e por funci onari os de alt o ni vel? 

 

12.  ¿ Vul nera el  ti po penal  de t erroris mo de Est ado establ eci do en l a l egislación de  otros 

países  l as  garantías  de or den,  li bertad y seguri dad j urí dica consagradas  en l a 

Constit uci ón? 
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Hi pótesis 

 

Parti mos  de que vi vi mos  en un Est ado Soci al,  de mocrático y de derecho y que por 

tant o el  derecho penal  mexi cano es  de corte garantista y se f unda ment a en gran parte en l a 

escuela fi nalista encabezada por  Hans  Wel zel.  De l o ant eri or  surge l a necesi dad de co mpr obar 

las si guientes hi pót esis:  

 

1.  Es  necesari o analizar  l os  el e ment os  del  ti po penal  del  delit o de t erroris mo t ipificado en 

los  artícul os  139,  139 Bi s.  y 139 Ter.  del  Códi go Penal  Federal,  y señal ar debili dades 

que puedan poner  en ri esgo l a vi genci a del  pri ncipi o de l egali dad,  seguridad j urí di ca, 

debi do pr oceso y li bertad de expresi ón;  debili dades  de l os  mi s mos  que per mit en l a 

i mpuni dad de deli ncuentes de alta temi bili dad.  

 

2.  Se debe consi derar  co mo de necesaria utili dad de política cri mi nal,  el  sanci onar  l a 

apol ogí a e i nducci ón al terroris mo, creando l os tipos penal es adecuados.  

 

3.  Se requi ere eval uar si es necesari o o no elevar las penas en el delit o de terroris mo.  

 

4.  Es  i mport ante analizar  l a nat uraleza de est e delit o para poder  precisar  si  se t rat a de un 

delit o político o es si mple ment e un act o cri mi nal. 

 

5.  Debe mos  det er mi nar  si  el  delit o de t erroris mo es  un delit o que pone en peligro bi enes 

jurí dicos  co mo el  or den y l a seguri dad del  Est ado,  y en caso afir mati vo,  si  al  afect ar 

este delit o dichos bi enes jurí dicos, es necesari o limi t ar o supri mir derechos humanos.  

 

6.  Es  necesari o dej ar  est ableci do si  existe preval encia de l a seguri dad del  Estado frent e a 

los derechos funda ment ales del i ndi vi duo.  

 

7.  Es  i mport ant e i nvesti gar  y concl uir  si  existen aspect os  negati vos  que excl uyan l a 

vi genci a del delit o de terroris mo.  
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8.  Hay que det er mi nar  si ade más  del  delit o de t erroris mo político y t erroris mo 

internaci onal,  existen y debe cont ener  el  códi go penal  otros  ti pos  penal es,  como es  el 

narcot erroris mo y el terroris mo de Est ado.  

 

 

Obj eti vos de l a i nvesti gaci ón 

 

Obj eti vo central  

 

Anali zar  el  ti po penal  de t erroris mo,  desde  el  á mbit o j urí di co-penal  y político-

cri mi nal  para i dentificar sus  deficienci as  y pr oponer  l a act ualizaci ón normati va que per mit a 

sanci onar la apol ogí a e i nducci ón a este delit o. 

 

Obj eti vos específicos 

 

1.  Anali zar el marco teórico-concept ual del delit o de terroris mo.  

 

2.  Det er mi nar  por  que se consi dera el  t erroris mo como una a menaza a  l a seguri dad 

naci onal y la seguri dad del Est ado.  

 

3.  Anali zar  el  t ext o del  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  vi gent e y l a necesi dad de 

repri mir  por  medi os  coacti vos-penal es  el  t erroris mo ll evado a  cabo por  medi os  no 

vi ol ent os.  

 

4.  Anali zar  si  l a pena fijada en el  Códi go Penal  Federal,  de 6 a  40 años  por   l a co mi si ón 

del  delit o de t erroris mo es  adecuada o no para cumplir  l os  fi nes  de resocializaci ón del 

deli ncuent e.  

 

5.  Det er mi nar  por  qué el  t erroris mo no es  un delit o político y est abl ecer  si  es  necesari o 

crear  un ti po penal  que defi na y sanci one l o que en doctri na se conoce con el  no mbr e 

de ‘ ‘Terroris mo de Est ado’ ’ y ‘ ‘Narcoterroris mo’ ’. 
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Deli mitaci ón del te ma 

 

La  present e i nvesti gaci ón est á li mitada al  á mbito j urí di co-penal  y se centra en el 

análisis dogmático-j urí dico y político cri mi nal del delit o de terroris mo.  

 

Ade más,  se pr opone que se realice l a revisi ón al  Códi go Penal  Federal,  y la creaci ón 

de ti pos  penal es  que sanci onen l a apol ogí a e i nducci ón al  t erroris mo,  conj unt a ment e han de 

deli mit arse l os  ca mpos  relati vos  a l a li bertad de expresi ón y el  derecho a  l a i nfor maci ón 

garantizados en la Constituci ón.  

 

 

Justificaci ón de l a i nvestigaci ón 

 

Ant e el  escenari o de i nseguri dad y vi ol enci a que vi ve el  país,  resulta i ndispensabl e e 

i mpostergabl e  el  análisis  del  delit o de t erroris mo,  ti pificado en el  artículo 139 del  Códi go 

Penal  Federal,  i ncl uyendo sus  debili dades,  así  como analizar  l a necesi dad de l egislar,  desde el 

punt o de vi sta político-cri mi nal,  respect o a conduct as  que hast a hoy  son no puni bl es,  co mo es 

el  caso del  Terroris mo de Est ado y Narcot erroris mo.  Se part e del  criterio de dar  seguri dad 

jurí dica,  de sal vaguardar  el  pri nci pi o de l egali dad y repri mir  est e delit o que se ha manifest ado 

en el  acci onar  de di versos  gr upos  que e mpl ean el  t erroris mo co mo i nstrument o para 

at e mori zar  y repri mir  el  act uar  de nuestras  autori dades.  Legislar  penal ment e respet ando 

sie mpre l a presenci a de los  Derechos  Hu manos  en mat eria penal,  sobre t odo aquell os  que se 

refieren a l a necesi dad de que se garantice al  presunt o deli ncuent e l as  garantías  de un debi do 

pr oceso y la presunci ón de i nocenci a. 

 

Se  j ustifica ade más  el  est udi o del  delit o de t erroris mo por que cada vez hay más 

inci dencia en hechos  t erroristas  en el  país  y aparecen nuevas  f or mas  de este delit o que no est án 

tipificadas,  como es  el  narcot erroris mo y el  t erroris mo de Est ado,  además  vi vi mos  en una 

soci edad donde ci ncuenta mill ones  de ho mbres  y muj eres  se encuentran subsistiendo en l a 

pobreza, cuya desesperación l os puede llevar a un estalli do soci al.  
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Marco teóri co 

 

Uno de l os  obj eti vos  de este trabaj o de i nvesti gación es  realizar  un análisis dog máti co 

del  ti po deno mi nado t erroris mo para poder  deter mi nar,  si  ést e constituye un hecho de 

deli ncuencia co mún o tiene caract erísticas  de deli ncuenci a política o en ocasi ones  de 

narcocri mi nali dad.  

 

El  exa men dog mático nos  per mitirá apreci ar  l a preval encia de cual quiera de  l os 

bi enes  j urí dicos  f unda ment ales  co mo son el  or den y l a seguri dad del  Est ado o l os  derechos  de 

la persona humana.  

 

Ta mbi én es  obj et o de este trabaj o i dentificar  si  es que existe l a presencia de aspect os 

negati vos  que excl uyan al  delit o de t erroris mo,  co mo son l a ausencia de conduct a,  l a 

ati pici dad,  causas  de j ustificaci ón,  causas  de incul pabili dad,  causas  de i ni mput abili dad o 

excusas absol ut orias.  

 

Todo l o ant eri or  nos  permi tirá apreci ar,  si  el  ti po cont e mpl ado en el  Códi go Penal 

Federal  es  el  adecuado para repri mir  est e delit o, o por  el  contrari o,  su estruct ura de muestra 

debili dades  que pueden dar  ori gen a l a presencia de  excl uyent es  de delit o,  y en consecuenci a 

per mitir la i mpuni dad de deli ncuent es de alta te mi bili dad.  

 

Ta mbi én se pret ende con est e est udi o,  det er mi nar si  existe l a necesi dad de sanci onar 

con ti pos  específicos,  conduct as  deri vadas  de delit o de t erroris mo co mo l a apol ogí a o 

inducci ón a éste.   

 

Al  mi s mo ti e mpo es  necesari o tratar  de resol ver  la vi eja cuesti ón di cot ómi ca que se 

pl antea en l a pregunt a ¿ Qué debe prevalecer en l a l egislaci ón penal  co mo pri nci pi os 

funda ment ales: el interés del Est ado o l os derechos humanos? 
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Por  ulti mo se abor da so mera ment e el  t e ma  que nos  ll eva a pregunt arnos  si  debe 

crearse un ti po penal  aut óno mo que sanci one el  narcot erroris mo,  al  igual  que otro ti po 

enca mi nado a hacer punibl e el terroris mo de Est ado.  

 

Toda est a t area debe realizarse en el  marco de l a Constit uci ón Política de los  Est ados 

Uni dos  Mexi canos  y el  Códi go Penal  Federal,  baj o el  ent endi do de que ést e se encuentra 

det er mi nado por la escuela penal conoci da como finalista.  

 

 

Met odol ogí a 

 

Los  mét odos  de i nvestigaci ón utilizados  en el  present e trabaj o son el  mét odo 

deducti vo, analítico, sistemáti co y teleol ógi co.  

 

Para l a realizaci ón de esta i nvesti gaci ón,  l a pri mera et apa consisti ó en l a preparaci ón 

del  pl an de trabaj o,  para ell o se det er mi nó el  t ema  en que se enf ocaría la i nvesti gaci ón.  Una 

vez el egi do el  t e ma,  se pr ocedi ó a i nt egrar  l a j ustificaci ón del  mi s mo,  los  obj eti vos  que se 

pret enden alcanzar con él, el plant ea mi ent o del probl e ma y el cronogra ma de acti vi dades.  

 

La  segunda et apa consisti ó en l a recopilaci ón de  l a i nfor maci ón.  Para ell o se 

consultaron di versas  f uent es  bi bli ográficas  t ant o en l a Bi bli oteca Central  de l a Uni versi dad 

Aut óno ma  de Baj a Califor ni a,  l a Bi bli ot eca del  Estado,  Bi bli oteca de l a Facultad de  Derecho -- 

Me xi cali  y mi  bi bli oteca personal;  así  co mo blog y pági nas  de i nt ernet especi alizado en l a 

mat eria y ade más document os de índol e personal.  

 

Las  f uent es  nor mati vas  se recopilaron a  través  de i nt ernet  en l as  pági nas  de  l as 

di versas  l egislat uras  de l os  países  l ati noa mericanos  de l os  que se hace menci ón,  el  H.  

Congreso del  Est ado de Baj a Californi a,  El  H.  Congreso de l a Uni ón,  así co mo bi bli ot ecas  y 

bi bli ot ecas j urí dicas virtual es a través de internet.  
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En est a et apa se utilizó l a t écni ca de i nvesti gaci ón jurí dica docu ment al,  para l a cual  se 

utilizaron fi chas  bi bli ográficas  de trabaj o,  dentro de l as  cual es  se encuentran l as  fi chas 

text ual es, de resumen, de coment ari o, de paráfrasis y mi xt as.  

 

Una  vez reuni da l a i nformaci ón en l as  fi chas  de t rabaj o,  se pr ocedi ó a l a t ercera et apa 

de l a i nvesti gaci ón.  En esta t ercera et apa se i ntegró el  cuerpo del  document o que hoy se 

present a.  

 

La  present e i nvesti gaci ón respect o de l a pr obl emáti ca que represent a el  Delit o de 

Terroris mo tant o en México como en el rest o del mundo, se aborda de la sigui ente for ma:  

 

En l a part e rel ati va a l a Introducci ón,  se expone a grandes  rasgos  el  pr obl ema  que el 

fenómeno conoci do co mo ‘ ‘ Delit o de Terroris mo’ ’ r epresent a para l a soci edad en que vi vi mos, 

para Méxi co y para el  mundo ent ero.  Se ej e mplifica l a magnit ud de sus  at aques  y l a f uerza que 

ha t omado en las últi mas décadas.  

 

En di cho apartado,  t a mbién se trat a de hacer  conci encia de l a necesi dad de enfrent ar 

el  pr obl e ma que represent a el  Terroris mo;  así  mis mo,  se expone l a i mportanci a de mant ener 

vi gent es  l os  derechos  f unda ment al es  y de una adecuada ti pificaci ón del  delit o en l os  Códi gos 

Penal es de l os Est ados. Haci endo especi al énfasis en nuestro Códi go Penal Federal vi gent e.  

 

En el  Capít ul o I  se expone el  concept o y caracterizaci ón del  Delit o de terroris mo, 

comenzando por  l a definici ón del  mi s mo,  sus r asgos  esencial es,  el ement os  del  delit o y 

tipol ogí a del  mi s mo,  además  de l as  posi bl es  causas  que l o generan.   En este capít ul o t a mbi én 

se exponen l os  ant ecedentes  hi st óricos  del  Terroris mo,  así  como l a necesi dad y derecho de  l os 

Est ados para defender su seguri dad e i ntegri dad.  

 

En el  Capit ul o I  se hace ade más  referenci a a l a resistenci a ci vil,  medi o pacífico de 

manifestaci ón no vi ol enta.  Se abor dan ade más  dos  ti pos  más  de Terroris mo,  el  Terroris mo de 

Est ado y el  Narcot errorismo.  Del  pri mer o se est udia su concept o,  modali dades  y f unda ment os 
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en otros  aspect os;  mi entras  que del  Narcoterroris mo se analizan sus  ant ecedent es 

cont e mporáneos.  

 

En el  Capít ul o II  se est udi a el  Terroris mo i nt ernaci onal  partiendo de  l a 

internaci onalizaci ón del Terroris mo en l os  últimos  años  y el  ori gen del  t ér mi no.  En est e 

capít ul o t a mbi én se est udi a el  delit o de Terrorismo  I nt ernaci onal  en cuant o a su regul aci ón en 

los  Códi gos  Penal es  de di versos  países  l ati noameri canos  y eur opeos,  enfatizando nuestro 

Códi go Penal  Federal  vigent e.  Así  mi s mo,  se ll eva a cabo un análisis de l a ti pificaci ón que 

nuestro Códi go Penal  Federal  vi gent e da  al  delit o de Terroris mo co mparándol o con l a 

legislaci ón penal española.  

 

Después  en el  Capít ul o III  se est udi a l a rel aci ón entre Terroris mo y l os  Derechos 

hu manos.  Para ell o,  es  necesari o hacer  un análisis  de l a rel aci ón que guardan el  t erroris mo y 

al gunos  derechos  f undament al es  co mo son el  derecho a  l a vi da,  l a libertad y seguri dad 

personal; y el derecho a un trat o humano.  

 

En el  Capít ul o III  se hace t a mbi én una breve referencia a l as  sit uaci ones  de 

e mer genci a y l a supresi ón de garantías  i ndi vi duales,  conf or me  a  l o preceptuado en el  artícul o 

29 de nuestra Carta Magna.  

 

En el  Capít ul o I V del  presente trabaj o de i nvesti gaci ón se hace referencia al  Delit o de 

terroris mo en l a l egislación penal  mexi cana,  analizando el  t ext o del  artícul o 139 del  Códi go 

Penal  Federal  vi gent e,  ade más  de un análisis dogmáti co del  Delit o de Terroris mo Conf or me  al 

citado Códi go.   Concl uyendo el  capít ul o con un est udi o del  Delit o de t erroris mo a  l a l uz del 

Códi go Penal  de Baj a Californi a.  Ambos  exá menes  de caráct er  dog mático con base en cada 

uno de l os  el e ment os  del  delit o,  conduct a,  tipi ci dad,  antij urici dad,  imput abili dad co mo 

presupuest o del  delit o,  cul pabili dad y puni bili dad co mo consecuenci a del  mi s mo;  conti ene 

tambi én,  una revisi ón  de l os  aspect os  negati vos del  delit o:  ausencia de conduct a,  causas  de 

ati pici dad,  causas  de j ustificaci ón,  causas  de ini mput abili dad,  causas  de i ncul pabili dad y 

excusas absol ut orias a la luz de un siste ma fi nalista, garantista y cul pabilista.  
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El  Capít ul o V se dedica al  est udi o de l a Apol ogí a del  delit o de Terroris mo, 

analizando l os  el e ment os del  ti po penal,  l a pr ovocaci ón,  l a pr oposi ci ón y l a i nducci ón al  delit o 

de terroris mo, entre otros temas.  

 

Después  del  capít ul o V se exponen l as  concl usi ones  resultant es  de l a i nvestigaci ón y 

se anexa un apéndi ce que contiene una serie de Convenci ones  y Trat ados  I nt ernaci onal es  que 

guardan estrecha relaci ón con el Delit o de Terrorismo.  

 

Fi nal ment e se hace relaci ón de l as  f uent es  de consulta utilizadas  durant e l a 

investi gaci ón.  
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CAPÍ TULO I.  

APROXI MACI ONES CONCEPTUALES DEL DELI TO 

TERRORI S MO 
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1. 1. Consi deraci ones  general es 

 

‘ ‘El  obj etivo que persi gue qui en comet e un delit o de t erroris mo es  t rat ar  de pert urbar  

la paz  pública,  menoscabar  l a aut ori dad del  Estado,  presi onar  a l a aut ori dad para que t ome 

una det er mi naci ón,  o at e morizar  a grupos  revoluci onari os  por  part e del  gobi erno,  al  acudi r 

al  ll amado Terroris mo de Est ado’ ’  ( Mal aparte, Cursi o;  1970;  245).  Y la razón de ser  del 

narcot erroris mo es  que pret ende coacci onar  a  l a aut ori dad guberna mental  para que cese l a 

persecuci ón y sanci ón contra ell os  por  l os  delit os  co meti dos,  así  como evitar  l a extradi ci ón a 

los Est ados Uni dos.  

 

Para ell o si e mbra al ar ma,  t e mor,  t error,  en l a soci edad y desestabilización en el 

gobi erno.  Los  medi os  de que se val e son l a utilizaci ón de expl osi vos,  sust anci as  t óxi cas,  ar mas 

de f uego,  i ncendi os,  i nundaci ón,  ho mi ci di os  o cual qui er  otro i nstrumento o hecho generador 

de vi ol enci a.  La  pert urbaci ón del  or den  público,  resultado de psi cosis  colecti va que sur ge del 

terror,  es  el  ar ma  más  poderosa que puede esgri mir  un t errorista para l ograr  sus   obj eti vos.  Es 

si n duda el tipo de guerra más peli groso contra l os  Estados modernos.    

 

Los  ef ect os  psi col ógi cos  del  t erroris mo son superi ores  a sus  result ados  físicos, 

porque al  ll evar  a cabo acci ones,  i ndiscri mi nadas  y sorpresivas,  t odo el  mundo queda 

someti do a su amenaza y cual qui er  persona sabe que pudo ser  obj et o,  en el  mo ment o más 

inesperado de una acci ón vi ol ent a ( Avilés,  Manuel;  2004;  325).  El  t error  se pr opaga graci as   a  

la difusi ón que realizan l os  medi os  masi vos  de co muni caci ón y redes  soci al es,  de manera 

intenci onada o no.  Hay ocasi ones   en que l a di vulgaci ón de un hecho vi ol ent o aun  si endo ést e 

falso genera  terror. 

 

De  al guna manera existe una rel aci ón si mbi ótica entre medi os  de co muni caci ón y 

terroris mo.  Los  medi os  promueven l a acti vi dad t errorista (si n pr oponérsel o)  al  i nfor mar  sobre 

la existenci a de l os  gr upos  y sus  acci ones  y el  terroris mo ofrece l a noticia de vi ol enci a  que 

atrae a l a masa medi ática.  Est a es  l a causa del  traslado de l a guerrilla del  ca mpo al  t erroris mo 

ur bano,  en l as  grandes  ciudades  se garantiza l a presencia en l os  medi os  de i nfor maci ón a  l os 

terroristas.  Si  un medi o no retrans mit e l a vi olenci a i mpact ante de un act o t errorista es 
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sobrepasado por  l a compet encia,  con pér di da de  audi encia y daño a l a econo mí a de  l a 

e mpresa.  Los  medi os  de co muni caci ón apr ovechan el  mor bo que es  connat ural  en el  ser 

hu mano.  

 

El  t erroris mo es  espect acul ar  en sus  acci ones  de daño y muert e por  eso es  difícil 

silenci arl o.  Tras  l a perpetraci ón de un hecho t errorista surgen ci entos  de opi ni ones  y 

decl araci ones  en contra y a  f avor,  respect o a l os  medi os,  l os  aut ores  y l as  ví cti mas. 

Expresi ones que se convierten en catarsis soci al. Terapia col ecti va ant e el miedo.  

 

El  t erroris mo es  apr ovechado por  l os  medi os,  esti gmatizando a  l os  agent es  con 

pat ol ogí as  psi qui átricas. Se  atri buye al  t errorista enfer medades  ment al es  o fallas  moral es, 

aunque aut ores  co mo Garzón Val dés  afir man que:  el  t errorist a político no i nstit ui do,  no 

necesari ament e es  un sádi co,  pues  hay qui en persi gue fi nes  ulteri ores en respuest a a sus 

acci ones  y si  l ogra el  éxito,  es  calificado  como héroe en l a soci edad donde se desarroll a por 

haberse enfrent ado a l a opresi ón supuest a o real  que padece el  grupo soci al  o reli gi osos  al 

que pert enece  ( Garzón Val dés, Ernest o; 2001).     

 

El  act o t errorista ( masacre,  at ent ado,  expl osi ón,  i ncendi o et c.)  y su pr opagaci ón en l os 

medi os  de co muni caci ón se encuentran estrecha ment e vi ncul ados.  De  t al  manera que a  l a l uz 

de l os  i nt ereses  t erroristas,  de nada sirve di na mit ar  un edifici o o asesi nar  a un f unci onari o si  l a 

soci edad no se ent era y por  consecuenci a no sucu mbe a  causa del  mi edo.  Si n e mbar go,  si  se 

ej erce control  de medi os de  co muni caci ón en caso de t erroris mo,  por  parte de l a aut ori dad, 

para evitar  l a difusi ón de acci ones  que  puedan infl uir  en l a co muni dad,  pr ovocando t e mor, 

puede i mplicar  li mit aci ones  a derechos  f unda mentales  de l a persona;  li bertad de i nf or maci ón y 

libertad de expresi ón ( Ar tícul o 6°,  Fracci ón I;  y 7°  de l a Constit uci ón Política de l os  Est ados 

Uni dos  Mexi canos).  Hecho cuesti onabl e en un régi men de mocrático que se i nspira en una 

fil osofía hu mani sta y democrática.  Si n e mbar go,  l a pr ot ecci ón de un bi en j urí dico i mpli ca l a 

restricci ón de otros.  

 

Ant e el  peli gro que  represent a para una sociedad que l as  decisi ones  políticas 

funda ment ales  sean i mpuest as  por  gr upos  radi cal es,  de i zqui erda o derecha,  que esgri men 
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como ar ma  l a i mposici ón del  t error,  atropellando l a vol unt ad col ecti va,  basado en l a t eorí a 

jurí dica de l a  ‘ ‘preponderanci a de i nt ereses’ ’ y l a ‘ ‘razón de  est ado’ ’.  Se consi dera necesari o  

hacer  aj ust es  constit uci onal es  para que en caso de excepci ón se ej erzan control es  li mit ando 

libertades  que garantizan el  acceso a l a i nfor maci ón y l a li bre expresión de  l as  i deas,  est o 

sie mpre baj o l a estricta supervisi ón de l a aut ori dad j udi cial.  Obvi a ment e al  est abl ecer  el  marco 

jurí dico constit uci onal  y la regl a ment aci ón para este fi n,  se debe disti nguir  entre qui en pr opaga 

event os  t erroristas  i gnorando l as  consecuenci as  de su act uar,  frent e a qui enes  de manera 

dol osa y pre meditada ayudan a  l a consecuci ón de  l os  obj eti vos  de un gr upo o i ndi vi duo 

terrorista.  Ta mbi én es  necesari o diferenci ar  aquellas  or gani zaci ones  políticas,  educati vas, 

infor mati vas,  o de caráct er  soci al  creadas  con el  úni co fi n de ganar adept os  a l a causa  

defendi da por  un gr upo t errorista o para j ustificar o i ncl uso al abar  t al  o cual  act o pert urbador 

de la paz soci al, de aquellas que sol a ment e realizan tareas i nfor mati vas.  

 

El  fi n últi mo que debe perseguir  t odo or den j urídico es  l a vi gencia del  Est ado de 

Derecho,  el  siste ma  democrático,  l a di visi ón de poderes,  l os  derechos hu manos  y el  bi en 

común,  si n que est o si gnifi que desconocer  que si n seguri dad j urí dica y si n or den soci al,  el 

ej ercici o de l a de mocracia y l a consecuci ón de l a justicia soci al  resulta i mposi bl e.  La  li bert ad 

de expresi ón y el  derecho a  l a i nfor maci ón son princi pi os  i nalienabl es  que es  preciso defender 

y mant ener.  Sól o deben  li mitarse en casos  de excepci ón,  cuando el  or den,  la seguri dad,  l a paz 

pública,  l a sal ud y l a vi da se ven grave ment e a menazados.  El  tratadista Mar co Ant oni o Dí az 

de León,  en su Di cci onario de Derecho Pr ocesal  Penal,  sostiene que:  i n genere,  el  Est ado es 

suj et o pasi vo de t odo delito,  en t ant o que ést e vulnera el  orden j urí di co del  cual  aquél  es  su 

titul ar.  Si n e mbargo,  existen t ambi én otros  delitos  que l e at acan directament e a él,  a sus 

funci ones  o al  orden público,  dentro de l os  cual es  se encuentra el  t erroris mo  ( Dí az de León, 

Mar co Ant oni o; 1997: 2533). 

 

El  páni co que pr oduce el  t erroris mo vul nera l a paz soci al.  Est e delit o se  traduce en 

do mi naci ón política por  medi o de l a vi ol enci a,  el mi edo,  el  t e mor,  y corresponde a una seri e 

de act os  de vi s  compul siva que se ej ecut an para i nfundir  al ar ma o t error  en l a co muni dad.  

Co mparado con l a desobedi encia ci vil,  en t ér mi nos  general es,  el  t erroris mo corresponde a  una 

for ma  vi ol enta de l ucha política,  por  l a que se persi gue l a destrucci ón del  or den públi co 
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establ eci do,  creando con ell o un a mbi ent e de i nseguri dad,  o bi en,  de i ngobernabili dad en l a 

pobl aci ón.  Legislaci ones penal es  antiterroristas  (la español a entre otras)  han si do dura ment e 

criticadas  por  su caráct er extre mi sta,  al  cont e mpl ar  penas  excesi vas  para  qui enes  comet en est e 

ilícit o e i ncl usi ve al  li mitar  garantías  pr ocesal es y penal es,  l o cual,  afirman sus  detract ores, 

contraviene l os  pri nci pi os  el e ment ales  de derecho penal  en un Est ado de mocrático,  soci al  y de 

derecho,  co mo l os  de l egali dad,  proporci onali dad,  ulti ma rati o y mí nima  i nt ervenci ón.  El 

endureci mi ent o de l egislaci ones  penal es  especi ales  antiterroristas  es  l o que Hunt er  Jakobs  ha 

deno mi nado ‘ ‘el  derecho penal  del  ene mi go’ ’,  consi derando al gunos  doctrinari os  que,  por  sus 

caract erísticas,  ya no es  derecho penal  pr opiament e di cho ( Cit ado por  Luí s  Enri que 

Ocr ospo ma  Pella).  En mi  opi ni ón el  derecho penal  es  un medi o de control  soci al  for mal,  que 

se j ustifica por  l a t ut ela de bi enes  j urí dicos  y ti ene como mi si ón f unda ment al  el  mant eni mi ent o 

del  or den y l a seguri dad de l os  i ndi vi duos.  Ade más  es  un li mit ant e al  ej ercici o del  j us 

puni endi,  derecho a  castigar  a cargo del  est ado,  medi ant e l a t ut ela de ci ertos  bi enes  j urí di cos 

que hacen posi bl e l a vi da soci al.  El  derecho del  ene mi go ha ll egado al  extre mo de consi derar 

que l os  aut ores  de ci ert os  delit os  graves,  ni  si quiera pueden ser  consi derados  co mo personas, 

son ene mi gos  enca mi nados  a dañar  a  l a soci edad y sus  mi e mbr os,  por l o t ant o no ti enen 

garantías  o derechos  f unda ment al es  que deban de ser  obj et o de t ut ela y respet o,  no son suj et os 

de rei nserci ón soci al  y la funci ón del  Est ado es  eli mi narl os  a través  de medi das  co mo l a 

supresi ón de l a vi da o de l a li bertad con l a cadena perpet ua.  Dentro de est os  suj et os  se 

consi dera al  t errorista político,  al  narcotraficante,  al  ho mi ci da calificado,  al  vi ol ador,  et c.  A 

nuestro j ui ci o l a f unci ón del  derecho penal  ade más  de li mit ar  el  j us  puniendi,  t ut elar  bi enes 

jurí dicos  y mant ener  el  orden y l a seguri dad,  debe t ener  co mo mi si ón l a rei nserci ón soci al  de 

los  i ndi vi duos,  una f unción coerciti va y ser  un i nstrument o que  sirva para combatir  l a su ma  de 

todos l os mi edos de la soci edad.   

 

Debe dest acarse que el  t erroris mo afect a di versos  i nt ereses,  es  decir,  l esi ona 

diferentes  bi enes  j urí dicos,  t ant o de í ndol e particul ar,  entre l os  que se encuentran l a vi da,  l a 

integri dad física,  l a li bertad,  y l os  derechos  de pr opi edad y posesi ón,  como de í ndol e col ecti vo, 

dentro de l os  que se pueden menci onar  l a seguridad de un gr upo soci al,  l a paz públi ca o 

col ecti va,  el  buen f unci ona mi ent o de  l os  servi ci os públicos,  l a est abili dad política y l a equi dad 

soci al,  entre otros.  Así  pues,  se trata de un delit o pl uri ofensi vo,  previst o general ment e en l a 
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legislaci ón penal  de cada país.  La doctri na reconoce t a mbi én l a existenci a del  delit o que 

deno mi na ‘ ‘Terroris mo de Est ado’ ’,  el  cual  present a dos  vari ant es:  el  i nternaci onal,  que se 

ej erce f uera del  t errit ori o del  Est ado de ori gen de l os  t erroristas,  y el  de caráct er  i nt erno,  que es 

aquél  que realiza un Estado en contra de sus  propi os  ci udadanos.  El  primer o consiste en l a 

utilizaci ón de personas  o gr upos  ar mados  para conseguir  un fi n pri ncipal:  i mpl ant ar  una 

sensaci ón col ecti va de mi edo,  i nti mi daci ón e  i ndi gnaci ón que socave el  cli ma nor mal  en el 

desarroll o soci al  y l a capaci dad de ej ercici o del  poder  público del  gobierno constit ui do;  se 

lleva a cabo en otras  j urisdi cci ones  e i ncl uye el  despliegue de act os  vi olent os  para i nfundir 

temor,  t ales  como secuestros,  exi gencias  de rescate,  así  como ar mar,  entrenar  o i nfiltrar  gr upos 

de personas  en otros  Estados  para at ent ar  contra el  or den público ahí  est abl eci do.  Est e últi mo 

es l o que se deno mi na terroris mo i nternaci onal.  

 

Terroris mo de Est ado:  Es  de caráct er  i nt erno,  es  diferente y más  co mún:  pr ovi ene del 

pr opi o Est ado,  el  que por  est a ví a se encarga de mant ener  at errorizada a l a pobl aci ón y 

control ado al  gobernado y,  en múlti ples  ocasi ones,  so pret ext o de casti gar  a  deli ncuent es,  el 

fi n que persi gue en realidad es  eli mi nar  a l os  enemi gos  políticos  del  régimen,  espuri o o no,  en 

el  poder.  En a mbos  casos  concurren l as  si gui entes  caract erísticas:  l a existenci a de  un gr upo 

ar mado or gani zado para ll evar  a cabo l os  act os t erroristas,  y l a i nt ención de i nti mi dar  o 

coacci onar  a l a pobl aci ón ci vil,  o de l ograr  un cambi o en l a política de un gobi erno.  Análisis 

del  concept o ‘ ‘delitos  contra l a seguri dad de l a Naci ón’ ’:  por  ser  l a deno minaci ón del  apart ado 

dentro del  cual  nuestro Códi go Penal  Federal  para t oda l a República actual ment e en vi gor, 

enu mera l os  delit os  que f or man parte de est e títul o:  traici ón a l a patria ( Art.  123 y si g.), 

espi onaj e ( Art.  127 y sig.),  sedi ci ón ( Art.  130),  motí n ( Art. 131),  rebeli ón ( Art.  132 y si g.), 

terroris mo ( Art. 139), Sabot aje ( Art. 140) y conspiraci ón ( Art. 141). 

 

 

1. 2. Defi ni ci ones de terroris mo 

 

‘ ‘Eti mol ógi cament e l a pal abra t erroris mo proviene del  l atí n t errere.  Durant e l a 

Revol uci ón Francesa se desat ó una política de t error  y vi ol enci a i mpuesta por  el  Est ado a l a 

caí da de Robespi erre (represi ón y  control  social).  La hist ori a del  t erroris mo part e de  l a 
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Revol uci ón Francesa,  durant e el  denomi nado período revol uci onari os  del  terror  ( pensami ent o 

de Sai nt-Just o Roberspierre)’ ’ (Ji ménez Bacca, Benedi ct o; 2005; publicaci ón electrónica). 

La mit ol ogí a gri ega personifico el  t error  (‘ ‘ Dei mos’ ’)  en uno de l os  mi e mbros  de  l a 

cort e per manent e de Marte o Ares,  Di os  de l a Guerra.  Junt o a Mart e marchaban si empre al 

campo de bat all a su hermano Eris  (l a Di scordi a),  su esposa Eni o,  Di osa de  l a Guerra,  y  l os 

escuderos  gemel os: Deimos y Fobos (el Terror y el Mi edo) ( Giral do, M. Javi er S. J.; 2004). 

  No existe un acuerdo respect o a l o que debe de ent enderse por  t erroris mo, 

desde que el  t er mi no ‘ ‘Régi men de t error’ ’ fue acuñado por  Robespi erre,  caudill o de  l a 

Revol uci ón Francesa en l os  años  de 1789 ( Supl e ment o del  di cci onario de l a acade mi a 

francesa)  según Walt er  Laqueur:  ‘ ‘cada aut or  penalist a,  político,  psi cól ogo o psi qui atra, 

hi st ori ador  o cri mi nól ogo i nt ent a defi nir l o que es  el  t erroris mo desde el  punt o de vi st a de  l a 

ci enci a’ ’ (Laquear, Walter; 2003). En este senti do Benedi ct o Ji ménez Bacca di ce:  

La  razón  por  l as  que  no  existe un  concept o uni voco sobre  el  t erroris mo  s e  debe  a 

vari os f act ores: 

 Por  l a f or ma  en  que  se  ha present ado en  l os  di sti nt os l ugares  y  ti empos:  Guerra 

campesi na,  di sput as  l aboral es,  bandi daj e,  guerras  ci viles,  guerra revol uci onari a,  guerra 

de  li beraci ón naci onal,  movi mi ent os  de  resistenci as, et c.  Todos  ell os  han  i do 

acompañado de terror sistemático.  

 La  multifor mi dad  de  l as  conduct as  que  convi ert e  est e  fenómeno en  het erogéneo  y 

multif or me.  Est as  son  t rabas  y  dificult ades  i ntrí nsecas  del  f enómeno mi s mo.  La 

het erogenei dad del  f enómeno es  l a  caract erística propi a del  t erroris mo.  Por  ej e mpl o. 

Exi st e  el  t erroris mo  de  estado  o  "desde  arri ba’ ’  y  el  t erroris mo  i nsurrecci onal  o 

"t erroris mo  de  masas".  El  pri mero es  proactivado por  el  Est ado en  f or ma  abi ert a o 

encubi ert ament e  a  t ravés  de  sus  órganos  ofi ci al es  u  ofi ci osos.  El  Est ado  cuando  usa l a 

fuerza se  di ce  que  ‘ ‘hace  caso l egíti mo de  l a  f uerza’ ’  por  eso  desde  l a  ópti ca del  derecho 

interno no  puede  ser  t errorist a.  El  segundo es  l a acci ón col ectiva di ri gi da cont ra el 

poder.  Ll amado Rebeli ón y Sedi ci ón ( delito cont ra el  Est ado)  o  ‘ ‘delito contra l a 

seguri dad del  Est ado’ ’.  Lo  opuest o:  si ngul ari dad y  especiali dad respect o de  at ent ados 

indi vi dual es,  regi ci di os  o  magni ci di os  ( delitos  políticos)  que  difiere  del  t erroris mo  sól o 

en perseguir  i nmedi at os  y  concret os  at aques  a  det er mi nadas  personas  que  encarnan  un 

pri nci pi o aut orit ari o.  

 Baj o el  rót ul o de  t erroris mo se  enci erra un  conj unt o de  acci ones,  t écni cas  y  el e ment os, 

muchas  veces  no  coi nci dent es y  aún  después  que  i mpi den que  el  uso de  l a expresi ón sea 

lo suficient e uní voco.  

 Enci erra un  uni verso a mpli o,  di verso y  multif or me  de  conduct as,  t écni cas  y  obj etivos.  La 

noci ón de  t erroris mo  es  esencial ment e  subj etiva y  l a  propi a pal abra t erroris mo  t i ene  una 

carga peyorativa y  política que  l a hace  difícil ment e  utilizabl e  j urí di cament e.  No  t i ene  un 

senti do y  cont eni do uní vocos.  Lo  que  deli mit an el  concept o de  t erroris mo  es  act os 

vi ol ent os y fi nes políticos.  

Si n e mbargo l a  doctri na di ce  que  est os  t ér mi nos  nacen hist óri cament e  en  el 

perí odo que  si gue  a  l a  caí da de  Robespi erre  para ref erirse  a  l a  política de  t error  de  l os 

años  1791  y  1794  ( perí odo Jacobi no).   El  t error  es  el  período de  l a Revol uci ón Fr ancesa 

post eri or  a  l a  t oma  del  poder  por  l a f acci ón más  extrema  ‘ ‘los  Jacobi nos’ ’,  en el  que  se  usó 



 

 

30 

l a vi ol enci a física para crear  las  bases  del  nuevo orden social  ( pensami ent o de  Robespi erre 

y  Sant  Just).  El  30  de  agost o de  1793,  en  l a  Convenci ón Naci onal  procl ama  el  ‘ ‘terror’ ’, es 

decir,  ‘ ‘la j ustici a pront a,  severa e  i nflexi ble’ ’,  t al  como l a  defi ne  Robespi erre  en  su 

discurso:  ‘ ‘Sobre  l os  pri nci pios  de  l a  moral  política’ ’.  Si  el  esf uerzo de  un  gobi erno del 

puebl o en  ti empo de  paz  es  l a vi rt ud,  l a f uerza de  ese  gobi erno en  mo ment os  de  revol ución 

es  a  l a  vez  l a vi rt ud y  el  t error.  La  vi rt ud si n el  t error  es  al go f unest o.  El  t error  es  l a 

e manaci ón de  l a  vi rt ud.  El  terror  era un  mét odo i nstit uci onalizado o  un  conj unt o de 

medi das  de  excepci ón para consoli dar  l a Revol uci ón o  para que  l a  Revol uci ón que  t uvo 

lugar  en  el  gobi erno penetre  en  l a  soci edad ci vil,  t ransf or mando en  vi rt uosos  a  l os 

ci udadanos.  Ell o supuso i nst aurar  como  modo  de  gobi erno l a vi ol enci a política 

revol uci onari a ej erci da por  el  Co mit é  de  Sal ut  Publi que,  encabezado por  Robespi erre. 

Durant e  est a f ase  de  l a Revoluci ón Francesa se  asoci ó l a virt ud y  el  t error  como  dos  pil ares 

general es  en  l os  cual es  se  sust ent aba el  gobi erno revol uci onari o.  El  uso si st emáti co del 

terror  en  ci rcunst anci as  revol uci onari as  para ayudar  al  est abl eci mi ent o de  un  nuevo 

gobi erno.  Puede  ser  di ri gi da cont ra mi e mbros  de  l a  antigua  élite  o  cont ra aspirant es al 

poder  o  contra l a masa  de  l a pobl aci ón.  Caract erísticas  de  est e  ti po de  t error:  Ej ecuci ón de 

mi e mbros  de  l a  arist ocraci a, no  por  acusaci ones  de  crímenes  ni  conspiraci ones  con el 

Est ado ( aunque  est o se  al egare  en  al gunos  casos)  si no por  ser  arist ócrat as.  Ent onces el 

terror  es  un  mét odo  utilizado para extirpar  a  l os  adversari os  del  régi men  y  eli mi narl os  para 

dar  ej e mpl o y  no  quede  vesti gios  del  vi ej o  orden.  Robespi erre  j ustificó el  uso del  t error  por 

la necesi dad de  ‘ ‘obli gar  a  l o  ho mbres  a  ser  li bres.  Cuando  el  propi o Robespi erre  f ue 

ej ecut ado,  previ a condena,  l o fue  en  cali dad de  qui en practicó el  t erroris mo  y  así  aparece el 

tér mi no como  ref eri do al  abuso del  t error  ej erci do por  el  Est ado.  Terroris mo  es  si nónimo 

ent onces  de  t error  organizado por  el  Est ado ( Ji ménez  Bacca,  Benedi ct o;  2005;  publi cación 

el ectróni ca). 

 

El  Di cci onari o Jurí di co Me xi cano defi ne al  t erroris mo có mo:  ( Del  l atí n Terror,  que 

deri va a su vez  del  verbo t erreo,  que si gnifica ‘ ‘yo amedrent o’ ’,  ‘ ‘yo at errorizo’ ’)  l a pal abra 

terroris mo,  deri va de t error,  comenzando a dif undirse  a consecuenci a de l os  mét odos  usados 

durant e l a ll amada época del  ‘ ‘terror’ ’   en l a Revol uci ón Francesa.  Se defi ne el  t erroris mo 

como l a ‘ ‘domi naci ón por  el  t error’ ’,  o l a ‘ ‘sucesi ón de act os  vi ol entos  ej ecut ados  para 

inf undir  t error’ ’.  El  t erroris mo es  una acci ón hu mana i nt enci onal,  desti nada a pr oducir  t error  o 

temor  en una persona o grupo de ellas,  usando medi os  il egíti mos,  casi  si e mpre vi ol ent os  y con 

fines políticos.   

 

De  acuerdo con Cho msky y Bonasso el  Códi go Penal  Federal  de l os  Est ados  Uni dos 

de Nort ea méri ca defi ne ‘ ‘el act o de terroris mo’ ’ como una acti vi dad que:  

 

‘ ‘Abarca un  act o vi ol ent o o  un  act o peli groso para  l a  vida  hu mana que  constit uye  una 

vi ol aci ón de  l as  l eyes  cri mi nal es  de  Est ados  Uni dos  o  cual qui er  Est ado,  o  que  hubi era 

si do cometi da dentro de l a  jurisdicci ón de Est ados Uni dos o cual qui er Est ado.  Parece 

tener  el  propósit o de:  I nti midar  o  ej ercer  coerci ón sobre l a  pobl aci ón  ci vil;  i nfl uir  l a 

política  de  un  gobi erno por  medi o de  l a i nti mi daci ón o  l a coerci ón;  o   af ect ar  l a conduct a 

de  un  gobi erno por  medi o del  asesi nat o o  el  secuestro’ ’.  ( Chomsky,  N.,  Schulz,  W. , 

Bonasso, M. ; 1990; 38) 
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El  t erroris mo se puede clasificar  en cuatro f or mas,  at endi endo a  l os  suj et os  acti vos  y 

pasi vos:  t erroris mo de Estado ( Est ado contra particul ares)  y de particul ar  contra el  Est ado.  Se 

dest aca el  t erroris mo de Est ado co mo una f or ma  particul ar ment e br ut al  porque en él,  el  suj et o 

acti vo es  el  gobi erno,  que medi ant e act os  de vi ol enci a,  at erroriza a l os  ci udadanos  para 

mant ener  su posi ci ón pol ítica;  el  t erroris mo entre Est ados  es  una f or ma  muy anti gua a  l a que 

recurren l os  países  poderosos  para i nfl uir,  en mayor  o menor  medi da,  sobre l os  mas  débiles;  el 

terroris mo entre particul ares,  estricta ment e habl ando,  no es  t erroris mo por que al  est ar  ausent es 

los  móviles  políticos,  es más  bi en un fenó meno de  cri mi nali dad co mún  y corrient e,  y por 

últi mo,  el  t erroris mo de  los  particul ares  contra Estado es  el  más  conoci do y contra el  cual  se 

han diri gi do t odas  l as  medi das  l egal es,  cabe decir  que puede t ener  caráct er  naci onal  o 

internaci onal,  según sus efect os.  En est e mo ment o hist órico hay que agregar  t a mbi én el 

narcot erroris mo (Instit uto de Investi gaci ones Jurídi cas; 1989).   

 

Ot ra cl asificaci ón es  aquella que di vi de al  t erroris mo en t erroris mo de  agitaci ón y 

Terroris mo de  Est ado.  El  pri mer o es   practicado por  gr upos  opuest os  a l as  capas  do mi nant es  o 

guberna ment al es,  va substit uyendo l a f uerza de l a manifestaci ón de mocrática,  popul ar  o 

masi va ( que de hecho i nseguri za a qui enes  usufruct úan el  poder  vi gent e)  por  l a i nt ensificaci ón 

de un mi edo generalizado frent e a sus  act uaci ones.  Est o se l ogra con pequeños  gr upos  que 

necesaria ment e ti enen que separarse de l as  masas  y que van haci endo de  su poder  al go 

si mbólico,  apoyado f unda ment al ment e en el  mi edo.  La publici dad,  en cuant o difusora de  ese 

mi edo, se convi erte en un fact or esencial. 

 

La  cult ura del  t erroris mo es  una estruct ura de poder,  con un i mpr esi onant e arsenal  de 

di spositi vos  que l a pr ot egen de l a co mprensi ón y con una poderosa base en l as  i nstit uci ones 

que do mi nan l a vi da social,  l as  i nstit uci ones  políticas  y econó mi cas,  l a cult ura i nt el ect ual  y 

gran parte de l a cult ura popul ar.  El  pr ofesor  Noa m Cho msky,  en su obra l a cult ura del 

terroris mo afir ma que l a estrategi a política de l os  gobi ernos  ll eva a calificar  de ‘ ‘terrorista’ ’ a 

las  ví cti mas  del  t errorismo  ( Giral do,  M.  Javi er  S. J.;  2004).  Muchas  veces  el  t erroris mo de 

agitaci ón,  es  ‘ ‘vál vul a de escape’ ’ a l a presi ón creada por  el  Terroris mo de Est ado.  Est o es,  que 

el  est ado califica co mo t erroristas  a aquell os  que pr ot estan si n vi ol enci a pi di endo un ca mbi o 
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en el  act uar  de sus  represent antes  políticos  o de l as  estruct uras  soci ales  y políticas.  De  est a 

manera se pretende j ustificar el act uar vi ol ent o del aparat o del estado contra la ci udadaní a.  

 

Por su parte Pavón Vasconcel os señala que:  

 

En  senti do l at o,  debe mos  entender  por  t erroris mo  t oda  activi dad vi ol ent a,  que 

no  constituya Rebeli ón,  cual qui era que  sean  l os  medi os  e mpl eados,  que  pret enda obt ener, 

medi ant e  el  grave  t e mor  provocado  en  l a  co muni dad,  o  en  un  sect or  de  ell a,  l a alt eraci ón 

de  l a  paz  soci al  i nt eri or,  l a desest abilizaci ón del  Gobi erno o  el  l ogro,  de  est e,  de  ci ert as 

vent aj as  de  í ndol e  política o  soci al.  Lo  que  en  reali dad l e  otorga fisonomí a propi a a  est e 

delit o,  es  l a fi nali dad perseguida con  el  e mpl eo de  l os  act os  de  vi ol enci a a  t ravés  de  l os 

medi os  que  l a propi a l ey  descri be,  est o es,  l a producci ón de  al ar ma,  t e mor  o  t error  en  l a 

pobl aci ón o  en  un  grupo  o  sect or  de  ell a,  ‘ ‘para pert urbar  l a paz  pública,  o  t rat ar  de 

menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado o  presi onar  a  l a  aut ori dad para que  t ome  una 

det er mi naci ón’ ’.  Con  t odo  aciert o,  Ji ménez  Huert a ha  destacado l a  i mport anci a de  l os 

fines  persegui dos  al  afir mar que  ‘ ‘ni nguna  si gnificaci ón al canza en  t orno al  delit o en 

examen l os  act os  realizados  en  contra de  l as  personas,  l as  cosas  o  l os  servi ci os  públi cos 

por  medi o de  expl osi vos,  sustanci as  t óxicas,  ar mas  de  f uego  y  de más  medi os  vi ol ent os,  si 

no  se  ef ect úan por  el  agent e con  di chas  fi nali dades  específicas’ ’  y  no  ot ras  que  l as  de 

pert urbar  l a paz  pública o  t ratar  de  menoscabar  l a aut ori dad  del  est ado,  o  presi onar  a  l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón ( Pavón Vasconcel os, Francisco; 1997; 966). 

 

El  Di cci onari o de l a Lengua Español a defi ne el  Terroris mo de  l a si gui ent e f or ma: 

Terroris mo es  l a sucesi ón de  act os  de  vi ol enci a para i nf undir  t error  ( Di ccionari o de  l a Lengua 

Español a;  1970;  1259).  La  pal abra ‘ ‘terror’ ’ hace al usi ón ant e t odo a  un estado psi col ógi co 

como l o es  t a mbi én el  mi edo,  por  eso,  comprender l a di mensi ón y l as  características  subj eti vas 

del  t error  es  t an esenci al  como deli mitar  sus  rasgos  obj eti vos.  El  mi edo o el  t e mor  se ha 

caract erizado co mo una r eacci ón físico-psicol ógi ca generalizada ant e lo desconoci do,  l o 

inesperado o ant e l o ri esgoso.  La reacci ón mi edosa vuel ve i nsegura a l a persona y l a puede 

llevar,  ya sea a enfrentar  esa reali dad t ensant e,  con agresi vi dad  o con coraje,  o bi en,  a  huir  de 

la mi s ma.  

 

El  t error  se ha consi derado co mo un ‘ ‘ mi edo muy i nt enso’ ’ ( Di cci onari o de l a Real 

Acade mi a Español a de la Lengua),  pues  est á constit ui do por  esa mi sma  r eacci ón físico-

psi col ógi ca,  pero ya no ant e l a a mbi güedad de l o desconoci do o de l o i nesperado,  si no ant e l a  

a menaza l at ent e de una vi ol enci a que apunt a a destruir  l os  val ores  mas  esenci ales  del  ser 

hu mano:  vi da,  i nt egri dad personal,  patri moni o y libertad;  a menaza ant e l a cual  no hay maneras 

seguras  de pr ot egerse,  dado que l a vi ol enci a no está li mitada por  unas  front eras  precisas.  El 
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terror  paraliza a l as  personas;  cohí be sus  acci ones; destruye o modifica pr ofunda ment e estrat os 

de su vi da: val ores, comporta mi ent os, relaci ones, teji dos soci ales, etc.  

 

Desde el  aspect o subj etivo se co mprende mej or  l a di mensi ón política o i deológica del 

terror:  es  capaci dad de condi ci onar  a  l as  personas  medi ant e l a parálisis de det er mi nados 

estrat os  de su ser  o de su acci ón;  de destruir,  modificar  o encauzar  dimensi ones  o ca mpos 

i mportantes  de l a vi da personal  o soci al;  en otros  t ér mi nos,  esa posi bilidad de det er mi nar, 

somet er,  mani pul ar  y subyugar  a l os  de más,  hace del  t error  un i nstru ment o político de 

do mi naci ón y de control soci al ( Giral do, M. Javier S.J., 2004).      

    

Por  otro l ado Manuel  Osori o l e defi ne de l a si gui ente f or ma:  Terroris mo.-  Act os  de 

vi ol enci a en contra de personas,  l a li bert ad,  l a propi edad,  l a seguri dad común,  l a 

tranquili dad pública,  los  poderes  públicos  y el  orden constit ucional  o cont ra l a 

admi nistraci ón pública (Os ori o, Manuel; 1992; 1030).   

 

‘ ‘Terroris mo’ ’:  Medi o para def ender  o para atacar  una estruct ura de poder,  un 

model o de organizaci ón soci al,  un sistema i deol ógi co,  unos  i nt ereses  particul ares  o grupal es, 

et c. ( Giral do, M. Javi er S.J.; 2004). 

 

En su Di cci onari o de Política Nor bert o Bobbi o co ment a:  ‘ ‘en el  cont ext o 

internaci onal  se puede dar  el  caso,  sol o aparente ment e contradi ct ori o,  de que el  t erroris mo 

sea l a úni ca f or ma de acci ón posi bl e,  y est o en caso de que l os  grupos  t errorist as  no puedan 

enmarcarse dentro de una uni dad t errit ori al  o Est ado.  Ést e es  precisament e el  caso mas 

ori gi nal  y act ual  del  t erroris mo en l a probl emáti ca política i nt ernaci onal’ ’ ( Bobbi o,  Nor bert o; 

1998; 1570). 

 

En su artícul o Hi st oria y concepci ones  bási cas  sobre Terroris mo,  Benedi cto Ji ménez 

Bacca  coment a: 

Sottile  defi ne  el  delit o de  t erroris mo  co mo  ‘ ‘un act o cri mi nal  perpetrado por  el  t error,  l a 

vi ol enci a o  una  gran  i nti mi daci ón con  mi ras  a  l a  consecución  de  un  fi n det er mi nado’ ’.  Est a 

defi ni ci ón part e  de  l a  i dea de  act o cri mi nal,  es  decir,  debe  t rat arse  de  una  conduct a ya 

tipificada como  delit o común.  Según  est o,  el  t erroris mo  se  convi ert e  en  un  calificati vo que 

se  puede  agregar  a  cual qui er  delito,  cuando  a  l os  el ement os  constitutivos  del  mi s mo  se 

unan  l os  previst os  en  l a  defi nici ón.  Exi ge,  ade más  de  l a  conduct a abstract a,  dos  el e ment os: 
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obj et o y  subj etivo.  El  obj etivo consiste  en  perpetrar  el  act o cri mi nal  medi ant e  el  t error,  l a 

vi ol enci a o  una  gran  i nti mi daci ón.  Mezcl a el  f enómeno psicol ógi co (t error,  i nti mi daci ón), 

que  es  consecuenci a de  l a  conduct a cri mi nal,  con  vi ol encia,  que  es  l a  f or ma  de  r ealizar l a 

conduct a.  El  aspect o subj etivo  ati ende  al  fi n últi mo que  se  pret ende  al  utilizar  el  t error  y l a 

al ar ma  co mo  medi os.  Pero no  nos  di ce  nada  y  se  entiende que  puede  ser  cual qui era,  t oda 

vez que acept a l a cl asificaci ón de terroris mo en común, social y político’ ’.  

Qui nt ano Ri pollles  ubi ca el  t erroris mo  dent ro del  grupo  de  delit os  que  at ent an cont ra l a 

comuni dad soci al,  acl arando respet o a  est e  bi en j urí di co ‘ ‘que  l os  delit os  cont ra él  at entan 

son l os  que  arri esgan o  l esionan,  en  vez  de  l os  val ores  o  i nt ereses  de  una  det er mi nada 

persona o  i nstit uci ón,  l os  que se  di ri gen contra una  i ndet ermi nada  generali dad,  aunque  de 

modo  i nmedi at o at ent en asi mis mo contra personas  concretas.  Es  l a  vi ol enci a ej erci da por 

procedi mi ent os  de  ri esgo general,  si ngul ar ment e  por  l os de  e mpl eo de  expl osi vos,  que 

entrañan un  ri esgo o  result ado  l esi vo para l a  comuni dad soci al.  De  est a manera el  delit o 

terrorist a se  caract eriza nada  más  por  el  medi o comi si vo cat astrófico.  Para Qui nt ano,  al 

i gual  que  para Ji ménez  de  Asúa,  entre  ot ros,  el  politicis mo del  móvil  es  secundari o en l a 

morf ol ogí a del terroris mo.  

En  est a perspectiva del  medi o co mi si vo e mpl eado,  es  suscepti bl e  de  producir  t error  por  sus 

consecuenci as  cat astróficas  real es  o  event ual es,  el  credo  político que  al umbra  l a  t ea 

incendi ari a o  l a  mecha  de  l a  bomba  expl osi va,  i mport a,  pues,  en  un  pl ano  muy  secundario. 

Una  l egisl aci ón que  no  i ncluya l a  fi nali dad política,  i mplica el  ri esgo de  dar  l ugar a 

det er mi nadas  l egisl aci ones  de orden públi co o  de  seguri dad  naci onal  o  a  l a  utilizaci ón  de 

la l egisl aci ón antiterrorist a contra delit os  que  poseen otro caráct er  (Ji ménez  Bacca, 

Benedi ct o; 2005; publicaci ón el ectróni ca). 

 

Henr y Ki ssi nger  defi ne el  Terroris mo de l a si gui ent e manera:  ‘ ‘el  t errorismo se defi ne  

como at aques  i ndiscri minados  cont ra ci viles  con el  fi n de romper  el  t eji do soci al’ ’  ( Ki ssi nger, 

Henr y; 2001). 

 

Para Chris Cook el  Terroris mo es:  ‘ ‘la t ent ativa de al canzar  fi nes  graci as  a l a 

creaci ón de un cli ma de t e mor  medi ant e bombas,  asesi nat os,  secuestros  y pi rat erí a aérea,  con 

el  obj et o de socavar  la capaci dad en l a confianza de un Est ado para prot eger  a sus 

ci udadanos, o de lograr publici dad para una causa’ ’ ( Cook, Chris; 1997; 482).  

 

El  di cci onari o de Derecho Pr ocesal  Penal  l o defi ne co mo:  ‘ ‘ Delit o cont ra l a 

seguri dad de l a Naci ón que comet e aquel  que por  medi os  vi ol ent os  at ente contra l as  personas, 

cosas  o servi ci os  públicos,  con l a fi nali dad de al ar mar  o at errorizar  a l a pobl aci ón,  pert urbar 

la paz  pública,  trat ar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a l a aut ori dad para 

que t ome una det er mi nación’ ’ ( Dí az de León, Marco Ant oni o; 1986; 2148). 

 

El  Di cci onari o Enci clopédi co SALVAT l o defi ne de l a si gui ent e f or ma: 

‘ ‘Domi naci ón por  el  t error.  Sucesi ón de act os  de vi ol enci a ej ecut ados  para i nf undir  t error’ ’ 

( Di cci onari o Enci cl opédico Sal vat, 1967; 3155).   
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Terradill os  Basoco di ce: ‘ ‘ El  t erroris mo no es  un f enómeno coyunt ural,  si no una 

for ma de  cri mi nali dad incardi nada en l a coti dianei dad y  concedi da por  el  poder  como un 

el ement o pat ol ógi camente estruct ural,  al  que no convi ene hacer  f rente con i nstrument os 

transit ori os’ ’ (Terradill os, Basoco; 1988; 13).  

 

Noel  O’ Sulli van defi ni ó el  t erroris mo político co mo aquel  que aparece ‘ ‘cuando un 

grupo,  t enga el  poder  gubernament al  o est é f uera del  gobi erno,  resuel ve alcanzar  un conj unt o 

de obj etivos  i deol ógi cos por  mét odos  que no sól o vi ol an o i gnoran l as  esti pul aci ones  del 

derecho naci onal  e  i nternaci onal,  si no que ade más  espera t ener  éxito pri nci pal ment e 

medi ant e l a amenaza o el uso de l a vi olenci a’ ’ ( O’Sulli van, Noel; 1987; 21).  

 

Por  su part e Charl es  Townshend,  defi ne el  t errorismo  co mo:  ‘ ‘el  uso sistemáti co de  l a 

vi ol enci a por  personas  ar madas  para i nspirar  mi edo a personas  desar madas,  en l a creenci a 

de que est o les dará frut os políticos’ ’ (Townshend,  Charles; Óp. cit; 115). 

 

Br uce Hoff man defi ne terroris mo:  ‘ ‘ El  t errorismo es  l a vi ol enci a premedit ada y 

políticament e motivada contra obj etivos no combatient es’ ’ ( Hoff man, Bruce; 1999).  

 

‘ ‘Es  el  t erroris mo  una  f or ma  de  cri mi nali dad organizada aunque  con  f i nali dad política, 

alterando  l a paz  pública.  Su  moti vaci ón l a convi ert e  en una  f or ma  de   deli ncuenci a de 

extremado peli gro a  de más  de  que  cunet a con  medi os  fi nanci eros  desi gnados  a  sufragar 

las  activi dades  ilícit as.  Realiza  sus  t areas  no  sol o dentro del  á mbit o naci onal  si no t ambi én 

a  ni vel  i nt ernaci onal.  Son  caract erísticas  del  f enómeno t errorist a que  se  t rat a de  una 

modali dad  de  deli ncuenci a viol ent a,  de  caráct er  organi zado  y  cuya  fi nali dad es  de  í ndole 

político.  Trat a de  crear  un  cli ma de  t e mor  medi ant e  bombas,  homi ci di os,  secuestros, 

pirat erí a aérea,  daño  a  l os  bi enes  públicos   y  pri vados,  y  asalt o,  con  el  obj et o de  socavar 

la capaci dad en  l a  confi anza  de  un  Est ado para prot eger  a  sus  ci udadanos,  o  l ograr 

publici dad para una causa’ ’ (Muñoz Conde, Francisco; 778).  

 

En l a guerra el  ene mi go est á i dentificado y el  obj eti vo es  i mponerle l a pr opi a 

vol unt ad,  a diferencia del  act o t errorista en donde el  agresor  no es  direct a ment e un Est ado y el 

obj eti vo direct o no es  i mponerle condi ci ones  si no causar  mi edo pri nci palment e en l as  f uerzas 

no militares.  A l os  ej ércitos  l os  fi nanci an l os presupuest os  públicos  y a  l os  t erroristas 

particul ares,  que si guen sus  i deas,  o gobi ernos  que qui eren causar  i nest abili dad a  l os  países 

at acados.  
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Los  t errorist as  pueden proceder  de un grupo político que atiende i nt ereses  propi os  y 

no se suj et an a ni nguna l egisl aci ón o conveni o i nternaci onal,  por  l o que no se di sti nguen por 

at acar  sól o a l as  f uerzas bélicas  del  Est ado si no a l a pobl aci ón en general  ( De Oll oqui,  José 

Juan; 2003; 9). 

 

El  t erroris mo  según Al ex  P.  Schmi d es  un  mét odo de  combate en que  l as  vi cti mas  real es  o 

si mbólicas  si rven como  obj etivos  i nstrument ales  de  l a viol enci a son i nstrument os  de 

presi ón para l ograr un obj etivo.  

Est as  ví cti mas  i nstrument al es  compart en caract erísticas de  grupo o  de  cl ase,  son 

mi litares,  cuerpos  de  seguri dad,  contrari os  al  Isl am,  et c.  Es  l a base  en  l a  que  se  apoya el 

grupo  t errorist a para realizar el  at aque.  Todo  at aque  t errorist a es  organizado y  deci di do 

con cal cul o mili métrico de  sus  consecuenci as,  acept ando  l os  estragos  consi gui ent es, 

contra un  obj etivo  previament e  sel ecci onado,  persigui endo  una  estrategi a de 

desest abilizaci ón.  Todo  grupo t errorist a acept a l os  ll amados  daños  col at eral es.  El  grupo 

soci al  obj et o del  at aque  t errorist a queda  sumi do en  un  est ado  de  mi edo con  reacci ones  de 

hí per  vi gil anci a,  casi  paranoica,  causada  no  sol o por  el  uso  de  l a  vi ol enci a si no  t ambi én 

por l a amenaza ci ert a de su uso ( Avilés, Manuel; 2004; 326).     

 

Garzón Val dez citando a Jan Nar verson en l a obra ‘ ‘Terroris mo y Mor ali dad’ ’ afir ma: 

La amenaza de un daño i nf unde t emor  cuando se  sabe que qui en la f or mul a,  ti ene l a 

suficient e capaci dad para  hacerl a ef ectiva.  La sensi bili dad soci al  aumenta por  l a aval ancha 

inf or mativa que rodea a l os  at ent ados  t errorist as  ( Garzón Val dés,  Er nesto;  2001;  118).  Se 

di sti ngue de una guerra por que ést e es  un fenó meno col ecti vo,  es  una l ucha a mano ar mada y 

tiene caráct er  j urí dico.  Los  t erroristas  per manecen en l a cl andesti ni dad,  entre otras  cosas 

por que saben que si  el  gobi erno ti ene capaci dad para di sol verl os  l o hará por  medi os  l egal es  o 

pragmáticos.  Se di ce que el  t erroris mo ti ene co mo obj eti vo vi ol enci a pl anificada enf ocada a  l a 

soci edad ci vil,  con obj eto de se mbrar  t error  y so met erla a sus  decisi ones  políticas.  Cr ea o 

pret ende crear  l a destrucci ón del  or den político est abl eci do pr opi ciando un a mbi ent e de 

intranquili dad que genere i ngobernabili dad y con ell o se destruye l a paz soci al.  El  ej erci ci o de 

la vi ol enci a,  fuerza física o mat erial  es  un medi o,  pr ovoca di versos  ef ect os. El  daño a  cosas  y 

bi enes  a través  de ej ercici os  de f uerzas  busca fi nes  subyacent es  y va enca mi nado a  l ograr  l a 

sumi si ón de gobi ernos  o gr upos.  El  ho mi ci di o de  f unci onari os  de gobi erno,  militares  y 

policías,  previ a t ort ura, est á t a mbi én enca mi nado a  mostrar  l a debili dad del  Est ado y l a 

facili dad de hacerse del poder a través del terrorismo.   
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En l a act uali dad existen modali dades  de t erroris mo,  que no son necesaria ment e 

vi ol entas,  como es  el  ‘ ‘Terroris mo I nfor mático o Ci bernético’ ’.  Introducir  o a menazar  con 

introducir  virus  en centros  de có mput o puede generar  verdaderas  cat ástrofes.   Caract erística 

del  t erroris mo es  l a f orma  agravada  de su penalidad at endi endo al  bi en j urí di co que result a 

vul nerado.  Resalta sobre t odos  l os  el e ment os  ant es  señal ados  el  carácter  mesi ánico de  l os 

aut ores del delit o de terroris mo.   

 

Terroris mo:  ‘ ‘ Desde el  punt o de vi st a del  Derecho penal,  el  t erroris mo se manifiest a 

medi ant e l a ej ecuci ón repeti da del  delit o por  l os  cual es  se crea un est ado de  al ar ma o t e mor 

en l a col ectivi dad o en ciert os  grupos  soci al es  o políti cos’ ’  ( Enci cl opedi a Jurí di ca OMEBA; 

1993; 155). 

 

 

1. 3. Rasgos esenci al es 

 

Los rasgos esenci ales del terroris mo son: 

 

 Desde  un  punt o de  vi st a obj etivo:  Hechos  j urí di cos  de  vi ol enci a i ndiscri mi nada,  es  decir, 

que  no  se  ci ñen a  l as  nor mas  convenci onal es  del  ‘ ‘Derecho en  l a  Guerra’ ’,  saliéndose  de 

sus  cauces  y  af ect ando por  t ant o a  obj etivos  no  milit ares  o  ej erci éndose  con  exceso o  con 

cruel dad contra los mi s mos obj etivos militares.  

 Desde  un  punt o de  vi st a subjetivo:  ‘ ‘ Hechos  j urí di cos,  prácticas  o  procedi mi ent os  que 

producen mi edo  i nt enso  en  l as  personas,  en  cuant o ven amenazados  sus  val ores  más 

esenci ales:  vi da,  i nt egri dad o  l i bert ad,  y  en  cuant o esas  a menazas  no  deli mit an 

cl arament e  áreas  de  seguri dad  o  de  ri esgo  o  se  i nspiran  en  móvil es  i rraci onal es  o 

éticament e  repugnant es,  produci endo un  soj uzgami ent o i deol ógi co o  práctico’ ’.  Es  una 

for ma  de  desacat o al  derecho obj etivada en  l a  vi ol enci a,  contrari o a  l a  prot est a 

constituci onal ment e  reconocida  en  el  artícul o 9°  de  l a Constit uci ón Política como 

derecho  hu mano.  Art.  9°:  ‘ ‘no  se  podrá coart ar  el  derecho  de  asoci arse  o  reunirse 

pacíficament e  con  cual qui er  obj et o li cito;  pero sol ament e  los  ci udadanos  de  l a  republi ca 

podrán hacerl o para t omar  part e  en l os  asunt os  políticos  del  paí s.  Ni nguna  reuni ón 

ar mada tiene derecho de deli berar.  

 No  se  consi derara il egal,  y  no  podrá ser  di suelt a una  asambl ea o  reuni ón que  t enga  por 

obj et o hacer  una  peti ci ón o  present ar  una  prot est a por  al gún  act o a  una  aut ori dad,  si  no 

se  profieren i nj uri as  contra est a,  ni  se  hi ci ere  uso de vi ol enci as  o  a menazas  para 

inti mi darl a u obli garl a a resolver en el senti do que se desee.  

 En  l a  l ógi ca de  est e  ti po de  t erroris mo,  l a ví cti ma ya  no  es  necesari ament e  el  ene mi go,  

si no al gui en que  pueda  producir  el  ef ect o de  mi edo  intenso en  l a  soci edad  y  de 

reconoci mi ent o f orzado de  su poder;  el  obj etivo puede  ser  l a  desest abilizaci ón general  de 

un  régi men,  creaci ón de  un  caos  generalizado en  un  modelo de  soci edad que  se  qui ere 

repudi ar,  o  l a  obt enci ón de  fines  punt ual es,  como  por  ej e mpl o:  i mpedir  event os,  rescat ar 

rehenes, vengar una muerte, obt ener di nero, f orzar decisi ones, etc.  
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 El  t erroris mo  de  agit aci ón ha  si do calificado como  una  guerra ef ectiva y  barat a,  t anto 

por  el  poder  de  cont rol  y  subyugaci ón que  genera el  mi edo  i nt enso,  como  por  l a economí a 

de recursos, al poder ser agenci ado por grupos rel ativamente pequeños.  

 A nadi e  se  l e  ocult a que  est e  tipo  de  t erroris mo revel a,  l a mayorí a de  l as  veces,  est ados  de 

desesperaci ón,  produci dos  por  mecanis mos  de  represi ón que  hacen i nvi abl es  ot ras  f or mas 

de  prot est a,  ot ros  procesos  de  t ransf or maci ón soci al  compati bl es  con  l a  de mocraci. 

( Gi ral do, M. Javi er S. J.; Op. Cit.). 

 

Por  l o t ant o l a vi ol enci a y l a fi nali dad política son l os  dos  el e ment os  i mpresci ndi bl es 

en l a defi ni ci ón de delit o t errorista,  dentro del  marco de un Est ado de derecho.  El  fi n político 

aparece co mo i ndispensabl e pero si e mpre que venga acompañado de l a vi olenci a,  de l a l esi ón 

de bi enes j urí dicos no políticos. 

La  vi ol enci a es  l a f or ma medi ant e l a cual  debe realizarse l a fi nali dad del t erroris mo, 

para que est é present e un di sval or  j urí dico-penal.  Los  post ul ados  políticos-soci ales  del 

terroris mo se cri mi nalizan por la vi ol enci a que l os acompaña.  

Vi ol enci a que ha de ser  en sí  mi s ma  delict uosa o delicti va y que es  el  funda ment o de 

la cri mi nalizaci ón de l a fi nali dad política que se convi erte en un pr ogra ma  de r upt ura del 

or den constit uci onal,  cual qui era que sean l as  ideol ogí as  de f ondo que ani men al  gr upo 

terrorista de est e modo quedan excl ui das  l as  expresi ones  de vi ol enci a i ndivi dual  o col ecti vas 

no or gani zadas,  así  como l as  act uaci ones  de gr upos  o asoci aci ones  cri mi nal es  que no t engan 

un obj eti vo político.  

 

 

1. 4. El e ment os del delito 

 

Los  el e ment os  del  ti po de t erroris mo se deri van del  cont eni do del  capítul o Sext o, 

artícul o 139 y si guient es del Códi go Penal Federal, y nos per mit en conocer que:  

 

a) Es  un delit o en cuant o a l a conduct a de acci ón ( Movi mi ent o cor poral  ent endi do y 

queri do por  su aut or,  para pr oducir  un resultado dañoso),  aunque existen casos 

excepci onales  en que se r ealiza un hecho t errorista dej ando de  realizar  la conduct a 

or denada por el legislador y teni endo el deber de garante de realizarla. 
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b) Es  un delit o de caráct er  dol oso por que el  suj et o t iene l a i nt enci ón de causar  el  daño,  y 

posee un dol o especi al  que consiste en que l a conduct a dese mpeñada por el  suj et o,  va 

enca mi nada a pr oducir  alar ma t error  o t e mor  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de 

ella,  el  suj et o ti ene conciencia de que at ent a contra l a seguri dad naci onal  o ti ene l a 

fi nali dad de presi onar a la aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  

 

c) Es  un ti po a mpli o ya que no restri nge el  uso de medi os  co mi si vos  por que se pueden 

utilizar  para su co mi si ón:  sust anci as  t óxi cas,  armas  quí mi cas,  bi ol ógi cas  o si mil ares, 

mat erial  radi oacti vo o i nstrument os  que e mit en r adi aci ones,  expl osi vos o ar mas  de 

fuego o por  i ncendi o,  i nundaci ón o por  cual qui er otro medi o vi ol ent o en contra de  l as 

personas o de las cosas, o servi ci os públicos.  

 

d) Es un delit o unisubst antivo por que se puede realizar en un sol o act o.  

 

e) Es un delit o unisubj eti vo,  porque l o puede realizar una sol a persona.  

 

f) Es un delit o que se persigue de ofici o.  

 

g) Es  un delit o del  or den Federal,  porque est á defi nido y sanci onado en el  Códi go Penal 

Federal.   De  acuerdo con el  artícul o 50 de l a Ley Or gáni ca del  Poder  Judi cial  Federal, 

son delit os del orden federal: 

 

h) Los previst os en la Leyes Federales y en los Trat ados Internaci onal es.  

 

i) Es un delit o de daño.  

 

j) Es un delit o de resultado.  

 

k) Es  un delit o que exi ge una antij urici dad especi al,  que es  at ent ar  contra la Seguri dad 

Naci onal, o presi onar a la aut ori dad j udicial para que t ome una det er mi nación.  
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l) Es un delit o grave.  

 

m)  Es  un delit o unisubsistent e,  por que se agot a en un sol o act o,  aunque pueda darse en 

di versos act os para su consumaci ón.  

 

n) El  t erroris mo es  un delito pri nci pal,  da ori gen a otros  delit os  es  un delito aut óno mo, 

por que no necesita de otros delit os.  

 

o) Es un delit o compl ej o, por que puede darse a través de di versos medi os comi si vos.  

 

Excl uyent es  de Delit o:  Puede en al gunos  casos  darse l a i ni mput abili dad cuando su 

aut or  padeci endo una enfer medad ment al,  permanent e o transit oria o retraso ment al,  es 

incapaz de ent ender  y de querer  en el  ca mpo del  derecho penal.  Para que exista cul pabili dad, 

el  delit o de t erroris mo exi ge conci encia de l a ant ijurici dad de l a conduct a y el  cu mpli mi ent o 

de la fi nali dad señalada en el artícul o 139 y si gui ent es del Códi go Penal Federal.  

 

Es  un delit o puni bl e,  con pena pri vati va de li bertad y cabe l a ‘ ‘excusa absolut ori a’ ’,  en 

razón de l as  graves  consecuenci as  sufri das.  Se anul a l a antij urici dad de  l a conduct a de 

terroris mo cuando se presenta el  est ado de necesidad,  baj o l a condi ci ón de una preponderanci a 

de i nt ereses;  y l a cul pabilidad cuando se presenta l a no exi gi bili dad de otra conduct a o l as 

exi ment es  put ati vas,  cuando el  suj et o cree est ar  cumpli endo con un deber  y ést e no exist e, 

cuando el suj et o cree estar act uando en obedi enci a jerárqui ca y ésta no existe.  

 

 

1. 5. Ti pol ogí a del terroris mo 

‘ ‘Para Bout hol ( Pol emól ogo Francés) existen tres ti pos de terroris mo:  

 Terroris mo de  poder  (t erroris mo de  Est ado,  el  t errorismo  en  l a guerra ent re 

Est ados  y  el  t erroris mo a mparado  por  un  t ercer  est ado en  su  t errit ori o f rent e  a 

otro Est ado).  

 Terroris mo  de  l os  venci dos  (l a guerrilla o  t erroris mo  de guerra ci vil:  caso  de 

Irl anda). 

 Terroris mo subversi vo (contra el Est ado).  

Por su parte Wilki nson, l o cl asifica de si gui ent e manera: 

 Terroris mo  co mún  o  cri mi nal  o  de  derecho común  o  "t erroris mo  de  mal hechores": 

Vi ncul ado a  l a  cri mi nali dad  y  persi gue  como  propósito el  l ucro (fi nali dad 
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excl usi va o  preponderant ement e  económi ca.  Est e  ti po de  t erroris mo  es  una 

activi dad cri mi nal  que  hace uso  si stemáti co del  t error. Su  i nt enci onali dad  es 

cl arament e diferent e a l a del terroris mo político.  

 Terroris mo político: Se subdi vide a su vez en: 

o   Terroris mo  Revol uci onario  ( utiliza si stemáti camente  l a vi ol enci a 

terrorist a para provocar l a subversi ón del orden est abl eci do).  

o   Terroris mo  Sub-revol uci onari o ( no  busca obj etivos  revol uci onari os  o 

reacci ón del  gobi erno si no un  ca mbi o de  medi da concretas:  asesi nat os, 

venganza,  ene mi st ades  de  sangre  o  vendett a,  resistenci a partisana y  est á 

vi ncul ado al  agent e  i ndi vi dual.  La  f alt a l a pl anificación,  y  el  uso 

sistemáti co del terror) y; 

o   Terroris mo  Represi vo:  proceso di ri gi do por  el  gobi erno,  aunque  t ambi én 

puede  ser  utilizado por  un  movi mi ent o político que  t rat a de  cont rol ar  a 

sus  propi os  mi e mbros  (t erroris mo col oni al,  el  policí aco,  milit ar,  el 

antiterrorist a,  el  escl avist a,  el  i deol ógi co,  el  carcel ari o,  el  t erroris mo  de 

Est ado, etc.) 

Bonanat e  el aboró una  ti pol ogí a del  t erroris mo  cl asificándol a en  t erroris mo  i nt erno y 

terroris mo i nt ernaci onal. El terroris mo i nt erno. Se subdi vi de a su vez en : 

 Terroris mo  a  f avor  del  Est ado  (t erroris mo de  est ado o  t erroris mo  i nstituci onal, 

baj o el model o Jacobi no: 1793-1794 de l a Revol uci ón Francesa de Est ado).  

 Terroris mo  en  contra del  Estado (t erroris mo de  masas,  t erroris mo  anarquist a, 

terroris mo revol uci onari o). 

 El  t erroris mo  revol uci onari o. Lo  subcl asifica a  su  vez  en  t erroris mo  i nsurreci onal 

y terroris mo emergent e (basado en l a l ucha de cl ases). 

 El  t erroris mo  i nt ernaci onal,  según  est e  t rat adist a,  se  di vi de en  t erroris mo  de  si gno 

conservador  ( bélico,  col onialist a e  i nt erest at al:  contrarrevol uci onari o y  de 

equilibri o del  t error)  y  el  t erroris mo  de  caráct er  revol uci onari o ( movi mi ent os 

independentist as o movi mi entos de liberaci ón naci onal). 

 Terroris mo i nstituci onal:  Ej erci do por  el  opresor  con  el  propósit o de  evit ar  que  el 

poder cambi e de manos. Ej empl o: Haití ( Duvalier), Rumania ( Caucescu).  

 Terroris mo  subversivo ( el  cambi o en  l as  personas  más  no  en  l as  i nstit uci ones) 

Terroris mo revol uci onari o (modificar  l a estruct ura del  poder  o  est ablishment  e 

i mponer  l a f or ma  de  est ado,  el  si stema  de  gobi erno y  l a  i deol ogí a que  prof esa)’ ’ 

(Ji ménez Bacca, Benedi ct o; 2005; publicaci ón el ectróni ca).  

1. 6 Causas del terrorismo ( político, de estado o narcoterroris mo): 

I. Terroris mo Político:  

a.    Busca un ca mbi o en l a estruct ura econó mi ca,  soci al,  j urí di ca,  et c.  Act úa por  razones 

ideol ógi cas  y general ment e asume  posi ci ones  radi cal es,  excepci onal mente diri ge su 

lucha haci a l a búsqueda de  l a de mocraci a y general ment e busca l a at enci ón de  un 

gobi erno aut oritari o, cerrado (sea de derecha o de izqui erda). 

b.    Es un i nstrument o para desest abilizar otros Est ados y ejercer domi naci ón sobre ell os. 

II. Terroris mo de Est ado: 
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a.    Di ri ge l a vi ol enci a en contra de parti dos  políticos  o gr upos  de poder  contrari os  al 

régi men,  como si ndi cat os  de trabaj adores,  e mpresari os,  asoci aci ones  est udi antiles,  de 

pr ofesores, etc.  

b.    En ocasi ones  se convi erte en un i nstrument o de l ucha revol uci onaria que sustit uye l a 

carencia de suficient es soldados, ar ma ment o y equipo.  

c.    Aparece en muchas ocasi ones  para co mbatir  revueltas  soci ales que  generan 

inestabili dad política y venden a  l a ci udadaní a una esperanza de or den y seguri dad ant e 

la anarquí a, a ca mbi o de ser apoyados para llegar al poder o mant enerse en él. 

III. Narcot erroris mo:  

Sus  fi nes  son frenar  o di s mi nuir  el  acci onar  del  gobi erno contra el  cri men or gani zado, 

det ener  l a extradici ón de narcotraficant es,  obt ener  la li bertad de uno o vari os  mi e mbr os 

del cri men organi zado, mant ener u obtener prebendas en las prisi ones 

  

1. 7. Antecedentes 

 

Desde l os  ti e mpos  bí blicos,  el  t erroris mo aparece co mo un act o i ndi vi dual,  expresi vo 

de vi ol enci a.  A l o l argo de l a hi st oria se va sistemati zando pr ogresi va ment e y desde l a  Edad 

Me di a ha servi do de ar ma de  i nnu merabl es  gobernant es  para i mponer  sus  ideas  y mant enerse 

en el  poder;   y después  de l a Pri mera Guerra Mundi al  adqui ere su pri ncipal  caract erística:  el 

internaci onalis mo.  Dent ro de ese devenir  hist órico en cult uras  que suel en ll a marse 

‘ ‘pri miti vas’ ’ t ant o el  j efe co mo el  br uj o de l a tri bu acudí an al  t erroris mo f ísico y mági co para 

i mponer y mant ener su do mi ni o por medi o del terror.  

 

Más  adel ante encontra mos  el  t erroris mo pri nci pal ment e en l as  cult uras  orient al es,  en 

las  que eran desconocidas  l as  f or mas  de gobierno de mocráticas.  China,  I ndi a y países 

circunveci nos  han vi vi do baj o el  t erroris mo durante si gl os,  contraria ment e a l o ocurri do en l os 

países  occi dent ales,  de pr ofunda rai ga mbre democrática,  como Gr eci a y Ro ma,  donde l a 
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fil osofía y el  derecho ll evaron a  razonar,  no por  medi o del  t error  si no medi ant e l a educaci ón y 

el convenci mi ent o. Igual post ura adopt ó el cristianis mo.  

 

En el  si gl o XVIII,  lla mado del  ‘ ‘ Despotis mo Il ustrado’ ’,  desfilan Reyes  y 

Emperadores  que,  a l a par  que pr ot egí an l as  cienci as  y el  arte,  ej ercían unos  gobi ernos 

despóticos  baj o el  más  dur o t erroris mo.  Al  mi s mo ti e mpo,  surge un i mponent e caudal  de i deas 

liberal es  y de mocráticas,  que dan vi da a  l a Revol uci ón e  I ndependenci a de los  Est ados  Uni dos 

en 1776,  a l a Revol uci ón Francesa de 1789 y a  l a Guerra Ci vil  Hi spanoa mericana,  que ll eva a 

la Independenci a de las Naci ones del Nuevo Mundo a partir de 1808.  

 

El  choque de i deas  de mocráticas,  li berales  y anticlericales,  masóni cas  y republi canas 

del  si gl o XVIII  y pri ncipi os  del  XI X con l as  i deas  absol utistas  de l os  monarcas  despóticos, 

genera l a i mpl ant aci ón del  t erroris mo co mo medi o de control  de est os  últi mos,  qui enes 

utilizaron l a pri vaci ón de l a li bertad,  l as  confiscaci ones,  l os  destierros  y l as  ej ecuci ones  de 

ho mbres que se pronunciaban por la de mocraci a o la república.  

 

En Rusi a,  l a hi st oria del  terroris mo ti ene un doble aspect o;  era t errorista el  gobi erno 

zarista,  que así  defendí a su est abili dad,  y eran t erroristas  l os  que conspiraban en su contra,  que 

pret endí an supri mirl o,  imponer  una constit uci ón y di stri buir  l a ti erra entre l os  ca mpesi nos. 

Cuando Ni col ás  I  desbarat ó esa gran conspiraci ón en el  pri mer  cuart o del  si gl o XI X,  decl aró 

pública ment e que no t endrí a pi edad ni  mi sericordi a con l os  j efes  de ese movi mi ent o, 

convirtiéndose así  en el  mayor  represent ant e del  absol utis mo eur opeo de su época,  y del 

terroris mo.  Su sucesor,  Al ej andro II,  li beró a  l os  siervos  i mperiales  en 1861,  años  ant es  de  que 

la guerra de secesi ón de l os  Est ados  Uni dos  decretara l a li bertad de l os  escl avos  negros;  si n 

e mbar go,  el  zar  f ue ví ctima  de  un at ent ado el  13 de marzo de 1881.  Habría co menzado l a era 

del obreris mo, del terroris mo soci al. 

 

En el  si gl o XII  d. c.  ‘ ‘Los  Asesi nos’ ’ fue un gr upo i s mailí  de l os  musul manes  shiíes 

que llevó a cabo act os terroristas en contra de musul manes suní es.  
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En l a época de l a Revol uci ón Francesa aparece el  t erroris mo siste mát ico en l a 

pr opagaci ón de i deol ogías  y naci onalis mos  seculares  y t ant o adept os  co mo detract ores  de  l os 

val ores revol uci onari os ejecut aron act os terroristas tras las guerras napol eóni cas.  

 

Dur ant e l os  años  de l a Guerra Ci vil  (1861- 1865)  se f or ma  al  sur  de los  Est ados 

Uni dos  de Améri ca el  grupo deno mi nado Ku Kl ux Kl an con el  fi n de at errorizar  a l os  anti guos 

escl avos   y a  l os  del egados  del  gobi erno federal.  Una observaci ón i nteresant e parte de  l a 

manera en l a que en Gr an Br et aña dis mi nuí a l os  at ent ados  contra su pobl aci ón ci vil  en el  si gl o 

XI X,  ya que en l a época vi ct oriana l os  i ngl eses  t ení an ci erta t ol erancia con l os  anarquist as,  l o 

que evitaba de al guna manera que l os mol estaran a ell os.  

El  ori ent e no escapa de est e fenó meno;  en 1868 el  naci onalis mo i mperialista que 

conduj o en Japón a l a ‘ ‘ Rest auraci ón Meiji’ ’ est uvo acompañado de frecuent es  at aques 

terroristas. 

 

A fi nal es  del  si gl o XI X en t oda Eur opa l os  parti darios  del  anarquis mo ll evaron a  cabo 

at aques  t erroristas  en contra de l os  regí menes est abl eci dos  e,  i ncl usive,  de particul ares. 

Muestra de ell o es  el  asesi nat o de l a e mperatriz Isabel,  esposa de Francisco José I,  per petrado 

por un anarquista italiano en 1898.  

 

En el  si gl o XX,  a manera de  ej e mpl o se pueden menci onar  gr upos  t erroristas  co mo l a 

Or gani zaci ón Revol uci onaria I nt erna de Macedoni a,  el  movi mi ent o Ustacha Cr oat a y el 

Ej ércit o Republicano Irlandés  (I RA),  l os  que a  menudo realizaron sus  ilícitas  acti vi dades  más 

allá de l as  front eras  de sus  respecti vos  países, muchas  veces  con el  apoyo de gobi ernos 

establ eci dos  co mo f ue el  caso de Bul garia y de I talia baj o el  lí der  fascista Benit o Mussoli ni.  

Est a cl ase de t erroris mo naci onalista apoyado por el  Est ado pr ovocó el  asesi nat o de Francisco 

Fer nando de Habsburgo en Sarajevo, en 1914, l o que di o ori gen a la Pri mer Guerra Mundi al. 

 

La  i nest abili dad política durant e l as  décadas  de 1920 y 1930 ori gi nó frecuent es 

acti vi dades  t erroristas,  las  que se i ncre ment aron en el  panora ma de l a Segunda Guerra 

Mundi al.  Después  de di cha conflagraci ón,  l a manifestaci ón más  i mport ante del  t erroris mo f ue 

la ol a de vi ol enci a i nt ernaci onal  que t uvo l ugar  en l a década de 1960 debido al  conflict o que 
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enfrent aba a l as  naci ones  árabes  contra Israel,  y que se vi o favoreci da por  fact ores  co mo el 

avance t ecnol ógi co,  l a creaci ón de ar mas  más  pequeñas  pero con mayor  poder  de destrucci ón, 

la moder ni zaci ón de l os medi os  de transporte y co muni caci ón,  así  como l a publi ci dad que 

generaba cual qui er ataque de corte terrorista. 

 

El  avance del  t errorismo  más  allá de  Ori ente se l ocaliza en l as  tres  naci ones 

industrializadas,  en l as  que l a transi ci ón del  aut oritaris mo a  l a de mocraci a fue más  traumáti ca: 

Al e mani a,  Japón e  It alia. En otros  países  surgen gr upos  radi cal es  de i zquierda,  fi nanci ados  a 

menudo por  gobi ernos co muni stas  durant e l a Guerra Frí a.  Inspirados  en vagas  t eorí as 

revol uci onarias,  l os  t erroristas  i nt ent aban pr ovocar  el  derrumba mi ent o del  Est ado medi ant e 

una reacci ón vi ol enta y destructi va.  

 

La  ca mpaña t errorista llevada a cabo por  el  ‘ ‘I RA’’  tras  l a segunda Guerra Mundi al 

surgi ó a partir  del  movimi ent o irlandés  a favor  de l os  derechos  ci viles  de l a década de 1960, 

que recl a maba mej ores condi ci ones para l os cat ólicos de Irlanda del Nort e.  

 

El  t erroris mo cada vez más  i nt enso utilizado t ant o por  cat ólicos  co mo por 

pr ot estant es  dese mbocó en l a segregaci ón de a mbas  co muni dades  y en l a militarizaci ón de 

Irlanda moti vadas  por  una i deol ogí a revol uci onaria de i zqui erda y apoyados  por  Li bi a y otros 

gobi ernos  si mpatizantes, el  I RA r ealizó una serie de expl osi ones,  asesinat os  y otros  act os 

terroristas dentro y fuera de Irlanda, hasta que el 31 de agost o de 1994 declaró el alt o al fuego.  

 

La  expulsi ón de guerrillas  pal estinas  de Jordani a en septie mbre de 1970 f ue 

con me morada con l a creaci ón del  gr upo t errorista extre mi sta deno mi nado ‘ ‘Septie mbre 

Negr o’ ’.  La Or gani zaci ón para l a Li beraci ón de Pal esti na ( OLP)  ll evó a cabo operaci ones 

terroristas tant o en Israel como en di versos países del mundo.  

 

El  gr upo t errorista j aponés  ‘ ‘Ejércit o Roj o’ ’ colabor ó a menudo con l os  t erroristas 

pal estinos,  al  i gual  que la banda al e mana conocida co mo Fracci ón del  Ej ércit o Roj o,  cuya 

act uaci ón más  repudi ada a ni vel  mundi al  fue el  asesi nat o de atletas  i sraelíes  durant e l os  Juegos 

Ol í mpi cos de Muni ch en 1972.  
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En It alia,  l os  gr upos  t erroristas  más  i mport antes  f ueron l as  Bri gadas  Roj as,  que 

encuentran su ori gen en la tradi ci ón anarquista del  país  y en su i nestabilidad política.  Dentro 

de sus  acti vi dades,  dest aca el  secuestro y asesi nato del  Pri mer  Mi nistro Al do Mor a en 1978.  El 

terroris mo de i zqui erda se i ncre ment a en l os  años si gui ent es;  ej e mpl o de ello es  l a expl osi ón 

ocurri da en 1980 en l a estaci ón del  ferrocarril  de Bol oni a.  La  hist órica Galería de l os  Uffi zi  de 

Fl orenci a f ue uno de l os obj eti vos  de una serie de at ent ados  t erroristas  que t uvi eron l ugar  en 

1993,  al  parecer  ej ecut ados  por  l a or gani zaci ón conoci da co mo ‘ ‘ Mafi a’ ’, consi derados  co mo 

ej ercici os  de ‘ ‘propaganda negra’ ’ y perpetrados  para pr opi ciar  un clima  de  i nest abili dad 

favorabl e a un gobi erno aut oritari o.  

 

En l a década de 1980 t o ma  auge el  f unda mentalis mo i slá mi co y a  fi nal es  de  esa 

década una bo mba  destruyó el  vuel o 103 de l a compañí a aérea Pan American que vol aba sobre 

Lockerbie,  en Escoci a,  mat ando a  259 personas  que i ban a  bor do,  más  11 que se encontraban 

en tierra. 

 

En 1991 l a Agenci a Cent ral  de I nt eli gencia Nort ea meri cana ( CI A)  acusó del  cri men a 

agent es  li bi os.  De  hecho,  ya en l a década de 1990 el  t erroris mo f unda ment alista diri gi do 

contra el  gobi erno de Ar gelia habí a dese mbocado en una guerra ci vil,  en l a que t ant o el 

gobi erno co mo l os  i sla mi stas  radi cal es  ext endí an el  t error  a través  de una brut al  vi ol enci a.  Uno 

de l os  act os  t erroristas  más  espect acul ares  hast a ent onces  en l a hi st oria de los  Est ados  Uni dos 

de Nort ea méri ca f ue l a expl osi ón ocurri da en el  Worl d Trade Cent er  de Nueva Yor k en 1993, 

en l a que muri eron seis  personas  y se ocasi onaron pér di das  econó mi cas  por  600 mill ones  de 

dól ares aproxi mada mente.  

Los  movi mi ent os  t erroristas  en Lati noa méri ca se ori gi nan por  l o que se conoce co mo 

‘ ‘guerrilla ur bana’ ’,  ya que t al es  acti vi dades  se despl azaron del  ca mpo hast a l as  ci udades. 

‘ ‘Sendero Lu mi noso’ ’,  grupo t errorista maoísta del  Perú f ue uno de l os  más  sangui nari os, 

fa moso por  el  uso de t ácticas  desti nadas  a desestabilizar  el  Est ado y a  provocar  por  part e de 

éste medi das  extre mas  de represi ón.  En l a últi ma década del  si gl o XX el  cri men or gani zado, 

pri nci pal ment e l os  cárteles  de l a cocaí na en Col ombi a,  e mpl ean t ácticas  hast a ent onces 

utilizadas  sól o por  l os  t erroristas  para dificultar  la aplicaci ón de l as  l eyes contra el  tráfico de 

dr ogas. 
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Tant o en naci ones  del  Tercer  Mundo co mo 

en países  desarrollados  gr upos  i ni ci al ment e 

consi derados  co mo t erroristas  se l egiti man una vez 

que obtienen el  control  del  gobi erno o del  l ugar  en 

donde ej ercen su poder  y,  aun en esas  circunst anci as, 

conti núan mant eniendo víncul os con el terroris mo.  

 

Ya  en el  si gl o XXI  dos  acont eci mi ent os,  a cual  más  de trági cos  nos  evi denci an que el 

terroris mo no sól o cont inúa operando,  si no que cada dí a se f ortalece más  medi ant e el 

aprovecha mi ent o de l as  tecnol ogí as  para l ograr  el  at aque a l as  Torres  Gemel as  en l a ci udad 

nortea meri cana de Nueva Yor k ocurri do el  11 de  septie mbre de 2001,  y el  at aque a l a est aci ón 

ferrovi aria de At ocha en pl eno corazón de Madri d. 

 

El  t erroris mo act ual  en Eur opa est á i ndudabl e ment e 

represent ado por  l a banda ar mada ETA ( actual ment e en 

receso,  su diri gencia pro meti ó no realizar  mas at ent ados), 

pr ot agonista de const antes  at ent ados,  secuestros  y asesi nat os 

que han i mpedi do l a consoli daci ón pacífica del  pr oceso 

de mocrático en España.  

 

Desde l uego que l os  ant ecedent es  hist óricos  del  t erroris mo no se agot an con l o ant es 

expuest o,  pero ese no es  el  pr opósit o de est e trabaj o,  bast a dej ar  precisado,  para el  fi n de 

nuestro est udi o,  que hoy en dí a el  mundo ent ero constit uye el  ca mpo de operaci ones  de t al 

del eznabl e acti vi dad,  razón por  l a cual  Méxi co no puede per manecer  i ndiferente,  result ando no 

sól o i ndispensabl e si no impr orrogabl e que se hagan l os  aj ustes  y l as  adecuaci ones  necesari as 

para que nuestra l egislaci ón sea el  i nstrument o real ment e eficaz para co mbatir  est e delit o, 

ade más  de crear  políticas  econó mi co-soci ales  que per mit an un repart o j ust o de l a ri queza en 

favor de los mas desposeídos.  
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1. 8. Razón de Estado y Seguri dad Naci onal  

 

El  Li bro Segundo del  Códi go Penal  Federal  establ ece en su Tít ul o Pri mer o,  que 

comprende del  artícul o 123 al  145,  l os  denomi nados  ‘ ‘delit os  contra l a seguri dad de  l a 

Naci ón’ ’,  est o es,  aquellos  ilícit os  en l os  cual es el  bi en j urí dico t ut elado por  l a nor ma  es 

precisa ment e la seguri dad de la Naci ón.  

 

De  acuerdo con el  Di cci onari o Lar ousse,  el  vocablo ‘ ‘seguri dad’ ’ tiene,  entre otros,  l os 

si gui entes  si gnificados:  cali dad de seguro;  certi dumbre en l a realizaci ón de al go;  sit uaci ón de 

lo que est á cubi ert o de un riesgo; apl omo; confi anza  ( Edi ci ones Larousse, 1979: 681). 

 

Si n e mbar go,  para l os  efect os  del  present e trabaj o l o que i nt eresa es  el  si gnificado del 

tér mi no en cuesti ón desde un punt o de vi sta pri ncipal ment e j urí dico.  Así,  en pri mer  l ugar  cabe 

precisar  que l a pal abra ‘ ‘seguri dad’ ’ provi ene de ‘ ‘securitas’ ’,  de l a que se deriva ‘ ‘securus’ ’ (‘ ‘de 

secura’ ’) que, en un sentido general, si gnifica estar libre de cui dados.  

 

En el  Di cci onari o Espasa Jurí di co se l ocaliza la si gui ent e defi ni ci ón:  ‘ ‘Seguri dad 

jurí di ca.  ( D.  P. )  Consiste en l a confi anza que tiene en un Est ado de  Derecho el  ci udadano al 

ordenami ent o j urí di co,  es  decir,  al  conj unt o de l eyes  que garantizan l a seguri dad y  el  orden 

jurí di co’ ’ ( Di cci onari o Espasa Jurí di co, 1998: 906). 

 

El Di cci onari o Enci cl opédi co UTEHA defi ne el terroris mo:  

 

‘ ‘Domi naci ón por  el  t error.  Sucesi ón de  act os  de  vi ol enci a ej ecut ados  para i nf undir 

terror.  El  t erroris mo se  ha  practicado pri nci pal mente  como  una  t áctica en  l os 

movi mi ent os  revol uci onari os y  cont rarrevol uci onari os   de  caráct er  político-soci al. 

Al gunos  gobi ernos  l o han  e mpl eado para apl ast ar  l a resistenci a de  s us  ene mi gos.  Part e 

de  l os  ni hilistas  rusos,  y  l uego  de  l os  anarquist as  ll evaron a  cabo  at ent ados  personal es 

(especi al ment e  contra j ef es  de  Est ado y  personaj es  políticos  de  relieve)  y  ot ros  act os  de 

vi ol enci a con  l a  esperanza de  provocar  el  páni co y  l a  desorgani zaci ón y  destruir  así  el  

Est ado:  pero l os  marxist as,  y en  general,  l a mayorí a de  l os  parti dari os  de  l a  revol uci ón 

soci al  han  condenado  el  t erroris mo,  consi derándol o cont raproducent e.  Ta mbi én ha  si do 

puest o en  practica por  al gunos  movi mi ent os  naci onali stas  y  por  soci edades  secret as, 

como el Ku Kl ux Kl an’ ’ ( Di ccionari o Enci cl opédi co UTEHA; 1953: 16). 
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Consultando l a Enci cl opedi a Jurí di ca Omeba,  encontra mos  que l a seguridad es  un 

val or  de í ndol e j us-político-soci al,  es  un val or  de l a conduct a y,  co mo t al,  está present e en 

sit uaci ones  ci ertas,  fir mes  y tranquilas,  de modo t al  que l a certi dumbre,  firmeza y tranquili dad 

en l a conduct a constit uyen su pol o positi vo.  El  di sval or  correlati vo aparece ti pificado en l as 

conduct as  soci opolíticas t endent es  a l a i ncerti du mbre,  a l a i ntranquili dad y a  l a falta de 

pr ot ecci ón,  l o que dese mboca en una falta de coordi naci ón en l a realizaci ón de t areas  co munes 

de í ndol e j us-político-soci al;  el  val or  seguri dad es  en el  que,  j unt o con los  val ores  or den y 

poder,  descansa l a pretensi ón de uni dad en l a soci edad,  ya que para que sea posi bl e el 

desarroll o,  en t oda su pl enit ud y pot enci alidad,  de la vi da en soci edad,  es  necesari o asegurar  l a 

existenci a de det er mi nados  co mport a mi ent os  de sus  mi e mbr os  que garanticen,  en su expresi ón 

más  el e ment al,  el  respeto haci a l os  de más,  t anto en su persona co mo en sus  pertenenci as 

( Enci cl opedi a Jurí di ca Omeba t omo XVI; 1986; 315). 

 

Est a seguri dad,  en el  á mbit o de l as  rel aci ones  i nt erpersonales,  es  lo que el 

investi gador  j urí di co Jorge Ada me  Goddard deno mi na ‘ ‘seguri dad j urí dica’ ’,  l a que  puede 

ent enderse desde dos  punt os  de vi sta:  el  subj etivo,  conf or me  al  cual  l a seguri dad equi val e a  l a 

certeza moral  que ti ene el  i ndi vi duo de  que sus bi enes  l e serán respet ados,  para l o que es 

necesari o cont ar  con una or gani zaci ón j udi ci al,  cuerpo de policía y l eyes  apr opi adas,  entre 

otras  condi ci ones;  y desde el  punt o de vi sta obj etivo,  l a seguri dad equi vale a l a exist enci a de 

un or den soci al  j ust o y eficaz,  cuyo cu mpli mi ento est é asegurado por  l a coacci ón públi ca, 

razón por  l a cual  l a seguri dad j urí di ca es  uno de l os  fi nes  pri nci pal es  del  derecho ( Ada me 

Goddard, Jorge; 1993: 2885). 

 

El  mi s mo aut or  señal a que,  para que l a seguri dad j urí dica sea efecti va,  es  necesari o 

que exista un criteri o racional  de j usticia,  a fi n de asegurar  el  cu mpli mi ento de det er mi nadas 

conduct as  que posi biliten l a vi da en soci edad,  ya que si  falta o si  falla ese criteri o de j usticia se 

corre el  ri esgo de asegurar  el  cumpli mi ent o de conduct as  cuya realizaci ón más  bi en i nf unde 

temor  que paz.  Por  otra parte,  el  vocabl o ‘ ‘ Naci ón’ ’  provi ene del  l atí n natio- onis:  conj unt o de 

personas  que ti enen una tradi ci ón común.  De  acuerdo con el  Di cci onari o Lar ousse,  ‘ ‘Naci ón’ ’ 

si gnifica co muni dad hu mana,  general ment e est ableci da en un mi s mo t erritori o,  uni da por  l azos 

hi st óricos,  li ngüísticos,  reli gi osos,  econó mi cos,  en mayor  o menor  grado;  enti dad j urí di ca 
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for mada por  el  conj unt o de  habitant es  de un país,  regi dos  por  una mi sma  Constit uci ón  y 

titular  de l a soberaní a;  territ ori o de ese mi s mo país  ( Op. cit.:502).  En l a i dea de Naci ón se 

encuentra el  pensa mi ent o de  fi deli dad no sol a mente al  Est ado,  si no a otros  val ores  co mo l os  de 

caráct er cult ural. 

 

Bur deau,  citado por  el  Dr.  Jorge Car pi zo MacGr egor,  afir ma que:  ‘ ‘la Naci ón es  el 

senti mi ent o de soli dari dad que une a l os  i ndi vi duos  en su deseo de vi vir junt os;  l os  mi e mbros 

del  grupo est án uni dos  no t ant o por  el  pasado que evocan si no por  l os  proyect os  que abri gan 

sobre el  f ut uro.  La Nación es  conti nuar  si endo l o que se ha si do;  es  pues,  i ncl uso a t ravés  de 

la uni ón con el  pasado,  una represent aci ón del  f ut uro’ ’  ( Di cci onari o Jurí di co Mexi cano: 

2171). 

 

Precisa el  Dr.  Car pi zo que:  el  concept o ‘ ‘ Naci ón’ ’ es  mucho más  ampli o que  el  de 

‘ ‘Est ado’ ’,   porque el  primero abarca muchos  aspect os  de l a vi da del  hombre,  mi entras  que el 

segundo es  el  órgano creador  y aplicador  del  derecho;  l a Naci ón i mplica l a existenci a de 

mi ll ones  de seres  asent ados  en el  t errit ori o y que ti enen una uni dad soci al.  En muchos  casos 

la Naci ón ha precedi do al  Est ado,  y se caracteriza como el  grupo de hombres,  general ment e 

grande,  uni do por  sentimi ent os  de soli dari dad y de  fi deli dad que ayudan a crear  una hist ori a 

común, y que tienen el propósit o de vivir y de continuar viviendo j unt os en el f ut uro.  

 

De  l o hast a aquí  expuesto se podrí a col egir  que si  el  bi en j urí dico t ut elado por  l a 

nor ma  en l os  delit os  contra l a seguri dad de l a Nación,  l o constit uye precisament e l a seguri dad 

de ést a,  a l a l uz de l as noci ones  apunt adas  ese bi en j urí dico se traduce en l a certeza,  l a 

confi anza en el  or den j urídico est abl eci do que debe t ener  un gr upo de i ndivi duos  asent ado en 

un t errit ori o y uni do por  senti mi ent os  de soli daridad,  con el  pr opósit o de vi vir  y conti nuar 

vi vi endo j unt os  en el  fut uro.  Est o es  si n vi ol ar  el  derecho f unda mental  consagrado en el 

artícul o 9° de la Constit uci ón Federal, que di ce: 

 

‘ ‘No se  podrá coart ar  el  derecho de  asoci arse  o  reuni rse pacíficament e  con  cual qui er 

obj et o li cit o;  pero sol ament e  los  ci udadanos  de  l a  republi ca  podrán hacerl o para t omar 

part e  en  l os  asunt os  políticos  del  paí s.  Ni nguna  reunión  ar mada ti ene  derecho  de 

deli berar. 

No  se  consi derara il egal,  y  no  podrá ser  di suelt a una  asambl ea o  reuni ón que  t enga  por 

obj et o hacer  una  peti ci ón o  present ar  una  prot est a por  al gún  act o a  una  aut ori dad,  si  no 
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se  profieren i nj uri as  contra est a,  ni  se  hi ci ere  uso de vi ol enci as  o  a menazas  para 

inti mi darl a u  obli garl a a  resolver  en  el  senti do que  se  desee’ ’ ( Art. 9°  Constituci ón política 

de l os Est ados Uni dos Mexi canos). 

 

Lo ant eri or  resulta i dealista,  pero poco j urí dico,  ya que del  t ext o de l os  ti pos  i nmersos 

en el  referi do apartado del  or dena mi ent o punitivo federal  se advi erte que,  en reali dad,  l a 

pret ensi ón del  l egislador  fue t ut el ar  l a seguri dad del  ‘ ‘Est ado’ ’.  En efect o,  el  Di cci onari o 

Espasa Jurí di co nos  aporta,  entre otras,  l a defi ni ción de Est ado ( del  l atí n st at us)  de  Sánchez 

Agest a:  ‘ ‘ Una comuni dad organizada en un t erritori o defi ni do,  medi ant e un orden j urí di co 

servi do por  un cuerpo de  f unci onari os  y defini do y garantizado por el  poder  j urí di co, 

aut ónomo y  centralizado,  que ti ende a realizar  el  bi en común en el  ámbit o de esa comuni dad’ ’ 

( Op. cit.:387).  Bási ca mente se conci be al  Est ado como una cor poraci ón t errit orial,  co mo una 

persona j urí di ca;  est o es,  act úa y se conduce de manera aut óno ma  e  i ndependi ent e en un 

espaci o o circunscri pci ón t errit orial  det er mi nado y,  al  efect o,  Jelli nek,  citado por  Rol ando 

Ta mayo y Sal morán,  define al  ‘ ‘Estado’ ’ como:  ‘ ‘una corporaci ón t erritori al  dot ada de  un 

poder de mando ori gi nario’ ’ ( Di cci onari o Jurí dico Mexi cano, Op. cit.:1320). 

 

En esencia,  el  Est ado es una or gani zaci ón o comuni dad or gani zada,  cuyas  bases  se 

encuentran en un siste ma de  regl as  o nor mas  que constit uyen el  aparat o nor mati vo del  Est ado. 

De  hecho,  el  Est ado está consi derado co mo una or gani zaci ón,  precisament e por que es  un 

or den que regul a conducta hu mana,  pues  ni nguna co muni dad o soci edad podrí a subsistir  si n 

or gani zaci ón.  

 

El  Est ado,  en t ant o or gani zaci ón,  det er mi na l o que l os  i ndi vi duos  deben hacer  o 

abst enerse de hacer,  l o que l ogra a través  del  derecho,  est abl eci endo normas  j urí dicas.  Desde 

este punt o de vi sta,  el  Estado no es  más  que el  or den j urí di co que ‘ ‘organi za’ ’ a l a comuni dad y, 

el  derecho,  un siste ma  de moti vaci ón de l a conducta hu mana.  Baj o el  mi s mo or den de i deas,  l a 

coacci ón es  el  el e ment o persuasi vo del  co mport ami ent o soci al  de l os  i ndivi duos.  La  pena con 

la que el  derecho reacciona contra ci ert os  act os es  l a sanci ón que se impone al  i ndi vi duo 

responsabl e de una conduct a predeter mi nada por el  or dena mi ent o j urí di co que constit uye el 

Est ado,  co mo merecedora de aquélla,  aun en contra de su vol unt ad y,  de  ser  necesari o, 

medi ant e el uso de la fuerza pública.  
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Ahora,  es  bi en sabi do que el  obj et o de pr ot ección de l as  nor mas  de derecho es  el 

deno mi nado ‘ ‘bien j urí dico’ ’,  cuya det er mi naci ón,  de  acuerdo con l a t eoría kelseni ana,  ocurre a 

cargo del  l egislador  y no del  j urista,  t an es  así  que aquél  j erarqui za su valor  y est abl ece cuál es 

deben prevalecer  en caso de  confront aci ón.  Los  bienes  j urí dicos  det er mi nados  por  el  l egisl ador 

son prot egi dos medi ant e la aplicaci ón de la sanci ón.  

 

La  Constit uci ón Federal  consi gna bi enes  j urí dicos que el  constit uyent e consi deró que 

debí an ser  t ut elados  por l a l ey supre ma;  así,  el artícul o 14 est abl ece que nadi e puede ser 

pri vado de l a vi da,  de l a l ibertad o de sus  pr opi edades,  posesi ones  o derechos,  si no en l a f or ma 

que l a pr opi a Constit ución det er mi na.  En su ma,  se puede afir mar  que cada ti po deli cti vo 

consi gnado en el  Códi go Penal  Federal  pr ot ege det er mi nado o det er mi nados  bi enes  j urí di cos 

que el legislador ha querido que sean t utelados por la nor ma.  

 

Luego ent onces,  esti ma mos  que l a deno mi naci ón del  Tít ul o respecti vo,  del 

menci onado códi go punitivo debería ser  ‘ ‘ Delitos  contra l a seguri dad del  Est ado’ ’,  y no 

‘ ‘Delit os  contra l a seguridad de l a Naci ón’ ’,  ya que,  como ha  quedado precisado,  l os  vocabl os 

‘ ‘Estado’ ’ y ‘ ‘ Naci ón’ ’ distan mucho de ser  si nóni mos,  pues  mi entras  que,  en resumen,   el 

pri mer o es  una or gani zación o co muni dad aut ónoma  e  i ndependi ente,  dot ada de soberaní a,  de 

un poder  de mando ori ginari o,  que act úa y se manifiesta en su espaci o,  en una det er mi nada 

circunscri pci ón t errit orial,  l a Naci ón es  un t ér mi no más  soci ol ógi co que jurí dico y al ude al 

conj unt o de personas  al  que una cult ura y un territ ori o comunes  crean l a conci enci a de 

comuni dad.  

 

Para efect os  de est udi o del  delit o de t erroris mo es  necesari o analizar l a Ley de 

Seguri dad Naci onal,  publicada en el  Di ari o Ofi cial  de l a Federaci ón el  31 de  enero de 2005, 

que se transcri be a conti nuaci ón y en la que defi ne como Seguri dad Naci onal:  

 
Artí cul o 3°:  Para ef ect os  de  est a Ley,  por  Seguri dad Nacional  se  entienden l as  acci ones 

desti nadas  de  manera i nmedi at a y  di rect a a  mant ener l a  i nt egri dad,  est abili dad  y 

per manenci a del Est ado Mexicano, que conlleven a: 

I.La  prot ecci ón de  l a  Naci ón mexi cana f rent e  a  l as  a menazas  y  ri esgos  que  enf rent e 

nuestro país; 

II. La  preservaci ón de  l a  soberaní a e  i ndependenci a nacional es  y  l a  def ensa del 

territ ori o;  
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III. El  mant eni mi ent o del  orden constituci onal  y  el  f ort al eci mient o de  l as  i nstit uci ones 

de mocráticas de gobi erno;  

I V.  El  mant eni mi ent o de  l a  uni dad  de  l as  part es  i nt egrant es  de l a  Federaci ón señal adas 

en el artícul o 43 de l a Constituci ón política de l os Est ados Uni dos Mexi canos;  

V. La  def ensa l egíti ma del  Est ado  Mexi cano respect o de  ot ros  Est ados  o  suj et os  de 

derecho i nt ernaci onal, y 

VI.  La  preservaci ón de  l a  de mocraci a,  f undada  en  el  desarroll o económi co  soci al  y 

político del país y sus habit antes. 

 

Se consi dera para l o efectos de esta ley como a menazas a la Seguri dad Nacional: 

 

Artí cul o 5°: Para l os efect os de l a present e Ley, son amenazas a l a Seguri dad Naci onal: 

 

I.Act os  t endent es  a  consumar  espi onaj e,  sabot aj e,  t erroris mo,  Rebeli ón,  t rai ci ón  a  l a 

pat ri a, genoci di o, en contra de Méxi co dentro del territ ori o naci onal; 

II. Act os  de  i nt erf erenci a extranjera en  l os  asunt os  naci onal es que  puedan  i mpli car  una 

af ect aci ón al Est ado Mexi cano;  

III. Act os que i mpi dan a las aut oridades act uar contra l a deli ncuenci a organizada; 

I V.   Act os  t endent es  a  quebrant ar  l a uni dad  de  l as  part es  i nt egrant es  de  l a  Federaci ón, 

señal adas  en  el  artícul o 43 de  l a Constit uci ón política de  l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos;  

V. Act os  t endent es  a  obst aculizar  o  bl oquear  operaci ones  militares  o  naval es  cont ra l a 

deli ncuenci a organizada; 

VI.  Act os en contra de l a seguri dad de l a avi aci ón; 

VII. Act os que atent en contra el personal di pl omáti co;  

VIII.Todo  act o t endent e  a  consumar  el  t ráfico il egal  de  mat eri ales  nucl eares,  de  ar mas 

quí mi cas, bi ol ógi cas y convenci onal es de destrucci ón masi va; 

I X.  Act os ilícitos en contra de l a navegaci ón maríti ma;  

X. Todo act o de financi ami ent o de acci ones y organizaci ones terrorist as; 

XI.  Act os  t endent es  a  obst aculizar  o  bl oquear  activi dades  de  i nt eli genci a o 

contrai nteli genci a, y 

XII. Act os  t endent es  a  destruir  o  inhabilit ar  l a i nfraestruct ura de  caráct er  estrat égi co o 

indispensabl e para l a provisi ón de bienes o servi ci os públicos.  

 

A qui en l e co mpet e i nvesti gar  l a a menaza de un act o t errorista es  al  Centro de 

Investi gaci ón y Seguri dad Naci onal, cuyas atri buciones de acuerdo con el Artícul o 19 son:  

 

I.Operar  t areas  de  i nt eli genci a co mo  part e  del  si stema  de  seguri dad naci onal 

que  cont ri buyan a  preservar  l a i nt egri dad,  est abilidad y  per manenci a del  Est ado 

Mexi cano, a dar sust ent o a l a gobernabili dad y a f ort al ecer el Est ado de Derecho; 

II. Procesar  l a i nf or maci ón que  generen sus  operaci ones,  det er mi nar  su 

tendenci a,  val or,  si gnificado  e  i nt erpret aci ón específica y  f or mul ar  l as  concl usi ones  que 

se  deri ven de  l as  eval uaci ones  correspondi ent es,  con  el  propósit o de  sal vaguardar  l a 

seguri dad del país; 

III. Preparar  est udi os  de  carácter  político,  económi co,  social  y  de más  que  se 

rel aci onen con  sus  at ri buci ones,  así  como  aquell os  que  sean necesari os  para al ert ar 

sobre l os riesgos y amenazas a l a Seguri dad Naci onal; 

I V.  El aborar  l os  li neami ent os  general es  del  pl an estratégi co y  l a  Agenda  Naci onal 

de Ri esgos; 

V.  Proponer  medi das  de  prevenci ón,  di suasi ón,  cont enci ón y  desacti vaci ón de 

ri esgos  y  a menazas  que  pret endan  vul nerar  el  t errit ori o,  l a  soberaní a,  l as  i nstit uci ones 

naci onal es, l a gobernabili dad de mocrática o el Est ado de Derecho; 
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VI.  Est abl ecer  cooperaci ón i nt erinstituci onal  con  l as  di versas  dependenci as  de  l a 

Ad mi nistraci ón Públi ca Federal,  aut ori dades  f ederal es,  de  l as  enti dades  f ederativas  y 

muni ci pal es  o  del egaci onales,  en  estrict o apego  a  sus  respectivos  á mbit os  de 

compet enci a con  l a  fi nali dad  de  coadyuvar  en  l a  preservaci ón de  l a  i nt egri dad, 

est abilidad y per manenci a del Est ado Mexi cano; 

VII. Proponer  al  Consej o el  est abl eci mi ent o de  si stemas  de  cooperaci ón 

internaci onal,  con el  obj et o de  i dentificar  posi bles  ri esgos  y  a menazas  a  l a soberaní a y 

seguri dad naci onal es; 

VIII. Adqui rir,  admi nistrar  y  desarroll ar  t ecnol ogí a especializada  para  l a 

investi gaci ón y  dif usi ón confiabl e  de  l as  comuni caci ones  del  Gobi erno Federal  en 

mat eri a de  Seguri dad Naci onal,  así  como  para l a prot ecci ón  de  esas  comuni caci ones  y  de 

la inf or maci ón que posea; 

I X.  Operar  l a t ecnol ogí a de  comuni caci ones  especi alizadas,  en  cumpli mi ent o de 

las  at ri buci ones  que  ti ene  encomendadas  o  en  apoyo de  l as  inst anci as  de  gobi erno  que  l e 

solicite el Consej o; 

X.  Prest ar  auxilio t écni co a cual qui era de  l as  i nst anci as  de  gobi erno 

represent adas en el Consej o, conf or me a l os acuerdos que se adopt en en su seno, y; 

XI.  Las  de más  que  l e  confieran ot ras  di sposici ones  j urí di cas  aplicabl es  o  l e 

señal e, en el ámbit o de su compet enci a, el Consej o o el Secret ari o Ej ecutivo’ ’. 

 

 

La i nfor maci ón y la i nteligenci a de la Seguri dad Naci onal se obtiene:  

 

Artí cul o 29:  Se  entiende  por  i nt eligenci a el  conoci mi ent o obt eni do a  partir  de  l a 

recol ecci ón,  procesami ent o,  disemi naci ón y  expl ot aci ón de  inf or maci ón,  para l a  t oma  de 

decisi ones en mat eri a de Seguri dad Naci onal. 

Artí cul o 30:  La  i nf or mación  sól o podrá ser  recabada,  compil ada,  procesada  y 

disemi nada con fines de Seguridad Naci onal por l as inst ancias aut orizadas. 

Artí cul o 31:  Al  ej ercer  at ribuci ones  propi as  de  l a producci ón de  i nt eli genci a,  l as 

inst anci as  gozarán de  aut onomí a t écni ca y  podrán hacer uso  de  cual qui er  mét odo de 

recol ecci ón de  i nf or maci ón,  sin af ect ar  en  ni ngún caso l as garantí as  i ndi vi dual es  ni  l os 

derechos humanos.  

Artí cul o 32:  Para l os  ef ect os  de  est a Ley  se  entiende  por  contrai nteli genci a a  l as  medi das 

de  prot ecci ón de  l as  i nst anci as  en  cont ra de  act os  l esivos,  así  como  l as  acci ones 

ori ent adas a disuadir o contrarrest ar su comi si ón.  

Para obt ener  est a i nf or maci ón  se  puede  i nt ervenir  l as  comuni caci ones  con  base  en  l o 

est abl eci do en l os Artícul os 33, 34, 35, 36, 43 y 44.  

Artí cul o 33:  En  l os  casos  de  amenaza i nmi nent e  a  l os  que  se  refiere  el  artícul o 5  de  est a 

Ley,  el  Gobi erno Mexi cano podrá hacer  uso  de  l os  recursos  que  l egal ment e  se 

encuentren a su al cance, i ncl uyendo l a inf or maci ón anóni ma.  

Artí cul o 34:  De  conf or mi dad con l o di spuest o por  el  párrafo  noveno  del  artícul o 16  de  l a 

Constituci ón política de  l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos,  el  Cent ro deberá solicit ar  en  l os 

tér mi nos  y  supuest os  previst os  por  l a present e  Ley,  aut orizaci ón j udi ci al  para ef ect uar 

intervenci ones de comuni caciones pri vadas en mat eri a de Seguri dad Naci onal.  

Se  entiende  por  i nt ervenci ón de  comuni caci ones  l a t oma,  escucha,  monit oreo,  grabaci ón 

o  registro,  que  hace  una  i nst anci a aut orizada,  de  comuni caci ones  pri vadas  de  cual qui er 

tipo y por cual qui er medi o, aparat o o tecnol ogí a.’ ’ 

Artí cul o 35:  La  solicit ud a  que  se  refiere  el  artícul o ant erior  sól o procederá cuando  se 

est é  en  uno  de  l os  supuest os  que  se  cont empl an en  el  artícul o 5  de  l a  present e  Ley.  En 

ni ngún ot ro caso podrá autorizarse  al  Centro l a i nt ervenci ón de  comuni caci ones 

pri vadas.  
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El  Poder  Judi ci al  de  l a  Federaci ón,  de  acuerdo con  su  l ey  orgáni ca,  det er mi nará l os 

juzgados  que  deban  conocer  de  l as  solicit udes  que  en  mat eri a de  Seguri dad Naci onal  se 

present en para i nt ervenir comuni caci ones pri vadas.  

Artí cul o 36:  Los  procedi mi entos  j udi ci al es  que  se  i nst auren para aut orizar  l as  solicit udes 

de  i nt ervenci ón en  mat eri a de  Seguri dad Naci onal  no  t endrán nat ural eza cont enci osa y 

sus  const anci as  procesal es  carecerán de  val or  probat ori o en  procedi mi ent os  j udi ci al es  o 

admi nistrativos. 

Cuando  el  Cent ro coopere en  l as  activi dades  de  procuraci ón de  j ustici a,  l as 

intervenci ones  de  comuni caciones  pri vadas  en  l as  que  se  prest e  auxili o t écni co t endrán 

nat ural eza di sti nt a a  l as  regul adas  por  est e  Capít ul o y  se  aj ust arán a  l os  requisit os  y 

for mali dades  que  est abl ezca el  Códi go Federal  de  Procedi mi ent os  Penal es  y  l a  Ley 

Federal contra l a Deli ncuencia Organi zada.  

Artí cul o 43:  Las  i nt ervenci ones  se  aut orizarán por  un  l apso  no  mayor  de  ci ent o ochent a 

dí as  nat ural es.  Co mo  casos de  excepci ón debi dament e j ustificados,  el  j uez  podrá 

aut orizar  prórroga a  di cho pl azo;  hast a por  un  peri odo i gual  al  de  l a  aut orizaci ón 

ori gi nal. 

Artí cul o 44:  La  solicit ud de  prórroga se  somet erá al  procedi mi ent o a  que  se  refi ere  l a 

Secci ón II  del  present e  Capít ulo,  y  en  ell a se  deberán especificar  l as  consi deraci ones  que 

justifi quen que  l a i nt ervenci ón  conti núa si endo necesari a para i nvesti gar  una  a menaza a 

la Seguri dad Naci onal.  En  l a  descri pci ón de  l os  hechos que  moti ven l a prórroga se 

apli cará l o dispuest o en l a fracci ón I del artícul o 38 de est a Ley.  

En  l os  casos  de  urgenci a se segui rá l o est abl eci do en  el  Artícul o 49:  ‘ ‘ En casos  de 

excepci ón,  cuando  el  cumplimi ent o del  procedi mi ent o establ eci do en  l a  Secci ón II  del  

present e  Capít ul o comprometa  el  éxit o de  una  i nvesti gación  y  exist an i ndi ci os  de  que 

pueda  consumarse  una  a menaza a  l a  Seguri dad Naci onal,  el  j uez,  por  l a  urgenci a,  podr á 

aut orizar de inmedi at o l a medida que se requi era.  

 

Pr ocedi mi ent o para el acceso a la i nfor maci ón en mat eria de Seguri dad Naci onal:  

 

Artí cul o 50:  Cada  i nst ancia  represent ada en  el  Consej o es  responsabl e  de  l a 

admi nistraci ón,  prot ecci ón,  clasificaci ón,  descl asificaci ón y acceso de  l a i nf or maci ón que 

genere  o  cust odi e,  en l os  tér mi nos  de  l a present e  Ley  y  de  l a  Ley  Federal  de 

Transparenci a y Acceso a l a Inf or maci ón Pública gubernament al. 

Artí cul o 51:  Ade más  de  l a  i nf or maci ón que  satisf aga l os criteri os  est abl eci dos  en  l a 

legisl aci ón general  aplicable,  es  i nf or maci ón reservada por  moti vos  de  Seguri dad 

Naci onal: 

I.Aquell a cuya apli caci ón i mplique  l a revel aci ón de  nor mas,  procedi mi ent os, 

mét odos,  f uent es,  especificaciones  t écni cas,  t ecnol ogí a o  equi po útiles  a  l a  generaci ón de 

inteli genci a para l a  Seguri dad  Naci onal,  si n i mport ar  l a nat ural eza o  el  ori gen de  l os 

document os que l a consi gnen,  o 

II. Aquell a cuya revel aci ón pueda  ser  utilizada para act ualizar  o  pot enci ar  una 

amenaza.  

Artí cul o 52:  La  publi caci ón de  i nf or maci ón no  reservada,  generada  o  cust odi ada por  el  

Cent ro,  se  realizará i nvariabl e ment e  con  apego  al  pri nci pi o de  l a  i nf or maci ón 

confi denci al gubernament al. 

Artí cul o 53:  Los  servi dores públi cos  que  l aboren en  l as  i nst anci as  que  i nt egren  el 

Consej o o  en  el  Cent ro,  así  como  cual qui er  ot ro servi dor  público o  cual qui er  persona  que 

se  l e  conceda acceso a  l a  i nfor maci ón rel aci onada  con  l a  Seguri dad Naci onal,  deberán 

ot orgar  por  escrit o una  promesa de  confi denci ali dad que  observarán en  t odo  ti e mpo,  aún 

después de que hayan cesado en el cargo en razón del cual se les ot orgó el acceso.  

Artí cul o 54:  La  persona  que  por  al gún moti vo partici pe  o  t enga  conoci mi ent o de 

product os,  f uent es,  mét odos,  medi das  u  operaci ones  de  i nt eli genci a,  registros  o 

inf or maci ón deri vados  de  l as acci ones  previst as  en  l a  present e  Ley,  debe  abst enerse  de 
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dif undirl o por  cual qui er  medio  y  adopt ar  l as  medi das  necesari as  para evit ar  que  ll eguen 

a tener publici dad.  

Artí cul o 55:  Corresponde  al  Cent ro defi nir  l as  medi das de  prot ecci ón,  destrucci ón, 

códi gos  de  seguri dad en  l as  comuni caci ones  y  de más  aspect os  necesari os  para  el 

resguardo de  l a i nf or maci ón que  se  genere  con  moti vo de  l os  si stemas  de  coordi naci ón  en 

mat eri a de Seguri dad Naci onal. 

 

De  acuerdo con el  Artículo 33 de l a citada l ey en casos  de a menazas  de t erroris mo el 

Est ado podrá hacer  uso de l os  recursos  que l egíti ma ment e ti ene a su al cance,  i ncl uyendo l a 

infor maci ón anóni ma.  

 

 

1. 9. Necesi dad, derecho y deber del estado a defender su seguri dad e i ntegri dad 

 

Los  más  di sti ngui dos  trat adistas  del  Derecho Público reconocen l a necesi dad,  el 

derecho y el  deber  del  Estado,  para defender  su seguri dad.  Emana est e derecho de l a condi ci ón 

soberana del  Est ado.  La Soberaní a se traduce efecti va ment e,  en l a no existenci a de un poder 

igual al del Est ado en el or den i nt erno y de ni ngún Poder Superi or al de él en el ext eri or.  Son 

atri but os  del  Est ado Soberano,  por  t ant o,  di ctar  las  l eyes  que recl a me  el  bi enest ar  col ecti vo, 

hacerlas  cu mplir  y,  fi nalment e,  ej ecut arlas  y aplicarlas  a casos  particul ares.  Ya  en el  Decret o 

Constit uci onal  para l a Li bertad de l a Améri ca Mexi cana,  mej or  conoci do co mo Constit uci ón 

de Apat zi ngán,  el  geni o de José Marí a Mor el os  y Pavón afir mó en el  artícul o 4o.  de aquélla, 

que:  ‘ ‘... El  Gobi erno no se i nstit uye para honra o i nt erés  particul ar  de ni nguna fa milia,  de 

ni ngún ho mbre ni  cl ase de ho mbres;  si no para l a pr ot ecci ón y seguri dad general  de t odos  l os 

ci udadanos, uni dos vol untaria ment e en soci edad...’ ’. 

 

Est e concept o,  que vi o l a l uz en l os  al bores  de nuestra vi da i nstit uci onal  en 1814,  no 

fue contradicho,  si no,  por  l o contrari o,  confirmado por  t odas  y cada una de nuestras 

constit uci ones. 

 

Es  pues  evi dent e el  derecho que el  Est ado tiene para di ctar  y aplicar  las  nor mas 

indispensabl es  a su pr opia seguri dad.  En el  aspecto rel ati vo a l a conservación de l a seguri dad 

interna,  comprende l a atribuci ón del  Est ado de dict ar  l as  l eyes  necesarias  en mat eri a de or den 

público y de policía.  La facultad l egislati va i mpli ca aut ono mí a de j urisdi cción,  de co mpet enci a 
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y de ad mi nistraci ón.  La aut ono mí a de j urisdicci ón si gnifica que el  Est ado ej erce pl ena 

pot estad,  dentro de sus  front eras,  para mant ener el  or den medi ant e normas  j urí di cas  cuyo 

cumpli mi ent o l es  es  dable exi gir.  La co mpet encia y l a ad mi nistraci ón surgen de l a l ey y se 

li mitan por ella. 

 

La  necesi dad de l a seguridad confi ere al  Est ado l a facultad de adopt ar  las  medi das 

necesarias para prevenir los act os que pudi eren provocar rupt ura del orden soci al. 

 

Coi nci dent e con l o ant erior,  Ant oni o de P.  Moreno,  en su obra ‘ ‘ Derecho Penal 

Me xi cano’ ’, resume:  

 

‘ ‘El  Est ado,  agrupaci ón hu mana supre ma,  constitui da en un  det er mi nado  t errit ori o,  e 

i mpuest o por  l a  necesi dad i napl azabl e  de  l ograr,  medi ante  el  cumpli mi ent o de  l os  f i nes 

que  l e  f ueron asi gnados,  una  mej or  convi venci a,  con  el  i mperi o del  orden y  de  l a  j ustici a 

soci al,  es  una  i nstit uci ón permanent e,  dentro del  á mbit o del  derecho,  que  debe  col mar  su 

atri buci ón propi a,  por  medi o de  l a  creaci ón,  conservaci ón,  desarroll o y  f oment o de  l os 

servi ci os  públicos  que  exij an l as  necesi dades  soci ales,  l as  que,  como  t odas  l as  de  s u 

género,  son  ili mit adas  en  número  y  li mit adas  en  capaci dad.  El  Est ado  desarroll a,  así, 

activi dades  someti das  a  normas  de  derecho,  por  conduct o de  l os  gobernant es  y  sus 

agent es,  que  no  pueden asegurarse  en  su éxit o,  si no medi ante l a i nt ervenci ón de  l a  f uerza 

gobernant e.  Por  esa especi al nat ural eza del  Est ado y  por  las  necesi dades  mi s mas  de  l a 

soci edad,  el  propi o Est ado  debe  ser  debi dament e  respet ado y  prot egi do,  mi entras  cumpl a 

con  sus  at ri buci ones,  sus  obligaci ones  y  deberes  para con  la soci edad,  a  fi n de  i mpedi r 

que  se  subvi ert a el  orden;  y  en  benefici o de  l a  paz  y  t ranquili dad soci ales.  Est as  son  l as 

razones  fil osóficas,  a  mi  ent ender,  que  han  obli gado al  l egislador  a  crear,  medi ant e  una 

descri pci ón tí pi ca adecuada,  l os  delit os  cont ra l a seguridad i nt eri or  de  l a Naci ón, 

represent ada, est a mi s ma, por el Est ado’ ’ ( De P. Moreno, Ant oni o). 

 

Por  t ant o,  si  el  Est ado t iene l a obli gaci ón de conservar  el  or den y l a tranquili dad 

públicos,  tiene a su vez,  como correlativo,  el  i ndiscuti ble derecho de  expedir  l as  nor mas  que l e 

per mit an asegurar su integri dad y con ell o el cumpli mi ent o de sus fi nes.  

 

 

1. 10. Resistenci a pacífica   

 

Hay otros  medi os  mediant e l os  cual es  l a soci edad puede manifestarse si n ll egar  a 

vi ol enci a,  como es  el  caso de l a desobedi enci a civil  que es  un act o vol unt ari o,  en donde el 

suj et o deci de no acat ar  una det er mi nada norma  o conj unt o de nor mas  que son de 
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cumpli mi ent o f orzoso,  o sea una nor ma  j urí di ca que el  gr upo en el  poder consi dera i nvesti da 

de coerci bili dad y que su vi ol aci ón vi ene acompañada de una sanci ón.  Hay dos  ti pos  de 

desobedi encia: la acti va y la pasi va.  

 

El  t ér mi no de l a pal abra ci vil  se defi ne co mo l a serie de obli gaci ones  que deben ser 

cumpli ment adas  por  un ci udadano y que f orman parte del  or den jurí di co vi gent e.  La 

desobedi encia ci vil  tiene co mo obj eti vo pri nci pal t raer  ca mbi os  en el  or den soci al,  político, 

econó mi co y j urí di co;  mi s mos  que afect arán la vi da co munitaria de los  ci udadanos.  Est os 

ca mbi os  nor mal ment e van diri gi dos  a l a conquista de mayores  espacios  de li bert ad.  La 

desobedi encia es  un acto o conj unt o de act os  que concatenados  represent an un pr oceso de 

oposi ci ón co munitaria al  siste ma  j urí dico,  al  siste ma  político que l os  gober nant es  han 

establ eci do.  Son act os  ilegal es  o de dudosa l egalidad,  que no han si do legiti mados  por  l a 

soci edad con l os cual es se pretende l ograr met as político-j urí dicas previa ment e det er mi nadas.  

 

La  desobedi enci a ci vil  se manifiesta co mo una acci ón pública il egal según l os 

pará metros  j urí dicos  del  si ste ma en el  poder,  aunque no est é debi da mente l egiti mado por  l a 

soci edad.  Los  ci udadanos  que realizan di chos  actos  saben y entienden que di chas  conduct as 

son reput adas  como del itos.  Est á enca mi nada a obli gar  a l a aut ori dad a dar  marcha atrás 

respect o a una l ey o medi da política que vi ol a princi pi os  de or den moral;  se f ortalece en l a 

medi da que l ogra l a atenci ón de l a opi ni ón pública y l ograr  ll a mar  la at enci ón de  l os 

funci onari os  encargados  de mant ener  vi gent e l a l ey o el  hecho que se descalifica.  Sus  fi nes 

deben ser  del  conoci mi ent o público,  así  co mo sus  li mi taci ones.  Acent uando que no son de 

benefici o particul ar  o econó mi co y que se f undan en pri nci pi os  de j usticia y/ o de bi en co mún. 

La  desobedi encia ci vil  represent a un desacat o al  derecho por  consi deraci ones  políticas, 

mor al es,  cult urales  o religi osas  que se  manifiesta en ej ercici o de pri ncipi os  de l egiti mi dad 

de mocrática.  Son decisi ones  col ecti vas  con l as  que frecuent e ment e se co mbat e el 

aut oritaris mo de  un régimen de  gobi erno o cuando l as  i nstit uci ones  est abl eci das  l egal ment e 

fallan en su co meti do.  En l a desobedi encia ci vil  se est abl ece un pr oceso de manifest aci ón 

contra una l ey vi gent e que por  acci ón mayoritaria dej a de ser  positi va.  Si  bien l a desobedi enci a 

ci vil  puede enca mi narse en contra de una l ey y por  l o t ant o ser  il egal,  en el  f ondo esa l ey 



 

 

59 

obj et o de desobedi encia, carece de l egiti mi dad por  haber  si do puest a en vigor  si n el  consenso 

soci al y en muchas ocasiones , vul nerando pri nci pios de justicia, legiti mi dad y bi en común.  

 

La  desobedi encia ci vil  no es  acept ada por  sect ores  de l a pobl aci ón,  pri nci pal ment e 

por  aquell os  que est án li gados  a l os  á mbit os de  poder  o a  l as  cl ases  econó mi ca ment e 

pudi entes,  por que consideran que el  poder  i mplica mando y estricta obedi encia y que el 

funda ment o de l a l egiti midad de poder,  no estri ba en consi deraci ones  de consenso soci al  o de 

val oraci ones  éticas,  si no f unda ment al ment e en el  ej erci ci o del  poder  que da l a f uerza.  Ti ene 

como caract erísticas:  su ej ercici o conci ent e,  público,  pacífico y no vi ol ento.  Es  una actit ud de 

rechazo a l a aut ori dad,  mientras  no de marcha atrás  a l as  medi das  t omadas   o r ectifi que errores 

de j uici o.  

 

En el  siste ma  de mocrático l a desobedi enci a ci vil  es  un pr oceso de apelaci ón para 

lograr,  por  i mpul so de l a mayorí a,  l a rectificaci ón de  una nor ma  o un act o que l a presenci a de 

la mayorí a l egiti ma y f ortalece.  En l os  siste mas  no de mocráticos  prevalece el  derecho a  l a 

resistenci a,   dej a de acatarse l a l ey por  l os  i nsumisos  y l a pr ot esta es  públ ica y pacífica y ant e 

un gobi erno control ado por  gr upos  de poder  abusadores  de l a soci edad,  apoyando en l as 

nor mas  sus  decisi ones  políticas,  frent e a una poblaci ón i ner me por  l a falta de  ar mas,  responde 

una soci edad soli daria que aspira a combatir leyes o act os que la deni gran o e mpobrecen.  

 

Henr y Davi d Thoreau en su obra Desobedi encia ci vil  (1849),  l ogró i nfl uir  en León 

Tol st oy,  Gandhi  y Martin Lut her  Ki ng y otros  notables,  a su vez se nutri ó del  pensa mi ent o de 

Si ddharta Gaut a ma ( Buda).  Thoreau el aboró su reflexi ón a  partir  de su rechazo a  pagar  un 

i mpuest o del  gobi erno de l a época desti nado a  f inanci ar  l a guerra de Texas  contra Méxi co, 

decisi ón por  l a cual  fue encarcel ado y de donde sol o sali ó cuando sus  ami gos  cancel aron l a 

deuda.   Thoreau nos  enseñó a  act uar  mas  allá del  benefici o personal,  no pagar  el  i mpuest o  f ue 

por que cuesti onó l a confor mi dad del  gobi erno para cobrar  i mpuest os  que fi nanci aban una 

guerra que él   consi deraba i nj usta y que ade más  aval aba l a escl avit ud.  Thoreau traj o a Est ados 

Uni dos  l a resistenci a pacífica contra muchas  l eyes,  no era un resistent e pasi vo y afir maba: 

‘ ‘Baj o un gobi erno que encarcel a a al gui en i nj ustament e,  el  l ugar  que debe ocupar  el  j ust o es 

tambi én l a prisi ón’ ’  ( Thoreau,  1849).  Por  ell o es padre de l a resistenci a civil  y señal a que el 

http://es.wikipedia.org/wiki/Henry_David_Thoreau
http://es.wikipedia.org/wiki/Desobediencia_civil_(Ensayo)
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Tolstoy
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Tolstoy
http://es.wikipedia.org/wiki/Gandhi
http://es.wikipedia.org/wiki/Martin_Luther_King
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Guerra_de_Texas_contra_M%C3%A9xico&action=edit&redlink=1
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gobi erno puede est ar  equivocado,  que es  l egiti mo para el  puebl o revel arse:  ‘ ‘El  gobi erno por  sí 

mi s mo,  que no es  más  que el  medi o el egi do por  el  puebl o para ej ecutar  su vol unt ad,  es 

igual ment e suscepti ble de ori gi nar  abusos  y perj ui ci os  ant es  de que el  puebl o pueda 

intervenir’ ’ (Thoreau 1849). 

 

La  desobedi enci a ci vil  es  una f or ma  de partici paci ón política.  En l a hu mani dad ha 

habi do desobedi ent es  il ustres:  Henr y Davi d Thoreau en Est ados  Uni dos;  Ma hat ma  Gandhi  en 

la I ndi a y Nel son Mandel a en Sudáfrica.  Ell os  hi cieron un movi mi ent o soci al  de ca mbi o y 

utilizaron la desobedi encia ci vil como i nstrumento para el ca mbi o soci al.  

 

El  tratadista Hugo Ada m Bedau di ce que son caract erísticas  de l a desobedienci a ci vil: 

ser  sus  act os  il egal es,  públicos,  no vi ol ent os,  consci ent es,  tienen l a fi nali dad de abr ogar  y 

derogar  l eyes,  progra mas  o decisi ones  del  gobi erno.  John Ra wl s  en su Teorí a de l a j ustici a 

sostiene que:  ‘ ‘la desobedi enci a ci vil  es  un act o público,  no vi ol ent o,  consci ent e y político, 

contrari o a l a l ey,  cometi do con el  propósit o de ocasi onar  un cambi o en l a l ey o en l os 

programas  de gobi erno.  Consi dera que act uando de est e modo se apel a al  senti do de j ustici a 

de l a mayorí a de l a comuni dad,  y se est abl ecen los  pri nci pi os  de l a cooperaci ón soci al  entre 

personas  li bres  e i gual es’ ’ ( Magal oni,  Beatriz;  1990;  artícul o el ectróni co).  Según est e aut or  l a 

desobedi encia ci vil  ‘ ‘busca i nducir  el  cambi o de nor mas  j urí di cas  o políticas  gubernament al es 

que se consi deran ilegíti mas.  Est a se basa en l os  f undament os  constit uci onal es  del  Est ado 

de mocrático y el  cambi o se l ogra a t ravés  de l a prot est a y l a apel aci ón al  senti do de j ustici a 

de l a mayorí a,  o sea a ciert os  val ores  que son común ment e comparti dos  por  l os  ci udadanos’ ’  

(Ibí de m).  Est e aut or  de t endenci a li beral,  acept a la desobedi encia ci vil  direct a e i ndirect a.  La 

pri mera consiste en l a viol aci ón de una nor ma  j urídica que es  consi derada inj usta;  l a segunda, 

desobedece leyes váli das y prot esta contra programas de gobi erno.  

 

‘ ‘Jürgen Haber mas  di ce  que  l a desobedi enci a ci vil  es  una  prot est a moral mente 

fundament ada en  cuyo ori gen no  t i enen por  qué  encontrarse  t an sól o convi cci ones  sobre 

creenci as  pri vadas  o  i nt ereses propi os;  se  t rat a de  un  act o públi co que,  por  regl a general, 

es  enunci ado de  ant e mano y cuya  ej ecuci ón es  conoci da y  cal cul ada por  l a poli cí a; 

incl uye  propósit o de  vi ol aci ón  de  nor mas  j urí di cas  concret as,  si n poner  en  cuesti ón l a 

obedi enci a f rent e  al  ordenami ent o,  j urí di co en  su conj unt o;  requi ere  l a di sposi ci ón de 

admitir  l as  consecuenci as  que  acarrea l a  vi ol aci ón de  l a  nor ma  j urí di ca;  l a  vi ol aci ón de 

la nor ma,  que  es  l a manif estaci ón de  l a desobedi enci a ci vil  ti ene  excl usi va ment e  un 

caráct er  si mbólico:  aquí  es  donde  resi de  el  lí mit e  de  l os  medi os  no  vi ol ent os  de  prot est a. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Mahatma_Gandhi
http://es.wikipedia.org/wiki/Nelson_Mandela
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Consi dera que  l a desobedi enci a ci vil,  por  sus  caract erísticas  esenci ales,  se  desenvuel ve 

dentro del  marco constituci onal  del  Est ado de mocrático, en  l a medi da en  que  busca 

confi gurar  de  una  manera no  convenci onal  l a vol unt ad política col ectiva,  para l o cual  l os 

desobedi ent es  deben f undament ar  su posi ci ón en  argumentos  que  puedan  ser  obj et o de  un 

consenso y  no  en  convi cci ones  pri vadas  del  mundo,  a  pesar  de  que  a mbos  aspect os 

pueden coi nci dir.  Ent onces,  l a  desobedi enci a ci vil  busca i dentificarse  precisament e  con 

los  pri nci pi os  políticos  comúnment e  comparti dos  que  si rven de  f undament o a  l os  Est ados 

de mocráticos … Según  est e  aut or,  l a desobedi enci a ci vil  dese mpeña un  i mport ant e  papel 

innovativo y  correctivo en  un  sistema  de mocrático y  l a  respuest a que  el  Est ado l e  dé  y  su 

capaci dad de  i ncorporarl a al  proceso i nstit uci onal  constituye  l a  prueba  de  f uego  de  l a 

madurez de mocrática que ha al canzado.  

Paul  F.  Power  sostiene  que  l a  desobedi enci a ci vil:  Es  una vi ol aci ón de  l as  l eyes  de  un 

sistema  det er mi nado,  deli berada,  pública y  en  f or ma  articul ada,  que  busca cambi ar  l as 

leyes  o  políticas  del  régi men,  no  dañi na a  l a i nt egri dad de  l a persona,  que  respet a l os 

derechos  de  ot ros  y  que  se l l eva a  cabo  dentro de  l a j urisdicci ón del  Est ado  para 

expander  y  apli car  l a éti ca de mocrática.  Enti ende  por  desobedi enci a ci vil  un  mét odo 

especi al  de  oposi ci ón,  que  por  sus  caract erísticas  esencial es,  es  decir,  al  ser  un  acto 

público,  no  vi ol ent o y  que  busca un  cambi o político,  debe  ser  sit uado dentro de  l os 

regí menes  de mocráticos.  Más aún,  l a desobedi enci a ci vil,  al  llevarse  a  cabo  dent ro de  l a 

jurisdicci ón del  Est ado-l o que  se  manifiest a,  en  últi ma  i nst anci a,  por  el  someti mi ent o 

vol unt ari o a  l as  consecuenci as  l egal es  del  act o de  desobedienci a para Power  dese mpeña 

el papel de realizar l os más altos val ores de l a de mocraci a.  

Raz  defi ne  l a desobedi enci a civil  como  una  vi ol aci ón del  derecho políticament e  moti vada,  

bocha  ya  sea para cont ri buir di rect ament e  al  cambi o del  derecho  o  de  una  política o, 

bi en,  para expresar  l a prot esta de  uno,  en  contra o  para disoci arse  de  una  di sposici ón 

jurí di ca o  de  una  política. Una  defi ni ci ón a mpli a de desobedi enci a ci vil  como  l a 

propuest a por  di cho  aut or,  no  explica adecuadament e  el  f enómeno de  l a  desobedi enci a 

legal  realizada para desconocer  una  l ey  o  política gubernament al  contrari as  a  l os 

pri nci pi os  de mocráticos  f undament al es  cuando  l as  ví as  i nstit uci onal es  de,  parti ci paci ón 

política y  j urí di ca est án cerradas.  El  que  l a desobedi encia  ci vil  se  defi na co mo  un  acto 

público y  no  vi ol ent o,  es  precisament e  l o que  l a  convi erte  en  una  ví a alt ernati va para 

partici par  en  l a  f or maci ón del  consenso - que  es  l a  base  moral  de  l a  de mocraci a-  ahí  

donde  l os  causes  ordi nari os de,  t oma  de  decisi ones  se,  encuentran negados  a  l os 

ci udadanos.  

Ot ros  aut ores,  a  dif erenci a de  Raz,  j ustifican l a  desobedi enci a ci vil  en l os  si stemas 

de mocráticos,  pero que  no  consi deran que  l a  no  vi ol encia  sea uno  de  sus  el e ment os 

esenci ales.  Así,  por  ej e mpl o,  Ho ward  Zi nn afir ma  que  ést a "consiste  en  vaci ar  i nt enci onal 

y  vol unt ari ament e  una  l ey  para realizar  un  propósit o vital ".  Est e  aut or  consi dera que 

qui enes  opt en por  una  desobedi enci a ci vil  "deben sel ecci onar  l as  t ácticas  menos  vi ol ent as 

para hacer  eficaz  su prot est a y  si gnificar  su probl emati ci dad",  pero no  consi dera que  l a 

no  vi ol enci a o  l a  publici dad sean  el e ment os  constitutivos  de  l a  desobedi enci a ci vil.  Por  el 

contrari o,  consi dera que  en  l a  medi da que  con  l a  desobedienci a ci vil  se  busca l l amar  l a 

at enci ón de  l a  comuni dad sobre  una  det er mi nada  sit uaci ón,  l a  no  vi ol enci a es  una  t áctica 

raci onal  para l ograr  di cho obj etivo,  dado  que  ést a será más  efi caz  que  l a vi ol enci a en 

atraer l a opi ni ón pública a su favor.  

El  ll amado movi mi ent o de  l os derechos  ci viles,  precedi do por  Marti n Lut her  Ki ng en  l os 

Est ados  Uni dos,  precisamente  de mostró que  l a  desobedi enci a ci vil  puede  ser  una  f or ma 

legíti ma de  resistenci a en  un  Est ado de mocrático.  Di ri gi do a  cuesti onar  sit uaci ones  bi en 

det er mi nadas  de  i nj ustici a baj o l os  pri nci pi os  constituci onal es  y  no  a  f ract urar  l a 

legiti mi dad del  ordenami ent o j urí di co en  su  conj unt o o  a  t omar  el  poder  político,  el 

movi mi ent o de  l os  negros  no  podí a ser  equi parado con  l a violenci a política,  l a anarquí a o 

el  cri men.  Est e  movi mi ent o de  desobedi enci a ci vil  pl ant eó un  nuevo ret o moral  y  político 

a  l a de mocraci a nort eameri cana,  y  l a  concept ualizaci ón de  Bedau  es  l a que  mej or  per mite 

visualizarl os.  En  l a  medi da en que  l a  resistenci a se  manifest ó en  f or ma  públi ca,  no 

vi ol ent a y  sobre  el  f undament o de  consi deraci ones  político- moral es,  est aba di ri gi da a 
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i nstit uci ones  capaces  de  i nt egrar  l a crítica,  aut o corregirse  y  ref or marse  pacíficamente 

( Magal oni, Beatriz; 1990; artícul o electróni co). 
 

 

1. 11. Terroris mo de Estado 

 

Est e aparece cuando un gr upo de poder  gubernament al  o ent es  f uera del  Gobi erno, 

resuel ve  al canzar  un conj unt o de obj eti vos  i deol ógi cos  que no sol o vi ol an o i gnoran l as 

esti pulaci ones  del  derecho naci onal   e  i nt ernacional,  si no que ade más espera t ener  éxit o 

pri nci pal ment e medi ant e l a a menaza o el  uso de l a vi ol enci a.  El  t erroris mo puede darse desde 

el poder como terror de coerci ón o desde fuera del poder como terror de agitaci ón.  

 

‘ ‘Consiste  en  el  uso si stemático,  por  part e  del  gobi erno de un  Est ado,  de  a menazas  y 

represali as,  consi derado a  menudo  il egal  dent ro i ncl uso de  su propi a l egisl aci ón,  con 

el  fi n de  i mponer  obedi encia  y  una  col aboraci ón activa  a  l a  pobl aci ón.  Por  su 

nat ural eza es  difícil  de  i dentificar,  y  l os  concept os  varí an en  f unci ón del  caráct er  de  l as 

épocas hist óri cas, zonas geográficas y caract erísticas cult ural es.  

Los  regí menes  despóticos  del  pasado  utilizaban  con  f recuenci a prácticas  de  est e  ti po, 

que  l as  de mocraci as  modernas  condenarí an si n necesi dad  de  realizar  una  crítica 

cont e mporánea ri gurosa.  Las  for mas  más  desarroll adas  de  terroris mo  de  Est ado,  para 

las  que  el  t ér mi no f ue  i nvent ado,  han  si do l os  si stemas  e mpl eados  en  el  si gl o XX baj o el 

f ascis mo y  el  comuni s mo.  Así  mi s mo,  l a práctica de  t error  desde  el  poder  se  ext endi ó en 

el  si gl o XX baj o regí menes mi lit ares  o  mi lit arizados  en  el  seno  de  de mocraci as 

for mal es.  Est os  regí menes  t ot alitari os  se  caract erizaban por  un  monopoli o de  l os 

medi os  de  comuni caci ón,  l a i mposi ci ón de  una  i deol ogí a monolítica,  l a exi genci a no 

sól o de  obedi enci a si no de  partici paci ón activa en  l as  medidas  poli ci al es  del  Est ado,  y 

un  aparat o de  poli cí a secret a y  de  campos  de  concentraci ón  para di sci pli nar  e  i ncl uso 

ext er mi nar  a  l os  adversari os  y  di si dent es.  Los  lí deres  pot enci al es  de  l a  oposi ci ón eran 

aisl ados,  encarcel ados,  exiliados  o  asesi nados.  A menudo,  l os  t ent ácul os  del  aparat o 

del  Est ado se  ext endí an hast a el  extranj ero y  at acaban  a  ene mi gos  que  pert enecí an  a  l a 

pobl aci ón en  el  exili o,  como f ue  el  caso del  asesi nat o de  Li ev  Trotski  en  Méxi co a 

manos  de  agent es  est ali nist as.  Los  component es  de  muchas organizaci ones  naci onal es 

de  seguri dad e  i nf or maci ón han  utilizado mét odos  il egales  para hacer  f rent e  a  l os 

adversari os,  t ant o dentro como f uera del  paí s.  Lo  que  dif erenci a est os  episodi os  de  un 

sistema  donde  se  apli ca el  t erroris mo  de  Est ado es  l a i mport anci a de  l a  operaci ón y  el 

t ot al  respal do de  l a cl ase  di ri gent e.  En  ef ect o,  el  aparato  de  t error,  el  Est ado  y  el 

parti do en  el  gobi erno suel en est ar  rel aci onados  de  un  modo i ndisoci abl e.  El  si st ema 

acaba  destrozando  a  menudo  a  l os  el e ment os  de  su  propi a cúpul a,  como  sucedi ó con  el 

lí der  nazi  Ernst  Röh m,  j ef e  de l a  Secci ón de  Asalt o ( SA),  y  el  j ef e  de  l a poli cí a secret a 

sovi ética Lavrenti  Beri a,  a mbos  ej ecut ados  por  l as  mi s mas  organizaci ones  que  ell os 

crearon o diri gi eron’ ’ (Enci clopedi a Encart a; 2002).  

 

Si n e mbar go el  uso de l a vi ol enci a no es  l a única caract erística del  Terroris mo de 

Est ado,   por que ést e está condi ci onado por f act ores  i deol ógi cos.  No di sti ngue entre 

combatient es  y no co mbatient es;  adopt a mét odos  de co mbat e que van mas  allá de l a búsqueda 
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de una vent aja militar  e i ncursi onan en l os  ca mpos  de 

destrucci ón i nútil  o de cr uel dad.  Se sal e de los  cauces 

convenci onal es  de l a guerra y pr oduce en l a sociedad que 

no est é en guerra un efect o de t error.  Se utiliza l a 

calificaci ón de t errorista para descalificar  irracional ment e 

movi mi ent os  soci ales  en oposi ci ón política o de  i nsurgenci a 

frent e al  st at u quo y l egíti mas  f or mas  de represi ón,  que 

restri ngen l os  canal es  de mocráticos  y l a vi gencia de l os 

derechos  hu manos.  Con est o ll ega a  pr oducir  desesperanza y frustraci ón en l a soci edad que l a 

conducen a un aut éntico t erroris mo.  Se convi erte así  el  t erroris mo en un medi o de 

subyugaci ón i deol ógi ca de  l a soci edad.  Cuando l o genera l a vi ol enci a estruct ural  se l e 

deno mi na opresi ón.  

 

El  t erroris mo de  Est ado constit uye un medi o cuando l a represi ón or di naria falla y es 

ej erci do general ment e por  una mi noría do mi nant e co mo medi o para la apr opi aci ón de  l a 

ri queza.  Así  se di o en l os  regi menes  fascistas  y l as  di ct aduras  militares  l atinoa meri canas,  que 

para co mbatir  l a revol uci ón hi cieron uso de l a contra i nsurgenci a.  ‘ ‘La élite en el  poder 

reacci ona ant e una amenaza conf or me a l a percepci ón que t enga de ell a.  Est o explica por  que 

el  t erroris mo de  Est ado es  usado a veces  de manera  ‘ ‘excesi va’ ’,  es  decir,  por  enci ma de  l as 

necesi dades  o i nt ereses  obj etivos   de l as  cl ases  domi nant es  que l os  e mpl ean;  y,  así  mi s mo,  por 

que se at erroriza a grupos  soci al es,  políticos  o reli gi osos  que obj etivament e no constit uyen 

ni nguna amenaza real para el sistema’ ’ ( Cho msky, N., Schul z, W., Bponasso; 1990; 29). 

 

Según Wi llia m Schul z, el  t erroris mo de Est ado puede operar  de dos  maneras: 

‘ ‘Direct ament e,  por  medi o de  agenci as  del  Est ado mi s mo;  o i ndirect ament e,  medi ant e  l a utilizaci ón de  enti dades 

sustitut as  ( Proxy  enti bi es)  t ales  como   ot ros  Est ados  o  grupos   o  i ndi vi duos’ ’.  El  t erroris mo  de  Est ado  se 

distingue  del  t erroris mo  co mún,  porque  el  últi mo i nvol ucra  a  i ndi vi duos  que  carecen del  poder  represi vo del 

Est ado y  utilizan l a vi ol enci a indiscri mi nada  para expresar  su oposi ci ón a  ese  poder   y  t rat ar  de  desest abilizarl o 

( Cho msky, N., Schul z, W., Bponasso; 1990; 9-29). 
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1. 11. 1. Modali dades del terroris mo de Estado 

 

‘ ‘El  Terroris mo  de  Est ado  se da  cuando  el  Est ado  mi s mo se  convi ert e  en  agent e  de 

terror,  ya sea porque  conduce un  conflict o,  guerra o  conmoci ón i nt erna si n ceñirse  a  l as 

nor mas  del  " Derecho en  l a Guerra",  ya  sea porque  a t ravés  de  sus  estruct uras, 

i nstit uci ones,  procedi mi ent os  o  prácticas,  col oca baj o a menaza l os  val ores 

fundament al es:  vi da,  i nt egridad  o  l i bert ad de  sus  ci udadanos,  creando  ca mpos 

ambi guos  donde  l a  seguri dad  o  el  ri esgo est án somet idos  a  l a  arbitrari edad,  o 

señal ando  ca mpos  de  ri esgo no  a mbi guos  pero i nspirándose en  pri nci pi os  i rraci onal es  o 

anti éticos. 

El  t erroris mo de  Est ado es  sie mpre  de  ori gen conservador  y  por  t ant o ant agóni co a  l os 

intereses  hi st óri cos  de  l os  sectores  popul ares,  aunque  en  ocasi ones  es  perpetrado  baj o 

consi gnas  revol uci onari as.  Debe  dif undir  sus  practicas  mas  cruel es  y  aberrant es  para 

generalizar  el  t error  y  asegurar  l a do mi naci ón,  al  mi s mo  tie mpo  ni ega su  aut orí a para 

no  t ransgredir  nor mas  j urí dicas  i nt ernas  o  i nt ernaci onal es  que  en  t eorí a aseguran  el 

respet o a l os derechos humanos’ ’ (Bonasso, Mi guel; 1990;9).     

 

Se  aplica si n ni ngún  ti po de control  parla ment ario o peri odístico y se present a co mo 

defensor  del  siste ma  de mocrático.  Se puede defi nir  como el  ej erci ci o del  poder  est atal  apli cado 

a l a guerra contra un ene mi go supuest o i nfiltrado según qui en l o utiliza,  en t odos  l os  ni vel es 

de l a soci edad,  que espera act uar  co mo pr omot or  de  una confabul aci ón y cuya fi nali dad es  l a 

eli mi naci ón de val ores acept ados como absol ut o por quienes det ent an el poder.  

 

No existe en el  t erroris mo de Est ado una deli mitaci ón precisa de hechos  puni bl es  y se 

eli mi na el  pr oceso j udi cial  para l a deli mitaci ón del  delit o.  Se i mpone en f or ma  cl andesti na 

medi das  de sanci ón pr ohi bi das  por  el  or den j urídico ofi cial ment e pr oclamado (t ort uras  y 

ho mi ci di os).  Se aplican medi das  vi ol ent as  contra l a vi da ,  li bertad,  o pr opiedad,  presci ndi endo 

en muchos  casos  de l a i denti dad de l os  desti nat arios  que muchas  veces  son vi cti mas  i nocent es 

y que sol o sirven para contri buir a la eficaci a del terror.  

  

Según Er nest o Garzón, el terroris mo de Est ado requi ere:  

a.  Una  ci ert a organi zaci ón i deológi ca cuya   base  es  un  dogma,  i dea que  val e  co mo  pauta 

absol ut a,  i ncuesti onabl e,  y  que  si rve  de  excusa o  j ustificaci ón  para l a destrucci ón de  t odo 

aquell o que  se  oponga  a  ell a.  Tal  f ue  el  papel  de  l a  ll amada ‘ ‘ Doctri na de  Seguri dad 

Naci onal’ ’.      

b.  Un equi po eficaz de propaganda que j ustifi que y argument e las medi das aplicadas.  

c.  Di sci pli na i nt erna de  l as  organi zaci ones  i deol ógi cas:  elimi naci ón de  l a  capaci dad  de 

aut o critica de  l os  mi e mbros  de  l a  organizaci ón encargada  de  apli car  l as  medi das 

coactivas  a  t ravés  de  al gunos  mecanis mos  de  di sci pli na i nt erna ( Garzón Val dez,  Ernest o; 

1989; 40). 
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De  acuerdo con est e aut or,  l os  argument os  que son utilizados  para justificar  l a 

aplicaci ón de medi das de terroris mo de Est ado son: 

a.  La  efi caci a:  l a i mposi ci ón del  t error  est at al  es  l a f or ma más  efi caz  para 

combatir el terroris mo urbano y rural. 

b.  La  i mposi bilidad de  i dentificar  al  t errorist a exi ge  l a aplicaci ón dif usa de 

medi das de coacci ón.  

c.  La  respuest a cabal  al  t erroris mo  i ndiscri mi nado es  el  ref orzami ent o del 

monopoli o de  l a  vi ol enci a estat al  a  t ravés  de  medi os  equi val ent es   a  l os  que 

usa el terrorist a urbano o rural. 

d.  El  t erroris mo  de  Est ado l ogra  l a  paz  que  es  necesari o para una  verdadera 

‘ ‘sociedad de mocrática’ ’. 

e.  El  fi n que  persi gue  l a  i mposi ci ón de  medi das  dif usas y  cl andesti nas  de 

represi ón,  es  l a paz  y  l a  seguri dad,  aunque  como  ef ect o secundari o i mpli que 

destrucci ón de  vi das  humanas,  l o que  es  j ustificabl e,  si  se  aplica l a t eorí a ‘ ‘del 

dobl e efect o.’ ’ 

f. Si  no  se  da  respuest a al  t erroris mo  de  manera efi caz  al  t erroris mo,  se  pone  en 

peli gro l a existenci a del  Estado,  aunque  para ell o se  t engan  que  apli car 

medi das al margen de l a legalidad.  

g.  El  t erroris mo  de  Est ado es  de  caráct er  t ransit ori o,  et apa preparat ori a para 

una de mocraci a verdadera.        
 

 

‘ ‘Para poder  vi sualizar  mej or  l os 

mecanis mos  a  t ravés  de  l os  cual es  se 

ej erce  el  Terroris mo  de  Est ado, 

podrí amos  señal ar  pri mero aquell os  que 

se  refieren a  l a  conducci ón del  conflict o y 

luego l os  que  se  refieren  a  l as 

estruct uras,  i nstit uci ones  o practi cas 

sistemáti cas. 

En  l a  conducci ón del  conflicto,  el  Est ado 

ej erce  el  t erroris mo al  vi ol ar l as  nor mas 

fundament al es  del  Derecho en  l a  Guerra. 

Las  más  recurrent es  de  esas vi ol aci ones 

suel en ser  l a  no  di sti nci ón ent re 

combati ent es  y  no  co mbatient es,  est o 

lleva a  t omar  como  obj etivo mi litar  o  bl anco de  at aque  o  de  represi ón a  pobl aci ón ci vil 

no combati ente, sus zonas de resi denci a o de trabaj o o sus medi os de subsistenci a.  

Or di nari ament e  se  j ustifican  est as  prácticas  aduci endo  que  l os  combati ent es  se 

camufl an como  pobl aci ón ci vil  y  con  t al  explicaci ón se j ustifica,  de  paso,  t oda  l a 

represi ón que  se  ej erce  contra  organizaci ones  comunit arias,  soci ales,  humanit ari as  y 

políticas que se oponen al st atu quo o que se posici onan como críticas frent e al mis mo.  

Tal  i ndiscri mi naci ón  se  proyect a t ambi én al  campo  de  l o j udi ci al/ penal,  conf undi endo  l a 

insurgenci a ar mada con  f or mas  de  mi lit anci a política de  oposi ci ón,  o  dándol es  el  mi s mo 

trat ami ent o, est abl eciendo por este cami no el delito de opi nión.  

Ot ra f or ma  de  j ustificar  di cha  i ndiscri mi naci ón  es  el  i nacept abl e  pri nci pi o de  l a 

responsabili dad col ectiva.  Según  ést e,  l as  comuni dades s on  responsabl es  por  l a 

presenci a de  l a  i nsurgenci a en  su  t errit ori o,  pues  el  sol o hecho de  t ol erarl a equi val e  a 

mi litar  a  su  l ado y  por  l o t ant o deben ser  t rat adas  como co mbati ent es’ ’  ( Gi ral do,  M.  

Javi er S. J.; 2004; 20). 
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Per o cuando l as  menci onadas  j ustificaci ones  se vuel ven i nconfesabl es,  se recurre al 

mét odo de ca mufl ar  a l os  no co mbatient es  co mo co mbatient es:  se vi sten sus  cadáveres  con 

unifor mes  de co mbatientes  y se pone j unt o a ell os  ar mas  u otros  si gnos  que l os  i dentifi quen 

como tales. 

 

‘ ‘Pero el  t erroris mo  de  Est ado ti ene  t ambi én expresi ones  mas  estruct ural es, 

i nstit uci onal es  y  si stemáti cas. Aunque  di chas  expresi ones  conservan una  ref erenci a al 

conflict o o  a  l a  guerra i nt erna,  af ect an l as  estruct uras  y  las  i nstit uci ones  mi s mas  del 

Est ado en  su  f unci onami ent o ordi nari o,  como  por  ej e mpl o el  papel  de  l a Fuerza Públi ca 

o  de  l a  Ad mi nistraci ón de  Justici a.  En  est e  ni vel  estruct ural  o  i nstit uci onal,  el  Est ado 

ej erce  el  t erroris mo  pri nci palment e  por  est os  medi os;  I deologí as  o  doctri nas  que  no  s on 

acept adas  explícit ament e  por l os  f unci onari os  del  Est ado,  pero cuya adopci ón co mo 

guí a se  de muestra pri nci pal ment e  en  l a si stemati ci dad de  acci ones  y  procedi mi ent os  que 

se  acomodan a  s us  post ul ados.   Val e  menci onar  en  primer  l ugar  l a "I deol ogí a de 

Seguri dad Naci onal",  como  cuerpo de  pri nci pi os  para l a  conducci ón de  una  guerra que 

se  proyect a a  t odos  l os  campos  de  l a  acci ón hu mana;  donde  no  cabe  l a  neut rali dad; 

donde  el  ene mi go es  i nt erno y o mni present e  y  donde  l os  mét odos  para su  destrucci ón no 

deben det enerse  ant e  obst áculos  éticos  o  hu manit ari os.  Val e t ambi én menci onar  aquí  l as 

estrategi as  de  i nf or maci ón y  comuni caci ón que  se  soli difican  e  i nstit uci onalizan  co mo 

las  más  decisivas  f or mas  de  control  soci al.  Di chas  estrat egi as  i mpli can l enguaj es 

cal cul ados  que  sat anizan o  exalt an det er mi nadas  posi ci ones  i deol ógi cas,  políticas  o 

soci ales  y,  por  esa ví a,  l egitiman  l as  modali dades  de  represi ón contra ell as.  Un  pat ent e 

ej empl o de  est o es  l a mi s ma  utilizaci ón de  l a  pal abra "t errorist a"  para ref erirse  a  l os 

insurgent es,  con  t odos  l os  i mplícit os  que  conlleva di cho l enguaj e  y  con  l os  mensaj es 

subli mi nal es  que  t rans mite  en  orden a  l a  l egiti maci ón de acci ones  o  procedi mi ent os 

destructivos.  Las  not as  esencial es  del  t erroris mo  se  revel an  aquí  en  l a  a mbi güedad  de 

los  l enguaj es  (censurados  por  l os  di scursos  explícit os  pero  aval ados  por  l os  l enguaj es 

prácticos  y  si mbóli cos  y  por  las  estrategi as  comuni cativas), a mbi güedad  que  se  proyect a 

sobre  l os  verdaderos  campos del  ri esgo que  corren l os  valores  f undament al es  de  vi da, 

i ntegri dad o libert ad.  

El  Paramilitaris mo,  ent endi do  co mo  conf usi ón e  i ndefi ni ción  en  l as  f ront eras  ent re  l o 

ci vil  y  l o  milit ar,  ya  sea por l a  utilizaci ón de  ci viles  en  acci ones  militares,  ya  por  el 

acci onar  de  l os  milit ares  sub speci e  ci vili  ( baj o apari enci a ci vil).  Cuando  el 

Paramilitaris mo  se  eri ge  en  política de  Est ado,  como  es  el  caso evi dent e  de  Col ombi a, 

ya no  sol o se  crean campos  a mbi guos  de  ri esgo para l os  val ores  hu manos 

fundament al es  de  vi da,  i nt egri dad o  l i bert ad,  si no que  el  Paramilitaris mo  responde 

just ament e  a  l a  estrategi a de  agredir  esos  val ores  ocult ando o  encubri endo  l a 

responsabili dad del  Est ado y  por  l o  t ant o f acilit ando  al  máxi mo  el  at aque 

indiscri mi nado contra l a vi da,  l a i nt egri dad o  l a li bert ad.  Todas  l as  di scri mi naci ones 

que  podrí an a mi norar  o  restri ngir  l a a mbi güedad  o  l a  arbitrari edad de  l as  áreas  de 

ri esgo,  son  desconoci das  para  el  Paramilitaris mo:  su fi n es  utilizar  t odo  el  poder  de 

fact o del  Est ado,  i ncl ui das  l as  garantí as  de  i mpuni dad,  para burl ar  t oda  nor ma,  t oda 

ley,  t odo pri nci pi o,  en l a  destrucci ón de  un  ene mi go cuyos  perfiles  defi ne  en  l a 

oscuri dad.  

La  "Justici a Si n Rostro"  es  otra de  l as  f or mas  que  asume  el  Terroris mo  de  Est ado,  

af ect ando  est a vez  pri nci pal ment e  el  val or  de  l a  li bert ad.  El  crear  un  ca mpo 

instituci onal  donde  el  val or  de  l a li bert ad pueda  ser  agredido  con  t al  cont undenci a,  de 

modo  que  en  cual qui er  mo ment o pueda  ser  asalt ado desde  l a  sombra por  agresores 

invisi bl es  prot egi dos  -  y  muchas  veces  pagados-  por  el  Estado,  y  donde  el  agredi do  se 

vea pri vado de  l as  garantí as  procesal es,  l e  abre  un  espaci o extremadament e  a mpli o a  l a 

arbitrari edad como  a menaza per manent e  a  est e  val or  y  derecho  hu mano f undament al  de 

la li bert ad,  eli mi nando  nu merosas  barreras  prot ect oras  con  que  l a  t radi ci ón j urí di ca 
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uni versal  habí a sal vaguardado  de  l a  arbitrari edad di cho val or.  La  i mpuni dad,  sobre 

todo cuando  se  apoya en  mecani s mos  estruct ural es  e  i nstit uci onal es  de  l a 

admi nistraci ón de  j ustici a,  constituye  ot ra de  l as  modali dades  que  asume  el  Terroris mo 

de Est ado’ ’ ( Gi ral do, M. Javier S. J.; 2004; 23). 

 

 

1. 11. 2 Funda ment o del terroris mo de Estado 

 

Sur ge cuando el  est ado que debe vel ar  por  l a seguri dad de l as  personas  de l a Naci ón 

se convi erte en una máquina del  t error.  Cobra auge baj o l a doctri na de l a seguri dad naci onal,  a 

partir de la i nstauraci ón de las di ctaduras militares.  

 

La  desaparici ón f orzada de personas  es  l a expresión más  si ni estra del  t erroris mo de 

estado.  Constit uye l a viol aci ón de derechos  humanos  más  fl agrante y gl obal.  Aunado a  l a 

guerra psi col ógi ca,  el  terroris mo de  Est ado produce consecuenci as  nefastas  en l as  vi das 

hu manas.  

 

El  t erroris mo de  mayor  peli gro es  di ri gi do por  Est ados  o por  sus  agentes  dent ro de 

sus front eras o f uera de ellos ( Cho msky, N., Schulz, W., Bonasso, M.; 1990; 38).  

 

Wi llia m Schul z,  soci ól ogo,  señal a sobre l as  diferentes  f or mas  de t error  de Est ado l o 

si gui ente:  

 

‘ ‘Las  razones  por  l as  cual es  una  elite  en  el  poder  deci de  dar  pref erenci a a  det er mi nadas 

for mas  de  t error  sobre   ot ras  (  por  ej empl o,  l a crucifixi ón en  l ugar  de  l a l api daci ón,  l a 

ej ecuci ón pública  en  vez  de  la no  públi ca,  l a ‘ ‘desaparición’ ’  de  personas  con  mayor 

frecuenci a que  el  ‘ ‘tradi ci onal  asesi nat o político’ ’,  el  uso de  clí ni cas  psi qui átri cas  en 

sustituci ón de  l as  cárcel es)  conduce  a  ot ro aspect o i mportant e  del  t e ma,  a  saber;  l a 

psi col ogí a  política del  t erroris mo de  Est ado’ ’  ( Chomsky,  N. ,  Schul z,  W. ,  Bonasso,  M. ; 

1990; 33). 

 

 

1. 11. 3. La guerra revoluci onari a 

 

‘ ‘Cuent a con  una  verdadera organizaci ón mundi al  que  l a genera y  apoya sus  punt os  de 

parti da.  Radi ca en  l a  fil osofí a del  i nt ernaci onalis mo  marxist a,  operada por  el 

i mperi alis mo  sovi ético baj o el  rót ul o de  guerra naci onal i nt erna.  Su  obj etivo es  l a 

destrucci ón del  si stema  de mocrático occi dent al  para l a toma  co muni st a del  poder. 
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Utiliza t écni cas  destructivas co mo  l a  di sl ocaci ón,  i ntimi daci ón,  des moralizaci ón, 

terroris mo,  et c.  así  como  t écnicas  constructivas:  organi zación,  propaganda,  i nfiltraci ón, 

acci ón psi col ógi ca,  et c.  No  es  una  si mpl e  t écni ca de  combat e,  como  l a  Guerrilla. 

Supone  eso y  mucho  más.  En  l a  medi da que  no  persi gue l a  conquist a de  un  espaci o 

det er mi nado  ni  de  ci ert os  grupos  hu manos  si no que  busca  el  domi ni o compl et o del 

hombre  y  de  su  desti no.  Para  est o necesit a dos  el e ment os  bási cos:  una  fil osofí a que 

sirva de  port aest andarte  para s us  bat all ones  de  acci ones  y una  t écni ca operati va apt a 

para posi bilit ar la adhesi ón paralizant e, el engaño o l a muerte de sus ene mi gos.  

La  di sol uci ón soci o-política del  adversari o como  condi ci ón que  dará l as  bases 

adecuadas  para el  asalt o fi nal  del  poder,  se  busca en  l a  guerra revol uci onari a por  l a 

inst auraci ón de  conflict os  di ari os,  t ot al es  y  per manent es.  Los  procedi mi ent os  utilizados 

al  respect o,  son según  convenga,  abi ert os  o  sutiles:  agit aci ón,  descont ent o,  i nfiltraci ón y 

vi ol enci a;  t odos  ell os,  a  t ravés  de  acci ones  debi dament e  coordi nadas.  Est a vi ol enci a 

ínsita en  l a fil osofí a marxista como  su  pri nci pi o f undament al,  persi gue  así  l a 

destrucci ón de  l as  cl ases  social es,  del  Est ado y  de  l a  reli gión,  en  una  l ucha  a  muert e  y 

si n cuart el  hábil ment e  expl ot ada a  ni vel  político.  Tal  vi ol enci a se  canaliza 

doctri nari ament e  por  i nt er medi o de  l a  cl ase  t rabaj adora,  l o que  confi gura una 

verdadera doctri na de  guerra  para el  despliegue  del  ej ércit o roj o.  Est a doct ri na de 

guerra reci bi ó de  Marx  el  concept o ori gi nal  de  l ucha; de  Engels,  su  concepci ón 

estratégi ca;  de  Lení n l a organizaci ón y  el  caráct er  ci entífico,  de  Mao,  el  e mpl eo de  l as 

Guerrillas;  de  Gi ap,  l as  t ácticas  militares  y  de  Guevara,  l a  capt aci ón psi col ógi ca de  l a 

juvent ud.  La  guerra revol ucionari a pl ant ea una  l ucha t ot al  por  l a t ransf or maci ón 

marxist a del  hombre,  mundi al por  su  escenari o,  per manente  por  l a  fir me  det er mi naci ón 

de  sus  obj etivos,  general  por l os  campos  de  i nt erés  i nvolucrados  y  het erodoxa  por  l a 

vari edad y  fl exi bilidad de  sus  medi os  (Ji ménez  Bacca,  Benedi ct o;  2005;  publi caci ón 

el ectróni ca). 

  

 

En est a época crítica de econo mí a de mercado,  l a cl ase medi a baj a y el  prol etariado, 

buscan alternati vas  para el  ca mbi o estruct ural  de l a soci edad en l a que se encuentran i nmersos, 

unas  vi ol ent as,  como se descri be en l a cita ant erior  o en el  li bro ‘ ‘La Revol uci ón Per manente’ ’ 

de León Tr otsky;  otras  por  l a ví a pacífica a l a manera de Gandhi  o Nelson Mandel a.  Una 

tercera opci ón es  l a i ntent ona de ca mbi o estruct ural,  pri nci pal ment e cult ural  y soci al  para 

garantizar  el  li beralis mo econó mi co,  ese que sol apada ment e patr ocinan l as  e mpresas 

multi naci onales,  fi nanciando l a i ntromi si ón de cult uras  enca mi nadas  al  consumo,  al  t ener, 

fundadas en el pragmatismo y el gobi erno basado en élites de poder.  

 

Los  ca mbi os   estruct urales  son una necesi dad y para evitar  el  desborda mi ent o soci al  y 

la l ucha ar mada se requiere a mpli ar  l os  már genes  del  desarroll o político,  en de mocraci a y de 

políticas  econó mi cas  que tiendan a  favorecer  la econo mí a,  l a educación,  l a sal ud,  de l os 

gr upos  mayoritari os,  dándol e al  trabaj o el  val or  que ti ene co mo el e mento constit utivo de  l a 

di gni dad hu mana y esto i mpli ca el  co mpr omi so del  Est ado de mocrático en asu mi r  una 

fil osofía humanista sustent ada en l os derechos humanos vi gent es en l os países mas avanzados.  
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Ent ender  l a revol uci ón co mo un si mpl e movi mi ent o ar mado i mplica desconocer  su 

génesis, sus fi nes y sus estrategi as de acci ón.  

 

1. 11. 4. Técni cas operativas de l a guerra revoluci onari a 

 

‘ ‘Las  t écni cas  ref eri das  i nvolucran t ambi én y  según  l o expresado,  ci ert as  acci ones 

cl andesti nas  o  más  sutiles  a  f i n de  l ograr  l a necesari a fl exibilidad para el  engaño  y  l a 

sorpresa del  adversari o.  Las  t écni cas  pueden ser  destructivas  y  constructivas  di námi cas 

que  ll eva a  l a  práctica de  t odas  l as  et apas  programadas  conf or me  l as  circunst anci as.  A 

grandes  rasgos  est as  t écni cas  podrí an agl uti narse  en:  La  Capt aci ón y  propaganda,  en  el 

terroris mo y  en  l a  organizaci ón de  l os  cuadros  y  medi os  subversi vos.  A su  vez  l as 

técni cas  destructivas  pueden ser:  Di sl ocaci ón,  i ntimi daci ón,  des moralizaci ón, 

terroris mo,  et c.,  o  bi en co mo constructivas  ( organizaci ón,  propaganda,  i nfiltraci ón, 

acci ón psi col ógi ca, etc.). 

1.     La  Subversi ón Propi ament e  Di cha. -  Una  f or ma  de  guerra moderna,  represent ada por  el 

i ntent o organizado sistemát ico,  agresi vo y  polif acético de  derrocar  i nsi di osa o 

vi ol ent ament e  una  soci edad det er mi nada.  De  t al  modo  es  f ácil  i nf erir  que  su  cont ext o 

supone  una  verdadera bat alla  de  val ores,  para ree mpl azar  l os  propi os  de  l a  soci edad 

vi gent e por l os que i nt egran la concepci ón marxist a.  

2.     La  I nfiltraci ón. -  El  copami ent o vel ado de  l as  estruct uras  adversari as  así  en  l o  naci onal 

como  en  l o  i nt ernaci onal,  y  en  l os  pl anos  político,  milit ar,  soci al,  reli gi oso,  fi nanci ero, 

educaci onal,  cult ural,  i nf or mativo,  et c.  La  i nfiltraci ón i nt egra,  j unt o con  l a  subversi ón 

ideol ógi ca y  l a  mani obra ext eri or,  l a operativa no  ar mada del  comuni s mo  i nt ernaci onal 

para act uar  con  pref erenci a en t areas  de  encuadrami ent o col ectivo y,  ant e  el  event ual 

fracaso de l as técni cas direct as, de manera silenci osa, i nt ermi t ent e y gradual.  

3.     La  Acci ón Psi col ógi ca. -  Técni ca operativa no  ar madas  ( direct a o  i ndirect a),  act úa 

sobre  l a  vol unt ad,  l os  val ores y  l os  senti mi ent os  del  hombre  para mi nar  sus  deseos  de 

lucha,  conf undirl o o  neutralizarl o en  f avor  de  su f ut ura t ransferenci a ment al.  Ell a se 

apoya en  l os  conoci mi ent os  y  en  el  art e  modernos  surgidos  a  partir  de  l a  segunda 

guerra mundi al,  con  rédit o not ori o para l a resistenci a ci vil  en l e  seno de  l as  masas  en 

det er mi nadas  condi ci ones  de  crisis.  Utilizando  l a  mani pul aci ón ment al  y  el 

encuadrami ent o col ectivo medi ant e  el  e mpl eo de  l a  propaganda  masi va y  sel ectiva, 

bl anca o  negra,  naci onal,  i nternaci onal  y  reli gi osa,  l a agitaci ón o  propaganda  ar mada 

en ci ert as  ocasi ones,  l a acci ón  psi col ógi ca ti ende  a  eli mi nar  l os  probl emas  axi ol ógi cos 

del  hombre  para bri ndarle s ol uci ones  predi geri das  en di recci ón a  l a  estrat egi a 

comuni st a.  Es  l a  operaci ón que  ti ende  a  obt ener  vi ct ori as  sobre  el  ene mi go por  medi o 

no  bélicos,  si no psi col ógi cos, dent ro de  una  estrategi a general  de  guerra.  Su  obj eti vo 

consiste  en  conf undir  al  enemi go,  des moralizarl o,  di s mi nuir  su vol unt ad de  combat e, 

generar  cont radi cci ones  i nt ernas.  Las  t écni cas  de  acci ón psi col ógi ca se  basan  en  dos 

procedi mi ent os  i mport ant es: l a  mani pul aci ón psi col ógica y  el  encuadrami ent o 

col ectivo.  Si endo  que  l a subversi ón es  un  probl ema  esenci alment e  psi col ógi co,  hall amos 

que  esa mani pul aci ón se  f unda  a  su  vez  en  una  ci ert a vol unt ad de  adhesi ón en  l os 

sistemas de val ores y en l os senti mi ent os.  

Las  t écni cas  subversi vas  encuentran su  ca mpo  propi ci o en  mo ment os  de  crisis  política, 

económi ca o  soci al,  se  encaraman  paral el ament e  l a i gnoranci a de  l as  masas  cuya 

conf usi ón buscan i ncre ment ar y  l l evan así  un  mar  de  dudas  haci a concept os  expl ot abl es 

como  l os  del  i mperi alis mo,  racis mo,  pat ri a,  milit ares,  religi ón,  et c.  Por  ej e mpl o,  l a 

activi dad reli gi osa mol est a mucho  al  marxis mo,  porque  i mpone  una  mí stica difí cil  de 

vencer  i deol ógi cament e;  a  l a  acci ón psi col ógi ca l e  result a necesari o ent onces  convertir 

l a reli gi ón en  si nóni mo  de  neurosis  y  psi cosis.  El  di sl ocami ent o de  l as  convi cci ones 
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j uveniles  en una  naci ón capitalist a - 

sostiene  Kennet  Golff  -  es  el  pri mer 

paso para una  reconstrucci ón 

ideol ógi ca del comuni s mo.  

Agrega  que  l as  "naci ones  que t i enen 

en gran apreci o l os  val ores  éticos  y 

moral es  son  difíciles  de  conquist ar. 

En  ell as,  l as  convi cci ones  son  muy 

sóli das,  el  apego  hacia  l os 

diri gent es  es  f anático.  Hay  que 

destruir  l a estruct ura espi rit ual  y 

ree mpl azarl a por  reflej os  animal es, 

des moralizaci ón y  conquist a son  dos  t ér mi nos  concomit ant es.  Para ser  conqui st ada  una 

naci ón debe  ser  des moralizada  . ..  al ej ando a  l a  pobl aci ón  de  l a  causa naci onal  ...  La 

dif amaci ón de  l os  di ri gent es,  de  l as  i nstit uci ones,  de  l os  héroes  hi st óri cos  y  de  l a 

tradi ci ón.  Cuando  el  caráct er y  l os  hábit os  moral es  del  i ndi vi duo est án en  qui ebra,  se 

amplí an consi derabl ement e l as oport uni dades de i mpartir órdenes a las masas.  

4.     Las  Guerrillas  ( Urbanas y  Rural es). - Estruct uras  cel ul ares  no  convenci onal es, 

ar madas,  organizadas,  que  aport an el  pri mer  i ndi ci o de  l a  milit arizaci ón subversi va 

como  t écni ca vi ol ent a de  l a  guerra revol uci onari a.  El  medi o  bási co de  l as  guerrill as  es 

el  ej erci ci o de  l a vi ol enci a a  t ravés  de  at ent ados,  sabot aj es,  gol pes  de  mano, 

e mboscadas,  t erroris mo,  at aques  f or mal es,  et c.,  a  graduar  conf or me  al  conti nuo análisis 

de sus posi bilidades’ ’ (Ibí de m).  

 

Co mo se deduce de l a l ect ura de l a cita ant eri or,  que bi en puede ser  aval ada por 

Curci o Mal aparte en su l ibro ‘ ‘Técni ca del  Gol pe de Est ado’ ’,  en l a mayoría de l as  t écni cas  de 

subversi ón co mo son l a i nfiltraci ón,  l a acci ón psicol ógi ca y l a guerrilla ur bana o r ural,  l os 

act ores  de l a i nsurrección prefieren el  e mpl eo de  t écni cas  de guerra cl andesti na por  l a 

seguri dad que ést a bri nda a sus  ej ecut ores;  y se eli gen t écni cas  t erroristas  para nulificar  l a 

superi ori dad en ar mas  y estrategi a del  ene mi go,  que casi  si e mpre es  el  Estado o un col ecti vo 

que se opone a l a subversi ón.  El  mi edo,  como i nstrument o de acci ón psi cológica,  enca mi nado 

a des moralizar  al  ene mi go  r equi ere menos  desgaste econó mi co y hu mano.  Los  movi mi ent os 

pacifistas  por  el  contrario,  apel an a l a conci enci a soci al,  al  ent endi mi ent o pacifico,  a  l a 

coexistenci a y l a convi venci a hu mana en condi ciones  de i gual dad y de pr ogreso conj unt o, 

conduct as  de mayor  valor  pero difíciles  de ll egar  a generar  espaci os  en l a conci enci a soci al 

que se encuentra baj o el  aut oritaris mo y que tiene mi edo,  o en una col ectivi dad dedi cada al 

di sfrut e de satisfact ores superficiales e i ntrascendent es.  
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1. 11. 5. Diferenci a entre  terrorista y revol uci onari o 

 

‘ ‘La dif erenci a entre  a mbos  es  l a f or ma  extrema  de  vi ol enci a extranor mal  que  es  el 

terror.  Est o supone  ausenci a de  lí mit es,  l o que  se  manifiesta  en  l a  di scri mi naci ón de  l as 

ví cti mas (l a ausenci a de inocent es) y en l a i mprevisi bilidad de t al es acci ones.  

Est o l o convi ert e  al  t errorist a en  un  f anático,  di stint o del  revol uci onari o.  De  hecho  que 

el  movi mi ent o revol uci onari o puede  recurrir,  y  de  hecho  así  l o hace,  a  muchos  ot ros 

instrument os  o  " modali dades  de  l ucha",  di sti nt os  del  t error’ ’  (Ji ménez  Bacca, 

Benedi ct o; 2005; publicaci ón el ectróni ca). 

 

Lo asent ado en el  párrafo ant eri or  por  Ji ménez Bacca no es  necesaria mente ci ert o,  l a 

vi ol enci a al  cal or  del  combat e sal e a rel ucir  con igual  i nt ensi dad.  Para nosotros  l a diferenci a 

entre t erroris mo y revoluci onari o,  es  que el  terrorista no necesaria ment e enca mi na sus 

acci ones  haci a el  ca mbi o soci al,  puede act uar  con fi nali dades  de pr ot esta,  de mostrar 

inconfor mi dad o si mpl ement e crear  mi edo (l o que l e da un pat ol ógi co senti mi ent o de  poder);  y 

el  revol uci onari o aboga,  aunque con vi ol enci a, por  ca mbi os  estruct ural es  de  derecha o 

izqui erda, por la i nstauraci ón de gobi ernos aut oritari os o de mocráticos.   

 

 

1. 12. Narcoterroris mo 

 

‘ ‘En Méxi co no  se  acept a que exi st a el  narcot erroris mo  a  pesar  de  que  se  han  l anzado 

granadas  en  pl azas  públicas de  San  Ni col ás  de  l os  Garzas  Nuevo León  y  Moreli a 

Mi choacán,  a met rall ado y  que mado pobl ados  en  el  est ado  de  Chi huahua  y  Nuevo León, 

para arroj ar  de  esas  pequeñas  pobl aci ones  a  sus  habit ant es  y  en  ell os  posesi onarse  l os 

narcotraficant es’ ’.   

 

 

¿ De  qué otra manera se pueden ll a mar  l os  ho mi cidi os  múlti ples  de personas  que son 

des me mbradas,  decapitadas,  desolladas,  que madas  y l uego col gadas  en puent es  de di versas 

ci udades  del  país  i ncl uyendo Reynosa,  Ta maulipas;  Mont errey,  Nuevo l eón;  Acapul co, 

Guerrero;  Morelia,  Mi choacán y otras  muchas  mas? No es  otra cosa que narcot erroris mo el 

hecho de que mar  ca mi ones  de uso público en ci udades  co mo Mont errey,  Nuevo León y 

Mor elia, Mi choacán.  
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Es  por  medi o de se mbrar  t error  en ci udades, 

pobl ados  pequeños  y zonas  r ural es  co mo l os 

narcot erroristas   asi ent an su poder  y despl azan a  l a 

aut ori dad.   Bal ear  t elevisoras,  radi odifusoras,  periódi cos 

y revistas;  asesi nar r eport eros,  coment aristas  y 

ca mar ógrafos,  es  una manera de silenci ar  a  qui enes 

infor man a l a opi ni ón pública.  Silenci o obt eni do a base 

de grupos terroristas.  

 

 Los  carteles  de l a dr oga a base de t error 

han l ogrado frenar  l a acci ón direct a del  ej ército, 

policía federal  preventi va,  mari na y ot ras 

corporaci ones.  Lo mi smo l es  ha per miti do el 

asesi nat o de alt os  f uncionari os  encargados  de l a 

persecuci ón y j uzga mi ento de delit os  y de  capos  de 

gr upos contrari os.   

 
El  t ér mi no narcot erroris mo  fue  acuñado  por  el  e mbaj ador  de  Est ados  Uni dos  en 

Col ombi a cuando el  pal aci o de  j ustici a de  bogot a f ue  t omado por  mi e mbros  del  grupo 

terrorist a M19  y  de  ahí,  ha  sido  repeti dos  por  l os  medi os  masi vos  de  comuni caci ón  y  en 

particul ar  por  l as  revist as  especi alizadas.  El  t erroris mo  para  l os  narcotraficant es  es  un 

medi o,  un  i nstrument o para l ograr  sus  fi nes  mi entras  que  en  ot ros  paí ses  co mo 

Col ombi a,  Perú y  Boli vi a,  el  terroris mo  ti ene  moti vaci ones i deol ógi cas  y  en  l os  paí ses 

asi áticos posee fines de carácter político-reli gi oso.   

 

 

Cabe dest acar  que en Méxi co existen ya gr upos  de deli ncuencia or gani zada para l os 

cual es  el  narcotráfico,  es un medi o de fi nanci aci ón y sus  moti vaci ones  son de  ti po i deol ógi co-

político-religi oso.   

El  narcot erroris mo  se  apoya  general ment e  en  una  ori ent aci ón cult ural  comparti da 

(Jobbs  1997:  57- 72),  representa a  cl ases  peli grosas,  que  habit an un  submundo cri mi nal, 

un  concept o soci al  de mocrático de  posguerra i nt egrado  por  l as  cl ases  margi nadas,  un 

ter mi no despl egado en  el  cont ext o de  l a economí a de  mercado que  si gnifica que  el 

cri men organizado sol o o  pri mari ament e  por  aquell os  que  no  ti enen acceso a  l as 

legiti mas  oport uni dades  del  mercado.  Di vi di do en  muchas  bandas  de  t amaño  medi o y 

se mi per manent es,  e mpresas  cri mi nal es  con  una  estruct ura  i nt erna persistent e  y  con 

al guna  penetraci ón en  l a  economí a li cit a.  Exi ste  un  nú mero  rel ativament e  pequeño  de 

e mpresas  cri mi nal es  grandes  y  resistentes,  mafi as  do mi nando  mas  oport uni dades  para 

el  cri men  est abl eciendo regl as  para ot ros  j ugadores  menores  y  penetrando  no  s ol o en  l a 

economí a licita si no ade más, en l a vi da política.   
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    Mafi as  de  gran  escal a,  que  invol ucran  cada  una 

a  mil es  de  partici pant es  y  constit uyen 

monopoli os  con  ci ert os  mercados’ ’  ( St erling, 

1991; Hobbs, 1994). 

    El  rango  medi o,  que  consiste  en  muchas 

e mpresas  de  t ráfico de medi ana escal a, 

constitui das  como  equi pos  pequeños  y  fl exi bl es 

cuyos  mi e mbros  son  t omados con  una  vari edad 

de  ant ecedent es,  cada  uno  operando  t í pi ca y 

episódi cament e  y  capt urando una  moderada  y 

vari ada proporci ón de  un mercado  l ocal, 

regi onal  o  i nt ernaci onal  para l as  drogas 

ilegal es ( Dorn, Murji y Sout h 1991).  

   Y  l a  últi ma f or ma  per manent e  de  organizaci ón,  en  l a  cual  el  pequeño  cri mi nal  es 

‘al quil ado’  por  el  dí a,  o  aun  por  l a t area (i r  a  buscar  y  ll evar,  centi nel a,  et c.),  en  un 

pat rón de  causalizaci ón,  i mitando cambi os  en  l a  más  a mpl ia economí a ( Ruggi ero y 

Sout h 1995).  ( Dossi er  publicado  por  el  Centro de  Est udios  Conti nent ales  sobre 

Seguri dad y  Justici a de  Argentina y  l a  Revist a vi rt ual  s obre  Seguri dad I nt ernaci onal 

SAFE WORLD de España). 

 

Co mo he mos  señal ado ant eri or ment e,  el  tráfico de 

dr ogas  ll evado a cabo por  deli ncuent es  mexi canos,  se apoya en 

terroris mo ej ercitado en contra del  Est ado o de bandas  contrari as 

o contra l a pobl aci ón,  para se mbrar  mi edo y l ograr  su silenci o. 

No r esulta extraño que al  export ar  sus  noci vos  product os,  co mo 

está sucedi endo ahora a países  de centro y Suda mérica,  Eur opa e 

incl uso África,  se trasladen sus  estrategi as  de lucha t errorista 

para mant ener  el  control  del  mercado de l a dr oga,  que  hoy co mo 

nunca pode mos  habl ar  de l a vi ol enci a enca mi nada a se mbrar 

terror como fenómeno trasnaci onal.  

 

‘ ‘Est a i ntroducci ón a  un  f enómeno  t ransnaci onal  consoli dado  en  l a  segunda  mit ad del 

Si gl o XX,  graci as  a  l a  i mpront a gl obalizadora y  a  una  tecnol ogí a que  avanza a  t al 

vel oci dad que  se  consume  a  s i  mi s ma,  marcó l a crist alización  de  l os  sueños  del  Cri men 

Or ganizado: 

    Ll egar a t odo el pl anet a 

    Cont rol ar  sofisticadament e l a  economí a oscura y  vestirl a con  el  ropaj e  de 

legiti mi dad  desde  "cabeceras de  pl aya"  en  paraísos  fiscales  y  t ambi én si rvi endo  a 

corporaci ones  opacas;  t odo ell o si n pri varse  de  usar  a  l a  droga  co mo  " moneda 

dura" en l os negoci os de la guerra.  

Est e  model o de  ‘ ‘est ado encubi ert o’ ’  se  encuentra en  t odos l os  conti nent es:  Est ados  en 

proceso de  gest aci ón,  Estados  ‘ ‘fallidos’ ’  y  t ambi én Regí menes  donde  exi st en 

de mocraci as  sól o f or malizadas  por  el  vot o "popul ar",  pero en  l as  cual es  l a  ‘ ‘ Rei na 

Madre’ ’  es  l a i mpuni dad ( en ellos  l os  ‘ ‘barones  de  l a droga’ ’ y  sus  cómpli ces  son  el  gran 

titiritero). 
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Las  reflexi ones  aquí  expuest as  se  compl e ment an con  el  conteni do de  l a  conf erenci a del 

19  de  oct ubre  de  2007  "Dr oga  vs  Gobernabili dad"  y  l a Col umna  de  Opi ni ón 

Inseguri dad: por qué nos pasa lo que nos pasa.  

El  fl uj o de  drogas  más  i mportant es  provení a de  Af ganist án; est e  hecho no  puede  causar 

asombro después  de  una  guerra de  casi  20  años,  en un  t errit ori o pri vilegi ado para  el 

cultivo de  l a  a mapol a.  Según  las  cróni cas  de  l a  época,  Rusia se  t ransf or mó  no  s ol o en 

un  muy  i mport ant e  mercado  de  consumo  de  drogas,  si no t ambi én en  rut a de  t ránsit o de 

est upef acient es  para l os  contrabandist as  de  vari as  decenas  de  paí ses.  En  esa época, 

qui en i nt ent aba combatir  este  cri men  era Vl adi mi r  Charikov,  j ef e  del  Depart ament o 

Anti narcóticos  de  l a Poli cí a de  Moscú.  Mi entras  Rusi a se  sacudí a con l as  crisis 

fi nanci eras  y  l as  negoci aciones  con  el  FMI,  l as  agenci as  de  noti ci as  ( DPA-

EFEREUTER)  tit ul aban:  ‘ ‘ …la Mafi a Rusa se  afi nca en  España …’ ’.  En  esos  ti empos, 

por  l a f ront era español a ll egaban  mi l es  de  rusos  como  "t urist as"  y  co mpraban  t errenos, 

pal aci os  y  yat es  de  l uj o,  y  entraban con  " …bol sas  de  pl ásticos  repl et as  de  dól ares …". 

Las  pri nci pal es  i nversi ones  pri mari as  se  realizaron en  l a  Cost a del  Sol,  en  z onas 

próxi mas  a  l a  ci udad  port uari a de  Val enci a.  Cabe  recordar  que,  par a l a  mafi a 

cal abresa y  si cili ana,  España  era y  es  su  segundo  hogar;  t ambi én desde  que  dese mbarcó 

la cocaí na col ombi ana en  l a Uni ón Europea,  l os  narcos  utilizan a  España  y  su  t errit ori o 

como  " Cabecera de  pl aya".  De  l os  pri nci pal es  cost os  social es  que  soport a España  por 

ser  puert a de  ent rada,  uno  es  el  aument o de  l a  cri mi nali dad y  el  ot ro ocupar,  desde  hace 

casi  año  y  medi o,  el  pri mer l ugar  en  l a  UE co mo  paí s  consumi dor  de  cocaí na.  La 

gravit aci ón de  est e  t ráfico motivó que  en  1996  el  di ari o "La  Vanguardi a"  asegurara en 

uno  de  sus  edit ori al es  que  "…l os  Andes  se  extienden hasta l as  cost as  gall egas...’ ’,  en 

al usi ón a  l a t area de  l os  t radici onal es  contrabandist as  gallegos,  que  i ntroducí an por  sus 

cost as  y  sus  anti guas  rut as  gigant escas  canti dades  de  droga  en  Europa.  Por  su  part e, 

l os  nuevos  "zares  de  l a droga",  l os  narcos  rusos,  se  beneficiaron con  l a  cara oscura  de 

la t ransf or maci ón económi ca que  i mpul sara Boris  Yeltzi n: l a  corrupci ón generalizada 

entre  l os  f unci onari os,  l a permeabili dad de  l as  f ront eras  y  el  auge  del  l avado  de  di nero. 

Est a sit uaci ón "opaca"  l es  per miti ó encaramarse  en  el  poder  económi co  f or mal  e 

inf or mal  y  ext enderse  en  su  dobl e  rol:  mafi as  y  t ambi én corporaci ones;  así  sus  redes 

pasaron  de  l a  ex  URSS  al  rest o del  mundo.  El  mi s mo  proceso se  reedit ó en  Améri ca 

Lati na,  i ncorporando  a  l a  regi ón dentro del  model o de  poder  conoci do como  ‘ ‘ Est ado 

encubi ert o’ ’;  acuñado  al  i nvestigar  el  si stema  sovi ético que  cit ábamos  punt ual ment e  en 

est as reflexi ones. 

En  cuant o a  Méxi co,  ot ro i mport ant e  product or  de hi drocarburos,  l uego  del 

descabezami ent o de  l os  grandes  capos  col ombi anos  -- at omi zados  en  ‘ ‘cart elit os’ ’-  se 

produj o un  éxodo  de  i ndeseables  y  sus  activi dades  haci a el  paí s  azt eca,  l o cual  pot enci ó 

a  l os  narcos  mexi canos  y  desat ó guerras  cruzadas  t ant o de  cl anes,  como  de  i nt ereses, 

recorde mos  l a sucesi ón de  decapit ados  que  se mbró el  t error  en el  her mano paí s.  Desde 

1997  l as  aut ori dades  f ront erizas  de  EEUU t e men  que  el  Cri men  Or ganizado,  según 

advirtiera el  Gral.  Barry  Mc. Caffrey,  cruce  con  sus  guerras  ‘ ‘narco’ ’  haci a el  nort e.  Por 

su part e  el  zar  anti drogas  en l a  era Bush,  John  Walt ers,  denunci aba en  2003  que  el 

probl ema  se  habí a agudizado,  afir mando  que  i nt egrant es  de  est as  bandas  cruzaban  l a 

front era para pl ant ar  mari huana,  cust odi ando l as  áreas  de cultivo con  gent e  ar mada  y 

trampas  expl osi vas,  al  mej or  estil o vi et namit a.  El  t ráfico de  i nmi grant es,  de  droga  y  l a 

guerra f ront eriza,  cul mi naron con  el  muro que  separa a  EEUU de  Méxi co y  l a  i ni ci ati va 

Méri da,  vi rt ual  Pl an Col ombia II,  donde  EEUU col abora con  el  Pt e.  Cal derón en  el 

combat e  cont ra el  Cri men  Organizado y  su  cara vi si bl e,  el  narcotráfico.  Dent ro del 

compl ej o escenari o regi onal,  est all ó un  nuevo ‘ ‘narco-escándal o’ ’  al  quedar 

de mostrado,  en Col ombi a,  el  ví ncul o operativo de  milit ares con  l as  FARC,  rel aci onados 

con  el  negoci o del  t ráfico de  drogas.  El  t e ma  t omó  t al  envergadura que  al  gobi erno  de 

Uri be  no  l e  quedó ot ra sali da  más  que  reconocer  el  ri esgo  de  Seguri dad Naci onal,  en 

juli o de  2007,  que  i mpli ca est a ‘ ‘col aboraci ón’ ’,  agravada  por  haberse  det ect ado 

ade más  i mport ant es  f all os  en sus  Servici os  de  i nt eli genci a,  Servici os  que  en  el 

conti nent e  no  suel en j ust ament e  ‘ ‘lucir  bi en’ ’  desde  hace  décadas.  De  acuerdo  l o 

inf or mado por  l a Fi scalí a actuant e,  desde  agost o de  2007,  los  ofi ci al es  af ect ados  por  l a 
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i nvesti gaci ón ent re  activos  y retirados  superan l os  vei nte,  y  se  revel ó que  f or maban 

part e  de  una  red que  prest aba  ‘ ‘seguri dad’ ’  a  Di ego León  Mont oya  ‘ ‘ Don Di ego’ ’;  l os 

mi lit ares  eran contrat ados  para f or mar  y  ent renar  a  ej ércitos  pri vados  que  prot egí an a 

los  j ef es  narcos.  Cuando  a  l a  luz  de  l o  expresado,  eval uamos  el  desarroll o hi st óri co del 

narcopoder,  sus  ví ncul os  f uncional es  con  l as  guerrillas,  su  i nnat a capaci dad  para crear 

vi ol enci a y  corrupci ón,  no  pode mos  dej ar  de  cit ar  l os  cant os  de  si rena de  l os  que 

enarbol an l as  banderas  de  l a  ‘ ‘despenalizaci ón’ ’  y  se  muestran conmovi dos  por  l os 

pobres  agri cult ores  y  sus  campos  cultivados  con  mari huana,  coca o  a mapol a;  sobre  el  

tema  cabe  cit ar  i nf or maci ón punt ual,  que  por  supuest o sust ent a l a t esis  a  l a  que  nos 

adheri mos:  en  2001,  según  l a  ONU,  el  di nero cobrado por  l os  cultivadores  de  coca y 

amapol a ascendi ó a  1. 000 mi llones  de  euros;  cifra est a que  equi val e  al  1 % del  mont o 

esti mado  en  concept o de  i ngresos  en  el  negoci o de  drogas.  En  ese  mi s mo  año  EEUU 

gast ó 30. 000  mill ones  de  euros  en  l a  l ucha anti narcóticos  i ncl ui da l a  prevenci ón 

mi entras  que  l os  consumi dores  de  cocaí na y  heroí na de  EEUU y  Europa  se  hi ci eron  con 

75. 000 mi ll ones  de  euros,  recaudados  por  el  Cri men  Or ganizado.  Los  mont os  exhi bi dos 

col ocan en  su  j ust o rango  t ant o el  rol  económi co de  l os  consumi dores,  como  el  de  l os 

campesi nos, senti ment alis mos aparte.  

En  l a  últi ma década  l os  nuevos  capos  de  l a  mafi a cambi aron t ant o l as  estrategi as  del 

tráfico,  cómo  su  propi o perfil; el  últi mo ‘ ‘pezgordo’ ’  capt urado  en  Méxi co por  l a  PGR o 

Procuradurí a General  de  l a  República,  en  novi e mbre  del  2005,  habí a cursado  est udi os 

uni versit ari os  y  vi ví a di scret ament e  en  un  depart ament o de cl ase  medi a en  l a  Capit al - 

Di strito Federal.  El  capt urado,  hast a ese  mo ment o,  era responsabl e  del  l avado  de 

enor mes  sumas  product o del  t ráfico,  operaci ones  en  l as  cual es  ofi ci aba  co mo  s u 

‘ ‘ayudant e’ ’  un ex  ej ecutivo del  Banco de  Méxi co.  Muestra s u  capaci dad operati va que 

cuando  el  consumi dor  est adouni dense  despl azó sus  ‘ ‘gust os’ ’  haci a el  ‘ ‘ice’ ’,  ‘ ‘cryst al’ ’, 

éxt asis,  et c,  l as  pandill as  mexicanas  rápi dament e  se  reconvirtieron,  i ntroduci éndose  en 

el  mercado  de  l as  drogas  sintéticas  y  que  en  el  2006,  por  pri mera  vez,  l a  PGR 

descubriera un  gran  l aboratori o de  anf et ami nas,  ubi cado en  Guadal aj ara,  expl ot ado 

por  un  cl an mafi oso especi alizado  en  t ransporte  de  cocaí na;  así  ve mos  que  el  proceso 

de cambi o echó raíces.  

   Vi ol enci a:  de  acuerdo a  l a  i nf or maci ón cont eni da en  el  úl ti mo I nf or me  sobre  estrategi a 

para el  control  i nt ernaci onal de  narcóticos  del  Depart ament o de  Est ado de  EEUU.  

‘ ‘Hace  apenas  al go más  de  10  años,  l a vi ol enci a en  el  t errit ori o venezol ano  era  un 

terci o de  l a que  se  registraba en Col ombi a.  En  1995  l a  t asa de  ho mi ci di os  de  Venezuel a 

era 22  cada  100. 000 habit antes,  en  Col ombi a ascendí a a  65  cada  100. 000.  En  2005,  de 

acuerdo  al  Cuerpo de  I nvestigaci ones  Ci entíficas,  Penal es y  Cri mi nal es  del  Gobi erno 

venezol ano -- CI CPC-  l a t asa se  habí a el evado  a  38  ho mi ci dios  cada  100. 000 habit ant es. 

El  f enómeno i nverso se  observó en  Col ombi a para ese  mis mo  año  -- 2005--  l a  t asa de 

homi ci di os  de  65  en  1995  bajó  a  39  y  en  el  2006  a  36.  Desde  2007,  Venezuel a est arí a 

ubi cada dentro de  l os  paí ses  más  vi ol ent os  al  sur  de  México,  si endo acompañada  por 

Honduras y El Sal vador, ambos asol ados por el Cri men Organi zado.  
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A medi ados  de  2007,  se esti maba  en  poder  de  la deli ncuenci a brasil eña 

aproxi madament e  4  mi ll ones de  ar mas.  El  t ráfico t ransitaba,  de  acuerdo  con  una 

Co mi si ón del  Parl ament o de  Brasil  que  i nvesti gó est a ví a,  desde  Argenti na y  Ur uguay, 

por  el  ‘ ‘corredor’ ’  Uruguayana- Quarai-Sant ana do  Li brament o y  Chui.  Haga mos 

me mori a cuando en  2002  una  Co mi si ón de  alt o rango  brasileña i nvesti gó l a ll egada  a 

los  ‘ ‘ Morros’ ’  de  FAL argenti nos...  Pregunt amos,  sól o por  curi osi dad:  podrí an 

event ual ment e  sumarse  a  l o  precedent e  l as  cuesti onadas  ‘ ‘export aci ones’ ’  de  repuest os 

usados,  de  f usiles  argenti nos  proveni ent es  de  Fabri caci ones  Mi lit ares,  desti nadas  a  l a 

e mpresa JLD- Ent erprises  I nc.  Supuest ament e  propi edad de  un  argenti no con  sede  en 

Mi a mi; donde, por casuali dad, nuevament e emerge otra conexi ón con Fl ori da (Ibí de m. ). 
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CAPÍ TULO II.  

NORMATI VI DAD EXTRANJ ERA DE LOS DELI TOS EN 

CONTRA DE LA SEGURI DAD DE LA NACI ÓN 
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2. 1. Terroris mo i nternaci onal  

Hi st órica ment e el terrorismo se plantea como un proble ma i nt ernaci onal: 

‘ ‘Después  del  at ent ado de  Marsell a,  el  9  de  oct ubre  de  1934,  que  l e  cost ó l a vi da al  Rey 

Al ej andro de  Yugosl avi a y  al  mi nistro f rancés  Bart hou.  Est e  hecho  t uvo i mpli canci as 

internaci onal es  por  haber  si do  obra de  l a  organi zaci ón f ascist a de  l os  Ust achis,  croat as, 

prot egi da por  It ali a.  Constituye  el  punt o de  parti da de l a  consi deraci ón act ual  de 

terroris mo.  Cuando  l a Cort e  de  Apel aci ones  de  Tori no negó  l a  extradi ci ón de  Paveli c  y 

Kwat erni ch,  se  comprobó  l a  i neficaci a del  derecho i nt erno,  el  delito t errorist a se  pl ant eó 

como  un  probl ema  i nt ernaci onal  y  se  i ndependizó defi nitivament e  del  anarquis mo  y  del 

at ent ado soci al’ ’.  De  est e modo,  l a i nt ernaci onalizaci ón del  t erroris mo  es  una 

caract erística f undament al  del  fenómeno en  l os  últi mos  años.  Hast a 1935  era consi derado 

como  una  f or ma  de  delit o político soci al.  Los  j urist as  no  se  preocupaban  de  precisar  el  

concept o de  t erroris mo  en  su  di mensi ón j urí di co cri mi nal,  i mpresci ndi ble  ahora si  se 

pret ende  crear  l os  correspondi ent es  ti pos  en  f or ma  autónoma  y  específica’ ’  (Ji ménez 

Bacca; Benedi ct o; 2005). 

Por  t erroris mo i nt ernacional  se entiende el  e mpl eo o uso de l a vi ol enci a para l ograr 

det er mi nados obj eti vos políticos, soci ales o económi cos en las relaci ones int ernaci onal es.  

 

El  t erroris mo puede ser:  col oni al  cuando el  grupo que l o practica i nt ent a conservar 

la sit uaci ón de dependenci a de un t errit ori o consi derado como col oni a;  i ndependentist a 

cuando el  fi n que se persigue es  l a creaci ón de un est ado naci onal;  revoluci onari o cuando l o 

que se pret ende es  destruir  el  orden est abl eci do a t ravés  de act os  t errorist as  en vez  de una 

lucha generalizada de Est ado;  cuando qui en l o ej erce es  el  propi o Est ado gubernament al  o 

grupos sol apados por el mi s mo ( Di cci onari o Jurí dico Mexi cano; 1989). 

 

En Lati noa méri ca,  el  miedo a  l os  movi mi ent os popul ares  til dados  ‘ ‘de a menaza 

comuni sta’ ’ fueron creando un cli ma de i nseguri dad en l as  cl ases  do mi nantes,  que l as  ll evó a 

ot orgar  mayores  cuot as  de poder  a l as  i nstit uci ones  militares  y policiales  que aseguraban el 

mant eni mi ent o del  est at us  quo.  La dependenci a econó mi ca y política de l os Est ados  Uni dos,  l a 

no resol uci ón de pr obl emas  soci al es  de l as  cl ases  mar gi nadas  y l a i mposibili dad de ca mbi os, 

crearon condi ci ones  de enfrent a mi ent o soci al  y político,  que se pret endió sol uci onar  con l a 

represi ón.  Se adopt aron nuevos  mét odos  de represi ón mas  efi caces  para hacer  frent e a l a 

pr obl e mática soci al  y se recurre a l a estrategi a de  l a contra i nsurgencia y l a doctri na de 

Seguri dad Naci onal  co mo j ustificaci ón i deol ógi ca y l a preparaci ón para la guerra contra el 
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ene mi go i nt erno.  Se estruct uraron con nuevos  princi pi os  l as  f uerzas  militares  preparándol os 

para un event ual conflicto surgi do de la l ucha contra un ene mi go i nt erno más que externo.  

 

La  guerra debe ser  t ot al y l a guerra psi col ógi ca utilizando el  t error  dese mpeña un 

papel  funda ment al.  Se i ncorporan l as  f uerzas  ar madas   a  l a i deol ogí a de l a seguri dad naci onal, 

que ll eva aparej ado el  desconoci mi ent o del  derecho a  l a vi da y l a li bertad personal,  el  e mpl eo 

de t ort uras y la desapariciones forzadas  alegando como moti vo la l ucha  contra la subversi ón.  

 

Los  adept os  a  l a i deol ogía de l a seguri dad naci onal  buscan el  poder  t ot al  y para ell o 

e mpl ean l a cl andesti ni dad,  el  at aque por  sorpresa,  l as  prácticas  delicti vas  y l a i nfracci ón. 

Desor den j urí dico que dicen defender.  El  t errorista est atal  es   más  t e mi bl e que el  t errorista 

extra est atal,  porque éste ti ene el  apoyo del  aparat o del  Est ado para deli nquir  y resultar 

i mpune.             

 

‘ ‘En Perú,  Sendero Lu mi noso y  el  Movi mi ent o Revol uci onari o Tupac- Amaru co meti eron 

agresi ones  en  cont ra de  l a pobl aci ón ci vil.  Argenti na tení a en  su  t errit ori o a  l os 

Mont oneros,  l as  FAR y  el  ERP.  En  Chil e  cometi eron act os vi ol ent os  el  f rent e  Pat ri óti co 

Manuel  Rodrí guez  y  el  Movi mient o Izqui erdist a Revol uci onari o.  En  Boli vi a el  ELN causo 

pavor,  como  el  MLNT en Ur uguay,  el  VRP en  Brasil  y  l as  Fuerzas  Ar madas 

Revol uci onari as  Maoí st as  en  Guat e mal a.  Por  ot ro l ado,  se acusa al  Parti do Co muni st a 

de  Cuba  de  comet er  t erroris mo de  Est ado,  como  en  su  mo ment o se  acusó al  Ej ercit o Roj o 

de  l a  URSS  y  el  Parti do Co muni st a Iraquí.   Aunque  guerrillas  como  el  EZLN de  Méxi co 

se  uf anaban  de  no  ser  t erroristas  o  no  at ent ar  contra l a sociedad  ci vil,  un  event o reci ent e 

los  vi ncul ó con  l a ETA y  no  pudi eron negar  sus  acuerdos  de  cooperaci ón con  l os 

terrorist as vascos’ ’  

El  t erroris mo  no  ti ene  f ronteras  y  es  por  ell o que  t ant o gobi erno como  i nstituci ones 

internaci onal es  buscan mecanis mos  para resol verl o o  prevenirl o.  Asi mis mo,  puede  haber 

si mpatí a e  i ncl uso cooperación entre  di stint os  grupos  t errorist as.  Son  dif erent es  l os 

obj etivos  de  l os  vascos  y  l os  irlandeses  a  l os  de  l os  col ombi anos  y  fili pi nos.  Exi st e  una 

posi bilidad de  cooperaci ón pot enci al,  sobre  t odo  en  l os  que  at acan  al  ‘ ‘est ablishment 

internaci onal’ ’  y  en  l os  que  consi deran a  l os  paí ses  ‘ ‘occi dent al es’ ’  como  sus  ene mi gos. 

Un  sí nt oma  al  respect o podría  ser  el  aument o del  t errorismo  que  ha  experi ment ado  el 

mundo  después  de  l a  guerra de  Est ados  Uni dos  contra I raq ( Tor ment a del  Desi ert o); 

pues  mas  que  como  un  conf lict o de  una  coalici ón militar,  est e  enfrent ami ent o bélico 

tambi én se  i nt erpret ó en  Medi o  Ori ent e  como  un  at aque  al  et hos  de  l os  árabes,  o  al  met a 

discurso del  Isl am en  Irán ( que  no  es  árabe)  y  l os  paí ses  i slámi cos  de  Asi a y  Áf ri ca’ ’  ( DE 

Ol l oqui, José Juan; 2003; 12). 

 

A conti nuaci ón,  transcribi mos  artícul os  de l eyes  penal es  de vari os  países,  que 

cont e mpl an fi guras  delicti vas  anál ogas  a l as  de l a l egislaci ón mexi cana,  rel ati vas  a  l a 

seguri dad del  Est ado.  De est a trascri pci ón se desprende que l os  regí menes  que obedecen a 
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corrient es  i deol ógi cas  opuest as  ti pifican t odos  l os delit os  contra l a seguri dad ya  sea i nt eri or  o 

ext eri or del Est ado.  

 

 

2. 2. Terroris mo i ntencional en el Códi go Penal  Federal  

 

El  Códi go Penal  Federal  en su artícul o 148 Bi s.,  crea l a fi gura de Terroris mo 

Internaci onal.  Descri be las  sust anci as  de di versos  géneros  que pueden ade más  de dañar  l a 

sal ud,  l a vi da y l os  bi enes,  generar  una sit uaci ón de mi edo,  que es  l a fi nalidad que persi guen 

los  t erroristas  i nt ernaci onal es  al  e mpl ear  l a vi ol enci a para generar  una situaci ón de angustian 

por  part e de l a pobl ación,  de i nqui et ud,  desasosi ego y al ar ma,  para crear  un a mbi ent e 

desest abilizador.  Para entender  est e ti po penal  es necesari o conocerl o de su f uent e direct a y 

ent ender que se trata de un delit o que afect a el orden del Est ado y la seguridad de la soci edad.  

 

Art.  148  Bi s.-  Se  i mpondrá pena  de  prisi ón de  qui nce  a  cuarent a años,  y  de  cuatroci ent os 

a  mil  dosci ent os  dí as  mult a,  sin perj uici o de  l as  penas  que  correspondan  por  l os  delit os 

que resulten: 

 

I. A qui en utilizando sust anci as t óxi cas,  ar mas  quí mi cas,  bi ológi cas  o  si mil ares,  mat eri al 

radi oactivo o  i nstrument os  que  e mit an radi aci ones,  expl osivos  o  ar mas  de  f uego,  o  por 

incendi o,  i nundaci ón o  por  cual qui er  ot ro medi o vi ol ent o,  realice  en  t errit ori o mexi cano, 

act os  en  cont ra de  bi enes  o  personas  de  un  Est ado extranj ero,  o  de  cual qui er  organi s mo 

u  organizaci ón i nt ernaci onal,  que  produzcan al ar ma,  t emor  o  t error  en  l a pobl aci ón o  en 

un  grupo  o  sect or  de  ell a,  para t rat ar  de  menoscabar  la aut ori dad de  ese  Est ado 

extranj ero,  u  obli gar  a  ést e  o  a  un  organis mo  u  organi zaci ón i nt ernaci onal  para que 

tomen una deter mi naci ón.  

 

II. Al  que  di rect a o  i ndirect amente fi nanci e,  aporte  o  recaude  f ondos  económi cos  o  recursos 

de  cual qui er  nat ural eza,  con  conoci mi ent o de  que  serán ut ilizados,  en  t odo  o  en  part e, 

para comet er  act os  t errorist as i nt ernaci onal es,  o  en  apoyo de  personas  u  organizaci ones 

terrorist as que operen en el extranj ero, y; 

 

III. Al  que  acuerde  o  prepare  en  t erritori o mexi cano un  acto  t errorist a que  se  pret enda 

comet er o se haya cometi do en el extranj ero.  

 

Co mo se observa en l a fracci ón I  del  citado precept o,  est e es  un delit o de acci ón,  es 

un delit o de daño,  es  un delit o de dol o i ndet er mi nado (en muchas  ocasi ones),  es  un delit o que 

se persi gue de ofi ci o,  un delit o unisubj etivo porque l o puede realizar  un sol o i ndi vi duo o 

vari os  i ndi vi duos,  es  un delit o i nst ant áneo,  es  un delit o unisust anti vo por que se puede dar  en 
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un sol o act o o en varios  act os,  es  un delit o de consumaci ón i nst antánea aunque puede 

realizarse en vari os act os.  

 

Es  un ti po se mej ant e al  cont eni do en el  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  que 

defi ne al  t erroris mo porque exi ge l os  mi s mos  medi os  co mi si vos  co mo son;  el  e mpl eo de 

sustanci as  t óxi cas,  ar mas quí mi cas,  bi ol ógi cas  o si mil ares,  mat erial  radi oacti vo,  i nstrument os 

que e mit an radi aci ones,  expl osi vos  o ar mas  de fuego,  i ncendi o,  i nundación o cual qui er  otro 

medi o vi ol ent o.  

 

Su diferenciaci ón del  tipo de t erroris mo conteni do en el  artícul o 139 ant es 

menci onado,  es  el  hecho de que l a acci ón delictuosa debe realizarse en t errit ori o mexi cano 

medi ant e act os  en contra de bi enes  o personas  de un Est ado extranjero o de cual qui er 

or ganis mo u or gani zaci ón i nt ernaci onal  que pr oduzcan al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón, 

o un gr upo o sect or  de el la,  para tratar  de menoscabar  l a aut ori dad de ese Est ado extranj ero,  y 

obli gar  a ést e o a  una or ganis mo u or gani zaci ón i nt ernaci onal  para que t omen una 

det er mi naci ón.  

 

La  fracci ón III  del  mi s mo artícul o,  sanci ona el  financi a mi ent o direct o o i ndirect o del 

terroris mo,  o recaude fondos  econó mi cos  o recursos  de cual qui er  nat uraleza con el 

conoci mi ent o de que serán utilizados,  en t odo o en part e,  para co meter  act os  t erroristas 

internaci onales  o en apoyo de personas  u organi zaci ones  t erroristas que operen en el 

extranj ero.  

 

Art.  148  Ter.-  Se  i mpondrá pena  de  ci nco a  di ez  años  de  prisi ón y  de  ci en a  t resci ent os 

dí as  mult a,  a  qui en encubra a un  t errorist a,  t eni endo conoci mi ent o de  su  i denti dad  o  de 

que realiza al guna de l as activi dades previst as en el presente capit ul o.  

Art.  148  Quat er. -  Se  apli cara  pena  de  seis  a  doce  años  de  prisi ón y  de  dosci ent os  a 

seisci ent os  dí as  mult a al  que  a menace  con  co met er  el  delito de  t erroris mo  a  que  se 

refiere l a fracci ón pri mera del articul o 148 bis.  

 

En sí nt esis,  el  articul ado ant es  co ment ado es  el  i nstrument o j urí di co a través  del  cual, 

el  Est ado Mexi cano co mbat e l a presencia del  t errori s mo en contra de otro país  extranj ero o de 

or gani zaci ones internacional es tambi én extranjeras.  
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2. 3. Códi go Penal de Argenti na 

 

En cuant o al  Códi go Penal  de Ar genti na,  su caract erística esencial  es que  co mo 

sanci ón máxi ma  est abl ece para el  t erroris mo l a prisión perpet ua,  y en al guna parte de su t ext o 

parece que est á sanci onando l a traici ón a l a patria  y que el  bi en j urídi co t ut elado es  l a 

independenci a e i ntegri dad del territ ori o.  

 

Art.  214.  Será repri mi do con recl usi ón o prisi ón de di ez a vei ntici nco años  o r ecl usi ón 

o prisi ón perpet ua y en uno u otro caso,  i nhabilitaci ón absol ut a perpet ua,  sie mpre que el  hecho 

no se halle co mprendi do en otra di sposi ci ón de este códi go,  t odo ar genti no o t oda persona que 

deba obedi enci a a l a Nación por  razón de su e mpl eo o f unci ón pública,  que t omare l as  ar mas 

contra ésta, se uni ere a sus ene mi gos o les prestare cual qui er ayuda o socorro.  

 

Art.  215.  Será repri mi do con recl usi ón o prisi ón perpet ua el  que co meti ere el  delit o 

previst o en el artícul o precedent e, en l os casos si gui entes: 

 

A.  Si  ej ecut are un hecho dirigi do a somet er  t ot al  o parcial ment e l a Naci ón al 

do mi ni o extranjero o menoscabar su independencia o i ntegri dad;  

 

B.  Si  i nduj era o deci di era a una pot encia extranjera a hacer  l a guerra contra 

la República. 

 

 

2. 4. Códi go Penal de Boli vi a 

 

De  l a l ect ura de est e ti po penal  se deduce que l a preocupaci ón del  l egislador es  prever 

y en su caso sanci onar  l os  casos  en que un boli viano partici pe en hechos  de i nvasi ón,  di vi si ón 

de l a patria,  a menaza de ene mi gos  ext eri ores,  o t o mare l as  ar mas  para servir  en el  ej ércit o o 

ar mara al ene mi go.  
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Art.  109.  El  boli viano que t omare ar mas  contra l a patria,  se uni ere a sus  ene mi gos,  l es 

prest are ayuda,  o se hallare en co mpli ci dad con el  ene mi go  durant e el  est ado de guerra 

extranjera, será sanci onado con trei nt a años de presi di o si n derecho a i ndulto.  

 

Art. 110.  El  que realizare l os  act os  previst os  en el  artícul o ant eri or,  t endi ent es  a 

somet er  t ot al  o parci al ment e  l a Naci ón al  do mi ni o extranjero o a  menoscabar  su 

independenci a o i nt egri dad, será sanci onado con trei nt a años de presi di o.  

 

Art. 111.  El  que pr ocurare docu ment os,  obj et os  o i nfor maci ones  secret os  de  or den 

político o militar,  rel ati vos  a l a seguri dad,  a l os  medi os  de defensa o a  l as  rel aci ones  ext eri ores 

con fi nes  de espi onaje a f avor  de otros  países  en ti e mpo de paz,  que pongan en peli gro l a 

seguri dad del Est ado, i ncurrirá en la pena de trei nta años de presi di o si n derecho a i ndult o.  

 

Art. 112.  El  que en ti e mpo de guerra se i ntroduj ere cl andesti na ment e ,  con engaño o 

vi ol enci a,  en l ugar  o zona militar  o f uere sorprendi do en t al es  l ugares  o en sus  pr oxi mi dades 

en posesi ón i nj ustificada de  medi os  de espi onaj e, i ncurrirá en pri vaci ón de li bertad de  ci nco a 

di ez años.  

 

Art.  113.  Los  extranj eros r esi dent es  en t errit ori o boli vi ano se hallan co mpr endi dos  en 

los  artícul os  ant eri ores  y se l es  i mpondrá l as  acci ones  señal adas  en l os  mi s mos,  sal vo l o 

establ eci do por tratados o por el derecho de gent es acerca de los funci onarios di pl omáticos.  

 

Art.  114.  El  que si n conoci mi ent o ni  i nfl uj o del  gobi erno co meti ere hostili dades 

contra una pot encia extranj era y expusi ese al  Estado por  est a causa al  peli gro seri o de  una 

decl araci ón de guerra o a  que se hagan vej aci ones  o represalias  contra sus  naci ones  en el 

ext eri or  o a  l a r upt ura de r el aci ones  di pl omáticas, será sanci onado con privaci ón de l a li bert ad 

de dos a cuatro años.  

 

Si  por  efect o de di chas  hostilidades  resultare l a guerra,  l a pena será de diez años  de 

presi di o.  
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Art.  115.  El  que revel are secret os  de caráct er  político o militar  concernient es  a  l a 

seguri dad del  Est ado,  a l os  medi os  de defensa o a  l as  rel aci ones  ext eriores,  i ncurrirá en 

pri vaci ón de la libertad de uno a seis años.  

 

La  sanci ón será el evada en un t erci o,  si  el  agent e perpetrare est e delit o abusando de  l a 

funci ón, e mpl eo  comi si ón conferi dos por la aut oridad pública.  

 

Art.  120.  Las  di sposi ci ones  cont eni das  en l os  artícul os  ant eri ores  se aplicaran t a mbi én 

cuando l os  hechos  previst os  en ellas  f ueren co meti dos  contra una pot encia aliada de Boli vi a, 

en guerra contra un ene migo común.  

 

 

2. 5. Códi go Penal de Colombi a 

 

Ade más  de casti gar  severa ment e el  t erroris mo a  t ravés  de medi os  capaces de  causar 

estragos,  el  Códi go Penal  Col ombi ano casti ga t ambi én co mo t erroris mo el  est ado de zozobra 

pr oduct o de lla madas telefóni cas, vi deos, escrit os anóni mos entre otros. 

 

ARTÍ CULO 341 -  El  que or gani ce,  i nstruya,  entrene o equi pe a personas  en t ácticas,  t écni cas 

o pr ocedi mi ent os  militares  para el  desarroll o de acti vi dades  t erroristas,  de escuadrones  de  l a 

muert e,  grupos  de j usticia pri vada o bandas  de sicari os,  o l os  contrate,  i ncurrirá en prisi ón de 

qui nce ( 15)  a vei nt e ( 20)  años  y en mult a de mi l  ( 1. 000)  a vei nt e mi l  (20. 000)  sal ari os 

mí ni mos legal es mensuales vi gent es. 

 

… 

 

ARTÍ CULO 343 -  Terroris mo.  El  que pr ovoque o mant enga en est ado de zozobra o t error  a  l a 

pobl aci ón o a  un sect or  de ella,  medi ant e act os  que pongan en peli gro la vi da,  l a i nt egri dad 

física o l a li bertad de l as personas  o l as  edificaciones  o medi os  de co municaci ón,  transporte, 

pr ocesa mi ent o o conducci ón de fl ui dos  o f uerzas motrices,  vali éndose de medi os  capaces  de 

causar  estragos,  i ncurrirá en prisi ón de di ez ( 10)  a qui nce ( 15)  años  y multa de mil  ( 1. 000)  a 
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di ez mil  (10. 000)  sal ari os  mí ni mos  l egal es  mensual es  vi gent es,  si n perj ui cio de  l a pena que l e 

corresponda por l os de más delit os que se ocasi onen con esta conduct a.  

 

Si  el  est ado de zozobra o t error  es  pr ovocado medi ant e ll a mada t el efóni ca,  ci nt a 

magnet ofóni ca,  ví deo,  cassette o escrit o anóni mo,  la pena será de dos   ( 2)  a ci nco ( 5)  años  y l a 

mult a de cien (100) a quini ent os (500) salari os mí ni mos legal es mensual es vi gent es.  

 

 

2. 6. Códi go Penal de Dina marca 

 

 

Est e Códi go Penal  casti ga l os  delit os  contra l a seguri dad e i ndependenci a del  Est ado, 

los delit os contra la Constituci ón, las aut ori dades del Est ado.  

 

Parte Especial. 

 

Capít ul o XII 

 

De l as Ofensas en contra de la Independenci a y la Seguri dad del Est ado.  

 

Artícul o 98:  

  

1.  A l a persona que co met a un act o,  con ayuda extranjera,  medi ant e el  uso 

de l a f uerza o por  al gún otro medi o i nt ent e traer  al  Est ado Danés  o a  al guna part e de él 

baj o el  do mi ni o extranjero o en separar  una parte del  Est ado,  se l e aplicará pena de 

prisi ón por perí odo que podrá ser de por vi da.  

2.  La  mi s ma penali dad será aplicada a l a persona que con l os  mi s mos 

pr opósit os  señal ados  en el  párrafo ant eri or,  or gani ce vari os  act os  de sabot aj e, 

suspensi ón de l a pr oducci ón o del  tráfico,  así co mo cual qui er  otra persona que, 

consci ente del propósit o de tal act o, tome parte en su ejecuci ón.  

Artícul o 99: 
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1.  A l a persona que co met a un act o que i nvol ucre al  Est ado Danés  o a  al gún 

país  aliado en época de guerra,  ocupaci ón y otros  act os  hostiles,  t ales  como  bl oqueo o 

al guna otra medi da coercitiva o que ayude a que se realice,  medi ante ayuda extranjera, 

a vi ol ar  l a i ndependencia del  Est ado Danés,  se le aplicará l a pena de prisi ón por  un 

tér mi no que podrá ser de toda la vi da.  

 

Capít ul o XIII. 

 

De l os delit os en contra de la Constit uci ón y las Supre mas Aut ori dades del Est ado.  

 

Artícul o 111:  A l a persona que realice un act o,  con asistenci a extranjera,  con uso de 

la fuerza o al gún otro medi o para ca mbi ar  l a Constit uci ón o hacerla i noperante,  se l e apli cará 

pena de prisi ón que podrá ser hasta por t oda la vi da.  

 

 

2. 7. Códi go Penal de la República Do mi ni cana 

 

En cuant o al  Códi go Penal  de l a República Do mi ni cana se sanci ona severa ment e con 

pena de prisi ón y t rabaj os  públicos  al  do mi ni cano que t omare l as  ar mas  de cual qui er  manera 

en contra de la República.  

 

Art.  75.  Todo do mi ni cano que t omare l as  ar mas  contra l a República,  será casti gado 

con la pena de trei nta años de trabaj os públicos . 

 

 

2. 8.  Códi go Penal Español  

 

Realizar  u or denar  at aques  a l a pobl aci ón,  vi ol ar  las  nor mas  del  derecho i nternaci onal 

sobre l os  conflict os  ar mados,  ej ecut ar  or denes  en contra de l a seguri dad del  Est ado,  pr ovocar 

una decl araci ón de guerra en contra de España,  mant ener  i nt eli genci a con gobi erno extranj ero, 
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prest ar  tropas  a un gobierno extranjero,  et c.,  es severa ment e casti gado de acuerdo con l os 

artícul os  que para el  efect o se transcri ben.  Aunque en est e trabaj o se l e dedi ca un espaci o 

aparte a la comparaci ón entre el Códi go Penal Federal y el Códi go Penal Español.  

 

Art.  611. -  Será casti gado con l a pena de prisi ón de di ez a qui nce años,  sin perj ui ci o 

de l a pena que corresponda por  l os  resultados  pr oduci dos,  el  que,  con ocasión de un conflict o 

ar mado:  

  

1º)  Realice u or dene realizar  at aques  i ndiscri mi nados  o excesi vos  o haga obj et o a  l a 

pobl aci ón ci vil  de at aques,  represalias  o act os  o amenazas  de vi ol enci a cuya fi nali dad pri nci pal 

sea aterrorizarla. 

  

2º)  Destruya o dañe,  vi olando l as  nor mas  del  Derecho I nt ernaci onal  aplicabl es  en l os 

conflict os  ar mados,  buque o aeronave no militares  de una Parte adversa o neutral, 

innecesaria ment e y si n dar  ti e mpo o si n adopt ar  l as  medi das  necesarias para pr oveer  a  l a 

seguri dad de las personas y a la conservaci ón de la document aci ón de a bordo.  

 

… 

 

Art.  589. -  El  que publicare o ej ecut are en España cual qui er  or den,  di sposi ci ón o 

docu ment o de un Gobierno extranj ero que at ent e contra l a i ndependenci a o seguri dad 

del Est ado,  se oponga a l a observancia de sus  leyes  o pr ovoque su i ncumpli mi ent o,  será 

casti gado con la pena de prisi ón de uno a tres años. 

  

Art 590. -  

1.  El  que,  con act os  il egal es  o que no est én debi da ment e aut orizados,  pr ovocare o 

di ere moti vo a una decl araci ón de guerra contra España por  parte de otra potencia,  o expusi ere 

a l os  español es  a experiment ar  vej aci ones  o represalias  en sus  personas  o en sus  bi enes,  será 

casti gado con l a pena de prisi ón de ocho a  quince años  si  es  aut ori dad o f unci onari o,  y de 

cuatro a ocho si no l o es. 
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2.  Si  l a guerra no ll egara a  decl ararse ni  a t ener  efect o l as  vej aci ones  o represalias,  se 

i mpondrá, respecti va mente, la pena i nmedi ata i nferior. 

   

Art.  591. -  Con l as  mi s mas  penas  señal adas  en el  artícul o ant eri or  será casti gado,  en 

sus  respecti vos  casos,  el  que,  durant e una guerra en que no i nt ervenga España,  ej ecut are 

cual qui er  act o que compr o met a l a neutralidad del Est ado o i nfri ngiere l as  di sposi ci ones 

publicadas por el Gobi erno para mant enerla. 

  

Art. 592.- 

  

1.  Serán casti gados  con l a pena de prisi ón de cuatro a ocho años  l os  que,  con el  fi n de 

perj udi car  a  l a aut ori dad del Est ado o co mpr omet er  l a di gni dad o l os i nt ereses  vit al es  de 

España,  mant uvi eran i nteli gencia o rel aci ón de cual qui er  género con Gobi ernos  extranjeros, 

con sus agent es o con grupos, Or ganis mos o Asoci aci ones internaci onales o extranj eras. 

  

2.  Qui en realizara l os  act os  referi dos  en el  apartado ant eri or  con l a i ntenci ón de 

pr ovocar  una guerra o rebeli ón será casti gado con arregl o a l os  arts.  581,  473 ó 475 de  est e 

Códi go según l os casos.  

  

Art.  593. -  Se i mpondrá l a pena de prisi ón de ocho a  qui nce años  a qui en vi ol are 

tregua o ar mi stici o acordado entre l a Naci ón español a y otra ene mi ga,  o entre sus  f uerzas 

beli gerantes. 

  

Art. 594.-  

1.  El  español  que,  en tie mpo de guerra,  comunicare o hi ci ere circul ar  noti ci as  o 

rumores  falsos  enca mi nados  a perj udi car  el  crédito del  Est ado o l os  i nt ereses  de la Naci ón, 

será castigado con las penas de prisi ón de seis meses a dos años.  

2.  En l as  mi s mas  penas  incurrirá el  extranj ero que en el  t errit ori o español  realizare 

cual qui era de l os hechos comprendi dos en el apartado anteri or. 
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Art.  595. -  El  que,  si n autorizaci ón l egal ment e concedi da,  l evant are tropas en España 

para el  servi ci o de una pot enci a extranjera,  cual qui era que sea el  obj et o que se pr oponga o l a 

Naci ón a la que i ntent e hostilizar, será casti gado con la pena de prisi ón de cuatro a ocho años.  

  

Art. 596. -   

1.  El  que,  en ti e mpo de guerra y con el  fi n de co mpr omet er  l a paz,  seguri dad o 

independenci a del  Est ado,  t uvi ere correspondencia con un país  ene mi go u ocupado por  sus 

tropas  cuando el  Gobi erno l o hubi era pr ohi bi do,  será casti gado con l a pena de  prisi ón de  uno a 

ci nco años.  Si  en l a correspondenci a se di eran avisos  o noticias  de l as  que pudi era 

aprovecharse el ene mi go se i mpondrá la pena de prisi ón de ocho a qui nce años.  

2.  En l as  mi s mas  penas  incurrirá el  que ej ecut are l os  delit os  co mprendi dos  en est e 

artícul o, aunque dirija la correspondenci a por país ami go o neutral para el udir la ley.  

3.  Si  el  reo se pr opusi era servir  al  ene mi go con sus  avisos  o noticias,  se esti mará 

comprendi do en el número 3º o númer o 4º del art. 583.  

  

Art.  597. -  El  español  o extranjero que,  est ando en el  t errit ori o naci onal,  pasare o 

intent are pasar  a país  ene mi go cuando l o haya prohi bi do el  Gobi erno,  será casti gado con l a 

pena de multa de seis a doce meses.  
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2.  9.  Análisis Co mparativo del  Delito de Terroris mo en el  Códi go Penal  Es pañol  y en el 

Códi go Penal Federal Vigente en Nuestro País  

 

CÓDI GO PENAL 

FEDERAL MEXI CANO 

CÓDI GO PENAL ESPAÑOL 

 

LI BRO SEGUNDO 

TÍ TULO PRI MERO 

Delit os contra l a Seguri dad de l a Naci ón 

… 

CAPÍ TULO VI  

Terroris mo 

 

Art.  139. -  Se  i mpondrá pena  de  pri si ón de 

seis  a  cuarent a años  y  hasta  mil  dosci ent os  dí as 

mult a,  si n perj uici o de  l as  penas  que  correspondan 

por  l os  delit os  que  resulten,  al  que  utilizando 

sust anci as  t oxi cas,  ar mas  quí mi cas,  bi ol ógi cas  o 

si mil ares,  mat eri al  radi oactivo o  i nstrument os  que 

e mit an radi aci ones,  expl osi vos  o  ar mas  de  f uego,  o 

por  i ncendi o,  i nundaci ón o  por  cual qui er  ot ro medi o 

vi ol ent o,  realice  act os  en  contra de  l as  personas,  l as 

cosas  o  servi ci os  públi cos,  que  produzcan al ar ma, 

temor  o  t error  en  l a  pobl ación o  en  un  grupo  o 

sect or  de  ell a,  para at ent ar cont ra l a seguri dad 

naci onal  o  presi onar  a  l a  autori dad para  que  t ome 

una deter mi naci ón.  

La  mi s ma  sanci ón se  i mpondrá  al  que 

direct a o  i ndirect ament e  fi nanci e,  aport e  o  recaude 

fondos  económi cos  o  recursos  de  cual qui er 

nat ural eza,  con  conoci mi ent o de  que  serán 

utilizados,  en t odo o  en  part e, en  apoyo de  personas 

u  organizaci ones  que  operen o  co met an act os 

terrorist as en el territori o nacional. 

Art.  139  Bi s.-  se  apli cara pena  de  uno  a 

nueve  años  de  prisi ón y  de  ci en a  t resci ent os  dí as 

mult a,  a  qui en encubra a  un  t errorist a,  t eni endo 

conoci mi ent o de sus activi dades o de su i denti dad.  

Art.  139  Ter.-  se  apli cara pena  de  ci nco  a 

qui nce  años  de  prisi ón y  de  dosci ent os  a  seisci ent os 

dí as  mult a al  que  a menace  con  comet er  el  delit o de 

LI BRO II 

Delit os y sus penas 

… 

TÍ TULO XXII 

Delit os contra el orden público 

… 

CAPÍ TULO VII 

De l as Organizaci ones y Grupos 

Terrorist as y de l os Delit os de Terroris mo.  

… 

SECCI ÓN SEGUNDA 

De l os delitos de terroris mo.  

Art. 572. -  

1.  Los  que  pert eneci endo,  act uando  al 

servi ci o o  col aborando  con  organi zaci ones  o  grupos 

terrorist as  comet an l os  delitos  de  estragos  o  de 

incendi os  ti pificados  en  l os  arts.  346  y  351, 

respectivament e,  serán castigados  con  l a  pena  de 

prisi ón de  qui nce  a  vei nte  años,  si n perj uici o de  l a 

pena  que  l es  corresponda  si  se  produj era l esi ón para 

la vi da, i nt egri dad física o salud de las personas.  

2.  Los  que  pert eneci endo,  act uando  al 

servi ci o o  col aborando  con l as  organi zaci ones  o 

grupos  t errorist as  at ent aren cont ra l as  personas, 

i ncurrirán: 

1º  En  l a  pena de  prisi ón de  vei nt e  a 

trei nt a años si causaran l a muerte de una persona.  

2º  En  l a  pena  de  prisi ón de  qui nce  a 

vei nte  años  si  causaran l esi ones  de  l as  previ st as  en 
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terroris mo a  que  se  refiere  el  párraf o pri mero del 

articul o 139.  

 

l os arts. 149 y 150 o secuestraran a una persona.  

3º  En  l a  pena  de  prisi ón de  diez  a  qui nce 

años  si  causaran cual qui er  ot ra l esi ón o  det uvi eran 

ilegal ment e,  amenazaran  o coacci onaran  a  una 

persona.  

3.  Si  l os  hechos  se  realizaran  cont ra l as 

personas  menci onadas  en  el  apart ado 2  del  art.  551 

o  cont ra mi e mbros  de  l as  Fuerzas  Ar madas,  de  l as 

Fuerzas  y  Cuerpos  de  Seguri dad del  Est ado, 

Poli cí as  de  l as  Co muni dades  Aut ónomas  o  de  l os 

Ent es  l ocal es,  se  i mpondrá la pena  en  s u  mi t ad 

superi or. 

Art.  573. -  El  depósit o de  ar mas  o 

muni ci ones  o  l a  t enenci a o  depósit o de  sust anci as  o 

aparat os  expl osi vos,  i nfl amabl es,  i ncendi ari os  o 

asfixi ant es,  o  de  sus  component es,  así  co mo  s u 

fabricaci ón,  t ráfico,  t ransport e  o  sumi ni stro de 

cual qui er  f or ma,  y  l a  mera col ocaci ón o  e mpl eo  de 

tales  sust anci as  o  de  l os medi os  o  artifici os 

adecuados,  serán casti gados  con l a pena  de  pri si ón 

de  seis  a  di ez  años  cuando  t al es  hechos  sean 

cometi dos  por  qui enes  pert enezcan,  act úen  al 

servi ci o o  col aboren con  las  organi zaci ones  o 

grupos  t errorist as  descrit os  en  l os  artícul os 

ant eri ores. 

 Art.  574. -  Los  que  pert eneciendo, 

act uando  al  servi ci o o col aborando  con 

organi zaci ones  o  grupos t errorist as,  co met an 

cual qui er  ot ra i nfracci ón con  al guna  de  l as 

finali dades  expresadas  en  el  apart ado 3  del  art.  571, 

serán casti gados  con  l a  pena  señal ada al  delit o o 

falt a ejecut ados en su mit ad superi or.  

Art.  575. -  Los  que,  con  el  fin  de  all egar 

fondos  a  l as  organizaci ones o  grupos  t errorist as 

señal ados  ant eri or ment e,  o con  el  propósit o de 

favorecer  sus  fi nali dades, at ent aren cont ra el 

pat ri moni o,  serán casti gados con  l a  pena  superi or 

en grado  a  l a  que  correspondi ere  por  el  delit o 

cometi do,  si n perj uici o de  l as que  proceda i mponer 

conf or me  a  l o  di spuest o en  el  artí cul o si gui ent e  por 

el act o de col aboraci ón.  

Art. 576. - 

1.  Será casti gado con  l as  penas  de  pri si ón 

de  ci nco a  di ez  años  y  mult a de  di eci ocho  a 

vei nticuatro meses  el  que  lleve  a  cabo,  recabe  o 

facilite  cual qui er  act o de  col aboraci ón con  l as 

activi dades  o  l as  fi nali dades  de  una  organi zaci ón  o 
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grupo terrorist a. 

2.  Son  act os  de  col aboraci ón l a 

inf or maci ón o  vi gil anci a de  personas,  bi enes  o 

inst al aci ones;  l a construcci ón,  el 

acondi ci onami ent o,  l a cesi ón  o  l a  utilizaci ón de 

al oj ami ent os  o  depósit os;  l a ocult aci ón o  t rasl ado  de 

personas  vi ncul adas  a  organi zaci ones  o  grupos 

terrorist as;  l a organi zaci ón  de  prácti cas  de 

entrenami ent o o  l a  asistenci a a  ell as,  y,  en  general, 

cual qui er  ot ra f or ma  equi valente  de  cooperaci ón, 

ayuda o  medi aci ón,  económi ca  o  de  ot ro género,  con 

las  activi dades  de  l as  cit adas  organizaci ones  o 

grupos terrorist as. 

Cuando  l a  i nf or maci ón o  vigil anci a de 

personas  menci onada  en  el  párraf o ant eri or  ponga 

en peli gro l a vi da,  l a i nt egri dad  física,  l a l i bert ad o 

el  patri moni o de  l as  mi s mas,  se  i mpondrá  l a  pena 

previst a en  el  apart ado 1  en s u  mi t ad superi or.  Si 

llegara a  ej ecut arse  el  ri esgo preveni do,  se  casti gará 

el  hecho co mo  coaut orí a o  compli ci dad,  según  l os 

casos.  

3.  Las  mi s mas  penas  previstas  en  el 

número 1  de  est e  artícul o se i mpondrán a  qui enes 

lleven a  cabo  cual qui er  activi dad de  capt aci ón, 

adoctri nami ent o,  adi estramient o o  f or maci ón, 

diri gi da a  l a  i ncorporación  de  ot ros  a  una 

organi zaci ón o  grupo  t errorista o  a  l a  perpet raci ón 

de  cual qui era de  l os  delitos  previst os  en est e 

Capít ul o.  

Art. 576 Bi s.-  

1.  El  que  por  cual qui er  medio,  di rect a o 

indirect ament e,  provea o  recol ecte  f ondos  con  l a 

intenci ón de  que  se  utilicen,  o  a  s abi endas  de  que 

serán utilizados,  en  t odo o  en  part e,  para co met er 

cual qui era de  l os  delitos  comprendi dos  en  est e 

Capít ul o o  para hacerl os  ll egar  a  una  organi zaci ón 

o  grupo  t errorist as,  será castigado con  penas  de 

prisi ón de  ci nco a  di ez  años  y  mult a de  di eci ocho  a 

vei nticuatro meses. 

Si  l os  f ondos  ll egaran a  ser  e mpl eados 

para l a  ej ecuci ón de  act os  t errorist as  concret os,  el 

hecho se  casti gará como  coaut orí a o  co mpli ci dad, 

según l os  casos,  si empre  que l e  correspondi era una 

pena mayor.  

2.  El  que  est ando específicament e  suj et o 

por l a Ley a col aborar  con l a  aut ori dad  en  l a 

prevenci ón de  l as  activi dades  de  fi nanci aci ón del 
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terroris mo dé  l ugar,  por  i mprudenci a grave  en  el 

cumpli mi ent o de  di chas  obli gaci ones,  a  que  no  sea 

det ect ada o  i mpedi da cual quiera de  l as  conduct as 

descritas  en  el  apart ado primero de  est e  artícul o, 

será casti gado con  l a  pena  inferi or  en  uno  o  dos 

grados a l a previst a en él. 

3.  Cuando de  acuerdo con  l o est abl eci do 

en el  art.  31  bi s  de  est e  Códi go  una  persona j urí di ca 

sea responsabl e  de  l os  delitos  recogi dos  en  est e 

artícul o, se le i mpondrán l as sigui ent es penas: 

a)  Mult a de  dos  a  ci nco años,  si  el  delit o 

cometi do por  l a  persona física ti ene  previst a una 

pena de prisi ón de más de ci nco años.  

b)  Mult a de  uno  a  t res  años,  si  el  delit o 

cometi do por  l a  persona física ti ene  previst a una 

pena  de  más  de  dos  años  de  pri vaci ón de  li bert ad no 

incl ui da en el ant eri or inciso.  

At endi das  l as  regl as  est abl eci das  en  el 

art.  66  bi s  de  est e  Códi go,  l os  Jueces  y  Tri bunal es 

podrán asi mis mo  i mponer  l as  penas  recogi das  en  l as 

letras b) a g) del apart ado 7 del art. 33.  

Art.  577. -  Los  que,  si n pert enecer  a 

organi zaci ón o  grupo  t errorist a,  y  con  l a f i nali dad 

de  subvertir  el  orden constituci onal  o  de  alt erar 

grave ment e  l a paz  pública,  o  l a  de  cont ri buir  a  est os 

fines  at e morizando  a  l os habit ant es  de  una 

pobl aci ón o  a  l os  mi e mbros  de  un  col ectivo soci al, 

político o  prof esi onal,  cometi eren ho mi ci di os, 

lesi ones  de  l as  ti pificadas  en  l os  arts. 147 a 150, 

det enci ones  il egal es,  secuestros,  a menazas  o 

coacci ones  cont ra l as  personas,  o  ll evaren  a  cabo 

cual esqui era delit os  de  i ncendios,  estragos,  daños  de 

los  ti pificados  en  l os  arts. 263  a 266,  323  ó  560,  o 

tenenci a,  f abri caci ón,  depósito,  t ráfico,  t ransport e  o 

sumi nistro de  ar mas,  muni ciones  o  sust anci as  o 

aparat os  expl osi vos,  i nfl amabl es,  i ncendi ari os  o 

asfixi ant es,  o  de  sus  component es,  serán casti gados 

con  l a  pena  que  corresponda al  hecho  cometi do en 

su mit ad superi or. 

Art.  578.-  El  enalteci mient o o  l a 

justificaci ón por  cual qui er medi o de  expresi ón 

pública o  dif usi ón de  l os  delitos  comprendi dos  en  l os 

arts. 571 a 577 de  est e  Código  o  de  qui enes  hayan 

partici pado en  su  ej ecuci ón,  o  l a  realizaci ón  de 

act os  que  ent rañen descrédit o,  menospreci o o 

humill aci ón de  l as  ví cti mas  de  l os  delit os  t errorist as 

o  de  sus  f amili ares  se  castigará con  l a  pena  de 

prisi ón de  uno  a  dos  años.  El  Juez  t ambi én podrá 

acordar  en  l a  sent enci a,  durant e  el  perí odo  de 
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tiempo que  el  mi s mo  señal e,  alguna o  al gunas  de  l as 

prohi bici ones previst as en el art. 57 de este Códi go.  

Art. 579.- 

1.  La  provocaci ón,  l a conspiraci ón y  l a 

proposi ci ón para comet er  l os  delit os  previst os  en  l os 

arts. 571 a 578 se  casti garán con l a  pena  i nf eri or  en 

uno  o  dos  grados  a  l a  que  corresponda, 

respectivament e,  a  l os  hechos  previst os  en  l os 

artícul os ant eri ores. 

Cuando  no  quede  comprendi da en  el 

párraf o ant eri or  o  en  ot ro precept o de  est e  Códi go 

que  est abl ezca mayor  pena,  l a di stri buci ón o 

dif usi ón pública por  cual qui er  medi o de  mensaj es  o 

consi gnas  di ri gi dos  a  provocar,  al ent ar  o  f avorecer 

la perpetraci ón de  cual qui era de  l os  delit os  previ st os 

en est e  Capít ul o,  generando  o  i ncre ment ando  el 

ri esgo de  su  ef ectiva comi si ón,  será casti gada  con  l a 

pena de seis meses a dos años de prisi ón.  

 2.  Los  responsabl es  de l os  delit os 

previst os  en  est e  Capít ul o,  si n perj uici o de  l as  penas 

que  correspondan  con  arregl o a  l os  artí cul os 

precedent es,  serán t ambi én casti gados  con  l a  pena 

de  i nhabilit aci ón absol ut a por  un  ti empo  superi or 

entre  seis  y  vei nt e  años  al  de  la duraci ón de  l a  pena 

de  pri vaci ón de  li bert ad i mpuest a en  su  caso  en  l a 

sent enci a,  at endi endo  proporci onal ment e  a  l a 

gravedad  del  delit o,  el  número  de  l os  cometi dos  y  a 

las circunst anci as que concurran en el deli ncuent e.  

3.  A l os  condenados  a  pena  grave 

pri vativa de  li bert ad por uno  o  más  delit os 

comprendi dos  en  est e  Capí tul o se  l es  i mpondrá 

ade más  l a  medi da de  li bert ad  vi gil ada  de  ci nco  a 

di ez  años,  y  de  uno  a  ci nco años  si  l a pena  pri vati va 

de  li bert ad f uera menos  grave.  No  obst ant e  l o 

ant eri or,  cuando  se  t rat e  de  un  sol o delito que  no  sea 

grave  cometi do por  un  del incuent e  pri mari o,  el 

Tri bunal  podrá i mponer  o  no l a  medi da de  li bert ad 

vi gil ada en  at enci ón a  l a  menor  peli grosi dad  del 

aut or. 

4.  En  l os  delit os  previst os  en  est a secci ón, 

l os  Jueces  y  Tri bunal es,  razonándol o en  sent enci a, 

podrán i mponer  l a pena  i nf erior  en  uno  o  dos  grados 

a  l a  señal ada  por  l a Ley  para el  delit o de  que  se 

trate,  cuando  el  suj et o haya  abandonado 

vol unt ari ament e  sus  activi dades  delictivas  y  se 

present e  a  l as  aut ori dades  conf esando  l os  hechos  en 

que  haya  partici pado,  y  ade más  col abore 

activament e  con  ést as  para i mpedi r  l a  producci ón 

del  delit o o  coadyuve  efi caz ment e  a  l a  obt enci ón  de 
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pruebas  decisivas  para l a i dentificaci ón o  capt ura de 

otros  responsabl es  o  para i mpedir  l a act uaci ón o  el 

desarroll o de  organizaci ones o  grupos  t errorist as  a 

los  que  haya  pert eneci do o  con  l os  que  haya 

col aborado.  

Art.  580. -  En  t odos  los  delit os 

rel aci onados  con  l a  activi dad de  l as  organizaci ones 

o  grupos  t errorist as,  l a condena  de  un  Juez  o 

Tri bunal  extranj ero será equiparada  a  l as  sent enci as 

de  l os  Jueces  o  Tri bunal es  español es  a  l os  ef ect os  de 

apli caci ón de l a agravant e de rei nci denci a.  

 

Co mo se puede apreci ar,  l a Secci ón Segunda del  Capít ul o VII  del  Tí tul o XXII 

(delit os  contra el  or den público)  se ocupa de l a tipificaci ón de l os  delit os  de t erroris mo.  El 

Códi go Penal  Español  no ofrece una defi ni ci ón l egal  de t erroris mo,  pero la doctri na dest aca 

que el concept o dogmático de terroris mo gira en tor no a dos ele ment os:  

 

1.   Uno estruct ural,  que es  l a or gani zaci ón ar mada ( no hay t errorista i ndi vi dual,  si no el 

terrorista for ma  parte de un gr upo).  El  suj et o activo de l os  delit os  de t erroris mo es  por 

tant o un i ndi vi duo que f or ma part e o act úa para un gr upo o banda cri mi nal  con l a fi nali dad 

de col aborar al logro de sus obj eti vos, aunque no pertenezca a ella.  

  

2.  Ot r o t el eol ógi co,  consistent e en el  fi n o resultado político.  Son f or mas  delicti vas  que 

suponen un at aque directo a  l a soci edad  y al  pr opio Est ado de Derecho.  Ade más,  se exi ge 

una específica fi nali dad,  en particul ar,  l a pret ensi ón de alterar  el  or den constit uci onal 

establ eci do.  

 

Aunque para efect os  siste máti cos  se agr upan l os  delit os  de t erroris mo dentro de  un 

mi s mo capít ul o,  en realidad se ti pifican di versos  delit os  co munes  contra bienes  i ndi vi dual es  y 

col ecti vos,  cualificados por  l a concurrenci a de l os  presupuest os  objeti vos  ( organi zaci ón 

ar mada)  y subj eti vos  (finali dad de subvertir  el  siste ma  constit uci onal  o al terar  grave ment e l a 

paz pública) que per mit en la calificaci ón de delit o de banda ar mada.  
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En el  artícul o 572 se cont e mpl a el  ti po básico,  que sanci ona a  ‘ ‘Los  que 

perteneci endo,  act uando al  servi ci o o col aborando con l as  or gani zaci ones o gr upos  t erroristas 

at ent aren contra las personas’ ’. Se contienen l os sigui entes delit os contra las personas: 

 

a)   Ho mi ci di o (pena de prisión de vei nt e a trei nta años) 

 

b)   Lesi ones  graves,  de l as  previstas  en l os  artícul os 149 y 150 ( prisi ón de qui nce a vei nt e 

años) 

 

c)   Secuestro de una persona (prisi ón de qui nce a veint e años) 

 

d)   Lesi ones  menos  graves,  det enci ón il egal,  a menazas  y coacci ones  ( prisión de  di ez a 

qui nce años). 

 

Se  prevé una agravant e (se i mpondrá l a pena en su mit ad superi or)  para el  caso de 

que l os  hechos  se realicen en contra de l as  personas  menci onadas  en el  apartado 2 del  artícul o 

551  o contra mi e mbr os  de l as  Fuerzas  Ar madas,  de  l as  Fuerzas  y Cuer pos  de Seguri dad del 

Est ado, Policías de las Co muni dades Aut óno mas o de l os ent es l ocal es.  

 

El  últi mo párrafo del  artícul o 576 i nciso 2,  t a mbi én prevé una agravant e para el  caso 

en que l a i nfor maci ón o vi gilanci a de personas  que se menci onan en su párrafo ant eri or  ponga 

en peli gro l a vi da,  l a i ntegri dad física,  l a li bertad o el  patri moni o de l as  mi s mas.  Se t rat a de 

una ti pificaci ón expresa de l a t ent ati va.  Por  ell o, si  ll egara a ej ecut arse el  riesgo preveni do, 

est o es,  si  el  ri esgo evol uci ona haci a l a efectiva l esi ón de al guno de aquell os  bi enes,  se 

casti gará el hecho como coaut oría o complici dad, según el caso.  

 

Por  su part e,  el  artícul o 577 cont e mpl a l a co mi si ón de delit os  co munes,  por  cual qui er 

suj et o (i ncl uso en f orma  i ndi vi dual:  el  lla mado ‘ ‘terrorista i ndi vi dual’ ’),  per o con una 

det er mi nada fi nali dad coi nci dent e con l a de l a or gani zaci ón o gr upo t errorista (subvertir  el 

or den constit uci onal o alterar grave ment e la paz pública).  
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El  artícul o 578 ti pifica dos  conduct as  diferent es.  Por  una part e,  el  enalteci mi ent o o 

justificaci ón del  t errorismo,  l o cual  pertenece pr opi a ment e al  á mbit o de l a apol ogí a deli cti va;  a 

conti nuaci ón y co mo si  f ueran conduct as  de l a mi s ma  nat uraleza,  se casti gan l os  act os  de 

descrédit o o de hu millación a  l as  ví cti mas  de act os  t erroristas,  l o que no guarda rel aci ón con l a 

apol ogí a del delit o.  

 

 Cabe agregar  que el  apartado 5 del  artícul o 514,  ti pifica l a convocat ori a y l a 

cel ebraci ón de reuni ones  o manifestaci ones  previ a ment e suspendi das  o pr ohi bi das,  si e mpre 

que en ellas  concurran finali dades  que coi nci dan con l as  que son pr opias  de l as  bandas 

ar madas, organi zaci ones o grupos terroristas. 

 

Por  su parte,  el  artícul o 170 prevé co mport a mi entos  genéricos  de i nti mi daci ón que se 

llevan a  cabo medi ant e el  anunci o o recl a mo de actuaci ón de gr upos  t erroristas,  i nti mi daci ones 

que se sit úan técnica mente entre la a menaza y la apol ogí a.  

 

En el  artícul o 579 l a pena de i nhabilitaci ón absolut a se consi dera como pena pri nci pal 

para t odos  l os  delit os  de terroris mo co mprendi do en esa Secci ón,  con l o que se r obust ecen l as 

instit uci ones  públicas  y se evita que qui en ha at ent ado en contra de l a di gni dad de  l as 

instit uci ones de mocráticas acceda a cargos públicos represent ativos.  

 

De  acuerdo con el  artículo 580,  en t odos  l os  delitos  rel aci onados  con l a acti vi dad de 

las  or gani zaci ones  o grupos  t erroristas,  l a condena de un j uez o tri bunal  extranjero será 

equi parada a  l as  sent encias  de l os  j ueces  o t ri bunal es  español es  para el  efect o de apli car  l a  

agravant e de rei nci dencia.  En cual qui er  caso,  compet e a l os  tri bunal es  español es  verificar  l a 

necesaria i denti dad nor mati va,  apreci ándose sól o la rei nci dencia en el  caso de que l os  hechos 

por  l os  que f ue condenado el  aut or  sean t a mbi én subsumi bl es  en l os  ti pos  de t errori s mo que 

regul a la legislaci ón español a.  

 

Del  análisis comparati vo entre a mbas  l egislaci ones  se pueden apunt ar,  en t ér mi nos 

general es, lo si guiente: 
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1.    Ambas cont e mpl an una acumul aci ón real de delitos en mat eria de terrorismo.  

 

2.   El  Códi go Penal  español  exi ge que el  sujet o acti vo pertenezca o col abore con 

or gani zaci ones  o gr upos que t engan l a fi nali dad de  subvertir  el  or den constit uci onal  o 

alterar  grave ment e l a paz pública,  l o que no exige el  Códi go Penal  mexicano,  ya que el 

suj et o acti vo no requi ere cont ar con al guna caract erística i ndi vi dual. 

 

3.    La  l egislaci ón mexi cana est abl ece l a pena de 6 a 40 años  de prisi ón y hasta mil  dosci ent os 

dí as  mult a para qui en comet a el  delit o de t errorismo,  mi entras  que l a español a est abl ece l a 

pena de prisi ón de 15 a  20 años  si n perj ui ci o de su agravaci ón o de l a acumul aci ón en caso 

de concurso real. 

 

4.   La  l egislaci ón mexi cana señala co mo medi o co mi si vo el  uso de explosi vos,  sust anci as 

tóxicas,  ar mas  de f uego,  i ncendi o,  i nundaci ón,  o cual qui er  otro medi o viol ent o,  mi entras 

que l a español a no condici ona el  delit o al  uso de est os  medi os  pero sí  castiga l a t enenci a o 

depósit o de ar mas  o muni ci ones,  expl osi vos,  i nfla mabl es,  i ncendi ari os  o asfi xi ant es,  o de 

sus  co mponent es,  pero reitera l a exi genci a para el  acti vo del  delit o de pertenecer,  act uar  al 

servi ci o o col aborar con or gani zaci ones o grupos terroristas. 

 

5.   La  l egislaci ón español a vi ncul a el  t erroris mo a l a deli ncuencia or gani zada,  aún cuando 

reconoce en el  artícul o 577 el  t erroris mo i ndi vi dual,  pero en est e caso l a pena a  i mponer  es 

menor;  en l a l egislaci ón mexi cana se reconoce el  t erroris mo i ndi vi dual  o particul ar,  per o 

ade más  t a mbi én se regula el  t erroris mo co mo un delit o contra l a deli ncuenci a or gani zada, 

establ eci endo la pena que en cada caso corresponde.  

 

6.   La  fi nali dad del  delit o en l a l egislaci ón español a es  l a co mi si ón de estragos  o de i ncendi os 

medi ant e l a subversi ón del  or den constit uci onal  o l a alteraci ón grave de l a paz públi ca;  en 

la mexi cana el  fi n del  delito es  realizar,  por  cualqui er  medi o vi ol ent o,  actos  en contra de 

las  personas,  l as  cosas  o los  servi ci os  al  público,  que pr oduzcan al ar ma,  t emor,  t error  en l a 

pobl aci ón o en un sect or de  ella,  para pert urbar  la paz pública,  o tratar  de menoscabar  l a 

aut ori dad del Est ado, o presi onar a la aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  
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7.  El  Códi go Penal  Español  est abl ece una penalidad en especi al  para l a pr ovocaci ón, 

conspiraci ón y pr oposi ción para co met er  l os  delit os  de t erroris mo,  l o que en nuestra 

legislaci ón se conoce como i nsti gaci ón y auxili o para co met er  el  delit o,  que  constit uyen 

for mas  de responsabili dad de acuerdo con el  artícul o 13,  fracci ón V,  del  Códi go Penal 

federal,  que est abl ece que son aut ores  o partíci pes  del  delit o l os  que dol osa ment e prest en 

ayuda o auxilien a otro para su comi si ón.  

 

8.  Conf or me al  Códi go Penal  Español,  a l a pena establ eci da en el  artícul o 572 i nciso 1,  no se 

suman l os  que correspondi eran,  en su caso a otros  delit os,  como l os  de ho mi ci di o, 

secuestro,  l esi ón,  det ención ilegal,  a menazas  o coacci ón,  previst os  en el  i nciso 2 del 

mi s mo nu meral,  si no que se est abl ecen de ant e mano penas  específicas  para cada caso;  en 

ca mbi o en l a l egislaci ón mexi cana a l a pena que corresponda por  el  delit o de t erroris mo se 

sumará l a o l as  que correspondan por  otros  delit os en l a medi da y f or ma  que l a pr opi a l ey 

señal a,  en l a i nt eli genci a de que,  de acuerdo con el  artícul o 25 del  Códi go Penal  Federal  l a 

pena máxi ma  será de 60 años  de prisi ón,  y tratándose de varias  penas  de est a í ndol e,  se 

compur garán de manera sucesi va.  

 

9.   La  l egislaci ón español a cont e mpl a una pena si  l os  act os  t erroristas  se realizan en contra de 

las  personas  menci onadas  en el  artícul o 551,  punt o 2,  o en contra de mi e mbr os  de  l as 

Fuerzas  Ar madas,  de l as  Fuerzas  y Cuer pos  de Seguri dad del  Est ado,  Poli cías  de l as 

Co muni dades  Aut óno mas  o Ent es  l ocal es;  en nuestra l egislaci ón no se cont e mpl a al go 

si milar. 

 

10.  La  l egislaci ón español a est abl ece l os  delit os  de t erroris mo en el  títul o deno mi nado 

‘ ‘Delit os  contra el  or den público’ ’,  por  l o t ant o el  bi en j urí dico t ut elado se t raduce en l a paz 

y l a tranquili dad pública;  en l a l egislaci ón mexicana el  delit o se ubi ca dentro del  tít ul o 

deno mi nado ‘ ‘ Delit os  contra l a seguri dad de l a Naci ón’ ’,  consistiendo el  bien j urí di co en l a 

sal vaguarda de la seguri dad del Est ado.  
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2. 10. Códi go de l os Estados Uni dos de Norteaméri ca 

 

Los  Est ados  Uni dos  de Améri ca,  han adopt ado una post ura dura en su legislaci ón 

contra el  t erroris mo i nt ernaci onal.  La secci ón 2332 del  U. S.  Code y sigui entes  casti ga l os 

act os  t erroristas  que trasci endan sus  front eras  y defi nen co mo t al es  una serie de act os  cuya 

enu meraci ón sería de masiado a mpli a para el  pr opósit o de est e est udio;  bast e decir  que 

comprende desde el  secuestro hast a el  uso de ar mas  de destrucci ón masi va,  conduct as 

sanci onadas  con penas  muy severas.  Pero l o más  int eresant e es  que l a l ey ameri cana concede a 

los  Est ados  Uni dos  j urisdi cci ón extraterrit orial  y per mit e l a capt ura del  deli ncuent e y sus 

cómpli ces  donde qui era que se encuentren,  l o cual  se ha criticado co mo un atropell o haci a l os 

Est ados;  si n e mbar go,  se debe consi derar  que l os  derechos  no pueden ser  obj et o de abuso,  que 

no puede per mitirse l a impuni dad baj o el  argument o de t ut elar  derechos  indi vi dual es  y que un 

Est ado que t ol ere el  t erroris mo contra otro o que a mpare a t erroristas  está agredi endo a  otro 

Est ado. A conti nuaci ón se transcri ben al gunos apartados de la citada legislaci ón.  

 

Tít ul o 18.  

 

Capít ul o 115. Traici ón, Sedi ci ón y Acti vi dades Subversi vas.  

 

Secci ón 2381. Trai ci ón 

 

Cual qui er  persona que esté obli gada a observar l ealtad a l os  Est ados  Uni dos  que 

hi ciera guerra contra ellos  o se adhiriera a sus  ene mi gos,  prestándol es  ayuda y facili dades 

dentro de l os  Est ados  Unidos  o en cual qui er  l ugar,  es  cul pabl e de traici ón y sufrirá l a pena de 

muert e,  o será casti gado con prisi ón de no menos  de ci nco años  y mult a no menor  de di ez mil 

dól ares y quedará i ncapacitado para dese mpeñar cual qui er cargo oficial en los Est ados Uni dos.  

 

Secci ón 2382. Encubri mi ent o de Trai ci ón.  

 

Cual qui er  persona que estando obli gada a observar  l ealtad haci a l os  Est ados  Uni dos, 

teni endo conoci mi ent os  de l a co mi si ón de cual quier  act o de traici ón en contra de l os  mi s mos, 
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encubra o no denunci e o haga saber  l o mi s mo l o más  pr ont o posi bl e al  Presi dent e o a  al gún 

Juez de l os  Est ados  Uni dos,  o al  Gober nador  o a al gún Juez de al gún Est ado,  será cul pabl e de 

encubri mi ent o de traici ón y se l e i mpondrá multa por  no más  de mil  dólares  y prisi ón de  no 

más de siete años, o a mbas cosas. 

 

Secci ón 2383. Rebeli ón o Insurrecci ón.  

 

Cual qui er  persona que inicie,  desencadene,  asista o se co mpr omet a en cual qui er 

Rebeli ón o i nsurrecci ón en contra de l a aut ori dad de l os  Est ados  Uni dos  o l as  l eyes  del  mi s mo, 

o preste ayuda o facili dades  para ese efect o,  se l e i mpondrá mult a de no más  de di ez mil 

dól ares  o prisi ón de no más  de di ez años,  o a mbas  cosas;  y será decl arado i ncapacitado para 

dese mpeñar cual qui er cargo oficial dentro de los Estados Uni dos.  

 

Secci ón 2384. Conspiración Sedi ci osa.  

 

Si  dos  o más  personas en cual qui er  Est ado o Territ ori o,  o en cual qui er  l ugar 

comprendi do dentro de l a j urisdi cci ón de l os  Est ados  Uni dos  conspiran para derrocar,  o 

destruir  por  l a f uerza al  Gobi erno de l os  Est ados  Uni dos,  o a hacer  guerra contra l os  mi s mos,  o 

a oponerse medi ant e l a fuerza a l a aut ori dad de l os  mi s mos;  o bi en e mpl eando l a f uerza, 

obst aculice,  i mpi da o demor e l a ej ecuci ón de cualquier  l ey de l os  Est ados  Uni dos;  o medi ant e 

la vi ol enci a,  se apodere o t ome  posesi ón de cual qui er  pr opi edad de los  Est ados  Uni dos 

contravi ni endo l a aut ori dad de l os  mi s mos,  serán casti gadas  cada una con mult a de no más  de 

vei nt e mil dólares o prisión de no más de vei nt e años, o a mbas cosas. 

 

Secci ón 2385. El act o de pr opugnar el derroca mi ent o del Gobi erno.  

 

Cual qui er  persona que en f or ma  deli berada e i nt enci onal  pr opugne,  i ncite, aconsej e o 

predi que el  deber,  l a necesi dad,  l a deseabili dad o conveni encia de derrocar  o destruir  al 

Gobi erno de l os  Est ados Uni dos  o al  Gobi erno de cual qui er  Est ado,  Territ ori o,  Di strit o o 

posesi ón del  mi s mo o al  Gobi erno de cual qui er subdi visi ón política dentro de l os  mi s mos, 
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e mpl eando l a f uerza o l a vi ol enci a,  o medi ant e el  ho mi ci di o de cual esqui era de  l os 

funci onari os de los Gobiernos menci onados; o bien:  

 

Cual qui er  persona que,  con el  pr opósit o de ocasi onar  el  derrocami ent o de 

cual esqui era de l os  Gobiernos  menci onados,  i mpri ma,  publi que,  edite,  haga circul ar,  venda, 

di stri buya o despliegue pública ment e cual qui er escrit o o mat erial  i mpreso que pr opugne, 

aconsej e o predi que co mo deber,  necesi dad,  deseabili dad o conveni enci a de derrocar  o destruir 

a cual qui er  Gobi erno en l os  Est ados  Uni dos  medi ant e l a f uerza o viol enci a,  o pret enda 

realizarl o; o bien: 

 

Cual qui er  persona que organi ce o preste ayuda o pret enda or gani zar  al guna soci edad, 

agrupaci ón o asa mbl ea de personas  que predi quen,  pr opugnen o f oment en el  derroca mi ent o o 

la destrucci ón de cual esqui era de l os  Gobi ernos  menci onados  medi ant e l a f uerza o l a 

vi ol enci a;  o se convi erta o ya sea mi e mbr o,  o se haya hecho registrar  en cual qui er  soci edad, 

agrupaci ón o asa mbl ea de personas  a que se ha hecho referencia,  t eni endo el  conoci mi ent o de 

los  fi nes  que persi guen,  se l e i mpondrá mult a de no más  de vei nt e mil  dólares  y prisi ón de  no 

más  de vei nt e años,  o ambas  cosas,  y quedará incapacitado para prestar sus  servi ci os  a  l os 

Est ados  Uni dos  o a  cualqui er  departa ment o o dependenci a de l os  mi s mos,  en el  transcurso de 

los ci nco años si guient es a la fecha en que se le decl aró cul pabl e. 

 

Si  dos  o más  personas  comet en en grado de t ent ati va cual esqui era de los  delit os 

citados  en est a Secci ón,  se i mpondrá a cada una de ellas,  mult a de no más  de vei nt e mil 

dól ares  o prisi ón de no más  de vei nt e años,  o ambas  cosas  y se l e decl arará i ncapacitado para 

prest ar  sus  servi ci os  a l os  Est ados  Uni dos  o a cual qui er  departa ment o o dependenci a de  l os 

mi s mos, por l os ci nco años si gui entes a la fecha de la decl araci ón de su culpabili dad.  

 

Según se ent enderá en esta Secci ón,  l os  t ér mi nos  "organi ce"  y "or gani zar" aplicados  a 

cual qui er  soci edad,  agr upaci ón o asa mbl ea de personas,  i ncl uyen el  recl utami ent o de  nuevos 

soci os,  l a f or maci ón de nuevas  secci ones  y l a reagrupaci ón o a mplificaci ón de l os  cl ubes, 

cl ases  y otras  secci ones  de di cha soci edad,  agr upaci ón o asa mbl ea de personas  que ya 

existieren.  
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Secci ón 2387. Acti vi dades que afect en en l o general a las fuerzas ar madas.  

 

A)   Cual qui er  persona que con el  pr opósit o de i nt erferir  con l a l ealtad,  moral  o di sci pli na,  o 

menoscabar  o i nfl uir  sobre l a mi s ma  di sci pli na de l as  Fuerzas  Militares  o Naval es  de  l os 

Est ados Uni dos: 

1.   Aconsej e,  asesore,  i ncite o en cual qui er  for ma ocasi one o pretenda ocasi onar 

insubordi naci ón,  desl ealtad,  motí n o desobedi encia por  parte de cual qui er  mi e mbr o de  l as 

fuerzas militares o navales de los Est ados Uni dos; o bien 

 

2.   Di stri buya o pret enda distri buir  cual qui er  mat erial  escrit o o i mpreso que aconsej e,  o i ncite 

a l a i nsubordi naci ón,  deslealtad,  a moti na mi ent o,  o l a desobedi encia por  parte de cual qui er 

mi e mbr o de las Fuerzas Mi litares o Naval es de los Est ados Uni dos.  

 

Se  l e i mpondrá mult a de no más  de di ez mil  dólares  o prisi ón de no más de  di ez años,  o 

a mbas  cosas  y quedará incapacitado para dese mpeñar  servi ci os  para l os  Estados  Uni dos  o 

cual qui er  departa ment o o dependenci a de l os  mi s mos,  por  el  t ér mi no de  ci nco años 

si gui entes a la fecha de la decl araci ón de su cul pabili dad.  

 

B)   Para l os  efect os  de est a Secci ón,  el  t ér mi no "fuerzas  militares  o naval es  de l os  Est ados 

Uni dos"  i ncl uye al  Ej ército de l os  Est ados  Uni dos,  l a Mari na,  l a Fuerza Aérea,  el  Cuer po 

de Mari na,  l a Guar di a Cost era,  l a Mari na de Reserva,  el  cuerpo de Mari na de Reser va y l a 

Guar di a Cost era de Reserva de l os  Est ados  Unidos;  y si e mpre y cuando al guna nave 

mer cant e se encuentre comi si onada en l a Mari na o est é al  servi ci o del  Ej ército o l a Mari na, 

incl uirá al Co mandant e, los Ofi ciales y la Tri pulación de di cho naví o.  

 

Secci ón 2388. Acti vi dades que afect en a las fuerzas ar madas en tie mpo de guerra.  

 

A.  Cual qui er  persona que,  encontrándose l os  Estados  Uni dos  en guerra, deli berada ment e 

el abore o t ras mit a i nformes  falsos  o falsas  decl araci ones  con el  pr opósit o de  i nt erferir  con 
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la operaci ón o buen éxi to de l as  f uerzas  militares  o naval es  de l os  Estados  Uni dos  o 

pr omover el buen éxit o de sus ene mi gos; o bien 

 

Cual qui er  persona que,  estando l os  Est ados  Uni dos  en guerra,  deli beradament e ocasi one o 

trate de ocasi onar  i nsubordi naci ón,  desl ealtad,  motín o desobedi encia,  dentro de l as  f uerzas 

mi litares  y naval es  de los  Est ados  Uni dos,  o deli berada ment e obstruya al  servi ci o de 

recl ut a mi ent o o registro militar  de l os  Est ados  Uni dos  en perj ui ci o del  servi ci o de  l os 

Est ados Uni dos, o pretenda obt ener este resultado.  

 

Se  l e i mpondrá una multa de no más  di ez mil  dólares  o prisi ón de no más  de vei nt e años,  o 

a mbas cosas. 

 

B.   Si  dos  o más  personas  en grado de t ent ati va vi olan l a subsecci ón (a)  de esta Secci ón y una 

o más  de l as  personas  citadas  realizan cual qui er  act o para l ograr  el  obj et o de su t ent ativa, 

cada uno de  l os  partici pant es  en esa t ent ati va será casti gado según se di spone en di cha 

subsecci ón (a). 

 

C.   Cual qui er  persona que a mpare o encubra a al guien de qui en t enga conoci mi ent o o t enga 

fundadas  razones  para creer  o sospechar  que ha co meti do o est á a  punt o de co met er  al guno 

de l os  delit os  en est a Secci ón,  se l e i mpondrá mult a de no más  de di ez mi l  dól ares  o 

prisi ón de no más de di ez años, o a mbas cosas.  

 

D.   Est a Secci ón se aplicará dentro del  al mirant azgo y l a j urisdi cci ón maríti ma de l os  Est ados 

Uni dos, tant o en alta mar, como dentro de los Est ados Uni dos.  

 

Secci ón 2389. Recl ut a mi ent o para servi ci o en contra de los Est ados Uni dos. 

 

Cual qui er  persona que recl ut e sol dados  o mari neros  dentro de l os  Est ados Uni dos,  o 

en cual qui er  l ugar  compr endi do dentro de l a j urisdi cci ón de l os  mi s mos,  a  fi n de 

compr omet erl os en hostilidad ar mada en contra de los mi s mos; o bien 
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Cual qui er  persona que abra dentro de l os  Est ados Uni dos,  o en cual qui er  lugar  suj et o 

a l a j urisdi cci ón de l os  mi s mos,  un puest o de recl ut a mi ent o para alistar  a di chos  sol dados  o 

mari neros  para servir  en cual qui er  f or ma  en hostilidad ar mada en contra de l os  Est ados 

Uni dos.  

 

Se  l e i mpondrá mult a de no más  de mil  dól ares  o prisi ón de no más  de cinco años,  o 

a mbas cosas. 

 

Secci ón 2390. Alista mi ent o para servir en contra de l os Est ados Uni dos.  

 

Cual qui er  persona que se aliste o se co mpr omet a dentro de l os  Est ados  Uni dos  o en 

cual qui er  suj et o a l a j urisdi cci ón de l os  mi s mos,  con el  pr opósit o de servir  en hostili dad 

ar mada en contra de l os  Est ados  Uni dos,  se l e i mpondrá mult a de ci en dólares  o prisi ón de  no 

más de tres años, o a mbas cosas.  

 

Secci ón 2101. Moti nes. 

 

(a)  (1)  Cual qui er  persona que vi aj e en co merci o i nt erestatal  o extranjero o se haga 

val er  de cual qui er  facilidad de co merci o i nt erestatal  o extranjero,  i ncl uyendo,  aunque si n 

li mitarse,  al  correo,  t elégrafo,  t eléfono,  l a radi o o televisi ón,  con el  pr opósito de -  ( A)  I ncitar  a 

un motí n:  o ( B)  Or gani zar,  promover,  foment ar,  partici par  o ll evar  adel ante al gún motí n;  o ( C) 

Co met er  cual qui er  act o de vi ol enci a en apoyo del  motí n;  o ( D)  Prest ar  ayuda o i ncitar  a 

cual qui er  persona en el  f o ment o,  partici paci ón o ej ecuci ón de un motí n o co mi si ón de 

cual qui er  act o de vi ol enci a en apoyo del  motí n;  y que ya f uere en el  curso de di cho vi aj e o 

cual qui er  act o,  o después  de realizado,  ej ecut e o pret enda ej ecut ar  cual qui er  otro act o de 

trasgresi ón pre meditada para cual qui era de l os  fi nes  especificados  en l os  subpárrafos  ( A),  ( B), 

( C) o ( D) de este párrafo: 

 

Se  l e i mpondrá mult a por  no más  de di ez mil  dólares  o prisi ón de no más  de ci nco 

años, o a mbas cosas. 
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2. 11. Gran Bretaña 

 

El  gobi erno i ngl es  combat e el  t erroris mo con base en l a l ey sobre motí n,  que  defi ne y 

sanci ona el  t erroris mo y l os  modos  de pert urbar  l a paz pública,  sanci onándose por  separado en 

leyes  especi ales  l as  conduct as  cri mi nales  co mo el  ho mi ci di o,  l as  l esi ones,  el  daño en l os 

bi enes  mat eriales,  que atent an contra el  or den y l a seguri dad del  puebl o y l as  i nstit uci ones 

inglesas.  

 

Capít ul o 344.  

 

Ley Sobre Motí n. 

 

2.  Si  personas  en númer o de doce o más se encuentran reuni das  il egal  y 

tumult uaria ment e para pert urbar  l a paz pública en cual qui er  ti e mpo después  de l a apr obaci ón 

de est a l ey,  que sean requeri das  o exhortadas  por  al guna aut ori dad co mpetent e de l a l ocali dad 

o del  l ugar  donde se efect úe l a reuni ón,  se l es  exhortará en no mbre de l a Rei na para que se 

di spersen y pacífica mente se retiren a sus  do mi cilios  o a  sus  trabaj os;  y que,  en nú mer o de 

doce o más  y si n hacer  caso de l a exhortaci ón,  conti núen reuni das  il egal  y t umult uaria ment e 

por  un espaci o de una hora después  de hecho el  requeri mi ent o,  se consi derará que hay 

desacat o a l a aut ori dad,  por  l o que serán casti gadas,  a di screci ón de l a Cort e,  a l a pena de 

prisi ón de por  vi da o por un t ér mi no que no será menor  a cuatro años  o a  ser  recl ui das  por  un 

tér mi no que no excederá de tres años con o si n trabaj os forzados.  

 

 

2. 12. Ley de Defensa de l as Instituci ones De mocráticas de Guate mal a 

 

En est a l ey se defi ne el  delit o de t erroris mo,  l a alteraci ón del  or den público r ealizado 

por  di versos  medi os  y que ponen en peli gro a l as  personas  y l os  bi enes,  que ti enen co mo 

finali dad act os  ej ecut ados  para i nfundir  t error.  En el  artícul o 9°  de l a citada l ey se enlistan l os 

delit os  de sabot aj e contra el  Est ado,  el  ej ércit o o l os  particul ares,  así  como el  i mpedi ment o, 

interrupci ón o pert urbación por medi os dol osos de los servi ci os públicos.  
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Art.  8o.  Son responsabl es  del  delit o de t erroris mo l os  que con fi nes  de domi naci ón o 

de alterar  el  or den públ ico,  causaren i ncendi o,  expl osi ón,  i nundaci ón u otros  estragos  con 

peli gro para l as  personas y l os  bi enes  y l os  que lleven a  cabo,  aislada o sucesi va ment e,  act os 

de vi ol enci a ej ecutados para i nfundir terror. 

 

Art.  9o.  Son responsabl es  del  delit o de sabot aj e,  los  que causen daños  o deteri oros  en 

cual esqui era de l as  i nst alaci ones  que presten servici os  públicos,  sean del  Estado,  del  Ej ércit o o 

de particul ares  o que,  por  otros  medi os  dolosos,  i mpi dan,  i nt errumpan o pert urben 

cual esqui era de los servici os públicos.  

 

Art.  10.  Son i gual mente responsabl es  del  delito de sabot aje,  l os  que difundi eren 

pr ocedi mi ent os para causar estragos o para fabricar mat eriales destinados a pr oducirl os.  

 

Art.  11.  Los  aut ores  de los  delit os  de t erroris mo y sabot aj e serán penados con qui nce 

años  de prisi ón correccional.  Pero si  a consecuenci a de di chos  delit os,  se hubi eren causado 

lesi ones  graves  o sobrevini ere l a muert e de una o más  personas,  l os  aut ores sufrirán l a pena de 

muert e. 

 

 

2. 13 Códi go Penal de Hol anda 

 

El  Códi go hol andés  castiga con prisi ón vitalicia cual qui er  at aque en contra del 

gobi erno est abl eci do,  de la soberaní a del  Est ado,  tal  co mo pode mos  apreciarl o en l os  artícul os 

que a conti nuaci ón se transcri ben.  

 

Li bro II. Delit os. 

 

Tít ul o I. Delit os contra la Seguri dad del Est ado.  
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Art.  92.  El  at aque e mprendi do con el  obj et o de pri var  de l a vi da o de  l a li bertad al 

Rey,  a l a Rei na gobernant e o l a Regent e o con el  propósit o de i ncapacitarlos  para ej er cer  sus 

funci ones, se castigará con prisi ón vitalicia o con prisi ón de hast a vei nt e años de cárcel.  

 

Art.  93.  El  at aque hecho para pri var  al  país  de su soberaní a t ot al  o parci al ment e o 

para quitarle una parte de su t errit ori o,  se casti gará con prisi ón vitalicia o con prisi ón de  hast a 

vei nt e años de cárcel. 

 

Art.  94.  El  at aque hecho con el  fi n de destruir  l a for ma  constit uci onal  de gobi erno,  o 

de alterar  el  or den de l a sucesi ón al  trono,  o de ca mbi arl o de manera il egal,  se casti gará con 

prisi ón vitalicia o con prisi ón de hast a vei nt e años de cárcel. 

 

Art.  95.  La  persona que con vi ol enci a o a menazas  i mpi da o di suel va una reuni ón del 

Consej o de Est ado o l o obli gue a t omar  o dej ar de  t omar  cual qui er  decisión,  o expul se de 

di cho Consej o a uno de sus  mi e mbr os,  o i nt encional ment e i mpi da a uno de sus  mi e mbr os 

asistir  a al guna de l as  reuni ones,  o i mpi da que en ellas  ej ercite sus  f unci ones  si n ni nguna 

interferencia, se casti gará con prisi ón vitalicia o con prisi ón de hast a vei nt e años de cárcel. 

  

 

2. 14. Códi go Penal de Itali a 

 

La  l egislaci ón penal  it aliana est abl ece l os  delit os  contra l a personali dad del  Est ado y 

tambi én l os  at ent ados  contra l a i nt egri dad,  l a independenci a o l a uni dad del  Est ado y l a 

afect aci ón cri mi nal  de l a soberaní a de un Est ado extranjero o el  menoscabo de  l a 

independenci a del Est ado, delit os que son sanci onados severa ment e.   

 

Li bro Segundo, del Tít ulo Pri mer o.  

De l os Delit os contra la Personali dad del Est ado.  
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Capít ul o Pri mer o.  

 

Artícul o 241.  ( At aques contra l a i nt egri dad,  la i ndependenci a o l a uni dad del 

Est ado).-  A menos  que el act o constit uya un del ito grave, a cual qui era que realice act os  de 

vi ol enci a para somet er el t errit ori o o l a soberaní a del  Est ado a un Est ado extranjero, o ponga 

en peli gro la i ndependenci a o la uni dad del  Estado, será sanci onado con pena pri vati va de 

libertad no menor de doce años.  

 

La pena se agravará si el delit o se comet e en ejercici o de funci ones públicas. 

 

Artícul o 244.  ( Act os  hostiles  a un país  extranjero,  exposi ci ón del  Est ado it aliano al 

peli gro de guerra).-   Cualqui er  persona, que si n l a aprobaci ón del Gobi erno,  lleve a cabo  act os 

hostiles contra un Est ado extranjero, para exponer  al  gobi erno italiano al  peli gro de 

guerra, será casti gado con pena de prisi ón de seis a di eci ocho años.  Si  la guerra se ll eva a 

cabo, será castigado concadena perpet ua.  

 

Si l os act os  hostiles  sol o afect an las  rel aci ones  con un gobi erno extranj ero,  o exponen 

al Est ado it aliano o a sus ci udadanos,  dondequi era que se encuentren, al peli gro de posi bl es 

represalias, la pena será de tres a doce años  de prisión. Si después  de l a rupt ura de rel aci ones 

di pl omáticas, se producen represalias, la pena será de ci nco a qui nce años de prisi ón.  

 

Artícul o 270.  ( Asoci aciones  Subversi vas).-  Cual qui er  persona que pr omueva, 

constit uya,  organi ce, di rija o fi nancie asoci aci ones  que tengan por  obj et o 

derrocar vi ol enta ment e los  siste mas  soci ales  o econó mi cos  est abl eci dos por  el  Est ado o 

repri mir  vi ol enta ment e el  orden político y j urí dico del  Est ado,  será sancionado con pena de 

prisi ón de ci nco a diez años . 

 

Cual qui er  persona que partici pe en di chas  asociaci ones,  será casti gada con pena 

de prisi ón de uno a tres años.  
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Las  penas  se el evarán para qui enes reconstruyan,  aunque baj o un no mbre falso o 

for ma si mul ada, las  asociaci ones  menci onadas  en el  párrafo pri mer o,  de l as  cual es se or denó 

su disol uci ón.  

 

Artícul o 270- bis  ( Asociaci ón con pr opósit o de t erroris mo o subversión de l a 

de mocraci a I nt ernaci onal)  -.  Cual qui er  persona que pr omueva,  constit uya,  or gani ce,  dirija o 

fi nancie asoci aci ones  que t engan por  obj et o co met er  act os  de vi ol enci a con fi nes  t erroristas  o 

la subversi ón de la de mocraci a, será casti gada con pena de prisi ón de siete a qui nce años.  

 

Cual qui er  persona que partici pe en est e ti po de asoci aci ones,  será casti gada con pena 

de prisi ón de ci nco a di ez años. 

 

A l os  efect os  de l a l ey penal,  t a mbi én se entiende co mo fi nali dad de t erroris mo 

cuando l os  act os  de vi olenci a se diri gen contra un Est ado extranjero,   una i nstit uci ón o un 

ór gano i nt ernaci onal. 

 

 

2. 15. Códi go Penal de Uruguay 

 

Una  caract erística a resaltar  en el  Códi go Penal  Uruguayo es  el  hecho de que no sol o 

casti ga severa ment e l os  delit os  de traici ón a l a patria con altas  penas  de prisi ón,  si no que 

ade más  est abl ece t a mbi én grandes  peri odos  de i nhabilitaci ón absol ut a para l os  ci udadanos  que 

comet an tales delit os.  

 

LI BRO II 

TI TULO I 

CAPI TULO I 

Delit os contra la patria 

Artícul o 132. -  Será castigado con di ez a trei nt a años  de penitenci aría,  y de dos  a di ez años  de 

inhabilitaci ón absol ut a :  
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1.  El  ci udadano que ej ecutare act os  direct os  para somet er  el  t errit ori o nacional  o una 

parte de él,  a l a soberanía de un Gobi erno extranj ero,  o con el  fi n de menoscabar  l a 

integri dad o alterar la unidad del Est ado.  

2.  El  ci udadano que t omare l as  ar mas  o prestare servi ci os  de caráct er  militar o político a 

un Est ado extranjero en guerra con el  Ur uguay,  o secundarse sus  pl anes  con su mi nistro 

de ele ment os bélicos o con di nero.  

3.  El  ci udadano que revel are secret os  políticos  o militares,  concerni entes  a la seguri dad 

del Est ado, o facilitare su conoci mi ent o.  

4.  El  ci udadano que mant uvi era i nt eli gencias  con un Gobi erno extranjero con el  fi n de 

lanzarl o a l a guerra o a  ejecut ar  act os  de hostilidad contra l a República,  o vi ol are otros 

hechos direct a ment e enca mi nados al mi s mo fi n.  

5.  El  ci udadano que,  en conni venci a con un Gobierno extranjero,  o con el  obj et o de 

secundar  sus  pl anes,  destruyere o i nutilizare naves,  aeropl anos,  puert os,  ví as  férreas, 

fortalezas, arsenales, o pertrechos de guerra destinados a la defensa del Estado.  

6.  El  ci udadano que,  por  actos  direct os,  pret endi ere ca mbi ar  l a constit uci ón o l a f or ma  de 

Gobi erno por medi os no admiti dos por el Derecho Público int erno.  

Art.  133.-  Será casti gado con seis  a vei nt e años  de penitenci aría y dos  a ocho de i nhabilitaci ón 

absol ut a : 

1.  El  ci udadano que,  si n l a aut orizaci ón del  Gobi erno,  l evant are tropas  contra un 

Gobi erno extranjero,  o ejercitase otros  act os  suscepti bl es,  por  su nat uraleza,  de exponer 

a la República al peli gro de una guerra o de sufrir represalias.  

2.  El  ci udadano,  encargado por  el  Gobi erno de l a República,  de tratar  asuntos  de  Est ado 

con un Gobi erno extranjero,  que se sustrajere al  mandat o,  en f or ma  de co mpr omet er 

los i ntereses públicos.  

3.  El  ci udadano que,  f uera del  caso previst o en el  nu meral  segundo del  artícul o 

precedent e sumi nistrare,  en ti e mpo de guerra,  a un Est ado ene mi go,  cual qui er  géner o 

de provisi ones. 

4.  El  ci udadano que,  en ti empo de  guerra,  comerciara con el  Est ado ene mi go,  o t omare 

partici paci ón en sus e mpréstit os.  
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5.  El  ci udadano que co metiere tregua o ar mi stici o pact ado entre l a República y otra 

naci ón ene mi ga.  

 

2. 16. Códi go Penal de Sueci a 

 

Se  casti gan entre otro los  delit os  que pr oducen l esi ón o afect aci ón a  l os  bi enes 

públicos  a través  de di versos  medi os,  delit os  que at ent an contra el  régi men del  Est ado y contra 

la seguri dad del Est ado.  

 

Capít ul o XIII. 

De l os Delit os de Daño Público.  

 

Secc.  3.  A l a persona que cause una expl osi ón,  i nundaci ón,  derrumbe,  choque de 

avi ones,  barcos  o t renes  o al guna otra cal a mi dad y por  ell o dé l ugar  a  poner  en peli gro l a vi da 

o l a sal ud,  o l a destrucción se extienda a l a pr opiedad de otro,  se l e aplicará sanci ón,  por  l o 

menos  de dos  a ocho años.  Si  el  delit o es  grave,  se l e aplicará pena de prisi ón de seis  a  di ez 

años o de por vi da.  

 

Secc.  4.  Si  una persona destruye o causa daño de  si gnificativa i mportanci a a  l as 

pr opi edades  para l a defensa del  t errit ori o naci onal,  a l a subsistenci a pública,  a  l a 

admi nistraci ón j udi cial  o pública,  o al  mant eni mi ent o del  or den público y a  l a seguri dad del 

territ ori o naci onal,  o por  al guna otra acci ón,  y causa seri os  di st urbi os  o i nt erfiere con el  uso de 

tal  propi edad,  será sent enci ado por  sabot aj e con pena de prisi ón hast a por  cuatro años.  La 

mi s ma pena se aplicará a una persona,  si  por  otra parte,  causa un daño o por  cual qui er  otro 

medi o de l os  señal ados,  altera u obst aculiza el  tráfico público o el  uso del  telégrafo,  t eléfono, 

radi o o al gún otro servi cio público o al guna i nst alaci ón que pri ve al  público de agua,  l uz,  cal or 

o energí a.  

 

Secc.  5.  Si  el  delit o menci onado en l a secci ón 4 es  consi derado grave,  se l e apli cará 

pena de prisi ón por  un t ér mi no de dos  a di ez años  o por  vi da por  sabot aj e grave.  Para 

det er mi nar  l a gravedad del  delit o se pondrá especi al  at enci ón si  el  daño pr oduci do a  l a 
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seguri dad del  t errit ori o naci onal,  a l a vi da de varias  personas  o a  l a pr opi edad,  es  de especi al 

i mportanci a.  

 

Capit ul o XVIII. 

Delit os de Lesa Maj est ad. 

 

Secc.  1.  La  persona que int ent e ca mbi ar  l a f or ma  de gobi erno por  el  uso de l as  ar mas 

o al gún otro medi o vi olent o,  o que una decisi ón del  Rey,  del  Parl a mento o de  l a Supre ma 

Cort e no se apli que y hace t al  i nt enci ón en f or ma peli grosa,  será,  si  no se t rata de alta traici ón, 

casti gado con pena de prisión por  sedi ci ón por  diez años  o por  vi da y si  el  daño es  menor  por 

lo menos de cuatro a di ez años.  

 

Capít ul o XI X.  

De l os Delit os contra la Seguri dad del Territ ori o Naci onal. 

 

Secc.  1.  A l a persona que i nt ent e que el  t errit orio naci onal  o una parte de  él,  por 

vi ol enci a o al gún otro medi o il egal  o con ayuda extranjera,  sea puesto baj o do mi naci ón 

extranjera o l o haga dependi ente de un poder  extranj ero;  o que una parte del  t errit ori o naci onal 

por  ell o sea des me mbrada y t ome  acci ón que favorezca peli grosa ment e la realizaci ón de t al 

intent o,  será sent enciado por  alta traici ón y a  sufrir  pena de prisi ón por  di ez años  o por  vi da y, 

si el daño fuere menor por lo menos de cuatro a diez años.  

 

La  persona que i nt ent e que una decisi ón del  Rey,  del  Parl a ment o o de  l a Supre ma 

Cort e no se apli que,  o que con asistenci a extranjera realice un act o que impli que por  ell o un 

daño, tambi én será sentenci ada por alta traici ón.  

 

Secc.  5.  A l a persona que i nt ent e y con ayuda por  parte de una pot enci a extranj era y 

si n aut orizaci ón,  obt enga,  tras mit a o revel e i nformaci ón rel aci onada con las  i nstal aci ones  de 

defensa,  ar mas,  provisi ones  de boca o de guerra,  de i mport aci ones  o exportaci ones  que ayude 

a una pot encia extranjera y que puede causar  daño a  l a defensa del  t errit orio naci onal  o para el 

aprovisi ona mi ent o de l as personas  durant e l a guerra o durant e circunst ancias  extraordi nari as 
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causadas  por  l a guerra o bi en a  l a seguri dad del t errit ori o naci onal,  sean ci ertas  o  no,  se l e 

casti gará por  espi onaje con pena de prisi ón hast a por  seis  años.  La  mi s ma pena se aplicará si 

una persona i nt ent a ll evar  a cabo l os  act os  ant es  menci onados  y si n aut orizaci ón pr oporci ona 

medi ant e escrit ura o di bujos o al gún otro medi o que cont enga tal infor mación.  

 

Secc.  6.  Si  el  delit o menci onado en l a secci ón 5 es  consi derado grave,  l a pri si ón se 

i mpondrá de cuatro a diez años o por vi da y será impuest a por espi onaje grave.  

 

Para j uzgar  l a gravedad del  delit o,  especi al  at enci ón se pondrá a si  el  act o f ue 

verdadera ment e peli groso en virt ud de un estado de guerra o de si tuaci ones  de  gran 

i mportanci a o si  el  acusado revel ó al go que l e f ue confi ado en virt ud de sus  servi ci os  públi cos 

o pri vados. " 

 

 

2. 17. Códi go Penal de la República Boli vari ana de Venezuel a 

 

Baj o el  tít ul o de delit os  contra l a seguri dad de l a naci ón,  el  Est ado venezol ano 

sanci ona severa ment e l a traici ón a l a patria,  l a gestión de gobi erno extranjero para derrocar  al 

venezol ano, la i nsurrección, entre otros delit os contra la patria.  

 

Li bro Segundo, de las Diversas Especi es de Delit o 

Tít ul o I. De l os delit os contra la i ndependenci a y la seguri dad de la naci ón 

Capít ul o I. De la traici ón a la patria y otros delit os contra ésta. 

 

Artícul o 128°.-   Cual quiera que,  de acuerdo con una Naci ón extranjera o con ene mi gos  

ext eri ores,  conspire contra l a seguri dad  del  t erritori o de l a patria,  o contra sus  i nstit uci ones 

republicanas,  o l a hostilice  por  cual qui er  medi o para al guno de est os  fi nes,  será casti gado con 

la pena de presi di o de veint e a trei nta años.  
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Artícul o 129°.-  El  que dentro o f uera de Venezuel a,  si n co mpli ci dad con otra Naci ón,  at ent e 

por  sí  sol o contra l a independenci a o l a  i ntegri dad del  t errit ori o de l a República,  será 

casti gado con la pena de presi di o de vei nt e a vei ntiséis años.  

Con l a mi s ma pena será casti gado qui en solicite,  gesti one o i mpetre,  en cual qui er  for ma,  l a 

intervenci ón de un  Gobierno extranjero para derrocar el gobi erno venezolano.  

 

Artícul o 130°.-  Cual quiera que,  en ti e mpo de guerra  de  al guna Naci ón extranj era con 

Venezuel a,  aparezca sublevado en ar mas   contra el  Gobi erno l egíti mo de la Repúbli ca,  y no 

las  deponga a l a pri mera i nti maci ón de l a aut oridad pública,  será casti gado con l a pena de 

presi di o de di eci ocho a vei ntici nco años.  

 

Artícul o 131°. -  Cual quiera que,  dentro o f uera del  t errit ori o naci onal,  y a  ti e mpo que 

Venezuel a se halle a menazada de guerra extranjera,   favorezca,  facilite o ayude direct a o 

indirect a ment e,  con revueltas  i nt esti nas,  o por  medi o de act os  de  perturbaci ón del  or den 

público,  l as  mi ras,  pl anes  o pr opósit os  de l os  ene mi gos  extraños  y no se aparte de aquell as  

revueltas,  ni  se retrai ga de di chos  act os  a l a primer a i nti maci ón de l a autori dad pública o por 

pr opi a o espont ánea  deliberaci ón, será casti gado con presi di o de doce a veinti cuatro años.  

 

Artícul o 132°.-  Cual qui era que,  dentro o f uera del  t errit ori o naci onal,  conspire para destruir  l a 

for ma política republicana que se ha dado la Naci ón, será castigado con presi di o  

de ocho a dieciséis años.  

En l a mi s ma pena i ncurrirá el  venezol ano que solicitare l a i nt ervención extranjera en l os 

asunt os de la política i nterior  de Venezuel a, o pi diere su concurso para  

trast ornar  l a paz de l a República  o que ant e sus  funci onari os,  o por  publicaci ones  hechas  en l a 

prensa extranjera,  i ncitare a l a guerra ci vil  en la República o difa mare a  su Presi dent e o  

ultrajare al  Represent ante di pl omático o a  l os  f unci onari os  consul ares  de Venezuel a,  por  razón 

de sus funci ones, en  el país donde se cometiere el hecho 
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CAPÍ TULO III. 

TERRORI S MO Y DERECHOS HUMANOS  
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3. 1. Introducci ón  

 

En su li bro ‘ ‘ Acerca del  Concept o Derechos  Hu manos’ ’,  Mari o Ál varez Ledes ma  nos 

coment a l o si guient e: 

 

‘ ‘En l a act uali dad cual qui er  paí s  puede  ser  cuesti onado en  cuant o a  l a  l egiti mi dad  de  su 

régi men  j urí di co,  si  per mit e  o t ol era que  se  co met an vi ol aciones  a  l os  derechos  hu manos.  

El  ori gen del  concept o ‘ ‘derechos  hu manos’ ’  se  encuentra en  l a i dea de  ‘ ‘derechos 

nat ural es’ ’,  l a cual  no  al ude  a  ‘ ‘derechos’ ’  en el  senti do j urí di co de  l a  expresi ón,  si no  a 

exi genci as, val ores o atri but os moral es de l as personas.  

Los  ‘ ‘derechos  nat ural es’ ’  surgen en  í nti ma vi ncul aci ón con  l os  model os  fil osófico-

políticos  de  l os  si gl os  XVII  y  XVIII,  que  t uvi eron como  princi pal es  exposit ores  a  Tho mas 

Hobbes,  John  Locke  y  Jean Jacques  Rousseau,  qui enes  pugnaron por  est abl ecer  un  nuevo 

tipo de  l egiti mi dad política,  una  j ustificaci ón raci onal  del  poder  político puest o que,  Co mo 

lo afir ma el Dr. Mari o Ál varez Ledes ma, en esenci a el poder político es fuerza legiti mada.  

Los  derechos  nat ural es  constituyen l a  condi ci ón de  esa l egiti mi dad  y,  el  cont rat o soci al 

t uvo su  razón de  ser  en  l a  conservaci ón de  t al es  derechos, baj o l a  pre mi sa de  que  si  el  

Gobi erno realizara act os  contrari os  a  l os  mi s mos,  est arí a viol ando el  obj et o del  cont rat o 

y, con ell o, desl egiti mando su proceder.  

Así  pues,  l a vol unt ad de  l os cont rat ant es  f ue  l a  de  ori entar  l a f uerza del  Est ado  a  l a 

prot ecci ón de  l os  derechos  nat ural es,  est o últi mo medi ant e  l a l ey,  ent endi da co mo  l a 

expresi ón de  l a  vol unt ad general,  l a cual  t ambi én f ue  el e ment o det er mi nant e  del  contrat o 

soci al,  puest o que  l os  obj etivos  del  derecho y  del  poder s on,  aunque  desde  di versos 

ángul os, los mi s mos, y tienen su ori gen en una causa i déntica: l a vol unt ad.  

Co mo  puede  apreci arse,  l a expresi ón más  anti gua para ref erirse  a  l a  i dea de  derechos 

humanos  es  l a de  derechos  nat ural es.  De  acuerdo con  l os i usnat uralist as,  l os  derechos 

humanos  se  deducen de  l a  propi a nat ural eza del  hombre  y s on  absol ut os,  de  uni versal  y 

et erna vali dez,  ant eri ores  a  l a s oci edad mi s ma  y  al  Est ado,  de  obli gado reconoci mi ent o y 

prot ecci ón en  f avor  de  l as  personas,  por  el  sol o hecho de  serl o.  Co mún ment e,  son 

denomi nados  ‘ ‘derechos  i ndi vidual es’ ’,  aunque  t ant o el  aspect o i ndi vi dual  como  el  soci al 

de l a persona est án comprendidos en l a expresi ón ‘ ‘derechos humanos.  

En  esenci a,  l os  derechos  humanos  son  derechos  subj etivos  o  a  l os  derechos  subj etivos 

públicos   y,  sobre  el  particul ar,  Oscar  Mori neau,  cit ado por Ál varez  Ledes ma,  señal a que: 

‘ ‘en t odos  l os  casos  el  derecho  subj etivo es  l a aut orización  de  conduct a ot orgada  a  un 

suj et o por la nor ma.  

Conti núa explicando Ál varez
 
que  l os  derechos  hu manos:  ‘ ‘se  manifiest an como  f acult ades 

o  li mit aci ones  concret as  ant e y  del  poder  est at al,  por  l o que  si  se  positiviza en  nor mas 

jurí di cas,  l o harán pri nci pal ment e  en  nor mas  de  derecho público,  el  cual  adopt a l a fi gura 

del  derecho subj etivo,  de  l o  que  surge  el  concept o de  derecho  subj etivo publico;  es  decir, 

l a f acult ad o  aut orizaci ón concedi da al  particul ar,  provenient e  de  una  nor ma  de  derecho 

público,  pri nci pal ment e  de  l a  Constituci ón,  aunque  no  de  manera excl usi va’ ’.  Así  pues,  de 

acuerdo  est e  aut or,  ‘ ‘derechos hu manos  y  derechos  subj etivos  son  concept os  di sti nt os  pero 

compl e ment ari os,  t oda vez  que  cuando  un  derecho hu mano se  concret a en  una  nor ma  de 

derecho  obj etivo adqui ere,  por  el  hecho  de  su  positivizaci ón,  un  caráct er  específicamente 

jurí di co, est o es, el de derecho subj etivo público. 

Rel aci onado  con  el  concept o de  derecho subj etivo público,  encontramos  el  de  garantí as 

indi vi dual es.  Se  puede  decir que  l os  derechos  hu manos s on  el  ant ecedent e  hi st óri co, 

filosófico y  nat ural   de  l as  garantí as  i ndi vi dual es,  pero a mbos  concept os  son  di sti nt os,  aun 

cuando  t al es  garantí as  sean una  fi gura j urí di ca compl e mentari a de  l os  derechos  hu manos 

y t ambi én de los derechos subjetivos públicos.  

Los  derechos  hu manos  surgen  co mo  pri nci pi os  éticos  y  represent an val ores  para hacer 

posi ble  l a convi venci a humana  pacifica,  pero ade más,  de  ell os  se  deri va una 
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obli gat ori edad  moral.  En  ef ecto,  al  concret arse  en  una  norma  o  positivizarse,  adopt an  l a 

for ma  de  derechos  subj etivos,  específicament e  de  derechos  subj etivos  públicos,  con  l o cual  

adqui eren una obli gat ori edad de caráct er jurí di co.   

Los  derechos  hu manos  se  manifiest an como  f acult ades  o  l imi t aci ones  concret as  ant e  y  con 

poder  est at al,  o  positivizan o  concret an como  ya  se  precisó, l os  derechos  hu manos  surgen 

como  pri nci pi os  éticos  y  represent an val ores  de  pri migeni a i mport anci a’ ’  ( Ál varez 

Ledes ma, Mari o I.; 1995; 68).  

 

Por  otro l ado I gnaci o Burgoa nos  di ce que:  ‘ ‘Si n embargo,  esa positivización no bast a 

para que l os  derechos  humanos  t engan eficaci a jurí di ca,  si no que es  necesari o dot arl os  de 

una garantí a que l os  haga exi gi bl es  ant e l a aut ori dad,  es  decir,  el  medi o para hacer  ef ectiva 

la obli gat ori edad de l os derechos  humanos  es  la garantí a,  que es  el  medi o de def ensa para 

prot eger  t al es  derechos,  de ahí  que no es  l o mi smo el  el ement o que garantiza ( garantí a)  que 

la mat eri a garantizada (derecho humano)’ ’. ( Burgoa, Ignaci o; 1993; 186) 

 

‘ ‘Es  oport uno menci onar  que  en  nuestro si stema  j urí di co,  el  medi o de  def ensa de  l as 

garantí as  i ndi vi dual es  previst o en  l a  Constituci ón Federal  es  el  j ui ci o de  a mparo. 

Fi nal ment e,  es  preciso acl arar  que  l as  garantí as  i ndi vi duales,  o  del  gobernado,  co mo  l as 

regul a nuestra Constituci ón,  s on  garantí as  j urí di cas  sui  generis,  ya  que  si  bi en están 

ref eri das,  general ment e,  a  un  derecho hu mano,  no  si empre  es  así,  ya que  su  á mbi t o 

prot ect or   no  se  ci rcunscri be  excl usi vament e  a  l a def ensa de  derechos  hu manos,  si no que l a 

prot ecci ón que  bri ndan  al  gobernado  co mprende  cual qui er  act o de  aut ori dad  que  vul nere o 

restri nj a su esf era j urí di ca,  l a  cual  no  est á constitui da  sol ament e  por  l os  al udi dos 

derechos’ ’. (Ál varez Ledes ma,  Mari o I.; 1995; 68). 

 

Al gunos  aut ores  de derechos  hu manos  consi deran que:  l os  derechos  humanos  sol o se 

aplican a l as  acci ones  del  Est ado y no a l os  act ores  no Est at al es,  i ncluyendo l os  grupos 

ar mados.  Si n e mbargo l as  nor mas  de derecho i nt ernaci onal  humanit ario se aplican a t odas 

las  part es  que partici pan en un conflict o,  ya sean est at al es  o no est at al es  ( Consej o 

internaci onal de Políticas de Derechos humanos; 2008). 

 

A pesar  de que al  t ér mi no t erroris mo se l e da una acepci ón política-partidista,  ést e 

suel e convertirse en el  ar ma del  débil  contra el  fuerte.  Los  at ent ados  suici das  y l os  coches 

bo mba  son mét odos  t erroristas  que utilizan qui enes  se encuentran desesperados  y no di sponen 

de otro medi o de l ucha que el terroris mo.  
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Los  defensores  de l os  derechos  hu manos  pueden,  si n pr oponérsel o,  i nvol ucrarse en 

asunt os  de t erroris mo y antiterroris mo,  l o que debe de verse con mucho cui dado para no 

lesi onar pri nci pi os i nternaci onales de derechos humanos.  

 

Los  gr upos  ar mados  son suj et os  para l as  agrupaci ones  de derechos  humanos  con 

qui enes  ti enen frecuente di ál ogo,  i ncl uyendo aquell os  que co met en act os  t erroristas.  El 

di ál ogo con l os  gr upos  ar mados  es  difícil  porque  hay qui enes  l os  consi deran co mo contrari os 

a su l ucha.  Para sost ener un di ál ogo con gr upos  ar mados  se debe sost ener  una post ura cl ara y 

congr uent e,  y analizar  l os  casos  de vi ol aci ón de los  gr upos  y de l os  Est ados  con una mi s ma 

val oraci ón.   Est os  gr upos en ocasi ones  asumen actitudes  vi ol at orias  de l os  derechos  hu manos, 

por  ej e mpl o,  con gr upos de  otra reli gi ón,  comunidad,  et ni a e  i ncl uso contra derechos  de  l a 

muj er.  Hay gr upos  hostiles  a  l os  pri nci pi os  que subyacen en l os  derechos  hu manos,  co mo por 

ej e mpl o Sendero Lu mi noso en Per ú y el  Ej ército de Resistenci a del  Señor  en Uganda.  En l a 

práctica, el diál ogo con est os grupos es i mposi bl e.  

 

 

3. 2. Derecho a l a vi da y terroris mo 

 

‘ ‘Para el  derecho i nt ernaci onal  humanit ari o, son i mport ant es  l as i ni ci ativas 

antiterrorist as  que se aprueben en tiempo de paz en un Est ado de e mergenci a y en conflict o 

ar mado.  Durant e operaciones  t errorist as,  l os  agent es  de Est ado recurren a f uerza l et al  cont ra 

sospechosos  t errorist as  para garantizar  l a seguri dad de t odos’ ’  ( Cort e I nt era meri cana de 

Derechos humanos; 2002). 

 

La  Cort e I nt era meri cana señala que  muchos  Estados  en su afán por  combatir  el 

terroris mo recurren a l a i mposi ci ón de  l a pena de muert e como castigo.  Si n e mbar go 

independi ente ment e de la gravedad de ci ertas  acci ones  y de  l a cul pabili dad de qui enes 

comet en ci ert os  delit os,  el  Est ado no puede recurrir  a cual qui er  medi o para al canzar  sus  fi nes 

ya que hay li mit es  a l a capaci dad del  Est ado para somet er  delit os  rel aci onados  con el 

terroris mo a  l a pena de muert e.  En pri mer  l ugar  los  Est ados  que han abolido l a pena de muert e 

para t al es  delit os  y que for man  part e de l a Convenci ón Ameri cana,  no pueden rei mpl ant arla. 
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A su vez l os  Est ados  que han ratificado l a Convenci ón y crean nuevos  delit os  de t erroris mo, 

no pueden casti gar esos delit os con la pena capital. 

  

Cuando un Est ado so mete l os  delit os  rel aci onados  con el  t erroris mo a  l a pena de 

muert e l egíti ma ment e,  hay condi ci ones  que li mitan l os  casos  en que se puede aplicar  t al  pena. 

Di chas condi ci ones son:  

 

‘ ‘Sol o se  puede  apli car  baj o ci ert as  condi ci ones,  sol o se  puede  pronunci ar  una  sent encia 

de  muert e  de  acuerdo con  una  resol uci ón defi nitiva a  cargo  de  un  t ri bunal  compet ent e  y 

de  acuerdo con  una  l ey  que est abl ezca ese  casti go y  que  haya  si do promul gada  con 

ant eri ori dad a l a comi si ón del delito. 

Sol o se  puede  i mponer  l a pena  de  muert e  a  l os  delit os  mas  graves,  nunca puede  apli carse 

a  delitos  políticos  o  delit os  comunes  conexos.  I nstrument os  i nt ernaci onal es  cont ra 

terroris mo  explí cit ament e  estipul an  que  l os  delitos  de  terroris mo defi ni dos  en  di cho 

instrument o,  no  deben considerarse  delit os  políticos  o  delitos  comunes  afi nes  para l os 

ef ect os de l a extradi ci ón o l a cooperaci ón j urí di ca mut ua.  

Ot ras  condi ci ones  li mit an t ambi én l a  manera en  que  se  puede  apli car  l a pena  de  muerte. 

Específicament e,  ci ert as  caract erísticas  del  deli ncuent e,  i ncl ui da su  edad,  pueden  ser  un 

i mpedi ment o absol ut o para l a  apli caci ón de  l a pena.  Los condenados  a  muert e  ti enen 

derecho a  solicitar  l a a mni stía,  el  i ndult o o  l a  conmut aci ón  de  l a  sent enci a.  Co mo  se  ha 

sugeri do,  pueden apli carse ot ros  requisit os  procesal es co mo  l a  notificaci ón a  l as 

Pot enci as  prot ect oras,  en base  a  l a  l ex  speci alis  del  derecho i nt ernaci onal  humanit ario 

que ri ge l os conflict os ar mados int ernaci onal es.  

Ade más,  en  t odo mo ment o,  i ncl usi ve  durant e  l os  conflictos  ar mados,  l a i mposi ci ón de 

di cha pena  est á suj et a a  requisitos  procesal es  estrict os  y a  un  ri guroso control  de  l as 

garantí as  j udi ci al es  mí ni mas  de  caráct er  f undament al. En  l a  medi da en  que  estos 

requisitos  prot egen el  derecho  no  derogabl e  a  l a  vi da y  constituyen condi ci ones  previ as 

necesari as  para garantizar  que  l a  i mposi ci ón de  l a pena  capit al  no  sea una  pri vaci ón 

arbitrari a de  l a vi da,  esas  garantí as  f undament al es  son de  por  sí  no  derogabl es  de 

acuerdo con  el  derecho  de l os  derechos  hu manos  y  el  derecho hu manit ari o.
 
Est os 

requisitos  i ncl uyen en  particular  garantí as  di spuest as  por  l os  pri nci pi os  del  null um cri men 

si ne  l ege,  null a poena  si ne  l ege,  y  non-bis-i n-i de m,  así  como l a  presunci ón de  i nocenci a,  el 

derecho a  no  ser  condenado  por  un  delit o except o con  base  en  l a responsabili dad penal  

indi vi dual  y  el  derecho a  ser  j uzgado  por  un  t ri bunal  co mpet ent e,  i ndependi ent e  e 

i mparci al  conf or me  a  l as  normas  i nt ernaci onal es  apli cabl es
 
y  est abl eci do previ ament e  por 

la l ey.  Ta mbi én i ncl uyen l as  sigui ent es  garantí as  procesal es  a  l os  acusados  de  delit os  que 

conllevan l a pena capit al:  

 El derecho a la notificaci ón det all ada y previ a de l os cargos que se le i mput an;  

 El  derecho a  di sponer  de  ti empo  y  medi os  suficient es  para  preparar  s u  def ensa,  l o  que 

necesari ament e  i ncl uye  el  derecho  a  ser  asisti do por  un  abogado  de  su  el ecci ón o,  en  el  

caso de  i ncul pados  i ndi gent es,  el  derecho a  l a  asistenci a de un  abogado  grat uit o,  cuando 

ell o sea necesari o para un j uici o just o  

 El  derecho a  no  ser  obli gado  a  prest ar  t esti moni o contra sí  mi s mo  o  a  decl ararse 

cul pabl e;  

 El derecho a int errogar a l os testi gos que se present en en su contra;  

 El  derecho a  obt ener  l a comparecenci a e  i nt errogar  a  l os t esti gos  en  su  no mbre  en  l as 

mi s mas condi ci ones que l os testigos de cargo;  

 El  derecho al  asesorami ent o, t ras  l a convi cci ón,  acerca de  l os  recursos  j udi ci al es  o  de 

otra í ndol e  y  de  l os  pl azos  para su  i nt erposici ón,  i ncl ui do el  derecho  a  l a  apel aci ón ant e 

un tri bunal superi or. 
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3. 3. Derecho a l a li bertad y la seguri dad personal  

 

Si  quere mos  ent ender  l o que es  el  derecho a  l a  l ibertad y seguri dad personal,  y l as 

di versas  maneras  co mo pueden ser  vul neradas,  por  ej e mpl o,  arrest o,  det enci ón ar bitraria o el 

llamado arrai go,  novedad en l a l egislaci ón Constit uci onal  y Penal  mexicana,  es  necesari o 

realizar  un cui dadoso exa men del  artícul o 7 de l a Convenci ón Ameri cana sobre l os  Derechos 

Hu manos,  docu ment o que en f or ma si nt ética a  conti nuaci ón se reproduce para mej or 

comprensi ón de este trabaj o.  

 

El  artícul o 25 de l a Declaraci ón Ameri cana de los  Derechos  del  Ho mbre,  est abl ece 

los  casos  excepci onal es en que una persona puede ser  det eni do por  incumpli mi ent o de 

obli gaci ones  ci viles,  o sea de caráct er  pri vado,  por  ej e mpl o,  que el  j uez certifi que si n de mor a 

la l egali dad de l a medi da y si n ad mitir  t ardanzas i nj ustificadas.  Se prescribe que si  no se dan 

est os  requisit os,  l a persona deberá ser  puest a en l ibertad de i nmedi at o.  Se habl a t a mbi én de  l a 

necesi dad de dar  al  i mputado un trata mi ent o hu mano durant e l a pri vaci ón de li bertad.  Contra 

este ti po de det enci ones  arbitrarias  caben recursos  que no pueden ser  abol idos  ni  restri ngi dos, 

y podrán ser i nterpuest os por el i mput ado o por otra persona.   

 

Exi ste l a pr ohi bi ci ón de det ener  por  deudas,  prohi bi ci ón que nuestra Constit uci ón 

a mplía i ncl uso al  pago de honorari os,  en est e senti do existen di sposi ci ones  si mil ares  en l a 

Decl araci ón Uni versal  de l os  Derechos  Hu manos  y el  artícul o 9 del  Pacto I nt ernaci onal  de 

Derechos  Ci viles  y Políticos,  especi al ment e cuando el  arrest o,  la det enci ón o el 

encarcel a mi ent o recae sobre ni ños,  est o últi mo queda perfect a ment e acot ado en el  artícul o 37 

de l a Convenci ón de Derechos  del  Ni ño.  Como ést as  hay nu mer osas  di sposi ci ones  que 

establ ecen garantías  encami nadas  a l a pr ot ecci ón de l as  personas  contra l a pri vaci ón arbitraria 

de l a li bertad por  parte del  Est ado,  i ncl uyendo l as det enci ones  resultant es  de un pr oceso penal. 

En t odos  ell os  se preceptúa que el  det eni do debe ser  i nfor mado de l as  razones  de su det enci ón 

y notificado si n de mora de las acusaci ones que se le i mput an.  

 

Cuando una persona queda pri vada de su li bertad,  ti ene derecho a  un recurso j urí di co 

en un pl azo i nmedi at o,  a que se f unda ment e l a l egali dad de su det enci ón y a ser  j uzgada en un 

pl azo razonabl e.  
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La  Cort e I nt era meri cana ha  est abl eci do que nadie puede ser  pri vado de su li bert ad, 

except o en l os  casos  expresa ment e señalados  en l a l ey,  medi ante pr ocedimi ent os  defi ni dos  en 

la mi s ma,  que i ncl uyan y garanticen l a pr ot ecci ón del  derecho contra detenci ones  arbitrarias, 

para evitar l os abusos de aut ori dad.  

 

La  Co mi si ón consi dera que no es  razonabl e una de mora de más  de  t res  dí as  para 

llevar  al  det eni do ant e la aut ori dad j udi cial.  Cuando una persona es  someti da a det enci ón 

preventi va,  debe de mostrarse que l a det enci ón es  justificada y que l a aut oridad del  Est ado ha 

ej erci do dili gencia para que la duraci ón de la det enci ón sea razonabl e.  

 

La  Co mi si ón,  según se lee en el  document o señal ado al  pri nci pi o de este capít ul o, 

sol o puede j ustificar  l a prisi ón preventi va con l a existenci a de sospechas  razonabl es  de que el 

i mput ado ha co meti do un delit o,  que exista peligro de que huya,  necesi dad de i nvesti gar, 

posi bili dad de col usi ón,  riesgo de presi ones  sobre l os  t esti gos  y l a necesidad de preservar  el 

or den público.  Est as  j ustificaci ones  deben ser  i nterpret adas  con base al  princi pi o i n dubi o pr o 

reo, el derecho a la presunci ón de inocenci a y dentro de un pl azo razonabl e.  

 

Para l a Co mi si ón y l os  organis mos  i nt ernaci onales de  derechos  hu manos,  l a pri vaci ón 

de l a li bertad de una persona,  puede t a mbi én j ustificarse cuando l as  medi das  sean 

estricta ment e necearías,  como por  ej e mpl o,  que se trat e de extranjeros  no resi dent es  en el  paí s, 

o bi en,  deba ser  confi nado por  razones  rel aci onadas  con su sal ud física o ment al,  t odo dentro 

del  marco de l a Constit uci ón,  l a l ey y l os  acuerdos  i nt ernaci onales  vi gentes,  con super visi ón 

judicial  o con base en l os Tr at ados  I nt ernaci onales,  respet ando el  pri nci pi o del  debi do pr oceso 

y l os derechos humanos que l o acompañan.  

 

Según l os  i nstrument os  de derechos  hu manos  aplicables  y l a j urisprudenci a 

intera meri cana,  se puede denegar  el  derecho a  l a libertad personal  en ti e mpos  de e mer genci a, 

pero puede regir  el  recurso del  hábeas  cor pus  en pr ot ecci ón de l a vi da y l a i nt egri dad física de 

las  personas,  garantizando el  secret o de su paradero,  y pr ot egiéndol as  contra l a t ort ura, 

trata mi ent os  cruel es  y otros  casti gos  i nhumanos o degradant es.  Por  t anto el  derecho a  l a 
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libertad personal  y l a seguri dad no es  absol ut o,  pero no es  derogabl e durante l a det enci ón 

penal o admi nistrati va.  

 

Las  nor mas  f unda ment ales  adi ci onales  para l a prot ecci ón de l os  det eni dos,  no deben 

ser  suspendi das,  i ncl uso en condi ci ones  de e mergencia que a menacen l a i ndependenci a o 

seguri dad del  Est ado.  Por  l ey,  debe i nfor marse al  i mput ado l as  razones  de su det enci ón,  así 

como ci ertas  garantías  existent es  a su favor  contra l a det enci ón pr ol ongada,  el  acceso a  un 

abogado,  a l a fa milia y a l a asistenci a medi ca,  el  derecho a  un trat o humano,  derecho a  un 

juici o j ust o y un conjunt o de nor mas  que per mit an que l os  prisioneros  no queden 

compl et a ment e a merced de qui enes l os detienen.  

 

La  j urisprudenci a i nt ernaci onal,  i ncl uyendo al  Siste ma I nt era meri cano de Derechos 

Hu manos,  ha reconoci do l a i mport anci a del  cumpli mi ent o de l os  i nstrument os  i nt ernaci onal es 

que apunt an a  l a pr ot ección de l os  i nt ereses  particul ares  de l os  ci udadanos  extranj eros,  co mo 

por eje mpl o, la Convención de Vi ena sobre Rel aciones Consul ares.  

 

 ‘ ‘El  derecho a  l a  li bert ad y seguri dad personal es  y  el  derecho a  l a  li bert ad contra el 

arrest o o  det enci ón arbitraria  est án est abl eci dos  en  el  artícul o XXV de  l a  Decl aración 

Ameri cana y  en  el  artícul o 7  de  l a Convenci ón Ameri cana sobre  Derechos  Hu manos,  en l os 

si gui ent es tér mi nos:  

Decl araci ón Ameri cana: 

Artí cul o XXV.  Nadi e  puede  ser  pri vado de  su  li bert ad si no en l os  casos  y  según l as  f or mas 

est abl eci das  por  l eyes  preexistent es.  Nadi e  puede  ser  det eni do por  i ncumpli mi ent o de 

obli gaci ones  de  caráct er  netament e  ci vil.  Todo  i ndi vi duo que  haya  si do pri vado  de  su 

libert ad ti ene  derecho a  que  el  j uez  verifique  si n de mora l a  l egali dad de  l a  me di da y  a  ser 

juzgado  si n dil aci ón i nj ustificada,  o,  de  l o  cont rari o,  a  ser  puest o en  li bert ad.  Ti ene  derecho 

tambi én a un trat ami ent o humano durant e l a pri vaci ón de su libert ad.  

Convenci ón Ameri cana 

Artí cul o 7.  1.  Toda  persona tiene  derecho a  l a  li bert ad y a  l a  seguri dad personal es.  2. 

Nadi e  puede  ser  pri vado de  su li bert ad física,  sal vo por  l as  causas  y  en  l as  condi ci ones 

fijadas  de  ant e mano por  l as  Constituci ones  Políticas  de  l os  Est ados  part es  o  por  l as  l eyes 

di ct adas  conf or me  a  ell as.  3.  Nadi e  puede  ser  someti do a  det enci ón o  encarcel ami ent o 

arbitrari os.  4.  Toda  persona det eni da o  ret eni da debe  ser  inf or mada de  l as  razones  de  su 

det enci ón y  notificada,  si n de mora,  del  cargo  o  cargos  f or mul ados  cont ra ell a.  5.  Toda 

persona det eni da o  ret eni da debe  ser  ll evada,  si n de mora,  ant e  un  j uez  u  ot ro f unci onari o 

aut orizado  por  l a  l ey  para ejercer  f unci ones  j udi ci al es  y t endrá derecho a  ser  j uzgada 

dentro de  un  pl azo razonabl e o  a  ser  puest a en  li bert ad,  sin perj uici o de  que  conti núe  el 

proceso.  Su  li bert ad podrá estar  condi ci onada  a  garantí as  que  aseguren su  co mparecenci a 

en el  j ui ci o.  6.  Toda  persona pri vada de  li bert ad ti ene  derecho a  recurrir  ant e  un  j uez o 

tribunal  compet ent e,  a  fi n de  que  ést e  deci da,  si n de mora,  sobre  l a l egali dad de  su  arresto  o 

det enci ón y  ordene  su  li bert ad  si  el  arrest o o  l a  det enci ón f ueran il egal es.  En  l os  Est ados 

part es  cuyas  l eyes  prevén que  t oda persona que  se  vi era amenazada de  ser  pri vada  de s u 

libert ad ti ene  derecho a  recurrir  a  un  j uez  o  t ri bunal  compet ent e  a  fi n de  que  ést e  decida 

sobre  l a l egali dad de  t al  a menaza,  di cho recurso no  puede ser  restri ngi do ni  aboli do.  Los 
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recursos  podrán i nt erponerse  por  sí  o  por  ot ra persona.  7.  Nadi e  será det eni do por  deudas. 

Est e  pri nci pi o no  li mit a l os mandat os  de  aut ori dad j udici al  compet ent e  di ct ados  por 

incumpli mi ent os de deberes ali ment ari os.  

Pueden encontrarse  di sposici ones  si mil ares  en  ot ros  i nstrument os  i nt ernaci onal es de 

derechos  hu manos,  i ncl ui do el  artícul o 9  de  l a  Decl aración Uni versal  de  l os  Derechos 

Hu manos,  el  artícul o 9  del  Pact o I nt ernaci onal  de  Derechos  Ci viles  y  Políticos,
 
y,  

específicament e  con  respect o al  arrest o,  l a det enci ón o  el  encarcel ami ent o de  ni ños,  el 

artícul o 37 de l a Convenci ón de l os Derechos del Ni ño.  

Est as  di sposici ones  est abl ecen  nu merosas  garantí as  encami nadas  a  l a  prot ecci ón de  l as 

personas  contra l a  i nt erf erenci a il egíti ma o  arbitrari a de  su  li bert ad por  part e  del  Est ado, 

t ant o en  rel aci ón con  procesos  penal es  como  en  ot ras  esferas  en  que  l os  Est ados  puedan 

ej ercer  su aut ori dad.  Ent re  l as  prot ecci ones  garantizadas  cabe  menci onar  l os  requisit os  de 

que  t oda  pri vaci ón de  l a  li bert ad se  realice  de  acuerdo con  una  l ey  preest abl eci da,  que el 

det eni do sea i nf or mado de  l as  razones  de  su  det enci ón y  notificado si n de mora de  l as 

acusaci ones  que  se  l e  i mput an;  que  t oda  persona pri vada  de  su  li bert ad ti ene  derecho  a un 

recurso j urí di co,  a  obt ener,  sin  de mora,  una  det er mi naci ón de  l a l egali dad de  su  det enci ón; 

y  que  l a  persona sea j uzgada  dentro de  un  pl azo razonabl e  o  li berada  mi entras  conti núa el 

proceso. En t odas l as circunstanci as, l os deteni dos deben reci bir un trat o humano.  

Tant o l a Co mi si ón como  l a  Cort e  I nt erameri cana han  subrayado ant eri or ment e  que  nadie 

puede  ser  pri vado de  su  li bertad  except o en  casos  o  ci rcunstanci as  expresament e  di spuestas 

por  l ey,  y  que  t oda pri vaci ón de  l a li bert ad debe  adherir  estri ct ament e  a  l os  procedi mi entos 

defi ni dos  por  l a l ey.
 
Ell o i ncluye  garantizar  el  derecho  cont ra el  arrest o y  l a  det ención 

arbitrari as  regul ando  estrictament e  l os  f undament os  y  procedi mi ent os  del  arrest o y  l a 

det enci ón de  acuerdo con  l a l ey.  Ta mbi én i ncl uye  l a garantí a de  una  pront a y  ef ectiva 

supervisi ón j udi ci al  de  l as  i nst anci as  de  l a  det enci ón a  fi n de  prot eger  el  bi enest ar  de  l os 

det eni dos  en  mo ment os  en  que  est án t ot al ment e  baj o control  del  Est ado y,  por  t ant o,  son 

particul ar ment e  vul nerabl es  a  l os  abusos  de  aut ori dad.
 
Se  ha  observado a  est e  respect o 

que,  en  l os  casos  en  que  no exist e  orden de  det enci ón o l a  mi s ma  no  es  rápi damente 

supervisada por  una  aut oridad j udi ci al  compet ent e,  cuando  el  det eni do no  puede 

comprender  cabal ment e  l a razón  de  su  det enci ón o  no  ti ene  acceso a  un  asesor  l etrado,  y  en 

que  l a  f amili a del  det eni do no  puede  l ocalizarl o con  prontitud,  existe  un  cl aro ri esgo,  no 

sól o para l os derechos del deteni do, si no t ambi én para su i ntegri dad personal. 

Para evit ar  esos  ri esgos,  l a Co mi si ón ha  sugeri do que  no  se  consi derará razonabl e  una 

de mora de  más  de  dos  o  t res  dí as  en  ll evar  al  det eni do ant e  una  aut ori dad j udi ci al  en 

general.
 
Un  si stema  ef ectivo para registrar  l os  arrest os y  l as  det enci ones  y  poner  esa 

inf or maci ón a  di sposici ón de  l os  f amili ares,  asesores  l etrados  y  de más  personas  con 

intereses  l egíti mos  en  l a i nf ormaci ón,  ha  si do t ambi én a mpliament e  reconoci do co mo  uno 

de  l os  component es  más  esenci ales  de  un  sistema  j udici al  f unci onal,  pues  of rece  una 

prot ecci ón vit al  de  l os  derechos  del  det eni do e  i nf or mación  confi abl e  para est abl ecer  l as 

responsabili dades del sistema.  

Cuando  l a  persona es  someti da a  det enci ón preventiva  después  de  su  arrest o,  debe 

de mostrarse  que  l as  aut ori dades  del  Est ado ti enen una  j ustificaci ón adecuada  de  di cha 

det enci ón y  que  el  Est ado ha  ej erci do dili genci a debi da para asegurar  que  l a  duraci ón  de 

di cho confi nami ent o es  razonabl e,  i ncl usi ve  para est abl ecer  una  pront a y  conti nua 

supervisi ón j udi ci al.  La  Comi si ón ha  sost eni do que  l a  det enci ón preventiva puede 

posi blement e  j ustificarse  con  la existenci a de  sospechas  razonabl es  de  que  el  acusado  ha 

cometi do un  delito,  el  peli gro  de  que  huya,  l a necesi dad de  i nvesti gar,  l a posi bili dad  de 

col usi ón,  el  ri esgo de  presi ones  sobre  l os  t esti gos  y  l a  preservaci ón del  orden públi co.  La 

vali dez  de  cual qui era de  est as j ustificaci ones  debe  ser  i nt erpret ada a  l a  l uz  de  l os  derechos 

del  i ncul pado  a  ser  j uzgado  dentro de  un  pl azo razonable  o  ser  li berado,  así  como  del 

derecho a  l a  presunci ón de i nocenci a,  que  requi ere  que  l a duraci ón de  l a det ención 

preventiva no supere un perí odo de tiempo razonabl e. 

Est a Co mi si ón,  al  i gual  que  ot ros  órganos  i nt ernaci onal es  de  derechos  hu manos,  ha 

reconoci do que  l a  pri vaci ón de  l a li bert ad de  una  persona  t ambi én puede  j ustificarse  con 

rel aci ón al  ej erci ci o de  l a  autori dad  del  Est ado  que  vaya  más  all á de  l a  i nvesti gaci ón y l a 

sanci ón de  delit os,  cuando  medi das  de  est a nat ural eza sean estrict ament e  necesari as.  Se  ha 
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sost eni do que  t al es  circunst anci as  i ncl uyen l a det enci ón en el  cont ext o del  cont rol  del 

i ngreso y  l a  resi denci a de  extranj eros  en  sus  t erritori os  y  el  confi nami ent o por  razones 

rel aci onadas  con  l a  sal ud física o  ment al.  Si  bi en l as  pri vaci ones  de  l a  li bert ad pueden  ser 

per mi si bles  en  sit uaci ones  de  est a nat ural eza,  l a Co mi si ón ha  recal cado que  t oda det ención 

de  est e  ti po debe  en  t oda  ci rcunst anci a cumplir  con  l os  requisitos  de  l a  l egisl aci ón naci onal 

e  i nt ernaci onal  preexistent e.  Co mo  se  i ndi có,  ést a i ncl uye  el  requisit o de  que  l a det enci ón s e 

base  en  f undament os  y  procedi mi ent os  cl arament e  est abl eci dos  en  l a  Constituci ón u  ot ra 

ley  y  que  debe  ser  de mostrable ment e  necesari a,  j ust a y  no  arbitrari a.  La  det enci ón en  t ales 

circunst anci as  debe  est ar  t ambi én suj et a a  l a  supervisión  j udi ci al  si n de mora  y,  en 

inst anci as  en  que  el  Est ado ha  j ustificado l a conti nui dad de  l a det enci ón,  a  i nt ervalos 

razonabl es. 

En  el  caso de  l as  personas  que  buscan asil o,  en  particular,  l a Co mi si ón observa que l a 

det enci ón u  ot ras  restricci ones  al  movi mi ent o de  di chas  personas  sól o se  per mit en como 

excepci ones  en  el  cont ext o de  la l egisl aci ón de  ref ugi ados  y  de  derechos  hu manos  apli cable 

y  sól o de  acuerdo con  l a  l ey  y  con  suj eci ón a  l as  prot ecciones  del  debi do proceso.  Por l o 

tant o,  l as  medi das  di ri gi das  a  l a  det enci ón aut omáti ca de personas  que  buscan asil o no 

est án per miti das  por  l as  protecci ones  i nt ernaci onal es  de  l os  ref ugi ados.  Ta mbi én pueden 

consi derarse  arbitrari as  y,  dependi endo  de  l as  caract erísticas  de  l as  personas  af ect adas 

por  cual qui era de  est as  restri cci ones,  pot enci al ment e  di scri mi nat ori as  según  el  derecho 

internaci onal de los derechos humanos.  

Según  l os  i nstrument os  de  derechos  hu manos  apli cabl es  y  l a  j urisprudenci a i nt erameri cana 

en l a  mat eri a,  el  derecho a  l a l i bert ad personal  puede  est ar s uj et o a  derogaci ón en  t i e mpos 

de  e mergenci a.  Al  mi s mo  ti empo,  l a capaci dad del  Est ado  de  suspender  est e  derecho  en 

tales  circunst anci as  ha  si do defi ni da en  f or ma  estrict a y  deli mit ada por  l os  órganos 

supervisores  de  ést e  y  de  ot ros  si stemas  de  derechos  humanos.  En  particul ar,  l a Cort e 

Int erameri cana  ha  det er mi nado  que  el  artícul o 7( 6)  de  l a Convenci ón,  que  se  ha  cit ado, 

procl ama  y  ri ge  el  recurso del  habeas  corpus  que,  a  j ui cio  de  l a  Co mi si ón,  ‘ ‘cumpl e  una 

funci ón vit al  de  garantí a del  respet o a  l a  vi da y  l a  i ntegri dad física de  l as  personas, 

evit ando su  desapari ci ón o  que  se  mant enga en  secret o su  paradero,  prot egi éndol as  cont ra 

la t ort ura y  ot ros  casti gos  o  t rat ami ent os  cruel es,  i nhumanos  o  degradant es’ ’.
 
A l a l uz  del 

caráct er  f undament al  del  habeas  corpus  a  est e  respect o,  l a Cort e  ha  ll egado  a  l a  concl usión 

de  que  l as  garantí as  j udi ci al es  esenci ales  para l a  prot ección  de  l os  derechos  hu manos  no 

suj et os  a  derogaci ón de  acuerdo  con  el  artícul o 27(2)  de  l a Convenci ón Ameri cana i ncl uyen 

aquell as  expresament e  mencionadas  en  el  artícul o 7( 6)  de  l a  Convenci ón.  En  consecuencia, 

si  bi en el  derecho a  l a  li bert ad  personal  y  a  l a  seguri dad es derogabl e,  el  derecho a  recurrir 

a  un  t ri bunal  compet ent e  en  virt ud del  artícul o 7( 6)  --que,  por  su  nat ural eza,  es  necesari o 

para prot eger  derechos  no  derogabl es  durant e  l a det enci ón penal  o  ad mi nistrativa,  co mo el 

derecho  a  un  t rat o hu mano--  no  puede  ser  obj et o de  derogaci ón en  el  si st ema 

interameri cano.  

La  Co mi si ón ha  sost eni do que  hay  ot ros  component es  del  derecho a  l a  li bert ad que  nunca 

pueden ser  negados,  i ncl ui dos pri nci pi os  f undament al es  que l as  aut ori dades  encargadas  de 

hacer  cumplir  l a l ey  deben observar  al  realizar  un  arrest o,  aun  durant e  una  e mergenci a.  A 

est e  respect o,  l a Co mi si ón,  conj unt ament e  con  ot ras  aut oridades  i nt ernaci onal es,  t ambi én 

se  ha  e mpeñado en  i dentificar l as  nor mas  f undament al es  adici onal es  para l a prot ecci ón de 

los  det eni dos  que  no  deben ser  suspendi das,  i ncl usi ve  en condi ci ones  per mi si bl es  de 

derogaci ón en  sit uaci ones  de  e mergenci a que  a menacen l a  independenci a o  seguri dad del 

Est ado.
 
Ést os  i ncl uyen el  requi sit o de  que  l os  f undament os  y  procedi mi ent os  para l a 

det enci ón est én prescrit os  por  l ey,  el  derecho a  ser  i nfor mado de  l as  razones  de  l a 

det enci ón,  así  como  a  ci ert as  garantí as  contra l a det ención prol ongada  en  caráct er  de 

incomuni cado o  l a  det enci ón i ndefi ni da,  i ncl ui do el  acceso a  un  abogado,  a  l a f amili a y  a l a 

asistenci a médi ca después  del  arrest o,  lí mit es  prescritos  y  razonabl es  para l a  duraci ón de 

la det enci ón preventiva,  y  mant eni mi ent o de  un  registro central  de  det eni dos.  Se  consi dera 

que  est as  prot ecci ones  t ambi én i ncl uyen mecanis mos  adecuados  de  revisi ón j udi ci al  para 

exami nar  l as  det enci ones  en  f or ma  peri ódi ca cuando  la det enci ón es  prol ongada o 

ext endi da.  Al  i gual  que  con  el  derecho de  habeas  corpus o  de  a mparo,  el  caráct er  no 

derogabl e  de  est as  prot ecci ones  deri va en  gran  medi da de  su  f unci ón i nt egral  para  l a 
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prot ecci ón de  ot ros  derechos  no  derogabl es,  t al es  como  el  derecho a  un  t rat o hu mano y  el 

derecho  a  un  j ui ci o j ust o,  así  como  de  l a  necesi dad de  garantizar  que  l os  det eni dos o 

prisi oneros no queden compl etament e a merced de qui enes los detienen.  

En  l os  casos  de  arrest o,  det enci ón o  cust odi a en  espera de  j ui ci o,  o  l a  det enci ón por  al guna 

otra ví a de  ci udadanos  extranj eros,  l a j urisprudenci a i nternaci onal,  i ncl ui do el  si st ema 

interameri cano de  derechos  humanos,  ha  reconoci do l a  i mport anci a del  cumpli mi ent o de 

las  obli gaci ones  i nt ernaci onales  que  apunt an a  l a prot ección  de  l os  i nt ereses  particul ares 

de  l os  ci udadanos  extranj eros.  Est as  obli gaci ones  i ncl uyen el  requisit o del  artícul o 36  de  l a 

Convenci ón de Vi ena sobre Rel aci ones Consul ares, que dispone:  

1.     Con  el  fi n de  f acilit ar  el  ej erci ci o de  l as  f unci ones  consul ares  rel aci onadas  con l os 

naci onal es del Est ado que envía:  

a.     Los  f unci onari os  consul ares podrán comuni carse  li bre ment e  con  l os  naci onal es  del  Estado 

que  enví a y  vi sitarl os.  Los  nacional es  del  Est ado que  enví a deberán t ener  l a mi s ma  l i bertad 

de comuni carse con l os funci onari os consul ares de ese Est ado y de visitarl os;  

b.     Si  el  i nt eresado l o  solicita,  l as  aut ori dades  compet entes  del  Est ado recept or  deberán 

inf or mar  si n retraso al guno  a l a  ofi ci na consul ar  compet ente en  ese  Est ado  cuando,  en  su 

circunscri pci ón,  un  naci onal del  Est ado que  enví a sea arrest ado de  cual qui er  f or ma, 

det eni do o  puest o en  prisi ón preventiva.  Cual qui er  comuni caci ón di ri gi da a  l a  ofi ci na 

consul ar  por  l a persona arrest ada,  det eni da o  puest a en prisi ón preventiva,  l e  será 

asi mis mo  t rans miti da si n de mora por  di chas  aut ori dades,  l as  cual es  habrán de  i nf or mar  s i n 

dil aci ón a  l a  persona i nt eresada acerca de  l os  derechos  que  se  l e  reconocen en  est e 

apart ado;  

c.     Los  f unci onari os  consul ares t endrán derecho a  vi sit ar  al  naci onal  del  Est ado que  enví a que 

se  hall e  arrest ado,  det eni do o  en  prisi ón preventiva,  a  conversar  con  él  y  a  organi zar s u 

def ensa ant e  l os  t ri bunal es.  Asi mis mo,  t endrán derecho a  vi sitar  a  t odo  naci onal  del  Est ado 

que  enví a que,  en  su  ci rcunscri pci ón,  se  hall e  arrest ado,  deteni do o  preso en  cu mpli mi ent o 

de  una  sent enci a.  Si n e mbargo,  l os  f unci onari os  consul ares se  abstendrán de  i nt erveni r  en 

favor del naci onal deteni do, cuando ést e se oponga expresament e a ello.  

2.     Las  prerrogativas  a  l as  que  se  refiere  el  párraf o 1  de  est e  artícul o se  ej ercerán con  arregl o 

a  l as  l eyes  y  regl ament os  del  Est ado recept or,  debi endo ent enderse,  si n e mbargo,  que 

di chas  l eyes  y  regl ament os  no i mpedirán que  t engan pl eno ef ect o l os  derechos  reconoci dos 

por este artícul o’ ’. (Ibí de m. ) 

Est as  di sposici ones  han  si do  descrit as  en  el  senti do de  que  est abl ecen un  régi men 

interrel aci onado  desti nado  a  f acilit ar  l a i mpl e ment aci ón del  si st ema  de  prot ecci ón consular 

de  l os  naci onal es  extranj eros en  l os  Est ados  part es  del  Trat ado.  El  Est ado Part e  de  este 

trat ado est á obli gado a  i nf or mar  a  l os  ci udadanos  extranj eros  que  sean  det eni dos  de 

cual qui er  manera por  ese  Estado  de  su  derecho a  que  se  notifique  al  represent ant e  consular 

de  su  Est ado,  de  l as  circunstanci as  de  l a  det enci ón y  de  su  derecho  a  co muni carse  con s u 

consul ado.  Asi mis mo,  est os  requisitos  no  conti enen di sposi ci ón para su  derogaci ón.  El  

derecho  a  l a  notificaci ón consul ar  ha  si do reconoci do t ambi én como  sust anci al  para  el 

debi do proceso y  para ot ros derechos  de  l os  det eni dos  al  ot orgar,  por  ej empl o,  posi ble 

asistenci a para l a def ensa que i ncl uye  l a represent aci ón de  abogado,  l a reuni ón de  pruebas 

en el  paí s  de  ori gen,  l a comprobaci ón de  l as  condi ci ones en  que  se  bri nda l a asistenci a 

letrada y el monit oreo de l as condi ci ones de detenci ón del i ncul pado’ ’ (Ibí de m).  

 

 

3. 4. El derecho a un trato hu mano y el terroris mo  

Co mo respuest a del  Estado al  t erroris mo,  debe r egir  un trat o hu mano incl ui do el 

trata mi ent o y el  i nt errogat ori o de sospechosos  de t erroris mo,  así  como durante l a det enci ón y 

expulsi ón de extranjeros, incl ui das muj eres y ni ños.  
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Cuando se trata de personas  que han realizado actos  de beli gerancia,  entratándose de 

un conflict o ar mado i nt ernaci onal,  a l os  det eni dos  debe dárseles  el  est at us  de prisi oneros  de 

guerra,  cuesti ón que debe ser  det er mi nada por  l os  tri bunal es  co mpet ent es. Di cho est at us  da  a 

los  prisi oneros  i nmuni dad contra el  pr ocesa mi ento penal  baj o el  derecho i nt erno,  por  act os 

hostiles  que no vi ol en l as  l eyes  y cost umbres  de guerra,  pero no es  vali da para qui en realice 

act os  que transgredan nor mas  de derecho i nt ernaci onal  que son aplicables  a l os  conflict os 

ar mados.  

 

Los  regí menes  de derecho i nt ernaci onal,  de l os derechos  hu manos  y del  derecho 

internaci onal  hu manitario,  est abl ecen requisit os  mí ni mos  y no der ogabl es,  si mil ares  a l os  que 

versan sobre el  trat o humano por  parte del  Estado.  El  derecho i nt ernaci onal  que ri ge l os 

conflict os  ar mados,  i nforma  del  deber  de ad mi nistrar  un trat a mi ent o hu mano a  l as  vi cti mas  de 

los  conflict os  ar mados  internaci onales,  en particul ar  r espect o a que se puede det ener  e 

interrogar  a  l as  personas,  pero si n ll egar  al  maltrat a mi ent o.  Ta mbi én se establ ece que en l as 

instalaci ones  en que se  mantiene a l os  det eni dos,  deben separar  ho mbres de  muj eres.  Deben 

ser  separados  t a mbi én los  ni ños  y det eni dos  en condi ci ones  especi ales  en i nstit uci ones 

especi alizadas.  No se puede mant ener  personas det eni das  en i nstit uci ones  que pongan en 

peli gro su vi da o sal ud física o ment al,  ni  ser  confi nado en edificios  o cuartel es.  Las 

instalaci ones  deberán per mitir  sal vaguardar  l a higi ene y l a sal ud,  con suficient e il umi naci ón, 

al oj a mi ent o espaci oso,  ventilado y pr ot egi do contra l a hu medad,  cont ar  con cal efacci ón,  r opa 

de ca ma y frazadas adecuadas.  

 

Para que l os  det eni dos  sean someti dos  a sanci ones  di sci pli narias  o penales,  deberán 

cont ar  anál oga ment e con condi ci ones  adecuadas  de det enci ón y nunca deben de ser  so meti dos 

a t ort ura o t rat o i nhu mano,  est ando pr ohi bi dos  l os casti gos  cor poral es  y periodos  pr ol ongados 

en confi na mi ent o solitario o en cel das  obscuras.  Cada casti go debe ser pr oporci onal  a  l a 

infracci ón i ncoada en contra del  regl a ment o,  mis mas  que nunca se aplicaran co mo casti go. 

Ta mbi én se pr ohí be el  uso de cadenas,  esposas,  chal ecos  de hi erro y de  fuerza,  o cual qui er 

instrument o que ponga en peli gro la sal ud del deteni do.  
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El  i nt errogat ori o de l as  personas  sospechosas de  haber  co meti do acti vi dades 

terroristas,  está li mit ado por  nor mas  de derecho i nt ernaci onal,  derechos  hu manos  y derecho 

internaci onal  hu manitario.  Existe l a pr ohi bi ci ón absol ut a de t ort ura,  t odos  l os  mét odos  de 

interrogaci ón que puedan concl uir  en t ort ura o trat o cruel,  i nhumano o degradant e,  co mo l as 

gol pi zas  severas  y l as  humi ll aci ones  dol or osas,  l a vi ol aci ón y l a agresi ón sexual,  extracci ón de 

uñas y de di entes, descargas eléctricas, asfi xias o que maduras, están estricta ment e prohi bi das.  

 

‘ ‘En el  cont ext o de  l as  respuest as  del  Est ado a  l a  vi ol enci a t errorist a,  l as  garantí as  que  se 

han  menci onado  ri gen el  derecho a  un  t rat o hu mano y  son  particul ar ment e  rel evant es  en 

vari as  sit uaci ones  posi bles,  i ncl ui do el  t rat ami ent o y  el  i nterrogat ori o de  sospechosos  de 

terroris mo durant e  y  después de  l a  capt ura por  agent es  del  Est ado y,  de  l a  det enci ón  y 

expulsi ón de extranj eros, i nclui das l as muj eres y los ni ños.  

Al  i gual  que  con  ot ras  cat egorí as  de  derechos  hu manos,  en que  l as  personas  est án baj o l a 

aut ori dad y  el  cont rol  del  Est ado,  en sit uaci ones  f uera de  l as  de  conflict o ar mado,  su 

trat ami ent o est á regi do exclusi vament e  por  el  derecho internaci onal  de  l os  derechos 

humanos.  En  l os  casos  de  conflict o ar mado,  si n e mbargo,  el  trat ami ent o de  l os  det eni dos y 

de  ot ras  personas  t ambi én está  suj et o al  derecho i nt ernaci onal  humanit ari o.  Ade más,  en  el 

cont ext o de  l os  conflict os  ar mados  i nt ernaci onal es  surge  una  cuesti ón preli mi nar  rel ativa al 

st at us  de  l os  det eni dos  de  acuerdo con  l os  Conveni os  de  Gi nebra de  1949,  que  t i ene 

i mplicaci ones  para l a  nat ural eza del  t rat ami ent o al  que  ti enen derecho l as  personas, 

i ncl uyendo,  en  particul ar,  un t rat ami ent o dif erent e  que  deberá darse  a  l os  prisi oneros  de 

guerra y a l os civiles someti dos a i nt ernaci ón.  

En  consecuenci a,  cuando  l as  personas  han  co meti do act os  de  beli geranci a y  han  caí do  en 

manos  del  ene mi go en  el  context o de  un  conflict o ar mado i nt ernaci onal  y  se  pl ant ean dudas 

en cuant o a  su  derecho  al  st atus  de  prisi oneros  de  guerra,  el  st at us  de  l os  det eni dos  debe 

ser  det er mi nado  por  un  t ri bunal  compet ent e.  Est e  es  el  caso si  l as  personas  son  sospechosas 

de  haber  partici pado en  act os de  t erroris mo o  no.  Hast a que  se  det er mi ne  l a condi ci ón de 

los  det eni dos  por  part e  de  un  t ri bunal  compet ent e,  debe  ot orgárseles  l a condi ci ón de 

prisi oneros de guerra o una prot ecci ón si mil ar. 

Sobre  est a mat eri a debe  recordarse  que  l os  prisi oneros  de  guerra ti enen i nmuni dad cont ra 

el  procesami ent o penal  baj o el  derecho i nt erno del  capt or por  sus  act os  hostiles  que  no 

vi ol en l as  l eyes  y  cost umbres  de  l a guerra.  Pero est a i nmunidad no  se  extiende  a  act os  que 

transgredan l as nor mas del derecho i nt ernaci onal aplicabl e a l os conflict os ar mados.  

Pese  a  l a  i mport anci a de  deter mi nar  el  st at us  de  l as  personas  que  caen en  manos  del 

adversari o en  l as  sit uaci ones de  conflict o ar mado i nt ernaci onal,  t ambi én es  si gnificativo 

reconocer  que  l os  regí menes del  derecho i nt ernaci onal  de  l os  derechos  hu manos  y  del 

derecho i nt ernaci onal  humani tari o est abl ecen requisitos  mí ni mos  y  no  derogabl es  si mil ares 

que  versan sobre  el  t rat o humano  de  t odas  l as  personas  baj o l a  aut ori dad y  el  cont rol  del 

Est ado.  Si  bi en l as  prot ecci ones  del  derecho  hu manit ari o que  ri gen l os  conflict os  ar mados 

internaci onal es  en  particul ar est abl ecen una  l ex  speci alis  específica y  det all ada que  debe 

inf or mar  el  derecho a  un  t rato  hu mano de  l as  ví cti mas  de  di chos  conflict os,  es  not abl e  que 

muchas  de  l as  nor mas  y  princi pi os  f undament al es  de  este  régi men  son  si mil ares  a  l as 

apli cabl es  f uera de  l os  conflict os  ar mados  i nt ernaci onal es,  en particul ar  respect o de  l as 

condi ci ones  en  que  se  puede  det ener  e  i nt errogar  a  l as  personas.  Más  adel ant e  se  i ncl uye 

un  examen  de  est os  requisitos  si mil ares  y  de  sus  correspondi ent es  f uent es  en  el  derecho 

internaci onal de los derechos humanos y el derecho i nt ernaci onal humanit ari o. 

Específicament e  con  respect o a  l as  condi ci ones  de  det enci ón,  dado  que  l as  personas  pueden 

ser  det eni das  ant es  de  que  se  les  i mput e  cargo penal  al guno,  l os  prisi oneros  no  procesados 

deben mant enerse  separados de  l os  prisi oneros  condenados.  Ade más,  l os  ho mbres  y  l as 

muj eres  deben ser  det eni dos en  i nstit uci ones  separadas  o  en  porci ones  separadas  de l a 
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mi s ma  i nstituci ón,  y  l os  ni ños  deben ser  det eni dos  en  i nstituci ones  o  part es  de  l a  mi sma 

instituci ón separadas de l os adult os. 

Las  i nst al aci ones  en  que se  manti ene  a  l os  det eni dos,  t ambi én deben respet ar 

caract erísticas  físicas  mí nimas.  En  ni nguna  ci rcunst anci a se  puede  mant ener  a l os 

det eni dos  en  i nst al aci ones  que  pongan  en  peli gro su vi da o  su  sal ud física y  ment al.  Los 

det eni dos  deben ser  det eni dos  en  edifici os  o  cuart el es  que  per mit an apli car  t odas  l as 

sal vaguardi as  posi bles  en  cuant o a  hi gi ene  y  sal ud y  of recer una  prot ecci ón efi cient e  cont ra 

el  cli ma.  Ade más,  l as  i nst al aci ones  deberán est ar  prot egidas  contra l a hu medad,  deberán 

tener  cal ef acci ón e  il umi nación adecuadas  y  al oj ami ento  para dor mi r  suficient emente 

espaci oso y  ventil ado.  Los  deteni dos  deben cont ar  con  ropa de  ca ma  y  f razadas  adecuadas 

teniendo en  cuent a el  cli ma y l as  caract erísticas  personal es  de  l os  det eni dos.  Ést os  deben 

tener  acceso a  servi ci os  sanitari os  suficient ement e  hi gi éni cos  y  li mpi os.  Los  det eni dos 

deben cont ar  con  agua,  ali ment os,  vesti ment a y  at enci ón médi ca necesari a suficient e.  Toda 

transferenci a o eval uaci ón de det eni dos debe realizarse en for ma humana.  

Si  bi en l os  t ri bunal es  ci viles  est án encargados  de  l a  supervisi ón de  l as  prot ecci ones  de  l os 

derechos  hu manos  en  ti empos  de  paz  y  de  est ados  de  e mergenci a,  el  Tercer  y  Cuart o 

Conveni o de  Gi nebra asi gnan  a  l as  Pot enci as  prot ect oras y,  con  el  consenti mi ent o de  l a 

Pot enci a det enedora af ect ada,  al  Co mit é  I nt ernaci onal  de  la Cruz  Roj a,  l as  f unci ones  de 

supervisi ón de  l a  det enci ón y el  t rat ami ent o de  l os  prisi oneros  de  guerra y  l os  i nt ernados 

ci viles  durant e  l os  conflict os ar mados  i nt ernaci onal es.  El  CI CR t ambi én puede  cumpl ir 

f unci ones  si mil ares  en  el  cont ext o de  l os  conflict os  armados  no  i nt ernaci onal es.  Si n 

e mbargo,  como  se  i ndi ca en  l a  Part e  III( C),  pueden suscit arse  circunst anci as  en  l as  que  l os 

mecanis mos  de  supervisi ón previst os  por  el  derecho i nternaci onal  humanit ari o no  se 

encuentren adecuadament e organizados  o  di sponi bles,  o  en  que  l a  det enci ón e 

internami ent o de  ci viles  o  combati ent es  conti núe  por  un  perí odo prol ongado.  Cuando  est o 

ocurre,  l as  nor mas  y  procedimi ent os  del  derecho  i nt ernacional  humanit ari o pueden result ar 

inadecuadas  para sal vaguardar  debi dament e  l os  est ándares  mí ni mos  de  t rat o a  l os 

det eni dos  y  l os  mecanis mos de  s upervisi ón del  derecho i nt ernaci onal  de  l os  derechos 

humanos,  i ncl ui dos  l os  recursos  de  hábeas  corpus  y  de  amparo,  pueden necesari amente 

ree mpl azar  al  derecho i nt ernaci onal  humanit ari o a  f i n de asegurar,  en  t odo  mo ment o,  l a 

prot ecci ón ef ectiva de los derechos fundament al es de l os deteni dos.   

Los  det eni dos  que  sean someti dos  a  sanci ones  di sci pli nari as  o  penal es  deberán contar 

anál ogament e  con  condi ci ones  adecuadas  de  det enci ón,  un  trat o hu mano  en  t odo  mo ment o 

y  nunca deben ser  someti dos  a t ort ura o  t rat o i nhumano.  En  particul ar,  est án prohi bi dos  los 

casti gos  corporal es,  l os  perí odos  prol ongados  en  confi namient o solitari o y  l a  ubi caci ón  de 

det eni dos  en  cel das  oscuras. Los  i nstrument os  de  cont enci ón o  cont rol,  t al es  co mo  l as 

esposas,  l as  cadenas,  l os  chalecos  de  hi erro y  de  f uerza,  nunca se  apli carán como  castigo 

pues  constituyen casti gos  corporal es  prohi bi dos.  Todo t rat ami ent o de  vi gil anci a o 

cont enci ón adi ci onal  de  l os det eni dos  nunca podrá af ect ar  l a  sal ud de  ést os  y  deben 

utilizarse  excepci onal ment e, de  acuerdo con  l os  pri nci pi os  de  necesi dad  y 

proporci onali dad.  El  t rat ami ent o que  pudi era pot enci al mente poner  en  peli gro l a sal ud de 

los  det eni dos  debe  ser  supervisado por  f unci onari os  médicos  y  prohi bi do si  en  reali dad 

pone en peli gro l a sal ud de l os deteni dos. 

El  i nt errogat ori o de  personas  sospechosas  de  haber  cometi do activi dades  t erroristas 

tambi én est á estrict ament e  l i mit ado por  l as  nor mas  del  derecho i nt ernaci onal  de  l os 

derechos  hu manos  y  el  derecho  i nt ernaci onal  humanit ari o en rel aci ón con  el  derecho  a  un 

trat o humano y l a prohi bici ón absol ut a de l a t ort ura.  

En  consecuenci a,  t odos  l os  mét odos  de  i nt errogat ori o que  puedan  constituir  t ort ura u  ot ro 

trat o cruel,  i nhumano  o  degradant e,  est án estrict ament e  prohi bi dos.  Ell o podrí a i ncl uir el 

maltrat o grave  y  deli berado que  cause  sufri mi ent o grave  y  cruel,  como  l as  gol pizas  severas, 

l a suspensi ón de  l os  prisi oneros  en  f or ma  hu mill ant e  y  dol orosa,  l a vi ol aci ón y  l a  agresi ón 

sexual,  l as  descargas  el éctricas,  l a asfixi a,  l as  que maduras,  y  l a  extracci ón  de  uñas y 

di ent es.   

Ade más,  si  bi en cada  caso debe  ser  eval uado de  acuerdo con  sus  propi as  ci rcunst anci as, l a 

tort ura u  ot ro t rat o cruel,  i nhumano o  degradant e  podrí a i ncl uir  un  t rat o más  sutil  que  no 

obst ant e  ha  si do consi derado  suficient ement e  cruel,  como l a  exposi ci ón a  l uz  o  r ui dos 
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excesi vos,  l a ad mi nistraci ón de  drogas  en  l a  det enci ón o  en i nstit uci ones  psi qui átri cas, l a 

negaci ón prol ongada  del  descanso o  el  sueño o  l os  ali ment os,  hi gi ene  sufi ci ent e o 

asistenci a médi ca, el tot al aislami ent o y la pri vaci ón sensorial. 

Los  act os  que  constituyen ot ros  casti gos  o  t rat ami ent os  cruel es,  i nhumanos  o  degradantes 

tambi én est án estrict ament e  prohi bi dos.  Co mo  se  señal ó,  conduct as  de  est a nat ural eza 

podrí an i ncl uir  l as  a menazas  de  muert e,  l a det enci ón prol ongada  y  l a  det enci ón baj o 

incomuni caci ón, y la pri vaci ón del sueño.  

Por  últi mo,  debe  hacerse  hi ncapi é  en  que,  si  bi en puede  i nt errogarse  a  l os  det eni dos,  no 

puede  obli gárseles  a  rendir t esti moni o cont ra sí  mi s mos,  a  decl ararse  cul pabl es  o a 

conf esar.  Ade más,  en  sit uaciones  de  conflict o ar mado,  l os  prisi oneros  de  guerra no  sól o 

tienen el  derecho a  no  i nculparse,  si no que  sól o est án obli gados  a  bri ndar  su no mbre, 

apellido y  rango,  f echa de  naci mi ent o y  el  ej ércit o,  regimi ent o y  nú mero personal  o de 

seri e,  o,  en  su def ect o,  i nf ormaci ón equi val ent e  y  no  pueden ser  obli gados  a  responder  a 

ni nguna otra pregunt a, ni a dar otra i nf or maci ón que l a antes enumerada.  

Las  nor mas  del  derecho i nt ernaci onal  apli cabl e  t ambi én pueden t ener  i mpli caci ones  con 

respect o a  l a  det enci ón y  devoluci ón de  i nmi grant es,  i ncl ui dos  l os  sospechosos  de  acti vi dad 

terrorist a.  Más  adel ant e  se  analiza nuevament e  est e  aspect o en  rel aci ón con  l a  sit uaci ón de 

los trabaj adores mi grat ori os, l as personas que buscan asil o, los ref ugi ados y extranj eros.   

Es  preciso subrayar  que,  pese  a  l a  a menaza o  l a  gravedad  de  una  sit uaci ón de  vi ol enci a 

terrorist a e  i ndependi ent ement e  de  que  l a mi s ma  surj a en el  cont ext o de  un  conflict o 

ar mado,  el  derecho a  un  t rato  hu mano  es  un  derecho  no  derogabl e  en  vi rt ud del  artí cul o 

27(2)  de  l a  Convenci ón Americana  y  el  artícul o 5  de  l a  Convenci ón I nt erameri cana  s obre 

la Tort ura.  Más  específicament e,  l a prohi bici ón cont ra l a  t ort ura constit uye  una  norma 

perent ori a del  derecho i nt ernaci onal  y,  por  t ant o,  no  puede ser  suspendi da ni  restri ngi da en 

circunst anci a al guna’ ’ (Ibí dem).   

 

 

3. 5. Derecho i nternaci onal de l os derechos humanos  

 

‘ ‘Dentro del  si stema  i nt eramericano de  derechos  hu manos,  l os  derechos  al  debi do proceso  y 

a  un  j ui ci o j ust o est án est ableci dos  f undament al ment e  en  l os  artícul os  XVIII  y  XXVI  de  l a 

Decl araci ón Ameri cana y  l os  artícul os  8  y  9  de  l a Convención Ameri cana sobre  Derechos 

Hu manos, que señal an l o si guiente:  

Decl araci ón Ameri cana 

XVIII.  Toda  persona puede ocurrir  a  l os  t ri bunal es  para hacer  val er  sus  derechos. 

Asi mis mo  debe  di sponer  de  un  procedi mi ent o sencillo y  breve  por  el  cual  l a j usti ci a l o 

ampare  cont ra act os  de  l a  autori dad que  vi ol en,  en  perj uicio suyo,  al guno  de  l os  derechos 

fundament al es consagrados constituci onal ment e.  

XXVI.  Se  presume  que  t odo acusado  es  i nocent e,  hast a  que  se  pruebe  que  es  cul pabl e.  Toda 

persona acusada  de  delit o tiene  derecho a  ser  oí da en  f or ma  i mparci al  y  pública,  a  s er 

juzgada  por  t ri bunal es  ant erior ment e  est abl eci dos  de  acuerdo con  l eyes  preexist ent es  y a 

que no se le i mponga penas cruel es, i nf amant es o i nusit adas  

Convenci ón Ameri cana 

Toda  persona  ti ene  derecho  a  ser  oí da,  con  l as  debi das  garantí as  y  dentro de  un  pl azo 

razonabl e,  por  un  j uez  o  t ri bunal  compet ent e,  i ndependi ente e  i mparci al,  est abl eci do con 

ant eri ori dad por  l a l ey,  en  la subst anci aci ón de  cual quier  acusaci ón penal  f or mul ada 

contra ell a,  o  para l a det er mi naci ón de  sus  derechos  y  obligaci ones  de  orden ci vil,  l aboral, 

fiscal  o  de  cual qui er  ot ro caráct er.  2.  Toda  persona  i ncul pada  de  delito tiene  derecho  a  que 

se  presuma  su  i nocenci a mi entras  no  se  est abl ezca l egal ment e  su cul pabilidad.  Durant e el 

proceso,  t oda persona ti ene  derecho,  en  pl ena i gual dad,  a  l as  si gui ent es  garantí as  mí ni mas: 

a)  Derecho del  i ncul pado de  ser  asisti do grat uit ament e  por  el  t raduct or  o  i nt érpret e,  si  no 

comprende  o  no  habl a el  i di oma  del  j uzgado  o  t ri bunal;  b)  Co muni caci ón previ a y 

det all ada al  i ncul pado  de  l a  acusaci ón f or mul ada;  c)  Concesi ón al  i ncul pado  del  ti e mpo  y 
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de  l os  medi os  adecuados  para  l a  preparaci ón de  su  def ensa;  d)  Derecho del  i ncul pado  de 

def enderse  personal ment e  o  de  ser  asistido por  un  def ensor  de  su  el ecci ón y  de  comuni carse 

libre  y  pri vadament e  con  su def ensor;  e)  Derecho i rrenunci abl e  de  ser  asisti do por un 

def ensor  proporci onado  por  el  Est ado,  re munerado  o  no  según  l a  l egisl aci ón i nt erna,  si  el  

i ncul pado  no  se  def endi ere  por  sí  mi s mo  ni  no mbrare  def ensor  dentro del  pl azo est abl ecido 

por  l a l ey;  f)  Derecho de  l a defensa de  i nt errogar  a  l os  t estigos  present es  en  el  t ri bunal  y  de 

obt ener  l a comparecenci a,  como  t esti gos  o  perit os,  de  ot ras  personas  que  puedan  arrojar 

luz  sobre  l os  hechos;  g)  Derecho a  no  ser  obli gado  a  decl arar  contra sí  mi s mo  ni  a 

decl ararse  cul pabl e,  y  h.  derecho de  recurrir  del  f all o ant e j uez  o  t ri bunal  superi or.  3.  La 

conf esi ón del  i ncul pado solament e  es  váli da si  es  hecha si n coacci ón de  ni nguna 

nat ural eza.  4.  El  i ncul pado absuelt o por  una  sent enci a fir me no  podrá ser  someti do a  nuevo 

juici o por  l os  mi s mos  hechos.  5.  El  proceso penal  debe  ser  público,  sal vo en  l o que  sea 

necesari o para preservar l os int ereses de la j ustici a. 

Nadi e  puede  ser  condenado  por  acci ones  u  o mi si ones  que  en el  mo ment o de  comet erse  no 

fueran delictivos  según  el  derecho apli cabl e.  Ta mpoco se  puede  i mponer  pena más  grave 

que  l a apli cabl e  en  el  mo mento  de  l a comi si ón del  delit o.  Si  con post eri ori dad a  l a  co mi sión 

del  delito l a l ey  di spone  l a i mposi ci ón de  una  pena  más  l eve,  el  deli ncuent e  se  benefi ci ará 

de ello. 

Co mo  es  evi dent e  en l os  t extos  ant eri ores,  que  reflej an prot ecci ones  t ambi én est abl eci das 

en ot ros  i nstrument os  regional es  e  i nt ernaci onal es  de  derechos  hu manos,  estas 

disposici ones  garantizan prot ecci ones  sust antivas  y  procesal es  f undament al es  en  l a 

det er mi naci ón de  acusaci ones  de  caráct er  penal.  Tal  como  se  di scutirá en  más  det alle 

adel ant e,  est as  garantí as  están  defi ni das  abarcando  ci ertos  pri nci pi os  f undament al es  del 

derecho  penal,  i ncl ui do el  derecho a  que  se  presuma  l a  i nocenci a,  y  l os  pri nci pi os  nullu m 

cri men si ne  l ege,  null a poena  si ne  l ege,  y  non-bis-i n-i de m.  Tambi én se  prot ege  el  derecho  a 

ser  oí do,  con  l as  debi das  garantí as  y  dentro de  un  pl azo razonabl e,  por  un  t ri bunal 

compet ent e,  i ndependi ent e  e  i mparci al,  y  un  nú mero no  t axativo de  garantí as  procesales 

que se consi deran esenci ales para un j ui ci o j ust o.   

Las  nor mas  y  pri nci pi os  consagrados  en  l as  prot ecci ones  menci onadas,  son rel evant es  no 

sól o para l os  procesos  penal es,  si no t ambi én,  mut atis  mut andi s,  para ot ros  procedi mi entos 

a  t ravés  de  l os  cual es  se  det er mi nen l os  derechos  y  obli gaci ones  de  caráct er  ci vil,  l aboral, 

fiscal  y  de  ot ra í ndol e.  Los  procedi mi ent os  no  penal es  a  l os que  se  apli can ci ert as  garantías 

del  debi do proceso en  éste  y  en  ot ros  si stemas  de derechos  hu manos  i ncl uyen 

procedi mi ent os rel aci onados con l a detenci ón, el st at us y la devol uci ón de extranj eros. 

Ta mbi én es  necesari o observar  en  est e  punt o que  ci ert as  convenci ones  multil at eral es  que 

procuran  combatir  el  t errorismo  y  sus  di versas  manif est aciones,  est abl ecen específicament e 

que  l as  personas  acusadas  de delit os  rel aci onados  con  el  t erroris mo  deben cont ar  con  l as 

garantí as legal es del debi do proceso en t odo procedi mi ent o que se adel ant e contra ell as.   

De  acuerdo con  l a  j urisprudenci a del  si stema  i nt eramericano de  derechos  hu manos, 

articul ada a  t ravés  de  l as  opini ones  y  sent enci as  de  l a  Corte I nt erameri cana de  Derechos 

Hu manos,  de  l os  i nf or mes  especi ales  y  de  l os  i nf or mes  sobre  casos  i ndi vi dual es  de  l a 

Co mi si ón,  l os  component es  de  l os  requeri mi ent os  de  un  j uici o j ust o y  del  debi do proceso 

comport an ci ert os  requisit os  y  restricci ones  esenci ales.  A conti nuaci ón se  exami nan  varios 

de l os más perti nent es de est os atri but os’ ’ (Ibí de m).  

 

 

3. 6. Derechos humanos y razón de Estado 

 

No existe un concept o o noci ón úni ca,  mundi alment e acept ada,  de t erroris mo;  si n 

e mbar go,  t al  ausencia de defi ni ci ón gl obal  no ha i mpedi do el  consenso i nternaci onal  respect o 

de act os  específicos  descrit os  en i nstrument os  internaci onales.  Ta mpoco est a ausenci a ha 
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i mpedi do cat al ogar  al  t erroris mo i nt ernaci onal  como una a menaza para l a paz y l a seguri dad 

mundi al;  t an es  así  que se l e consi dera co mprendido dentro del  género de act os  que j ustifican 

la act uaci ón del  Consej o de Seguri dad,   conf or me al  Capít ul o VII  de l a Carta de l as  Naci ones 

Uni das,  para adopt ar  l as medi das  necesarias,  que pueden o no i ncl uir  el uso de l as  f uerzas 

ar madas de los países mi e mbr os, a fi n de restabl ecer la paz y la seguri dad int ernaci onal es.  

 

En t odo caso,  el  t errorismo  supone act os  vi ol entos  desti nados  a causar  daños  graves  a 

cual qui er  persona que no partici pa direct a ment e en un conflict o ar mado,  con el  pr opósit o de 

inti mi dar  a una col ecti vidad o de obli gar  a un gobi erno a realizar  un acto o abst enerse de 

hacerl o.  

 

La  necesi dad de prevenir  y,  en su caso,  de combatir  el  t erroris mo,  conduce a  un 

conflict o de i nt ereses:  l a pr ot ecci ón de l a Seguridad Naci onal  y l a pr ot ecci ón de l os  derechos 

hu manos.  Est as  sit uaci ones  encuadran en aquellas  consi deradas  de e mer genci a o de excepci ón, 

previstas  en l a mayorí a de  l as  l egislaci ones  naci onal es  y en l os  tratados  generales  sobre 

derechos  hu manos.  En efect o,  l a prevenci ón y r epresi ón del  t erroris mo se consi dera una 

cuesti ón rel ati va al  estado de  necesi dad,  es  decir,  una sit uaci ón en l a que el  est ado 

necesaria ment e debe optar  entre dos  bi enes  j urí dicos  t ut elados,  uno de l os  cual es  cede frent e al 

otro en razón,  precisa ment e,  de una e mer gencia.  Según est a posi ci ón,  i nevitabl e ment e l a 

bal anza se i ncli naría por el bien de conj unt o, el cual prevalecería sobre el indi vi dual.  

 

Tal  pre mi sa es  errónea,  por que no t oda manifestaci ón del  fenó meno del  terroris mo 

debe conducir  i nel udi bl ement e a l a decl araci ón de un est ado de e mer genci a o de excepci ón, 

si no sól o aquellas  que per mit an l a conj unci ón de l os  requisit os  l egal es  establ eci dos  al  efect o, 

previ o est udi o y análisis  de f ondo de l a li mit aci ón que se esti me i ndispensabl e i mponer 

respect o de uno o vari os  derechos  hu manos,  a fi n de que t al  restricci ón sea debi da ment e 

comprendi da y,  por  ende,  t ol erada y acept ada por  l a soci edad,  en aras  de pr ot eger  el  or den 

público y lograr su conservaci ón.  
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3. 7. Las situaci ones de e mergenci a y la suspensión de garantí as i ndi vi dual es 

 

Co mo se dej ó anot ado con ant eri ori dad,  l os  derechos  hu manos  se encuentran 

tutelados  por  l as  garantías  i ndi vi dual es;  en otras pal abras,  se encuentran i nmersos  en ést as.  

Ahora bi en,  en el  caso de sit uaci ones  excepci onal es  o de e mer genci a,  est o es,  cuando el  paí s  se 

vea a menazado por  un peli gro t al  que para enfrentarl o se requi era de una act uaci ón i nmedi at a 

y efecti va,  el  artícul o 29 constit uci onal  prevé l a interrupci ón t e mporal  de l a vi gencia de  l as 

llamadas  ‘ ‘garantías  i ndivi duales’ ’,  por  constit uir un obst ácul o para hacerle frent e a  di cha 

sit uaci ón de manera rápida,  si e mpre y cuando t al  interrupci ón sea por  un tie mpo li mit ado y no 

se contrai ga a un sol o indivi duo.  

 

El citado artícul o 29 de nuestra Carta Magna establece, a la letra, lo si gui ente:   

 

‘ ‘En l os  casos  de  i nvasi ón,  pert urbaci ón grave  de  l a  paz  pública,  o  de  cual qui er  ot ro que 

ponga  a  l a  soci edad en  grave  peli gro o  conflict o,  sol ament e  el  presi dent e  de  Méxi co,  de 

acuerdo con  l os  tit ul ares  de  l as  Secret arí as  de  Est ado,  l os  Depart ament os  Ad mi ni strati vos y 

la Procuradurí a General  de  l a  República y  con  aprobaci ón del  Congreso de  l a  Uni ón,  y  en 

los  recesos  de  ést e,  de  l a Co misión Per manent e,  podrá suspender  en  t odo el  paí s  o  en  l ugar 

det er mi nado  l as  garantí as  que  f uesen obst ácul os  para hacer  f rent e,  rápi da y  f ácil ment e  a l a 

situaci ón;  pero deberá hacerl o por  un  ti empo li mit ado,  por  medi o de  prevenci ones 

general es  y  si n que  l a  suspensi ón se  contrai ga a  det er mi nado  i ndi vi duo.  Si  l a  suspensión 

tuviese  l ugar  hall ándose  el  congreso reuni do,  ést e  concederá  l as  aut orizaci ones  que  estime 

necesari as  para que  el  Ej ecutivo haga  f rent e  a  l a  sit uaci ón,  pero si  se  verificase  en  t i e mpo 

de receso, se convocara si n demora al Congreso para que l as acuerde’ ’.  

 

Co mo se puede apreci ar,  el  di spositi vo que se analiza per mit e que en l os  casos  ya 

precisados  el  Congreso de l a Uni ón del egue facultades  en el  Presi dent e de l a República para 

que ést e e mit a prevenciones  de caráct er  general y si n que l a suspensi ón se contrai ga a  un 

indi vi duo en l o particul ar.  Lo ant eri or  si gnifica que una facultad pr opi a y excl usi va del  Poder 

Legislati vo,  como l o es  la i nherente a l a expedi ción de nor mas  de caráct er  general,  se del ega 

de manera extraordi naria al  tit ular  del  Ej ecuti vo,  a fi n de que ést e expida l a nor mati vi dad 

necesaria para enfrentar y resol ver  l a e mer genci a rápi da y fácil ment e,  por  l o cual  l os 

est udi osos  del  t e ma  han consi derado que el  artículo 29 constit uci onal  est abl ece una excepci ón 

al  pri nci pi o de di visi ón de  poderes  que consagra el  di verso nu meral  49 de l a pr opi a l ey 

funda ment al,  confor me  el  cual  no pueden reunirse dos  o mas  poderes  en una sol a persona ni 

depositarse el  l egislati vo en un i ndi vi duo ‘ ‘ …salvo el  caso de f acult ades ext raordi nari as  al 
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ej ecutivo de l a uni ón,  conf or me a l o di spuest o en el  artícul o 29 …’’.  Así  pues,  al  Presi dent e de 

la República l e corresponde,  de acuerdo con l os  Secret ari os  de Est ado,  l os  Jefes  de  l os 

Departa ment os  Ad mi nistrati vos,  en su caso,  y el  Pr ocurador  General de  l a República, 

suspender  garantías,  decisi ón política de t al  envergadura que requi ere ser  legiti mada medi ant e 

la aprobaci ón del  Congreso de l a Uni ón,  expresi ón obj eti vada de l a de mocracia represent ativa. 

Per o ade más,  l a suspensi ón de garantías  no necesaria ment e debe ser  en t odo el  país,  ni 

tampoco tiene que co mprender  l a t ot ali dad de l as garantías  i ndi vi duales  que consagra nuestra 

Cart a Magna,  puest o que di cha medi da co mprenderá sól o aquéllas  que represent en un 

obst ácul o para hacer  frent e,  rápi da y fácil ment e, a  l a sit uaci ón de e mer genci a,  a más  de  que 

ell o deberá por un det ermi nado tie mpo, li mitado a las exi genci as de la propi a sit uaci ón.  

     

 Por  otra parte,  l a suspensi ón de garantías  no constituye,  de ni nguna manera,  una  pena 

o un casti go para l os  gobernados;  por  el  contrari o,  preval eci endo una sit uaci ón de e mer genci a, 

represent a un medi o extraordi nari o de defensa del  or den constit uci onal,  cont e mpl ado en l a 

pr opi a l ey f unda ment al;  pero ade más,  si  bi en constit uye una facultad excepci onal  del  Poder 

Ej ecuti vo,  l a mi s ma  no es  absol ut a si no que se encuentra li mit ada,  por  ej empl o en cuant o a  su 

temporali dad y a  l a necesi dad  de  cont ar  con l a apr obaci ón del  Congreso de l a Uni ón para 

ponerla en práctica.  Paralela ment e,  en l os  tratados  general es  de derechos  hu manos  se 

descri ben l a o l as  sit uaciones  de crisis o de e mer genci a que dan ori gen al  estado de excepci ón, 

por  constit uir  una a menaza para l a comuni dad.  Sin e mbar go,  existen derechos  hu manos  que, 

por  razones  obvi as,   no son suscepti bl es  de suspenderse,  como por  ej e mpl o aquell os  i nherent es 

a l a vi da,  a l a i nt egri dad personal  (que co mprende l a pr ohi bi ci ón de l a t ortura y de otros  trat os 

o penas  cruel es,  i nhu manas  o degradant es),   a  l a li bertad ( que i mplica la pr ohi bi ci ón de  l a 

escl avit ud y de l a servidumbre),  a l a pr ot ección a  l a fa milia,  al  reconoci mi ent o de  l a 

personali dad  j urí di ca,  a t ener  y usar  un nombr e,  a l a naci onali dad,  l os  deno mi nados  

‘ ‘derechos  del  ni ño’ ’,  por  menci onar  sól o algunos,  así  como l os  derechos  pr ocesal es 

indispensabl es   para l a debi da pr ot ecci ón de aquéll os,  l o cual  i mplica necesaria ment e el 

reconoci mi ent o de un órgano j udi ci al  que,   en caso necesari o,  det er mi ne l a l egali dad de  l as 

act uaci ones  de l as  aut oridades  en un est ado de emer genci a,  y que cu mpl an con l os  requi sit os 

legal es establ eci dos al efect o.  
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     En un est ado de derecho,  verdadera ment e de mocrático,  a fi n de preservar  el  or den 

jurí dico y l a paz soci al  que requi ere l a vi da en co muni dad,  se i mpone r econocer  aquell os 

derechos  que no son ni  pueden ser  suscepti bles  de suspenderse,  ell o con i ndependenci a de  l os 

tratados  de derechos  humanos  que el  Est ado t enga cel ebrados,  para l o cual  es  i ndispensabl e  

que se mant enga l a i ndependenci a de l os  di sti nt os  ór ganos  de poder,  a fin de que l a r evisi ón 

que en su mo ment o llegue a hacer  el  ór gano j udicial  de l a medi das  adoptadas  que i mpli quen 

una restricci ón de l os derechos humanos, sea realment e efecti va.  

 

     Es  oport uno dest acar  que l a  Co mi si ón I nt erameri cana de Derechos  Hu manos  se  

ha pronunci ado en di versos casos en el senti do de que:  

 

‘ ‘... La obli gaci ón naci onal  e  internaci onal  que  ti ene  el  Estado de  enf rent ar  a  personas o 

grupos  de  personas  que  e mpl ean mét odos  de  vi ol enci a con  la i nt enci ón de  ocasi onar  t error 

en l a  pobl aci ón,  y  de  i nvestigar,  j uzgar  y  sanci onar  a  l os  responsabl es  de  di chos  actos 

i mplica que  debe  sanci onar  a  t odos  l os  responsabl es  pero sól o a  l os  responsabl es.  El 

Est ado debe  f unci onar  dentro del  i mperi o del  derecho,  de  t al  modo  que  se  l i mit e a 

sanci onar  estrict ament e  a  qui enes  sean responsabl es  y  se  abst enga de  sanci onar  a  l os  que 

sean i nocent es.  La  ad mi nistraci ón de  j ustici a  dentro de  un  cont ext o l egal  y  con  l as  debi das 

prot ecci ones  j udi ci al es  si rve  como  garantí a para no  pri var  del  derecho f undament al  a  l a 

libert ad i nherent e  a  cada  ser  humano  que  no  haya  i ncurri do  en  ni nguna  conduct a puni ble. 

Es  el  caso que  l a  úni ca manera que  ti ene  el  Est ado de  cumplir  con  verdadera j ustici a tal 

f unci ón j urisdicci onal  es  respet ar  a  l os  procesados   -j ustici abl es-    l as  garantí as  de  un 

juici o just o’ ’  ( Comi si ón Interameri cana de Derechos Hu manos; 49/ 00). 

 

Respect o de l a det enci ón si n or den de aut ori dad compet ente,  l a mi s ma  Co mi si ón ha 

sosteni do que:  

 

‘ ‘... No desconoce  el  cont exto que  existía en  Perú cuando se  di ct ó l a l egi sl ación 

antiterrorist a,  en  el  que  l as  conti nuas  i ncursi ones  de  grupos  ar mados  habí a provocado  un 

est ado de  per manent e  zozobra  sobre  l a pobl aci ón.  Por  t al  moti vo se  habí a decl arado  en 

di versos  Depart ament os  el  est ado de  excepci ón,  l o cual  pri ma  f aci e  encont raba 

justificaci ón en  l a  crisis  enfrent ada por  el  Est ado peruano  para combatir  el  t erroris mo.  En 

virt ud de  t al  est ado de  e mergenci a habí a quedado  suspendido  en  muchos  Depart ament os el 

artícul o 2( 20)(g), 15 de  l a  Constituci ón de  Perú de  1979  y  se  habí a f acult ado a  l as  f uerzas 

poli ci al es  y  milit ares  para detener  l egal ment e  a  una  persona  si n orden de  j uez  compet ente  y 

si n necesi dad de  que  existiera  sit uaci ón de  fl agranci a. -  84.-  Debe  señal arse  si n  e mbargo 

que,  no  obst ant e  l a l egiti midad  pri ma  f aci e  de  est a medi da,  l a f acult ad de  det ener no 

constituye  una  f acult ad ili mi tada para l as  f uerzas  de  seguri dad,  por  medi o de  l a  cual 

pueden proceder  a  det ener  arbitrari ament e  a  l os  ci udadanos.  La  suspensi ón de  l a  orden 

judi ci al  para det ener  a  una persona  no  i mpli ca que  l os  f unci onari os  públi cos  quedan 

desvi ncul ados  de  l os  presupuest os  l egal es  necesari os  para decret ar  l egal ment e  t al  medi da, 

ni  que  se  anul en l os  cont rol es  j urisdicci onal es  sobre  l a f or ma  en  que  se  ll evan a  cabo  l as 

det enci ones.-  85. -  La  suspensi ón de  al gunos  de  l os  at ri but os  del  derecho a  l a  l i bertad 

personal,  que  aut oriza en  ci ert os  casos  el  artícul o 27  de  l a  Convenci ón Ameri cana,  nunca 
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puede  ll egar  a  ser  t ot al.  Existen pri nci pi os  subyacent es  a  toda soci edad de mocráti ca que 

las  f uerzas  de  seguri dad deben  observar  para f or malizar  una  det enci ón,  aun  baj o est ado  de 

e mergenci a.  Los  presupuestos  l egal es  de  una  det ención  son  obli gaci ones  que  l as 

aut ori dades  est at ales  deben respet ar,  en  cu mpli mi ent o del  compromi so i nt ernaci onal  de 

prot eger  y  respet ar  l os  derechos  hu manos,  adquiri do baj o l a  Convenci ón. -  86. -  Asi mi smo,  

con base  en  l os  pri nci pi os  anteri ores,  l a det enci ón poli ci al  o  milit ar,  como  medi da caut elar, 

debe  t ener  como  úni co propósito evit ar  l a f uga  de  un  sospechoso de  un  act o deli ctivo,  y 

asegurar  así  su  comparecencia  ant e  un  j uez  compet ent e,  para que  sea j uzgado  dent ro de  un 

pl azo razonabl e  o,  en  su  caso,  puest o en  li bert ad.  Ni ngún  Est ado puede  i mponer  penas  si n 

la garantí a de  j ui ci o previ o.  En  un  Est ado constituci onal  y de mocrático de  derecho,  donde 

se  respet a l a separaci ón de  poderes,  t oda pena est abl ecida  en  l a l ey  debe  ser  i mpuest a 

judi ci al ment e  y  t ras  haberse  est abl eci do l a  cul pabili dad de  una  persona dent ro de  un  j ui ci o 

just o con  t odas  l as  garantí as. La  existenci a de  una  sit uaci ón  de  e mergenci a no  aut oriza al 

est ado para desconocer  l a presunci ón de  i nocenci a,  ni  t ampoco  confi ere  a  l as  f uerzas  de 

seguri dad el ejerci ci o de un i us puni endi arbitrari o y si n lí mites" (.Ibi de m).   

 

     La  pr opi a Co mi si ón ha señalado que,  respect o a l a posi bl e suspensi ón del  ej erci ci o 

de det er mi nados  derechos  hu manos  durant e l a vi genci a de un est ado de excepci ón,  ‘ ‘... un 

poder  j udi ci al  i ndependient e e i mparci al  f or mado por  j ueces  i dóneos  es l a mej or  garantí a 

para l a adecuada admi nistraci ón de j usti ci a,  en defi nitiva,  para l a def ensa de l os  derechos 

humanos’ ’ (Ibi de m).   

 

       No existe una f ór mul a mági ca para prevenir o para repri mir  el  t erroris mo,  per o 

ell o no j ustifica que permanezca mos  i ndiferentes ant e el  fenó meno,   afirmando si mpl e ment e 

que en nuestro país  el  terroris mo es  al go que no acont ece.  Si  acept a mos  que,  en t ér mi nos 

general es,  el  t erroris mo corresponde a una f or ma vi ol enta de l ucha política,   por   l a que se 

persi gue l a destrucci ón del  or den público est abl ecido,  si endo i ntrascendente que  t al  fi nali dad 

obedezca a l a convi cci ón de que di cho or den es  i nj ust o,  arbitrari o o antide mocrático,  y si 

toma mos  en cuent a que est e delit o i mplica una serie de act os  de vi s  compul si va que se 

ej ecut an para generar  un cli ma de al ar ma  o t e mor  en l a co muni dad,  habre mos  de concl uir,  si n 

necesi dad de mayores  reflexi ones,  que eso es  precisa ment e l o que dí a con dí a ocurre en 

nuestro país,  y para corroborarl o bast a al udir  a hechos  por  t odos  conoci dos,  que se han 

suscitado pri nci pal ment e en l as  ci udades  de México,  Guadal ajara,  Tij uana  y Ci udad Juárez, 

por  menci onar  sól o al gunas,  y que de al guna f orma  partici pan de l as  caract erísticas  que he mos 

apunt ado.  Cabe pues  plant earnos  l a i nt errogante:  ¿Real ment e no existe el  t erroris mo en 

nuestro país? 
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Si endo ri goristas,  podemos  afir mar  que cont ados  l os  act os  a l os  que nos  referi mos 

encuadran exact a ment e en l a hi pót esis nor mati va prescrita en el  artícul o 139 del  Códi go penal 

Federal  y que,  por  ende no confi guran el  delito de t erroris mo,  ade más  de otras  fi guras 

delicti vas  co mo por  ej e mpl o;  ho mi ci di o,  l esi ones,  encubri mi ent o,  secuestro o bi en constit uyan 

mer as  faltas  admi nistrativas.  Si n e mbar go,  en muchas  ocasi ones  esas conduct as  ilícitas 

rebasan el  ti po penal  en el  que quedan f or mal ment e co mprendi das,  ya que no se t oma  en 

cuent a que l a reiteraci ón con l a que se est án present ando est á real ment e generando al ar ma  o 

temor  en l a pobl aci ón y el  descrédit o de l a aut ori dad,  que no ha podi do erradi carl os  ni 

tampoco bri ndar  l a seguridad y pr ot ecci ón necesarias,  l o cual  i ncl uso lleva a  pensar  si  en 

reali dad se trata de una for ma  de deli ncuenci a organi zada pero con pr opósitos  que partici pan 

de l as  caract erísticas  del  t erroris mo.  Así  l as  cosas,  no es  posi bl e que deba mos  esperar  a  que 

det er mi nados  act os  ilícitos  encuadren exact a mente en el  t i po penal  descrit o por  el  citado 

artícul o 139;  t a mpoco es posi bl e encuadrar  una conduct a en un ti po penal  que no exi st e,  en 

at enci ón al  pri nci pi o nul lum cri men,  null a poena si ne l ege.  Es  pues  no sól o necesari o si no 

i mpostergabl e aj ustar  nuestra  l ey penal  a  l a realidad de nuestro ti e mpo para enfrentar,   para 

combatir  y prevenir  el  t erroris mo,  l o que será factible úni ca ment e medi ante el  f ortaleci mi ent o 

del   est ado de  derecho,  de sus  i nstit uci ones  y,  entre ellas,  del   Poder  Judi cial,  si n sosl ayar  l a 

necesi dad de hacer cumplir el derecho respet ando  el derecho.         
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CAPÍ TULO I V. 

DE TERRORI S MO EN LA LEGI SLACI ÓN MEXI CANA 
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4. 1. Genéti ca del delito de disol uci ón soci al  

 

La  corrient e pr ot ecci onista en contra de conduct as  delict uosas  que pusi eron en 

peli gro l a seguri dad y t ranquili dad de l os  países  del  He mi sferi o Americano,  se ori gi nó en 

Boli vi a en 1934,  y más  t arde se pr opagó a  otras  naci ones.  En 1937,  el  Dr.  Pedr o Eduardo Coll 

sugiri ó para l a l egislaci ón Ar genti na un nuevo ti po de l egislaci ón consistent e en l a 

" Constit uci ón de Co muni dades  o Asoci aci ones extranjeras  con fisonomí a o caract erísticas 

pr opi as  represent ativas  de siste mas  o regí menes  contrari os  a l os  est abl eci dos  en cada país".  Se 

trataba de una medi da prot ect ora de l os  regí menes  de mocráticos  frent e a posi bl es  e mbat es  de 

siste mas t otalitari os. 

 

En el  Segundo Congreso Lati noa meri cano de Crimi nol ogí a cel ebrado en Santi ago de 

Chil e en 1941,  el  pr opi o Doct or  Coll  propusó,  y el  Congreso acordó,  l a ‘ ‘refor ma  i nt egral  de 

las  l egislaci ones  penal es  de l as  repúblicas  l atinoa meri canas,  refor ma  que debe guar dar 

ar moní a con l os  pri nci pios  de l a de mocraci a’ ’.  El  mi s mo Congreso reco mendó:  ‘ ‘ Que se 

procure una rápi da soluci ón represi va o preventiva para el  probl ema que pl ant ean l as 

activi dades  que conspiran contra l a soberaní a de  l os  países,  pret endiendo subsistir  sus 

regí menes  políticos  en l a de mocraci a y en l a libert ad,  por  regí menes  de f uerza;  que deben 

consi derarse activi dades  delict uosas  aquell as  encami nadas  a constit uir comuni dades  o 

asoci aci ones  extranj eras  o naci onal es,  con fisonomí a o caract erísticas  propi as, 

represent ativas de sistemas o regí menes políticos contrari os a l os est abl ecidos en cada país’ ’. 

 

El  delit o de di sol uci ón soci al  se i ncorporó a l a l egislaci ón mexi cana en el  año de 

1941 y su refor ma se hizo en 1951 para quedar con el text o vi gent e.  

 

Los  párrafos  pri mer o,  cuart o y qui nt o del  artícul o 145 vi gent e confi guran vari os 

delit os  en contra de l a seguri dad i nt eri or  de l a Naci ón,  en t ant o que,  l os  párrafos  segundo y 

tercero defi nen,  respectiva ment e,  l a pert urbaci ón del  or den público y la afect aci ón a  l a 

soberanía naci onal.  El  párrafo últi mo del  precept o esti pula un tratami ent o especi al  al 

extranj ero cul pabl e de la comi si ón de l os delit os que prevé.  
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El  pri mer  párrafo del  artícul o 145 fija una pena de prisi ón de dos  a doce años  y mult a 

de mil  a  di ez mil  pesos,  al  extranj ero o naci onal  mexi cano que en f or ma  habl ada o escrita,  o 

por  cual qui er  otro medio,  realice pr opaganda política entre extranj eros o entre naci onal es 

mexi canos,  difundi endo i deas,  progra mas  o nor mas  de acci ón de cual qui er  gobi erno extranj ero 

que pert urben el orden público o afect en la soberaní a del Est ado Mexi cano.  

 

El  segundo párrafo de esta di sposi ci ón l egal  precisa que el  or den público se pert urba 

cuando l os  act os  det er minados  en el  párrafo anteri or,  tiendan a  pr oducir Rebeli ón,  sedi ci ón, 

asonada o motí n,  en t anto que el  párrafo si gui ente,  o sea el  t ercero,  est ablece que l a soberaní a 

pasi onal  se afect a cuando l os  act os  ant es  i ndi cados  ‘ ‘puedan poner  en peli gro l a i nt egri dad 

territ orial  de l a República,  obst aculicen el  f unciona mi ent o de sus  i nstituci ones  l egíti mas  o 

pr opaguen el desacat o de parte de los naci onales mexi canos a sus deberes cí vi cos’ ’. 

 

Las  mi s mas  penas  señaladas  deben,  según el  cuarto párrafo del  precept o en cuesti ón, 

aplicarse al  extranj ero o naci onal  mexi cano que por  cual qui er  medi o i nduzca o i ncit e a  uno o 

más  i ndi vi duos  a que realicen act os  de sabot aj e, a  subvertir  l a vi da i nstituci onal  del  paí s,  o 

realice act os  de pr ovocaci ón con el  fi n de pert urbar  el  or den y l a paz pública.  Tal es  penas 

recaerán t a mbi én sobre qui en efect úe l os  act os  i ndicados,  si n perj ui ci o de que,  t ant o en el  caso 

de i nducci ón e  i ncitaci ón co mo en el  de ej ecución,  si  l os  act os  constit uyen otros  delit os,  se 

apli quen, ade más, las penas correspondi entes a éstos.  

 

El  penúlti mo párrafo del  artícul o 145 i mpone una pena de di ez a vei nte años  de 

prisi ón al  extranj ero o naci onal  mexi cano que,  en cual qui er  f or ma,  realice act os  de cual qui er 

nat uraleza,  que preparen mat erial  o moral mente l a i nvasi ón del  t erritori o naci onal  o l a 

sumi si ón del  país  a  cualqui er  gobi erno extranj ero.  Por  últi mo,  el  párrafo final  del  multicitado 

artícul o 145 dej a abi erta l a posi bili dad para que cuando el  sent enciado por  al gunos  de  l os 

delit os  ant es  previst os  sea extranjero,  el  Presi dent e de l a República ej ercite l a facult ad de 

expulsi ón del  país  que l e concede el  artícul o 33 de  l a Constit uci ón Política,  si n perj ui ci o de 

que se le apli quen, previament e, las penas correspondi entes.  
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Qui enes  han criticado,  est udi ado o aplicado el  artícul o 145 del  Códi go Penal  que 

establ ece el  delit o de di sol uci ón soci al,  han esgrimi do en su contra o en su defensa di versos 

argument os  que se repitieron y abundaron en l a audi encia convocada por el  Congreso para 

escuchar opi ni ones y a cuya sí ntesis se refiere el inf or me ya rendi do.  

 

 

4. 2. Resumen de l os punt os toral es de esta legislaci ón 

 

La  presenci a en l a l ey de l os  delit os  de di sol ución soci al  se ha apoyado en r azones 

políticas  para j ustificar  un régi men aut oritari o y poco o nada de mocrático,  durant e l a vi genci a 

del  artícul o 145 del  Códi go Penal.  Habi da cuent a de que l as  conduct as  previstas  baj o l a 

desi gnaci ón de delit os  de di sol uci ón soci al  ti enen estrecha rel aci ón con l as  rest ant es  que se 

diri gen contra l a Seguridad de l a Naci ón,  he mos  creí do necesari o r evisar  l as  fi guras 

concerni ent es  a l a Trai ción a  l a Patria,  el  espi onaj e,  l a sedi ci ón,  el  motín y l a Rebeli ón,  así 

como la conspiraci ón para comet erlas. 

 

En l a el aboraci ón del  proyect o de refor mas  y adici ones  al  Códi go Penal  de  1931 se 

tomó en cuent a que l a doctri na j urí di ca di sti ngue entre delit os  de daño y de peli gro.  En 

relaci ón con est os  últi mos,  a l os  que pertenecen vari os  de l os  co mprendi dos  en l a i ni ci ati va,  no 

es  necesari o que se l esi one el  bi en j urí di co pr ot egi do por  l a nor ma,  que en est e caso serí a l a 

Seguri dad del  Est ado,  si no bast a con que ést a corra ri esgo o se col oque en situaci ón de peli gro.  

La  si mpl e aparici ón de un ri esgo o peli gro constituye en al gunos  casos,  un grave delit o que 

debe ser  severa ment e penado y cuando el  suj eto afect ado por  l a conduct a peli grosa es  el 

Est ado, las disposi ci ones de defensa soci al deben ser extre mas.  

 

Debe mos  advertir  que en cuant o a l a pena,  esti maron adecuado,  confor me  a  l as 

tendencias  moder nas  en est a mat eria,  ot orgar  mayor  a mplit ud al  arbitri o del  j uzgador.  Para 

este pr opósit o,  se dilat ó el  mar gen entre el  mí nimo  y el  máxi mo de l a pena,  a fi n de  que l a 

i mpuest a responda a l as  circunst anci as  del  caso,  ponderando para ell o t anto l a enti dad obj eti va 

del  delit o co mo l as  circunst anci as  peculiares  del  agent e,  en l os  t ér mi nos  ya consi gnados  por 

nuestra legislaci ón penal en vi gor.  
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Igual ment e,  es  i ndispensabl e subrayar  que l a extre ma  gravedad de est as  conduct as  y 

la el evada peli grosi dad que revel an qui enes  incurren en ellas,  fueron cui dadosa ment e 

exa mi nadas,  y per mitieron concl uir  que l a preservaci ón de est os  valores  soci ales  exi ge 

sanci ones severas. 

 

Lo ant eri or  ha ll evado a l os  l egisladores  de ot ros  países  a prever  una penali dad 

acent uada para l os  delit os  que at ent an contra l a Seguri dad de l a Naci ón,  e  infl uyó en el  áni mo 

del  l egislador  para pr oponer  t ant o el  est abl eci mi ent o de nuevas  fi guras,  i ndispensabl es  para l a 

preservaci ón de aquélla y l as  que resultan de nuevas  conduct as  antisoci al es,  co mo l a 

agravaci ón de las penas que act ual ment e cont e mpl a nuestra legislaci ón penal. 

 

Es  i ndispensabl e poner  énfasis en que,  en acat o de  l as  nor mas  constit uci onal es  en 

vi gor  y con apego a  l as t radi ci ones  li berales  y de mocráticas  mexi canas, en ni ngún caso se 

sanci ona la opi ni ón.  

 

Consi derando que si e mpre careci eron de f unda ment o l os  reiterados  at aques que en t al 

senti do se hi ci eron en contra del  artícul o 145 del  vi gent e Códi go Penal,  en el  curso de  cuya 

revisi ón se puso especi al cui dado para mant ener  la absol ut a i nvul nerabili dad de  l a li bert ad de 

opi ni ón en l os tér mi nos en que esta garantía se encuentra consagrada por la Ley Funda ment al.  

 

‘ ‘Por  l o expuest o y  f undado,  los  Senadores  y  Di put ados  que  suscri ben,  somet en a  l a 

consi deraci ón del Honorabl e Congreso de l a Uni ón, l a si guiente: 

INI CI ATI VA DE DECRETO 

ARTÍ CULO PRI MERO 

Se  derogan  l os  Tít ul os  Pri mero  y  Segundo  del  Li bro Segundo  del  Códi go Penal  para  el 

Di strito y  Territ ori os  Federales  en  Mat eri a de  Fuero Co mún y  para t oda  l a  Repúbli ca 

en Mat eri a Federal;  se  est ablece  un  nuevo Tít ul o que  será el  Pri mero,  con  el  rubro  de 

" Delitos  contra l a Seguri dad de  l a  Naci ón",  y  se  cambi an los  números  de  l os  Tít ul os 

Tercero " Delit os  contra el  Derecho I nt ernaci onal",  y  el  Cuart o " Delit os  cont ra l a 

Hu mani dad",  del  propi o Li bro  Segundo  que  pasan a  ser,  respectivament e,  l os  Tít ul os 

Segundo y Tercero.   

El Tít ul o Pri mero del Li bro Segundo del Códi go Penal citado, queda como si gue: 

LI BRO SEGUNDO 

TÍ TULO PRI MERO 

DELI TOS CONTRA LA SEGURI DAD DE LA NACI ÓN 

Capít ul o I. 

Trai ci ón a la Patri a. 

Art.  123.  Se  i mpondrá l a  pena  de  prisi ón de  ci nco a  cuarent a años  y  mult a hast a de 

ci ncuent a mil  pesos  al  mexicano  que  comet a t rai ci ón a  la pat ri a en  al guna  de  l as 

for mas si gui ent es:  
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I. Reali ce  act os  cont ra l a i ndependenci a,  soberaní a o  i nt egri dad  de  l a  naci ón 

mexi cana con l a fi nali dad de somet erl a a persona, grupo o gobi erno extranj ero;  

II. To me  part e  en  act os  de  hostili dad en  cont ra de  l a  naci ón,  medi ant e 

acci ones  belicas  a  l as  ordenes  de  un  est ado  extranj ero o  coopere  con  est e  en  al guna 

for ma que pueda perj udi car a Méxi co.  

Cuando  l os  naci onal es  si rvan co mo  t ropa,  se  i mpondrá pena  de  pri si ón de 

uno a nueve años y mult a hasta de di ez mil pesos;  

Se  consi derara en  el  supuest o previst o en  el  pri mer  párraf o de  est a f racci ón, 

al  que  pri ve  il egal ment e  de  su  li bert ad a  una  persona en  el  t errit ori o naci onal  para 

entregarl a a  l as  aut ori dades de  ot ro paí s  o  t rasl adarl a f uera de  Méxi co con  t al 

propósit o.  

III. For me  part e  de  grupos  ar mados  di ri gi dos  o  asesorados  por 

extranj eros;  organizados  dentro o  f uera del  paí s,  cuando  t engan  por  fi nali dad at ent ar 

contra l a i ndependenci a de  la republica,  su  soberaní a,  su  li bert ad o  su  i nt egri dad 

territ ori al o i nvadir el territorio naci onal, aun cuando no exista decl araci ón de guerra;  

I V.  Destruya o  quit e  dol osamente  l as  señal es  que  marcan l os  li mit es  del 

territ ori o naci onal,  o  haga  que  se  conf undan,  si empre  que  ell o ori gi ne  conflict o a  l a 

republica, o est a se halle en est ado de guerra;  

V.  Recl ute  gent e  para hacer  l a guerra a  Méxi co,  con  l a  ayuda  o  baj o l a 

prot ecci ón de un gobi erno extranj ero;  

VI.  Tenga,  en  ti empos  de  paz  o de  guerra,  rel aci ón o  i nt eligenci a con 

persona,  grupo o  gobi erno extranj eros  o  l e  de  i nstrucci ones,  i nf or maci ón o  consej os, 

con  obj et o de  gui ar  a  una  posi ble  i nvasi ón del  t erritori o naci onal  o  de  alt erar  l a  paz 

interi or;  

VII. Proporci one  dol osament e  y  s in aut orizaci ón,  en ti empos  de  paz  o  de 

guerra,  a  persona,  grupo  o  gobi erno extranj eros,  documentos,  i nstrucci ones  o  dat os  de 

est abl eci mi ent os o de posi bles activi dades militares;  

VIII. Ocult e  o  auxilie  a  qui en comet a act os  de  espi onaj e,  sabi endo  que  l os 

realiza;  

I X.  Proporci one  a  un  est ado extranj ero o  a  grupos  ar mados  dirigi dos  por 

extranj eros,  l os  el ement os  humanos  o  mat eri ales  para i nvadir  el  t errit ori o naci onal,  o 

facilite  su ent rada a  puest os mi litares  o  l e  entregue  o  haga  entregar  uni dades  de 

combat e  o  al macenes  de  boca  o  guerra o  i mpi da que  l as t ropas  mexi canas  reci ban 

est os auxilios;  

X.  Soli cite  l a i nt ervenci ón o  el  est abl eci mi ent o de  un  prot ect orado  de  un 

est ado extranj ero o  solicite  que  aquel  haga  l a guerra a  Méxi co;  si  no  se  realiza l o 

solicitado, l a prisi ón será de cuat ro a ocho años y mult a hast a de di ez mil pesos;  

XI.  Invite  a  i ndi vi duos  de  ot ro estado  para que  hagan  ar mas  contra Méxi co 

o  i nvadan  el  t errit ori o naci onal,  sea cual  f uere  el  moti vo que  se  t ome;  si  no  se  realiza 

cual qui era de  est os  hechos,  se  apli cara l a pena  de  cuatro  a  ocho  años  de  pri si ón y 

mult a hast a de di ez mil pesos;  

XII. Trat e  de  enaj enar  o  gravar  el  t errit ori o naci onal  o  contri buya a  s u 

des me mbraci ón;  

XIII. Reci ba cual qui er  benefici o,  o  acept e  promesa de  reci birl o,  con el  fi n de 

realizar al guno de los act os señal ados en este articul o;  

XI V.  Acept e  del  i nvasor  un  e mpl eo,  cargo  o  co mi si ón y  di ct e,  acuerde  o  vot e 

provi denci as encami nadas a afir mar al gobi erno i ntruso y debilit ar al naci onal; y  

XV.  Co met a,  decl arada l a guerra o  r ot as  l as  hostili dades,  sedici ón,  motí n, 

rebeli ón, terroris mo, sabot aje o conspiraci ón.  

Arti cul o 124.  Se  apli cara l a  pena  de  prisi ón de  ci nco a  vei nte  años  y  mult a hast a de 

vei ntici nco mil pesos, al mexi cano que:  

I. Si n cumplir  l as  di sposici ones  constituci onal es,  cel ebre  o  ej ecut e  t rat ados  o 

pact os  de  ali anza of ensi va con  al gún est ado,  que  produzcan o  puedan  produci r  l a 

guerra de  Méxi co con  ot ro,  o  ad mit a t ropas  o  uni dades  de  guerra extranj eras  en  el 

paí s;  
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II. En  caso de  una  i nvasi ón extranj era,  cont ri buya a  que  en l os  l ugares 

ocupados  por  el  ene mi go se  est abl ezca un  gobi erno de  hecho,  ya  sea dando  su  vot o, 

concurri endo a j unt as, fir mando act as o represent aci ones o por cual qui er otro medi o;  

III. Acept e  del  i nvasor  un  e mpl eo,  cargo o  co mi si ón,  o  al  que,  en  el  l ugar 

ocupado, habi éndol o obt eni do de manera legiti ma l o dese mpeñe en f avor del i nvasor; y  

I V.  Con  act os  no  aut orizados  ni  aprobados  por  el  gobi erno,  provoque  una 

guerra extranj era con  Méxi co,  o  exponga  a  l os  mexi canos  a  suf rir  por  est o,  vej aci ones 

o represali as. 

Artí cul o 125.  Se  apli cara l a  pena  de  dos  a  doce  años  de  prisi ón y  mult a de  mil  a  vei nt e 

mi l  pesos  al  que  i ncite  al  puebl o a  que  reconozca al  gobi erno  i mpuest o por  el  i nvasor  o 

a que acept e una i nvasi ón o prot ect orado extranj ero.  

Arti cul o 126.  Se  apli caran l as  mi s mas  penas  a  l os  extranjeros  que  i nt ervengan  en  l a 

comi si ón de  l os  delitos  a  que  se  refiere  est e  capit ul o,  con excepci ón de  l os  previst os  en 

las fracci ones VI y VII del articul o 123.  

Capít ul o II. 

Es pi onaj e. 

Arti cul o 127.  Se  apli cara l a  pena  de  prisi ón de  ci nco a  vei nte  años  y  mult a hast a de 

ci ncuent a mil  pesos  al  extranj ero que  en  ti empo  de  paz,  con  obj et o de  gui ar  a  una 

posi ble  i nvasi ón del  t erritorio  naci onal  o  de  alt erar  l a paz  i nt eri or,  t enga  rel aci ón o 

inteli genci a con  persona,  grupo  o  gobi erno extranj eros  o  l e  de  i nstrucci ones, 

i nf or maci ón o consej os.  

La  mi s ma  pena  se  i mpondrá  al  extranj ero que  en  ti empo de  paz  proporci one,  si n 

aut orizaci ón a  persona,  grupo  o  gobi erno extranj ero,  document os,  i nstrucci ones,  o 

cual qui er dat o de est abl eci mient os o de posi bles activi dades militares.  

Se  apli cara l a pena  de  prisi ón de  ci nco a  cuarent a años  y  mult a hast a de  ci ncuent a mi l 

pesos  al  extranj ero que,  declarada  l a  guerra o  rot as  l as  hostili dades  contra Méxi co, 

tenga rel aci ón o  i nt eli genci a con  el  ene mi go o  l e proporci one  i nf or maci ón, 

i nstrucci ones  o  document os  o  cual qui er  ayuda  que  en  al guna  f or ma  perj udi que  o  pueda 

perj udi car a l a Naci ón mexi cana.  

Arti cul o 128.  Se  apli cara l a  pena  de  prisi ón de  ci nco a  vei nte  años  y  mult a hast a de 

ci ncuent a mil  pesos,  al  mexi cano que,  t eni endo en s u  poder  document os  o 

inf or maci ones  confi denci ales  de  un  gobi erno extranj ero,  l os  revel e  a  ot ro gobi erno,  si 

con ell o perj udi ca a l a Naci ón mexi cana.  

Arti cul o 129.  Se  i mpondrá l a  pena  de  seis  meses  a  ci nco años  de  prisi ón y  mult a hast a 

de  ci nco mil  pesos  al  que  t eniendo  conoci mi ent o de  l as  activi dades  de  un  espí a y  de  s u 

identi dad, no l o haga saber a las aut ori dades.  

Capít ul o III. 

Sedi ci ón.  

Arti cul o 130.  Se  apli cara l a pena de  seis  meses  a  ocho  años de  prisi ón y  mult a hast a de 

di ez  mil  pesos,  a  l os  que  en  f or ma  t umult uari a,  si n uso de  ar mas,  resist an o  at aquen  a 

la aut ori dad para i mpedir  el  li bre  ej erci ci o de  sus  f unci ones  con  al guna  de  l as 

finali dades a que se refiere el articul o 132.  

A qui enes  di rijan,  organi cen,  i nciten,  compel an o  pat roci nen económi cament e  a  ot ros 

para co met er  el  delit o de  sedici ón,  se  l es  apli cara l a  pena de  ci nco a  qui nce  años  de 

prisi ón y mult a hast a de vei nte mil pesos.  

Capít ul o I V.  

Mot í n.  

Arti cul o 131.  Se  apli cara l a pena  de  seis  meses  a  si et e  años de  prisi ón y  mult a hast a de 

ci nco mil  pesos,  a  qui enes  para hacer  uso de  un  derecho o pret ext ando  su  ej erci ci o o 

para evit ar  el  cumpli mi ent o de  una  l ey,  se  reúnan  t umul tuari ament e  y  pert urben  el 

orden publico con  e mpl eo de  vi ol enci a en  l as  personas  o  sobre  l as  cosas,  o  a menacen  a 

la aut ori dad para i nti mi darl a u obli garl a a t omar al guna deter mi naci ón.  

A qui enes  di rijan,  organi cen,  i nciten,  compel an o  pat roci nen económi cament e  a  ot ros 

para co met er  el  delit o de  mot ín,  se  l es  apli cara l a  pena  de  dos  a  di ez  años  de  pri si ón y 

mult a hast a de qui nce mil pesos.  

Capít ul o V.  
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Rebeli ón.  

Arti cul o 132.  Se  apli cara l a pena de  dos  a  vei nte  años  de  prisión y  mult a de  ci nco  mi l  a 

ci ncuent a mil  pesos  a  l os  que,  no  si endo mi lit ares  en  ej ercici o,  con  vi ol enci a y  uso  de 

ar mas traten de:  

I. Abolir o ref or mar l a constitución política de l os est ados unidos mexi canos;  

II. Ref or mar,  destruir  o  i mpedir  l a i nt egraci ón de  l as  i nstit uci ones 

constituci onal es de l a federación, o su libre ejerci ci o; y  

III. Separar  o  i mpedir  el  desempeño  de  su  cargo  a  al guno  de  l os  alt os 

funci onari os  de  l a  f ederación menci onados  en  el  articul o 2o.  De  l a  l ey  de 

responsabili dades  de  l os  f uncionari os  y  e mpl eados  de  l a  f ederaci ón,  del  di strito f ederal 

y de l os alt os funci onari os de los est ados.  

Arti cul o 133.  Las  penas  señal adas  en  el  articul o ant eri or  se  apli caran  al  que 

resi di endo en  t erritori o ocupado  por  el  gobi erno f ederal,  y  si n medi ar  coacci ón fí si ca o 

moral,  proporci one  a  l os  rebel des,  ar mas,  muni ci ones,  di nero,  ví veres,  medi os  de 

transporte  o  de  comuni caci ón  o  i mpi da que  l as  t ropas  del  gobi erno reci ban est os 

auxilios.  Si  resi di ere  en  t erritori o ocupado  por  l os  rebel des,  l a prisi ón será de  sei s 

meses a ci nco años.  

Al  f unci onari o o  e mpl eado publico de  l os  gobi ernos  f ederal  o  est at ales,  o  de  l os 

muni ci pi os,  de  organi s mos  públi cos  descentralizados,  de  e mpresas  de  partici paci ón 

est at al,  o  de  servi ci os  públicos,  f ederal es  o  l ocal es,  que  t eniendo  por  razón  de  s u  cargo 

document os  o  i nf or mes  de  i nterés  estratégi co,  l os  proporci one  a  l os  rebel des,  se  l e 

apli cara pena  de  ci nco a  cuarent a años  de  prisi ón y  mult a de  ci nco mil  a  ci ncuent a mi l 

pesos.  

Arti cul o 134.  Se  apli cara l a pena de  dos  a  vei nte  años  de  prisión y  mult a de  ci nco  mi l  a 

ci ncuent a mil  pesos  a  l os  que,  no  si endo mi lit ares  en  ej ercici o,  con  vi ol enci a y  uso  de 

ar mas,  at ent en contra el  gobierno de  al guno de  l os  est ados de  l a  f ederaci ón,  cont ra sus 

instit uci ones  constituci onal es  o  para l ograr  l a separaci ón de  su  cargo de  al guno  de  l os 

alt os  f unci onari os  del  est ado,  cuando  i nt ervi niendo l os  poderes  de  l a  uni ón  en  l a  f or ma 

prescrit a por  el  articul o 122  de  l a constituci ón política de  l os  est ados  uni dos 

mexi canos, l os rebel des no depongan l as ar mas.  

Arti cul o 135.  Se  apli cara l a  pena  de  uno  a  vei nt e  años  de  prisi ón y  mult a hast a de 

ci ncuent a mil pesos al que:  

I. En cual qui er for ma o por cualqui er medi o i nvite a una rebelión;  

II. Resi diendo en territ ori o ocupado por el gobi erno:  

A.  Ocult e  o  auxilie  a  l os  espí as  o  expl oradores  de  l os  rebel des,  sabi endo 

que l o son;  

B.  Mant enga  rel aci ones  con  l os rebel des,  para proporci onarles  noti ci as 

concerni ent es a l as operaci ones militares u otras que les sean útiles.  

III. Vol unt ari ament e  si rva un  e mpl eo,  cargo o  co mi si ón en  l ugar  ocupado  por 

los rebel des, sal vo que act úe coacci onado o por razones humanit ari as.  

Arti cul o 136.  A l os  f unci onarios  o  agent es  del  gobi erno y  a  l os  rebel des  que  después 

del  combat e  causen di rect ament e  o  por  medi o de  ordenes,  l a muert e  a  l os  prisi oneros, 

se  l es  apli cara pena  de  prisi ón  de  qui nce  a  t rei nt a años  y  mult a de  di ez  mil  a  vei nte  mi l 

pesos.  

Arti cul o 137.  Cuando  durante  una  rebeli ón se  co met an l os delit os  de  ho mi ci di o,  robo, 

secuestro,  despoj o,  i ncendi o, s aqueo u  ot ros  delit os,  se apli caran l as  regl as  del 

concurso.  

Los  rebel des  no  serán responsabl es  de  l os  ho mi ci di os  ni  de l as  l esi ones  i nf eri das  en  el 

act o de  un  combat e,  pero de l os  que  se  causen f uera del  mi s mo,  serán responsabl es 

tant o el que l os mande como el que l os per mit a y los que i nmedi at ament e l os ejecut en.  

Art.  137.  Cuando  durant e  una rebeli ón se  coment an l os  delitos  de  ho mi ci di o, 

robo,  secuestro,  despoj o,  i ncendi o,  saqueo  y  ot ros  delitos, se  apli carán l as  regl as  del 

concurso.  

Los  rebel des  no  serán responsabl es  de  l os  ho mi ci di os  ni  de  l as  l esi ones 

inferi das  en  el  act o de  un  combat e,  pero de  l os  que  se  causen f uera del  mi s mo,  serán 
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responsabl es  t ant o el  que  l os  mande  como  el  que  l os  per mita  y  l os  que  i nmedi at ament e 

los ejecut en.  

Arti cul o 138.  No  se  apli cara pena  a  l os  que  depongan  l as  ar mas  ant es  de  ser  t omados 

prisi oneros,  si  no  hubi esen cometi do al guno  de  l os  delit os menci onados  en  el  arti cul o 

ant eri or.  

 

Capít ul o VI.  

Terroris mo.  

Arti cul o 139. -  se  i mpondrá pena  de  prisi ón de  seis  a  cuarent a años  y  hast a mi l 

dosci ent os  dí as  mult a,  si n perjuici o de  l as  penas  que  correspondan  por  l os  delit os  que 

resulten,  al  que  utilizando sust anci as  t oxi cas,  ar mas  quí mi cas,  bi ol ógi cas  o  si mil ares, 

mat eri al  radi oactivo o  i nstrument os  que  e mit an radi aci ones,  expl osi vos  o  ar mas  de 

fuego,  o  por  i ncendi o,  i nundaci ón o  por  cual qui er  ot ro medio vi ol ent o,  realice  act os  en 

contra de  l as  personas,  l as  cosas  o  servi ci os  públicos,  que produzcan  al ar ma,  t e mor  o 

terror  en  l a  pobl aci ón o  en  un  grupo  o  sect or  de  ell a,  para at ent ar  contra l a  seguri dad 

naci onal o presi onar a la aut ori dad para que t ome una determi naci ón.  

La  mi s ma  sanci ón se  i mpondrá al  que  di rect a o  i ndirectament e  fi nanci e,  aport e  o 

recaude  f ondos  económi cos  o recursos  de  cual qui er  nat ural eza,  con conoci mi ent o de 

que  serán utilizados,  en  t odo o  en  part e,  en  apoyo  de  personas  u  organizaci ones  que 

operen o comet an act os terroristas en el territ ori o naci onal.  

Arti cul o 139  bi s. -  se  apli cara pena  de  uno  a  nueve  años  de  prisi ón y  de  ci en  a 

tresci ent os  dí as  mult a,  a  qui en  encubra a  un  t errorist a,  t eni endo conoci mi ent o de  s us 

activi dades o de su i denti dad.  

Arti cul o 139  t er. -  se  apli cara pena  de  ci nco a  qui nce  años  de  prisi ón y  de  dosci ent os  a 

seisci ent os  dí as  mult a al  que a menace  con  comet er  el  delito de  t erroris mo  a  que  se 

refiere el párraf o pri mero del artícul o 139.  

Capít ul o VII.  

Sabot aj e.  

Arti cul o 140.  Se  i mpondrá pena  de  dos  a  vei nte  años  de prisi ón y  mult a de  mi l  a 

ci ncuent a mil  pesos,  al  que  dañe,  destruya o  ilícit ament e  ent orpezca ví as  de 

comuni caci ón,  servi ci os  públicos,  f unci ones  de  l as  dependenci as  del  est ado, 

organi s mos  públicos  descentralizados,  e mpresas  de  partici paci ón est at al  o  s us 

inst al aci ones;  pl ant as  si derúrgi cas,  el éctricas  o  de  l as  i ndustri as  bási cas;  cent ros  de 

producci ón o  di stri buci ón de  artícul os  de  consumo  necesario,  de  ar mas,  muni ci ones  o 

i mpl ement os  bélicos,  con  el  f i n de  t rast ornar  l a vi da económi ca del  paí s  o  af ect ar  su 

capaci dad de defensa.  

Se  apli cara pena  de  seis  meses  a  ci nco años  de  prisi ón y  mult a hast a de  ci nco mi l 

pesos,  al  que  t eni endo conoci mi ent o de  l as  activi dades  de  un  sabot eador  y  de  s u 

identi dad, no l o haga saber a las aut ori dades.  

Capít ul o VIII. 

Conspiraci ón.  

Arti cul o 141.  Se  i mpondrá pena  de  uno  a  nueve  años  de  prisión y  mult a hast a de  di ez 

mi l  pesos  a  qui enes  resuel van  de  conci ert o comet er  uno  o  vari os  de  l os  delit os  del 

present e tit ul o y acuerden l os medi os de llevar a cabo su deter mi naci ón.  

Capít ul o I X.  

Di sposici ones comunes para los capít ul os de este Tít ul o.  

Arti cul o 142.  Al  que  i nsti gue,  i ncite  o  i nvite  a  l a  ej ecuci ón de  l os  delit os  previ st os  en 

est e  tit ul o se  l e  apli cara l a  mis ma  penali dad señal ada para  el  delit o de  que  se  t rat e,  a 

excepci ón de  l o  est abl eci do en el  segundo  párraf o del  articul o 130,  en  el  segundo 

párraf o del  articul o 131  y  en  l a  f racci ón I  del  articul o 135,  que  conservan su  penali dad 

especifica.  

Al  que  i nsti gue,  i ncite  o  i nvite  a  mi lit ares  en  ej erci ci o,  a  l a  ej ecuci ón de  l os  delit os  a 

que  se  refiere  est e  tit ul o,  se  l e  apli cara pena  de  ci nco a  cuarent a años  de  pri si ón,  con 

excepci ón del  delit o de  t erroris mo,  cuya pena  será de  ocho  a  cuarent a años  de  pri si ón y 

de qui nient os a mil cient o ci ncuent a dí as mult a.  
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Arti cul o 143.  Cuando  de  l a  comi si ón de  l os  delit os  a  que  se  refiere  el  present e  tit ul o 

result aren otros delitos, se estará a l as regl as del concurso.  

Ade más  de  l as  penas  señal adas  en  est e  tit ul o,  se  i mpondrá a  l os  responsabl es  si  f ueren 

mexi canos,  l a suspensi ón de  sus  derechos  políticos  por  un  plazo hast a de  di ez  años,  que 

se  comput ara a  partir  del  cumpli mi ent o de  su  condena.  En l os  delit os  comprendi dos  en 

los  capít ul os  I  y  II  del  present e  tit ul o,  se  i mpondrá l a  suspensi ón de  t al es  derechos, 

hast a por cuarent a años.  

Arti cul o 144.  Se  consi deran delitos  de  caráct er  político l os  de  rebeli ón,  sedi ci ón,  motí n 

y el de conspiraci ón para comet erl os.  

Arti cul o 145. -  se  apli cara pena  de  ci nco a  cuarent a años  de pri si ón y  de  ci ent o vei nt e  a 

mi l  ci ent o ci ncuent a dí as  mul ta,  al  f unci onari o o  e mpl eado de  l os  gobi ernos  f ederal  o 

est at ales,  o  de  l os  muni ci pi os,  de  organi s mos  públicos  descentralizados,  de  e mpresas  de 

partici paci ón est at al  o  de  servi ci os  públi cos,  f ederal es  o  l ocal es,  que  i ncurran  en 

al guno  de  l os  delit os  previst os  por  est e  tit ul o,  con  excepción  del  delito de  t erroris mo, 

cuya pena  será de  nueve  a  cuarent a y  ci nco años  de  prisi ón y  de  qui ni ent os  a  mil  ci ent o 

ci ncuent a dí as mult a.  

ARTÍ CULO SEGUNDO 

Se  ref or ma  el  rubro del  Tít ulo  Vi gési mo  pri mero del  Li bro Segundo,  se  supri me  el  del 

Capít ul o Úni co del  mi s mo  Títul o y  se  ref or man  l os  artícul os  364  y  366  del  Códi go 

Penal  para el  Di strit o y  Territori os  Federal es  en  Mat eri a de  Fuero Co mún  y  para  t oda 

la República en Mat eri a de Fuero Federal, para quedar como si gue: 

TÍ TULO VI GESI MOPRI MERO 

PRI VACI ÓN I LEGAL DE LA LI BERTAD Y DE OTRAS GARANTÍ AS 

Capít ul o Úni co.  

Arti cul o 364.  Se  i mpondrá de seis  meses  a  t res  años  de  prisi ón y  de  vei ntici nco a  ci en 

dí as mult a: 

I.-  al  particul ar  que  pri ve  a  ot ro de  su  li bert ad.  Si  l a pri vación  de  l a l i bert ad 

excede  de  vei nticuatro horas, l a  pena  de  prisi ón se  i ncrement ara de  un  mes  mas  por 

cada dí a.   

Art. 365. .... 

Art.  366.  Derogado  por  decreto publicado en  el  di ari o ofi cial  de  l a  f ederaci ón de  f echa 

30 de novi embre de 2010.  

ARTÍ CULO TERCERO 

Se  ref or ma  el  párraf o segundo  del  artícul o 419  del  Códi go Federal  de  Procedi mi ent os 

Penal es para quedar como si gue: 

Art. 419. ..... 

El  Mi ni steri o Públi co,  previ a aut orizaci ón del  Procurador General  de  l a Repúbli ca, 

podrá promover,  asi mi s mo,  sin  l os  requisitos  del  artícul o ant eri or  y  cual qui era que  sea 

el  est ado que  guarde  el  proceso,  l a li bert ad baj o prot est a,  cuando  se  t rat e  de  l os  delit os 

de sedi ci ón, motí n, Rebeli ón o conspiraci ón para comet erl os. 

TRANSI TORI OS 

Artí cul o Pri mero.  El  presente Decret o entrará en  vi gor a  l os  qui nce  dí as  de  su 

publicaci ón en el Di ari o Ofi cial de l a Federaci ón.  

Artí cul o Segundo.  Las  di sposici ones  derogadas  o  ref or madas  por  est e  Decret o,  deberán 

seguir  aplicándose  a  l os  hechos  ej ecut ados  durant e  l a vi genci a de  aquéll as,  a  menos 

que l os acusados manifiesten su vol unt ad de acogerse a estas ref or mas.  

Méxi co,  D.  F.,  a  13  de  j ulio  de  1970.  -  Senador  Li cenci ado  Juan  José  Gonzál ez 

Bust amant e.  -  Di put ado Li cenci ado José  del  Vall e  de  l a  Caji ga.  -  Senador  Li cenci ado 

Andrés  Serra Roj as.  -  Di put ado  Li cenci ado José  Arana Morán. -  Senador  Li cenci ado 

Fl orenci o Barrera Fuent es.  -  Di put ado Li cenci ado Raf ael Preci ado Hernández,  con 

reservas,  según  vot o particular  que  envi aré  oport unament e.  -  Senadora Li cenci ada 

Marí a Lavalle  Urbi na.  -  Di put ado Li cenci ado Ángel  Baltazar  Baraj as,  con  reservas 

para un  vot o particul ar.  -  Senador  Li cenci ado Alfredo Rui seco Avell aneda.  -  Di put ada 

Isaura Murguí a vi uda de  Sordo Nori ega.  -  Senador  Licenci ado Art uro Ll orent e 

Gonzál ez.  -  Di put ada Li cenciada  Ma.  Guadal upe  Agui rre  Sori a.  -  Senador  Ar mando 

Art eaga  Sant oyo.  -  Senador  Li cenci ado Faust o Pi nt ado Borrego.  -  Di put ado  Li cenci ado 
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Fernando Suárez  del  Sol ar.-  Senador  Li cenci ado Fernando  Or dori ca I ncl án.  - 

Di put ado doct or  Oct avi o A.  Hernández  G.  -  Senador   Li cenci ado Manli o Fabi o Tapi a 

Ca macho.  -  Di put ado Li cenciado José  de  l as  Fuent es  Rodrí guez.  -  Di put ado  Al bert o 

Bri ceño Rui z.-  Di put ado Li cenci ado Andrés  Soj o Anaya.  -  Di put ado Li cenci ado  Alf onso 

de Al ba.- Di put ado Li cenci ado Leopol do Hernández Parti da.  

-  Trámit e:  De  ent erado e  i nsért ese  en  el  Di ari o de  l os  Debat es.  Fecha  de  publi caci ón: 

29/ 07/ 1970 

Cat egorí a: REFORMA  

 

Di fícil  y aj eno a  l os  objetivos  de est e trabaj o,  es   hacer  una cr óni ca punt ual  del 

terroris mo en est e país,  sin e mbar go val e hacer  apunt a mi ent os  hi st óricos  sobre nuestro pasado 

reciente, para ent ender l o que hoy está acont eci endo.  

 

Co mo decí a mos  ant es,  esta Naci ón no es  aj ena a l as  acci ones  t erroristas,  sin e mbar go 

el gobi erno mantiene una política de secrecí a. La sol a pal abra terroris mo parece ser tabú.  

 

Las  aut ori dades  encargadas  de l a seguri dad nacional,  prefieren deno mi nar   a  l os 

terroristas   con el  mot e de  ‘ ‘subversi vos’ ’.  Se pretende con ell o,  mant ener  l a apari enci a de 

estabili dad política y soci al,  de evitar  el  daño al  desarroll o econó mico,  y conj urar  l a 

intranquili dad soci al y que asust a la i nversi ón extranj era.  

 

Los  hechos  reci én acaeci dos  en l a capital  mexi cana,  obli gan a revisar  nuestra 

legislaci ón en mat eria penal.  En particul ar  l o relati vo al  delit o de t erroris mo.  Hay en el 

fir ma ment o mexi cano nubes  que presagi an t or ment a.  Aparte de i nestabili dad política debe mos 

agregar  que mill ones  de ci udadanos  carecen de l o i ndispensabl e.  Otros  sal en del  país, 

buscando un f ut uro y se convi erten en obj et o de rechazo y di scri mi naci ón.  Est o sucede 

pri nci pal ment e en l os   Estados  Uni dos  de Nort eaméri ca.  Su resenti mi ent o l o enf ocan contra el 

Gobi erno que no son capaces  de garantizar  l a subsistenci a y e mpl eo.  Un cóct el  expl osi vo,  al 

que se debe sumar  el  movi mi ent o de Oaxaca,  l a presenci a de guerrilla en Chi apas  y l a 

inseguri dad que preval ece en l a Naci ón por  el  enfrenta mi ent o entre carteles  del  narcotráfi co y 

los  gr upos  de secuestradores,  han creado un cli ma de i nseguri dad que a menaza  seria ment e l a 

gobernabili dad del país. 

 

Hast a l a fecha l os  movimi ent os  subversi vos  en Mé xi co han si do co mbatidos  con 

terroris mo de Est ado.  Sucedi ó con el  ‘ ‘ Movi mi ent o Cristero’ ’ de l os  años  1926 a  1929,  el 
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‘ ‘movi mi ent o ferrocarrilero’ ’ de 1958 a  1959  y el  ‘ ‘Movi mi ent o Est udi antil’ ’ de 1968.  Apagado 

este últi mo medi ant e una masacre de ci ent os  de j óvenes   est udi antes   y ci udadanos.  De  ahí 

surgi ó l a ‘ ‘Li ga 23 de Septie mbre’ ’,  que f ue ext ermi nada medi ant e guerra suci a que bi en puede 

consi derarse como ej e mplo de Terroris mo de Est ado.  

 

Hoy en el  país  existen di versos  movi mi ent os,  con pr onunci a mi ent os  pr opi os: 

‘ ‘Ejercito Zapatista de Li beraci ón Naci onal’ ’,  ‘ ‘El  Ej ercito de Li beración Naci onal’ ’ y ‘ ‘El 

Ej ercit o Popul ar  Revol ucionari o’ ’.  Hast a l a fecha est os  movi mi ent os  no han l ogrado per mear  a 

fondo en la soci edad.  

 

Cr ean un cli ma de miedo,  haci endo est allar bo mbas,  pri vando de l a vi da a 

funci onari os,    secuestrando a  ho mbres  pr omi nent es,  contri buye a mi nar l a confi anza en el 

Est ado y por  ende l a gobernabili dad.  La aut ori dad al  sentirse i mpot ent e frent e a est a f uerza 

cl andesti na il egíti ma,  avasalladora,  no i dentificada,  que es  el  t erroris mo,  responde con 

vi ol enci a,  est o es ‘ ‘Terroris mo de Est ado’ ’. 

 

El  gobi erno acude a t odos  l os  i nstrument os  de guerra que dispone para co mbatir  al 

ene mi go t errorista,  e mpl eando vi ol enci a f uera del  marco de l a l ey.  Acciones  que pret ende 

justificar  escudado en l a l lamada ‘ ‘Razón de Est ado’ ’.  El  Est ado se avoca a l a eli mi naci ón de  su 

ene mi go e mpl eando la fuerza. El fi n es mant ener el poder.  

 

Nadi e desea ver  a  su país  enfrascado en enfrentami ent os  entre Gobi erno y t erroristas 

cuya vi ol enci a vi cti mi za a l a pobl aci ón ci vil.  El  t erroris mo auspi ci ado por  gr upos  radi cal es   de 

izqui erda o derecha y el  t erroris mo de Est ado son mal es  que hay que co mbatir  dentro del 

ca mpo del  derecho.  Supri mi endo sus   causas  pri mari as:  l a mar gi nación,  naci da de  una 

econo mí a de mercado globalizada si n oport uni dad para l os  excl ui dos,  el  fanatis mo y l os 

dog mas  parti distas,  poniendo,  para ell o,  en j uego políticas  de nutrición,  sal ud,  cul t ura, 

seguri dad pública, que abarque una profunda reforma estruct ural soci al y de Estado.  

 

La  l egislaci ón penal  mexicana en mat eria de t erroris mo adol ece de serias  fallas,  cuyo 

est udi o es  moti vo de este trabaj o.  Nuestro criterio es  que el  au ment o de penas  no resuel ve 
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pr obl e mas  soci ales.  La  prevenci ón,  el  fortalecimi ent o de l os  control es soci al es  f or mal es  e 

infor mal es,  deri vado de una adecuada política cri mi nal,  l a negoci ación,  el  respet o a  l a 

pl urali dad y los ca mi nos de mocráticos, son el  medi o eficaz para combatir el terroris mo.  

 

Leyes  de excepci ón,   como l a Ley Federal  Cont ra l a Deli ncuenci a Or gani zada y l a 

Ley  de  Seguri dad Naci onal  no resuel ven l os  pr oblemas  que pl ant ea el  t erroris mo.  Consoli dar 

el  garantis mo j urí di co penal,  l a vi gilanci a j udi cial  en l a aplicaci ón de medi das  de prevenci ón  

contra el  t erroris mo y en caso extre mo l a suspensi ón de garantías  (estado de excepci ón), 

acot ada por  l a supre macía del  poder  j udi cial  son el  ca mi no más  vi abl e.  El  aut oritaris mo sol o 

aument a l a presi ón de l a cal dera  que es  est e Méxi co nuestro,  hast a que pueda sobrevenir  l a 

expl osi ón.     

 

Se  debe avanzar  haci a un Est ado soci al  de mocrático y de Derecho,  es  l a úni ca f or ma 

de co mbatir  l a a menaza del  t erroris mo.  Una sociedad pl ural,  l a de mocrática y el  respet o al 

derecho, son l os ca mi nos que pueden  llevar a este objetivo.  

 

 

4. 3. Génesis y análisis del texto del artícul o 139 del Códi go Penal Federal vi gente 

 

La  consi deraci ón ant eri or ment e expuest a,  en el  senti do de que el  Tít ul o Pri mer o del 

Li bro Segundo del  or dena mi ent o penal  en consulta debería deno mi narse ‘ ‘ Delit os  contra l a 

seguri dad del  Est ado’ ’, en l ugar  de ‘ ‘ Delit os  contra l a seguri dad de l a Naci ón’ ’,  se ve 

robust eci da con el  ti po penal  previst o por  el  artícul o 139,  que conte mpl a el  delit o de 

terroris mo.  

 

En efect o,  el  citado numer al  139 que,  di cho sea de paso,  constit uye el  úni co que 

comprende el  Capít ul o VI  del  citado Tít ul o,   según el  t ext o vi gent e conf or me  al  Decret o 

publicado en el  Di ari o Oficial  de l a Federaci ón de 29 de j uli o de 1970 establ ece,  a l a l etra,  l o 

si gui ente: 

‘ ‘Se i mpondrá pena  de  prisi ón  de  dos  a  cuarent a años  y  mult a hast a de  ci ncuent a mi l 

pesos,  si n perj uici o de  l as  penas  que  correspondan  por  l os delit os  que  resulten,  al  que 

utilizando expl osi vos,  sust ancias  t óxi cas,  ar mas  de  f uego o  por  i ncendi o,  i nundaci ón,  o 

por  cual qui er  ot ro medi o vi olent o,  realice  act os  en  contra de  l as  personas,  l as  cosas,  o 
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servici os  al  público,  que  produzcan al ar ma,  t emor,  t error  en  l a pobl aci ón o  en  un  grupo 

o  sect or  de  ell a,  para pert urbar  l a paz  públi ca,  o  t rat ar  de  menoscabar  l a aut ori dad  del 

Est ado,  o  presi onar  a  l a  aut oridad para que  t ome  una  det ermi naci ón. -  Se  apli cará pena 

de  uno  a  nueve  años  de  prisi ón y  mult a hast a de  di ez  mi l  pesos,  al  que  t eni endo 

conoci mi ent o de  l as  activi dades  de  un  t errorist a y  de  su i denti dad,  no  l o  haga  saber  a 

las aut ori dades’ ’. 

 

Así  pues,  en nuestra l egislaci ón penal  federal  el t erroris mo est á consi derado,  entre 

otros,   co mo un delit o ‘ ‘contra l a seguri dad de l a Naci ón’ ’;  si n e mbar go,  de  acuerdo con el 

pri mer  párrafo del  artículo que se acaba de t ranscri bir,  l os  bi enes  j urí dicos  t ut elados  con el 

delit o de t erroris mo consisten,  esencial ment e,  en l a paz pública,  l a aut oridad del  Est ado,  así 

como en l a aut ono mí a de l a aut ori dad,  l os  cual es,  según el  caso,  no deben verse pert urbados, 

menoscabados o presi onados para la t oma de det ermi naci ones.  

 

Per o ade más,  nót ese que en ni nguna parte del  di spositi vo que se analiza se hace 

al usi ón al  t ér mi no ‘ ‘ Naci ón’ ’ y sí,  por  el  contrari o,  se hace referenci a al  Est ado, 

específica ment e a la aut oridad del Est ado.  

 

En consecuenci a,  es  al  Est ado así  concebi do,  y no a l a Naci ón,  al  que se pret ende 

afect ar  con el  delit o de t erroris mo y,  más  específica ment e,  al  gobi erno de  un Est ado,  que 

constit uye uno de l os  el ement os  que l o conf or man,  j unt o con el  t errit ori o y la pobl aci ón;  t an es 

así  que el  ti po delicti vo previst o por  el  nu meral  en consulta cont e mpl a conduct as  ilícitas  con 

las  que se pert urbe l a paz pública,  se trate de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado o de 

presi onar  a l a aut ori dad para que t ome  una det ermi naci ón,  como móvi les o i nt enci ones  que 

necesaria ment e deben existir  para que se act ualice  el  ilícit o en cuesti ón,  el  cual  no es  un fi n en 

sí  mi s mo,  si no un medio para alterar  el  or den soci opolítico est abl eci do,  co mo se verá en su 

oport uni dad.  

 

Ant es  de conti nuar,  conviene reiterar  que el  t ext o legal  que se analiza dat a del  año de 

1970,  est o es,  dos  años  después  de l os  acont ecimi ent os  que t uvi eron l ugar  en nuestro país, 

específica ment e en l a Plaza de Tl at el olco en l a Ci udad de Méxi co,  Di strit o Federal,  con 

moti vo del ‘ ‘ movi mi ent o est udi antil del ‘ ‘68’ ’. 

 

El  18 de  novi e mbre de 1969 f ue t urnada a  l a Cámar a de Di put ados,  para su est udi o y 
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di cta men,  l a mi nut a enviada por  el  Senado de l a República para ti pificar  el  delit o de  t erroris mo 

asent ándose, en la parte rel ati va, lo si guiente:  

 
‘ ‘ …La apari ci ón de  nuevas f or mas  de  deli ncuenci a en nuestro paí s  t endi ent es  a 

mant ener  a  l a soci edad en  const ant e  sobresalt o,  por  su co mpl eji dad,  requi eren l a 

inmedi at a i nt ervenci ón de  l os  órganos  del  Est ado encargados  de  l a prevenci ón y 

represi ón de  l os  delit os,  pero  di chos  órganos  se  encuentran en  l a  i mposi bili dad  de 

act uar  en  t ant o no  exist an en el  Derecho Positivo l as  normas  que  l o  est abl ezcan. -  … 

Independi ent ement e  de  l os  delit os  que  resulten cometi dos,  est as  conduct as  deben 

sanci onarse  de  di verso modo  para que,  aplicando  l as  regl as  del  concurso,  l a penali dad 

que  corresponda  t ome  en  cuent a su  gravedad. -  … El  delito de  t erroris mo,  como  ha  si do 

cl asificado en  al gunas  l egislaci ones  extranj eras,  ha  mereci do una  at enci ón const ant e 

por  l os  ef ect os  dañosos  que  produce … La  Convenci ón I nt ernaci onal  reuni da  en 

Gi nebra vot ó el  16  de  novi embre  de  1937  l a  recomendaci ón para que  l os  Est ados 

fir mant es  i ncl uyeran en  sus  leyes  punitivas  el  t erroris mo co mo  una  fi gura deli ctiva 

aut ónoma.  Las  acti vi dades  delict uosas  pueden  i r  desde  l a  propagaci ón de  noti ci as 

falsas  con  el  áni mo  de  se mbrar  el  t error  o  el  páni co en  una  col ectivi dad det er mi nada, 

hast a l os  delit os  más  graves  contra l a vi da,  l a i nt egri dad corporal  o  el  pat ri moni o de 

las personas.’ ’ 

Result a perti nent e  dest acar  que  en  l a exposi ci ón de  moti vos  de  l a i ni ci ativa de  ref or mas 

a  l os  Tít ul os  Pri mero y  Segundo  y  a  l os  artícul os  364  y  366  del  Tít ul o Vi gési mo  pri mero 

del  Li bro Segundo  del  Códi go Penal  para el  Di strit o y  Territori os  Federal es  en  Mat eri a 

de  Fuero Co mún  y  para  t oda la República en  Mat eri a de  Fuero Federal,  present ada   el 

23  de  j uli o de  1970  ant e  l a Co mi si ón Per manent e  del  Congreso de  l a Uni ón  por  l a 

Cá mara de  Di put ados,  se  propuso l a desaparici ón del  artícul o 145,  que  cont empl aba  l a 

figura delictiva de  di sol uci ón s oci al   ‘ ‘ …si n menoscabo  de  que  en  ot ros  artícul os  se 

conserven l os  ti pos  ilícit os  cont ra l a seguri dad de  l a  Naci ón y  que  act ual ment e  se 

consi gnan  en  el  cit ado artículo  145 …’ ’  esti mándose  que  con  l a eli mi naci ón del  numeral 

precisado desaparecerí an,  entre  ot ras,  l as  modali dades  que habí an si do criticadas  por 

constituir  supuest os  delitos  de  opi ni ón o  de  t endenci a, agregándose  en  l a  part e 

correspondi ent e  l a si gui ent e consi deraci ón:  ‘ ‘ …se  mej ora  l a  estruct ura del  Tít ul o 

rel ativo con  l a desaparici ón de  l as  fi guras  de  Di sol uci ón Soci al  señal adas  en  el  artí cul o 

145;  l a ti pificaci ón en  el  capít ul o de  Trai ci ón a  l a  Pat ria  de  aquell os  act os  que  sí 

constituyen t an grave  ilícit o;  y,  fi nal ment e,  l a confi guraci ón de  l os  delit os  de  t erroris mo 

y sabot aje’ ’ ( Cámara de di putados). 

 

En l a I ni ciati va que se consulta,  se hace un análisis  de l os  concept os  Est ado y Naci ón, 

respect o del  rubro sobre l a pr ot ecci ón de l a seguridad,  y al  efect o,  se reproduj eron l as  i deas 

expresadas  por  el  di put ado Luí s  M.  Farias  en el  discurso pr onunci ado en l a Sesi ón sol e mne  de 

la Co mi si ón Per manent e del  Congreso de l a Uni ón el  25 de abril  de 1957,  en l os  si gui ent es 

tér mi nos:  

 

‘ ‘El  hombre  es   por  nat ural eza un  ser  soci al  domi nado  por  el  i nsti nt o gregari o.  Y el 

hombre  ti ende  a  l a  uni ón con l os  se mej ant es  por  una  dobl e r azón:  por  su  perf ecci ón y 

di gni dad que  exi gen l a  comunicaci ón del  conoci mi ent o en  expresi ón de  a mor;  y  por  su 

carenci a,  por  su  necesi dad,  por  su  debili dad que  l e  llevan a  encont rar  en  l a 

col aboraci ón l as  satisf acci ones  que,  ai sl ado,  no  al canzaría.  Es  decir,  por  el  espí rit u 

que  pi de  comuni carse  y  por  la mat eri a que  i mpone  necesidades,  mat eri al es  t ambi én, 

que  han  de  satisf acerse. -  Surge  así  el  grupo  hu mano,  l a comuni dad en  que  senti mi ent os 



 

 

153 

y  cost umbres  son comunes  como  product o del  i nsti nt o y  de  la herenci a.  Y l a  co muni dad 

se  convertirá en  soci edad por  act o consci ent e  de  sus  i nt egrant es  en  uso de  su  i nnat a 

libert ad,  como  result ant e  de  la razón. -  Lo  que  ll ama mos  Naci ón es  una  co muni dad 

uni da por  t radi ci ones  y  creenci as  y  agl uti nada pri nci pal ment e  por  el  naci mi ent o,  como 

ya el  no mbre  de  l a Naci ón  nos  i ndi ca.  En  una  Nación  encont ramos  en  est ado 

inconscient e  l a uni dad hi st órica y  l a  comuni dad de  i deal es; pero una  Naci ón carece  de 

cabeza y  di recci ón. -  En  l a  Naci ón surge  l a  necesi dad de  est abl ecer  regl as  a  l as  que 

todos  deban  suj et arse  para ar moni zar  esf uerzos  y  preservar  el  orden dando  l ugar  al 

naci mi ent o del  Est ado que  es  ya una  soci edad política consci ent ement e  creada  con 

mi ras  al  bi enest ar  col ectivo. La  soci edad hecha  Est ado sí  ti ene  cabeza y  di recci ón 

represent adas  por  el  Gobi erno. -  Ese  Est ado,  que  es  organismo  político,  requi ere  de  una 

Ley  Supre ma  y  bási ca que  est abl ezca el  si stema  de  t rabaj o,  l a f or ma  del  cuerpo 

directivo,  y  fije  l os  lí mit es  del  poder  y  l os  derechos  de  l os  i ntegrant es  i ndi vi dual es  de  l a 

soci edad’ ’ (Ibi de m).  

 

Con base en l o ant eri or, en el document o en consulta se concl uyó l o si gui ente:  

 

‘ ‘Los  aut ores  de  l a  I ni ci ativa consi deramos  que  si  bi en pueden  ser  at ractivas  desde  un 

punt o de  vi st a de  estrict a t écnica j urí di ca l as  corri ent es  que se  i ncli nan por  el  concept o 

Est ado,  no  puede  perderse  de vi st a l a t radi ci ón soci o j urí dica mexi cana que  ori ent ó el 

áni mo  del  Congreso Constituyent e  de  1916- 17 haci a el  concept o de  Naci ón  cuyo 

si gnificado,  por  l a evi dent e  obj etivi dad y  cl ara expresi ón de  s u  nat ural eza,  ha  si do 

pref eri da por  l a  l egisl aci ón naci onal;  t an es  así,  que  expresament e  el  artícul o 27  de  l a 

Constituci ón señal a a  l a  Nación como  t it ul ar  de  derechos, por  l o  que  esti mamos  que, 

i gual ment e,  puede  ser  suj et o pasi vo de  al gunos  delit os.  Por  ot ra part e,  como  l o  que  se 

qui ere  resguardar  es  el  i nt erés  naci onal  y  no  a  l as  personas  que  t ransit ori ament e  l o 

represent an,  es  pref eri bl e  e mpl ear  el  t ér mi no ‘ ‘ Naci ón’ ’,  evit ando así  posi bl es 

conf usi ones,  sean ést as  de  buena  o  de  mal a f e. -  De  est a s uert e,  si n desconocer  l os 

al cances  t écni cos  del  concepto j urí di co,  nos  i ncli namos  por  el  e mpl eo del  t ér mi no 

‘ ‘Naci ón’ ’  al  habl ar  de  l os  delitos  en  cont ra de  l a  seguri dad,  i ncl ui dos  en  l os  cit ados 

Tít ul os Pri mero y Segundo’ ’ (Ibi de m).  

 

Se  esti ma perti nent e,  por  razones  de or den l ógi co,  hacer  una breve pausa en el 

análisis del  docu ment o en cita,  a fi n de señal ar  que,  no obst ante l o trascrito en el  párrafo que 

ant ecede y reiterando l o expuest o al  i ni ci o de este capít ul o,  se consi dera que se debe ca mbi ar 

la deno mi naci ón de  ‘ ‘ Delitos  contra l a seguri dad de  l a Naci ón’ ’ por  l a de ‘ ‘ Delit os  contra l a 

seguri dad del  Est ado’ ’,  ello si n desconocer  l a tradici ón soci o j urí dica mexicana que ori ent ó el 

áni mo del  Congreso Constit uyent e de 1916- 17,  pero t omando en cuent a que a casi  un si gl o de 

di stanci a l os  concept os  Est ado y Naci ón se han ido transfor mando,  tratando de aj ustarse a  l a 

reali dad soci opolítica y j urí di ca i mperant e en el  mo ment o y de acuerdo a l os  ca mbi os  de  que 

han si do obj et o l os  pr opi os  cont eni dos  que definen,  a más  de que,  como se apunt ó en su 

oport uni dad,  en el  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  no se hace ninguna referenci a al 

vocabl o ‘ ‘ Naci ón’ ’,  si no al  de ‘ ‘Estado’ ’,  l o que,  ade más,  resulta i ncongr uent e con l a 

deno mi naci ón del Tít ul o Pri mer o del Li bro Segundo del citado ordena mi ento legal. 
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Ret omando el  exa men de l a I ni ciati va en consulta,  se i ncl uye así  el delit o de 

terroris mo en nuestro Códi go Penal  Federal  y,  dentro del  Capít ul o I X del  Tít ul o Pri mer o de  su 

Li bro Segundo,  rel ati vo a l as  di sposi ci ones  comunes  para l os  Capít ul os  de ese Tít ul o,  se l e da 

un nuevo cont eni do al  artícul o 143,  a fi n de apl icar  a  l os  delit os  contra l a seguri dad de  l a 

Naci ón el  pri nci pi o general  sobre l a acu mul aci ón i deal  o concurso f or mal  de delit os,  a  que  se 

refiere el ahora numeral 18 del propi o or dena mi ent o puniti vo.  

 

Por  otra parte,  en l a I ni ciati va en co ment o se pr opuso el  t ext o del  artícul o 144,  el  cual 

consi gna co mo delit os  que se consi deran de caráct er  político,  excl usi va ment e,  l os  de rebeli ón, 

sedi ci ón, motí n y el de conspiraci ón para comet erlos. 

 

Cabe precisar  que el  delincuent e político di sfrut a de  una serie de beneficios,  de l os 

que no partici pa un deli ncuent e del  or den co mún;  por  ej e mpl o,  de acuerdo con l os  artícul os  22 

de l a Constit uci ón política de l os  Est ados  Uni dos  Me xi canos  y 23,  26,  73 y de más  rel ati vos  del 

Códi go Penal  Federal,  no se l e consi dera rei nci dent e,  debe ser  recl ui do en est abl eci mi ent os 

especi ales,  l a sanci ón que se l e i mponga podrá ser  con mut ada,  si n que se le pueda i mponer  l a 

pena de muert e.  Ade más,  el  artícul o 15 constituci onal  y l a Ley de  Extradici ón,  pr ohí ben 

expresa ment e la extradición de reos  políticos.  

 

Así  pues,  al  no i ncl uir  en el  citado artícul o 144 del  Códi go Penal  Federal  el  delit o de 

terroris mo,  es  evi dent e que l a pret ensi ón del  l egislador  f ue que t al  ilícit o no sea consi derado 

como político,  más  aún que di cho precept o señala de manera li mit ativa l os  delit os  que sí  son 

de tal nat uraleza.  

 

Así  l as  cosas,  el  l egislador  cui dó que no se conf undi eran con l os  delit os  políticos  que 

establ eci ó en el  artícul o 144 del  Códi go Penal  Federal,  y para l os  cual es  previ ó un régi men de 

penali dad específico y excl usi vo,  ci ertas  conduct as  ilícitas  que,  concat enadas  con l os 

el e ment os  que consagró en el  di verso nu meral  139 del  pr opi o or dena mient o puniti vo,  dan 

lugar  al  delit o de t errorismo,  sanci onado con una pena genérica,  como cualqui er  otro delit o del 

or den común y no político.  
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Al  respect o,  en l a I ni ciati va a l a que se ha veni do haci endo al usi ón se cit a el 

coment ari o a l a Constit uci ón de 1857 pl as mado por  Don José Marí a Lozano en su Tr at ado 

Cl ási co, en l os tér mi nos si gui entes: 

 

‘ ‘Guardé monos  de  conf undir  con  l os  delitos  políticos  el  robo,  el  pl agi o,  el  i ncendi o,  el 

asesi nat o y  t odo ese  f unest o y  asol ador  cort ej o de  crí menes  que  se  abri ga baj o una 

bandera política.  Si  l a ci rcunst anci a de  procl amar  un  pl an  político quit ara a  t odos 

est os  crí menes  su caráct er  verdadero,  su  nat ural eza propia,  nada  más  seguro que  l a 

i mpuni dad.  Dad  una  bandera  política,  haced fir mar  un  pl an revol uci onari o a  una 

cuadrilla de  bandol eros  que  se  propone  vi vir  del  asalt o en  los  cami nos,  y  cuando  sean 

aprehendi dos  y  j uzgados  al egarán que  son  reos  de  delito político.  Es  ci ert o que  han 

robado,  i ncendi ado y  mat ado,  pero os  cont est arán que  est as  son consecuenci as 

inevit abl es;  que  el  orden  público no  se  subvi ert e  con  consej os  y  que  l a  guerra  no  se 

hace  con  cari ci as.  No,  se mejant es  cri mi nal es  deben j uzgarse  y  casti garse  como  t odos 

los de su especi e. 

Preocupaci ón especi al  del  Derecho I nt ernaci onal  ha  si do det er mi nar  fi guras  delictivas 

para combatir  el  t erroris mo  que  ll evan a  cabo  suj et os  que  act úan f uera de  su  Est ado  de 

ori gen.  Hoy  por  hoy,  es  de  l l amar  l a at enci ón que  en  el  conci ert o i nt ernaci onal,  l os 

paí ses  est án conci ent es  de  l a necesi dad que  ti enen de  prot egerse  ent re  sí  f rent e  a  est e 

fenómeno antij urí di co,  y  se  encuentran en  una  búsqueda  per manent e  de  criteri os  afi nes 

para det er mi nar  cuál es  delit os  son o  no  de  caráct er  político  ( obj eci ón que  si e mpre  se 

ha  veni do al egando)  y,  por  ende,  si  l os  aut ores  del  delit o son  extradit abl es  o  no  l o  son. 

Est o se  reflej a en  l os  t rat ados i nt ernaci onal es  y  en  l a  propia  l egisl aci ón i nt erna de  l os 

paí ses;  el  enf oque  ha  si do decl arar  extradit abl es  a  l os  t errorist as  y  convertir  al  delit o 

en un  act o persegui ble  i nt ernaci onal ment e.  Lo  ant eri or  constituye  un  verdadero aci ert o 

puest o que  es  i nnegabl e  que  el  t erroris mo  es  una  activi dad  que,  a  más  de  l a repul si ón 

que  genera l a  sol a i dea de  que  medi ant e  el  t error  se  pret enda concul car  el  orden 

jurí di co est abl eci do,  result a de  sumo  peli gro para l a seguri dad del  país,  y  así  se  ha 

consi derado por  t oda l a comuni dad i nt ernaci onal.  Dan  testi moni o de  esa prof unda 

preocupaci ón el  si nnúmero de  conf erenci as  y  convenci ones  que  se  han  ll evado  a  cabo 

desde  l a Conf erenci a I nt ernaci onal  para l a Represi ón del  Terroris mo,  cel ebrada  en 

Brusel as en 1930.  

La  Convenci ón Europea para l a  Supresi ón del  Terroris mo  entró en  vi gor  el  4  de  abril 

de  1978  y  especifica que  no  pueden calificarse  como  delitos  políticos  el  secuestro de 

avi ones,  l os  at aques  cont ra personas  que  gozan  de  prot ección i nt ernaci onal,  i ncl ui dos 

los  di pl omáti cos,  el  secuestro y  t oma  de  rehenes,  el  uso de  art ef act os  como  cohet es, 

granadas,  bombas  y  ar mas  automáti cas  para esos  fi nes  y  l a co mpli ci dad en  esos  act os. 

Los  est ados  cont rat ant es  se  obli gan a  no  consi derar  esos delit os  como  políticos  y  a 

extradit ar a los responsabl es (Lozano, Jose Marí a;1876; 346). 

 

 

Conti nuando con el  análisis del  ti po penal  en cuesti ón,  el  artícul o 139 establ ece l a 

pena de dos  a cuarent a años  de prisi ón y multa hast a de ci ncuent a mi l  pesos,  para qui en 

comet a el delit o de terroris mo.  

 

Sobre el  particul ar,  se esti ma que el  t ér mi no co mprendi do entre dos  a cuarent a años 

es  de masi ado a mpli o,  lo cual  l e dificulta al  j uzgador  i ndi vi dualizar  l a pena pri vati va de 

libertad que debe i mponer.  En efect o,  de acuerdo con el  t ext o l egal,  l a medi a de di cha pena 
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equi val e a vei nti ún años,  y l a equi distant e entre l a mí ni ma  y l a medi a,  a once años  ci nco 

meses,  l o que se encuentra en franca desproporción con l a mí ni ma,  equi val ent e a t an sol o dos 

años  de prisi ón.  Consecuent e ment e,  di cho t ér mi no resulta,  ade más,  i ncongr uent e y 

desproporci onado.  

 

Por  otra parte,  l a sanción pecuni aria a  i mponer  puede consistir  en una canti dad 

‘ ‘hasta’ ’ de ci ncuent a mil  pesos,  l o que si gnifica que ést e es  el  mont o máximo,  y si  se t oma  en 

consi deraci ón que nuestra moneda se va deval uando cada dí a,  en f or ma  paul ati na,  puede ll egar 

el  mo ment o en que,  sea cual  sea el  mont o de l a sanci ón que se i mponga,  i ncl uso trat ándose del 

tope máxi mo,  est a sanci ón llegue a carecer  de si gnificado.  Ade más,  el  t ext o del  artícul o que se 

analiza agrega que l a referi da penali dad se i mpondrá ‘ ‘ … si n perj ui cio de l as  penas  que 

correspondan por  l os  delitos  que resulten …’’,  l o que si gnifica que el  delito de t erroris mo se 

ej ecut a medi ant e el  despliegue de l as  ilícitas  conduct as  que el  pr opi o nu meral  señal a,  l as 

cual es  constit uyen el  medi o para l ograr  un fi n,  i ndependi ente ment e de que el  pr opi o delit o de 

terroris mo es un medi o para l ograr det er mi nados obj eti vos, como se verá más adel ante.  

 

Así  pues,  no debe perderse de vi sta que el  delit o de t erroris mo est á conf or mado por 

di versas  conduct as  que,   ai slada ment e,  son constit utivas,  per  se,  de i lícit os  diferent es  y 

específicos,  pero baj o l a óptica en l a que nos  encontra mos  col ocados  son el  medi o para l a 

consecuci ón de un fi n. 

 

En t al  or den de i deas,  el  uso de expl osi vos,  de sustanci as  t óxi cas  o de ar mas  de f uego, 

o bi en el  e mpl eo de un i ncendi o,  i nundaci ón o cual qui er  otro medi o vi olent o al  mar gen de  l a 

ley constit uyen,  por  sí  mi s mas,  conduct as  ilícitas  penalizadas  con una det er mi nada sanci ón, 

según el  caso.  Si n e mbargo,  cuando al guna de esas  conduct as  se ll eva a cabo para realizar 

otros  act os  en contra de l as  personas,  l as  cosas o l os  servi ci os  al  público,  que pr oduzcan 

al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de ella,  con l a fi nali dad de 

pert urbar  l a paz pública, de  trat ar  de menoscabar l a aut ori dad del  Est ado o de presi onar  a  l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón,  l a situaci ón se t orna diferente puest o que,  así 

integradas,  conf or man los  el e ment os  tí picos  que constit uyen el  delito de t erroris mo, 
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penalizado con una sanci ón específica e i ndependi ent e de l as  que correspondan por  l os 

restant es ilícit os que resulten.  

 

Lo ant eri or  genera que el  suj et o acti vo,  al  co met er el  delit o de t erroris mo,  despliegue 

en su ilícit o act uar  otra u otras  fi guras  deli cti vas,  dando así  ori gen a un concurso real  de 

delit os. 

 

En efect o,  de acuerdo con el  t ext o l egal,  el  t erroris mo consiste en el  e mpl eo de 

cual qui er  medi o vi ol ent o co mo l os  que de manera ej e mplificativa señala di cho artícul o,  para 

realizar  act os  en contra de l as  personas,  l as  cosas  o l os  servi ci os  al  público, y t al  conduct a,  est o 

es,  el  e mpl eo de cual quier  medi o vi ol ent o para los  fi nes  apunt ados,  es  por  sí  mi s ma  il egal  y 

puede constit uir  al guna o al gunas  fi guras  delicti vas  (l esi ones,  ho mi cidi o,  robo,  daño en 

pr opi edad aj ena,  i nt errupci ón de l as  ví as  de co muni caci ón,  et c.),  con i ndependenci a del  delit o 

de t erroris mo,  el  cual  se i nt egra cuando l a conduct a descrita se ll eva a cabo para pr oducir 

al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de  ell a para pert urbar  l a paz 

pública,  tratar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Estado o presi onar  a l a aut oridad para que t ome 

una det er mi naci ón,  hi pótesis  que al  act ualizarse en un caso concret o,  genera l a i mposi ci ón de 

la pena analizada con anteri ori dad.  

 

Francisco Pavón Vasconcel os  señala que en el  concurso real  o mat erial  de delit os, 

una mi s ma persona realiza dos  o más  conduct as i ndependi ent es,  que i mportan cada una l a 

integraci ón de un delit o, y agrega el citado aut or:  

 

‘ ‘ … en  el  concurso real  debe darse  una  aut éntica pl urali dad  de  conduct as  o  acci ones 

independi ent es  ent re  sí,  si n conexi ón j urí di ca necesari a,  aunque  t al  conexi ón pudi era 

darse sól o event ual ment e.  

Así  pues,  a  pesar  de  existir  una  rel aci ón di rect a entre  l as  acci ones  despl egadas  por  el 

activo,  al  constituir  al guna  de  ell as  el  medi o comi si vo para  l a  ej ecuci ón de  l as  ot ras, 

del  t ext o l egal  se  desprende que  no  es  posi ble  l a fi gura de  l a absorci ón,  e  i mpone 

sanci ón para t odos  l os  ilícitos que  se  comet an,  aun  cuando  se  est á ant e  una  progresi ón 

delictiva ( delito progresi vo),  entrando  en  concurso real  el  delit o de  t erroris mo,  para  el 

cual  se  est abl ece  una  penal idad específica y:  ‘ ‘ … si n perj uici o de  l as  penas  que 

correspondan  por  l os  delit os  que  resulten,  …’ ’  ( Di cci onario  de  Derecho Penal;  1997: 

210). 
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Así  pues,  el  delit o de t erroris mo t a mbi én constit uye el  medi o para l a co mi sión de  otro 

u otros  delit os,  t ales  co mo l a pert urbaci ón de l a paz pública,  tratar  de menoscabar  l a aut ori dad 

del  Est ado o presi onar  a l a aut ori dad para que to me  una det er mi naci ón  y,  no obst ant e que 

tales  conduct as  ilícitas,  desde el  e mpl eo de cual quier  medi o vi ol ent o para los  fi nes  precisados 

con ant eri ori dad,  i mplican un delit o conti nuado,  lo que i mpediría l a existenci a del  concurso, 

según l o est abl ece el  artícul o 19 del  Códi go Penal  Federal,  que a l a l etra di spone:  ‘ ‘ No hay 

concurso cuando l as  conduct as  constit uyen un delit o conti nuado’ ’, por  est abl ecerl o 

expresa ment e el  di verso nu meral  139 se aplicarán l as  penas  correspondi entes  para cada uno de 

los  delit os  que resulten,  ade más  de l a correspondiente al  delit o de t errorismo,  l o cual  ori gi na 

un concurso real  de delitos,  y así  l o est abl ece el  artícul o 18 del  códi go en cita que,  en su part e 

relati va,  est abl ece l o si gui ente:  ‘ ‘...  Existe concurso real,  cuando con pl urali dad de conduct as 

se comet en vari os delit os’ ’. 

 

Y no podría ser  de otra manera ya que,  si gui endo l a redacci ón del  artículo 139 en 

est udi o,  el  delit o de t erroris mo se co met e con l a mer a utilizaci ón de cual qui er  medi o vi ol ent o 

en el  cont ext o que el  pr opi o nu meral  señal a;  si n embar go,  al  despl egar  esa ilícita conduct a,  el 

suj et o acti vo realiza actos  que a  su vez pueden ser  constit utivos  de otra u otras  fi guras 

delicti vas y por las cual es se i mpondrán las penas que correspondan, como ya se precisó.  

 

Ahora bi en,  l os  medi os vi ol ent os  que,  de manera ej e mplificati va,  cont e mpl a el 

artícul o 139 en cita son:  el  uso de expl osi vos,  sustanci as  t óxi cas,  ar mas  de f uego,  o bi en  ‘ ‘... 

por i ncendi o, inundaci ón o por cual qui er otro medi o vi olent o...’ ’. 

 

Co mo se puede apreci ar, el  t ext o l egal  hace una referencia mera ment e enunci ati va y 

no li mit ativa o exhaustiva,  ya que señala al gunos  medi os  vi ol ent os,  que el  acti vo del  delit o 

puede utilizar  para sus  ilegal es  fi nes,  pero t a mbi én prevé l a posi bili dad de que el  suj et o acti vo 

haga uso de ‘ ‘cual qui er otro medi o vi ol ent o’ ’. 

 

Lo ant eri or  constit uye una a mbi güedad que puede ori gi nar  que l a o l as conduct as 

despl egadas  en un moment o dado queden i mpunes,  por que al  est ablecer  el  artícul o en 
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coment ari o ‘ ‘...  o por  cualquier  ot ro medi o vi ol ento...’ ’,  se trast oca el  pri ncipi o null a pena si ne 

lege.  

 

Es  ci ert o que l a l ey no debe ser  casuística y prever  t odas  y cada una de l as  hi pót esis 

que pueden present arse en l a reali dad y que act ualicen l a nor ma,  pero no menos  verdad es  que 

tampoco resulta admi sibl e que,  para no caer en l a casuística,  el  l egislador  i ncurra en 

i mprecisi ones  que constituyen un ver dadero vacío l egal,  puest o que en cada caso el  j uzgador 

deberá det er mi nar  si  se encuentra frent e a una sit uaci ón en l a que se e mpl eó un ‘ ‘ medi o 

vi ol ent o’ ’ o bi en,  uno que no partici pa de t al  caract erística,  dado que l a ley no señal a l o que 

debe entenderse por tal concept o.  

 

Resulta il ustrati vo al  caso que,  en  aras  de subsanar  t al  l aguna de l a l ey,  el  Pri mer 

Tri bunal  Col egi ado del  Déci mo Qui nt o Circuit o con resi denci a en Mexi cali,  Baj a Californi a, 

Mé xi co, ha sosteni do la tesis que se transcri be a conti nuaci ón:  

 

‘ ‘TERRORI S MO.  MEDI OS  VI OLENTOS.  ( LEGI SLACI ON DEL ESTADO DE BAJ A 

CALI FORNI A. -  Los  medi os  vi ol ent os  a  que  se  refiere  el  ti po penal  del  delit o de 

terroris mo  previst o por  el  art ícul o 279  del  Códi go Penal  del  Est ado,  deben reput arse 

como  aquell os  que,  aun  cuando  f ueren rústicos,  como  l os  defi ne  el  j uez  de  a mparo 

(pal os,  varillas,  et c.),  produzcan  al ar ma,  páni co o  t error  en  la pobl aci ón,  o  un  sect or  de 

ell a,  y  con  ell os  se  quebrant e  el  orden públi co,  por  l o que  es  i nexact o que  para  que  se 

confi gure  t al  ilícito,  sea menester  que  l os  medi os  vi ol ent os  sean si mil ares  a  l as 

subst anci as  t óxi cas,  ar mas  de f uego o  expl osi vos,  pues  basta,  como  ya  se  dij o,  que  con 

ell os  se  produzca al ar ma,  t error  o  páni co en  l a  pobl ación  o  en  un  sect or  de  ell a’ ’ 

(Se manari o Judi ci al de la Federaci ón; 1993: 973). 

 

El  mi s mo Tri bunal  ant es i dentificado t a mbi én sostuvo l a di versa t esis que ensegui da 

se transcri be: 

 

‘ ‘TERRORI S MO NO CONFI GURADO.  DELI TO DE.  ( LEGI SLACI ON DEL ESTADO 

DE BAJ A CALI FORNI A).-  Aún  cuando  en  est e  delito la conduct a cosist e  en  l a 

realizaci ón dol osa de  act os en  contra de  l as  personas, l as  cosas  o  l os  servi ci os 

públicos,  el  result ado de  est a conduct a debe  ser  el  producir al ar ma,  t e mor  o  t error  en 

la pobl aci ón o  en  uno  de  sus  grupos  y  el  fi n que  persigue  el  deli ncuent e  es  el  de 

pert urbar  l a paz  pública,  t ratar  de  menoscabar  l a aut ori dad  del  Est ado o  presi onar  al 

Est ado a  f i n de  que  t ome  una  det er mi naci ón,  pues  al  ser  el  obj et o j urí di co t ut el ado  del 

delit o en  est udi o l a  i nt egri dad  fí sica y  j urí di ca de  l a  Nación  mexi cana y  l a  seguri dad 

interna del  Est ado,  y  co mo  el  delito es  de  nat ural eza dol osa,  debe  decirse  que  no  se 

confi gura cuando  l os  act os  viol ent os  realizados  no  produzcan  en  l a  pobl aci ón  o  en  uno 

de  sus  grupos,  páni co,  t error o  al ar ma,  y  por  ende,  no  altere  l a paz  pública ni  t rat en 

con ell o de  menoscabar  l a autori dad del  Est ado a  fi n de  que  t ome  una  det er mi naci ón, 
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por  l o que  si  el  quej oso,  j unt o con  un  grupo  de  personas,  se  present an  en  una 

inst al aci ones  de  gobi erno,  llevando  bot es  con  pi edras,  varillas  y  pal os,  l os  cual es 

estrell an cont ra el  suel o,  origi nando un  escándal o que  moti ve  que  suspendan  l as 

labores  mo ment áneament e,  aunque  al guno de  l os  t estigos,  manifiesten que  t al 

escándal o produj o en  ell os  ciert a al ar ma  y  t e mor,  ell o no  es  confi gurativo del  ilícit o en 

coment o,  pues  el  ti po penal  se refiere  al  t error  o  páni co como  el e ment o constitutivo del 

delit o y  no  al  si mpl e  t e mor,  que  como  consecuenci a única,  t enga si mpl e ment e  una 

suspensi ón mo ment ánea de  l abores   en  sus  ofi ci nas  donde  acont ecieron l os  hechos, 

pero que  no  se  pusi era en  peli gro al guno  l a i nt egri dad f í sica de  l as  personas,  ni 

j urí di ca de l a Naci ón, ni l a seguri dad del Est ado’ ’.  

 

Ahora bi en,  l a o mi si ón l egal  de referencia sól o puede generar  dos  consecuenci as,  a 

cual  más  de i nsatisfact orias:  por  una part e,  se compel e al  j uzgador  a hacer  una i nt erpret aci ón 

anal ógi ca,  para poder  deter mi nar  si  en el  asunt o someti do a su pot estad se despl egó o no una 

conduct a que constit uye un medi o vi ol ent o anál ogo a  l os  que el  artícul o 139 señal a 

expresa ment e,  l o que,  de suyo,  vi ol ent a el  pri nci pio citado en párrafos  anteri ores,  ade más  del 

di verso pri nci pi o conf orme  al  cual  debe est arse a l o más  favorabl e al  reo;  o bi en,  por  otra 

parte,  se puede ocasi onar  que conduct as  verdadera ment e reprobabl es  queden i mpunes,  al  no 

encontrarse expresa mente ti pificadas  o cont eni das  en el  códi go puniti vo.  Pero ade más,  l a 

sit uaci ón se co mpli ca cuando l a conduct a que despliega el  suj et o acti vo no puede ser 

consi derada razonabl e ment e co mo ‘ ‘ medi o vi ol ent o’ ’,  aun cuando encuadre en l a hi pót esis 

prevista por  el  multicitado artícul o 139,  y un cl aro ej e mpl o de ell o l o encontra mos  en el  uso 

ilícit o de co mput adoras  y si ste mas  o pr ogra mas  i nfor máticos  o el ectróni cos para realizar  act os 

que el propi o numeral establ ece y con la fi nali dad allí mis mo i ndicada.  

 

En efect o,  con una redacci ón bast ante desafort unada,  por  l a conf usi ón que genera,  el 

legislador  dej ó est abl ecido co mo causas  det er minantes  para l a confi guraci ón del  delit o de 

terroris mo el  uso de  explosi vos,  sust anci as  t óxi cas  y ar mas  de f uego,  y ensegui da,  separando 

tales  conduct as  con una ‘ ‘o’ ’,  conj unci ón que denot a alternati va o diferencia,  agrega ‘ ‘ … o por 

incendi o, inundaci ón, o por cual qui er otro medi o violent o …’’. 

 

Lo ant eri or  resulta conf uso y puede dar  l ugar  a  i nterpretaci ones  di versas  en virt ud de 

la referi da ‘ ‘o’ ’,  pues  no está cl ara ment e det er mi nado si  el  calificati vo de ‘ ‘medi o vi ol ent o’ ’ se 

refiere úni ca ment e a fenó menos  t al es  co mo el  i ncendi o y l a i nundaci ón o si  t a mbi én al canza a 

las  conduct as  señal adas  en pri mer  t ér mi no,  consistent es  en el  uso de expl osi vos,  sust anci as 

tóxicas  y ar mas  de f uego.  Pero i ndependi entement e de t al  consi deraci ón,  l a que podrí a 
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cat al ogarse co mo i ntrascendent e por  versar  t an sól o en una mera cuestión gra mati cal  o 

se mántica,  es  por  t odos  conoci do el  gal opant e avance t ecnol ógi co,  específica ment e en mat eri a 

de i nfor mática,  de t al  suerte que hoy en dí a no es  necesari o cont ar  con un ar ma  para co met er 

un delit o;  bast a para ell o una co mput adora personal,  cuyo uso t a mpoco r equi ere pr of undos  y 

especi alizados  conoci mi ent os,  pues  general mente l a mayorí a de l os  progra mas  i ndi can al 

usuari o l o que debe hacer  en cada caso.  Así,  sabe mos  de ilícitas  conduct as  que se ll evan a 

cabo utilizando tan sól o un ordenador.  

 

No se trata de sit uaci ones  de ci enci a fi cci ón  que sól o ocurren en l as  películ as; 

muchas  veces  l a reali dad r ebasa por  co mpl et o a l a i magi naci ón y,  con mayor  frecuenci a de  l a 

que se deseara,  l os  medios  i nfor mati vos  dan notici a de event os  delicti vos  que se han ll evado a 

cabo medi ant e el  uso de una co mput adora personal,  t ales  co mo pirat ería i nfor mática, 

a menazas  (relaci onadas  muchas  veces  con el  delit o de secuestro),  transferenci a ilícita de 

fondos,  l avado de di nero o bl anqueo de capitales,  trans mi si ón o acti vaci ón de  virus 

ci bernéticos  o el ectrónicos,  por nografía i nfantil,  acoso el ectróni co,  espi onaje i ndustrial, 

alteraci ón de dat os  de identificaci ón personal  que podrí a conducir  a robo de i denti dad, 

alteraci ón de l os  sistemas  de mando y cont rol  de sat élites  y avi ones,  generaci ón de 

docu ment os  fi ctici os,  alteraci ón de registros  de cont abili dad t ant o en el  sector  públi co co mo en 

el  pri vado,  falsificaci ones  di gitales,  acceso no autorizado a siste mas  en red,  uso i napr opi ado 

del correo electróni co … en fi n, la lista puede resultar inter mi nabl e. 

 

En medi o de est a revol uci ón el ectróni ca o ci bernética,  dada l a redacci ón de nuestro 

text o l egal,  el  si mpl e uso de una co mput adora personal  no podría consi derarse co mo l a 

utilizaci ón de un medi o vi ol ent o,  aun cuando con ell o se realicen act os  de l os  previst os  en el 

artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  y con l a finali dad que el  pr opi o nu meral  descri be,  es 

decir,  aunque medi ant e la co mput adoras  se realicen act os  en contra de l as  personas,  l as  cosas  o 

los  servi ci os  al  público,  que pr oduzcan al ar ma,  t emor  o t error  en l a pobl ación o en un gr upo o 

sect or  de ella,  para pert urbar  l a paz pública,  o tratar  de menoscabar  l a autori dad del  Est ado,  o 

presi onar  a  l a aut ori dad para que t ome  una deter mi naci ón,  l o cual  es  posi bl e que ocurra 

tomando en cuent a,  ade más,  que l a deli ncuenci a,  funda ment al mente l a deli ncuenci a 

or gani zada,  como l o pueden ser  l as  or gani zaci ones  t erroristas,  cuent an con recursos  sufici ent es 
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que l es  per mit en t ener  a su al cance no sol a ment e mej ores  ar mas  que aquellas  de l as  que 

disponen l os  cuerpos  pol icíacos  o de seguri dad pública,  si no t a mbi én cuent an con t ecnol ogí a 

de punt a en mat eria de inf or mática,  pero aun con un modest o or denador se pueden ll evar  a 

cabo acti vi dades  co mo l as  que descri be el  nu meral  que se analiza;  si n e mbargo,  ést e di spone 

como el e ment o i nt egrante del  cuerpo del  delit o en cuesti ón,  l a utilizaci ón de  cual qui er  otro 

medi o vi ol ent o di verso a l os  que el  pr opi o artícul o señal a,  dentro de l os cual es  desde l uego 

que no se encuentra l a ut ilizaci ón de co mput adoras,  a pesar  de que con ell o se puedan co met er 

conduct as  que act ualicen l a hi pót esis nor mati va.  Severo pr obl e ma enfrentará ent onces  el 

juzgador,  pues  ¿hast a dónde puede aplicar  l a l ey por  anal ogí a,  si n que su act uaci ón se pueda 

consi derar  al  mar gen de l a pr opi a l ey?,  y para evitar  t al  dile ma  ¿sería váli do que una conduct a 

que l esi onó a  l a soci edad al  haber  afect ado el  bien j urí di co t ut el ado por l a l ey,  co mo por 

ej e mpl o la paz pública o la aut ori dad del Est ado, quede i mpune? 

 

Los  cuesti ona mi ent os  ant eri ores  de muestran que nuestra l egislaci ón penal  en l a 

mat eria se ha quedado a  l a zaga,  puest o que el  explosi vo creci mi ent o de l as r edes  i nfor máti cas 

allana el  t erreno para i nstant áneos  y denost adores delit os  el ectróni cos,  que t raspasan muchas 

veces  l as  front eras  naci onal es.  Si n l ugar  a dudas,  el  ci berdelit o puede constituir  un medi o para 

llevar  a cabo acti vi dades t erroristas,  en l os  t ér mi nos  descrit os  por  el  artícul o 139 del  Códi go 

Penal  Federal,  y conti nuará si endo un creci ente pr obl e ma que afect a int ereses  en t odo el 

mundo,  en l a medi da en que si gan haci endo su aparici ón nuevas  y sofisticadas  t ecnol ogí as  y, 

en sit uaci ones  trasnaci onal es,  es  i ndispensabl e el  común acuerdo de l os  países  para co mbatirl o 

y prevenirl o eficaz ment e.  Por  otra parte,  el  acti vo del  delit o debe realizar  act os,  por  cual qui era 

de l os  medi os  ya referi dos,  en contra de l as  personas,  l as  cosas  o l os  servi cios  al  públi co,  per o 

para que su conduct a sea puni bl e,  en pri mer  l ugar  t ales  act os  deben pr oducir  al ar ma,  t e mor, 

terror en la pobl aci ón o en un grupo o sect or de ella.  

 

Lo ant eri or  resulta i mpreciso en virt ud de l a falta de defi ni ci ón en el  t ext o legal  de  l os 

concept os;  al ar ma,  t e mor  y t error.  Ade más,  no est á cl aro si  el  ti po legal  exi ge que se 

pr oduzcan l as  tres  sensaci ones  o senti mi ent os  o sól o al guno de ell os.  Consi dera mos  que en 

todo caso,  por  l a pr opia deno mi naci ón del  delito,  deberían eli mi narse l os  dos  pri mer os 

tér mi nos  para quedar  única ment e el  t error,  ent endi do co mo el  mi edo extre mo.  En segundo 
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lugar,  l os  act os  que debe r ealizar  el  suj et o acti vo no sol a ment e deben pr oducir  al ar ma,  t e mor, 

terror  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de ella,  si no que ade más,  deben ser vir  para 

pert urbar  l a paz  pública,  o t rat ar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  

 

De  l a reseña ant eri or  se advi erte que l a hi pót esis nor mati va se actualizará al 

concret arse cual qui era de l as  consecuenci as  que en est e caso sí  est án separadas  con el  nexo 

disyunti vo ‘ ‘o’ ’, y que son: 

 

a) Pert urbar la paz pública 

b) Tr at ar de menoscabar la aut ori dad del Est ado 

c) Presi onar a la aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  

 

Al  r espect o,  es  de ll a mar  la at enci ón que en l os  casos  de l os  i ncisos  a)  y c), se  t rat a de 

acci ones  concret as;  en cambi o en el  i nciso b)  se cont e mpl a una mera i nt enci ón o pret ensi ón,  es 

decir,  bast a con que se i nt ent e o pret enda menoscabar  l a aut ori dad del  Estado,  aunque ell o no 

llegue a verificarse.  Tal  disti ngo i nvita a l a reflexi ón,  ya que l as  tres  hi pót esis  podrí an 

cont e mpl ar  acci ones  concretas,  o bi en,  meras  pretensi ones,  si n que se encuentre expli caci ón 

al guna que j ustifi que por  qué razón el  l egislador  pl as mó en t ér mi nos  de si mpl e pret ensi ón 

úni ca ment e la hi pót esis mar cada con el inciso b).  

 

Fi nal ment e,  en el  segundo y últi mo párrafo del  artícul o en co ment o se prevé  l a pena 

de uno a  nueve años  de prisi ón y mult a hasta de di ez mil  pesos  para qui en,  t eni endo 

conoci mi ent o de l as  activi dades  de un t errorista y de su i denti dad,  no l o haga saber  a  l as 

aut ori dades. 

 

La  hi pót esis  de mérit o es  si mil ar  a l a prevista por  el  artícul o 400,  fracción III,  del 

or dena mi ent o penal  en consulta,  úni co nu meral  que conf or ma  el  Capít ul o I  del  Tít ul o 

Segundo,  deno mi nado ‘ ‘Encubri mi ent o’ ’ y que,  a l a l etra,  est abl ece l o si gui ente:  ‘ ‘Se apli cará 

prisi ón de t res  meses  a tres  años  y  de  qui nce a sesent a dí as  mult a,  al  que:  …III.-  Ocult e o 
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favorezca el  ocult ami ento del  responsabl e de un delit o,  l os  ef ect os,  obj et os  o i nstrument os  del 

mi s mo o i mpi da que se averi güe …’’  

 

Del  t ext o trascrit o se apreci a que,  pese a l a si militud de l as  hi pót esis normati vas,  el 

legislador  dej ó est abl ecida l a prevista en el  párrafo fi nal  del  artícul o 139 debi do a  su rel aci ón 

direct a con el  t erroris mo y no con el  encubri mi ent o,  con l a evi dent e fi nalidad de  gravar  con 

una pena mayor  t oda conduct a t endent e a pr opi ci ar  o favorecer  el  ilícit o menci onado en pri mer 

tér mi no.  Si n e mbar go,  el  a mpli o mar gen est abl ecido entre l a pena mí ni ma  y l a máxi ma,  que  va 

de uno a  nueve años  de prisi ón,  así  como l a sanci ón pecuni aria consistent e en una mult a de 

‘ ‘hasta’ ’ di ez mil  pesos,  ameritan l os  mi s mos  co ment ari os  que se hi cieron a l a parte rel ati va del 

pri mer  párrafo del  artículo en cita y que,  en obvi o de  repetici ones  i nnecesarias,  se ti enen aquí 

por reproduci dos, como si a la letra se i nsertaran.  

 

4. 4 Exposici ón de motivos de l as refor mas y adi ci ones al Códi go Penal Federal de 1931 

 

4. 4. 1. Deno mi naci ón del Títul o Pri mero del Li bro Segundo del Códi go Penal  

 

El  Li bro Segundo del  Códi go Penal  vi gent e consta de 23 tít ul os,  el  primer o de  l os 

cual es  comprende l os  delitos  de Trai ci ón a  l a Patria,  Espi onaje y Conspiraci ón,  baj o el  r ubr o 

de Delit os  Contra l a Seguri dad Ext eri or  de l a Naci ón,  en t ant o que el  Títul o Segundo i ncl uye 

los  delit os  de rebeli ón,  sedi ci ón y otros  desordenes  públicos,  y delit os  de di sol uci ón soci al, 

baj o la deno mi naci ón de ‘ ‘Delit os contra la Seguridad Int eri or de la Naci ón’ ’. 

 

Se  ha consi derado que,  desde el  punt o de vi sta de l a paz soci al  y de l a confi guraci ón 

necesaria de l as  acti vi dades  que l a at aquen,  no cabe disti nguir  entre seguri dad i nt eri or  y 

seguri dad ext eri or.  Ambas  est án t an estrecha ment e vi ncul adas,  que es dabl e afir mar  que 

constit uyen verdadera unidad.  

 

En efect o,  l a not a sust anci al  en el  caso,  es  l a soberanía,  que se manifiesta co mo una 

pret ensi ón de poder,  i ndiscuti ble e i ndiscuti da e i ndisput able e i ndisput ada en el  i nt eri or;  y de 

independenci a absol ut a en el  ext eri or.  La  soberanía,  según i ndi ca Jelli nek,  en l a pági na 287 de 
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su " Teoría General  del  Est ado",  ni ega l a subor dinaci ón o li mit aci ón rel ativa a cual qui er  otro 

poder,  concept o negati vo que se co mpl e ment a con el  positi vo de que,  co mo se i ndi ca en l a 

pági na 25 de l a " Teorí a General  del  Est ado",  de Carré de Mal berg,  existe "una pot est ad 

pública que se ej erce autorit ari ament e sobre t odos  l os  i ndi vi duos  que f or man part e del  grupo 

naci onal ".  De  allí  que este últi mo aut or  expli que la soberaní a afir mando que ni ngún poder  es 

igual al suyo en el interi or, y ni ngún poder es superior al suyo en el ext eri or. 

 

Qui ere decir  l o expuesto,  que si  l a soberaní a es  menoscabada,  así  sea en mí ni ma 

parte,  en el  ext eri or  o en el  i nt eri or,  se pi erde el  senti do de l a eficaci a de l a aut ori dad.  Todo 

supuest o de medi atizaci ón conduce a  una sit uaci ón no mi nal,  a virt ud de que el  act o u o mi si ón 

capaz de l esi onar  l a seguridad de l a Naci ón,  i ndependi ent e ment e de que su ori gen sea i nt erno 

o ext erno,  es  l esi vo de su soberaní a.  Y si  ést a,  como queda di cho,  es  una sol a,  t a mbi én l o es  l a 

seguri dad si n l a cual  no se conci be.  En ri gor,  l a seguri dad de l a Naci ón es  tan i ndi visi bl e co mo 

su soberanía, que es su atri but o esencial. 

 

Por  est as  razones  cree mos  aconsej able que l os  delit os  comprendi dos  act ual ment e en 

los  Tít ul os  Pri mer o y Segundo del  Li bro Segundo del  Códi go Penal  queden i ncl ui dos  en un 

sol o Tít ul o denomi nado "Delit os Contra la Seguri dad de la Naci ón".  

 

Esti ma mos  que,  por  abundanci a de razones  de t eoría política,  de t écni ca legisl ati va y 

de tradi ci ón soci o-j urí dica del  país,  el  rubro sobre l a pr ot ecci ón de l a seguri dad debe 

exa mi narse en rel aci ón con l os  concept os  de Est ado y Naci ón.  La Naci ón es  pri mor di al ment e 

un concept o soci ol ógi co,  en t ant o que el  Est ado,  por  esenci a y nat ural eza,  es  de cont eni do 

jurí dico.  Est a di sti nci ón si mplista,  si n e mbar go,  no es  suficient e para precisar  l a connot aci ón 

aut éntica de los concept os. 

 

La  existenci a de l a Naci ón supone que un puebl o vi bra al  unísono,  mer ced al 

recuerdo per manent e de sus  tradi ci ones  y de  su hi st oria;  que sus  co mponentes  son ho mbr es  de 

un mi s mo ori gen,  que habl an i gual  i di oma,  que observan cost umbres  se mej ant es,  que  poseen 

conci enci a de que pertenecen a una col ecti vi dad y que mantienen el  pr opósit o de co mpartir  y 

realizar un desti no común.  
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La  base de l o naci onal,  est o es,  de l o que a l a Naci ón at añe,  es  l a co munidad soci al, 

ét ni ca,  li ngüística,  hi st órica,  tradi ci onal,  consuetudi naria y t el eol ógi ca.  Cuando exi st e en un 

agregado soci al  i denti dad de l a t ot ali dad o de  l a mayorí a de al gunos  de los  fact ores  citados, 

puede afir marse que estamos en presenci a de una Naci ón.  

 

Tal  vez l a más  conoci da descri pci ón de l o que l a Naci ón es,  l a deba mos a  Er nest o 

Renán,  que en su conferencia pr onunci ada en l a Sor bona,  tit ul ada" ¿ Qué es  l a  Naci ón?" 

afir mó:  

 

" Una Naci ón es  un  al ma,  un pri nci pi o espiritual.  Dos  cosas  que,  en  verdad,  t an  sól o 

hacen una...  La  una  est á en  el  pasado,  l a ot ra en  el  presente.  La  una  es  l a  posesi ón  en 

común  de  un  ri co l egado de  recuerdos;  l a ot ra es  el  consenti mi ent o act ual,  el  deseo  de 

vi vir  j unt os,  l a vol unt ad de  seguir  haci endo val er  l a  herenci a que  se  ha  reci bi do 

indi visa.  El  ho mbre  no  se  i mprovisa.  La  Naci ón,  como  el  i ndi vi duo,  es  l a 

dese mbocadura de  un  l argo pasado  de  esf uerzos,  de  sacrifici os  y  de  abnegaci ones.  El 

cult o de  l os  ant epasados  es  el  más  l egíti mo  de  t odos;  l os  antepasados  nos  han  hecho  l o 

que  somos.  Un  pasado  heroico,  grandes  ho mbres,  gl oria  - entiéndase  l a  verdadera 

gl ori a-;  he  aquí  el  capit al  soci al  sobre  el  que  se  asi enta  una  i dea naci onal.  Tener 

gl ori as  comunes  en  el  pasado,  una  vol unt ad común  en  el  present e;  haber  hecho  grandes 

cosas j unt os, querer aún hacerl as; he aquí las condi ci ones esenci ales para un puebl o... 

Una  Naci ón es,  pues,  una  gran  soli dari dad constitui da por  el  senti mi ent o de  l os 

sacrifici os  que  se  han  hecho,  y  de  l os  que  aún  se  est á di spuest o a  hacer.  Supone  un 

pasado,  pero se  resume,  sin  e mbargo,  en  el  present e  por  un  hecho  t angi bl e;  el 

consenti mi ent o,  el  deseo clarament e  expresado de  continuar  l a vi da  co mún.  La 

existenci a de  una  Naci ón es  ( perdonadme  est a met áf ora)  un  pl ebiscit o de  t odos  l os  dí as, 

como  l a  existenci a del  i ndi viduo es  una  afir maci ón perpet ua de  l a  vi da"  ( Renán, 

Ernest o;1987;19 ). 

 

Ot r o aut or, Carl os Sánchez Vi a mont e, expone:  

 

"Al  ref erirnos  a  esos  grandes grupos  soci al es,  pode mos  empl ear  l a  pal abra Naci ón  si 

ofrecen conti nui dad hi st óri ca,  si  han  existido como  un  t odo  orgáni co f ácil  de  di sti ngui r 

de  l os  de más,  si  poseen modali dades  o  particul ari dades  que  l e  son  i nherent es  y  si,  a 

través  del  tiempo se  pueden seguir  l as  vi cisitudes  de  su  existenci a.  Pueden est os  grupos 

soci ales  t ener  di versi dad de  razas,  de  reli gi ones,  y  de  i di omas,  pero si  se  hall an uni dos 

por  el  pasado,  soli darizados  en el  present e  y  proyect ados  en el  f ut uro en  una  acci ón 

común,  constituyen naci ones, es  decir  ti enen una  personali dad o  una  naci onali dad 

propi a" (Sánchez Vi amont e, Carl os; Cit. En exposici ón de motivos;. D. O. F. ). 
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Johannes Messner, aut or al e mán cont e mporáneo, di ce:  

 

"La  lí nea di visori a ent re  Nación y  Est ado no  es  ot ra que  l a  que  es  entre  "soci edad"  y 

Est ado.  Se  t rat a de  dos  f or mas  de  comuni dad para l a organi zaci ón del  orden y  de  l a 

paz;  l a Naci ón es  l a comunidad de  cult ura y  de  desti no,  con  l a  f unci ón de  hacer 

fructificar  para sus  mi e mbros  y  para l as  ot ras  naci ones  l os  val ores  det er mi nant es  de  su 

uni dad.  El  Est ado es  una  f or ma  de  organi zaci ón soci al  nat ural,  si n l a que  serí a 

i mposi ble  l a convi venci a hu mana;  l a Naci ón es  una  f or ma  de  comuni dad,  condi ci onada 

hist óri cament e.  El  Est ado,  dado  que  est á exi gi do i nmediat ament e  por  l a nat ural eza 

humana,  partici pa de  su  i nvari abilidad esenci al;  l a Naci ón es  un  product o de  l a 

evol uci ón y  puede  el evarse  a  una  mayor  conci enci a,  pero puede  asi mi s mo  retroceder  al 

campo  de  l o i nconscient e.  Los  f undament os  de  su  comuni dad,  su cont eni do vit al  y  s u 

funci ón son  di sti nt os  en  l a  Naci ón y  en  el  Est ado.  Est o es  t an ci ert o como  que  l a 

"soci edad"  y  el  Est ado pueden  t ener  ent re  sí  f unci ones  muy i mport ant es,  pero sól o en  el 

caso de  que  quede  a  sal vo l a vi da propi a de  cada  uno.  Lo  mi s mo  val e  t ambi én para  el 

caso en  que  a mbos  coi nci dan en un  Est ado naci onal.  La  Naci ón puede  ll enar  al  Est ado 

de  una  vi da ri ca.  Pero,  si  busca su  grandeza sól o en  el  poder  est at al,  es  una  señal  de 

que  l e  f alt a una  aut éntica vi da  i nt eri or.  Aún  más  cl ara que ent re  Naci ón y  Est ado  es  l a 

línea di visori a entre  puebl o y  Est ado.  La  Naci ón est á entre  a mbos,  partici pa de  l a 

conci enci a política y  de  l os  fines  del  Est ado,  pero,  asi mi s mo,  ti ene  que  ali ment arse 

conti nuament e  de  l a corri ent e vit al  del  mundo  prof undo  de l a  comuni dad del  ' puebl o'. 

En  el  puebl o descansa l a  vi da que  t odos  l os  dí as  f ructifica de  nuevo en  l os  mil  aspect os 

del  t rat o de  sus  mi e mbros  dentro de  l a  f amili a,  de  l a veci ndad  y  de  l a  prof esi ón,  y  en  l a 

comuni dad  de  i di oma  y  de  patria,  y  que  acreci ent a l a  herenci a naci onal  de  l os  val ores 

cult ural es y soci ales" ( Messner, Johannes; Cit. En exposici ón de moti vos;. D. O. F. ). 

 

Por  otra parte son muy nu mer osas  y conoci das  l as concepci ones  sobre el  Estado,  per o 

esti ma mos  útil  dest acar  que Jean Dabi n,  desde un punt o de vi sta f or mal,  reput a al  Est ado 

como: ‘ ‘la agrupaci ón política por excel enci a" ( Dabi n, Jean; 1955; 235). 

 

Qui siéra mos  dej ar  asent ado y co mo re mat e de l os di versos  concept os  expuest os,  que, 

en nuestra opi ni ón,  l as noci ones  de l a Naci ón,  Est ado y Derecho,  están,  por  su ori gen, 

nat uraleza,  funci ón y finali dades,  t an í nti ma ment e li gadas  entre sí,  que resulta i mposi bl e 

explicar  l a razón de ser  de cual qui era de ellas  si n val erse de l as  demás.  La Naci ón es 

condi ci onant e del  Est ado y del  Derecho;  el  Derecho,  de l a Naci ón y del  Estado,  y l a Naci ón y 

el Est ado sól o hallan su cabal expresi ón merced al Derecho.  

 

Tal es  i deas  f ueron expresadas  con cl ari dad por el  Di put ado Luí s  M.  Farí as  en 

di scurso pr onunci ado en l a Sesi ón Sol e mne de  l a Co mi si ón Per manent e del  Congreso de  l a 

Uni ón, el 25 de abril de 1957. Est as fueron sus palabras:  
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"El  ho mbre  es  por  nat ural eza  un  ser  soci al  domi nado  por  el  i nstit ut o gregari o.  Y el 

hombre  ti ende  a  l a  uni ón con l os  se mej ant es  por  una  dobl e r azón:  por  su  perf ecci ón y 

di gni dad que  exi gen l a  comunicaci ón del  conoci mi ent o en  expresi ón de  a mor;  y  por  su 

carenci a,  por  su  necesi dad,  por  su  debili dad que  l e  llevan a  encont rar  en  l a 

col aboraci ón l as  satisf acci ones  que,  ai sl ado,  no  al canzaría.  Es  decir,  por  el  espí rit u 

que  pi de  comuni carse  y  por  la mat eri a que  i mpone  necesidades,  mat eri al es  t ambi én, 

que han de satisf acerse.  

Surge  así  el  grupo  hu mano,  l a  comuni dad  en  que  sentimi ent os  y  cost umbres  son 

comunes  como  product o del  i nsti nt o y  de  l a  herenci a.  Y l a comuni dad se  convertirá en 

soci edad  por  act o consci ent e de  sus  i nt egrant es  en  uso de  su  i nnat a li bert ad,  co mo 

result ant e de la razón.  

Lo  que  ll ama mos  Naci ón es una  co muni dad uni da por t radi ci ones  y  creenci as  y 

agl uti nada pri nci pal ment e  por  el  naci mi ent o,  como  ya  el  no mbre  de  l a  Naci ón  nos 

indi ca.  En  una  Naci ón encontramos  en  est ado i nconscient e  l a uni dad hi st óri ca y  l a 

comuni dad de i deal es; pero una Naci ón carece de cabeza y direcci ón.  

En  l a  Naci ón surge  l a  necesi dad  de  est abl ecer  regl as  a  que  todos  deban  suj et arse  para 

ar moni zar  esf uerzos  y  preservar  el  orden dando l ugar  al  naci mi ent o del  Est ado  que  es 

ya una  soci edad  política conscient ement e  creada  con  mi ras  al  bi enest ar  col ecti vo.  La 

soci edad hecha Est ado sí tiene cabeza y direcci ón representadas por el Gobi erno.  

Ese  Est ado,  que  es  organismo  político,  requi ere  de  una Ley  Supre ma  y  bási ca que 

est abl ezca el  si stema  de  t rabaj o,  l a f or ma  del  cuerpo di rectivo,  y  fije  l os  lí mit es  del 

poder y los derechos de l os integrant es i ndi vi dual es de la soci edad".  

Los  aut ores  de  l a  I ni ci ativa consi deramos  que  si  bi en pueden ser  at ractivas  desde  un 

punt o de  vi st a de  estrict a t écnica j urí di ca l as  corri ent es  que se  i ncli nan por  el  concept o 

Est ado,  no  puede  perderse  de vi st a l a t radi ci ón soci o j urí dica mexi cana que  ori ent ó el 

áni mo  del  Congreso Constituyent e  de  1916- 17 haci a el  concept o de  Naci ón  cuyo 

si gnificado,  por  l a evi dent e  obj etivi dad y  cl ara expresi ón de  su  nat ural eza,  ha  si do 

pref eri da por  l a  l egisl aci ón naci onal;  t an es  así,  que  expresament e  el  artícul o 27  de  l a 

Constituci ón señal a a  l a  Nación como  t it ul ar  de  derechos, por  l o  que  esti mamos  que, 

i gual ment e,  puede  ser  suj et o pasi vo de  al gunos  delit os.  Por  ot ra part e,  como  l o  que  se 

qui ere  resguardar  es  el  i nt erés  naci onal  y  no  a  l as  personas  que  t ransit ori ament e  l o 

represent an,  es  pref eri bl e  e mpl ear  el  t ér mi no " Naci ón",  evit ando así  posi bl es 

conf usi ones,  sean ést as  de  buena o  de  mal a f e  ( Farí as,  Lui s  M ;  Cit.  En  exposi ci ón de 

moti vos;. D. O. F. ). 

 

De  est a suerte,  si n desconocer  l os  al cances  t écni cos  del  concept o j urídi co,  nos 

incli na mos  por  el  e mpl eo del  t ér mi no " Naci ón" al  habl ar  de l os  delitos  en contra de  l a 

seguri dad, i ncl ui dos en los citados Tít ul os Pri mero y Segundo.  

 

 

4. 4. 2. Delito de trai ci ón a l a patri a 

 

El  delit o de Trai ci ón a  l a Patria,  es  un delit o grave.  Tan es  así,  que l a parte fi nal  del 

artícul o 22 de l a Constituci ón General  de l a República,  que li mita l a apl icaci ón de  l a pena 

capital,  l o consi dera dentro de aquell os  que pueden a meritarla cuando su ej ecuci ón coi nci de 

con un estado de guerra con pot enci a extranjera.  
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El  bi en pr ot egi do por  esta fi gura es  l a i nt egridad física y j urí dica del  Est ado 

mexi cano.  Constit uye l o que en doctri na se ll a ma delit o de peli gro que se ori gi na por  el  sol o 

hecho de at ent ar  con el  bi en t ut elado por  l a l ey.  Lo que ést a repri me es l a mi ra de l esi onar 

di cho bi en, no l os efect os reales que tal conduct a produzca.  

 

Acerca de su obvi a j ustificaci ón,  De metri o Sodi,  en el  segundo t omo de  "Nuestra Ley 

Penal", pági na 637 y si guientes, dice: 

 

‘ ‘Como  mat ri ci das  deben considerarse  l os  que  t rai ci onan  a  su pat ri a.  Así  como  l as  l eyes 

de  l as  Doce  Tabl as  ordenaban  que  se  arroj ara de  l a  roca Tarpeya al  que  t rai ci onaba  al 

Est ado,  porque  est e  delito es  se mej ant e  al  parri ci di o,  castigado  con  l a  muert e,  de  i gual 

manera,  como  delit o de  l esa maj est ad,  como  nef ando  cri men cont ra l a nat ural eza,  se  ha 

reput ado aquél  que,  con  el  nombre  de  perduelli o,  consistía  en  l a  of ensa a  l a  di gni dad 

naci onal,  ya  que  nada  hay  más  grande  que  l a maj est ad de  l a  república que  nos  di o vi da, 

nos al berga y nos prot ege como madre verdadera.  

Por  est o son  mat ri ci das  y  t rai dores  a  l a pat ri a l os  que  atacan su i ndependenci a,  su 

soberaní a,  su  i nt egri dad t erritori al,  l os  que  solicit an l a i ntervenci ón o  el  prot ect orado 

extranj ero,  l os  que  se  unen  a  l os  extraños  para i nvadir  el  t errit ori o propi o o  con  espí as 

del  ene mi go,  o  l o auxili an con rebeli ones  i nt eri ores,  con  recursos  pecuni ari os  o 

debilit an l a def ensa naci onal en  cual qui er  f or ma  para hacer  t ri unf ar  al  extranj ero,  y 

por  est o t ambi én son  t rai dores  a  l a pat ri a l os  que  agot an l os  recursos  de  su  Naci ón  en 

act os  vandálicos,  con  mi ras personal es  y  convi ert en en  si stema  de  gobi erno  l a 

arbitrari edad y  el  despotis mo ar mado,  sabi endo que  el  result ado fi nal,  el  corol ari o 

forzoso,  t endrá que  ser  l a pérdi da de  l a  naci onali dad en  perent ori o ti empo  ( Sodi, 

De met ri o; Cit. En exposici ón de moti vos;. D. O. F. ). 

 

 

El  delit o contra l a patria se realiza por  l a i nt enci ón o por  l a ej ecuci ón:  es  uni versal  y 

absol ut o.  Se perpetra de múlti ples  maneras,  si e mpre que se at aque l a existenci a de l a patria,  su 

integri dad, libertad, potenci a, decoro o tranquili dad.  

 

Co mo a  un Pr ot eo de mi l  f or mas  se ha pret endi do co mparar  el  delit o de que nos 

ocupa mos,  más  dentro de l a vaguedad de l as  enunci aci ones  se ha pr ocurado precisar  l os  casos 

en que se comet e el atentado.  

 

La  hi st oria l egal  de l a trai ci ón a l a patria es  l a hi st oria de l a l egislaci ón de t odos  l os 

puebl os  ci vilizados  y aun de l as  tri bus  más  atrasadas,  gui ados  por  el  senti mi ent o de j ustici a y 

por el insti nt o de la propia conservaci ón.  
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Han si do muy nu merosas  l as  di sposi ci ones l egal es  regl a ment arias  y aun 

admi nistrati vas  que en épocas  aci agas  de nuestro país,  han previst o y castigado el  delit o de 

Tr ai ci ón a l a Patria di versa ment e concebi do,  ti pificado y sanci onado.  Del  año de 1822 al  de 

1931,  se expi di eron no menos  de 30 di sposi ci ones  de l a nat uraleza antes  i ndi cada que se 

ocupan de l a mat eria.  Sól o para poner  de  relieve l a trascendenci a que en t oda época 

concedi eron l os  l egisladores  y aut ori dades  a esta acti vi dad delicti va,  cita mos  al gunas  de  l as 

prescri pci ones a que al udi mos:  

 

 Decret o de 13 de mayo de  1822,  que decl aró que "...la pena del  delit o de conspiraci ón 

contra l a i ndependenci a de Méxi co,  que señalaban l as  l eyes  pr omul gadas  hast a el  año de 

1810 para castigar el delito de lesa maj estad humana, estaban vi gent es".  

 

 Decret o de 23 de abril de 1824, contra It urbi de y sus parciales.  

 

 Decret o de 11 de mayo de 1826, contra l os que desconoci eron el régi men federal. 

 

 Ci rcul ar  de 29 de abril  de 1853,  que reput ó trai dores  a l a patria y mal os  mexi canos  a  l os 

que en conversaci ones propal aban que Méxi co avent aj aría anexándose a Estados Uni dos.  

 

 Ley de 6 de di ci e mbre de 1856,  decretada por  Ignaci o Co monf ort  en uso de facult ades 

extraordi narias,  y desi gnada con el  no mbre de " Ley para casti gar  l os  delitos  en contra de  l a 

Naci ón, contra el orden y la paz pública. " 

 

 Decret o de 17 de di ci embr e de 1861,  que dispone:  "Son trai dores  a l a patria y serán 

casti gados  co mo t al es,  l os  mexi canos  que se unan a l os  franceses  con l as  armas  en l a mano 

o que, de cual qui er manera, favorezcan la causa de ést os. " 

 

 Ley de 25 de enero de 1862,  para j uzgar  l os  delit os  contra l a Naci ón,  el  or den y l a paz,  que 

i mpuso penas más severas que la de Co monf ort. 
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 Decret o de 12 de abril  de 1862,  que decl aró "... que l os  mexi canos  que quedaren en l as 

pobl aci ones  durant e l a ocupaci ón francesa serán casti gados  co mo trai dores,  y sus  bi enes 

confiscados a favor del tesoro público. " 

 

 Decret o de 29 de enero de 1863,  que previ no el  embar go y vent a gubernativa de l os  bi enes 

perteneci entes a l os reos de traici ón y sedici ón.  

 

 Decret o de 17 de febrero de 1863, que acl aró el de 12 de abril de 1862.  

 

 Ci rcul ar  de 15 de j uni o de  1863,  que casti gó a l os  que conduj eran víveres  a punt os 

ocupados por el ene mi go. 

 

 Ci rcul ar  de 18 de j uni o de 1863,  que or denó a  l os  gobernadores  cu mpli eran con el  Decret o 

de 12 de abril de 1862.  

 

 Decret o de 16 de agost o de  1863,  que j uzgó como t rai dores:  "1o.- A l os f unci onari os  que 

sirvieron a l a I nt ervenci ón;  2o. - A l os  e mpl eados  de l a mi s ma  en el  or den civil,  muni ci pal  o 

mi litar;  3o. - A l os  f unci onari os  federales,  por  el  simpl e hecho de per manecer  en l os  l ugares 

ocupados  por  el  ene mi go;  4o. - A l os  e mpl eados  que se encontraran en el  mi s mo caso;  5o. -

A l os  que reci ban subvenci ones,  tít ul os  u honores  del  Gobi erno francés;  6o. - A l os  que,  con 

sus  escrit os,  defiendan y pr ocuren l a destrucci ón de l as  i nstit uci ones  naci onal es;  7o. - A l os 

extranjeros  que quebranten l a neutralidad;  8o. - En general,  a t odos  l os  que sirvan o auxilien 

direct a o i ndirect a ment e a la causa de la i ntervención".  

 

 Ci rcul ar  de 2 de septie mbre de 1863,  que previ no que l a Secretaría de Hacienda se ocupara 

de resol ver l os casos concerni entes a la confiscación de bi enes. 

 

 Decret o de 15 de  oct ubre de  1863,  que decl aró nulos  l os  act os  de l os  j ueces  puest os  por  l a 

Intervenci ón.  
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 Resol uci ón de 24 de oct ubre de 1866,  que expresó cuál es  debí an ser  l os  úni cos 

pr ocedi mi ent os de los gobernadores sobre los bienes de los trai dores. 

 

 Resol uci ón de 1o.  de novi e mbre de 1866,  que decl aró no poderse conceder  i ndult o a l os 

reos de traici ón.  

 

 Resol uci ón de 13 de novi e mbre de 1866,  que decl aró trai dores  a l os  que sirvi eron al 

I mperi o. 

 

 Resol uci ón de 1o.  de abril  de 1867,  que  declaró que no podí an ser e mpl eados  l os 

comprendi dos en las leyes ant eri ores porque, siendo trai dores, no eran mexicanos.  

 

 Decret o de 12 de  agost o de 1867,  por  el  que se modificó l a pena de confiscaci ón de bi enes 

a l os  trai dores,  i mponi éndose l a mult a,  reservándose l a confiscaci ón para los  trai dores  con 

circunst anci as agravant es. 

 

 Ley convocat oria para elecci ones,  de 14 de agosto de  1867,  que i ndi có quiénes  podí an ser 

el ect os  Di put ados  y qui énes  t ení an vot o acti vo,  y excl uyó a  l os  co mprendidos  en l as  l eyes 

de 16 de agost o de 1863 y de 31 de mayo de 1866. 

 

Las  l eyes  mexi canas,  co mo l as  de casi  t odos  los  países,  han si do i mplacabl es  al 

prever  y casti gar  el  delito de Trai ci ón a  l a Patria y,  t al  vez,  en aparienci a,  de masi ado severas. 

Si n e mbar go,  consi deramos  conveni ent e not ar  que,  t al  co mo l o apunt a Sodi,  l a l egisl aci ón 

mexi cana dista mucho de poderse ost ent ar  co mo innovadora en ell o.  Los  siguientes  concept os 

verti dos  en l a pági na 9 del  To mo II  del  " Derecho Penal" de Cuell o Cal ón,  fundan a mpli a ment e 

nuestra afir maci ón:  

 

‘ ‘En Ro ma  se  casti gó severament e  l a ‘ ‘perduellio’ ’,  gravísi mo  delito que  co mprendí a 

hechos  t al es  como  uni rse  a  l os  ene mi gos  de  Ro ma,  o  l l amarl os,  combatir  cont ra l a 

pat ri a o  desert ar  de  sus  ej ércitos.  Su  esenci a era el  áni mo  hostil  contra l a repúbli ca.  En 

el  perí odo republicano abundaron l as  di sposici ones  l egisl ativas,  de  caráct er  ocasi onal 

y  t ransit ori o encami nadas  a  i nstit uir  ' cuesti ones'  especi ales  para j uzgar  det er mi nados 

hechos  de  t rai ci ón,  por  ej e mpl o,  l a Lex  Ma mili a y  l a  Lex  Vari a.  Se mej ant es  hechos 
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pasaron  más  t arde  por  l a  Lex  Juli a de  mai est ate  a  constituir  f or mas  del  cri men 

mai est atis. 

En  España  el  Fuero Juzgo est abl ecí a l a  pena  capit al  para  l os  que  abandonaran  l as 

banderas  de  l a  pat ri a.  Las  Parti das  ( Part.  VII,  Tít.  II,  Leyes  1a.,  2a.  y  3a. )  penan 

di versos  hechos  de  t rai ci ón,  que  constituí an un  l aese  mai estatis  cri men,  con  l a  muert e, 

pérdi da de  l os  bi enes  y  l a  i nf ami a para l os  hij os  varones;  en  est e  cuerpo l egal  l a 

traici ón,  de  conf uso concept o,  más  bi en ti ene  el  caráct er  de  desl ealt ad al  rey  que  a  l a 

pat ri a. Est e caráct er se afir ma en l a Novísi ma Recopil aci ón. 

El  Códi go Penal  de  1822  penó  di versos  delitos  de  t rai ci ón ( excit ar,  i nducir  o  e mpeñar  a 

al guna pot enci a extranj era a e mprender  guerra o  co met er  hostili dades  en  cont ra de 

España;  t omar,  si endo español,  l as  ar mar  en  contra de  l a pat ri a;  f acilit ar  l a  ent rada 

del  ene mi go en  el  t errit ori o de  España,  et c.),  cuyas  hi pót esis  delict uosas  hall amos  en  el 

vi gent e  Códi go.  Muy  anál oga a  l a  de  ést e  es  l a regl ament aci ón de  est os  delit os  en  l os 

Códi gos  de  1848,  1850  y  1870.  El  Códi go de  1928  ha  conservado una  f undament al 

se mej anza con  l os  ant eri ores,  e  i ntroduj o al gunas  nuevas f i guras  de  delit o rel ati vas 

pri nci pal ment e a l a traici ón dipl omáti ca y al espi onaj e’ ’ (Li b. XII, Tít. VII, Ley 1a.). 

 

Patria, Naci ón y afir mación de la naci onali dad, por parte del Gobi erno mexicano.  

 

Qui enes  el abora mos  esta i ni ciati va est a mos  plena ment e consci ent es  de que l a 

deno mi naci ón del  delit o de Trai ci ón a l a Patria que ti pifica el  artícul o 123 del  Códi go Penal 

vi gent e y el  del  mi s mo nú mer o del  Pr oyect o de Refor mas,  obedece más  a razones  hi st óricas, 

tradi ci onales  y,  t al  vez,  hast a senti ment al es  y afecti vas,  que a moti vos  de or den t écni co.  En 

rigor,  y conf or me  a  l os  princi pi os  que ri gen l a t area l egislati va,  l a deno mi naci ón pr opi a de  est e 

delit o,  de acuerdo con l o que expresa mos  al  coment ar  el  rubro de l os  Tít ul os  Pri mer o y 

Segundo del Li bro Segundo del Códi go Penal vi gent e, sería la de Trai ci ón al Estado.  

 

Ef ecti va ment e,  según l o di cho,  l a traici ón a l a Patria en cual qui era de sus  f or mas, 

afect a al Est ado, organi zaci ón y represent aci ón j urídica de la Naci ón.  

 

Si n e mbar go,  l os  l egisladores  de l a i ni ciati va en co ment o esti mar on conveni ent e 

respet ar  l a deno mi naci ón de ‘ ‘Trai ci ón a  l a Patria’ ’,  por  l a í nti ma conexión de est e concept o 

con el  de Naci ón,  co mo ya ant es  se ha di cho,  porque es  el  no mbre adopt ado por  l a mayorí a de 

las  l egislaci ones  de otros países  que se ocupan de  esta fi gura delicti va y,  final ment e,  por que es 

la calificaci ón que desde los  al bores  del  Méxi co i ndependi ente l e han dado las  l eyes  que l a han 

confi gurado.  
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La  Patria no es  más  que el  senti mi ent o de naci onali dad i ndi vi dualizado,  o,  co mo di ce 

acertada ment e Raúl Carrancá y Trujill o en la nota 299 de su "Códi go Penal Anot ado":  

 

‘ ‘La Pat ri a es  l a  Naci ón propi a de  cada  uno  en  el  conjunt o de  l azos  t errit ori al es, 

i di omáti cos,  cult ural es  y  políticos  que  l o  unen  a  sus  co mpatriot as,  f or mando con  ell os 

una  co muni dad soci al  est abl eci da orgáni cament e,  propi a y dif erenci ada de  l as  de más. 

Es  f recuent e  conf undir  Pat ri a con  Naci ón,  dadas  l as  comunes  bases  de  a mbas;  pero  su 

diferenci a radi ca en  que  l a  Patri a est á constitui da con  el ement os  obj etivos  (t errit ori o y 

lazos  políticos)  y  subj etivos  ( raza e  i di oma),  mi entras  que  la Naci ón puede  carecer  de 

los  obj etivo.  Ade más,  por  sus  orí genes  eti mol ógi cos,  l a Pat ria (de  pat er)  pri mitivament e 

se  i dentificó con  l a  t ri bu,  constituyendo un  l azo del  ho mbre con  al go que  l e  es  propi o y 

a  l o  cual  pert enece,  como  una  vi ncul aci ón consanguí nea,  l o que  no  es  esenci al  en 

cuant o a  l a  Naci ón.  El  delit o de  Trai ci ón a  l a  Pat ri a,  es,  en cuant o a  l os  Delit os  Cont ra 

la Seguri dad Ext eri or  de  l a  Naci ón,  l o que  el  Parri ci di o en  cuant o a  l os  Delit os  Cont ra 

la Vi da" ( Carranca y Trujill o, Raúl; Cit. En exposici ón de motivos;. D. O. F. ). 

 

Sabi do es  que en el  curso de est e si gl o se ha incre ment ado l a corriente doctri nal 

según l a cual  l a l egislación que ti pifica y casti ga l os  delit os  debe dej ar  de ser  penal  para,  de 

acuerdo con su pr opi a natural eza y fi nali dades,  ser  consi derada co mo preventi va o de  defensa 

soci al.  Efecti va ment e,  l a fi nali dad pri mor di al  de este ti po de l eyes  no es  castigar  y,  menos  aún, 

vengar  l a l esi ón o el  agravi o que el  delit o supone,  si no defender  a l a sociedad y prevenir  l a 

comi si ón del  delit o.  Desde est e punt o de vi sta,  esti ma mos  que el  no mbre de Trai ci ón a  l a 

Patria,  dadas  l as  acti vi dades  que co mponen al  delit o,  se j ustifica,  por  cuant o su rai ga mbre 

tradi ci onal  y su esencia senti ment al  y afectiva vi ncul an más  honda ment e al  posi bl e 

deli ncuent e con l as  motivaci ones  aní mi cas  cuya reflexi ón puede,  en un mo ment o dado,  poner 

freno a su pot encial act uaci ón delict uosa.  

 

No est á por  de más  anot ar,  en abunda mi ent o a l as r azones  expuest as,  que l a i dea y l a 

act uaci ón persistent e de los  gobi ernos  de l a Revoluci ón para afir mar  por  t odos  l os  medi os  a  su 

al cance el  senti mi ent o de l a naci onali dad mexi cana,  lleva i mplí cita,  aunque en ocasi ones  no se 

haya manifestado expresa ment e, el concept o de Patria.  

 

En fecha reci ente,  el  Congreso de l a Uni ón apr obó l a Ley sobre l as  caract erísticas  y el 

uso del  Escudo,  l a Bandera y el  Hi mno Naci onal es,  publicada en el  Di ari o Ofi cial  de l a 

Federaci ón del  17 de agost o de 1968.  De  acuerdo con est a I ni ciati va y con la deno mi naci ón de 

su Capít ul o Pri mer o ‘ ‘...el  Escudo,  l a Bandera y  el  Hi mno,  son símbol os  Pat ri os  que 

constit uyen l as  más  vi vas y  vi brant es  expresi ones  de l a Naci ón Mexi cana que se defi ne por  su 
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pasado hi st órico gl ori oso,  su soli dari dad en el  present e y su proyecci ón haci a el  f ut uro’ ’.  Así, 

Patria y Naci ón,  aunque concept os  perteneci entes a  di sti nt o ca mpo,  sentiment al  y afecti vo el 

pri mer o,  y soci ol ógi co el  segundo,  convergen y se i dentifican en su si gnificado,  i denti dad que, 

inevitabl e ment e,  trasciende al  or den j urí dico.  Se ocupan del  delit o de Traici ón a l a Patria l os 

artícul os  del  123 al  128,  incl usi ve,  del  Códi go Penal  Vi gent e,  que en el  Proyect o de Ref or mas 

corresponden a l os artículos del 123 al 126.  

 

El  artícul o 123 del  Código en vi gor,  defi ne el  delit o de Trai ci ón a  l a Patria;  per o 

como t oda defi ni ci ón en mat eria de derecho,  y aún más  si  se trata de l eyes  puniti vas,  entraña 

peli gro de a mbi güedad por  l a nat ural  i nsuficienci a del  recurso gra matical  para expresar 

fiel ment e una i dea,  preferi mos  no supri mirla y l a sustit ui mos  por  una simpl e referenci a a  l a 

relaci ón que medi a entre el  señal a mi ent o de l a pena y l a hi pót esis delictiva concr et a,  y de 

acuerdo con l a i dea ant erior,  en el  artícul o 123 de l a Ref or ma,  se ti pifican y precisan en 14 

fracci ones los hechos que constit uyen el delit o.  

 

La  pena que,  según el  Códi go act ual,  corresponde al  delit o de Trai ci ón a la Patria,  es 

de 8 a  40 años  de prisi ón.  El  lí mit e máxi mo de esta sanci ón obedece a l a extre ma  gravedad de 

la conduct a y por  ell o el  Pr oyect o l a conserva.  En ca mbi o,  ést e reduce de 8 a  5 años  l a pena 

mí ni ma  con obj et o de dejar  mayor  a mplit ud al  arbitri o j udi cial  para apreciar  l a trascendenci a 

de la comi si ón del delit o, de acuerdo con las circunst anci as en que se realiza.  

 

De  l as  14 fracci ones  que co mprende el  artículo 123 del  Pr oyect o,  10 de ell as 

reproducen l os  ti pos  delicti vos  est abl eci dos  por  el  Códi go Penal  vi gent e en sus  artícul os  123 y 

124, fracci ones I, II, I V, V,  VI, VII, VIII, I X, X y XII.  

 

Los  di versos  act os  cuya co mi si ón por  un mexicano constit uyen,  según el  Códi go 

Penal  vi gent e,  el  delit o de Trai ci ón a l a Patria,  coinci den con l os  que señala el  artícul o 123 de 

la I ni ciati va,  pero por  razones  de t écni ca j urí dica, en el  artícul o 124 de ésta,  se reúnen l os  dos 

precept os  de l a Ley vi gent e en t ant o que,  en ocasiones,  t a mbi én se unen dos  fracci ones  en una 

sol a, sin alterar l os tipos delicti vos correspondi entes.  
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El  párrafo segundo de l a fracci ón I  del  artícul o 125 del  Códi go Penal en vi gor, 

prescri be que si  l a i nvitaci ón f or mal  y direct a para co met er  el  delit o de Trai ci ón ‘ ‘se hi ci ere a 

tropa ar mada mexi cana o al  servi ci o de Méxi co,  se j uzgará al  deli ncuente con arregl o a  l as 

leyes  militares,  si n perj uici o de l o di spuest o en l a parte fi nal  del  artícul o 13 de  l a Constit uci ón 

Política’ ’. 

 

Los  aut ores  de est a I ni ciati va esti mar on que l a di sposi ci ón acabada de al udir  pugna 

con l a l etra y el  espírit u de  l o di spuest o en el  artícul o 13 de l a Constit uci ón General  de l a 

República acerca de l a aplicaci ón de l eyes  y j urisdi cci ón de tri bunales  para regul ar  y sanci onar 

los delit os castrenses.  

 

En efect o,  el  menci onado artícul o 13 consi gna que ‘ ‘Subsiste el  f uero de guerra para 

los  delit os  y faltas  contra l a di sci pli na militar;  pero l os  tri bunales  militares  en ni ngún caso y 

por  ni ngún moti vo,  podrán ext ender  su j urisdi cci ón sobre personas  que no pertenezcan al 

Ej ércit o.  Cuando en un delit o o falta del  or den militar  est uvi ere co mplicado un paisano, 

conocerá del caso la aut oridad ci vil que corresponda’ ’. 

 

Dentro del  concept o de fuero,  en el  senti do en que utiliza el  t ér mi no el  manda mi ent o 

constit uci onal  y de  acuerdo con l a defi ni ci ón que de él  dan l os  tratadistas,  se i ncl uyen l as 

noci ones  de l ey específica,  j urisdi cci ón,  poder,  privilegi o o exenci ón personal,  l ugar  o siti o en 

que se hace j usticia,  y t ri bunal  que aplica det ermi nado género de l eyes. Más  t écni ca ment e 

defi ni do dentro del  cuadr o j urí dico,  el  concepto de f uero es  el  derecho de que goza una 

persona para ll evar  sus  causas  a ci ert os  tri bunales por  pri vilegi o del  cuerpo al  que pertenece. 

Cabal ment e,  confor me  a est a i dea el  f uero militar  se traduce en l a prerrogati va de  l os 

mi e mbr os  del  Ej ércit o para que sus  faltas  sean juzgadas  excl usi va y excl uyent e ment e por 

tri bunales  militares  y conf or me a  l eyes  militares.  Si gnifica l o ant eri or que son dos  l os 

el e ment os  i nt egrantes  del  f uero:  l a l ey específica y el  tri bunal  con j urisdi cción correspondi ent e 

para aplicar dicha ley.  

 

De  l o ant eri or  resulta evidente,  que el  segundo párrafo de l a fracci ón I  del  artícul o 

125 de que nos  ocupa mos,  es  anticonstit uci onal,  por  cuant o a mplí a,  en contra de l o di spuest o 
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por  el  artícul o 13 del  Códi go Político,  el  fuero de guerra,  al  di sponer  que el  deli ncuent e, 

aunque sea ci vil,  se j uzgue con arregl o a l as  l eyes  militares,  en el  caso de  que aquél  i nvit e 

for mal  y direct a ment e a la tropa ar mada mexi cana o al  servi ci o de Méxi co,  para co met er  el 

delit o de Trai ci ón a la Patria. 

 

Est as  consi deraci ones  l os  i nduj eron a supri mir  en el  pr oyect o est a di sposi ci ón y a 

sustit uirla por  el  segundo párrafo del  artícul o 142 pr opuest o,  que sanci ona l a mi s ma  fi gura 

delicti va si n i nvocar la aplicaci ón de leyes castrenses.  

 

El  artícul o 123 del  Pr oyect o crea dos  nuevas  modali dades  del  delit o de Traici ón a  l a 

Patria,  consistent es,  l a pri mera,  en preparar  l a i nvasi ón del  t errit ori o naci onal  o l a sumi si ón del 

país  a  un gobi erno extranj ero,  caso previst o en l a fracci ón II;  y l a segunda,  que estri ba en 

for mar  parte de gr upos ar mados  diri gi dos  por extranj eros  o en l os  que partici pen ést os, 

or ganis mos  dentro o f uera del  país,  cuando t engan por  fi nali dad ca mbi ar l a or gani zaci ón de 

nuestro Est ado o i nvadir el  t errit ori o naci onal,  aun cuando no exista declaraci ón de guerra, 

hi pót esis a la que se refiere la fracci ón III. 

 

No cree mos  que haya duda al guna de que l os  act os  menci onados  constit uyen Tr ai ci ón 

a la Patria. 

 

Por  l o que respect a a l as pri meras  ci nco fracci ones  del  artícul o 124 y al  artícul o 125 

del  Pr oyect o,  cabe anot ar que sus  di sposi ci ones  repiten,  si n alterar  su cont eni do,  l as  fracci ones 

III  y XII  del  artícul o 124 y l as  fracci ones  II  a IV,  i ncl usi ve,  del  artícul o 125,  vi gent es.  Por 

consi derar  que l os  concept os  utilizados  en l a fracci ón V del  artícul o 125 del  Códi go Penal 

vi gent e,  que sanci ona ‘ ‘al f unci onari o que compr omet a l a vi da o l a di gni dad de l a República’ ’ 

son de difícil  det er mi naci ón,  l os  aut ores  del  proyect o esti ma mos  perti nent e supri mir  di cha 

fracci ón y satisfacer  l a int enci ón que t uvi eron al  r edact arl o l os  aut ores  del  Códi go de 1931, 

tipificando l a hi pót esis prevista en l a fracci ón III  del  artícul o 124 del  pr oyect o,  que casti ga al 

que ‘ ‘acept e del  i nvasor  un e mpl eo,  cargo o comi si ón o al  que,  en el  l ugar  ocupado, 

habi éndol os obteni do de manera legíti ma, l os desempeñe en favor del i nvasor’ ’. 
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El  artícul o 129 del  Código Penal  vi gent e ti pifica el  delit o de espi onaj e,  sin di sti nguir 

si lo comet e un mexi cano o un extranjero.  

 

Esti mar on que el  espi onaje realizado por  un mexi cano,  constit uye una de l as  fi guras  o 

modali dades  más  graves del  delit o de Trai ci ón a l a Patria.  En consecuenci a,  di cho act o debe 

tipificarse y sanci onarse dentro del  Capít ul o de Trai ci ón a l a Patria y dej ar  el  ti po de espi onaj e, 

excl usi va ment e para l os  extranjeros,  que l o co met an.  Por  l o t ant o se pr opuso l a refor ma,  en su 

redacci ón y cont eni do,  del  artícul o 129 para re mi tir  a l as  fracci ones  VI  y VII  del  artícul o 123 

del  Pr oyect o,  a l os  mexi canos  que realicen di cho act o delicti vo,  y sanci onarlos  co mo t rai dores 

a la Patria. 

 

Fi nal ment e,  el  artícul o 126 vi gent e que ti pifica el  delit o de Conspiraci ón para 

comet er  Trai ci ón a l a Patria,  pasa,  por  razones  de t écni ca l egislati va, a  f or mar  part e del 

artícul o 141 del  Pr oyect o,  en el  que se confi gura específica ment e el  delit o de Conspiraci ón,  en 

tant o que l os  artícul os  127 y 128 en vi gor,  que sanci onan "a l os  extranj eros  resi dent es  en l a 

República que,  no si endo de l a Naci ón con l a cual  Méxi co est é en guerra,  cometieren al guno 

de l os  delit os  previst os  en el  artícul o 124",  t a mbién del  Códi go en vi gor,  pasan a  f or mar  part e 

del  artícul o 126 de l a I niciati va,  que casti ga al  extranj ero,  que i nt ervenga en l a Co mi si ón de 

los delit os a que se refiere el Capít ul o Pri mer o.  

 

4. 4. 3. Delito de espi onaje 

 

El  espi onaj e o acti vi dad del  espí a,  "persona que observa l o que pasa,  con di si mul o, 

con asechanza,  caut el osa ment e,  con el  pr opósito de i nfor mar  l o observado a  qui en 

indebi da ment e se puede aprovechar  de ell o",  es  una de l as  muchas  conductas  capaces  de poner 

en entredi cho l a seguridad de l a Naci ón.  Por ell o,  tradi ci onal ment e, t ant o l a l egisl aci ón 

mexi cana como la del exteri or, la han consi derado como delicti va.  

 

A partir  de fecha rel ativa ment e reci ent e,  poco ant es  de que est allara la Segunda 

Guerra Mundi al,  y con moti vo del  movi mi ent o subversi vo que derrocó al  Régi men 

Republicano Español  establ eci do conf or me a  l a Constit uci ón de 1931,  l as  acti vi dades  de 
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espi onaj e e mpezaron a ser  practicadas  en f or ma siste mática,  t écni ca,  por  decirl o así, 

pri nci pal ment e por  l os  regí menes  políticos  t ot alitari os.  Est as  acti vi dades uni das  a  otras  de 

acci ón direct a y no menos  peli grosas,  llegaron a  conocerse con el  no mbre de qui nt a 

col umni s mo.  

 

Las  el evadas  penas  de prisión y mult a que señal an al  delit o de Espi onaj e,  l os  artícul os 

129,  130 y 131 del  Código en vi gor,  y que se acent úan en l os  artícul os  127,  128 y 129 del 

Pr oyect o de Ref or mas,  se j ustifican,  a más  de por  l a gravedad que tiene el  act o para l a 

seguri dad de l a Naci ón,  por  l a baj a cat egorí a moral  que revel a qui en l o co met e ya  que,  en 

efect o,  l os  act os  de espionaj e i mpli can fal aci a,  hipocresía,  disi mul o,  si mulaci ón y fraude a  l a 

confi anza que general ment e deposita en el  deli ncuent e qui en ha de pasar  a ser  ví cti ma  de  su 

delit o.  Tan es  así  que de acuerdo con l as  regl as  de derecho i nt ernaci onal,  el sol dado capt urado 

por  el  ene mi go,  a merita ser  tratado co mo si mpl e prisi onero de guerra,  y el  ci vi l  puede ser 

acusado co mo reo del  cri men de guerra,  pero en ni ngún caso merecen ser r eput ados  para l os 

efect os  de sanci ón,  como espí as.  Para ést os,  l os artícul os  206 y 207 del  Códi go de Justicia 

Mi litar, que ti pifican el delit o de Espi onaj e en el orden castrense, reservan la pena capital. 

 

Se  refieren al  delit o de espi onaje l os  artícul os  129,  130 y 131 del  Códi go Penal 

vi gent e y l os artícul os 127, 128 y 129 del Proyecto de Refor mas.  

 

En el  artícul o 127 del  proyect o se i ncl uyen,  por r azones  de cl ari dad gramat i cal,  de 

brevedad y de  t écni ca j urídica,  l as  di sposi ci ones  de l os  artícul os  129,  130 y 131 del  Códi go 

vi gent e.  El  artícul o 127 pr opuest o,  al  ti pificar  el  delit o de espi onaje,  l o refi ere sól o a 

extranjeros. 

 

El  artícul o 128 del  pr oyect o ti pifica una nueva modali dad del  delit o de Espi onaje, 

consistent e en que un mexi cano que t enga en su poder  docu mentos  o i nfor maci ones 

confi dencial es  de un gobi erno extranj ero l os  proporci one a  otro,  si  con ell o se perj udi ca al 

Est ado mexi cano.  
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Por  últi mo,  el  artícul o 129 del  pr oyect o crea un nuevo ti po delicti vo,  rel acionado con 

el  espi onaje,  para sanci onar  al  que conoci endo l as  acti vi dades  de un espí a,  y su i denti dad,  no 

las  ponga en conoci mi ent o de l as  aut ori dades.  En reali dad,  el  artícul o 129 ti pifica una cl ase 

especi al  de encubri mi ento que,  por  su gravedad,  no debe quedar  i ncl ui do dentro de l as  regl as 

comunes  de est e ti po de delit o,  si no confi gurarse específica ment e como act o l esi vo a  l a 

seguri dad del Est ado.  

 

 

4. 4. 4. Delito de sedi ci ón 

 

Conf or me al  artícul o 141 del  Códi go Penal  vi gente,  l o mi s mo que al  130 del  Pr oyect o 

de Ref or mas,  l a sedi ci ón es  un delit o tí pica ment e político,  ej e mpl ar ment e fi nalista o de 

tendencia,  y dol oso.  Así ,  en el  precept o pri merament e citado,  l a fi gura delicti va es  t a mbi én 

pl urisubj eti va, puest o que, de acuerdo con su redacci ón, es necesaria una reuni ón t umult uosa.  

 

El  t ext o del  artícul o 130 del  pr oyect o ad mite t ácita ment e que el  delit o es 

pl urisubj eti vo.  El  obj et o jurí dico pr ot egi do por  esta fi gura delicti va es  l a uni dad i nstit uci onal 

del  Est ado,  cuya seguri dad se pr ot ege.  Cual qui era puede ser  el  suj et o activo de est e delit o, 

pero el  suj et o pasi vo l o será si e mpre el  Est ado.  Excepci ón hecha de l os  códi gos  penal es  de  l os 

Est ados  de Baj a Californi a y Durango,  el  rest o de l as  l eyes  penal es  de l as  de más  enti dades 

federativas, confi gura el delit o de sedi ci ón.  

 

Se  refieren al  delit o de sedi ci ón l os  artícul os  141,  142 y 143 del  Códi go Penal  vi gent e 

y el artícul o 130 del proyect o.  

 

A más  de mej orar  l a expresi ón de l os  artícul os  141 y 142 del  Códi go Penal  vi gent e,  el 

artícul o 130 del  Pr oyect o precisa que en l a resistenci a o at aque no se haga uso de ar mas,  t oda 

vez que l a experienci a ha adverti do l a diferente peli grosi dad que existe entre l a port aci ón de 

ar ma  y el  uso de l a mi sma,  pues  en est e últi mo event o con frecuenci a se confi guran otros 

delit os más graves. 
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El  pr oyect o recogi ó l a experienci a de est os  ilícitos,  para di sti nguir  l a conduct a de 

qui enes  son i nduci dos,  di ri gi dos  y conduci dos,  de la de aquell os  que con frecuenci a,  en f or ma 

subrepticia,  i nducen,  dirigen o patroci nan econó mica ment e,  para l o cual  tipificó l as  conduct as 

relati vas  y diferenci ó l a penali dad de t al  manera que se agrava sensi bl e ment e l a del  segundo 

gr upo,  consi derando que su peli grosi dad es  mayor  que l a de aquel que es  conduci do 

masi va ment e. 

 

 

4. 4. 5. Delito de motí n 

 

Desde el  punt o de vi sta constit uci onal,  l a j ustificaci ón de l a fi gura delicti va de  Motí n 

es  cl ara,  pues,  por  una parte,  el  artícul o 17 de l a Constit uci ón pr ohí be que persona al guna se 

haga j usticia por  sí  mi s ma y ej erza vi ol enci a para recla mar  su derecho y por  l a otra,  el  artícul o 

9o.  del  pr opi o Or dena mi ent o condi ci ona el  ej ercici o del  derecho de asoci aci ón o de reuni ón,  a 

que sea pacífico;  a que qui enes  l o practi quen no deli beren est ando ar mados,  y a que cuando l a 

reuni ón t enga por  obj et o hacer  una petici ón a l a autori dad no se pr ofieran i njurias  en su contra, 

ni  se haga uso de vi ol enci as  o a menazas  para i nti mi darla u obli garla a  resol ver  en el  senti do 

que se desea.  

 

Rafael  de Pi na hace ver  en l a pági na 107 de  su " Códi go Penal  Anot ado"  que:  el  delit o 

de Motí n o Asonada,  nombre con el  que t ambi én se l e conoce,  casti ga el  uso o ej erci ci o de un 

derecho o de  un supuesto derecho que ocasi one una pert urbaci ón en el  orden público,  ef ect o 

que el  artícul o 131 del  Proyect o extiende al  e mpl eo de vi ol enci a en l as personas  o f uerza 

sobre l as  cosas,  y a l as a menazas  a l a aut ori dad con l a pret ensi ón de obli garl a a t omar 

al guna det er mi naci ón ( De Pi na Vara, Rafael; Cit. En exposi ci ón de moti vos; D. O. F.). 

 

La Asonada o Motí n es un delit o de masas, pl urisubj eti vo, fi nalístico y político.  

 

En el  or den castrense,  el Códi go de Justicia Militar,  cuyos  artícul os  del  305 al  309 

tipifican est e delit o,  i mponen a  qui enes  l o co met en penas  severas:  l a muerte a l os  pr omot ores, 
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instigadores  o cabecillas  de l a asonada,  de cabos  en adel ante y l a de doce años  de prisi ón a  l os 

sol dados, si el delit o se co metiera en ca mpaña.  

 

El  artícul o 131 de  l a I nici ati va reproduce,  en t érmi nos  generales,  l os  concept os  del 

144 del  Códi go vi gent e,  pero au ment a l a pena corporal  y econó mi ca,  pues  en vez de  un mes  a 

dos  años  de prisi ón,  fija de  seis  meses  a ocho años,  y l a sanci ón económi ca de ci ncuent a a 

qui ni ent os pesos la eleva hast a di ez mil, supri mi endo el lí mit e mí ni mo de ella.  

 

Por  l o que hace a l os  moti vos  del  delit o,  el  artícul o 131 i ncl uye,  con apego a  l a 

concepci ón doctri nal,  y según ant es  se i ndi có,  el  pret ext o del  ej ercici o de un derecho;  y co mo 

innovaci ón se agrega l a conduct a que trata de evitar  el  cumpli mi ent o de una l ey;  fi nal ment e, 

en cuant o a l os  efect os  de l a conduct a delicti va, consi gna que ella pueda pert urbar  el  or den 

público o pr oducir  vi ol enci a en l as  personas  o f uerza sobre l as  cosas,  a menazar  a l a aut ori dad 

para i nti mi darla o para obli garla a t omar una det er mi naci ón.  

 

Lo mi s mo que al  tratarse del  delit o de sedi ci ón,  el  artícul o 131,  const a de un segundo 

párrafo que se di sti ngue cl ara ment e l a responsabili dad delicti va de qui enes  partici pan 

masi va ment e en el  Motí n y qui enes  l o or gani zan,  i ncitan,  diri gen o patroci nan 

econó mi ca ment e.  Co mo es  nat ural,  a est a segunda cat egoría de participant es  corresponde 

mayor penali dad.  

 

Cr ee mos  conveni ente hacer  not ar  que,  no obst ante haberse au ment ado en t ér mi nos 

relati vos  l a penali dad de est a fi gura delicti va,  se pr ocuró conservarla dentro de l os  lí mit es 

legal es  necesari os  para asegurar  a l os  i ncul pados, con l a sal vedad ant eri orment e i ndi cada,  el 

benefici o de la libertad provisi onal baj o cauci ón.  

 

 

4. 4. 6. Delito de rebeli ón 

 

Dentro de l a cat egoría de l os  Delit os  contra l a Seguri dad de l a Naci ón exi st e,  en 

aparienci a,  confusi ón de lí mit es  entre el  Motí n,  la Sedi ci ón y l a Rebeli ón.  Si n e mbar go,  t al 
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conf usi ón es  sól o aparente,  pues  de otra manera no podrí a cada una de estas  act uaci ones  dar 

lugar  a una confi guraci ón tí pi ca dentro del  derecho penal.  En reali dad,  estas  fi guras  deli cti vas 

tienen el  deno mi nador  común de que l a conduct a que ellas  entrañan,  pret ende pert urbar, 

quebrant ar,  romper  o de al gún modo alterar  el  or den l egal  est abl eci do.  No obst ant e,  l os 

precept os  del  Códi go vi gent e y del  Pr oyect o de Refor mas  que se refieren a cada uno de est os 

delit os,  precisan l os  el e ment os  mat eriales,  subj etivos  y nor mati vos  que l os  int egran.  Exi st e una 

escal a de gradaci ón ascendent e en at enci ón a l a fi nali dad,  al  nú mero de personas  que 

intervi enen y a  l a gravedad,  entre cada uno de  est os  delit os.  Un motí n que no es 

oport una ment e sofocado,  devi ene fácil ment e en sedici ón y,  si  ést a crece más  allá de ci ert o 

lí mite, puede convertirse en Rebeli ón.  

 

Carrancá y Tr ujillo,  en l a pági na 334 de su obra ya menci onada,  al  referirse al  artícul o 

133 del Códi go Penal vi gent e, que defi ne la Rebelión, coment a que ésta:  

 
‘ ‘consiste  en  el  al zami ent o en  ar mas  de  una  pl urali dad de  suj et os,  t odos  ci viles  y  no 

mi litares.  El  al zami ent o en  ar mas  -  afir ma  -  requi ere  un  movi mi ent o más  o  menos 

organi zado y  una  acci ón ef ectiva de  part e  de  l os  al zados;  l a manif est aci ón ext erna, 

ost ensi ble,  es  l o que  consuma el  delit o.  La  f ront era ent re l a  Rebeli ón y  l a  sedi ci ón - 

delit os  col ectivos,  a mbos  pl urisubj etivos  -  l a constituye el  que  en  l a  últi ma  se 

encuentran i ner mes  l os  deli ncuent es’ ’.  Est e  últi mo requisito,  según ant es  se  i ndi có, 

desapareci ó del  artícul o 130  del  Proyect o  ( Carrancá y  Trujill o,  Raúl;  Cit.  En 

exposici ón de moti vos;. D. O. F.). 

 

Agr ega el  mi s mo aut or  que ‘ ‘... ade más,  l os  sedici osos  act úan concret ament e cont ra 

ci ert as aut ori dades del Est ado, pero con una fi nalidad disti nt a a l a que persi gue l a Rebeli ón’ ’. 

 

Joaquí n Francisco Pacheco acl ara en l a pági na 165 del  To mo II  de su obra ‘ ‘El 

Códi go Penal Concordado y Anot ado’ ’, que: 

 
‘ ‘La sedi ci ón y  l a  Rebeli ón son  delitos  de  cl ara y  not ori a anal ogí a.  La  una  y  l a  ot ra 

consisten en  al zami ent os  públicos  contra el  gobi erno y  contra l as  aut ori dades  de  un 

paí s...  La  sedi ci ón es  menos  que  l a  Rebeli ón.  Los  sedi ci osos,  progresando en  su  obra, 

pueden ll egar  a  convertirse  en  rebel des...  Est orbar  l a cel ebr aci ón de  l as  el ecci ones  en 

un  puebl o o  hacerl o en  t oda la Naci ón son  en  verdad cosas  anál ogas,  pero di sti nt as 

entre  sí,  cuant o l o son  l a  uni dad y  un  muy  creci do número’ ’  ( Pacheco,  Joaquí n 

Francisco; Cit. En exposici ón de moti vos;. D. O. F. ). 

 

En at enci ón a l a nat uraleza pl urisubj eti va del  Motí n,  l a Sedi ci ón y l a Rebeli ón,  l a 

responsabili dad de qui enes  i ncurren en su co mi sión no se ri ge por  l as  normas  general es  de  l a 
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partici paci ón consi gnadas  en el  artícul o 13 del  Códi go Penal  vi gent e,  si no por  regl as  pr opi as 

que atienden pri mor di alment e a l a j efat ura pri ncipal,  al  mando subalterno y a  l a partici paci ón 

general o si mpl e partici paci ón.  

Por  ell o,  t a mbi én l os  artícul os  del  218 al  223 del  Códi go de Justicia Militar, 

sanci onan con pena de muert e el  delit o de Rebeli ón Mi litar  cuando sus  pr o mot ores  o 

direct ores  t engan mando o sean ofi ciales  que utilicen a  sus  f uerzas.  En cambi o,  l a pena es  de 

prisi ón,  cuando l os  partici pant es  se ri ndan con t odos  l os  el e ment os  ant es de  que t enga l ugar 

al guna acci ón de ar mas  con f uerzas  del  gobi erno de l a República,  y quedan exent os  de  casti go 

los  sargent os,  cabos  y sol dados,  es  decir,  subalternos,  que se ri ndan con sus  pertrechos  de 

guerra. 

 

El  obj et o j urí di co pr ot egido por  el  delit o de Rebeli ón es  l a uni dad i nstituci onal  del 

Est ado Federal  y de l as  enti dades  federati vas,  o su pr opi a existenci a.  No es  un delit o político, 

dol oso,  ej e mpl ar ment e finalista,  y de t endenci a.  Su suj et o acti vo puede serl o cual qui era,  en 

tant o que no sea mi e mbro del  Ej ércit o,  y su suj eto pasi vo,  l o es  si e mpre el  Est ado Federal,  o 

los Est ado que l o i ntegran.  

 

Se  refieren al  delit o de Rebeli ón l os  artícul os  del  133 al  140 del  Códi go Penal  en 

vi gor, y l os artícul os del 132 al 138 del Proyect o.  

 

Para l ograr  mayor  cl aridad y precisi ón en su redacci ón,  y por  aconsejarl o así  l a 

técni ca legislati va, los ocho artícul os del Códi go vigente, se reducen a siete en la Iniciati va.  

 

El  artícul o 134 vi gent e,  fija al  delit o de Rebeli ón pena de prisi ón de dos  a doce años, 

mult a de ci en a ci nco mil  pesos  y pri vaci ón de derechos  políticos  hast a por  ci nco años.  El 

artícul o 132 del  Pr oyect o au ment a a vei nt e años  el  lí mit e máxi mo de  l a pena cor poral,  y el eva 

la sanci ón econó mi ca de ci nco mil a ci ncuent a mil pesos.  

 

Por  su parte,  l os  artícul os  133,  134 y 135 que contempl an modali dades  di versas  de  l a 

fi gura,  det er mi naron el  au ment o de l a penali dad por  l a agravaci ón de l as  conduct as  rel ati vas. 

De  est a suerte,  en el  segundo párrafo del  artícul o 133 se fij ó l a penali dad máxi ma  de cuarent a 
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años  y en l os  artícul os  134 y 135 se señalaron hasta vei nt e años.  Sal vo esta modificaci ón de  l a 

penali dad,  l os  de más  artícul os  del  Pr oyect o,  respetan el  fondo de l os  vi gentes  y ca mbi an sól o 

su ubi caci ón y expresi ón gra matical. 

 

 

4. 4. 7. Delito de terrorismo  

 

El  t erroris mo,  co mo su no mbre l o i ndi ca,  provoca un est ado aní mi co,  indi vi dual  o 

col ecti vo,  de mi edo,  espant o,  pavor  de un mal  que a menaza o de un peligr o que se t e me,  de 

angustia, aflicci ón, congoj a o desesperaci ón.  

 

El  t errorista at ent a por parej o contra el  i ndi viduo ai slada ment e considerado,  l a 

soci edad en l a que vi ve,  l a Naci ón de l a que f or ma part e y el  Est ado al  que pert enece.  Su 

finali dad es  al ar mar,  a medrent ar  en alt o grado,  es  decir,  at errorizar  al  medio soci al,  con obj et o 

de alterar  l a paz pública,  pr ovocar  el  desorden o co mpel er  a l as  aut ori dades para que satisfagan 

petici ones si n apego a las nor mas legal es.  

 

Tan vi ej o el  t erroris mo co mo l a hu mani dad mi s ma,  es,  si n e mbar go,  difícil de  defi nir 

con cl ari dad y precisi ón.  La doctri na j urí di ca que ha especul ado sobre él,  cat al oga su 

confi guraci ón dentro del género de l os delit os llamados de inti mi daci ón pública.  

 

No si e mpre es  fácil mente l ocalizable el  suj et o activo del  delit o de t errorismo.  Puede 

serl o una persona o un grupo,  conti ngent e ment e i ntegrado u or gani zado exprofeso para t al  fi n. 

Muy frecuent e ment e,  estos  gr upos  revisten l a f or ma de soci edades,  asociaci ones  o gre mi os 

ocult os  y hast a mi st eri osos.  La  hist oria es  ri ca en ej e mpl os:  l os  carbonari os  it alianos  del  si gl o 

XI X,  l as  sect as  secretas  de al gunos  países,  en l a mis ma cent uria,  l a Mano Negra austrohúngara 

de pri nci pi os  del  si gl o act ual,  l os  Ku Kl ux Kl anes  nortea meri canos,  l a Mazorca ar genti na,  el 

Escuadrón de l a Muert e que opera act ual ment e en Br asil,  l os  t upa mar os en Ur uguay y l as 

Pant eras  Negras  del  choque racista en Nort ea mérica son,  entre muchos  ot ros,  casos  tí picos  del 

terroris mo agrupaci onal. 
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En épocas  pasadas,  el  t erroris mo f ue si e mpre i dentificado con l a vi ol enci a. El  est ado 

de avance de l a ci enci a y l a t écni ca escasa ment e per mitía,  en efect o,  que l a acti vi dad t errorista 

pudi ese ser  efect uada por  medi os  pacíficos,  no violent os.  Hoy dí a l a sit uaci ón ha ca mbi ado. 

Los  pr ogresos  ci entíficos  y t écni cos,  ponen a  di sposi ci ón del  t errorista vehí cul os  por  cuyo 

medi o puede l ograr  l a inti mi daci ón y el  a medrent a mi ent o de l a soci edad,  si n necesi dad de 

ej ercer act os de vi ol enci a, propi a ment e dichos.  

 

En un pri nci pi o,  l os  actos  de f uerza sobre l as  personas  y el  manej o de det onant es, 

expl osi vos,  el e ment os  incendi ari os  y ar mas  de f uego,  fueron i nseparabl es  de l a acti vi dad 

terrorista.  Hoy en ca mbi o l a posi bili dad del  e mpl eo de subst anci as  t óxi cas,  capaces  de di ez mar 

inadvertida ment e a una pobl aci ón y l os  medi os  de co muni caci ón masiva,  han per miti do 

nuevas for mas de acci ón a l os terroristas. 

 

En efect o,  a l a soci edad se l e puede at e mori zar,  no sól o di na mit ando un ferrocarril, 

incendi ando un edifici o o destruyendo una e mbaj ada y ofi ci na de gobierno,  si no,  t a mbi én 

envenenando ali ment os  de consumo di ari o,  como el  agua,  el  pan,  l as  verduras  o l a l eche y 

acaso,  con mayor  efectivi dad,  pr oporci onando falsas  noticias  de una in mi nent e i nvasi ón 

extranjera o de una calami dad pública cuyos efectos se exageran.  

 

Per o,  sea que l a agresi ón t errorista se manifieste por  medi os  vi ol ent os,  sea que se 

encauce por  pr ocedi mi ent os  pacíficos,  resulta i nnegabl e que constituye una acti vi dad 

extre mada ment e peli grosa para l a seguri dad de l a Naci ón,  por  l o que l a l egislaci ón penal  debe 

adopt ar las medi das de previsi ón y puniti vas necesarias.  

 

El  t erroris mo ha  preocupado no sol a ment e a naci ones  aislada ment e consi deradas, 

si no t a mbi én a  t oda l a co muni dad i nt ernaci onal,  a t al  grado que ha dado l ugar  a  est udi os  y 

conferencias para ti pificarlo y sanci onarl o.  

 

Pode mos  citar  como ej empl o de esa honda preocupaci ón l as  si gui entes  convenci ones 

y proyect os en l os que partici paron represent ant es de Méxi co:  
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1.   Conferenci a I nt ernaci onal  para l a Represi ón del  Terroris mo,  cel ebrada en Br usel as  en 

1930.  

 

2.   Conferenci as  I nt ernaci onal es  de Derecho Penal,  cel ebradas  en l os  años  de 1931 en París,  y 

de 1933, en Madri d.  

 

3.   La Fór mul a de Madri d, de 1934.  

 

4.   Pr oyect o de Conveni o para l a Previsi ón y Represión del  Terroris mo,  de dici e mbre de 1934, 

present ado en la Sociedad de Naci ones.  

 

5.   Pr oyect o de l a Co mi si ón de Técni cos,  de mayo de 1935,  present ado en l a Conferenci a de 

Copenhague, cel ebrada en agost o del mi s mo año.  

 

6.   Conferenci a Di pl omáti ca de 1937, organi zada por la Soci edad de Naci ones.  

 

7.   Pr oyect o de Ley contra el  Terroris mo,  apr obado por  l a Conferencia de Copenhague,  en 

donde se tipificó el delit o y se señal aron las penas aplicables.  

 

La  realizaci ón de múlti ples  y graves  act os  t erroristas  en fechas  reci ent es,  moti vó que 

en vari os  países,  entre ellos  Est ados  Uni dos  de Nort ea méri ca,  surgi era la i dea de sanci onar, 

incl uso con l a pena de muerte,  al  t errorista;  así  en marzo del  present e año,  el  Presi dent e Ni xon 

envi ó al  Congreso de  su país  una I ni ciati va para modificar  l a "Ley sobre el  Transport e de 

Expl osi vos a través de Lími t es Est atales" y adi ci onarla, pri nci pal ment e en lo si guiente:  

 

I mponer  sanci ón de di ez años  de prisi ón o mult a de di ez mil  dól ares,  o a mbas,  a  qui en 

comerci e con expl osi vos para usos  ilícit os.  Castigar  co mo si  f uera delit o f ederal  a qui en si n 

aut orizaci ón expresa posea expl osi vos  en un edifici o pr opi edad del  Gobi erno Federal  o 

utilizado por  ést e;  consi derar  t a mbi én delit o federal  el  uso de expl osi vos  para dañar  o destruir 

al gún edifici o,  vehí cul o o cual qui er  otro bi en propi edad del  Gobi erno Federal;  e i mponer  l a 

pena capital al que en el transporte o uso ilegal de expl osi vos, cause muert e a al guna persona.  
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A fi nes  del  mes  de j unio,  y pri nci pi os  de j uli o del  present e año l a Or gani zaci ón de 

Est ados  Ameri canos  cel ebr ó en Washi ngt on su Primer a Conferenci a Extraordi naria de  acuer do 

con l a Cart a Ref or mada,  en l a que abor dó co mo uno de l os  t e mas  pri nci pal es  de su Agenda, 

los  aspect os  i nt ernaci onal es  de l a l ucha contra el  t erroris mo en t odas  sus  f or mas.  En di cha 

reuni ón se apr obó una resol uci ón que condenó enérgi ca ment e l os  act os de  t erroris mo,  que 

puedan llegar  a  constit uir  crí menes  de l esa hu mani dad.  El  represent ante de Méxi co manifest ó 

en t al  ocasi ón que l a resol uci ón,  t ant o en su parte decl arativa,  como en l a decisori a,  es 

compati ble con l a Constit uci ón de Méxi co y que l os  act os  de t erroris mo,  aun cuando 

circunst anci al ment e pueden ser  conexos  con otros  delit os  de caráct er  político,  ell o no l es  quit a, 

por  razón de  su extre ma gravedad,  calificada en la resol uci ón co mo de  l esa hu mani dad,  sus 

caract erísticas  de delit os  comunes.  Con ant eri ori dad el  Gobi erno de Méxi co habí a condenado 

expresa y cat egórica mente el  t erroris mo.  El  Li cenci ado Ant oni o Carrillo Flores,  Secret ari o de 

Rel aci ones  Ext eri ores,  por  i nstrucci ones  precisas  del  señor  Presi dent e de l a Repúbli ca,  se 

pr onunci ó en contra del  terroris mo co mo un i nstru ment o de acci ón política y señal ó que l os 

secuestros de di pl omáticos han reci bi do la condena unáni me del mundo ci vilizado.  

 

En l a sesi ón or di naria de la H.  Cá mara de Di put ados  del  dí a 17 de di ci e mbre de 1968, 

con moti vo de l os  act os  terroristas  perpetrados  en ese año en el  país,  l os  ci udadanos  Di put ados 

Lázaro Rubi o Féli x,  del  Parti do Popul ar  Soci alista,  Adri án Ti burci o Gonzál ez,  del  Parti do 

Aut éntico de l a Revol ución Mexi cana,  Bl as  Chumacero Sánchez y Joaquín Ga mboa Pascoe, 

del  Parti do Revol uci onari o I nstit uci onal  y Efraí n Gonzál ez Morfí n,  del  Parti do Acci ón 

Naci onal, tomar on la palabra para condenar di chos act os.  

 

‘ ‘Los  aut ores  de  est a I ni ci ativa esti mamos  procedent e  reproducir  al gunos  de  sus 

concept os: 

Lázaro Rubi o Féli x:  "La  Fracci ón Parl ament ari a del  Partido Popul ar  Soci alist a hace 

uso de  est a t ri buna  para condenar  con  t oda energí a l os  últi mos  at ent ados  t errorist as 

que  se  han  ll evado  a  cabo  en  est a capit al  y  que,  como  t odo  mundo  puede  apreci ar,  sól o 

trat an de  provocar  en  el  puebl o i nqui et udes  y  desasosiegos  que  sól o perj udi carí an 

nuestro desarroll o pacífico y l a  apli caci ón de  l as  medi das  que  ti enden a  acel erar  el 

progreso de nuestra Patri a". 

Adri án Ti burci o Gonzál ez:  " No  podrí a mi  Parti do,  el  Aut éntico de  l a  Revol uci ón 

Mexi cana,  dej ar  de  i nt ervenir  en est e  mo ment o,  para prot estar  y  pedir  al  Gobi erno de  l a 

República el casti go que merecen est os que qui eren i mponer en el país el terror..." 

Bl as  Chu macero:  " Co mo  mi embro  del  Parti do Revol uci onari o I nstituci onal,  y  modest o 

mi litant e  de  l a  Conf ederaci ón de  Trabaj adores  de  Méxi co,  creo t ener  l a pul saci ón  del 

sentir  de  l os  Di put ados  del  sect or  obrero en  est a honorabl e  XLVII  Legi sl at ura del 

Congreso de  l a  Uni ón.  Por  esa  causa vengo  a  l a  más  alt a t ri buna de  l a  Represent aci ón 
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Naci onal  a  condenar  l os  act os  de  t erroris mo  que  se  han  ll evado  a  cabo  en  l os  edifici os 

del  Parti do Revol uci onari o Instituci onal,  de  l a  Conf ederaci ón de  Trabaj adores  de 

Méxi co,  en  el  Juzgado  Deci moqui nt o de  I xt acal co,  que  corresponde  al  Di strit o Federal, 

y en l a Central Cami onera de Guadal aj ara.  

Por  ot ra part e,  surgen nuevas  fi guras  que  deben de  ser  tipificadas  como  delitos:  l as 

agresi ones,  l a destrucci ón y  el  secuestro de  l os  avi ones.  Nuestra pat ri a garantiza l a 

libert ad del  hombre,  garantiza  l a  de mocraci a y  garantiza l a  soberaní a con  un  régi men 

político que es bal uarte de li bert ad y de de mocraci a..." 

Ef raí n Gonzál ez  Morfí n:  "La  di put aci ón de  Acci ón Naci onal  qui ere  reit erar  muy 

breve ment e  l a posi ci ón de  su  parti do f rent e  a  l a  vi ol enci a.  Por  pri nci pi o,  y  en  l a 

práctica, rechazamos l a vi ol enci a en sus manifest aci ones diversas".  

Joaquí n Ga mboa  Pascoe:  " Han subi do a  est a Tri buna  cuatro ci udadanos  Di put ados, 

mi e mbros  de  l os  cuat ro partidos  políticos  aquí  represent ados...  para condenar  l a 

vi ol enci a y  l os  act os  de  t erroris mo  a  que  se  han  ref eri do...  l a energí a que  se  ha  señal ado 

debe  reflej arse  en  l a  acci ón l egisl ativa...  acorde  con  est a situaci ón i mperant e,  debe mos 

conf or mar  nuevas  fi guras  delictivas  específicament e  l a del  t erroris mo  para  que  se 

sanci one,  para evit ar  que,  como  su  no mbre  l o  di ce,  medi ant e  el  t error  se  qui era 

concul car  un  orden j urí di co general,  y  l os  val ores  esenci ales  en  que  descansan  l a 

libert ad y el progreso de l a Naci ón" ( D. O. F). 

 

La  apreci aci ón de l os  hechos  y circunst anci as  ant es  señal ados,  así  como di versos 

acont eci mi ent os  de est a índol e que reci ente ment e ha sufri do nuestra soci edad,  i nduj eron a  l os 

aut ores  de l a i ni ciati va a confi gurar,  ti pificar  y sanci onar  el  delit o de t erroris mo,  en el  artícul o 

139.  

El e ment os del delit o. 

 

En el  t erroris mo aparece co mo núcl eo central  la i nti mi daci ón medi ant e act os  que 

pueden o no ser  vi ol ent os,  de t al  suerte que el  agent e acti vo para l ograr  los  fi nes  i nmedi at os 

que se pr opone,  e mpl ea el e ment os  subj eti vos  y obj eti vos  o se val e de cual qui er  medi o para 

pr oducir  un est ado de i nqui et ud en una pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de l a mi s ma,  a  fi n de 

crear un cli ma propi ci o a los objetivos medi at os que se haya trazado.  

 

De esta manera, los ele ment os del delit o son:  

 

a.    Utilizaci ón de medi o adecuado, vi ol ent o o no vi olent o;  

 

b.    Los  medi os  para ej ercer  el  act o de vi ol enci a sobre l as  personas  o l as  cosas,  pueden 

consistir  en expl osi vos,  incendi o,  i nundaci ón,  subst anci as  t óxi cas,  ar mas de  f uego,  o 

cual esqui era otros si milares o del mi s mo género, no previst os en el precepto;  
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c.    El  act o de i nti mi daci ón,  vi ol ent o o no vi ol ent o,  ejerci do sobre l as  personas  o l as  cosas, 

que pr oduzca o pueda pr oducir  al ar ma,  desorden grave o t error  en l a soci edad,  o 

pret ender  menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a sus  represent ant es  para 

que t omen una det er mi naci ón.  

 

A qui enes  comet an el  delito de t erroris mo,  l os  sanci ona el  artícul o 139 de l a i ni ci ati va 

con prisi ón de dos  a cuarent a años  y mult a hasta de ci ncuent a mil  pesos.  De  no medi ar 

vi ol enci a,  l a penali dad oscila entre uno y di ez años  de prisi ón y mult a hast a de qui nce mil 

pesos. 

 

 

4. 4. 8. Delito de sabot aje 

 

El  sabot aje,  de acuerdo con l a acepci ón gra matical,  es  el  ent orpeci mi ento mali ci oso 

de cual qui er  acti vi dad.  En el  marco del  derecho penal,  el  sabot aj e es,  por sus  fi nali dades,  un 

act o de t erroris mo,  pacífico o vi ol ent o,  calificado.  Cuando el  act o t errorista ej erci do sobre l as 

cosas  repercut e en centros  vitales  para l a economí a del  país  o en l a capaci dad defensi va de 

éste,  se convi erte en sabot aje.  Puede afir marse que el  Sabot aje es,  por  ambos  concept os,  un 

act o de terroris mo directa ment e lesi vo a la economí a o a la seguri dad del Est ado.  

 

Carl os  Franco Sodi  expresó en un artícul o publicado en l a revista ‘ ‘ Cri minalia’ ’,  de 

di cie mbre de 1960,  deno mi nado ‘ ‘ Hist oria,  Anat omí a y Di agnóstico de  un Delit o’ ’,  l o 

si gui ente: 

 

‘ ‘El  sabot aj e  rebasa el  bi en j urí di co prot egi do por  l os  di versos  delitos  de  daño  y  de 

at aques  a  l as  ví as  general es  de  comuni caci ón,  ya  que en  ést os  el  propósit o es 

úni cament e  destruir  el  bi en muebl e  o  i nmuebl e  o  l a  ví a de  que  se  t rat e,  mi entras  que  en 

el  sabot aj e  esa destrucci ón no agot a l a i nt enci ón que  encuentra en  el  daño  ocasi onado, 

sól o un  medi o de  realizaci ón de  su  propi o obj eti vo...  Conf or me  al  C. P.  at ent o su  art.  13, 

puede  comet er  sabot aj e  cualqui era que  pret enda  i mpedir  o  di s mi nuir  el  nor mal 

rendi mi ent o de  l a  producci ón  o  cuyos  act os  u  o mi si ones redunden  en  i mpedi ment o, 

daño  o  perj uici o en  l a  vi da económi ca o  en  l a  capaci dad  béli ca de  un  paí s...;  l a 

activi dad sabot eadora debe  encami narse  a  l esi onar  l a seguri dad i nt erna de  l a Naci ón’ ’ 

( Franco Sodi, Carl os; Cit. En exposici ón de moti vos;. D. O. F.). 
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Los  aut ores  de l a I ni ci ativa t oma mos  en cuent a l a concurrencia de circunst anci as 

se mej ant es  a l as  apreci adas  para i ncl uir  en el  Proyect o el  delit o de Terroris mo,  al  ti pificar  y 

sanci onar en el artícul o 140 el delit o de Sabot aj e.  

 

El e ment os  del  delit o.-  Los  el e ment os  del  delit o de sabot aj e,  según el  artícul o 140 de 

Pr oyect o, son l os si gui entes: 

 

a.    La causaci ón de un daño;  

 

b.    El daño debe ser causado por ent orpeci mi ent o o destrucci ón;  

 

c.    El  daño debe recaer  en ví as  general es  de co muni caci ón,  servi ci os  públicos,  funci ones 

de l as  dependenci as  del  Est ado u or ganismos  descentralizados,  e mpr esas  de 

partici paci ón est atal  o sus  i nst alaci ones,  pl antas  si derúrgi cas,  el éctricas  o de  l as 

industrias  bási cas,  centros  de pr oducci ón o di stri buci ón de artícul os  de consu mo 

necesari o, de ar mas, munici ones o i mpl e ment os bélicos; y 

d.    El daño ha de trast ornar la vi da econó mi ca del país, o afect ar su capaci dad de defensa.  

 

El  párrafo segundo del  artícul o en cuesti ón ti pifica el  encubri mi ent o del  delit o de 

Sabot aje que,  por  l a gravedad que ést e reviste,  no puede regirse por  l as  nor mas  general es 

aplicables al Encubri mi ent o.  

 

Por  l a gravedad del  delito y el  daño que causa,  se fij ó al  Sabot aj e una penali dad hast a 

de vei nt e años de prisi ón y multa de mil a ci ncuenta mil pesos.  

 

i) Delit o de conspiraci ón.  

 

Afir ma Rafael de Pi na, en la pági na 102 de su ‘ ‘Códi go Penal Anot ado’ ’ que: 

 

‘ ‘La conspiraci ón,  más  que  un  verdadero delit o,  es  una acti vi dad preparat ori a de 

det er mi nadas  i nfracci ones  penal es  -  l as  contrari as  a  l a  seguri dad  ext eri or  o  i nt eri or  de 

la Naci ón -  a  l a  que  l a Ley  Penal  at ri buye  aquel  caráct er,  en  at enci ón a  l a  gravedad  del 

fi n que con ell a se persi gue... 
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En  el  f ondo,  l a conspiraci ón consiste,  más  bi en que  en  l a  resol uci ón -  de  dos  o  más 

personas  -  de  co met er  cualesqui era de  l os  delit os  de  ref erenci a,  en  l a  acti vi dad 

encami nada  a  provocarl os  medi ant e  l a acumul aci ón de l os  el ement os  mat eri al es  y 

personal es  necesari os  para realizarl os’ ’  ( De  Pi na,  Raf ael;  Cit.  En  exposi ci ón de 

moti vos;. D. O. F. ). 

 

Por  su parte,  Carrancá y Tr ujill o,  explica en l a nota 361 de su ya citada obra,  que el 

artícul o 132 del  Códi go Penal  vi gent e,  que se refiere a l a conspiraci ón,  ‘ ‘reduce el  ti po al  sol o 

conci ert o de vol unt ades  para deli nquir  y al  sol o acuerdo de l os  medi os  para llevar  a ef ect o 

esa resol uci ón;  es  decir,  que l a conspiraci ón constituye el  pri mer  grado de l a f ase ext erna del 

iter  -  cri mi nis  que no requi ere si qui era l a existencia de act os  preparat ori os en senti do estrict o 

aunque sea en sí  mi s ma un act o preparat ori o en senti do l at o’ ’  ( Carrancá y Tr ujillo,  Raúl;  Cit. 

En exposi ci ón de moti vos; D. O. F.). 

 

El  Pr oyect o pr ot ege,  con base en l o que en su oport uni dad he mos  expuest o,  l a 

seguri dad de l a Naci ón al  confi gurar  y sanci onar  los  Delit os  de Trai ci ón a l a Patria,  espi onaje, 

sedi ci ón,  motí n,  Rebeli ón,  t erroris mo y sabot aje. Todos  ell os  son delit os de  ej ecuci ón que 

ponen en peli gro o lesi onan la seguri dad de la Nación.  

 

Lógi co y congr uent e es,  pues,  que l a mencionada seguri dad halle pr ot ecci ón 

ext ensi va al  prevenirse act os  pl urisubj eti vos  t endi entes  a l a preparaci ón de  l os  delit os  ant es 

indicados.  

 

El e ment os del delit o: 

 

Co mo queda di cho,  el  bien j urí dico pr ot egi do por  el  delit o de Conspiraci ón,  es  l a 

seguri dad de la Naci ón, en la fase preparat oria de los act os enca mi nados en su contra.  

 

Los el e ment os de la Conspiraci ón son l os si guientes:  

 

a.    Que  dos  o más  personas r esuel van de conci ert o co met er  al guno o al gunos  de l os  delit os 

contra la Seguri dad de la Naci ón; y 
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b.    Que l os suj et os activos del delit o, acuerden l os medi os i dóneos para su co mi si ón.  

 

El  t ext o del  artícul o 141 del  Pr oyect o reproduce,  con li geras  variant es  gra maticales,  el 

del  artícul o 132 del  Código Penal  vi gent e,  pero,  por  l o que respect a a l a penali dad cor poral, 

fija un año de prisi ón como mí ni mo y dis mi nuye a nueve el máxi mo de diez años.  

 

 

4. 4. 9. Capít ul o de disposici ones co munes 

 

Los  artícul os  142,  143 y 144 del  Códi go Penal  para el  Di strit o y Territ ori os  Federal es 

en mat eria de Fuero Común y para t oda l a República en mat eria de Fuero Federal,  en vi gor, 

establ ecen,  respecti va ment e:  l a pena aplicabl e al  delit o de Sedi ci ón,  l as  regl as  de l a 

acumul aci ón en el  caso de  concurrencia de varios  delit os,  l a confi guraci ón del  delit o de 

asonada o motí n y su penali dad.  

 

Las  fi guras  a que se refieren di chos  precept os,  con moti vo de l as  reformas  de  l os 

Tít ul os  Pri mer o y Segundo del  Códi go Puniti vo de referencia,  t ant o en su f or ma  co mo en su 

cont eni do,  pasan a i nt egrar  en el  Pr oyect o el  artícul o 130 que confi gura y sanci ona el  delit o de 

Sedi ci ón,  el  143 que aplica l as  regl as  del  concurso de delit os  y el  131 que se refiere al  delit o 

de Motí n y fija la penali dad correspondi ente.  

 

Co mo consecuenci a de las  modificaci ones  ant eriores,  se da nuevo conteni do a  l os 

artícul os  142,  143,  144 y 145 que constit uyen,  en el  Pr oyect o,  el  Capít ul o IX,  baj o el  r ubr o de 

" Di sposi ci ones  Co munes para l os  Capít ul os  de este Tít ul o".  En efect o,  por r azones  de t écni ca 

jurí dica,  se esti mó conveni ente resumir  en un sol o capít ul o di versas  di sposici ones,  sanci ones  y 

pri nci pi os  nor mati vos,  que por  su esencia son aplicabl es  a t odos  y cada uno de l os  di versos 

delit os  a  que se refiere l a present e I ni ciati va;  for ma  que se consi dera más  t écni ca y 

gra matical ment e más  correcta,  puest o que evita l a i nútil  repetici ón de precept os  para cada una 

de las fi guras delicti vas correspondi entes.  

 



 

 

194 

En el  artícul o 142 que se pr opone,  se hacen operantes  l os  pri nci pi os  que ri gen l a 

responsabili dad en l a comi si ón de l os  delit os,  que se encuentran cont eni dos  en el  artícul o 13 

del  Códi go Penal  vi gent e,  al  adopt arse el  siste ma  de uni dad en el  delit o en el  que caben t odos 

los  grados  de l a coparticipaci ón y per mit e al  j uzgador  i ndi vi dualizar  l a pena señalada en  el 

precept o.  Es  i ndiscuti bl e que no sól o es  responsabl e el  que co met e un act o delict uoso,  si no 

tambi én el  que i nduce o co mpet e a otros  a co met erl o,  en cuyo caso se aplica l a penali dad 

señal ada en el mi s mo artícul o 142.  

 

Cuando l a conduct a a que se refiere el  artícul o 142,  se diri ge a militares  en ej erci ci o, 

se agrava l a penali dad;  es  i ndudabl e l a mayor  gravedad del  act o delict uoso cuando se pret ende 

incitar  a  l a co mi si ón de un delit o contra l a seguri dad de  l a Naci ón,  a qui enes  ti enen el  encar go 

inel udi bl e de garantizar su i ntegri dad, como son l os mi e mbr os de las fuerzas ar madas del país.  

 

El  artícul o 143 del  Pr oyect o aplica a l os  delit os  contra l a Seguri dad de l a Naci ón el 

pri nci pi o general  sobre la acu mul aci ón i deal  o concurso f or mal  de delit os, a  que se r efiere el 

artícul o 58 del  Códi go Penal.  El  mi s mo artícul o contiene l a regl a general  sobre l a acu mul aci ón 

o concurso,  act ual ment e en vi gor  en el  artícul o 140 de Códi go Penal,  sólo que en f or ma  más 

técni ca y genérica que evita una enumeraci ón que por sí mi s ma es li mitativa e i ncompl et a.  

 

El  segundo párrafo del  precept o que se co ment a,  hace operant e l a pena de suspensi ón 

de derechos  políticos,  que ya se encuentra est abl eci da co mo regl a general  en l os  artícul os  24, 

inciso 12;  45 y 46 del  Códi go Penal,  en concordanci a con el  artícul o 38 de  l a Constit uci ón 

Política de l a República. Est a sanci ón es  co mpl ement aria de otras  más  graves,  que aut ores  de 

esta ra ma  del  derecho,  entre ell os  Cuell o Cal ón,  han consi derado co mo medi da enca mi nada a 

i mpedir mal es fut uros y a enaltecer la di gni dad de ci ertas funci ones.  

 

Por  l a suma  gravedad de los  Delit os  contra l a Seguri dad de l a Naci ón,  pri nci pal ment e 

el  de Trai ci ón a l a Patria, qui enes  l os  co met an deberán ser  sanci onados  no sól o con l a pena de 

prisi ón,  si no t a mbi én con l a suspensi ón de l os  derechos  políticos,  que puede llegar  al  máxi mo 

de cuarenta años, de acuerdo con las circunst anci as en que el delit o se haya cometi do.  
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El  artícul o 144 de l a i ni ciati va,  consi gna cuál es  son l os  delit os  que se consi deran de 

caráct er  político.  Su redacci ón señal a con cl ari dad que l o son de carácter  político l os  de 

Rebeli ón,  sedi ci ón y motí n,  y el  de conspiración para co met erl os.  Puest o que el  pr oyect o 

supri me el delit o de disoluci ón soci al, no se i ncl uye en el enunci ado del 144. 

 

Por  sus  caract erísticas  y cont eni do j urí di co,  el  delit o político es  moti vo,  tant o en l a 

doctri na como en el derecho positi vo, de una penalidad específica y excl usiva.  

 

El  deli ncuent e político,  conf or me  a  l os  artícul os 22 constit uci onal,  y 23,  26,  73 y 

otros  rel ati vos  del  Códi go Penal,  disfrut a de una serie de benefici os  de l os  que no gozan l os 

deli ncuent es  del  or den co mún.  Entre ell os,  pode mos  señal ar:  que no se l e consi dere 

rei nci dent e;  que se l e recl uya en est abl eci mi entos  o departa ment os  especi ales;  que puedan 

con mut ársele l as  sanci ones  a que f ue condenado;  que no se l e apli que l a pena de muert e y,  de 

acuerdo con l a reci ente refor ma  al  Códi go Federal  de Pr ocedi mi ent os  Penales,  propuest a por  el 

ci udadano Presi dent e de l a República y apr obada por  el  Congreso de l a Uni ón,  que pueda 

obt ener la libertad baj o protesta.  

 

En consecuenci a,  conforme  al  artícul o 144 que se pr opone,  qui enes  hayan co meti do 

los  delit os  de Rebeli ón,  sedi ci ón o motí n y se encuentren por  ell o pr ocesados  o sent enciados, 

gozarán de l as  prerrogativas  ant es  menci onadas y t a mbi én l os  que estén pr ocesados  por 

conspiraci ón para comet er los delit os ant eri or mente señalados.  

 

Al  r espect o convi ene recordar  el  Trat ado Cl ásico de Don José Marí a Lozano,  de 

1876, que coment a la Constit uci ón de 1857:  

 
‘ ‘Guardé monos  de  conf undir  con  l os  delit os  políticos;  el  robo,  el  pl agi o,  el  i ncendi o,  el 

asesi nat o y  t odo ese  f unest o y  asol ador  cort ej o de  crí menes  que  se  abri ga baj o una 

bandera política.  Si  l a ci rcunst anci a de  procl amar  un  pl an  político quit ara a  t odos 

est os  crí menes  su caráct er  verdadero,  su  nat ural eza propia,  nada  más  seguro que  l a 

i mpuni dad.  Dad  una  bandera  política,  haced fir mar  un  pl an revol uci onari o a  una 

cuadrilla de  bandol eros  que  se  propone  vi vir  del  asalt o en  los  cami nos,  y  cuando  sean 

aprehendi dos  y  j uzgados  al egarán que  son  reos  de  delito político.  Es  ci ert o que  han 

robado,  i ncendi ado y  mat ado,  pero os  cont est arán que  est as  son consecuenci as 

inevit abl es;  que  el  orden  público no  se  subvi ert e  con  consej os  y  que  l a  guerra  no  se 

hace  con  cari ci as.  No,  se mejant es  cri mi nal es  deben j uzgarse  y  casti garse  como  t odos 

los de su especi e’ ’ (Lozano, Jose Marí a;1876; 346). 
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El  nuevo t ext o del  artícul o 145 acent úa l a penali dad de l as  di versas  fi guras 

comprendi das  en el  Tít ulo,  cuando el  agent e del  delit o es  f unci onari o o empl eado de  l os  que 

menci ona el  precept o,  en virt ud de que di chos  suj et os  son depositari os de  una confi anza 

pública y por  l a nat uraleza de sus  f unci ones  o activi dades,  por  el e ment al  pri nci pi o de l ealtad, 

están obli gados en mayor grado a vel ar por la seguridad e i nt egri dad naci onal es. 

 

 

4. 4. 10. Pri vaci ón ilegal de l a li bertad y de otras garantí as 

 

La  co mpl eji dad de l a vida moder na ha dado l ugar  a  l a realizaci ón de for mas  de 

conduct a delicti va no previstas en la legislaci ón penal en vi gor.  

 

Entre esas  conduct as  ant isoci ales,  se encuentran los  delit os  de t erroris mo y sabot aj e 

analizados  con ant eri oridad.  Per o,  ade más,  ha sur gi do una nueva f or ma deli cti va de  su ma 

gravedad en el  á mbit o int ernaci onal,  que se refiere a l a pri vaci ón ilegal de  l a li bert ad de 

personas, con la calificativa de pl agi o o secuestro.  

 

Reci ent es  experienci as,  muy frecuent es  por  ci erto,  enseñan que cuando uno o vari os 

indi vi duos  se apoderan arbitraria ment e de una persona,  l a detienen en cali dad de  rehén y 

a menazan a  l a aut ori dad con pri varla de l a vi da o causarle daño,  l o hacen con el  obj et o de  que 

la pr opi a aut ori dad realice o dej e de realizar  un act o de cual qui er  nat uraleza.  Est a f or ma  de 

conduct a delicti va de alto grado de peli grosi dad,  debe ser  sanci onada como corresponde al 

seri o riesgo que corre el  secuestrado y a l a peli grosa i nt errupci ón est abl ecida entre l a garantí a 

ot orgada por  l a Constit uci ón y l a aut ori dad responsabl e de su goce,  cuya consecuenci a es  el 

quebrant a mi ent o de la autori dad, que se pret ende con la a menaza.  

 

Est a nueva fi gura delicti va,  que trast orna el  or den j urí di co soci al, altera l a 

tranquili dad pública,  tiende a  menoscabar  l a autori dad del  Est ado,  a desprestigi arl o en el 

á mbit o i nt ernaci onal  y,  por  razones  de hu mani dad u otras  obvi as,  lo obli ga a realizar 

det er mi nados  act os  f uera de  l a l ey,  para evitar  perjuici os  o l a pri vaci ón de la vi da al  pl agi ado, 
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máxi me  cuando se trata de  f unci onari os  públicos  o represent antes  de otros  Est ados  con l os 

cual es  el  Gobi erno presionado mantiene rel aci ones,  no se encuentra tipificada en nuestro 

Códi go Penal;  por  t ant o,  dada su gravedad y peligr osi dad,  se esti ma pr ocedent e prevenirla y 

sanci onarla con la mayor energí a. 

 

No deben pasarse por  alto l os  reci entes  y dol orosos  acont eci mi ent os  registrados  en 

Centro y Suda méri ca,  en donde l os  agent es  di pl omáti cos  de países  que mantienen rel aci ones 

con aquell os  donde l os hechos  han sucedi do,  fueron ví cti mas  de secuestros  y aun de  l a 

pri vaci ón de l a vi da.  Así  el  secuestro y asesi nat o del  Embaj ador  Von Spreti  y l a desapari ci ón 

del  ex Presi dent e argentino,  Pedr o Ar a mbur u.  Actos  co mo ést os,  provocan la repul sa unáni me 

para qui enes  l os  co met en y constit uyen seria preocupaci ón de l os  or ganis mos  naci onal es  e 

internaci onales  i nt eresados  en l a buena marcha de l as  rel aci ones  y en l a seguri dad i nt eri or  de 

los países. 

 

Fi el  a su tradi ci ón de respet o a l a vi da hu mana y al  régi men de l os  de más países,  el 

nuestro ha condenado radi cal y enérgi ca ment e tales act os.  

 

La  Conferencia de l a OEA cel ebrada  en j unio de 2012,  apr obó una r esol uci ón 

present ada por  el  Gr upo de Trabaj o de l a Co mi si ón General  del  Pri mer  Período Extraordi nari o 

de Sesi ones  sobre el  Punt o Trece del  Te mari o de su Agenda que se deno mi nó " Acci ón y 

política general  de l a Or gani zaci ón respect o de l os  act os  de t errorismo  y en especi al  el 

secuestro de personas  y l a ext orsi ón conexa con este delit o’ ’.  Las  consi deraci ones  que apoyan 

esta resol uci ón son las sigui entes:  

 

‘ ‘Que  est án ocurri endo en  el  Conti nent e  Ameri cano,  con  f recuenci a y  gravedad 

creci ent es,  act os  de  t errorismo  y  en  especi al  secuestros de  personas  y  ext orsi ones 

conexas  con  est os  últi mos; que  t al es  act os  han  si do calificados  por  el  Consej o 

Per manent e  de  l a Or gani zación,  en su  Resol uci ón del  15  de  mayo  de  1970,  co mo 

crí menes  de  t al  manera crueles  e  i rraci onal es  que  at ent an contra el  espírit u mi s mo  de 

cl emenci a de  l os  puebl os  ameri canos  y  constituyen del ito del  orden co mún  cuya 

gravedad  l os  hace  de  l esa humani dad;  que  l os  Gobi ernos  de  l os  Est ados  Mi e mbros  de 

la Organizaci ón repudi an unáni me ment e  t al es  act os,  l os  cual es  pueden constituir  seri a 

vi ol aci ones  de  l os  derechos  y  libert ades  f undament al es  del  hombre,  y  est án fir me ment e 

e mpeñados  en  evit ar  su repetici ón;  que  l os  pret ext os  políticos  e  i deol ógi cos  utilizados 

para pret ender  l a j ustificaci ón  de  est os  delitos  no  at enúan  en modo  al guno  su  cruel dad 

e  i rraci onali dad  ni  el  caráct er  i nnobl e  de  l os  medi os  e mpl eados,  como  t ampoco  hacen 

desaparecer  su cali dad de  actos  vi ol at ori os  de  l os  derechos  humanos  esenci ales;  que  de 
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manera i nvari abl e  l os  Est ados  Mi e mbros  de  l a  Organizaci ón,  en  ej erci ci o de  su 

soberaní a y  j urisdi cci ón t erritori al  han  reafir mado l os  derechos  de  l a  persona  hu mana 

y  l os  pri nci pi os  de  l a moral  uni versal;  que  el  proceso de desarroll o económi co y  el 

progreso soci al  del  Conti nente  no  sól o di rect ament e,  si no a  t ravés  de  l a  cooperaci ón 

interameri cana,  se  ven seri ament e  pert urbados  por  esos  crí menes;  que  el  secuestro y 

asesi nat o de  represent ant es  de  Est ados  extranj eros  y  de  ot ras  personas,  son  crí menes 

nef andos  que  han  conmovi do a  l a  opi ni ón mundi al  y  quebrant an l as  bases  mi s mas  de  l a 

convi venci a naci onal  e  i nt ernaci onal;  y  que  l a  proliferación de  t al es  crí menes  en  el 

Conti nent e  crea una  sit uaci ón nueva que  requi ere  pront as  y efi caces  medi das  por  part e 

de l a OEA y sus Est ados mi e mbros’ ’ ( Cit. En exposici ón de moti vos;. D. O. F. ). 

 

Y el  punt o cuatro de l a resol uci ón di ce:  ‘ ‘Recomi enda a l os  Est ados  Mi e mbros  que no 

lo hayan hecho,  que adopt en l as  medi das  que j uzguen oport unas  en el  ej erci ci o de  su 

soberaní a para prevenir, y  en su caso sanci onar  este género de delit os,  tipificándol os  en su 

legisl aci ón’ ’. 

 

En at enci ón a t odo l o anteri or  y en vi sta de que en el  Tít ul o Vi gési mo Pri mer o del 

Códi go Penal,  que ti pifica y sanci ona l os  delit o de ‘ ‘pri vaci ón il egal  de l a li bertad y de  otras 

garantías’ ’,  se encuentra co mprendi do el  artículo 366,  que casti ga con la pena de  ci nco a 

cuarent a años  de prisi ón la det enci ón ar bitraria o sea l a pri vaci ón ilegal  de l a li bert ad,  cuando 

tiene el  caráct er  de secuestro o pl agi o,  se crea una fi gura delicti va que se col oca en l a fracci ón 

III  del  mi s mo artícul o,  y se sanci ona con l a pena de  ci nco a  cuarent a años  de prisi ón,  más  l a 

mult a respecti va,  al  que det enga en cali dad de rehén,  a una o varias  personas  y a menace a 

éstas  o a  t erceras  personas  con pri varlas  de l a vida o causarles  un daño,  si  l a aut ori dad no 

realiza un act o de cual quier nat ural eza.  

 

En l a especi e,  por  su gravedad y circunst anci as  calificativas,  no opera el  benefi ci o a 

que se refiere el últi mo párrafo del artícul o 366 en vi gor.  

 

Si n modificar  su cont enido se mej ora el  t ext o de las  de más  fracci ones  del  artícul o de 

referenci a. 

 

Se  esti ma t a mbi én perti nent e modificar  el  artícul o 364 del  mi s mo Or denami ent o para 

hacerl o más  t écni co y consecuent e con el  r ubro "pri vaci ón ilegal  de l a libertad y de  otras 

garantías" del  Tít ul o Vi gési mo Pri mer o del  Código:  en efect o,  cual qui er det enci ón realizada 

por  un particul ar,  sal vo el  caso de excepci ón de fl agrant e delit o señal ado por  el  artícul o 16 
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constit uci onal,  constit uye si e mpre una det enci ón ar bitraria,  o pri vaci ón i legal  de l a li bert ad, 

pues  aun habi endo or den j udi ci al,  no puede admi tirse el  caso de que aut ori dad al guna l e 

encargue a un particular  l a ej ecuci ón de una or den de aprehensi ón y,  por  otra part e, 

jurí dica ment e esa pri vación ilegal  de l a li bertad no puede t ener  l a deno mi naci ón de "arrest o"  a 

que se refiere el  precepto en vi gor.  Así  mi s mo se refor ma  el  or dena mi ento para au ment ar  l a 

penali dad.  

 

Se  consi dera conveni ente modificar  l a no mi naci ón del  Tít ul o Vi gési mo Pr i mer o para 

evitar  conf usi ones,  añadiendo l a preposi ci ón ‘ ‘de’ ’,  para quedar  como si gue:  ‘ ‘pri vaci ón il egal 

de la libertad y de otras garantías’ ’. 

 

Para evitar  repetici ón de r ubros,  se supri me el  del  Capít ul o Úni co del  Tít ul o 

Vi gési mo Pri mer o.  

 

I. Ref or ma al  segundo párrafo del  artícul o 419 del  Códi go Federal  de 

Pr ocedi mi ent os Penal es. 

 

El  ci udadano Presi dent e de  l a República envi ó a l a Cá mara de Senadores  el  17 de 

di cie mbre de 1968,  una I ni ciati va que f ue apr obada por  el  II.  Congreso de l a Uni ón para 

adi ci onar  con un párrafo el  artícul o 419 del  Códi go de referenci a,  con el  obj et o de que el 

Mi ni steri o Público,  previ a aut orizaci ón del  Procurador  General  de l a República,  pueda 

pr omover,  en cual qui er  estado del  pr oceso,  l a li bertad baj o pr ot esta de l os  acusados  cuando se 

trate de delit os contra la Seguri dad Int eri or de la Naci ón y el de conspiración para comet erl os.  

 

Ahora bi en,  con l a reforma  que pr opone mos  al  Títul o Pri mer o del  Li bro Segundo del 

Códi go Penal,  desaparece l a di sti nci ón entre l os  delit os  contra l a Seguri dad Ext eri or  y l os  que 

son en contra de l a Seguri dad I nt eri or  de l a Naci ón.  El  Tít ul o Segundo del  Códi go Penal 

vi gent e,  " Delit os  Contra la Seguri dad I nt eri or  de la Naci ón",  comprende los  de sedi ci ón y de 

Rebeli ón.  Est o qui ere decir  que el  espírit u de l a citada Ref or ma  es  ot orgar  aquel  benefi ci o a 

los que están suj et os a proceso por l os delit os que tienen caráct er político.  
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En el  artícul o 144 de esta i ni ci ati va,  quedan caract erizados  co mo delit os  políticos  l os 

de sedi ci ón, motí n, Rebelión y el de conspiraci ón para comet erl os.  

 

Por  ell o esti mar on conveni ent e refor mar  el  segundo párrafo del  artícul o 419 del 

Códi go Pr ocesal  que nos ocupa,  para hacerl o concordant e con l as  refor mas ant eri ores,  a fi n de 

que el  benefici o de l a li bertad baj o pr ot esta se ot orgue cuando se trate de procesados  por  esos 

delit os. 

 

 

4. 5. Análisis dog mático del delito de terroris mo conf or me al Códi go Penal Federal 

vi gente en nuestro país 

 

Previ o al  análisis dog mático del  delit o de t errorismo,  convi ene recordar  l a defi ni ci ón 

de ciert os concept os básicos para nuestro est udi o, tales como delit o, tipo legal y bien j urí dico.  

 

La  pal abra delit o deri va del  verbo l ati no delinquere,  que si gnifica abandonar, 

apartarse del  buen ca mi no,  al ej arse del  sendero señal ado por  l a l ey.  Los  est udi osos  de  l a 

mat eria han pret endi do producir  una defi ni ci ón del  delit o con vali dez uni versal  en el  ti e mpo y 

en el  espaci o,  si n que hayan l ogrado obt ener  resultados  positi vos  en virt ud de que el  delit o est á 

ínti ma ment e li gado a  l a manera de ser  de cada puebl o y a  l as  necesi dades  de cada época;  t an es 

así  que hechos  que han t eni do ese caráct er  en una época y l ugar  det er mi nados  l o han per di do 

en otros,  sucedi endo l o mi s mo a  l a i nversa.  Pero,  ant e t odo,  sabe mos  que el  delit o es  una 

conduct a humana.  

 

El  maestro Fernando Castellanos  Tena,  en su l ibro ‘ ‘Li nea mi ent os  El ement al es  de 

Derecho Penal’ ’ nos dice que:  

 
‘ ‘Francisco Carrara,  pri nci pal  exponent e  de  l a Escuel a Cl ási ca,  defi ni ó el  delit o co mo 

la i nfracci ón de  l a Ley  del  Est ado,  promul gada para prot eger  l a seguri dad de  l os 

ci udadanos,  result ant e  de  un  act o ext erno del  ho mbre,  positivo o  negativo,  moral ment e 

i mput abl e y políticament e dañoso.  

Por  ot ra part e,  el  positivis mo  pret endi ó de mostrar  que  el  delito es  un  f enómeno  o  hecho 

nat ural,  result ado necesari o de  f act ores  heredit ari os,  de  causas  físicas  y  de  f enómenos 

soci ol ógi cos  y,  al  ef ect o,  Raf ael  Garóf al o
 
l o defi ne  como  ‘ ‘l a vi ol aci ón de  l os 

senti mi ent os  de  pi edad  y  de  probi dad poseí dos  por  una  poblaci ón en  l a  medi da  mí ni ma 
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que  es  i ndispensabl e  para l a adapt aci ón del  i ndi vi duo a  la soci edad’ ’.  ( Cast ell anos 

Tena, Fernando; 2002: 126). 

 

Desde el  punt o de vi sta j urí di co,  se han el aborado defi ni ci ones  del  delito de ti po 

for mal  y de caráct er  sustanci al.  Según al gunos  autores,  l a noci ón j urí dica for mal  del  delit o l a 

pr oporci ona l a l ey positiva medi ant e l a a menaza de una pena para l a ej ecuci ón o l a o mi si ón de 

ci ert os  act os,  ya que el  delit o se caract eriza por  su sanci ón penal  puest o que si n una l ey que 

sanci one det er mi nada conduct a no es posi bl e hablar de delit o.     

 

Dentro de est a corrient e, Ed mundo Mezger  señala que delit o es  una acción puni bl e; 

est o es,  el  conj unt o de los  presupuest os  de l a pena (Ibí de m:  128).  Entre l os  tratadistas  que 

aport an una noci ón j urí dico-sust anci al  del  delit o encontra mos  a Cuell o Calón,  qui en l o defi ne 

como ‘ ‘l a acci ón humana antij urí dica,  tí pi ca,  culpabl e y puni bl e’ ’.  El  mi smo Mezger   t a mbi én 

el abora una defi ni ci ón jurí di co-sust anci al  al  expresar  que el  delit o es  ‘ ‘la acci ón tí pi ca ment e 

antij urí dica y cul pabl e’ ’ (Ibí de m: 129). 

 

En el  Derecho Positi vo Mexi cano,  nuestro Códi go Penal  Federal  contiene una 

defi ni ci ón f or mal  en su artícul o 7°,  pri mer  párrafo,  que est abl ece l o si guiente:  ‘ ‘ Delit o es  el 

act o u o mi si ón que sancionan l as  l eyes  penal es’ ’.  En cuant o al  ti po l egal,  Pavón Vasconcel os
 
l o 

defi ne co mo ‘ ‘l a descri pción concret a hecha por  la l ey de una conduct a,  a la que en ocasi ones 

se suma su result ado causal,  reput ada como del ito al  conect arse a ell a una sanci ón penal’ ’ 

( Óp. cit.:72).  Así  pues,  el ti po constit uye el  presupuest o general  del  delit o,  toda vez que si  una 

conduct a no se encuentra prevista en l a l ey co mo t al,  es  decir,  si  no se encuentra ti pificada,  no 

es  sanci onabl e,  en virt ud del  pri nci pi o general  de derecho,  citado en su oport uni dad,  null um 

cri men, null a poena si ne lege.  

 

En otro or den de i deas,  el  obj et o mat eria de pr ot ecci ón de l as  nor mas  de derecho es  el 

bi en j urí dico.  De  acuerdo con el  positi vis mo,  el  bi en j urí dico es  arbitraria ment e fij ado por  el 

legislador,  y l a f or ma  de pr ot egerl o es  l a sanción.  Se puede decir  que cada ti po deli cti vo 

consi gnado en la ley penal prot ege, por l o menos, un bi en j urí dico.  
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Por  l o que se refiere al  concept o gra matical del  vocabl o ‘ ‘terrorismo’ ’,  en el 

Di cci onari o Anaya de la Lengua
 
encontra mos l a si gui ente defi ni ci ón:  ‘ ‘Táctica política 

consistent e en l a sucesi ón de acci ones  vi ol ent as;  es  propi a de movi mi ent os  revol uci onari os  y 

tiene como fi n crear  un cli ma de t emor  e i nseguridad en l a pobl aci ón y en el  adversari o,  que 

suel e ser el gobi erno’ ’ ( Grupo Anaya; 1991: 932). 

 

El  Códi go Penal  Federal no pr oporci ona defi ni ción al guna del  delit o de t erroris mo; 

si n e mbar go,  l a descri pción tí pi ca cont eni da en el  pri mer  párrafo del  multicitado artícul o 139, 

trascrit o en l a pági na 16,  est abl ece i mplícita mente l o que se debe ent ender  por  t al  concept o, 

por  l o que es  dabl e concl uir  que,  de acuerdo con nuestra l egislaci ón penal  federal  vi gent e, 

comet e el  delit o de t erroris mo aquella persona que,  utilizando cual qui er  medi o vi ol ent o,  co mo 

expl osi vos,  sust anci as  t óxi cas,  ar mas  de f uego,  o bi en medi ant e i ncendi o o i nundaci ón,  realice 

act os  en contra de l as  de más  personas,  l as  cosas  o l os  servi ci os  públicos,  que pr oduzcan 

al ar ma,  t e mor,  t error  en l a pobl aci ón o en un sect or  de ella,  con l a  fi nali dad de  pert urbar  l a paz 

pública,  de tratar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado o de presi onar  a l a aut ori dad para que 

tome una det er mi naci ón.  

 

La  conduct a o mi si va en que i ncurre aquel  que,  t eni endo conoci mi ent o de  l as 

acti vi dades  de un t errorista y de su i denti dad,  no l o haga saber  a l as  aut oridades,  no co met e 

pr opi a ment e el  precisado delit o;  si n e mbar go,  su conduct a o mi si va se consi dera ilícita en el 

segundo párrafo del  numer al  i nvocado,  en razón de l o cual  se sanci ona con l a pena y mult a 

que ahí  mi s mo se est ablecen.  Al gunos  aut ores  opi nan que el  al udi do párrafo prevé un delit o 

especi al  de encubri mi ento como excepci ón al  previst o en el  artícul o 400,  fracci ón V,  del 

Códi go Penal  Federal,  que a  l a l etra di ce:  ‘ ‘Se aplicará prisi ón de t res  meses  a t res  años  y  de 

qui nce a sesent a dí as  mult a,  al  que:  …V. -  No procure,  por  l os  medi os  lí citos  que t enga a su 

al cance y si n ri esgo para su persona,  i mpedir  l a consumaci ón de l os  delitos  que sabe van a 

comet erse o se est án cometi endo,  sal vo que t enga obli gaci ón de  af rontar  el  ri esgo,  en cuyo 

caso se est ará a lo previsto en este artícul o o en otras nor mas aplicabl es’ ’. 

 

No se co mpart e l a opi ni ón de mérit o,  en pri mer  l ugar,  por  l as  razones  expuestas  en l a 

parte fi nal  del  capít ul o ant eri or,  al  al udir  a l a fracci ón III  del  mi s mo numer al,  per o ade más 
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por que el  segundo párrafo del  artícul o 139 est ablece,  como condi ci ón para que se act ualice el 

tipo delicti vo,  que el  sujet o acti vo t enga conoci mient o de l a i denti dad del  terrorista,  el e ment o 

confi gurati vo que no prevé la disposi ci ón trascrita en el párrafo ant eri or. 

 

A mayor  abunda mi ent o, si  l a pret ensi ón del  l egislador  hubi era si do crear  un delit o 

especi al  de encubri mi ento,  l o más  l ógi co sería que  l o hubi ese est abl eci do en el  capít ul o 

relati vo y no en el  correspondi ente al  t erroris mo,  por  l o que se esti ma que,  en t odo caso,  se 

trata de un delit o equi parado a este últi mo.  

 

Para Marco Ant oni o Dí az de León ‘ ‘el terroris mo es: 

 

Un  delit o t endi ent e  a  do mi nar a  l a  soci edad  por  el  t emor,  cuya  realizaci ón corresponde 

a  una  sucesi ón de  act os  de  viol enci a,  sobre  centros  vit al es  del  Est ado  y  l a  comuni dad, 

ej ecut ados  para i nf undir  l a i nseguri dad pública y  el  t error  para desacredit ar  o  t rat ar 

de  obli gar  en  al go al  gobi erno  constitui do.  Represent a una  f or ma  vi ol ent a de  l ugar 

política a  t ravés  de  l a  cual  se busca l a  destrucci ón de  l os  órdenes  j urí di cos  y  políticos 

est abl eci dos  o  l a  creaci ón de  un  a mbi ent e  soci al  de  t e mor  e  i nseguri dad  capaz  de 

inti mi dar  a  l a pobl aci ón en  general.  Se  t rat a de  un  delito co meti do por  aquell os  que 

at acan con  ar mas  de  f uego,  expl osi vos,  i ncendi o,  sust ancias  t óxi cas,  a  l as  personas, 

cosas  o  servi ci os,  produci endo  mi edo  y  al ar ma  soci al  (Códi go Penal  Federal  con 

coment ari os; 1998: 178). 

 

Hechas  l as  ant eri ores  precisi ones,  ensegui da se pr ocede al  análisis dogmáti co del 

delit o que nos  ocupa,  a la l uz de l os  el e ment os  tradi ci onales  de t odo ilícit o,  en su aspect o 

positi vo,  a saber:  conducta,  ti pici dad,  antij urici dad,  i mput abili dad,  cul pabilidad y puni bili dad, 

circunscri biéndonos  úni ca ment e al  pri mer  párrafo del  citado artícul o 139,  en razón de  l o ya 

expuest o sobre el particular. 

 

En el  vocabl o ‘ ‘conduct a’ ’ se encuentra comprendida t ant o l a acci ón co mo la o mi si ón, 

es  decir,  el  hacer  y el  no hacer,  el  act uar  y el  abst enerse de ell o.  Congruent e con est o,  l a 

conduct a es  el  co mporta mi ent o hu mano vol untari o,  positi vo o negati vo,  enca mi nado a  l a 

realizaci ón de un pr opósito.  En l a especi e,  se trat a de un delit o de acción,  por que para su 

realizaci ón se requi ere que el  agent e,  por  cual quier  medi o vi ol ent o,  ej ecute act os  mat eri al es  en 

contra de las personas, las cosas o l os servi ci os públicos.  
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El  suj et o acti vo,  o qui en r ealiza el  delit o,  es  uni personal,  t an es  así  que,  en su part e 

relati va,  el  ti po delicti vo est abl ece:  ‘ ‘al  que utilizando …’’;  l o cual  de ni nguna manera i mpi de 

que el  delit o se co met a por  un gr upo de personas.  Ade más,  el  acti vo no requi ere cont ar  con 

caract erística especi al al guna.  

 

En cuant o al  suj et o pasi vo,  o sea,  sobre qui en va a recaer  el  delit o,  l o es  el  tit ul ar  del 

bi en j urí dica ment e t ut el ado por  l a nor ma.  En el  caso,  l a Naci ón mexi cana es  l a tit ular  del  bi en 

jurí dico consistent e en l a seguri dad pública,  ya que l a fi nali dad del  acti vo es  pert urbar  l a paz 

pública,  tratar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Estado o presi onar  a l a aut oridad para que t ome 

una det er mi naci ón,  l o que r ompería con el  or den jurí di co est abl eci do,  afectándose con ell o a  l a 

soci edad en general,  l a que desde est e punt o de vi sta adqui ere t a mbi én el  caráct er  de  suj et o 

pasi vo.  En efect o,  de l a pr opi a descri pci ón tí pi ca se advi erte l a existenci a de  di versos  suj et os 

que ti enen el  caráct er  de pasi vos  por que,  aunque no son pr opi a ment e l os  tit ulares  del  bi en 

jurí dico pr ot egi do,  t a mbién resultan afect ados,  i ncl uso de manera direct a e i nmedi at a,  con el 

ilícit o act uar  del  acti vo.  Tal  es  el  caso de l as  personas,  l as  cosas,  l os  servici os  al  públi co,  l a 

pobl aci ón,  es  decir,  l a soci edad en general,  o un grupo o sect or  de ella,  l a aut ori dad del  Est ado, 

en su connot aci ón de potestad o i mperi o que l e caract eriza,  así  co mo l a aut ori dad,  ent endi da 

como el  poder  público,  facultado para hacer  cu mplir  sus  det er mi naci ones, i ncl usi ve,  medi ant e 

el uso de la fuerza pública.  

 

Lo ant eri or  es  así  por que el  fi n i nmedi at o que persi gue el  acti vo del  delit o al  utilizar 

cual qui er  medi o vi ol ento,  es  realizar  act os  que,  en pri mer  l ugar,  afect en a  l as  personas,  l as 

cosas  o l os  servi ci os  al  público,  l os  que desde ese mo ment o van a  resentir  l os  efect os  de  l a 

ilícita act uaci ón,  aun cuando,  como ya se apuntó,  no son l os  tit ul ares  del  bi en j urí di ca ment e 

pr ot egi do,  razón por  l a cual  es  dabl e consi derarlos  suj et os  pasi vos  i nmedi at os.  En segundo 

lugar,  t al es  act os  van a  t ener  co mo consecuenci a producir  al ar ma,  t e mor,  t error  en l a pobl aci ón 

o en un gr upo o sect or  de ella,  l a cual  se constit uye así  en suj et o pasi vo medi at o del  delit o,  por 

ser  parte l a Naci ón mexicana o,  mej or  di cho,  uno de l os  el e ment os  del  Est ado,  j unt o con el 

territ ori o y el  gobi erno.  Per o l o que real ment e persi gue el  suj et o acti vo,  su verdader o móvil  o 

intenci ón últi ma es,  en t ér mi nos  general es,  l a do mi naci ón por  medio del  t error,  de l a 

inti mi daci ón pública,  l o que el  ti po penal  describe co mo pert urbar  l a paz pública,  trat ar  de 
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menoscabar  aut ori dad del  Est ado o presi onar  a l a aut ori dad para que t ome  una det er mi naci ón, 

y ell o i mplica un ataque o vul neraci ón al bien j urídi co t utelado, que l o es la seguri dad pública.  

 

La  ti pi ci dad es  el  encuadra mi ent o de l a conduct a en el  ti po,  es  decir,  habrá ti pi ci dad 

cuando se act ualice l a descri pci ón tí pi ca cont eni da en el  artícul o 139 del  Códi go Penal 

Federal.  El  t erroris mo es  un delit o dol oso por que exi ge en el  suj et o activo l a i nt enci ón de 

causar  un daño,  por  l o que su conduct a,  desde el  pri mer  mo ment o,  debe ir  enca mi nada a 

pr oducir  al ar ma,  t e mor,  terror  en l a pobl aci ón con l a fi nali dad de pert urbar  l a paz pública, 

tratar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado o presi onar  a l a aut ori dad para que t ome  una 

det er mi naci ón.  El  ti po impone circunst anci as  de modo para su confi guración,  t oda  vez que el 

acti vo debe e mpl ear  en su act uaci ón cual qui er medi o vi ol ent o,  como los  que de manera 

ej e mplificativa señal a el pr opi o numeral 139.  

 

Sobre est e últi mo particul ar,  en capít ul o ant eri or ya  se dej ó anot ado que,  a  nuestro 

parecer,  no es  necesari o que se trate de medi os  violent os  excl usi va ment e, ya  que l os  medi os 

infor máticos  o el ectróni cos  no pueden consi derarse vi ol ent os  y desde l uego que pueden ser vir 

para l a fi nali dad que persi gue el  acti vo del  delit o,  como por  ej e mpl o para difundir  r umor es  o 

a menazas que causen terror en la pobl aci ón.  

 

Por  otra parte,  de acuerdo con l a escuel a fi nalista, el  dol o y l a cul pa se encuentran en 

el  ti po y no en l a cul pabili dad,  como l o sostiene l a escuela causalista.  Se  reitera que el 

terroris mo es  un delit o dol oso,  ya que no puede confi gurarse por  cul pa,  negli genci a, 

i mpr udenci a o falta de cuidado.  Ade más,  se trata de un dol o direct o,  por que el  fi n que si e mpre 

persi gue el  acti vo es  crear  un est ado de pert urbación de l a paz pública,  tratar  de menoscabar  l a 

aut ori dad del  Est ado,  o bi en,  presi onar  a l a autori dad para que t ome una det er mi naci ón, 

general ment e en contra del orden j urí dico-político establ eci do.  

 

La  antij urici dad,  consiste en l a l esi ón a l os  bi enes  j urí dica ment e t ut elados  por  el 

Derecho Penal.  El  bi en jurí di co t ut elado por  l a nor ma,  es  l a seguri dad de l a Naci ón,  o sea,  el 

or den y la seguri dad del Est ado, así como l a paz pública.  
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La  i mput abili dad es  l a posi bili dad de que un suj eto sea sanci onado penal ment e por  su 

ilícita conduct a e i mplica que goce de l as  condi ciones  de sal ud y desarrollo ment al  mí ni mos 

necesari os  para ent ender y querer  el  resultado de su act uaci ón.  Por  l o t anto,  de acuer do con 

nuestra l egislaci ón (artícul o 15,  fracci ón VII,  del Códi go Penal  Federal),  el  delit o se excl uye 

cuando al  mo ment o de co met erl o,  el  acti vo padezca trast orno ment al  o desarroll o i nt elect ual 

retardado,  a no ser  que él  mi s mo haya pr ovocado su trast orno ment al  dol osa o cul posa ment e. 

En consecuenci a,  el  suj eto acti vo del  delit o que nos  ocupa requi ere,  para poder  ser  responsabl e 

de su ilícita act uaci ón y,  por  ende,  sanci onado conf or me  al  Códi go Penal  Federal,  por  trat arse 

de un delit o del  or den federal,  que al   mo ment o de  despl egar  l a conducta tí pi ca no padezca 

trast orno ment al  (a menos  que él  mi s mo se l o haya pr ovocado)  o desarroll o i nt elect ual 

retardado. Ade más, debe ser mayor de 18 años.  

 

Pasando a  otro aspect o,  de acuerdo con l a ya menci onada escuela finalista,  l a 

cul pabili dad,  es  l a concienci a de l a antij urici dad de  l a conduct a y,  en l a medi da en que se 

tenga mayor conci enci a de ell o, habrá mayor grado de reproche.  

 

En cuant o a l os menores de di eci ocho años, el Artícul o 18 de la Constit ución señal a:  

 

‘ ‘La f ederaci ón,  l os  Est ados  y  el  Di strito Federal  est abl ecerán,  en  el  á mbit o de  s us 

respectivas  compet enci as,  un  sistema  i nt egral  de  j ustici a que  será apli cabl e  a  qui enes 

se  at ri buya l a realizaci ón de  una  conduct a ti pificada  co mo delit o por  l as  l eyes  penal es 

y  t engan ent re  doce  años  cumpli dos  y  menos  de  di eci ocho  años  de  edad,  en  el  que  se 

garanticen l os  derechos   f undament al es  que  reconoce  est a Constituci ón para  t odo 

indi vi duo,  así  como  aquell os  derechos  específicos  que  por  su condi ci ón de  personas  en 

desarroll o l es  han  si do reconoci dos.  Las  personas  menores  de  doce  años  que  hayan 

realizado una  conduct a previst a como  delit o en  l a  ley,  sol o serán  s uj et os  a 

rehabilit aci ón y asistenci a social. 

La  operaci ón del  si stema  en  cada  orden de  gobi erno est ará a  cargo de  i nstit uci ones, 

tribunal es  y  aut ori dades  especializados  en  l a procuraci ón e  i mpartici ón de  j usti ci a para 

adol escent es.  Se  podrán aplicar  l as  medi das  de  ori ent ación,  prot ecci ón y  t rat ami ent o 

que  a merite  cada  caso,  at endi endo  a  l a  prot ecci ón y  el  i nt erés  superi or  del 

adol escent e’ ’.   

 

Conf or me a  l o ant es  expuest o,  cabe pregunt ar  ¿tiene el  t errorista conci enci a de l a 

antij urici dad de su conduct a? Consi dera mos  que defi niti va ment e sí  l a ti ene.  Tal  y co mo quedó 

precisado en su oport unidad,  el  t erroris mo no está consi derado en nuestra l egislaci ón penal 

como delit o político,  ya que úni ca ment e reconoce con t al  caráct er  l os  de r ebeli ón,  sedi ci ón, 
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motí n y conspiraci ón para co met erl os.  Los  t eóricos  consi deran que el  delincuent e político es 

un i ndi vi duo nobl e,  un idealista que pret ende cambi ar  el  mundo;  por  l o t ant o,  est e suj et o no 

requi ere de readapt aci ón soci al, como l a que se aplicaría a un deli ncuent e co mún.  

 

Al  efect o, Joaquí n Ebile Nsef um
 
consi dera l o si guiente:  

 

‘ ‘El  delit o político es  un  delito  artifici al;  en el  f ondo es  sólo  una  di screpanci a con  una 

det er mi nada  f or ma  de  gobi erno.  Fuera de  l ugar,  ti empo y  ci rcunst anci as  en  que  se 

present e  y  casti ga,  no  enci erra i nmorali dad ni  peli gro.  El  s uj et o que  l o  realiza est á 

i mpulsado por  móviles  altruistas,  deci di do a  sacrificarse  por  el  bi en de  l a pat ri a y  de  l a 

soci edad.  Desde  el  mo ment o en que  son  consi derados  como carent es  de  i nmorali dad  y 

e mpuj ados  por  móvil es  altruist as,  no  ti enen razón  de  ser  l as  penas  expi at ori as  o 

vi ndi cativas,  ni  aquéll as  que,  como  l a  de  muert e,  son  i rreparabl es’ ’  ( Ebil e  Nsef um, 

Joaquí n: 14). 

 

Consi dera mos  que el  t errorista,  a diferenci a del  deli ncuent e político,  no es  ni ngún 

idealista di spuest o a sacrificarse por  el  bi en de su patria y de l a soci edad;  por  l o mi s mo,  el 

terroris mo no es  un delito político.  En efect o,  l a finali dad que persi gue el  terrorista,  es  r o mper 

con el  or den y l a paz pública y menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  l o que se traduce en un 

despreci o por  su patria, o por  l a que constit uye el  t errit ori o en el  que despliega su ilí cita 

conduct a,  tratándose del  t erroris mo i nt ernaci onal,  más  aún en el  caso de una or gani zaci ón 

cri mi nal,  en l a que l os  sujet os  que l a i nt egran son,  general ment e,  mercenarios,  a qui enes  l o que 

menos  l es  i mport a es  el  or den y l a paz pública,  carentes  de conci encia cívi ca al guna y de  l o 

que si gnifica l a patria,  pues  su úni ca moti vaci ón es  l a retri buci ón que reci birán a ca mbi o de 

sus  servi ci os,  consistent e l a mayorí a de l as  veces, en una su ma  det er mi nada de di nero,  por  l o 

cual  no es  l ógi ca ment e posi bl e consi derar  que el  t errorista no t enga conci encia de  que su 

conduct a es  contraria a l a l ey,  y por  ende,  debe serle j urí di ca ment e reprochada,  más  aún que se 

trata de un delit o dol oso, es decir, el acti vo desea lograr el resultado tí pico.  

 

Se  esti ma perti nent e precisar  que el  t erroris mo aparece en sus  re mot os  orígenes  co mo 

un hecho i ndi vi dual,  expresi vo de vi ol enci a,  que desde l os  ti e mpos  bí blicos  ha transitado por 

la hi st oria de l a hu mani dad,  dej ando sentir  su presenci a en l uchas  y guerras  por  l a conqui st a o 

ensancha mi ent o de t erritori os,  en un afán de domi ni o,  si n i mport ar  l a digni dad de  ho mbr es  y 

puebl os  que f ueron so metidos  a l as  más  variadas  for mas  de cr uel dad y opresi ón.  Si n e mbar go, 

en t ér mi nos  general es  se puede afir mar  que después  de l a Pri mera Guerra Mundi al  el 
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terroris mo adquiri ó su pri nci pal  caract erística:  el  i nt ernaci onalis mo,  y se convi ert e en l a 

práctica vi ol ent a de gr upos  or gani zados,  con el  obj eti vo pri nci pal  de abol ir  el  or den político 

existent e en un país,  del  cual  l os  i nt egrant es  del  gr upo pueden o no ser   naci onal es,  y 

ree mpl azarl o por  otro,  aunque t a mbi én encontramos  el  t erroris mo de  Estado,  que es  el  que 

apoya un gobi erno ya establ eci do,  en contra de sus  pr opi os  ci udadanos  para perpet uarse en el 

poder,  para l o cual  subvenci ona or gani zaci ones  o gr upos  cuyo obj eti vo es  l a pr opagaci ón del 

terror,  del  páni co en l a co muni dad sobre l a que se diri gen l os  act os de  vi ol enci a y,  en 

consecuenci a,  l a co munidad se ve coacci onada a act uar  de acuerdo con l as  pret ensi ones  y 

cumplir las det er mi naci ones de los terroristas. 

 

Así  pues,  el  t erroris mo es  general ment e,  una activi dad que lleva a  cabo un gr upo de 

personas  or gani zadas  para t al  fi n,  aunque nuestra legislaci ón no sosl aya que pueda ll evarse a 

cabo de manera i ndi vi dual,  y así  l o precisa mos  ant eri or ment e,  dest acando que el  ti po l egal  se 

encuentra redact ado en si ngul ar  al  est abl ecer: ‘ ‘al  que utilizando …’’, l o que si gnifica el 

reconoci mi ent o l egal  del  t erroris mo i ndi vi dual.  Sin e mbar go,  hoy en dí a,  fenó menos  a  l os  que 

no so mos  aj enos,  t ales co mo l a gl obalizaci ón,  y el  acel erado e  i ncont eni bl e avance 

tecnol ógi co,  hacen posi ble entrar  en co muni caci ón,  de manera i nmedi at a,  con al gui en que se 

encuentre en un l ugar  diferente,  por  di stant e que sea,  e i ncl usi ve el  si ste ma  de  vi deo-

conferencias  per mit e que personas  ubi cadas  en diferentes  partes  del  mundo se co muni quen 

entre sí al mi s mo tie mpo.  

 

Tal es  circunst anci as  han contri bui do al  desarrollo de l os  países,  pero t ambi én han 

si do y son apr ovechadas  por  el  t erroris mo,  que en l a act uali dad se ll eva a cabo,  en l a mayorí a 

de l os  casos,  no en f or ma i ndi vi dual  si no por  grupos  u or gani zaci ones.  Sobre est o en 

particul ar,  es  i mport ante hacer  referencia a l a Ley Federal  contra l a Deli ncuenci a Or gani zada, 

creada por  Decret o publicado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federaci ón de fecha 7 de novi e mbre de 

1996, en cuyo artícul o 2°, fracci ón I, parte conducent e, se establ ece l o si guient e:  

 

‘ ‘Cuando  t res  o  más  personas  acuerden organi zarse  o  se  organi cen para realizar,  en 

for ma  per manent e  o  reiterada,  conduct as  que  por  sí  o  uni das  a  ot ras,  tienen co mo  f i n o 

result ado comet er  al guno  o  al gunos  de  l os  delit os  si gui ent es,  serán sanci onados  por  ese 

sol o hecho,  como  mi e mbros  de  l a deli ncuenci a organi zada: …I II.  Terroris mo,  previ st o 

en el  artícul o 139,  párraf o pri mero … del  Códi go Penal  para el  Di strit o Federal  en 

mat eri a de Fuero Común y para t oda l a República en mat eria de Fuero Federal; …’ ’. 
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A su vez,  el  pri mer  párrafo del  artícul o 3°  de l a l ey en co ment o,  señal a:  ‘ ‘Los  delit os  a 

que se refieren l as  f racciones  I,  II,  III  y I V del  artícul o ant eri or,  que sean cometi dos  por  al gún 

mi e mbro de  l a deli ncuenci a organizada,  serán i nvestigados,  perseguidos,  procesados  y 

sanci onados conf or me a las disposi ci ones de est a Ley’ ’. 

 

De  especi al  i mport anci a para nuestro est udi o resulta t a mbi én l o que dispone en su 

parte relati va el artícul o 4° de la mi s ma ley, que se transcri be a conti nuación:  

 

‘ ‘Sin perj uici o de  l as  penas  que  correspondan por  el  delit o o  delitos  que  se  comet an,  al 

mi e mbro de  l a  deli ncuenci a organizada se  l e  apli carán l as penas  si gui ent es:  I.  En  l os 

casos  de  l os  delitos  cont ra l a sal ud a  que  se  refiere  l a f racción I  del  artícul o 2°  de  est a 

Ley: …;  II.  En  l os  de más  delitos  a  que  se  refiere  el  artícul o 2°  de  est a Ley:  a)  A qui en 

tenga f unci ones  de  ad mi nistraci ón,  di recci ón o  supervisi ón,  de  ocho  a  di eciséis  años  de 

prisi ón y  de  qui ni ent os  a  vei ntici nco mil  dí as  mult a,  o;  b)  A qui en no  t enga  l as 

funci ones  ant eri ores,  de  cuatro  a  ocho  años  de  prisi ón o  de  dosci ent os  ci ncuent a a  doce 

mi l qui nient os dí as mult a’ ’. 

 

En t odos  l os  de más   casos  a que est e artícul o se refiere,  ade más,  se decomi sarán l os 

obj et os,  i nstrument os  o product os  del  delit o,  así  co mo l os  bi enes  pr opi edad del  sent enci ado y 

aquéll os  respect o de l os  cual es  ést e se conduzca co mo dueño,  si  no acredita l a l egíti ma 

pr ocedenci a de di chos  bienes.  Las  penas  est abl ecidas  en est e artícul o se au ment arán hast a en 

una mit ad cuando participe en l a realizaci ón del  delit o cual qui er  servi dor  público y cuando se 

utilice a menores  de edad o i ncapaces  para co met erlo,  según l o di spone el  artícul o 5°  de  l a Ley 

en est udi o.  

 

De  l o ant eri or ment e expuest o se puede apreci ar  que nuestra l egislaci ón reconoce que 

el  delit o de t erroris mo se puede co met er;  por  mi embr os  de l a deli ncuencia or gani zada,  en cuyo 

caso,  ade más  de l as  penas  que l es  correspondan por  el  menci onado delit o,  en t ér mi nos  de  l o 

di spuest o por  el  pri mer  párrafo del  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal, se l es  aplicarán l as 

previstas  por  l a Ley Federal  contra l a Deli ncuenci a Or gani zada.  Tal  circunst anci a podrí a 

suponer  una dobl e condena que r ompe con el  pri nci pi o non bis  i n í de m,  conf or me  el  cual  nadi e 

puede ser  sanci onado dos  veces  por  una mi s ma conduct a.  Esti ma mos  que defi niti va ment e est o 

no es  así  t oda vez que no se trata,  en f or ma  al guna,  de una mi s ma conducta,  ya que el  artícul o 

139 cont e mpl a l a pena que se debe i mponer  por  l a ej ecuci ón de l os  act os  que el  mi s mo 
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nu meral  est abl ece,  mi entras  que l a Ley Federal  para l a Deli ncuenci a Or ganizada det er mi na l as 

penas  a l as  que se hacen acreedores  qui enes  se or gani zan,  en un númer o mí ni mo de  3 

personas,  para ll evar  a cabo de manera per manent e o reiterada cual qui era de l os  delit os 

especificados en el artículo 2°. 

 

Luego ent onces,  no se t rata de una mi s ma conduct a,  que se sanci ona dobl e ment e, 

puest o que l o que primor di al ment e l e i nt eresa sanci onar  a l a Ley Federal  contra l a 

Deli ncuenci a Or gani zada es,  precisa ment e,  el  hecho de que tres  personas  o más  se agr upen u 

or gani cen con el  pr opósit o de deli nquir  de manera per manent e o reiterada,  haci endo 

práctica ment e de ell o su modus  vi vendi,  su f or ma de  ‘ ‘ganarse l a vi da’ ’,  por  decirl o de al guna 

manera,  l o que por  sí  mi s mo constit uye una conduct a ilícita que merece ser  sanci onada, 

independi ente ment e de l a o l as  penas  que correspondan por  el  ilícit o co metido en cada caso en 

particul ar,  y que deberá ser  al guno de l os  que l a pr opi a l ey en cita est abl ece en su artícul o 2°, 

dentro de l os  cual es  se encuentra el  t erroris mo.  Admi tir  l o contrari o i mpli caría acept ar  que  uno 

de l os  dos  delit os,  en el  caso,  el  de t erroris mo o el  co ment o contra l a deli ncuenci a or gani zada, 

pudi ese quedar i mpune.  

 

En cuant o a l a puni bilidad del  delit o de t erroris mo,  ade más  de l o precisado en 

pági nas  ant eri ores,  podemos  señal ar  l o si gui ente,  de acuerdo con l os  artícul os  del  Códi go 

Penal Federal que se citan entre paréntesis: 

 
1.  Al  aut or  mat eri al  del  delito de  t erroris mo,  así  como  al  que i nsti gue,  i ncite  o  i nvit e  a  l a 

ej ecuci ón de  est e  delito,  se  l e  impondrá pena de  prisi ón de  dos  a  cuarent a años,  y  mult a 

hast a de  ci ncuent a mil  pesos,  si n perj uici o de  l as  penas que  correspondan  por  l os 

delit os que resulten (139, primer párraf o).  

2.  Lo  ant eri or  i mpli ca que  si  al  ej ecut ar  su ilícit a conduct a,  el  t errorist a comet e  ot ros 

delit os, se est ará a l as regl as del concurso real (18).  

3.  Al  que  t eni endo conoci mi ent o de  l as  activi dades  de  un  t errorist a y  de  su  i denti dad,  no 

lo haga  saber  a  l as  aut ori dades,  se  l e  apli carán de  uno  a  nueve  años  de  prisi ón y  mult a 

hast a de di ez mil pesos (139, segundo párraf o).  

4.  Si  el  que  i nsti ga,  i ncit a o  i nvita  al  delit o de  t erroris mo,  l o hace  a  militares  el  ej erci ci o, 

se  l e  apli cará pena  de  ci nco a  cuarent a  años  de  prisi ón ( 142,  segundo  párraf o);  si  no  se 

trat a de  mi lit ares,  se  l e  apl icará l a mi s ma  penali dad señal ada para el  delit o de 

terroris mo (142, pri mer párrafo). 

5.  Si  el  que  co met e  el  delito de  t erroris mo  es  un  f unci onari o o e mpl eado  de  l os  gobi ernos: 

federal  o  est at al,  o  de  l os  Muni ci pi os,  de  organi s mos  públi cos  descentralizados,  de 

e mpresas  de  partici paci ón estat al  o  de  servi ci os  públi cos, f ederal es  o  l ocal es,  se  l e 

i mpondrá una  pena  de  ci nco  a  cuarent a años  de  prisi ón  y  mult a de  ci nco mi l  a 

ci ncuent a mil pesos (145). 
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6.  Si  es  un  mexi cano el  que  comet e  el  delit o de  t erroris mo,  se  l e  i mpondrá,  ade más, 

suspensi ón de  sus  derechos  políticos  hast a por  un  pl azo de  di ez  años  ( 143,  segundo 

párraf o). 

7.  El  delit o de  t erroris mo  no  es  un  delito de  caráct er  político.  Los  delitos  de  caráct er 

político son: Rebeli ón, sedi ci ón, motí n y el de conspiraci ón para comet erl os (144).  

8.  El  Presi dent e  de  l a República  puede  conceder  el  i ndult o de  un  reo,  en  uso de  s us 

facult ades  di screci onal es,  cuando  l a  conduct a observada por  un  sent enci ado refl ej e  un 

alt o grado  de  readapt aci ón soci al  y  su  li beraci ón no  represent e  un  peli gro para  l a 

tranquilidad y  seguri dad pública,  conf or me  al  di ct amen del  órgano  ej ecut or  de  l a 

sanci ón y  no  se  t rat e  de  sent enci ados  por  t erroris mo.  En  consecuenci a,  t rat ándose  del 

delit o de terroris mo, no procede el i ndult o (97). 

9.  El  t erroris mo  es  un  delit o cal ificado  como  grave  por  el  artícul o 194,  f racci ón I,  i nci so 

4),  del  Códi go Federal  de  Procedi mi ent os  Penal es;  en  consecuenci a,  no  per mit e  el 

ot orgami ent o de  l a  li bert ad provisi onal  baj o cauci ón,  de  acuerdo con  el  di verso 

numeral 399, fracci ón I V, del i nvocado ordenami ent o adj etivo.  

10.  Al  que  provoque  públicamente  a  co met er  el  delito de  t erroris mo  o  haga  l a  apol ogí a de 

ést e  se  l e  apli carán de  di ez a  ci ent o ochent a j ornadas de  t rabaj o a  f avor  de  l a 

comuni dad si  el  delit o no  se  ejecut a;  en caso contrari o se  l e  apli cará l a sanci ón que  l e 

corresponda por su partici pación (209).  

 

 

4. 6. Terroris mo en el Códi go Penal de Baj a Cal iforni a 

 

4. 6 . 1. Desarroll o históri co de l a l egisl aci ón penal en Baj a Californi a 

 

Después  de convertirse en Est ado Li bre y Soberano en 1954 el  gobernador  Li c. 

Br auli o Mal donado or denó l a el aboraci ón de un pr oyect o de Códi go Penal  entre otras 

leyes.  Est e pr oyect o f ue muy i nfl ui do por  el  Código de Defensa Soci al  Veracruzano y el 

ant eproyect o de Códi go Penal  para el  Di strit o Federal  de 1949.  Su aut or  f ue el  Dr. 

Cel esti no Port e Petit  i nsi gne cat edrático de l a Facultad de Derecho de l a U. N. A. M.  y 

fundador del Instit ut o Naci onal de Ci encias Penales.  

 

Debi do a  l a oposi ci ón de l os  abogados  que l o t acharon de co mpl ej o f ue abr ogado 

el  10 de Novi e mbre del  mi s mo año,  decl arándose vi gent e de nueva cuenta el  del  Di strit o 

Federal ‘ ‘en lo que no se oponga a la soberanía del Estado’ ’. 

 

El  dí a 6 de Agost o de 1977 f ue pr omul gado un nuevo Códi go Penal para  Baj a 

Californi a,  que entró en vi gor  trei nt a dí as  después  de su publicaci ón en el  Peri ódi co Ofi cial, 

según el  Art. 1°  transit orio del  citado or dena mi ent o.  Const aba de 347 artícul os  y cuatro 

transit ori os.  De  su ori entaci ón doctri nal  poco puede decirse,  pues  carece de  exposi ci ón de 
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moti vos,  aunque extraofici al ment e se sabe que el  aut or  del  pr oyect o se f unda ment ó entre otros 

en l os códi gos Penal es de Mi choacán, Distrit o Federal y Veracruz.  

 

Est e Códi go ti ene el  mérito de dar  a  nuestro Est ado una l egislaci ón pr opia,  supri mir 

el  delit o de adulteri o,  el  cual,  según coment ari o de sus  aut ores  en caso de sanci onarse ‘ ‘todos’ ’ 

los  ho mbres  debería mos  estar  en l a cárcel  por  nuestra i nnat a condi ci ón de ‘ ‘infieles’ ’.  Salta a  l a 

vi sta el  error  concept ual  pues  el  ti po al  que nos  referi mos  no t ut ela l a fi delidad conyugal,  si no 

el  or den fa miliar,  es  sabido que se sanci onará el  delit o cuando el  agent e es; no sol o i nfi el,  si no 

que l a i nfi deli dad va acompañada de escándal o o el  act o sexual  es  realizado en el  do mi cili o 

conyugal. 

 

El  20 de Agost o de 1989,  fue publicado el  Códi go Penal  vi gent e.  En est a 

construcci ón j urí dica se t omar on en cuent a l as  opi ni ones  verti das  en l os  f oros  de consulta 

popul ar  de l os  años  1983 y 1984 y sirvi eron de model o l os  códi gos  Penal es  de vari os  Est ados 

de l a República,  así  como l as  refor mas  realizadas  al  códi go Penal  Ti po para t oda l a Repúbli ca, 

el aborado por  el  Instit uto Naci onal  de Ci encias  Penal es,  l a Pr ocuraduría General  de  l a 

República y l a Pr ocuraduría General  de Justicia del  Di strit o Federal.  Con l os  aportes  de  l os 

di sti ngui dos  j uristas,  representantes  del  Instit ut o Naci onal  de Ci encias  Penal es,  l os  Doct ores 

Cel esti no Port e Petit  y Moi sés  Mor eno Her nández,  y l a i nt ervenci ón de los  i nt egrant es  de  l a 

Co mi si ón Revisora de l a Legislaci ón Penal  del  Estado de Baj a Californi a, que t uvo en suert e 

coor di nar  al  aut or  de este t ext o y que f ue i nt egrada por  l os  di sti ngui dos j uristas  l ocal es  l os 

señores Li cenciados Bl as Pérez Basili o, Carl os Juvera Cal derón y Robert o Mor al es Graj ales.  

 

Est e códi go se enca mi na a  l ograr  un senti do de ut ilidad soci al,  buscando l a i denti dad 

entre nor ma  j urí dica y l os  val ores  i ndi vi duales  y col ecti vos.  La  parte general  i ncl uye co mo 

innovaci ones  pri nci pal es l as  garantías  f unda mentales  en mat eria penal,  la defi nici ón de  l a 

o mi si ón i mpr opi a,  se establ ece l a presunci ón de i nocenci a,  se supri me l a rei nci denci a y 

habit uali dad por  consi derar  que se casti ga dos  veces  l a mi s ma  conduct a,  y se t oma úni ca ment e 

en cuent a para l os fi nes de la i ndi vi dualizaci ón de la pena.  
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Respect o a l as  causas  excl uyent es  de delit o;  se a mplí a el  concept o de l egíti ma 

defensa que ant es  sol o se  aplicaba a  l a defensa pr opi a  a mpli ándose  a  t odos  l os  bi enes  que 

puedan ser  defendi bl es,  incl uye el  concept o de inmi nencia con l o que l a l egíti ma  defensa 

puede ej ercitarse no sol o cuando el  at aque se est á dando,  si no cuando est á pr óxi mo a  darse,   se 

incl uyen co mo novedad l os  substit utivos  penal es:  trabaj o a favor de  l a comuni dad, 

se mili bertad.  

 

Li mit a el  i nt erna mi ent o de l os  i ni mput ables  al  establ ecer  que l a medi da i mpuest a a 

ést os  no puede exceder  del  máxi mo de l a pena aplicabl e al  delit o.  Se regul a l a necesi dad de 

somet er  a  un pr oceso de deshabit uaci ón a  adi ct os  a  l as  dr ogas,  al cohol  y psi cotrópi cos  que 

deli ncan i ndependi ent es de la pena que se les aplique.  

 

En cuant o al  li bro segundo que contiene l a Parte Especial  se nutre de grandes 

avances,  al  crear  el  delit o de  ho mi ci di o calificado en razón del  parent esco,  mej orando l a fi gura 

ant eri or  del  parrici di o.  Se  agrava l a penali dad en el  ho mi ci di o y l esi ones  resultant es  del 

manej o de un vehí cul o de mot or,  habi éndose col ocado su aut or  vol unt ariament e baj o el  i nfl uj o 

de sust anci as  e mbri agantes,  est upefaci ent es  o psicotrópi cos;  crea el  delito equi parado a  l a 

vi ol aci ón,  cuando se i ntroduce dedos  u obj et os  di sti nt os  al  pene;  se establ ece el  delit o de 

abi geat o;  l a ext orsi ón y el  fraude se convi erte en delit o de querella,  para facilitar  l a 

recuperaci ón patri moni al por  parte de l a ví cti ma;  y otras  muchas  i nnovaciones,  que serí a l argo 

enu merar  creando un Códi go moder no y consi derado en su mo ment o de creaci ón,  el  mej or  en 

el rest o de la República. 

 

 

4. 6. 2. Terroris mo en el Códi go Penal de Baj a Californi a 

 

El  Códi go Penal  de 20 de agost o de 1989 para el  Est ado de Baj a California,  en l os 

artícul os  279 y 279 Bi s,  defi ne y sanci ona el  delit o de t erroris mo.  El  artícul o 279 es  una 

réplica del  artícul o 139  del  Códi go Penal  Federal.  Est ablece co mo condi ción el  uso de ci ert os 

medi os  co mi si vos,  l os  mis mos  que prevé el  Código Penal  Federal,  y señala como condi ci ón 

que se pret endan realizar l os  mi s mos  fi nes  que establ ece el  ti po penal  conteni do en el  artícul o 
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139 del  Códi go Penal  Federal;  o sea,  l a realizaci ón de act os  vi ol entos  en contra de  l as 

personas,  l as  cosas  o servi ci os  públicos,  que pr oduzcan al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón, 

o en un gr upo o sect or de  ella,  para pert urbar l a paz pública o trat ar de  menoscabar  l a 

aut ori dad del Est ado o muni ci pi o, o presi onar a la aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  

 

El  artícul o 279 Bi s  sanci ona a  qui en por  cualquier  for ma,  ya sea escrita,  oral, 

el ectróni ca,  o medi o de comuni caci ón,  anunci e a un servi dor  público o particul ar  a sabi endas 

de su falsedad,  l a existenci a de expl osi vos,  sustanci as  t óxi cas,  bi ol ógi cas,  i ncendi ari as  o de 

cual qui er  otro medi o capaz de causar  daños  en i nst alaci ones  públicas  o pri vadas,  que 

pr oduzcan al ar ma,  t e mor o t error  a l as  personas  que se encuentren en su i nt eri or,  pert urben l a 

paz pública o suspendan un servi ci o.  

 

Est e ti po es  de acci ón,  dol oso,  unisubj etivo,  unisust anti vo y de  mera conduct a,  bast a 

con anunci ar  un hecho falso de caráct er  vi ol ent o,  que va a  causar  t error,  para que se confi gure 

el delit o. 

 

A nuestro j ui ci o,  est e ti po penal  carece de positi vidad,  es  un delit o de or den federal, 

de conf or mi dad con l o que est abl ece el  artícul o 50 fracci ón I  apartado A de l a Ley Or gáni ca 

del  Poder  j udi cial  de l a Federaci ón que est abl ece:  ‘ ‘Los  Jueces  Federal es  Penal es  conocerán: 

I.  De  l os  delit os  del  orden f ederal … Son delit os del  orden f ederal:  A)  Los  previst os  en l as 

leyes federal es y en l os trat ados i nternaci onal es;’ ’  

 

En otras  pal abras,  es  i nco mpet ent e l a aut ori dad del  Est ado de Baj a Californi a para 

investi gar  y casti gar  el  delit o de t erroris mo,  que por  est ar  señal ado su j uzga mi ent o y casti go en 

una l ey federal   ( Códi go Penal  Federal),  es  co mpetente l a federaci ón y no l a enti dad federati va 

de Baj a Californi a para procesar y sentenci ar por este tipo penal.  
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CAPÍ TULO V.  

AP OLOGÍ A E I NDUCCI ÓN EN EL TERRORI S MO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

216 

5. 1. Introducci ón 

 

 

El  est alli do de tres  bo mbas  en l a ci udad  de  Méxi co el  3 de novi e mbre de 2006, 

Destruyó aut omóviles;  cristales  y l os  edifici os  de un banco,  l a sede del  Partido Revol uci onari o 

Instit uci onal  y el  pal aci o del  Tri bunal  de Justicia El ect oral,  este hecho obliga a l a reflexi ón,  

análisis político, soci ol ógico y jurí dico sobre el terroris mo.  

 

Gr upos  radi cal es  de i zqui erda y derecha hacen uso del  t erroris mo co mo medi o de 

lucha,  contra  l a aut ori dad est abl eci da.  En ocasi ones  l os  gobi ernos  t a mbi én e mpl ean de  l o que 

se conoce como ‘ ‘terrorismo de Est ado’ ’, con obj eto de consoli dar su poder. 

 

Las  causas  generadoras  del  t erroris mo son múlti ples;  l ucha contra gobi ernos 

aut oritari os,  combat e al  siste ma  capitalista,  separatis mo político y manifestaci ones  en contra 

de l a gl obalizaci ón.  Lo utilizan qui enes   buscan acceder  a un autogobi erno,  ca mbi os 

estruct urales  o de régi men político.  Ideas  extre mi stas,  traduci das  en vi ol encia que buscan t ener 

un i mpact o político.  Pocos  países  se li bran de este mal.  El  t erroris mo encuentra respal do en l as 

soci edades  con baj o ni vel  de desarroll o.  Indi vi duos  ví cti mas   de l a desesperaci ón abrazan 

causas  radi cal es  en busca de  sol uci ón a sus  pr obl emas   y se enfrentan con l a falta de respuest a 

política por parte del gobierno.  

 

Uno de  l os  grandes  pr oble mas  del  t erroris mo es  deter mi nar  qui en es  un ‘ ‘terrorista’ ’.  A 

qui en lla ma mos  t erroristas,  puede ser  denomi nado por  otros  ‘ ‘luchador  de la li bertad’ ’,  ‘ ‘héroe’ ’ 

o ‘ ‘ciudadano compr omet ido con su puebl o’ ’. 

 

La  escuela de l a cri mi nol ogí a crítica ti ene  razón cuando afir ma que son qui enes 

ost ent an el  poder  l os  que defi nen l as  conduct as  cri mi nales  y eti quet an co mo t al es  a  l os  aut ores 

de esa conduct a.  Qui en gana en l a l ucha y obtiene el  poder,  se convi erte en ho mbre de est ado, 

libertador y prot agonista de una revol uci ón.     
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El  t erroris mo en Méxi co ti ene su hi st oria.  Se  vi ncul a i ncl uso a conflict os  reli gi osos. 

El  ej e mpl o l o t ene mos  en el  ‘ ‘ movi mi ent o cristero’ ’.  Ta mbi én ha si do i mpulsado por  el  i nj ust o 

repart o de l a ri queza.  Esto ti ene mucho que ver  con el  caci quis mo r ural  y el  l atifundis mo.  Las 

luchas   al  i nt eri or  del  parti do hege móni co,  hast a hace unos   años en el  poder   ( el 

Revol uci onari o I nstit ucional),  durant e pr ocesos  de sucesi ón presi denci al,  al ent aron l a 

presenci a de brot es terroristas. 

 

En Méxi co se han dado movi mi ent os  t erroristas  de i zqui erda radi cal  al entados  por  l a 

Ex Uni ón Sovi ética,  pero t a mbi én de extre ma derecha i mpul sados  por  l a Central  de 

Inteligencia Ameri cana.  Hechos  co ment ados  periodística ment e,  aunque se carece de pr uebas 

docu ment al es que den const anci a hist órica de la partici paci ón sovi ética y nortea meri cana.  

 

En 1968 di versos  aconteci mi ent os  pert urbaron l a paz  y l a tranquili dad  del  país, 

pri nci pal ment e  en l a capital  mexi cana;  t a mbi én  se hi ci eron  sentir  desórdenes,  en años 

post eri ores  en otros  países.  El   gobi erno,  para co mbatirl o asumi ó una estrategi a aut oritaria,  que 

cul mi no con l a mat anza  de  Tl at el olco.  Est e suceso di o ori gen a gr upos  t erroristas  que a partir  

de 1970 crearon i nestabilidad  en el país. 

 

El  Presi dent e  Gust avo Dí az Or daz  al  rendir   su I V i nfor me   de   gobi erno el  1 de 

septie mbre  de 1968,  se refiri ó a l os  acont ecimi ent os   ant es   señal ados,  así  como a  l as  

petici ones   de  der ogación de l os  artícul os   145 y 145 bis  del  códi go penal,  rel ati vos  a  l os 

delit os  de di sol uci ón social,  que son el  ant ecedente  del  ti po penal  de Terroris mo y que por  su 

i mportanci a hist órica vale la pena transcri bir ( Dí az Or daz Gustavo; I V i nfor me de gobi erno):  

 

Respect o a  l os  artícul os  145  y  145  bi s  del  Códi go Penal,  el  pri mero de  l os  cual es 

confi gura l os  delit os  ll amados  de  di sol uci ón soci al,  y  cuya derogaci ón se  pi de,  t ambi én 

creo conveni ent e  precisar:   La  derogaci ón de  una  l ey  no  corresponde  al  Ej ecutivo, 

aunque ést e si tiene f acult ad para i ni ci arl a.  

Me  per mit o present ar  a  l a  consi deraci ón del  Honorable  Congreso de  l a  Uni ón l a 

posi bilidad de  que,  en  l a  f orma  que  él  l o det er mi ne,  abra una  seri e  de  audi enci as  en  l as 

que  l as  agrupaci ones  de  abogados  de  l a  República,  l os  j urist as  y,  en  general,  qui enes 

deseen hacerl o expongan  sus argument os.  ¿Debe  o  no  ser  delit o af ect ar  l a soberaní a 

naci onal,  poni endo en  peli gro l a  i nt egri dad t errit ori al  de  l a Repúbli ca,  en  cumpli mi ent o 

de  nor mas  de  acci ón de  un  gobi erno extranj ero? ¿ Debe  ser  delit o o  no  preparar  l a 

invasi ón del  t errit ori o naci onal  o  l a  sumi si ón del  país  a  un  gobi erno extranj ero? Est os 

son parte del artícul o 145 del Códi go Penal.  
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El  artícul o 145  bi s  señal a cuál es  son l os  delit os  de  carácter  político.  Si  se  deroga  co mo 

se  est á solicit ando,  ni ngún  delito t endrá caráct er  político.  ¿Es  eso l o  que  se  de manda? 

Est as  cuesti ones  son  l as  que  deben dil ucirse  en  esas  audi enci as,  y  si  después  de  que  se 

conozca por  el  puebl o mexi cano  el  cont eni do de  l os  artícul os  145  y  145  bi s  del  Códi go 

Penal,  l a opi ni ón pública se pronunci a a  f avor  de  l a  derogaci ón y  est e  Honorabl e 

Congreso resuel ve  expedir  l a  l ey  correspondi ent e,  l a promul garé  y  l a  publicaré  si n 

dil aci ón,  porque  por  enci ma  de  t oda  ot ra consi deraci ón,  está  el  compromi so sol e mne  que 

he contraí do de acat ar l a vol unt ad popul ar.  

Respect o a  l os  artícul os  145  y  145  bi s  del  Códi go Penal,  el  pri mero de  l os  cual es 

confi gura l os  delit os  ll amados  de  di sol uci ón soci al,  y  cuya derogaci ón se  pi de,  t ambi én 

creo conveni ent e precisar … 

 

Con moti vo de l a pr opuesta presi dencial  el  Senado de l a República conj unt a ment e  

con l a Cá mara  de Di putados  i nt egraron  una comi si ón que partici para en audi encias   públi cas 

para el  est udi o de l os  artícul os   145 y 145 bis  del  Códi go Penal  para el  Di strit o y Territ ori os 

Federal es   y para t oda l a República,  en el  que partici paron especi alistas   y di versos  sect ores   del 

país.  La co mi si ón se i nstal ó el  6 de septie mbre de 1968 a  partir  del  dí a 11 y hast a el  16 de 

Di ci e mbre del  mi s mo año,  cel ebró 25 secci ones   de  audi encia,  en l as  que reci bi ó 117 opi ni ones  

de  las  cual es se expusi eron verbal ment e 46 y 71 por escrit o.  

 

A conti nuaci ón se transcribe  una sí nt esis del  resu men de  l abores  de l a co mi si ón,  de 

las opi ni ones  reci bi das  y de las  concl usi ones  a que llegó:  

 

La  Co mi si ón de  Senadores  y Di put ados,  est os  últi mos  de t odos  l os  Parti dos  Políticos, 

creada  para que  l as  di versas corri ent es  políticas  organizadas  reci bieran l as  versi ones 

expuest as  por  conduct o de  sus  Represent ant es  en  l a  Cámara de  Di put ados,  realizó 

durant e  vari os  meses  un  estudi o de  t oda  l a  document ación y  cl asificó l as  opi ni ones 

verbal es  y  escrit as  a  que  se  ha  hecho ref erenci a,  en razón de  l a capaci dad prof esi onal  de 

sus  exponent es  y  l os  f undament os  l egal es  y  hu manit ari os  en  que  se  apoyaron.  Los  punt os 

de  vi st a difirieron,  pero en  l o  general  coi nci dieron en  l a  subsistenci a del  artícul o 145  bi s 

cuya nat ural eza manti ene  l a tradi ci ón de  t rat ami ent o especi al  de  l os  agent es  del  delit o 

político.  Por  l o que  t oca al  artícul o 145,  de  l as  117  opi ni ones  reci bi das,  49  se  i ncli naron 

por  l a derogaci ón del  artícul o y  desaparici ón de  l os  delit os  de  di sol uci ón soci al;  y  68  por 

la vi genci a del  precept o.  En ést as  se  i ncl uyen l as  que  sost uvieron que  sól o deberí a 

modificarse  en  su  redacci ón para hacer  el  artícul o más t écni co y  más  gramati cal; 

al gunas  de  ell as  esti maron conveni ent e  acent uar  su penalidad y  ot ras  propusi eron  l a 

creaci ón de  nuevas  fi guras  que  respondi eran a  l as  necesidades  del  mo ment o soci al.  En 

tér mi nos  general es,  l as  pri nci pal es  obj eci ones  f or mul adas  al  precept o por  qui enes 

sost uvieron su derogaci ón, f ueron l as si gui ent es: 

a.   Es i nquisit ori al e i mpreciso en sus tér mi nos; 

b.   Invade l o esenci al ment e subj etivo, que es el i nteri or de l a ment e; 

c.   Respondi ó a un mo ment o de emergenci a superado y no tiene razón de subsistir; 

d.   Es i nconstituci onal; y 

e.   Es vi ol at ori o del derecho de huel ga.  

Por  ot ra part e,  qui enes  sost uvieron l a subsistenci a del  precept o o  propusieron sol ament e 

modificaci ones  en  su  redacción,  manifest aron que:  a)  es constituci onal;  b)  no  vi ol a 

ni nguna  de  l a garantí as  i ndi vidual es  y,  c)  constituye  en  l o general  una  medi da de  def ensa 
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legal  para l a  subsistenci a de  nuestro orden político y  de  l as  i nstit uci ones  que  e manan de 

la Constituci ón.  Hace mos  en  segui da una  análisis  resumi do  de  l os  argument os  expuest os 

en l as audi enci as: 

a.  En  cuant o al  pri mer  aspect o se  sost uvo que  no  es  verdad  que  se  casti guen l as  i deas 

por  sí  mi s mas,  si no que  esas  i deas  para que  sean  sancionabl es,  deben constit uir 

propaganda política encami nada a pert urbar el orden público o l a soberaní a del país.  

b.  La  obj eci ón de  que  el  artícul o 145  l esi ona l a  esenci alment e  subj etivo,  carece  de 

fundament o,  pues  l o que  el  precept o casti ga es  l a i nt enci ón dol osa que,  ext eri orizada 

y  manif est ada en  act os  u  omi si ones,  ocasi ona un  daño.  Subst anci a de  nuestra 

Constituci ón es  l a i nvul nerabilidad de  l a  ment e  hu mana  no  sól o por  l a l ey  penal,  si no 

por l a t ot ali dad del derecho.  

c.  La  obj eci ón sobre  l a  t e mporalidad operant e  a  una  e mergenci a no  es  váli da t oda  vez 

que  el  decret o que  publi có l as  ref or mas  al  artícul o 145  es  de  di ci embre  de  1941  y 

Méxi co partici pó en  l a  guerra  a  partir  de  j uli o de  1942;  de  ot ro l ado,  el  precept o de 

ref erenci a en  el  t ext o act ual,  surti ó ef ect os  en  1951,  a  i ni ciativa presi denci a en  una 

época en  que  l a sit uaci ón de  e mergenci a habí a desaparecido.  Se  sost uvo,  asi mi s mo, 

que  si  bi en l a moti vaci ón del  artícul o f ue  l a activi dad subreptici a de  l a  qui nt a 

col umna  del  nazi-f ascis mo,  de  hecho  en  l a  act uali dad,  al  a mparo de  corri ent es 

di versas  extrañas  al  paí s,  de  ideol ogí a vari ada,  aparecen condi ci ones  anál ogas  a  l a 

que deter mi nó l a inserci ón de la fi gura en el legisl aci ón penal, en l a época rel ativa.  

d.   La  i nconstituci onali dad l a  basaron l os  obj et ant es  en  l os  artícul os  6o.,  7o.,  9o.  y  14 

del  Códi go Político,  pues  afirmaron  que  coart a l a li bert ad de  expresi ón,  de  i mprent a 

y de asoci aci ón, y lesi ona l a exact a aplicaci ón de l a ley en jui ci os del orden cri mi nal.   

Est as  obj eci ones  son  t ambi én  i noperant es  t oda vez  que  el  artícul o 6o.  constituci onal 

per mite  el  ej erci ci o rel ativo hast a el  lí mit e  de  l a  alt eraci ón  del  orden público.  Anál oga 

consi deraci ón se  puede  hacer  respect o al  artícul o 7o.  constituci onal.  El  artícul o 9o. 

constituci onal,  aun  dentro de s u  a mplit ud,  restri nge  su  ámbit o al  supuest o de  i nj uri as, 

vi ol enci as  y  a menazas  que  ti enden a  i nti mi dar  o  a  crear  un  áni mo  propi ci o para que  se 

resuel va conf or me  a  l a  exi genci a vi ol ent a,  de  donde  se  advi ert e  que  no  se  coart a l a 

libert ad de  asoci aci ón,  si no l a i licit ud que  se  desprende  de  act os  en  perj uici o de  t erceros 

cuyo derecho a l a paz y tranquili dad soci ales en i ncuesti onabl e.  

Las  obj eci ones  más  acerbas  t endi eron haci a l a nat ural eza del  ti po y  l a  i nconsecuenci a de 

que  el  j uzgador  i nvada f acultades  l egisl ativas  al  mo mento de  conocer  de  l as  causas 

correspondi ent es.  Se  esgri mi ó  l a  supuest a vi ol aci ón al  artícul o 14  constituci onal  al  

afir mar  que  queda  al  criterio  del  j uez  defi nir  l os  conceptos  de  i nstit uci ones  l egíti mas, 

subversi ón de  l a  vi da i nstit ucional  del  paí s,  sabot aj e,  et c.,  toda  vez  que  el  pri nci pi o de  l a 

exact a apli caci ón de  l a l ey  consagrado  en  el  artícul o 14  constituci onal  exi ge  l a defi ni ci ón 

precisa y  meri di ana de  l os  delitos,  de  t al  suert e  que  sea el  legisl ador  y  no  el  j uez  qui en 

det er mi ne  su  cont eni do.  Se  sost uvo que  l a l ey  penal  está gobernada en  l os  paí ses 

de mocráticos  de  conf or mi dad  con  l os  pri nci pi os  enunciados  en  l as  garantí as  de 

inexistenci a de  delit os  si n l eyes  que  l as  ti pifi quen así  como l a  i nexistenci a de  una  pena 

si n el  delit o ti pificado,  que  aunados  a  l os  que  gobi ernan l a l egisl aci ón procesal  penal  que 

prohí be  l a existenci a de  un  j uici o si n l ey  que  l o est abl ezca y  l a i mposi ci ón de  una  pena 

si n el  j ui ci o previ o,  se  encuentra que  aquéll os  y  ést os,  han  si do consagrados  en  el 

artícul o 14  de  l a Constituci ón  General  de  l a  República como  garantí a i ndi vi dual.   El 

tercer  párraf o del  artícul o 14 Constit uci onal  vi gent e,  ti ene  su ant ecedent e  expreso en  el 

artícul o 182 del Códi go Penal  de 1871, que dice: 

Art.  182.  Se  prohí be  i mponer por  si mpl e  anal ogí a,  y  aun  por  mayorí a de  razón,  pena 

al guna que  no  est é  decret ada en  una  l ey  exact ament e  apli cabl e  al  delit o de  que  se  t rat e, 

ant eri or a él y vi gent e cuando ést e se comet a... 

El  aut or  del  códi go Penal  de  1871  ( denomi nado  Ant oni o Martí nez  de  Castro),  en  l a 

exposici ón de  moti vos  di ce:  ‘ ‘Creen al gunos  que  l a regl a menci onada  i mport a t ant o co mo 

prohi bir  a  l os  j ueces  t oda  i nterpret aci ón de  l a  l ey,  suj et arlos  a  su  l etra mat eri al  y  dej ar 

i mpunes  muchos  delit os.  Pero  se  equi vocan,  porque  l o que  se  prohí be  es  a mpli ar  o 

restri ngir  l a l ey  por  medi o de una  i nt erpret aci ón ext ensi va  o  restrictiva que  es  i nj ust a y 

peli grosa en  derecho  penal;  pero no  l a  i nt erpret aci ón l ógi ca,  no  que  l os  j ueces  consulten 
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l a ci enci a del  derecho,  para penetrar  el  verdadero sentido  de  l a  l ey  averi guando  l as 

razones  que  se  t uvi eron present es  al  di ct arl a;  no,  en  fi n,  que  comparen y  anali cen l as 

di versas  l eyes  que  ti enen rel aci ón con  l a  que  hayan  de  aplicar;  porque  est o sí  es  propi o 

del j urisconsult o y del magistrado’ ’. 

De  l o  ant eri or  se  desprende l a  prohi bici ón al  j uzgador  de  crear  fi guras  delictivas  o 

decl arar  vi ol at ori o de  l a  l ey  penal  l o que  no  est é  previst o en  ell a.  Est a menci ón de  l os 

pri nci pi os  que  gobi ernan el  derecho penal  encuentra su  ref erenci a doctri nari a en  el 

pensami ent o de  Mezguer,  que  defi ne  el  delit o como  acción  tí pi cament e  antij urí di ca y 

cul pabl e,  que  Beli ng precisa aún  más  al  decir  que  el  delito es  un  act o antij urí di co 

previst o por  l a l ey  que  debe  descri birl o y  penarl o,  de  donde  se  desprende  que  por  delito 

entiende  una  acci ón tí pi ca, antij urí di ca,  cul pabl e  y  someti da a  una  sanci ón.  Es 

i mport ant e  ref erirse  a  l a concepci ón del  delit o ti pificado porque  ayuda a  co mprender  el 

al cance  del  artícul o 14  constituci onal  cuando  ordena que  en  mat eri a penal  queda 

prohi bi do i mponer  por  si mpl e anal ogí a y  aun  por  mayorí a de  razón,  pena  al guna que  no 

est é  decret ada por  l ey  exact ament e  apli cabl e  al  delito de  que  se  t rat a.  Si  l a apli caci ón 

anal ógi ca se  hi ci era cuando  se  enj ui ci a a  al gui en por  di soluci ón soci al,  i mponi éndol e  de 

esa suert e  una  pena,  result aría  vi ol at ori a y  l a  sent enci a de  cadena  serí a i nconstituci onal ; 

mas  est o no  i mpli ca l a i nconstituci onali dad del  precept o que  en  ni nguna part e  di ce  o 

est abl ece  que  se  penan como  di sol uci ón soci al  conduct as  anal ógi cas,  pareci das  o 

se mej ant es  a  l as  que  como  t ales  ti pifica.  Ot ro t ant o puede  asegurarse  con  rel aci ón a  l a 

apli caci ón por  mayorí a de  razón,  por  l o que  rest a t an sól o exami nar  el  concept o de  l ey 

exact ament e aplicabl e, rel acionándol o con l a teorí a de l a tipi ci dad.  

La  doctri na reconoce  que  en  el  ti po se  encuentran t res  cl ases  de  el e ment os:  l os  el e ment os 

obj etivos  o  mat eri al es  del  ti po,  que  se  connot an en  l a  defi nici ón y  se  apreci an por  medi o 

de  l os  senti dos;  l os  el ement os  nor mati vos,  cont eni dos  en  l a  defi ni ci ón y  que  se  fij an en 

rel aci ón con  ot ra nor ma  l egal  o  con  una  nor ma  de  cult ura;  y  fi nal ment e,  l os  el ement os 

subj etivos se refieren a las personas que en el propi o tipo se precisan.   

En  nuestro orden constituci onal,  l a garantí a rel ativa represent a l a consagraci ón como 

derecho f undament al  del  hombre,  de  l os  pri nci pi os  que  gobi ernan a  l a l ey  penal  t anto 

sust antivos  como  adj etivos;  pero de  est o no  se  puede  desprender  que  l a exact a apli caci ón 

de  l a l ey  mani at e  rí gi damente  al  j uzgador  y  l e  i mpi da l a i nt erpret aci ón de  l a nor ma. 

Carl os  Franco Sodi  sost ení a que  l a  crítica f or mul ada a  l os delit os  de  di sol uci ón soci al  - 

porque  contienen al gunos  concept os  que  defi ne  l a l ey  mi s ma,  podí a hacerse  así  de  t odos 

los  delitos  cont eni dos  en  el  Li bro Segundo  del  Códi go Penal  e  i mpli carí a pret ender 

convertir  al  Códi go en  una  especi e  de  di cci onari o de  su propi o l enguaj e  y  supondrí a 

ade más  ent ender  que  no  cabe  l a i nt erpret aci ón de  l a  l ey. Est o es  erróneo porque  t oda 

apli caci ón de  l a  l ey  a  un  caso  concret o,  i mpli ca l a aseveraci ón de  que  l a  conduct a está 

comprendi da en  l a  nor ma  penal,  l o que  supone  un  razonami ent o que  va  de  l a  nor ma,  

como  pre mi sa mayor,  al  caso especi al,  como  pre mi sa menor,  y  a  l a  concl usi ón  de 

apli cabili dad de  l a  pri mera a  la segunda.  Est e  razonar  l ógico es  el  proceso i nt el ect ual  de 

desentrañami ent o del  cont enido  de  l a  nor ma  y  precisamente  por  i nt erpret ar  l a l ey,  según 

Cuell o Cal ón,  se  entiende  deter mi nar  su senti do.  Por  ot ra part e,  es  f also que  el  artícul o 

14  constituci onal  prohí ba l os  medi os  de  i nt erpret aci ón gramati cal,  hist óri co,  t el eol ógi co, 

ext ensi vo y  restrictivo,  y  solament e  prohí be  de  manera explícit a l a i mposi ci ón de 

sanci ones  por  anal ogí a y  aun  por  mayorí a de  razón,  l o que  si gnifica que  úni cament e  est á 

vedada  l a  apli caci ón ext ensi va  de  l a  l ey  penal,  pero no  l a i nt erpret aci ón;  es  deci r,  en 

for ma  al guna  se  prohí be  el  desentrañami ent o de  su  cont eni do.  Est o j amás  pensó 

prohi birl o ni  l o prohi bi ó el  Constituyent e,  ya que  si  hubi era  hecho  cosa se mej ant e  habría 

converti do en  i noperant e,  i nútil  e  i ncapaz  de  realizar  su f unci ón soci al  a  l a l ey  penal,  de 

donde  se  concl uye  que  el  artícul o 145  no  es  cont rari o al  artícul o 14  constit uci onal  ni 

convi ert e al juez en legisl ador. 

e.  En  l a  audi enci a se  sost uvo que  el  artícul o 145  at aca el  derecho de  huel ga.  No  se 

esti ma así  porque  el  derecho  de  huel ga est á consagrado  en  el  artí cul o 123 

constituci onal,  fracci ones  XVI I  y  XVIII,  regl ament ado por  l a Ley  Federal  del  Trabaj o, 

de  cuya  l ect ura nada  se  advierte  que  pueda  ser  vul nerado  por  el  artícul o 145  del 

Códi go Penal.  
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Los  Di put ados  y  Senadores  i ntegrant es  de  l a  Co mi si ón creada  para escuchar  l a  opi ni ón 

pública,  con  rel aci ón a  l os  artícul os  145  y  145  bi s  del  Códi go Penal  para el  Di strit o y 

Territ ori os  Federal es,  en Mat eri a del  Fuero Co mún  y  para toda l a República en  Mat eri a 

Federal  y  l os  Di put ados  y  Senadores  que  suscri ben,  at entament e  manif est amos,  que  en 

vist a de  l o ant eri or ment e  expuest o y  de  l as  opi ni ones  vertidas  en  l as  audi enci as  públi cas 

ant e  l a i ndi cada Co mi si ón,  procedi mos  a  est udi ar  l as  fi guras  delictivas  comprendi das  en 

los  Tít ul os  rel ativos  a  l os  ‘ ‘delitos  contra l a Seguri dad Ext eri or  e  I nt eri or  de  l a  Naci ón", 

de  l os  que  se  han  expuest o guardan  con  l os  ti pos  previst os  en el  artícul o 145  del  Códi go 

Penal  vi gent e’ ’.   Con  base  en est e  est udi o somet e mos  a  l a  consi deraci ón del  Honorabl e 

Congreso de  l a  Uni ón i ni ci ativa de  ref or mas  a  l os  Tít ulos  Pri mero y  Segundo  y  l os 

artícul os  364  366  del  Tít ul o Vigési mo  Pri mero del  Li bro Segundo  del  Códi go Penal  para 

el  Di strito y  Territ ori os  Federal es  en  Mat eri a de  Fuero Común  y  para t oda  l a  República 

en Mat eri a de  Fuero Federal, y  al  segundo  párraf o del  artícul o 419  del  Códi go Federal 

de Procedi mi ent os Penal es.  

De  l a  cui dadosa apreci aci ón de  l os  est udi os  j urí di cos  y  filosóficos  realizados  sobre  l os 

" Delitos  cont ra l a Seguri dad Ext eri or  e  I nt eri or  de  l a Naci ón",  de  l os  que  se  han  expuest o 

sol ament e  al gunas  t esis  en el  present e  Proyect o,  así  como  del  desarroll o de  l as 

Audi enci as  cel ebradas  por  l a Co mi si ón Mi xt a de  Di put ados  y  Senadores,  l os  aut ores  de 

est a I ni ci ativa he mos  ll egado  a  l a  concl usi ón de  que  es  procedent e  y  necesari o ref or mar 

los  Tít ul os  Pri mero y  Segundo  del  Códi go Penal  para el  Distrito y  Territ ori os  Federal es 

en Mat eri a Co mún  y  para t oda  l a  República en  Mat eri a Federal;  ref or ma  que  se  i mpone 

para mayor  garantí a y  seguri dad  del  Est ado Mexi cano  y  para superar  t écni ca y 

jurí di cament e  di cho ordenami ent o punitivo,  en  rel aci ón  con  l os  Delit os  cont ra l a 

Seguri dad de l a Naci ón.  

Por  l o que  respect a al  artículo  145  del  Códi go Penal  ant es menci onado,  esti ma mos  que 

no  t an sól o debe  ref or marse  el  precept o,  si no que  deben  desaparecer  l as  fi guras 

delictivas  de  Di sol uci ón Social  que  co mprende  el  menci onado  precept o,  si n menoscabo 

de  que  en  ot ros  artícul os  se  conserven l os  ti pos  ilícit os  contra  l a seguri dad de  l a  Naci ón  y 

que  act ual ment e  se  consi gnan  en  el  cit ado artícul o 145,  y  poner  desde  l uego especi al 

cui dado  en  evit ar  que  persona  al guna  pueda  i nt erpret ar  que  en  est os  ti pos  delictivos  se 

casti gue  l a opi ni ón y  l a  expresi ón de  l as  i deas,  ya  que  esti mamos  que  a  nadi e  puede  ni  

debe  casti garse  por  su i deol ogí a,  si no excl usi vament e  por  la comi si ón de  act os  ilícit os.  

Ni nguna  l ey  podrá i r  más  l ejos  que  l a  propi a Constituci ón;  es  l a  Ley  Fundament al  de  l a 

Naci ón l a que  señal a l os  lí mi tes  a  l os  derechos  de  expresión,  publicaci ón y  asoci aci ón.   

Los  aut ores  de  l a i ni ci ativa f ui mos  especi al ment e  cui dadosos  en  conservar  el  respet o de 

nuestro si stema  de mocrático para mant ener  i rrest rict as  l as  garantí as  i ndi vi dual es  de  l a 

Cart a Supre ma de Méxi co.  

Al  proponer  l a desaparici ón del  delit o de  ‘ ‘disol uci ón social’ ’,  que  confi gura el  artícul o 

145  del  Códi go Penal,  con  l a  sal vedad  de  que  se  conservan  en  vari os  precept os  l as 

conduct as  delict uosas  cont ra l a  seguri dad de  l a  Naci ón,  esti mamos  que  desaparecen, 

entre  ot ras,  l as  modali dades que  f ueron criticadas  por  constituir  supuest os  delit os  de 

opi ni ón o de tendenci a.  

Al  ti pificarse  en  el  present e  proyect o el  delito de  sabot aj e,  se  resuel ven l os  probl e mas  y 

críticas  pl ant eadas  en  el  sentido  de  que  el  artícul o 145  señala un  delit o abi ert o y  ade más 

puede  convertir  al  j uez  en  legisl ador  al  darl e  un  a mpl io arbitri o para ti pificar  y 

sanci onar l os act os que puedan constituir el Sabot aje.  

Esti ma mos  que  se  mej ora l a estruct ura j urí di ca del  Tít ul o rel ativo,  con  l a  desapari ci ón 

de  l as  fi guras  de  di sol uci ón soci al,  señal adas  en  el  artícul o 145;  l a ti pificaci ón en  el  

capít ul o de  Trai ci ón a  l a  Patria aquell os  act os  que  sí  constituyen t an grave  ilícit o;  y,  

fi nal ment e,  l a confi guraci ón de  l os  delit os  de  t erroris mo y  sabot aj e.  Por  l os  moti vos  que 

adel ant e  se  exponen,  propone mos  l a  ref or ma  de  l os  artícul os  364  y  366  del  Tít ul o 

Vi gési mo  Pri mero del  mi s mo  Li bro Segundo,  que  se  refieren  a  l os  Delit os  de  Pri vaci ón 

Ilegal  de  l a  Li bert ad y  ot ras  Garantí as  y,  como  consecuenci a de  l a ref or ma  de  l os  Tít ul os 

Pri mero y  Segundo del  Li bro  Segundo,  l a del  artícul o 419  del  Códi go Federal  de 

Procedi mi ent os Penal es. 
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I NI CI ATI VA 

 

DE REFORMAS  A LOS  TÍ TULOS  PRI MERO Y  SEGUNDO,  Y A L OS 

ARTÍ CULOS  364  Y 366  DEL TI TULO VI GÉSI MO PRI MERO DEL LI BRO SEGUNDO 

DEL CÓDI GO PENAL PARA EL DI STRI TO Y TERRITORI OS  FEDERALES,  EN 

MATERI A DE FUERO COMÚN Y  PARA TODA LA REPÚBLI CA EN MATERI A DE 

FUERO FEDERAL,  Y AL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTÍ CULO 419  DEL CÓDI GO 

FEDERAL DE PROCEDI MI ENTOS PENALES.  

 

 

5. 2. Apol ogí a del delito 

 

Apol ogí a si gnifica según el  di cci onari o de l a Real   Acade mi a  Español a,  di scurso de 

pal abra o por  escrit o en defensa al abanza  de  personas  o cosas.  Según l a Enci cl opedi a Jurí di ca 

Omeba:  l a apol ogí a del  delit o es  una i nsti gaci ón  i ndirect a que consiste en pública al abanza de 

un hecho delicti vo decl arado como tal ( Enci cl opedi a Jurí dica Omeba; 734). 

 

El  apol ogista pr ocura por  ese medi o l a pr opaganda i ncitando a l a i mit aci ón o a  l a 

eli mi naci ón de l a repugnanci a del  aut or  (confor me  l o señalan Garraud,  Sol er,  Gó mez, 

Ma nzi ni).  La apol ogí a  dice Garraud,  pert urba  y pi erde l as   conci encias,  hace creer  l egíti mo 

aquell o que es  il egíti mo,  aprende a  revel arse contra l a l ey,  hace consi derar  a l os  cul pabl es  

como ví cti mas.  El  el e ment o obj eti vo de l a i nfracci ón consiste  en ‘ ‘alabar’ ’  un delit o ya 

cometi do o a  l a persona condenada.  Debe ser  además  hecho pública ment e.  Est e el ogi o hecho 

pública ment e,  se diri ge  a un nú mer o de personas i ndet er mi nadas.  Debe darse  ade más  co mo 

el e ment o subj eti vo la gl orificaci ón.  

 

La  pr ovocaci ón del  delito se encuentra defi ni da en el  pri mer  párrafo del  artícul o 18 

punt o uno del  Códi go Penal  Español  vi gent e,  que a  l a l etra di ce:  ‘ ‘La pr ovocaci ón exi st e 

cuando direct a ment e se inicia por  medi o de l a impr ent a,  l a radi odifusi ón o cual qui er   ot ro 

medi o de eficaci a se mej ant e,  que facilite  l a publicidad,  o ant e una concurrenci a de personas,  a 

la perpetraci ón  de un delito’ ’ ( Códi go Penal Español; 2011). 

 

Para al gunos  sect ores  de l a doctri na y l egislaci ón español a l a apol ogí a al  delit o debe 

deno mi narse ‘ ‘de pr ovocaci ón’ ’.  Señal a  l a escritora  Marí a José Rui z Landabur u en su li bro 

Pr ovocaci ón y Apol ogía de l o Delit os   del  Terroris mo:  ‘ ‘ Que para ellos  l a pr ovocaci ón 
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equi val e  a  i ncitaci ón,   o l o que es   l o mi s mo,  a trat ar  de esti mul ar   a  otro para que ej ecut e un  

hecho tí pi co y antij urídi co,  que l a pr ovocación constit uye  un  delit o aut óno mo  e 

independi ente de aquel  que pr ovoca,  cuya co mi sión i ncita a l esi onar  o a  poner  en peli gro un 

bi en j urí di co diferente de l esi onado por  aquél.  Est o qui ere decir  que el  t ipo que descri be l a 

apol ogí a ti ene un conteni do de desval or  pr opi o que f unda ment a su puni ci ón’ ’  ( Rui z 

Landabur u, Marí a José; 2002; 15).  

 

El  Códi go Penal  Español  sanci ona l a manifestación j ustificadora o el ogi osa del  act o 

de t erroris mo.  Con ell o se pret ende evitar  un ámbit o de i mpuni dad que gozan qui enes   son 

parti dari os del terroris mo. 

 

Artícul o 578:  ‘ ‘El  enalteci mi ent o o l a j ustificaci ón por  cual qui er  medi o de expresi ón 

pública o difusi ón de l os  delit os  co mprendi dos  en l os  arts. 571 a 577 de est e Códi go o de 

qui enes  hayan partici pado en su ej ecuci ón,  o l a realizaci ón de act os  que entrañen descrédit o, 

menospreci o o hu millación de l as  ví cti mas  de los  delit os  t erroristas  o de sus  fa miliares  se 

casti gará con l a pena de prisi ón de uno a  dos  años.  El  Juez t a mbi én podrá acordar  en l a 

sentencia,  durant e el  perí odo de  ti e mpo que el  mi s mo señal e,  al guna o al gunas  de  l as 

pr ohi bi ci ones  previstas  en el  art.  57 de est e Códi go’ ’ ( Códi go Penal  Español;  2011).  Falta 

casti gar  el  enalteci mi ento de l a existenci a de l a or gani zaci ón t errorista y su pert enenci a a  l a 

mi s ma.  Est a t eoría en España ha si do obj et o de crítica  por  parte  de  l os  especi alistas,  ya que 

resulta difícil  precisar  cual  es   el  bi en j urí dico  a  proteger.  Hay qui enes   afirman que se t rat a de 

la paz soci al  o del  or den público,  est os  concept os   para muchos  son excesi va ment e vagos,  y 

que se requi ere precisi ón para funda ment ar la pena con un mí ni mo de seguridad j urí dica.  

 

Un sect or  mayoritari o de l a doctri na español a sust ent a  una  segunda posi ci ón:  ‘ ‘La   

pr ovocaci ón co mo un acto preparat ori o puni bl e previ o a l a ej ecuci ón del  delit o y enca mi nado 

haci a ell o.  Ti ene caráct er  moral  no mat erial.  Es  ext eri orizaci ón de una vol unt ad delicti va.  Es 

una f or ma  de resol uci ón manifestada que se caract eriza por  constit uir un si mpl e act o de 

vol unt ad en el  que no se ha realizado ni ngún act o para preparar   l a comi si ón de un f ut uro 

delit o’ ’.  Est a t esis t a mbi én ha si do criticada.  La finali dad persegui da en el  act o preparat ori o es 

pr oveerse de l os  medi os  necesari os  para l a f utura co mi si ón del  delit o y l o que busca l a 
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pr ovocaci ón es  mover  l a vol unt ad aj ena haci a un fin delicti vo.  Si  se considera l a pr ovocaci ón 

como un act o previ o a l a ej ecuci ón del  delit o,  llegare mos  a l a concl usi ón de que en sí  mi s ma 

esta fi gura no lesi ona autóno ma ment e ni ngún bi en jurí dico.    

 

Exi sten dos  t eorías  que justifican l a sanci ón:  una de f unda ment o subj eti vo y l a otra de 

funda ment o obj eti vo.  La  concepci ón subj eti va se basa  en l os  post ul ados  de Wel zel,  que part e 

de l a i dea de desval or  de l a acci ón que j ustifica el  r eproche penal   al  hecho tí pi co y con ell o l a 

i mposici ón de l a pena (Wel zel,  Hans;  197;  39).  El  j ui ci o de desval or  que realiza el  derecho 

penal  recae sobre el  agent e úni ca ment e en l a medi da en que ést e ha t omado l a decisi ón de 

partici par  en el  delit o.  El  desval or  del  resultado carece de rel evanci a al  deter mi nar  si  existi ó o 

no el  i nj ust o.  En l a pr ovocaci ón de l a vol unt ad existe y se ext eri oriza con el  fi n de  atraer 

vol unt ades  haci a el  t erroris mo.  Acept ar   est e princi pi o i mpli ca rechazar  di sti nt os  grados  de 

ej ecuci ón del  delit o,  porque el  desval or  de l a acci ón será si e mpre el  mi s mo no sol o en l a 

tent ativa acabada e  i nacabada si no t a mbi én en l a consumaci ón.  Si gui endo estas  i deas,  t odas  l as 

for mas  de ej ecuci ón del delit o deben ser  casti gadas  con i gual  pena,  l o que choca con l a 

regul aci ón del  Códi go Penal  Mexi cano que est abl ece penas  diferent es  para el  delit o 

consumado y el delit o i ntent ado.  

 

Para qui enes   mantienen un criteri o de caráct er  ‘ ‘objetivo’ ’,  l o que deter mi na l a 

i mposici ón de l a pena es  la puest a en peli gro de un bi en j urí dico pr ot egi do por  l a  nor ma  penal. 

En el  caso de l a pr ovocaci ón el  especi al  (terroris mo)  ri esgo para el  bi en j urí di co resi de en 

i mplicar a otros suj et os en un proyect o cri mi nal (Mi r Pui g, Santiago; 1999; 332). 

 

Por  últi mo;  hay qui enes  consi deran l a pr ovocaci ón co mo f or ma  de partici paci ón 

antici pada en un event ual  y f ut uro delit o co met ido por  otro.  Si n e mbargo para casti gar  l a 

partici paci ón debe existir  un hecho pri nci pal  cometi do por  el  aut or  y que pr oporci ona a  l a 

conduct a del partíci pe el desval or necesari o para funda ment ar la i mposici ón de la pena.  

 

Ot ra t esis señal a que es  indiferente l a existenci a o i nexistenci a de un hecho pri nci pal 

para casti gar  l a partici paci ón,  por  l o que a mbos  suj et os  aut or  y partíci pe son sanci onados  con 

igual  pena.  Si n e mbar go l a pena debe ser  pr oporci onal  a l a gravedad del  hecho y el  grado de 
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cul pabili dad,  a l a gravedad de l a l esi ón al   bi en jurí di co t ut el ado,  por   l o que l a conduct a del 

aut or debe ser castigada con mayor pena que la del partíci pe. 

 

 

5. 3. Partici paci ón en el terroris mo 

 

El artícul o 139 del Códi go Penal Federal vi gent e defi ne este delit o diciendo:  

 

Se  i mpondrá pena  de  prisi ón de  dos  a  cuarent a años  y  mult a hast a de  ci ncuent a mil 

pesos,  si n perj uici o de  l as  penas  que  correspondan  por  l os  delit os  que  resulten,  al  que 

utilizando  expl osi vos,  sust ancias  t oxi cas,  ar mas  de  f uego o por  i ncendi o,  i nundaci ón,  o   

por  cual qui er  ot ro medi o vi olent ó,  realice  act os  en contra  de  l as   personas  l as  cosas  o 

servi ci os  públi cos  que  produzcan al ar ma,  t e mor,  t error  en  la pobl aci ón o  en  un  grupo  o 

sect or  de  ell a,  para pert urbar  l a paz  pública,  o  t rat ar  de   menoscabar  l a aut ori dad del  

Est ado, o presi onar a l a aut oridad para que t ome una determi naci ón.  

Se  apli cara pena  de  uno  a  nueve  años  de  prisi ón y  mult a hast a de  di ez  mil  pesos,  al  que 

teniendo conoci mi ent o de  l as acti vi dades  de  un  t errorist a y  de  su  i denti dad no  l o  haga 

saber a las aut ori dades. 

 

El  artícul o 13 del  or denami ent o ant es  señal ado establ ece:  ‘ ‘Son aut ores   o partí ci pes 

del  delit o:  fracci ón I V: -  Los  que con post eri ori dad a  sus  ej ecuci ón auxilien al  deli ncuent e en 

cumpli mi ent o de una promesa anteri or al delit o’ ’. 

 

El  ti po penal  de t errorismo  exi ge para su i nt egraci ón,  como el e ment o obj eti vo,  l a 

pr oducci ón de un est ado de  al ar ma,  t e mor,  o t error  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de 

ella,  para así  al canzar  l a fi nali dad cri mi nal  que es  pert urbar  l a paz pública,  o menoscabar  l a 

aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a l a aut ori dad política para que t ome  una det er mi naci ón.  Si 

la consecuenci a:  est ado de al ar ma,  t e mor  o t error  no se pr oduce en l a poblaci ón o  un gr upo de 

ésta,  no se cu mpl e el  fi n cri mi nal  del  t errorista.  Para est o se requi ere que el  act o consistent e en 

at aque a l as  personas,  l as cosas,  o l os  servi ci os  públicos  sea di vul gado por  los  medi os  masi vos 

de co muni caci ón.  Si n l a t rans mi si ón de l a noticia t errorista a través  de l a prensa,  radi o o 

televisi ón,  sol o un pequeño núcl eo  de  l a pobl ación  t endrá acceso a l a mis ma y por  t ant o l a 

psi cosis del terror, temor,  o mi edo no se concret ará en la reali dad.  

 

Lo ant eri or  nos  ll eva  a  pregunt arnos   ¿ Debe consi derarse si  l a acci ón de pr opagar  l a 

notiti a cri mi nis  t errorista es  el e ment o obj eti vo que f or ma  parte del  núcl eo del  ti po penal  que 
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defi ne est e ilícit o? Tambi én debe mos  preguntarnos  si  ¿La conduct a consistent e en l a 

di vul gaci ón del  hecho crimi nal  t errorista es  el e ment o i nt egrador   del  ti po de t erroris mo y si  su 

ausencia i mpi de l a confor maci ón de est e ilícito? La  respuest a es  afirmati va si  pode mos 

establ ecer  que qui en  de manera dol osa,  est o es,  que qui en conoce y qui ere el  resultado de  un 

hecho antij urí dico de t erroris mo debe ser  consi derado co mo partíci pe del  delit o,  al  pr opagarl o 

con el áni mo de producir terror. 

 

En senti do contrari o quien realiza una  conducta enca mi nada a  di vul gar  un hecho 

terrorista si n l a i nt enci ón de  generar  mi edo,  est o es  con ausencia de dol o específico y sol o con 

el afán de infor mar, no debe ser consi derado dentro del supuest o delict uoso. 

 

 

5. 4. El e ment os del ti po penal, provocaci ón de un delito y apol ogí a   de éste o de al gún 

vi ci o 

 

El  artícul o 209 del  Código Penal  Federal  Mexi cano vi gent e,  l o defi ne de l a si gui ent e 

manera:  Al  que pr ovoque pública ment e a co meter  un delit o o haga l a apol ogí a de  ést e o de 

al gún vi ci o,  se l e aplicará de di ez  a  ci ent o ochent a  j ornadas  de trabaj o a favor  de  l a 

comuni dad,  si  el  delit o no se ej ecut are;  en caso contrari o se aplicará al  provocador  l a sanci ón 

que l e corresponda por  su partici paci ón en el  delito co meti do ( Dí az de León,  Marco Ant oni o; 

2002; 125). 

 

Pr ovocaci ón se defi ne según el  Di cci onari o Encicl opédi co Sal vat,  como:  I nducir  a 

uno a que ej ecut e una cosa.  Provocaci ón es  estimul ar  a ot ro a que cometa un delit o,  bi en de 

for ma di rect a,  bi en i ndirect ament e,  bi en de f or ma reservada a una o vari as   personas  

concret as,  bi en que el  mensaj e l anzado por  el  provocador  ll egue al  conoci mi ent o de  una 

pl urali dad de suj et os ( Dicci onari o Enci cl opédi co Sal vat; 1967; 2773). 

 

   La  conduct a en est e delito,  el  núcl eo del  ilícit o consiste en i ncitar  a l a per petraci ón 

del  hecho delict uoso.  La pr ovocaci ón no requi ere que el  delit o se encuentre deli mit ado de 

manera personal,  t e mporal  o espaci al.  Bast a que se de l a manifestaci ón para que l a acci ón 
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pr ovocadora se haya consumado.  Ta mpoco se requi ere que el  suj et o pr ovocado sea suscepti bl e 

de cul pabili dad.  Lo i mportant e para efect os  penal es  es  que el  pr ovocador  l ogre esti mul ar  al 

pr ovocado.  Ot ro el e mento es  que l a pr ovocaci ón sea pública,  que no se de en l a pri vaci dad,  en 

un á mbit o deli mitado y propi o de una persona.  La pr ovocaci ón debe ade más  ser  enca mi nada a 

esti mul ar  l a comi si ón de un hecho delict uoso,  esto es  de una conduct a que sea ade más  tí pi ca, 

antij urí dica, cul pabl e y puni bl e.  

 

El  precept o arri ba  enunci ado est abl ece que para l a confi guraci ón del  ilícit o puede 

darse con l a pr ovocaci ón,  pero t a mbi én puede consumarse medi ant e l a r ealizaci ón de   l a 

apol ogí a del  delit o o de al gún vi ci o.  La  apología consiste en exaltar,  al abar  el  hecho 

delict uoso o al gún vi ci o.  La  penali dad que cont empl a el  l egislador  para este ti po penal  es  de 

di ez a ci ent o ochent a j ornadas   de  t rabaj o a favor de  l a co muni dad,  si  el  delit o no se ej ecut are; 

en caso contrari o se aplicará al  pr ovocador  l a sanción que l e corresponda  por  su partici paci ón 

en el  delit o co meti do.  Est o si gnifica que en caso de pr ovocaci ón al  t erroris mo se fij a una 

sanci ón i nsuficient e cuando no se ej ecut a el  hecho.  No se ej erce l a coacci ón moral  necesari a 

en el  suj et o que pret ende realizar  un act o grave co mo es  el  t erroris mo.  No se cu mpl e l a 

fi nali dad preventi va,  di suasori a que debe t ener  la pena.  Ot ra sit uaci ón se present a cuando el 

delit o se mat erializa,  ya que se da una equi paración a  l a partici paci ón.  Se debe acl arar  que  una 

de l as  caract erísticas  de este ti po penal  es  que se agot a en l a mera conduct a del  suj et o,  es  un 

delit o de caráct er  for mal ,  de resultado j urí dico no mat erial.  Cuando el  delit o se consu ma  l a 

pr ovocaci ón dej a de ser tal y se convi erte en partici paci ón en el delit o cometi do.  

 

Uno de l os  defect os  que caract eriza a est e ti po es  su i mprecisi ón  pues  no señal a en el 

tipo l os  medi os  requeri dos  para su realizaci ón como sucede en el  Códi go Penal  Español  que 

establ ece:  ‘ ‘que l a i ncit aci ón se de por  medi o de  l a i mprent a,  l a radi odifusi ón o cual qui er 

ot ro medi o de eficaci a se mej ant e,  que f acilite l a publici dad,  o que se de  ant e  una 

concurrenci a  de  personas’ ’.  Est e el e ment o de publici dad f unda ment a su concret a puni ci ón, 

por que el  suj et o pr ovocador  de muestra una mayor  y más  cl ara vol untad de deli nquir  y 

represent a una mayor  t emi bili dad.  El  mensaj e del  provocador  debe ser  cl aro y mi entras  mayor 

nú mer o de personas  que event ual ment e pueden ejecut ar  el  hecho ilícit o l o reci ban,  au ment a l a 

posi bili dad de efecti va lesi ón.  
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Ot ro el ement o que se debe t omar  en cuent a es  l a existenci a del  dol o del  provocador, 

que se traduce en el hecho del i ncit ar ( Ca mpo Moreno, Juan Carl os; 2000; 59). 

 

En el  ca mpo de  l a pr ovocaci ón al  delit o de t erroris mo,  represent a un grave peli gro 

para el  bi en j urí di co t ut elado:  l a tranquili dad y l a paz pública,  por  l o que val e l a pena analizar 

la posi bili dad de est ablecer  en el  Códi go Penal  Federal  Mexi cano un ti po especi al  para 

sanci onar la provocaci ón y la apol ogí a al menci onado ilícit o.  

 

 

5. 5. Provocaci ón, proposici ón, i nducci ón y apologí a 

 

Es  necesari o est abl ecer  la defi ni ci ón entre fi guras que puedan resultar  afi nes  al  delit o 

de t erroris mo,  por  l o que a conti nuaci ón se analizará de f or ma breve l as  fi guras  de 

pr ovocaci ón, proposi ci ón, inducci ón y apol ogí a al mi s mo.  

 

La  pr ovocaci ón co mo señal a mos  ant es  si gnifica inducir  a que se ej ecut e det er mi nada 

conduct a ilícita.  Se mbrar en l a ment e  del  pr ovocado l a i dea de deli nquir  que est e no t ení a.  La 

pr oposi ci ón,  de acuerdo con l a l egislaci ón y doctrina español a existe cuando el  que ha resuelt o 

comet er  un delit o i nvita a otras  u otra  a  ej ecut arlo.  En el  caso de  qui en propone se asume  una 

posi ci ón acti va.  El  pr oponent e al  mo ment o de i nvitar  a l a co mi si ón del  delito ya ha t omado l a 

decisi ón de ser  el  mi smo el  aut or  mat erial,  mi entras  que en el  caso del  pr ovocado t al 

resol uci ón se encuentra ausent e.  La  pr oposi ci ón debe ser  diri gi da a suj etos  det er mi nados,  en 

ca mbi o l a pr ovocaci ón,  la i ncitaci ón,  se hace de modo genérico y con un  desti nat ari o pl ural  e 

indet er mi nado.  La pr ovocaci ón es  puni bl e por  el  pot enci al  publicitari o del  mensaj e pr ovocador 

y la posi bili dad de que llegue a una multit ud de i ndi vi duos.  

 

La  apol ogí a se concret a a l a al abanza o apr opi ación de hechos  delicti vos  sanci onados 

en una l ey,  medi ant e una manifestaci ón hecha pública.  El  ensal za mi ent o al  aut or  o a  l as 

or gani zaci ones  o gr upos  que l o realiza,  o el  apoyo o adhesi ón a l as acti vi dades  de  l os 
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indi vi duos  que realizan act os  delict uosos,  medi ante di scursos,  sofla mas,  pancartas,  cel ebraci ón 

de míti nes, concentraci ones  en ví as urbanas, en lugares  abi ert os al público, etc.                  

               

Para al gunos  aut ores  español es  co mo J. C.  Car bonell  Mat eu,  en su li bro  Derecho 

Penal  de Est ado De mocrático.  Co ment ari os   a l a Legislaci ón Penal.  Revi sta de Derecho 

Público,  l a apol ogí a es  una f or ma  de pr ovocación por que l a apol ogí a no pr ot ege un bi en 

jurí dico diferente. ( Carbonell Mat eu, Juan Carl os; 240)   

 

Ot r os   aut ores   atri buyen a  l a apol ogí a una natural eza aut óno ma  para qui enes  l a 

apol ogí a consiste en manifestar  pública ment e,  en tér mi nos  de el ogi o o exaltaci ón,  un apoyo o 

soli dari dad moral  o i deológica con det er mi nadas  acti vi dades  delicti vas,  sin que sea necesari o 

la concurrenci a de un ani mo i ncitador,  di cen además   que con  l a apol ogía no se est á creando 

un ri esgo de co mi si ón de un delit o  concret o,  si no  un peli gro de ej ecuci ón de al gún delit o mas 

o menos  pr óxi mo al  el egido,  pero no precisado.  Para est os   aut ores   l a esenci a de l a apol ogí a 

consiste en crear un cli ma favorabl e para una fut ura pero i mprecisa ejecución del delit o.  

 

Si n e mbar go,  l a apol ogí a  no es  una pr ovocaci ón ni  un  delit o aut óno mo simpl e ment e 

es  una conduct a,  un act uar  hu mano a  t ravés  del  cual  puede l esi onarse un bien j urí di co que a  su 

ves  puede ser  l esi onado en f or mas  muy diferent es.  De  est e modo,  si  l a conduct a  del  el ogi o se 

tipifica nos  encontra mos ant e un hecho constit uti vo de delit o,  como es  el  caso del  Códi go 

Penal Federal Mexi cano.  

 

La  apol ogí a como act uar  hu mano puede l esi onar  diferentes  bi enes   j urí di cos  según l as 

circunst anci as  que concurran en su ej ecuci ón.  La  conduct a hu mana no sol o se encuentra 

integrada por  movi mi entos  cor poral es  o,  en su caso por  l a o mi si ón de l os  mis mos.  Ta mbi én  es 

un  co mport a mi ent o del  ser  hu mano l a manifestaci ón verbal  y por t ant o,  i gual ment e 

suscepti ble de sanci ón penal. 

 

La  apol ogí a co mo al abanza de un delit o es  una conduct a que puede l esi onar  un bi en 

jurí dico,  el  pr ot egi do por el  delit o el ogi ado,  en l a medi da  en que est o suceda debe ser  obj et o 

de reproche penal.  La  apol ogí a debe referirse no a t odos  l os  delit os  si no aquell os  que ost ent an 
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un caráct er  grave,  que vul neran el  or den público y l a paz soci al  en f or ma  preocupant e para l a 

soci edad.  La gravedad de l os  delit os  se mi de por  la rel evancia del  bi en j urídico l esi onado y l a 

intensi dad  de  esa l esi ón.  Ambos  el e ment os   se deter mi nan t omando en cuent a l a conci enci a y 

el  sentir  de l a soci edad,  así  co mo l as  necesi dades  vi gent es   en l a mi s ma,  que sirven para 

establ ecer un criteri o rector  de política cri mi nal. 

 

En el  caso de l a realización de apol ogí a al  delit o de t erroris mo,  el  el ogi o a este ilícit o, 

por  el  bi en j urí dico al  que se at ent a,  es  moti vo suficient e para est abl ecer  la pr ot ecci ón penal  a 

través   de un  ti po especi al  aut óno mo en el  Códi go Penal  Federal  Mexi cano.  Lo ant eri or 

por que de acuerdo con nuestra Constit uci ón Federal  l a sanci ón penal est á suj eta a  l os 

pri nci pi os  de l egali dad y seguri dad j urí dica y como el e ment o del  delit o debe const ar  con l a 

tipici dad.  El e ment o que per mit e  a  l os  mi e mbros  de l a soci edad conocer  l as  conduct as 

penal ment e reprochabl es y act uar  en consecuencia,  bi en no ej ecut ándol as, bi en acept ando l as 

responsabili dades jurí dicas que puedan deri varse de su act uaci ón.  

 

Es  necesari o i nsistir  en que no existe un ti po específico que sanci one l a provocaci ón y 

la apol ogí a al  t erroris mo.  El  ti po cont eni do en el  artícul o 209 del  Códi go Penal  Federal, 

sanci ona con penas  nada i nti mi dat orias  l a pr ovocaci ón y l a apol ogí a al  delit o en general.  Es 

necesari o en est e punt o establ ecer  que si  bi en l a apol ogí a en general  puede,  cuando se t rat a de 

delit os   de  escasa afect aci ón a bi enes  j urí di cos  i ndi vi duales  o col ecti vos  vul nerar   el  derecho a 

la i nfor maci ón y a  l a li berad de expresi ón,  si n l a necesaria j ustificaci ón,  cuando l a pr ovocaci ón 

o l a apol ogí a se realizan r espect o al  t erroris mo l a li mitaci ón a l os  derechos  que garantizan l a 

libertad de expresi ón y de  i nfor maci ón de al guna maner a encuentra justificaci ón por  l a 

preponderancia de i ntereses.  

 

La  li bertad debe ceder a  favor  de l a pr ot ecci ón de un bi en j urí dico de  alt a 

envergadura co mo es  l a seguri dad y l a tranquili dad de l os  ci udadanos.  Más  est o debe darse 

sol o en caso de excepción,  baj o regul aci ón de un j uez co mpet ent e y pr ocurando no l esi onar 

otros derechos funda mentales. 
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5. 6.  Incitaci ón o i nvitaci ón a l a ejecuci ón de delitos  que atent an contra l a Seguri dad 

Naci onal  

 

El  artícul o 142 del  Títul o I  capít ul o I X del  Códi go Penal  Federal  se sanci ona 

penal ment e l a i nsti gaci ón,  i ncitaci ón o i nvitaci ón a  l os  delit os  contra l a Seguri dad Naci onal  y 

lo mi s mo sucede con l a i nsti gaci ón (se mbrar  l a idea de co met er  el  act o delict uoso),  i ncitar 

(provocar)  o i nvitar  a mi litares  en ej ercici o a l a ejecuci ón de l os  delit os  a que se refiere est e 

títul o,  entre ell os  el  de t erroris mo;  a qui enes  se l es  aplicará una pena de ocho a  cuarent a años 

de prisi ón y de qui ni ent os a mil ci ent o ci ncuent a días multa. 

 

En el  artícul o 143 se est abl ece que si  de cual qui era de l os  delit os  contra l a Seguri dad 

de l a Naci ón resultará otro delit o se est ará a l as  regl as  del  concurso,  y si  son mexi canos  l os 

responsabl es,  se l es  i mpondrá l a suspensi ón de sus  derechos  políticos  por  un pl azo hast a de 

di ez años que se comput ará a partir del cumpli mi ent o de su condena.  

 

 

5. 7. Li bertad de expresión y derecho a l a i nformaci ón 

 

Est os  derechos  est án garantizados  en l os  artícul os 6 y 7 de  l a Constit uci ón Federal.  Se 

pr ot ege l a manifestaci ón de l as  i deas,  que sól o puede restri ngirse cuando se at aca l a moral,  l os 

derechos  de  t erceros,  se pr ovoque al gún delit o o se pert urbe el  or den público.  En est os 

artícul os se precept úa que el derecho a la i nfor maci ón será garantizado por el Estado.   

 

El  garantizar  l a li bertad de expresi ón y l a de i nfor maci ón per mit e que l as  personas 

puedan expresar  l as  i deas  de manera li bre,  si e mpre y cuando est as  conductas  no causen daño a 

la soci edad.  Se det er mi na que t odo i ndi vi duo tiene derecho a  est ar   ent erado de l o que ocurre 

en l a Naci ón,  y consi dera i nconstit uci onal  ocultar  hechos  de  t rascendencia para l a soci edad. 

Est a nor ma  j urí dica concede l a facultad de manifestar  i deas  i ncl uso si endo contrari as  a  l a 

aut ori dad o al  pensa mi ent o de l a co muni dad,  pero no per mit e que l a manifestaci ón de  t al es 

ideas  altere el  or den por  medi os  vi ol ent os  ni  que se haga i nvitaci ón a  trastocar  vi ol ent a ment e 

el siste ma de gobi erno.  
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La  garantía ant es  señalada se ve reforzada con el  artícul o sépti mo de l a mi s ma 

Constit uci ón que consi dera que es  i nvi ol able l a libertad de escri bir  y publicar  escrit os  sobre 

cual qui er mat eria, y que ni nguna ley ni aut ori dad pueden det er mi nar la censura previa.  

 

A t ravés  de l eyes  or gáni cas  se est abl ecen disposi ciones  para evitar  que so pret ext o de 

denunci as  por  delit os  de prensa se encarcel e a l os  expendedores,  operari os  y de más  e mpl eados 

del establ eci mi ent o donde se  elaboró el escrit o denunci ado.     

 

La  li bertad  de  i mprent a está estrecha ment e vi nculada a l a de expresi ón.  Ambas   son 

la base para l a li bre co muni caci ón de l as  i deas.  Los  siste mas  de co muni caci ón han al canzado 

un grado t ecnol ógi co nunca ant es  i magi nado;  radi o,  t elevisi ón,  i nfor mática por  ví a sat élite y 

otros  mecanis mos  llevan l a i nfor maci ón de manera i nmedi ata a l os  países  más  l ej anos 

adquiriendo una enor me pot enci alidad en cuant o a la movilizaci ón col ecti va.  

 

La  li bertad de expresi ón tiene un obj et o di sti nto al  derecho de i nformaci ón.  La 

pri mera ti ene co mo razón de ser  l os  pensa mi ent os,  l as  i deas,  l as  opi ni ones,  creenci as  y j ui ci os 

de val or,  l a segunda por su parte per mit e co municar  y r eci bir  li bre ment e i nfor maci ón veraz 

por cual qui er medi o de difusi ón.  

 

Est as  li bertades  se ven acot adas  por  l a mi s ma  Constit uci ón en el  caso de  que se 

at aque la moral, derechos de terceros, provoque algún delit o o pert urbe el orden público.    

 

El  derecho a  l a i nfor maci ón que ti ene co mo funci ón garantizar  que el  i ndi vi duo 

reci ba co muni caci ón de hechos  veraces  y noticiabl es,  acaeci dos  en l a realidad,  nunca podrá 

verse vul nerado por  el  casti go que se est abl ece a l a apol ogí a,   por que quien exalta,  enaltece o 

el ogi a un hecho delictivo o a  su aut or  no ejerce el  derecho a  comuni car  li bre ment e 

infor maci ón veraz,  si no que expresa su opi ni ón favorabl e respect o al  mi s mo si endo una 

invitaci ón expresa o t ácita a co met erl o.  La  esencia de l a apol ogí a conlleva l a e mi si ón de  una 

al abanza o el ogi o.  La  apol ogí a no ti ene co mo f unci ón pri nci pal  l a co muni caci ón de  l a 
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existenci a  del  hecho delict uosos,  si no l a adhesi ón al  co mport a mi ent o que di o ori gen al  hecho 

delict uosos o su admi si ón por el mi s mo.  

 

La  li bertad de expresi ón supone l a expresi ón de las  pr opi as  i deas,  l a ext eri ori zaci ón 

de j ui ci o de val or  sobre hechos  que ocurren en l a r eali dad,  que puede ser  l i mit ado su ej erci ci o 

cuando existe un i nt erés  legíti mo superi or  que privilegi e l a restricci ón.  La restricci ón consist e 

en l a creaci ón de ti pos  penal es  que tienen co mo consecuenci a l a i mposición de una pena,  l a 

cual  se fijará de conf or midad al  bi en j urí dico pr otegi do por  el  delit o,  l o que se det er mi na con 

base a l as  necesi dades  de or den y seguri dad de una soci edad.  Ent endi endo que l os  delit os  son 

un i nstrument o sanci onador  creado para pr ot eger  a  través  de ell os  ci ertos  bi enes  de alt a 

jerarquí a y cuya vul neración trae como consecuenci a sanci ones penales.  

 

 

5.  8. Vi ncul aci ón de l a provocaci ón y l a apol ogía  de un delito con el delito de terroris mo 

 

El  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  Mexi cano vi gent e,  defi ne delit o de  l a 

si gui ente manera:  ‘ ‘Se i mpondrá pena de prisi ón de 2 a  40 años   y mult a hasta de ci ncuent a mil 

pesos,  si n perj ui ci o de l as  penas  que correspondan por  l os  delit os  que resulten,  al  que 

utilizando expl osi vos,  sustanci as  t óxi cas,  ar mas   de f uego o por  i ncendi o, i nundaci ón,  o por 

cual qui er  otro medi o viol ent o,  realice act os  en contra de l as  personas,  las  cosas  o servi ci os 

públicos  que pr oduzcan al ar ma,  t e mor,  t error  en la pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de  ell a 

para pert urbar  l a paz pública,  o trat ar   de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a  l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón’ ’. 

 

El  ti po penal  de t errorismo  exi ge co mo condi ción que se pr oduzca  al arma,  t e mor, 

terror  en l a pobl aci ón o en un gr upo o sect or  de ella,  para así  al canzar  l a fi nali dad cri mi nal  que 

es  pert urbar  l a paz pública,  o menoscabar  l a autori dad del  Est ado o presionar  a  l a aut ori dad 

política para que t ome una det er mi naci ón.  

 

Si  el  est ado de al ar ma,  t emor  o t error  no se pr oduce en l a pobl aci ón o en un gr upo de 

ésta,  no se cu mpl e l a finali dad cri mi nal  del  t errorista,  est o qui ere decir  que si  el  hecho 
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consistent e en el  at aque a l as  personas,  l as  cosas  o l os  servi ci os  públicos  no es  di vul gado por 

los medi os de comuni cación, el multicitado fi n crimi nal no será alcanzado.  

Debe acreditarse la afectaci ón de l os ele ment os obj eti vos:  

 

a.  Que se produzca alar ma, temor, terror en la pobl ación, o en un grupo o sector de ella.  

 

b.  Que t enga co mo fi nali dad pert urbar  l a paz pública,  o menoscabar  l a aut ori dad del 

Est ado, o presi onar  a la aut ori dad  para que t ome una det er mi naci ón.  

 

Al ar ma  se defi ne por  el  di cci onari o enci cl opédi co Ut eha co mo:  ‘ ‘Inqui etud.  Sust o o 

sobre salt o causado por  al gún ri esgo o mal  que repenti nament e amenace’ ’.  ( Di cci onari o 

Enci cl opédi co Ut eha; 1953; 344) 

  

Y el  Di cci onari o Enci clopédi co Sal vat  defi ne Al ar ma  co mo:  Rebat o.  ‘ ‘Inqui et ud, 

sobresalt o o temor repentino’ ’ ( Di cci onari o Enci clopédi co SALVAT; 1967;  80). 

 

 Terror:  el  Di cci onari o Enci cl opédi co Ut eha l o define co mo:  ‘ ‘ Mi edo,  espant o,   pavor 

de un mal  que amenaza o de  un peli gro que se t e me’ ’   ( Di cci onari o Enci cl opédi co Ut eha; 

1953; 15). 

 

Te mor  es  según el  di cci onari o Sal vat:  ‘ ‘Pasi ón que hace huir  o rehusar  l as cosas  que 

se consi deran dañosas,  arriesgadas  o peli grosas’ ’ ( Di cci onari o Enci cl opédi co Sal vat;  1967; 

3146). 

 

Si  l a noticia no es  trans miti da a través  de l a prensa,  radi o o t el evisi ón,  sól o un 

pequeñísi mo núcl eo de l a pobl aci ón tiene acceso a ella y por  t ant o l a psi cosis  de t error,  t e mor 

o mi edo no se presenta en la soci edad.   

 

Lo ant eri or   nos  debe de ll evar   a  consi derar  que l a pr opagaci ón de la ‘ ‘notiti a 

cri mi nis’ ’  t errorista es  parte del  núcl eo de l a acci ón delicti va del  t erroris mo y su ausenci a 

i mpi de la confor maci ón de este ilícit o. 
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El  delit o de t erroris mo es de  caráct er  dol oso,  est o qui ere decir,  que el  suj eto conoce y 

qui ere el  resultado antijurí di co.  Exi ste un dol o especi al  al  pr opagar  el  hecho t errorista que 

lleva i mplí cit o el  áni mo de pr oducir  t error  y l a propagaci ón en l a soci edad moder na y que se 

da funda ment al ment e a través de los medi os masi vos de comuni caci ón.  

 

La  consumaci ón del  hecho t errorista sol o se da cuando se  ha realizado l a  t area de 

di vul gaci ón y se ha creado en l a col ecti vi dad  el  ya menci onado senti mi ent o de t error,  por  l o 

tant o el provocador partici pa en la consumaci ón de la fi nali dad delict uosa.  

 

En  cuant o  a  l a  apol ogí a realiza un  delit o aut ónomo,  que  debe  de  ser  consi derado  co mo 

tipo especi al  ( Apol ogí a del  Terroris mo)  y  por  su  gravedad  debe  ser  penado  severament e. 

Cuando  l a provocaci ón al  t erroris mo  se  produce  si n que  se  ll egue  a  consumar  el  hecho 

terrorist a y  se  ll even a  cabo l os  medi os  preparat ori os  para consumarl o,  pero el  hecho 

delict uosos  no  se  concret a por  causas  aj enas  a  l a  volunt ad del  agent e,  est amos  en 

presenci a de  una  t ent ativa acabada  o  i nacabada  de  t errorismo  de  conf or mi dad  al  artícul o 

12  del  Códi go Penal  Federal  Mexi cano vi gent e,  que  a  l a  l etra señal a:  ‘ ‘Existe  t ent ativa 

puni bl e,  cuando  l a  resol uci ón  de  comet er  un  delit o se  exteri oriza reali zando en  part e  o 

tot al ment e  l os  act os  ej ecutivos  que  deberí an producir  el  result ado,  u  o mitiendo  l os  que 

deberí an evit arl o,  si  aquel  no  se  consuma  por  causa aj ena a l a  vol unt ad del  agent e.  Para 

i mponer  l a pena  de  l a  t ent ativa,  el  j uez  t omará  en  cuenta  ade más  de  l o  previst o en  el 

artícul o 52,  el  mayor  o  menor grado  de  aproxi maci ón al  moment o consumati vo del  delit o.  

Si  el  suj et o desiste  espont áneament e  de  l a  ej ecuci ón o  i mpide  l a consumaci ón del  delito, 

no  se  i mpondrá pena  o  medida de  seguri dad al guna  por l o  que  a  est e  se  refiere,  si n 

perj uici o de  apli car  l a que  corresponda   a  act os  ej ecut ados  u  o miti dos  que  constit uyan 

por si mi s mos delitos’ ’ ( Dí as de León, Marco Ant oni o; 2002; 10). 

   

   Si  l a pr ovocaci ón a comet er  t erroris mo a  través  de medi os  masivos  de 

comuni caci ón ‘ ‘y si empre que se pret enda causar  al ar ma,  t emor,  t error  en l a pobl aci ón o en 

un grupo o sect or  de el la para pert urbar  l a paz  pública,  o menoscabar   l a aut ori dad del 

Est ado,  o presi onar   a  la aut ori dad para que tome  una det er mi naci ón’ ’,  el  artícul o 13 del 

Códi go Penal  Federal,  establ ece:  Son aut ores  o partíci pes  del  delit o:  Fracci ón V. -  Los  que 

det er mi nen dol osa ment e a otro a co met erl o ( Dí as de  León,  Marco Ant onio;  2002;  12).  Si  no 

llega  hast a l a realizaci ón de l os  medi os  preparatori os  est a mos  frent e a una i nducci ón al  delit o 

de t erroris mo,  hecho t ambi én  grave que requiere del  est abl eci mi ent o de  un ti po penal 

aut óno mo en el Códi go Penal Federal Mexi cano.    
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5. 9. Análisis jurí dico penal del delito de  terroris mo 

 

El  delit o de  t erroris mo se  encuentra  ti pificado  en el  artícul o 139,  139 Bi s  y 139 

Ter.  del   Códi go Penal  Federal  vi gent e,  est e  tipo f ue  i ncorporado al  Códi go de  1931 por  

refor ma  de  j uli o de 1970,  que  ll evó  a  cabo  l a  modificaci ón  de  di versos  precept os   y l a  

supresi ón del  delit o de  di sol uci ón, fi gura  sumament e  cuesti onada y que precept uaba:   

 

Artí cul o 145. -  Se   apli cará prisión de  dos  a  doce  años  y  multa de  mil  a  di ez  mil  pesos,  al 

extranj ero o  naci onal  mexi cano  que  en  f or ma  habl ada o  escrit a ,  o  por   cual qui er  medi o, 

realice  propaganda  política entre  extranj ero o  ent re  nacional  mexi cano que  en  f or ma  

habl ada o  escrit a,  o  por  cual qui er  ot ro medi o,  realice  propaganda  política ent re 

extranj ero o  ent re  naci onal es  mexi canos  dif undi endo i deas,  programas  o  nor mas  de 

acci ón de  cual qui er  gobi erno  extranj ero que  pert urben el  orden públi co o  af ect en l a 

soberaní a del Est ado mexi cano.  

Se  pert urba el  orden público cuando  l os   act os  det er mi nados  en  el  párraf o ant eri or, 

tiendan a producir Rebeli ón, sedi ci ón, asonada o motí n.  

Se  af ect a  l a  soberaní a nacional  cuando  di chos   act os  puedan  poner  en  peli gro l a 

integri dad t errit ori al  de  l a República,  obst aculicen el  f uncionami ent o de  sus  i nstit uci ones  

legíti mas  o  propaguen el  desacat o de  part e  de  l os  naci onal es  mexi canos  a  sus  deberes 

cí vi cos. 

Se  apli carán l as   mi s mas   penas  al  extranj ero o  naci onal  mexi cano que  por  cual qui er 

medi o i ntroduzca o  i ncite  a  uno  o  más  i ndi vi duos  a  que  realicen act os  de  sabot aj e,  a 

subvertir  l a vi da i nstit uci onal  del  país,  o  realice  act os  de  provocaci ón con  fi nes  de 

pert urbaci ón del  orden o  l a  paz  públi ca y  al  que  ef ect ué  t ales   act os.  En  el  caso  de  que 

los mi s mos act os constituyan otros delitos, se aplicaran además l as sanci ones de ést os.  

Se  apli cará prisi ón de  di ez   a  vei nte  años,  al  extranj ero o  naci onal  mexi cano que,  en 

cual qui er   f or ma,  realice  act os  de  cual qui er  nat ural eza,  que  prepare  mat eri al  o 

moral ment e  l a i nvasi ón del  t errit ori o naci onal  o  l a sumi si ón del  país  a  cual qui er 

gobi erno extranj ero.  

Cuando  el  sent enci ado en  el  caso de  l os  párraf os  ant eri ores,  sea extranj ero,  l as  penas  a 

que   se  ha  hecho  ref erenci a se  apli caran si n perj uici o de  l a  f acult ad que  concede  al  

Presi dent e de l a República en el artícul o 33 de l a Constitución.            

 

El  ex pr ocurador  de l a República Sergi o Garcí a Ra mí rez en sus  reseñas sobre l as 

refor mas de 1984 comentó l o si gui ent e:  

 

El  Códi go Penal  Federal  recoge  l a fi gura del  t erroris mo  en  el  artícul o 139.  Est e  ti po no 

existí a en  l a versi ón ori gi nal  del  Códi go,  que  dat a de  1931.  Fue  i ncorporada por  ref or ma 

de  j uli o de  1970,  cuando  se  llevo adel ant e  una  a mpli a modificaci ón de  vari os  precept os, 

que  t raj a consi go,  entre  ot ros  cambi os  del  régi men   penal,  l a supresi ón de  l a  muy 

controverti da fi gura de  di soluci ón soci al,  l a i ncorporaci ón  de  l os  ti pos  de  t erroris mo  y 

sabot aje  y  di versas  adi ci ones  sobre  pri vaci ón il egal  de  l a libert ad.  Cabe  menci onar  que 

act ual ment e se encuentra regul ado en el 139, 139 bis. y 139 ter.  

El  18  de  novi e mbre  de  1969,  el  Senado  envi ó a  l a  Cá mara de  Di put ados   una  mi nut a con 

inici ativa aprobada -- presentada  por  l os  Senadores  Juan José  Gonzál ez  Bust amant e, 

Ar mando Art eaga Sant oyo y Faust o Pi nt ado Borrego-  que  i ncorporaba en  el  Códi go 

Penal  -- ent onces  para l a Federaci ón y  el  Di strito Federal,  en sus  respecti vas 
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j urisdicci ones-  el  delit o de  t erroris mo.  El  13  de  j uli o se  present o una  nueva i ni ci ati va en 

la que  fi guraban  t odos  l os  t emas  que  abarcarí a l a ref or ma penal  de  j uli o de  1970,  ent re 

ell os,  desde  l uego,  el  rel ativo al  t erroris mo.  Est a i ni ciativa ( de  l a que  provi ene  l a 

ref or ma)  aparece  suscrit a por  un  grupo de  Senadores  y  Di put ados,  y  f ue  entregada  a  l a 

Co mi si ón Per manent e  durante  el  receso del  Congreso.  Vari os  suscri pt ores  habí an 

partici pado en  l as  audi enci as  públicas  convocadas  para escuchar  punt os  de  vi st a e n 

torno a  l a  posi ble  derogaci ón  del  delito de  di sol uci ón soci al;  ot ros  l egisl adores  que 

suscri bieron l a  i ni ci ativa se  i nt egraron mas  t arde  en  el  grupo  promot or  de  l a  ref or ma. 

Para conocer  el  proyect o se  convoco al  congreso a  un  perí odo extraordi nari o de 

sesi ones.  El  di ct amen f or mul ado  en  l a  Cá mara de  Di putados   t raerí a consi go nuevos 

cambi os,  hast a cul mi nar  en el  t ext o fi nal ment e  aprobado,  que  en  est e  punt o no  ha 

reci bi do modificaci ones. 

Est as  ref or mas  en  su época pret endi eron sanci onar  nuevas   f or mas  de  deli ncuenci a en 

nuestro paí s,  que  surgi eron con  post eri ori dad a  l a  conoci da  co mo  mat anza de  Tl at el ol co 

en el  año  de  1968.  Est allido   de  bo mbas  y  l a  creaci ón  de  l a  f amosa li gua 23  de 

Septiembre  di o ori gen a  est a nueva l egisl aci ón basada  en ant ecedent es  consistent es  en 

decl araci ones, conf erenci as y acuerdos  i nternaci onal es. 

Se   acent úa l a provocaci ón  de  ‘ ‘un est ado aní mi co i ndi vidual   o  col ectivo  de   mi edo,  

espant o  o  pavor  de  un   mal  que  a menaza o  de   un  peli gro que  se  t e me,   de  angusti a, 

aflicci ón,  congoj a o  desesperaci ón.  Se   di ce   que  el  t erroris mo  at ent a  cont ra   el 

i ndi vi duo,  l a soci edad,  l a Nación y  el  Est ado,  con  l a fi nali dad  de  ‘ ‘al ar ma,  a medrent ar  en 

alt o grado,  es  decir,  at errorizar  al  medi o soci al,  con  obj eto de  alt erar  l a paz  públi ca, 

provocar  el  desorden o  co mpel er  a  l as  aut ori dades  para que  satisf aga pet ici ones  si n  

apego a l as nor mas legal es.  

Respect o  a  l os   medi os   co misivos   de   que  se   val e   el  t erroris mo  l os   aut ores    de   l a 

inici ativa  consi deraron  que est os   ‘ ‘eran l os   expl osi vos, el  i ncendi o y  l as  ar mas   de  

f uego’ ’.   No  consi deraron l a   utilizaci ón  de   medi das  que   no  pueden  calificarse   co mo 

vi olent as   pero si  acci ones   de  caráct er   t errorist a,  como  puede   ser   l a  alt eraci ón en  l os  

sistemas    i nf or máti cos   y  el  uso  de  sust anci as   venenosas o  cont ami nant es  que  pueden  

ser  dañosa  para l a sal ud y hast a  let al es.  

Los  aut ores   de  l a  i ni ci ativa  consi deraron   que  :  ‘ ‘en  el   t erroris mo  aparece   co mo  

núcl eo cent ral   l a   i nti mi daci ón   medi ant e   act os   que   pueden  o   no  ser   vi ol ent os,  de  t al  

suert e  que   el  agent e   activo para l ograr  l os   f i nes   i nmediat os  que  se   propone,  e mpl ea  

el ement os    s ubj etivos  y  obj etivos  se   val e    de   cual qui er  medi o para producir   un   est ado 

de   i nqui et ud en  una   pobl aci ón  o  en   un   grupo  o  sect or   de   l a  mi s ma,  a  fi n   de   crear  un  

cli ma   propi ci o a  l os  obj etivos  medi at os  que  se   hayan  trazado ( Garcí a Ramí rez, 

Sergi o, publicaci ón electróni ca).  

 

Cat al ogan est e delit o,  l os aut ores   de  l a i ni ci ati va como calificado por  premeditaci ón, 

vent aj a,  al evosí a y t raición,  aun que,  al gunas  de esas   calificati vas   t écni ca ment e  no son 

aplicables como l o de mostrare mos  en  el  análisis dogmático de esta fi gura. 

 

En l a i ni ciati va se afir ma que por  l os  medi os  e mpleados  en l a co mi si ón del  delit o,  el 

agent e no corre  peli gro al guno en su i nt egri dad física,  l o cual  no sie mpre sucede en l a 

ej ecuci ón del  hecho t errorista.  Los  aut ores  de esta i ni ciati va no llegaron a conocer  l a práctica 

de aut o inmol aci ón  que realizan al gunos grupos terroristas de ori gen árabe.  
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En l a exposi ci ón de motivos  que co ment a mos  se decí a que vi ví a mos   ‘ ‘en un si st e ma 

de mocrático,  en el  que el  puebl o y l as  aut ori dades se ri gen pos  di sposi ci ones  constit uci onal es 

y por  l a aplicaci ón del  derecho’ ’,  l o cual  ha si do cuesti onado en di versos   análisis hi st óricos 

que dan fe de que el  Est ado Mexi cano acudi ó a l a represi ón utilizando medi das 

anticonstit uci onales  e  i legal es  conoci das  co mo guerra  suci a.  Ta mbi én se afir ma que el 

terrorista  es   anóni mo,  cobarde,  i nhu mano,  despiadado y cr uel.  Afir mación  r adi cal  que no 

puede ser  aplicada  en t odos   l os   casos   de  t erroris mo especi al ment e  cuando se  ent abl a  una  

lucha contra  un  gobi erno tiráni co  y aut oritari o.  Dada su i mport anci a reproduci mos   al gunos  

párrafos del text o de la  menci onada exposi ci ón  de moti vos de la pri mera lect ura:  

 

Cuart a.  Coi nci di mos  con  l os  aut ores  de  l a i ni ci ativa en  el  senti do de  que  l a seguri dad  de 

la Naci ón Mexi cana  es  un  t odo   i ndi visi bl e  y  orgáni co que debe  prot egerse  contra  t oda 

suert e  de  ene mi gos,  por  l o que  no  hay  razón para mant ener l a  duali dad del  Códi go Penal  

en vi gor  y  habl ar  de  Delit os  contra l a Seguri dad Ext eri or  de  l a  Naci ón y  Delit os  contra 

la Seguri dad I nt eri or  de  l a  Naci ón,  ya  que  a mbos  persi guen el  mi s mo  f i n:  l esi onar  l a 

Seguri dad de  l a Naci ón Mexi cana.  En  consecuenci a,  convi ene,  como  se  propone,  agrupar 

en un  Tít ul o l os  delit os  que  at ent en cont ra l a  Seguri dad de  nuestra Naci ón,  provengan 

est os del ext eri or o del i nt eri or.  

Qui nt a.  Abundamos  con  l a  Ini ci ativa en  l a  pref erenci a de  l a denomi naci ón t radi ci onal 

‘ ‘Delitos  cont ra l a Seguri dad  de  l a Naci ón’ ’,  en l ugar  de  l a  connot aci ón t écni ca de 

‘ ‘Est ado’ ’,  por  vi rt ud de  l a  mayor  cl ari dad de  l a  pri mera y arrai go en  nuestra t radi ci ón 

jurí di ca.     

Del  est udi o de  Derecho comparado  de  l a  I ni ci ativa,  se  desprende  que  el  Est ado  

Mexi cano,  al  i gual  que  l os  demás   Est ados,  tiene  l a i nel udibl e  obli gaci ón y  el  i nalienabl e 

derecho de  garantizar  l a paz  pública,  l a t ranquili dad y  l a  seguri dad de  l os  habit ant es  de 

la Naci ón y,  como  l ógi ca consecuenci a,  garantizar  su seguri dad  e  i nt egri dad para 

conservar  el  régi men  de  Derecho en  que  vi vi mos,  nuestro si stema  de mocráti co e 

instit uci ones  políticas  y  j urídicas;  en  fi n,  el  si stema  de  vi da que  estruct ura l a 

Constituci ón  Política de  México.  Para cumplir  ese   obj etivo,  el  Est ado  Mexi cano  cuent a 

y debe cont ar, con l as ar mas del Derecho y l a Justici a. 

Por  ot ra part e,  del  cit ado estudi o comparado  se  desprende que  l a  i ni ci ativa no  i nvent a o 

crea a  su  arbitri o fi guras   delictivas,  t oda vez  que  i nt erpret a y  apli ca  l as  corri ent es  

penal es   que   en  el  mundo  i mperan en  mat eri a de   conduct as  que  at ent an cont ra l a 

seguri dad e  i nt egri dad de  l os  Est ados  y  recoge  el  cl amor  de l a  opi ni ón públi ca,  que  exi ge 

en f or ma  enérgi ca l a sanci ón de  aquell os  act os  y  conduct as  antisoci ales  que  t rast ornen  el 

orden publico,  l a t ranquili dad  de  l a soci edad,  l a seguri dad  de  l a Naci ón y  l a  i nt egri dad 

de su órgano j urí di co: El Est ado.   

De  l a  comparaci ón entre  l os  artícul os  del  proyect o con  sus correl ativos  de  l a  l egisl aci ón 

de  ot ros  paí ses,  que  en  casos s anci onan  hast a con  l a  pena  de  muert e,  se  i nfiere  que  l a 

inici ativa tiene penali dades menos drásticas. 

Co mo  han  si do analizados  los  argument os  y  f undamentos  hi st óri cos,  soci ol ógi cos, 

j urí di cos  y  de  i nt erés  soci al  que  j ustifican y  moti van l as  ref or mas,  que  por  si  sol o son 

suficientes para su aprobaci ón.  

Las  Co mi si ones  Di ct ami nadoras  esti mamos  de  i nt erés,  de  t rascendent al  i mport ancia 

para l a vi da j urí di ca,  política, económi ca y  soci al  del  Paí s,  l a i nnovaci ón que  propone  l a 

inici ativa en  el  Tít ul o de  l os Delit os  contra l a Seguri dad de  l a  Naci ón,  para  que  se 

confi gure  y  ti pifi quen l os  graves  delit os  de  t erroris mo  y s abot aj e,  hast a l a  f echa no 
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i ncl ui dos  de  nuestro Derecho Penal  Positivo,  l o que  ha  i mpedi do sanci onar  l os  suj et os 

activos de esas conduct as. 

Los  sóli dos  argument os  y  consi deraci ones  j urí di cas,  soci ol ógi cas,  hi st óri cas,  y  de  di versa 

índol e  que  se  esgri men  para fundar   l a  ti pificaci ón penal  de  l os  act os  t errorist as  y  de 

sabot aje,  j ustifican su  creación.  El  t erroris mo,  en  t odas  sus  f or mas  y  cual es  qui era que 

sean sus  result ados,  confi gura uno  de  l os  delitos  mas  graves,  es  una  de  l as  conduct as  mas 

of ensi vas  a  l a  soci edad y  constituye  delit o calificado por  premedit aci ón,  vent aj a,  al evosí a 

y traici ón.  En  l a  ej ecuci ón de  su  conduct a delict uosa,  el  t errorist a piensa,  pre medit a l o 

que  va  a  realizar  y  ti ene  l a i ntenci ón de  causar  daño;  obra con vent aj a porque,  en  vi rt ud 

de  l os  medi os  e mpl eados  en l a  comi si ón del  delito,  no  corre  peli gro al guno  en  su 

integri dad física,  obra  al evosí a porque  se  val e  de  l a  cl andesti ni dad,  l a acechanza  para 

causar  el  daño;  y,  fi nal ment e,  en múlti pl es   ocasi ones,  actúa  con  t rai ci ón al  f alt ar  a  l a 

confi anza que  se  l e  guarda porque  se   i gnoran sus  activi dades   y  l os  fi nes   que  persi gue.  

El  t erroris mo,  es   a  l a  vez   un medi o y  un  fi n;  es  delit o de  daño   y  de  conduct a fi nalist a. 

Sus  medi os  son  l os  act os  vi olent os  que  se   realizan con  expl osi vos,  i ncendi o,  ar mas   de  

f uego,  t óxi cos  y  ot ros  para causar  espant o,  mi edo,  pánico,  t error  o  angusti a en  l a 

col ectivi dad para desqui ci arla;  esa sit uaci ón psi col ógi ca que  se  pret ende  crear  en  l a 

multit ud,  es  t ambi én medi o para ll egar  al  extremo  f i nal  que  persi gue  de  menoscabar  l a 

aut ori dad del  Est ado,  obli gar   a  l a  aut ori dad a  realizar  un  act o det er mi nado  y,  en  ulti ma 

inst anci a, a derrocarl a o modi ficar l a estruct ura e i nstit uci ones del Est ado.  

El  t errorist a en  un  sistema  de mocrático como  en  el  que  vi vi mos,  en  que  el  puebl o y  l as 

aut ori dades  se  ri gen por  l as  di sposici ones  constituci onales  y  por  l a  apli caci ón del 

Derecho,  no  ha  l ogrado,  ni  l ogrará l os  fi nes   que  l o i mpul san,  pero desgraci adament e  su 

conduct a ocasi ona numerosas victi mas i nocent es y daña a la col ectivi dad.  

La  vi cti ma del  t erroris mo  es  el  puebl o,  que  si ent e  cól era y  despreci o haci a qui en  col oca  o 

lanza el  i nstrument o de  l a  destrucci ón.  El  t errorist a es  anóni mo,  cobarde,  i nhumano, 

despi adado  y  cruel.  No  co mbat e  a  cara abi ert a si no que  asesi na o  destruye  a  mansal va y 

propende  a  hacer   vi cti mas   i nocent es;  el  act o t errorist a no  ti ene   dedi cat ori a personal. 

Destruye a ciegas. 

La  repulsa haci a el  t erroris mo ha  si do general  en  el  mundo  y  ha  unificado a  t odos  l os 

puebl os  en  su  contra;  de  ahí  l a  necesi dad de  ti pificar  y  sanci onar  con  energí a l os   act os 

de terroris mo.  Méxi co no  ha   quedado  a  l a  zaga  de  esa corri ent e  j urí di ca.  En  l a  últi ma 

conf erenci a de  l a  Or gani zación de  Est ados  Ameri canos,  l a Represent aci ón Mexi cana 

vot o l a resol uci ón que  condena  con  ri gor  esa conduct a. En  l a  i mpresi ón que  de  l a 

inici ativa se  ha  di stri bui do entre  l os  mi e mbros  de  est a  Cámara,  en  el  artícul o 139,  hay 

una  errat a que  consiste  en  l a o mi si ón de  l as  pal abras  ‘ ‘pena  de’ ’,  i nmedi at ament e  ant es  

de l a pal abra prisi ón.  

Con  el  fi n de  evit ar  l a  posi ble i nt erpret aci ón de  que  se  pret ende  crear  un   delit o de  

tendenci a,  est as  Co mi si ones  proponen  l a  supresi ón de  l as pal abras  ‘ ‘persi gan producir 

o’ ’, en el text o del pri mer  párraf o del artícul o 139.  

Las  Co mi si ones  esti man que  el  espíritu de  l a  i ni ci ativa persi gue  precisar  l a ti pificaci ón 

de  l as  dif erent es  conduct as  delictivas  que  contiene.  El  delito del  t erroris mo,  consi gnado 

en el  artícul o 139  del  proyect o,  se  caract eriza por  el  empl eo de  medi os  o  result ados 

vi ol ent os  para l ograr  el  fi n propuest o,  por  l o que  consi deramos  conveni ent e  l a supresi ón 

del  segundo  párraf o a  fi n de  evit ar  posi bles  i nt erpret aciones  ext ensi vas,  aj enas  a  l a 

intenci ón de l os proponent es. 

Consi deramos  perti nent e  manifest ar  que  el  sabot aje  y  t erroris mo  no  pueden ni  deben 

consi derarse  como  modali dades  del  delit o de  daño  en  propiedad  aj ena,  si no que,  por  su 

gravedad,  por  sus  result ados,  por  el  peli gro que  i mpli ca  y  por  l os  seri os  daños  que 

pueden causar,  es  perti nente  se  ti pifi quen como  f i guras  aut ónomas,  específicas  e 

independi ent es. Así l o hace l a inici ativa.    
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Al  fi nal el delit o de terroris mo quedó ti pificado de la si guient e  manera:  

 

Capít ul o VI.  

 

Terroris mo.  

 

Artícul o 139.  Se i mpondrá pena de prisi ón de dos a  cuarent a  años   y multa hast a de 

ci ncuent a mil  pesos,  si n perj ui ci o de l as  penas  que correspondan por  l os  delit os  que resulten, 

al  que utilizando expl osivos,  subst anci as  t óxi cas,  ar mas  de f uego o por  i ncendi o,  i nundaci ón,  o 

por  cual qui er  otro medi o vi ol ent o,  realice act os  en contra de l as  personas,  las  cosas  o servi ci os 

al  público,  que pr oduzcan al ar ma,  t e mor,  t error  en l a pobl aci ón o en un grupo o sect or  de ella, 

o pert urben l a paz pública,  o traten de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o presi onar  a  l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  

 

 

Es  de su ma  i mport anci a señal ar  que por  decret o de 28 de j uni o de 2007,  se r efor ma  el 

artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  y se adi ci onan al  capít ul o VI  l os  artícul os  139 bi s.  y 139 

ter., por l o que act ual mente el terroris mo está ti pificado de la si guiente for ma:  

 

Capít ul o VI.  

 

Terroris mo.  

 

Artícul o 139. -  Se i mpondrá pena de prisi ón de seis  a cuarent a años  y hast a mil 

dosci ent os  dí as  mult a,  sin perj ui ci o de l as  penas  que correspondan por  l os  delit os  que resulten, 

al  que utilizando sust anci as  t óxi cas,  ar mas  quí mi cas,  bi ol ógi cas  o si milares,  mat eri al 

radi oacti vo o i nstrumentos  que e mit an radi aci ones,  expl osi vos  o ar mas  de f uego,  o por 

incendi o,  i nundaci ón o por  cual qui er  otro medio vi ol ent o,  realice act os  en contra de l as 

personas,  l as  cosas  o servi ci os  públicos,  que pr oduzcan al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón 

o en un gr upo o sect or de  ella,  para at ent ar  contra l a seguri dad naci onal  o presi onar  a  l a 

aut ori dad para que t ome una det er mi naci ón.  
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La  mi s ma sanci ón se impondrá al  que direct a o i ndirect a ment e fi nancie,  aport e o 

recaude f ondos  econó mi cos  o recursos  de cual quier  nat uraleza,  con conocimi ent o de que serán 

utilizados,  en t odo o en parte,  en apoyo de personas  u or gani zaci ones  que operen o co met an 

act os terroristas en el territori o naci onal. 

 

Artícul o 139 Bi s.-  Se aplicará pena de uno a  nueve años  de prisi ón y de  ci en a 

trescient os  dí as  mult a, a  qui en encubra a un t errorista,  t eni endo conoci mi ent o de  sus 

acti vi dades o de su i dentidad.  

 

Artí cul o 139 Ter. -  Se aplicará pena de ci nco a  quince años  de prisi ón y de dosci ent os 

a seisci ent os  dí as  mult a al  que a menace con co met er  el  delit o de t errorismo a  que se refiere el 

párrafo pri mer o del artícul o 139.  

  

 

5. 10 Ref or mas  al delito de terroris mo 

 

EN EL AÑO 2005,  LA SENADORA  GLORI A LAVARA MÉJI A,   DEL GRUPO 

PARLAMENTARI O DEL PARTI DO VERDE ECOLOGI STA DE MÉXI CO,  LA QUE 

CONTI ENE PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR DI VERSAS 

DI SPOSI CI ONES  DEL CÓDI GO PENAL FEDERAL,  DEL CÓDI GO FEDERAL DE 

PROCEDI MI ENTOS  PENALES  Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA 

DELI NCUENCI A ORGANI ZADA.  

DECRETO QUE REFORMA Y ADI CI ONA DI VERSAS  DI SPOSI CI ONES  DEL CÓDI GO 

PENAL FEDERAL,  DEL CÓDI GO FEDERAL DE PROCEDI MI ENTOS  PENALES  Y DE 

LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELI NCUENCI A ORGANI ZADA,  EN MATERI A DE 

TERRORI S MO.   

EXPOSI CI ÓN DE MOTI VOS 

La  comi si ón de  act os  t erroristas  se  ha  i ncre ment ado en  vari as  regi ones  del  mundo,  l os 

ef ect os  que  producen son  devast adores  af ect ando  gravement e  l a seguri dad  de  l os 

Est ados.  El  más  reci ent e  caso  de  est a sit uaci ón es  el  t erribl e  at ent ado del  11  de  marzo 

pasado  en  l a  ci udad  de  Madri d,  capit al  de  España,  en  donde  f ueron brut al ment e 

asesi nadas,  de  acuerdo  a  l as  últi mas  cifras,  193  personas  y  result aron l esi onadas  ot ras 

mi l doscient as. 

Los  probl emas  rel ativos  al  t erroris mo  son  t e ma  de  preocupaci ón desde  1926,  deri vado 

del  Pri mer  Congreso I nt ernacional  de  Derecho Penal,  desarroll ado en  Brusel as,  del  cual  

surgi eron una  seri e  de  Conf erenci as  I nt ernaci onal es  para l a  unificaci ón de  l a  l egisl aci ón 
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penal.  Si n e mbargo,  el  t érmi no  de  t erroris mo  se  e mplea a  partir  de  l a  Tercera 

Conf erenci a, cel ebrada t ambi én en Brusel as en 1930.  

Lo  ant eri or,  dej a cl aro que  est e  t e ma  no  es  de  reci ent e  preocupaci ón.  Si n e mbargo,  el 

avance  que  han  t eni do l as organizaci ones  t errorist as  en l os  últi mos  ti empos  y  s u 

tendenci a a  e mpl ear  alt a t ecnol ogí a,  dest acan l a  necesi dad de  que  l a  co muni dad 

internaci onal  enf rent e  de  manera conj unt a al  t erroris mo  i nternaci onal,  con  pl eno respet o 

a l a soberaní a de l os Est ados.  

El  t erroris mo  i nt ernaci onal  se  caract eriza porque  el  delincuent e  o  l a  ví cti ma  s on  de 

paí ses  dif erent es  o  l a  conducta  se  desarroll a en  su  t ot ali dad  o  parci al ment e  en  más  de  un 

Est ado.  

Para combatir  el  t erroris mo,  se  han  cel ebrado di versos  instrument os  i nt ernaci onal es 

baj o l os  auspi ci os  de  l a  Or gani zaci ón de  l as  Naci ones  Uni das  y  de  l a  Organizaci ón de 

los  Est ados  Ameri canos,  de  l os  cual es  Méxi co es  Est ado Parte;  ent re  ell os,  se  menci onan 

los  si gui ent es:  Convenci ón sobre  l a  Prevenci ón y  Castigo de  Delit os  de  Personas 

Int ernaci onal ment e  Prot egi das  i ncl usi ve  l os  agent es  di pl omáti cos,  cel ebrada en  Nueva 

York,  Est ados  Uni dos  de  América en  1973;  Conveni o I nt ernaci onal  para l a  Represi ón de 

los  At ent ados  Terrorist as  Cometi dos  con  Bo mbas,  aprobado  en  Nueva York,  Est ados 

Uni dos  de  Améri ca en  1997;  Conveni o I nt ernaci onal para l a Represi ón de  l a 

Fi nanci aci ón del  Terroris mo,  cel ebrado en  Nueva York,  Est ados  Uni dos  de  Améri ca en 

1999;  Convenci ón I nt eramericana contra el  Terroris mo,  adopt ada en  Bri dget own,  

Barbados el 6 de marzo de 2002.  

Baj o est a pre mi sa y  dado  que  Méxi co es  Est ado Parte  de  di versos  i nstrument os 

internaci onal es  cel ebrados  en mat eri a de  t erroris mo,  resulta  necesari o adecuar  nuestra 

legisl aci ón a  l as  conduct as  típicas  descrit as  en  l os  t ratados  i nt ernaci onal es  que  no 

encuadren en  el  delito de  t erroris mo  o  en  t i pos  genéricos  previst os  en  el  Códi go Penal 

Federal vi gent e. 

La  necesi dad ant eri or  se  robust ece  si  consi deramos  que en  nuestro si stema  j urí di co 

penal,  el  delit o de  t erroris mo  se  ti pificó hast a 1970,  en  el  ent onces  Códi go Penal  para el  

Di strito Federal  en  Mat eri a de  Fuero Co mún  y  para t oda  l a  República en  Mat eri a de 

Fuero Federal. 

Es  i mport ant e  menci onar  que  se  ha  cuesti onado  l a necesi dad  de  realizar  ref or mas  l egal es 

que  respondan  a  l o  que  di sponen  l os  i nstrument os  i nt ernacional es  de  l os  que  Méxi co es 

Est ado Parte. 

En  t ér mi nos  de  l o  expuest o, el  grupo parl ament ari o del  Parti do Verde  Ecol ogi st a de 

Méxi co consi dera que  es  i mprorrogabl e  l a adecuaci ón de  nuestro si stema  j urí di co penal 

a  l as  nor mas  que  se  prevén en l os  Trat ados  I nt ernaci onales  cel ebrados  en  mat eri a de 

terroris mo y, de los que Méxi co es Est ado Parte. 

Lo  ant eri or,  no  sól o con  el  propósit o de  que  el  Est ado Mexicano  cumpl a sus  obli gaci ones 

internaci onal es  deri vadas  t ant o de  i nstrument os  i nt ernacional es  como  de  resol uci ones 

que  son  vi ncul ativas,  si no t a mbi én con  el  fi n de  que  no  queden i mpunes  l os  act os 

terrorist as que se llegaren a comet er en territ ori o naci onal.  

Ent re  l as  obli gaci ones  i nt ernaci onal es  pode mos  menci onar  l as  si gui ent es:  ti pificar  l os 

act os  t errorist as  como  delit os  graves  en  l a  l egisl aci ón i nterna y  que  el  casti go que  se 

i mponga corresponda a  su  gravedad;  asegurar  el  enj ui ciami ent o de  t oda persona que 

partici pe  en  l os  mi s mos;  que  en  caso de  que  no  t enga j urisdi cci ón conf or me  a  l os 

multicitados  i nstrument os  i nternaci onal es  y  a  su  l egislaci ón i nt erna proceda  a  l a 

extradi ci ón de l os probabl es responsabl es.  

Para el  grupo  parl ament ari o del  Parti do Verde  Ecol ogist a de  Méxi co,  no  es  aj eno que  el  

Tit ul ar  del  Ej ecutivo Federal present ó en  el  pasado  peri odo  de  sesi ones  ordi nari as  una 

inici ativa de  decret o que  ref orma  y  adi ci ona di versos  artículos  del  Códi go Penal  Federal, 

del  Códi go Federal  de  Procedi mi ent os  Penal es  y  de l a  Ley  Federal  contra l a 

Deli ncuenci a Or gani zada.  No  obst ant e  l o ant eri or,  consi deramos  que  es  necesari o 

proponer  ref or mas  en  mat eri a de  t erroris mo  baj o una perspectiva dif erent e,  co mo 

result ado del  análisis  j urí di co de  l os  t rat ados  i nt ernaci onales  que  se  han  cel ebrado en  l a 

mat eri a y,  en  particul ar,  de l a  Resol uci ón 1373  ( 2001) e miti da por  el  Consej o de 

Seguri dad de l as Naci ones Unidas, vi ncul ativa para nuestro paí s. 
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Delit o de Terroris mo 

Por  l o  que  se  refiere  al  ti po bási co de  t erroris mo  coi ncidi mos  con  l a  apreci aci ón del  

Tit ul ar  del  Ej ecutivo Federal  de  modificar  di cho precepto,  para i ncl uir  como  ot ros 

medi os  comi si vos  del  ilícit o penal  l a utilizaci ón de  agent es  bi ol ógi cos,  quí mi cos  o 

radi oactivos,  ya  que  l os  mi s mos  pueden producir  al ar ma,  t e mor  o  t error  en  l a  pobl aci ón 

o  en  un  grupo  de  ell a,  si n que necesari ament e  est os  medi os  de  comi si ón sean  de  caráct er 

vi ol ent o.  

Si n e mbargo,  a  dif erenci a de  l a  propuest a del  Tit ul ar  del  Ej ecutivo Federal  consi deramos 

que  es  necesari o adi ci onar  un  segundo  párraf o al  artículo  139  de  l a  l egisl aci ón penal 

federal,  a  fi n de  i ncl uir  un  ti po  penal  que  casti gue  expresament e  el  apoyo y  asistenci a de 

indi vi duos  que  comet an o  pretendan comet er  act os  t erroristas  en  t erritori o naci onal  o  en 

el extranj ero.  

Est a adi ci ón ati ende  a  l o  dispuest o en  l os  artícul os  18,  párraf o 1,  i nciso a)  de  l a 

Convenci ón de  Fi nanci aci ón del  Terroris mo;  al  artícul o 15,  párraf o pri mero i nciso a  del  

Conveni o I nt ernaci onal  para l a  Represi ón de  l os  At ent ados  Terrorist as  cometi dos  con 

Bo mbas;  al  artícul o 4,  i nciso  a)  de  l a  Convenci ón I nt ernaci onal  cont ra l a  To ma  de 

Rehenes;  entre  ot ros  t rat ados,  conf or me  a  l os  cual es  los  Est ados  Part e  ti enen l a 

obli gaci ón de  adapt ar  su l egisl aci ón naci onal  para i mpedir  que  se  preparen act os 

terrorist as  en  sus  respectivos  t errit ori os  con el  propósito  de  comet erl os  en  t errit orio 

naci onal o en el extranj ero. 

Delit o de encubri mi ent o del terroris mo.  

Por  l o  que  se  refiere  al  delito  de  encubri mi ent o del  t erroris mo  se  consi dera necesari o 

ubi carl o en  ot ro artícul o y  para ell o propone mos  l a adi ción  de  un  artícul o 139  t er  al 

Códi go Penal Federal. 

A dif erenci a de  l a  i ni ci ativa de  ref or mas  que  sobre  l a materi a present ó el  Tit ul ar  del 

Ej ecutivo Federal,  no  consideramos  necesari o sustituir l a  conj unci ón "y"  por  l a 

disyunci ón "o".  Lo  ant eri or  deri va de  que  existen ot ras  conduct as  a  l as  que  l e  serí an 

apli cabl es  l as  regl as  del  encubri mi ent o genérico,  previst o en  el  artícul o 400,  f racci ón V 

del  Códi go Penal  Federal,  como  serí a el  caso de  que  el  encubri dor  no  conoci era l a 

identi dad del  t errorist a pero reci be  l os  medi os  conf or me a  l os  cual es  sabe  se  va  a 

comet er el delito de terroris mo.  

Fi nanci ami ent o del Terrorismo.  

La  resol uci ón 1373  ( 2001) del  Consej o de  Seguri dad de  l as  Naci ones  Uni das  y 

vi ncul ativa para el  Est ado Mexi cano est abl ece,  entre  ot ras,  como  obli gaci ones  a  cargo 

de  l os  Est ados  Part e:  l a prevenci ón y  represi ón del  fi nanciami ent o de  act os  t errorist as, 

así  como  su  ti pificaci ón.  En  el  caso concret o consi deramos  que  no  encuadra en  el  ti po de 

terroris mo previst o en  el  artícul o 139  del  Códi go Penal  Federal,  ni  en ot ros  ti pos 

genéricos,  el  fi nanci ami ent o del  t erroris mo,  particul arment e  si  se  t rat a de  act os 

terrorist as que se comet an o que se pretenda que se comet an en el extranj ero.  

La  descri pci ón tí pi ca que  propone mos,  medi ant e  l a adi ción  de  un  artícul o 139  bi s  al  

Códi go Penal  Federal,  corresponde  expresament e  a  l o  previsto en  Artícul o 2,  nu meral  1 

del  Conveni o I nt ernaci onal  para l a Represi ón de  l a Fi nanci aci ón del  Terroris mo  y  al  

numeral  1,  i nciso a)  de  l a  Resol uci ón 1373  ( 2001)  del  Consej o de  Seguri dad de  l as 

Naci ones Uni das.  

Au ment o de puni bilidad 

At endi endo a  l os  di versos  i nstrument os  i nt ernaci onal es  celebrados  en  l a  mat eri a,  en  l os 

que  se  est abl ece  expresamente que  l os  Est ados  Part e  sanci onen l os  delitos  con  penas 

adecuadas  en  l as  que  se  t enga  en  cuent a su caráct er  grave,  consi deramos  necesari o 

aument ar  l a  puni bilidad del  tipo  bási co de  t erroris mo  previst o en  el  párraf o pri mero  del 

artícul o 139,  del  delit o de  conspiraci ón,  del  delito de  encubri mi ent o del  t erroris mo  y  del  
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ti po penal  agravado  previst os,  respectivament e,  en  l os  artícul os  139  bi s,  139  t er,  141  y 

145, t odos del Códi go Penal Federal.  

Fi nal ment e  y  en  concordanci a con  l as  ref or mas  propuest as  a  l a  l egisl aci ón penal 

sust antiva propone mos  se  ref or me  el  i nciso 1,  de  l a f racci ón I  del  artícul o 194  del  Códi go 

Federal  de  Procedi mi ent os  Penal es  y  l a f racci ón I  del  artículo 2  de  l a Ley  Federal  cont ra 

la Deli ncuenci a Or gani zada,  a  f i n de  i ncl uir  l as  conduct as  tí pi cas  previst as  en  l os 

artícul os 139 bis y 139 ter que se adi ci onan.  

Se ref or maron est os artícul os para quedar  como si gue: 

Artí cul o 139. -  Se  i mpondrá pena  de  prisi ón de  vei nte  a cuarent a y  ci nco años  y  de 

seisci ent os  a  mil  dosci ent os  días  mult a ,  si n perj uici o de  l as penas  que  correspondan  por 

los  delitos  que  resulten,  al  que utilizando  expl osi vos,  sust ancias  t óxicas,  ar mas  de  f uego  o 

por  i ncendi o,  i nundaci ón,  o  por  cual qui er  ot ro medi o vi ol ent o,  realice  act os  en  cont ra de 

las  personas,  l as  cosas  o  servici os  al  público,  que  produzcan  al ar ma,  t e mor,  t error  en  l a 

pobl aci ón o  en  un  grupo  o  sect or  de  ell a,  para pert urbar l a  paz  públi ca,  o  t rat ar  de 

menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o  presi onar  a  l a aut ori dad para que  t ome  una 

det er mi naci ón.  

Se  i mpondrá l a  mi s ma  pena  al  que  dentro del  t erritori o naci onal  parti ci pe  en  l a 

preparaci ón o  pl aneaci ón de  act os  de  t erroris mo  o  prest e  ayuda  o  auxili o en  s u 

realizaci ón, para que se cometan en territ ori o naci onal o el extranj ero.  

Artí cul o 139  bi s. -  Se  i mpondrá pena de  vei nte  a  cuarent a y  ci nco años  de  prisi ón y  de 

seisci ent os  a  mil  dosci ent os  dí as  mult a al  que  por  cual qui er  medi o,  di rect a o 

indirect ament e,  provea o  recolecte  f ondos,  para que  ej ecut e o  se  pret enda que  se  ej ecut e 

en t errit ori o naci onal  o  en  el  extranj ero,  el  delit o previsto  en  el  artícul o 139  de  est e 

Códi go.  

El  delit o de  fi nanci ami ent o al  terroris mo  se  ent enderá consumado  i ndependi ent e ment e  de 

que l os f ondos se hayan utilizado ef ectivament e para l a comi si ón de act os terrorist as.  

Para ef ect os  del  present e  artícul o se  entiende  por  f ondos,  los  recursos,  derechos  o  bi enes 

de cual qui er nat ural eza con i ndependenci a de su procedencia lícit a o ilícita. 

Artí cul o 139  t er. -  Se  apli cará  pena  de  ci nco a  doce  años de  prisi ón y  de  dosci ent os  a 

cuatroci ent os  dí as  mult a,  al  que  t eni endo conoci mi ent o de  l as  activi dades  de  un  t errorist a 

y de su i denti dad, no l o haga saber a l as aut ori dades. 

Artí cul o 141. -  Se  i mpondrá pena de  uno  a  nueve  años  de  prisi ón y  mult a hast a de  di ez 

mi l  pesos  a  qui enes  resuel van  de  conci ert o comet er  uno  o  vari os  de  l os  delit os  del 

present e  Tít ul o y  acuerden l os  medi os  de  ll evar  a  cabo  su  det er mi naci ón.  Por  l o  que  se 

refiere  a  l os  delit os  previst os  en l os  artícul os  139  y  139  bi s, l a  pena  se  au ment ará en  una 

tercera parte.  

Artí cul o 145. -  Se  apli cará pena  de  ci nco a  cuarent a años  de  prisi ón y  mult a de  ci nco mil 

a  ci ncuent a mil  pesos  al  f uncionari o o  e mpl eado  de  l os  Gobi ernos  Federal  o  Est at ales,  o 

de  l os  Muni ci pi os,  de  organi s mos  públicos  descentralizados,  de  e mpresas  de 

partici paci ón est at al  o  de  servi ci os  públicos,  f ederal es  o  l ocal es,  que  i ncurran en  al guno 

de  l os  delit os  previst os  por  est e  Tít ul o.  En  el  caso del  delito de  t erroris mo,  se  apli cará 

una  pena  de  vei ntici nco a  ci ncuent a años  de  prisi ón y  de  seteci ent os  a  mil  qui ni ent os  dí as 

mult a. 
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CONCLUSI ONES 

 

Pri mera:  Méxi co co mo Naci ón no es  aj eno a l os  efect os  de l os  act os  terroristas, 

gr upos  ar mados   han reivi ndi cado hechos  en su favor,  hechos  t erroristas.  Las  condi ci ones 

soci oeconó mi cas  del  país  y l a mar gi naci ón que sufren mill ones  de mexi canos  pone en peli gro 

la est abili dad política y soci al.  Est as  condi ci ones  son un i ncenti vo para quienes  encuentran en 

la vi ol enci a un medi o para el  l ograr  ca mbi o soci al.  Existen diferentes  moti vaci ones  en l os 

act os  t erroristas  , ést os  pueden ser:  reli gi osas,  pol íticas,  raci ales,  econó mi cas,  rei vi ndi caci ones 

jurí dicas  y de j usticia.  De  acuerdo con el  Artícul o 5°  Fracci ón I  de l a Ley de Seguri dad 

Naci onal  el  t erroris mo se consi dera co mo una a menaza para l a seguri dad naci onal,  así  co mo el 

fi nancia mi ent o de t odo act o o acci ón de las organizaci ones terroristas.  

 

La  l egislaci ón penal  mexicana ha quedado a  l a zaga en l a mat eria,  ya que el  delit o de 

terroris mo se i ncl uye desde 1970,  encontrando su génesis  en el  ll amado ‘ ‘ movi mi ent o 

est udi antil  del  ‘ ‘68’ ’.  Su ti pificaci ón se encuentra en el  Tít ul o respecti vo del  Códi go Penal 

Federal:  ‘ ‘Delit os  contra la seguri dad de l a Naci ón’ ’,  debe ser  l a de ‘ ‘Delit os contra l a seguri dad 

del Est ado’ ’, en razón del cont ext o mi s mo del delito de terroris mo.  

 

Segunda:  Es  preciso que el  artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal,  que prevé el  delit o 

de t erroris mo,  se refor me.  En efect o,  acorde a l a r eali dad i mperant e en nuestro país,  i ni ci ado 

ya el  si gl o XXI,  no es  posi bl e que un fenómeno de  t al  envergadura,   por t odo l o que i mpli ca  

y por  l as  repercusi ones  que ti ene en l os  á mbit os  econó mi co,  político y social,  l o que  i nci de en 

el  desarroll o de Méxi co,  se encuentre ti pificado de acuerdo a una sit uación que preval ecí a  

hace más  de trei nt a años,  como si  nuestro país  hubi ese per maneci do est ático desde ent onces. 

Así  mi s mo,  no es  posi ble di cho i nj ust o,  con t oda l a pr obl e mática que encierra,  est é ti pificado 

en un sól o precept o,  el  cual   conf or ma  un capít ul o del  or dena mi ent o l egal  menci onado,  no sól o 

por  ser  un artícul o,  si no por que ya l a pr obl e mática cont ext ual  y el  bi en jurí di co t ut el ado por 

este delit o l o rebasa en mucho.  
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El  artícul o 139 del  or dena mi ent o puniti vo federal  de referencia,  en pri mer  tér mi no,  no 

especifica,  ni  si qui era a manera de ej e mpl o,  esos  act os;  si mpl e ment e est ablece que el  acti vo ha 

de realizar  ‘ ‘act os’ ’ en contra de l as  personas,  pero t a mbi én señal a l as  cosas  o servi ci os  al 

público,  y si  bi en señala que esos  act os  deben pr oducir  al ar ma,  t e mor  o t error  en l a pobl aci ón 

o en un gr upo o sect or  de ella,  no enunci a l os  act os  a que se quiso referir  el l egislador,  máxi me 

si  t oma mos  en cuent a que por  defi ni ci ón el  delit o puede ser  acci ón u o mi sión,  y desde l uego 

que t a mbi én pueden ser i magi nabl es  otras  o mi siones  que el  o l os  acti vos  del  delit o bi en 

pueden ll evar  a cabo en contra de l as  personas.  Llama t a mbi én l a at enci ón que est e ti po penal 

requi ere que el  acti vo del  delit o utilice al gún ‘ ‘ medi o vi ol ent o’ ’ para l a realizaci ón de l os  act os 

que van a pr oducir  al ar ma,  t e mor  o t error  en l as  personas  y,  al  efect o,  enunci a l a utilizaci ón de 

expl osi vos,  de sust anci as  t óxi cas,  de ar mas  de fuego,  el  i ncendi o y l a inundaci ón,  y dej a 

abi erta l a puerta a  ‘ ‘cualqui er  otro medi o vi ol ento’ ’.  Est o ll eva a i nsistir  en l a ur genci a de  una 

refor ma  l egal,  debi do a  que  en l a act uali dad,  es  posi bl e l ograr  l os  avi esos  fines  que el  t errorista 

persi gue si n l a necesi dad de utilizar  medi os  vi olent os,  si no medi os  no vi ol ent os  co mo por 

ej e mpl o t odos  aquell os  act os  que van a  pr oducir  al ar ma.  Deben t a mbi én i ncl uirse nuevas 

modali dades de terroris mo, como el terroris mo de Est ado y el narcot errorismo.  

 

Tercera:  Del  análisis del  t ext o del  Artícul o 139 del  Códi go Penal  Federal  se 

desprende que no se i ncluye el  t erroris mo pr oducto de medi os  no vi ol ent os  co mo por  ej e mpl o 

el  expandir  rumores,  que puede ocasi onar  daños  t an severos  a un Est ado co mo el  e mpl eo de 

medi os  vi ol ent os.  Cabe acl arar  que est a mos  est udiando un fenó meno di verso al  t erroris mo en 

el  que se e mpl ea l a vi ol enci a moral.  Est e precept o i nt egra un ti po penal  t an a mpli o que genera 

inseguri dad j urí di ca e i mpuni dad;  es  más  adecuado que se enu meren con clari dad l as  di versas 

hi pót esis de conduct as que pueden cat al ogarse como hechos terroristas. 

 

Por  otra parte,  l a l egislaci ón mexi cana sanci ona las  acci ones  de t erroris mo contra el 

Est ado,  no así  el  t errorismo de  Est ado,  hecho delict uoso que un gobi erno utiliza en mo ment os 

de convulsi ón política, o para mant ener un stat u quo anti de mocrático cercano a la dictadura.  

 

En el  caso mexi cano,  l a Ley Federal  contra l a Delincuenci a Or gani zada en su artícul o 

2°  det er mi na que:  ‘ ‘ Cuando tres  o más  personas  acuerden or gani zarse o se or gani cen para 
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realizar,  en f or ma  per manent e o reiterada,  conduct as  que de por  sí  o uni das  a otras,  ti enen 

como fi n o resultado comet er  al guno o al gunos  de l os  delit os  si gui entes,  serán sanci onadas  por 

ese sol o hecho,  co mo mi e mbr os  de l a deli ncuencia or gani zada:  I.  Terrorismo,  previst o en l os 

artícul os  139 al  139 Ter y t erroris mo i nt ernaci onal  previst o en l os  artícul os  148 Bi s  al  148 

quát er;  contra l a sal ud,  previst o en l os  artícul os 194 y 195,  párrafo primer o;  falsificaci ón o 

alteraci ón de moneda,  previst os  en l os  artícul os  234,  236 Y 237;  operaci ones  con recursos  de 

pr ocedenci a ilícita,  previst o en el  artícul o 400 Bi s;  y el  previst o en el  artícul o 424 Bi s,  t odos 

del  Códi go Penal  Federal.’ ’ Est o si gnifica,  que en el  derecho mexi cano el  t erroris mo es 

consi derado co mo deli ncuenci a or gani zada y se l e sanci ona co mo t al,  por l o que al  partici par 

en un act o de t erroris mo,  aut omática ment e se está i ncurriendo en el  delito de deli ncuenci a 

or gani zada.  

 

Cuart a:  En est a i nvestigaci ón se de mostró que de  acuerdo con el  Códi go Penal 

Federal,  el  bi en j urí dico tut elado por  el  delit o de t erroris mo es  l a seguri dad de l a Naci ón,  y que 

debería  consi derarse como t al  l a seguri dad del  Est ado.  Si n e mbar go,  si   se reconoce que en 

tér mi nos  general es,  el  terroris mo consiste en l a r ealizaci ón de act os  que i nfunden al ar ma, 

temor  o t error  en l as  personas,  debere mos  ent onces  t a mbi én  acept ar  que este delit o afect a l a 

sal ud ment al  o si col ógi ca del  i ndi vi duo,  debi do precisa ment e a esa al ar ma,  t e mor  o t error  que, 

a su vez,  l e va a  generar una desest abilizaci ón emoci onal   al  enfrentarse con hechos  que,  de 

manera i nevitabl e y como una consecuenci a l ógi ca,  l e ll evan a  desconfiar  de l a seguri dad 

bri ndada  por   el  Est ado,   puest o que el  acti vo del  delit o ej ecut a l os  act os  ant es  referi dos  para 

pert urbar  l a paz pública,  para tratar  de menoscabar  l a aut ori dad del  Est ado,  o para presi onar  a 

la aut ori dad a fi n de  que t ome  una det er mi naci ón.  De  t al  suerte que si  bien es  ci ert o que l os 

menci onados  fi nes  o propósit os  pueden concret arse o no,  es  decir,  puede suceder  que 

efecti va ment e se pert urbe l a paz pública,  se  menoscabe l a aut ori dad del  Estado o se l ogre que 

la aut ori dad t ome al guna det er mi naci ón,  orillada por  l a presi ón ej erci da,  sin dej ar  de  l ado que 

tambi én puede ocurrir  que ni nguno de t al es  event os  se mat erialice.  Si n e mbar go,  no menos 

verdad es  que el  o l os  agent es  acti vos  del  delit o ejecut an act os  enca mi nados  a l a obt enci ón de  

esos  fi nes,  l os  cual es  pueden o no al canzarse,  pero l os  act os  realizados  son de t al  nat ural eza 

que no se puede  ni  debe sosl ayarse l a repercusi ón que van a  t ener  en l a psi que y en l a 

conci enci a de l as  personas,  puest o que l es  van a  pr oducir  al ar ma,  t e mor  o t error,  l o que  ll eva a 
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reconocer  que esas  personas,  que no son otras  más  que l os  mi e mbros  i nt egrant es  de l a 

soci edad, son las pri meras a las que les resulta el caráct er de suj et o pasi vo del delit o.  

 

Qui nt a:  Respect o a l a penali dad que el  derecho mexi cano i mpone al  delit o de 

terroris mo,  se encuentra que l a pena de prisi ón prevista por  el  artícul o 139 del  Códi go penal 

Federal,  oscila entre seis  a cuarent a años.  Est a penali dad se consi dera de masiado a mpli a en sus 

mí ni mos  y máxi mos,  l o que dificulta l a i ndi vi dualizaci ón de l a pr opi a pena.  Est o puede deri var 

en un ci ert o grado de i mpuni dad,  debi do al  a mplio mar gen de pena y a  l a corrupci ón exi st ent e 

en l os cuerpos policíacos. 

 

Sext a:  El  t erroris mo no es  un delit o político; por  ende,  el  t errorista debe ser 

sanci onado co mo un deli ncuent e con características  diferentes,  i ncluso al  deli ncuent e 

or gani zado,  por  el  pr opósito que l o ani ma  a  deli nquir.  No es  encuadrándolo co mo deli ncuent e 

or gani zado y regul ando su sanci ón con l egislación de excepci ón aplicable a l a deli ncuenci a 

or gani zada co mo debe ser  persegui do y casti gado,  t omando en consi deraci ón l as 

caract erísticas propi as del act o de terroris mo y sus moti vaci ones.  

 

Debe consi derarse,  que el  artícul o 144 no i ncl uye al  t erroris mo político co mo delit o 

político.  Est e precept o a la l etra est abl ece que:  ‘ ‘Se consi deran delit os  de carácter  político l os 

de rebeli ón,  sedi ci ón,  motí n y el  de conspiraci ón para comet erl os.’ ’,  al  no i ncl uir  el  delit o de 

terroris mo co mo delit o político a pesar  de su nat uraleza,  es  evi dent e que l a pret ensi ón del 

legislador  f ue que t al  ilícito sea consi derado co mo delit o de mayor  gravedad y que no goce de 

los benefici os que se ot organ a l os deli ncuent es políticos.  

 

El  Códi go Penal  Federal  no i ncl uye en el  articulado rel ati vo al  t errorismo,  delit os 

específicos  de i nducci ón y apol ogí a al  t errorismo,  hecho que garantiza l a i mpuni dad de 

qui enes  si e mbran en otro l a i dea de realizar  act os t erroristas  o de di vul gar ést os  para se mbr ar 

desconci ert o e i nseguri dad en l a soci edad.  Debe pr omul gar  para i ncl uir  en el  Códi go Penal 

este ti po de delit os,  y deben ser  perfect a ment e defini dos  sus  el e ment os  para evitar  l a a mplit ud 

que trast oca l os pri nci pi os de legali dad y debi do proceso.  
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PROPUESTAS 

 

I. El  t erroris mo consi derado co mo una modali dad de co mbat e ur bano,  pri ncipal ment e, 

no sol o debe co mbatirse por  el  Est ado,  co mo pr obl e ma policiaco- militar.  Debe 

realizarse a f ondo una i nvesti gaci ón multi disci plinaria que per mit a conocer  el  f ondo 

cri mi nol ógi co, antropol ógi co, econó mi co, político y soci al del probl e ma.  

 

II. Ca mbi ar  l os  paradi gmas  que presi den l as  acti vi dades  del  Est ado enca mi nadas  a  su 

combat e y partir  de l a idea de que sol o l ogrando un Est ado soci al,  de derecho y 

de mocrático,  se puede erradi car  l a a menaza de act os  t erroristas.  A est o debe 

agregarse que debe modificarse el  siste ma  político parti docratico, medi ant e 

refor mas  constit uci onales  que den acceso a l a ci udadaní a a una aut entica 

represent aci ón ci udadana.  

 

III. Supri mir  en l a i nvesti gación a  posi bl es  responsables  de act os  t erroristas  l as medi das 

fundadas  en l a t ort ura,  cat eos  il egal es  y desaparici ón de personas,  que no sol o 

transgreden l os  derechos hu manos,  si no que crean en l a soci edad l a percepci ón de 

que vi vi mos  en un Est ado aut oritari o,  aj eno a  l os  precept os  de derechos  hu manos 

que t utelan la Constit ución y l os Trat ados Internaci onal es.  

 

I V.  Para prevenir  y co mbat ir  el  t erroris mo,  se deben de ll evar  a  cabo medi das  de 

concertaci ón soci al  y no estrategi as  que vul neran los  derechos  del  ci udadano,  hecho 

que contri buye a acent uar  l a i nconfor mi dad soci al y alient a l a pr ot ecci ón popul ar  a 

favor de qui enes promueven act os terroristas. 

 

V.  I mpulsar  en Méxi co el  ca mbi o estruct ural  para det ener  el  creci mi ento de  l a 

di scri mi naci ón y la desi gual dad soci al, cult ural y econó mi ca.  

 

VI.  Ref or mar  el  Códi go Penal  Federal,  para i ncluir  ti pos  penal es  que  defi nan y 

sanci ones el terroris mo de Est ado y el Narcot erroris mo.  
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VII.  Ref or mar  el  delit o de t erroris mo consagrado en el  artícul o 139 del  Código Penal 

Federal,  para sanci onar  en f or ma especifica,  l a inducci ón,  auxili o,  di vulgaci ón y 

difusi ón respect o a conduct as  enca mi nadas  a activi dades  de ti po t errorista,  co mo 

tipos  penal es  de peli gro y de mera conduct a.  Ta mbi én debe sanci onarse l a 

di vul gaci ón de hechos  fal sos,  al ar mi st as  que puedan se mbrar  mi edo o t emor  en l a 

pobl aci ón.  

 

VIII. Ampliar  l os  mí ni mos  y máxi mos  de l a pena,  i ncluyendo co mo sustit utivo penal  l a 

posi bili dad de realizar trabaj o  en favor de la comuni dad.  

 

I X.  Que  se refor me  el  Códi go Penal  y se i ncl uya al  terroris mo en el  artícul o 50 de  l a 

Ley Or gáni ca del  Poder  Judi cial  de l a Federaci ón co mo delit o del  or den federal,  de 

acuerdo con el  peli gro que represent a,  y de ser  necesari o,  que se creé una l ey que l o 

regul e. 
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1. Conveni o i nternaci onal para l a represi ón de los atent ados terroristas co meti dos con 

bo mbas 

 

Los  Est ados  Partes  en el  present e Conveni o,  t eni endo present es  l os  pr opósitos  y pri nci pi os 

de l a Cart a de l as  Naci ones  Uni das  rel ati vos al  mant eni mi ent o de la paz y l a seguri dad 

internaci onales  y al  f oment o de l as  rel aci ones  de a mi stad y buena veci ndad y l a cooperaci ón entre 

los  Est ados,  profunda ment e preocupados  por  el  hecho de que se i nt ensifican en t odo el  mundo l os 

at ent ados  t erroristas  en t odas  sus  f or mas  y manifestaci ones,  recordando l a Decl araci ón con moti vo 

del  ci ncuent enari o de l as  Naci ones  Uni das,  de 24 de oct ubre de 1995,  r ecordando t a mbi én l a 

Decl araci ón sobre medi das  para eli mi nar  el  t erroris mo i nt ernaci onal,  que f igura en el  anexo de  l a 

resol uci ón 49/ 60 de l a Asa mbl ea General,  de 9 de di ci e mbre de 1994,  en la que,  entre otras  cosas, 

‘ ‘los Est ados  Mi e mbr os de  l as  Naci ones  Uni das  reafir man sol e mne ment e que condenan en 

tér mi nos  i nequí vocos  t odos  l os  act os,  mét odos  y prácticas  t erroristas  por  consi derarl os  cri mi nal es  e 

inj ustificables,  dondequiera y qui enqui era l os  co met a,  i ncl ui dos  l os  que ponen en peli gro l as 

relaci ones  de a mi st ad entre l os  Est ados  y l os  puebl os  y a menazan l a int egri dad t errit orial  y l a 

seguri dad de l os  Est ados’ ’,  observando que en l a Decl araci ón se alient a ade más  a l os  Est ados  "a 

que exa mi nen con ur genci a el  al cance de l as  di sposi ci ones  j urí di cas  i nt ernaci onales  vi gent es  sobre 

prevenci ón,  represi ón y eli mi naci ón del  t erroris mo en t odas  sus  f or mas  y manifestaci ones,  a  fi n de 

asegurar  l a existenci a de un mar co j urí di co gl obal  que abarque t odos  l os  aspect os  de l a cuesti ón", 

recordando l a resol uci ón 51/ 210 de l a Asa mbl ea General,  de 17 de dicie mbre de 1996,  y l a 

Decl araci ón co mpl e mentaria de l a Decl araci ón de 1994 sobre medi das  para eli mi nar  el  t erroris mo 

internaci onal,  que fi gura en el  anexo de esa resoluci ón,  observando que los  at ent ados  t erroristas 

con expl osi vos  u otros  artefact os  mortíferos  se están generalizando cada vez más,  Véase resol uci ón 

50/ 6.  

 

Observando t a mbi én que l as  di sposi ci ones  j urí dicas  multilaterales  vi gent es no bast an para 

hacer  frent e debi da mente a esos  at ent ados,  convenci dos  de l a necesidad ur gent e de  que se 

intensifique l a cooperación i nt ernaci onal  entre los  Est ados  con mi ras  a est abl ecer  y adopt ar 

medi das  eficaces  y prácticas  para prevenir  esos  at ent ados  t erroristas  y enj ui ciar  y casti gar  a  sus 

aut ores,  consi derando que l a co mi si ón de esos  at ent ados  es  moti vo de pr ofunda preocupaci ón para 

toda l a co muni dad i nt ernaci onal,  observando que l as  acti vi dades  de l as  fuerzas  militares  de l os 
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Est ados  se ri gen por  nor mas  de derecho i nt ernaci onal  sit uadas  f uera del  marco del  present e 

Conveni o y que l a exclusi ón de ci ert os  act os  del  á mbit o del  present e Conveni o no condona ni 

legiti ma de manera al guna act os  ilícit os,  ni  obst a para su enj ui cia mi ent o en virt ud de otras  l eyes, 

han acordado l o si gui ente: 

 

Artí cul o 1°: A l os fi nes del presente Conveni o:  

 

1.  Por  "i nst alaci ón pública o guberna ment al" se entiende t oda i nst alaci ón o vehí cul o 

per manent e o pr ovisi onal  utilizado u ocupado por  represent ant es  de un Est ado,  mi e mbr os  del  

Gobi erno,  el  poder  l egislati vo o el  j udi ci al,  funcionari os  o e mpl eados  de una enti dad est at al  o 

admi nistrati va o f unci onari os  o e mpl eados  de una or gani zaci ón i nt erguberna ment al  a l os  efect os 

del dese mpeño de sus funci ones oficiales. 

 

2.  Por  ‘ ‘instalaci ón de i nfraestruct ura’ ’ se entiende toda i nst alaci ón de pr opi edad públi ca 

o pri vada que se utilice para prestar  o di stri buir  servici os  al  público,  como l os  de abast eci mi ent o de 

agua, alcantarillado, energí a, combusti ble o comuni caci ones.  

 

3.  Por ‘ ‘artefact o expl osi vo u otro artefact o mortífero’ ’ se entiende: 

 

a.   Un ar ma  o art efact o expl osi vo o i ncendi ari o que obedezca al  pr opósit o de  causar  o 

pueda causar la muerte, graves lesi ones corporal es o grandes daños mat eriales, o;  

 

b.  El  ar ma  o art efact o que obedezca al  pr opósit o de causar  o pueda causar  la muert e o 

graves  l esi ones  corporales  o grandes  daños  mat eriales  medi ant e l a e mi si ón,  l a 

pr opagaci ón o el  i mpact o de  pr oduct os  quí mi cos  tóxi cos,  agent es  o t oxi nas de  caráct er 

bi ol ógi co o sust anci as simi l ares o radi aci ones o mat erial radi acti vo.  

 

4.  ‘ ‘Por  fuerzas  militares  de un Est ado’ ’ se entienden l as  f uerzas  ar madas  de un Est ado 

que est én or gani zadas, entrenadas  y equi padas  con arregl o a l a l egislaci ón naci onal 

pri mor di al ment e a l os  efect os  de l a defensa y l a Seguri dad Naci onal  y l as personas  que act úen en 

apoyo de esas fuerzas armadas que estén baj o su mando, control y responsabili dad oficiales.  
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5.    Por  ‘ ‘lugar  de uso público’ ’ se entienden l as  partes  de t odo edifici o,  terreno,  ví a 

pública,  curso de agua u otro e mpl aza mi ent o que sea accesi bl e o est é abi erto al  público de  manera 

per manent e,  peri ódi ca u ocasi onal,  e i ncl uye t odo l ugar  co merci al,  e mpresarial,  cult ural,  hist órico, 

educati vo,  reli gi oso,  guberna ment al,  de entretenimi ent o,  recreati vo o análogo que sea accesi bl e en 

tales condi ci ones o esté abi ert o al público.  

 

6.    Por  ‘ ‘red de transporte público’ ’ se entienden todas  l as  i nstalaci ones,  vehí cul os  e 

instrument os  de pr opi edad pública o pri vada que se utilicen en servi ci os  públicos  o para ser vi ci os 

públicos a l os efect os del transporte de personas o mer cancí as.  

 

Artí cul o 2°: 

 

1.    Co met e delit o en el  sentido del  present e Convenio qui en ilícita e i nt enci onada ment e 

entrega,  col oca,  arroj a o det ona un art efact o explosi vo u otro artefact o mortífero en o contra un 

lugar  de uso público,  una i nst alaci ón pública o guberna ment al,  una red de t ransporte públi co o una 

instalaci ón de infraestructura:  

 

a.  Con el propósit o de causar la muert e o graves lesiones corporal es, o;  

 

b.  Con el  pr opósit o de causar  una destrucci ón si gnificati va de ese l ugar,  i nstalaci ón o red 

que produzca o pueda producir un gran perj ui ci o econó mi co.  

 

2.    Ta mbi én constit uirá delit o l a t ent ativa de co met er  cual qui era de los  delit os 

enunci ados en el párrafo 1 del presente artícul o.  

 

3.   Ta mbi én comet e delit o qui en:  

 

a.   Partici pe co mo có mpli ce en l a co mi si ón de un delit o enunci ado en l os  párrafos  1 ó 2 

del presente artícul o; 
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b.   Or gani ce o dirija a otros  a l os  efect os  de l a co mi si ón del  delit o enunci ado en l os 

párrafos 1 ó 2 del presente artícul o, o;  

 

c.   Contri buya de al gún otro modo a  l a co mi si ón de uno o más  de  l os  delit os enunci ados 

en l os  párrafos  1 ó 2 del  present e artícul o por  un gr upo de personas  que act úe con un 

pr opósit o común;  l a contribuci ón deberá ser  i nt enci onal  y hacerse con el  propósit o de 

col aborar  con l os  fi nes  o l a acti vi dad delicti va general  del  gr upo o con conoci mi ent o 

de la i ntenci ón del grupo de comet er el delit o o l os delit os de que se trate.  

 

Artí cul o 3°:  Sal vo l o di spuest o en l os  artícul os  10 a  15,  según corresponda,  el  present e 

Conveni o no será aplicabl e cuando el  delit o se haya co meti do en un solo Est ado,  el  presunt o 

deli ncuent e y l as  ví cti mas  sean naci onales  de ese Est ado y el  presunt o cul pabl e se halle en el 

territ ori o de ese Est ado y ni ngún otro Est ado est é facultado para ej ercer  l a jurisdi cci ón con arregl o 

a l o dispuest o en l os párrafos 1 y 2 del artícul o 6 del presente Conveni o.  

 

 Artícul o 4°: Cada Est ado Parte adopt ará las medidas que sean necesarias para:  

 

1.    Ti pificar,  con arregl o a su l egislaci ón i nt erna,  los  delit os  i ndi cados  en el  artícul o 2 

del presente Conveni o; 

 

2.    Sanci onar  esos  delit os con penas  adecuadas  en l as  que se t enga en cuent a su 

nat uraleza grave.  

 

Artí cul o 5°:  Cada Est ado Parte adopt ará l as  medi das  que resulten necesarias,  i ncl ui da, 

cuando pr oceda,  l a adopci ón de l egislaci ón i nt erna,  para que l os  act os  crimi nal es  co mpr endi dos  en 

el  á mbit o del  present e Conveni o,  en particul ar  l os  que obedezcan a  l a i ntenci ón o el  pr opósit o de 

crear  un est ado de t error en l a pobl aci ón en general,  en un gr upo de personas  o en det er mi nadas 

personas,  no puedan j ustificarse en circunst ancia al guna por  consi deraciones  de í ndol e política, 

fil osófica,  i deol ógi ca,  racial,  ét ni ca,  reli gi osa u otra si mil ar  y sean sanci onados  con penas  acor des  a 

su gravedad.  
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Artí cul o 6° 

 

1.    Cada Est ado Part e adopt ará l as  medi das  que sean necesarias  para est abl ecer  su 

jurisdi cci ón respect o de los delit os enunci ados en el artícul o 2 cuando ést os sean cometi dos:  

 

a.   En el territ ori o de ese Estado;  

 

b.   A bor do de un buque que enarbol e el  pabell ón de ese Est ado o de una aer onave 

mat ricul ada de conf or mi dad con l a l egislaci ón de ese Est ado en el  moment o de  l a 

comi si ón del delit o, o; 

 

c.   Por un naci onal de ese Estado.  

 

2.    Un Est ado Parte podrá tambi én est abl ecer  su j urisdi cci ón respect o de cualqui era de 

tales delit os cuando:  

 

a.   Sea cometi do contra un naci onal de ese Est ado;  

 

b.   Sea co meti do en o cont ra una i nst alaci ón pública o guberna ment al  en el  extranj ero, 

incl uso una e mbaj ada u otro l ocal di pl omático o consul ar de ese Est ado;  

 

c.   Sea co meti do por  un apátri da que t enga resi denci a habit ual  en el  t erritori o de  ese 

Est ado;  

 

d.   Sea co meti do con el  propósit o de obli gar  a ese Est ado a realizar  o abstenerse de 

realizar un det er mi nado act o, o; 

 

e.   Sea co meti do a bor do de una aeronave que sea expl ot ada por  el  gobierno de  ese 

Est ado.  

 



 

 

262 

3.    Cada Est ado Parte,  al  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  Conveni o o adherirse a él, 

notificará al  Secret ari o General  de l as  Naci ones  Uni das  que ha est abl eci do su j urisdi cci ón de 

conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  con arregl o al  párrafo 2 del  present e artícul o y notificará 

inmedi ata ment e al Secretari o General l os ca mbi os que se produzcan.  

 

4.    Cada Est ado Parte t omar á asi mi s mo l as  medi das  necesarias  para establ ecer  su 

jurisdi cci ón respect o de los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2,  en l os  casos  en que el  presunt o 

deli ncuent e se halle en su t errit ori o y di cho Estado no conceda l a extradi ci ón a ni nguno de  l os 

Est ados  Partes  que hayan est abl eci do su j urisdi cci ón de conf or mi dad con l os  párrafos  1 ó 2 del 

present e artícul o.  

 

5.    El  present e Conveni o no excl uye el  ej erci ci o de la j urisdi cci ón penal  est abl eci da por 

un Est ado Parte de confor mi dad con su legislaci ón i nterna.  

 

Artí cul o 7°: 

 

1.    El  Est ado Parte que reci ba i nfor maci ón que indi que que en su t erritori o puede 

encontrarse el  cul pabl e o presunt o cul pabl e de un delit o enunci ado en el  artícul o 2 t omará 

inmedi ata ment e l as  medidas  que sean necesarias  de conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  para 

investi gar l os hechos compr endi dos en esa i nformaci ón.  

 

2.    El  Est ado Parte en cuyo t errit ori o se encuentre el  deli ncuent e o presunt o 

deli ncuent e,  si  esti ma que l as  circunst anci as  l o justifican,  t omará l as  medi das  que corresponda 

conf or me  a  su l egislación naci onal  a fi n de asegurar  l a presencia de esa persona a efect os  de 

enj ui cia mi ent o o extradición.  

 

3.    Toda persona respect o de l a cual  se adopt en l as medi das  menci onadas  en el  párrafo 

2 del presente artícul o tendrá derecho a: 

 

a.   Ponerse si n de mora en co muni caci ón con el  represent ante más  próxi mo que 

corresponda del  Est ado del  que sea naci onal  o al  que co mpet a por  ot ras  razones 
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pr ot eger  l os  derechos  de esa persona o,  si  se trata de un apátri da del  Est ado,  en cuyo 

territ ori o resi da habit ualment e; 

 

b.   Ser visitada por un representant e de dicho Est ado;  

 

c.   Ser i nfor mada de los derechos previst os en l os i ncisos a) y b). 

 

4.    Los  derechos  a que se hace referencia en el  párrafo 3 del  present e artícul o se 

ej ercitarán de conf or mi dad con l as  l eyes  y l os  reglament os  del  Est ado en cuyo t errit ori o se hall e el 

deli ncuent e o presunt o deli ncuent e,  a condi ci ón de que esas  l eyes  y esos  regl a ment os  per mit an que 

se cumpl a pl ena ment e el pr opósit o de los derechos indicados en el párrafo 3. 

 

5.    Lo di spuest o en l os  párrafos  3 y 4 del  present e artícul o se ent enderá si n perjuici o del 

derecho de t odo Est ado Parte que,  con arregl o al  inciso c)  del  párrafo 1 o al  i nciso c)  del  párrafo 2 

del  artícul o 6,  pueda hacer  val er  su j urisdi cci ón a  invitar  al  Co mit é I nt ernaci onal  de l a Cr uz  Roj a a 

ponerse en comuni caci ón con el presunt o deli ncuent e y visitarl o.  

 

6.    El  Est ado Parte que,  en virt ud del  present e artículo,  det enga a una persona notificará 

inmedi ata ment e l a det enci ón y l as  circunst anci as  que l a j ustifi quen a  l os  Estados  Part es  que hayan 

establ eci do su j urisdi cción de conf or mi dad con los  párrafos  1 y 2 del  artícul o 6 y,  si  l o consi dera 

conveni ente,  a t odos  l os  de más  Est ados  Part es i nt eresados,  direct a mente o por  i nt er medi o del 

Secret ari o General  de l as Naci ones  Uni das.  El  Estado que pr oceda a l a i nvesti gaci ón prevista en el 

párrafo 1 del  present e artícul o i nfor mará si n dilación de l os  resultados  de ésta a l os  Est ados  Part es 

menci onados e i ndicará si se propone ej ercer su jurisdi cci ón.  

 

Artí cul o 8°: 

 

1.    En l os  casos  en que sea aplicabl e el  artícul o 6,  el  Est ado Parte en cuyo t errit ori o se 

encuentre el  presunt o delincuent e,  si  no pr ocede a  su extradici ón,  est ará obli gado a  so met er  si n 

de mora i ndebi da el  caso a  sus  aut ori dades  compet ent es  a efect os  de enj ui cia mi ent o,  según el  

pr ocedi mi ent o previst o en l a l egislaci ón de ese Estado,  si n excepci ón al guna y con i ndependenci a 
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de que el  delit o haya si do o no co meti do en su t errit ori o.  Di chas  aut ori dades  t omarán su decisi ón 

en l as  mi s mas  condi ci ones  que l as  aplicabl es  a cual qui er  otro delit o de natural eza grave de acuerdo 

con el derecho de tal Estado.  

 

2.    Cuando l a l egislaci ón de un Est ado Parte l e permi t a pr oceder  a  l a extradici ón de  uno 

de sus  naci onal es  o entregarl o de otro modo sól o a condi ci ón de que sea devuelt o a ese Est ado para 

cumplir  l a condena que l e sea i mpuest a de resultas  del  j ui ci o o pr ocedi mi ent o para el  cual  se pi di ó 

su extradici ón o su entrega,  y ese Est ado y el  que solicita l a extradi ci ón están de acuerdo con esa 

opci ón y l as  de más  condi ci ones  que consi deren apr opi adas,  di cha extradici ón o entrega 

condi ci onal  será suficient e para cu mplir  l a obligaci ón enunci ada en el  párrafo 1 del  present e 

artícul o. 

 

Artí cul o 9°: 

 

1.    Los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se considerarán i ncl ui dos  entre l os  que  dan 

lugar  a  extradi ci ón en t odo trat ado de extradi ci ón concertado entre Est ados  Partes  con ant eri ori dad 

a l a entrada en vi gor  del  present e Conveni o.  Los  Est ados  Part es  se co mpr omet en a i ncl uir  t al es 

delit os  co mo casos  de extradi ci ón en t odo tratado sobre l a mat eria que conci erten post eri or ment e 

entre sí. 

 

2.    Cuando un Est ado Parte que subor di ne l a extradi ci ón a  l a existenci a de un t rat ado 

reci ba de otro Est ado Parte,  con el  que no t enga concertado un tratado,  una soli cit ud de 

extradici ón,  podrá,  a su el ecci ón,  consi derar  el  present e Conveni o co mo l a base j urí di ca necesari a 

para l a extradici ón con respect o a l os  delit os  previstos  en el  artícul o 2.  La  extradici ón est ará suj et a 

a las de más condi ci ones exi gi das por la legislaci ón del Est ado al que se ha hecho la solicit ud.  

 

3.    Los  Est ados  Partes  que no subor di nen l a extradici ón a l a existenci a de un t rat ado 

reconocerán l os  delit os  enunci ados  en el  artículo 2 co mo casos  de extradi ci ón entre ell os,  con 

suj eci ón a las condi ci ones exi gi das por la legislación del Est ado al que se haga la solicit ud.  
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4.    De  ser  necesari o,  a l os fi nes  de l a extradici ón entre Est ados  Part es  se consi derará 

que l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se han co meti do no sól o en el  l ugar  en que se 

perpetraron si no t a mbi én en el  t errit ori o de l os  Estados  que hayan est abl eci do su j urisdi cci ón de 

conf or mi dad con l os párrafos 1 y 2 del artícul o 6.  

 

5.    Las  di sposi ci ones  de t odos  l os  tratados  de extradi ci ón vi gent es  entre Estados  Part es 

con respect o a l os  delitos  enu mer ados  en el  artícul o 2 se consi derarán modificadas  entre esos 

Est ados en la medi da en que sean i ncompati bles con el presente Conveni o.  

 

Artí cul o 10°: 

 

1.    Los  Est ados  Partes  se prestarán l a mayor  asistencia posi bl e en rel aci ón con cual qui er 

investi gaci ón,  pr oceso penal  o pr ocedi mi ent o de extradi ci ón que se i ni ci e con respect o a l os  delit os 

enunci ados  en el  artícul o 2,  i ncl uso respect o de l a obt enci ón de t odas  l as  pruebas  necesarias  para el 

pr oceso que obren en su poder. 

 

2.    Los  Est ados  Partes  cumplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncumban en virt ud del 

párrafo 1 del  present e artícul o de conf or mi dad con l os  tratados  u otros acuerdos  de asistenci a 

judicial  recí proca que existan entre ell os.  En ausenci a de esos  tratados  o acuerdos,  l os  Est ados 

Partes se prestarán di cha asistenci a de confor mi dad con su legislaci ón nacional.  

 

Artí cul o 11°:  A l os  fi nes de  l a extradici ón o de  l a asistenci a j udi ci al  recí proca ni nguno de 

los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se considerará delit o político,  delit o conexo a  un delit o 

político ni  delit o i nspirado en moti vos  políticos.  En consecuenci a,  no podrá rechazarse una 

solicit ud de extradici ón o de asistenci a j udi cial  recí proca f or mul ada en rel aci ón con un delit o de 

ese caráct er  por  l a úni ca r azón de  que se refiere a un delit o político,  un delit o conexo a  un delit o 

político o un delit o i nspirado en moti vos políticos.  

 

Artí cul o 12°:  Nada de l o di spuest o en el  presente Conveni o se i nt erpret ará en el  senti do 

de que i mponga una obligaci ón de extraditar  o de prestar  asistenci a j udi cial  recí proca si  el  Est ado 

al  que se present a l a solicit ud tiene moti vos  f undados  para creer  que l a solicit ud de extradici ón por 
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los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 o de  asistenci a j udi ci al  recí proca en rel aci ón con esos  delit os 

se ha f or mul ado con el  fi n de enj ui ciar  o casti gar  a una persona por  moti vos  de raza,  reli gi ón, 

naci onali dad,  ori gen ét nico u opi ni ón política,  o que el  cu mpli mi ent o de l o solicitado podrí a 

perj udi car la sit uaci ón de esa persona por cual qui era de esos moti vos.  

 

Artí cul o 13°: 

 

1.    La  persona que se encuentre det eni da o cu mpli endo una condena en el  t errit ori o de 

un Est ado Parte y cuya presenci a se solicite en otro Est ado Parte para fi nes de  prestar  t esti moni o o 

de i dentificaci ón o para que ayude a  obt ener pr uebas  necesarias  para l a i nvesti gaci ón o el 

enj ui cia mi ent o de delit os previst os  en el  present e Conveni o podrá ser  trasladada si  se cu mpl en l as 

condi ci ones si gui ent es: 

 

a.   Da li bre ment e su consenti mi ent o i nfor mado, y;  

 

b.   Las  aut ori dades  co mpetent es  de a mbos  Est ados  están de acuerdo,  con sujeci ón a  l as 

condi ci ones que consi deren apropi adas.  

 

2.    A l os efect os del presente artícul o: 

 

a.   Est ado al  que sea trasladada l a persona est ará aut orizado y obli gado a mant enerl a 

det eni da, sal vo que el Estado desde el que fue trasladada solicite o aut orice otra cosa; 

 

b.   El  Est ado al  que sea trasladada l a persona cumplirá si n dilaci ón su obli gaci ón de 

devol verla a  l a cust odi a del  Est ado desde el  que fue trasladada según convengan de 

ant e mano o de otro modo las aut ori dades compet ent es de a mbos Est ados;  

 

c.   El  Est ado al  que sea trasladada l a persona no exi girá al  Est ado desde el  que  f ue 

trasladada que i nicie procedi mi ent os de extradición para su devol uci ón;  
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d.   Se  t endrá en cuent a el  tie mpo que haya per maneci do det eni da l a persona en el  Est ado 

desde el  que f ue trasladada a  l os  efect os  del  cumpli mi ent o de l a condena que l e haya 

si do i mpuest a en el  Est ado al  que haya si do trasladada.  10.  A menos  que el  Est ado 

Parte desde el  cual  se ha de trasladar  una persona de conf or mi dad con el  present e 

artícul o est é de acuerdo,  di cha persona,  cual qui era sea su naci onali dad,  no podrá ser 

pr ocesada,  det eni da ni  someti da a ni nguna otra restricci ón de su li bertad personal  en el 

territ ori o del  Est ado al  que sea trasladada en rel aci ón con act os  o condenas  ant eri ores 

a su salida del territ ori o del Est ado desde el que fue trasladada.  

 

Artí cul o 14°:  Toda persona que se encuentre deteni da o respect o de l a cual  se adopt e 

cual qui er  medi da o sea encausada con arregl o al  present e Conveni o gozará de un t rat o equitati vo, 

incl ui do el  goce de t odos l os  derechos  y garantías de  conf or mi dad con l a legislaci ón del  Est ado en 

cuyo t errit ori o se encuentre y con l as  di sposi ci ones  perti nent es  del  derecho i nt ernaci onal,  i ncl ui do 

el derecho i nt ernaci onal en mat eria de derechos hu manos.  

 

Artí cul o 15°:  Los  Est ados  Part es  cooperarán en la prevenci ón de l os  delitos  previst os  en 

el artícul o 2, en particul ar: 

 

1.    Medi ant e l a adopci ón de t odas  l as  medi das  practicabl es,  entre ellas,  de ser  necesari o, 

la de adapt ar  su l egislación naci onal  para i mpedir que se prepare en sus  respecti vos  t errit ori os  l a 

comi si ón de di chos  delitos  t ant o dentro co mo fuera de ell os  y contrarrestar  l a preparaci ón de 

di chos  delit os,  i ncl ui da la adopci ón de medi das para pr ohi bir  en sus  t errit ori os  l as  acti vi dades 

ilegal es  de personas,  gr upos  y or gani zaci ones  que pr omuevan,  i nsti guen,  or gani cen o fi nanci en a 

sabiendas los enunci ados en el artícul o 2 o participen en su preparaci ón;  

 

2.    Medi ant e el  i nt erca mbi o de i nfor maci ón precisa y corroborada,  de conf or mi dad con 

su l egislaci ón i nt erna,  y l a coor di naci ón de medi das  admi nistrati vas  y de otra í ndol e adopt adas, 

según proceda, para i mpedir que se comet an l os delitos previst os en el artícul o 2;  

 

3.    Cuando pr oceda,  mediant e l a i nvesti gaci ón y el  desarroll o rel ati vos  a mét odos  de 

det ecci ón de expl osi vos y otras  sust anci as  nocivas  que puedan pr ovocar  muert es  o l esi ones 
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corporal es;  medi ante l a cel ebraci ón de consultas acerca de l a preparaci ón de nor mas  para marcar 

los  expl osi vos  con el  obj et o de i dentificar  su ori gen al  i nvesti gar  explosi ones,  y medi ant e el 

interca mbi o de i nfor maci ón sobre medi das  preventi vas,  l a cooperaci ón y l a transferenci a de 

tecnol ogí a, equi po y materiales conexos.  

 

Artí cul o 16°:  El  Est ado Part e en el  que se ent abl e una acci ón penal  contra el  presunt o 

deli ncuent e co muni cará, de  conf or mi dad con su l egisl aci ón naci onal o sus  pr ocedi mi ent os 

aplicables,  el  resultado f inal  de esa acci ón al  Secretari o General  de l as  Naci ones  Uni das,  qui en 

trans mitirá la i nfor maci ón a otros Est ados Partes.  

 

Artí cul o 17°:  Los  Est ados  Part es  cu mplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncu mben en virt ud 

del  present e Conveni o de manera co mpati ble con l os  pri nci pi os  de l a i gual dad soberana,  l a 

integri dad territ orial de los Est ados y la no i ntervenci ón en l os asunt os i nternos de otros Est ados.  

 

Artí cul o 18°:  Nada de lo di spuest o en el  presente Conveni o facultará a un Est ado Part e 

para ej ercer  su j urisdi cción en el  t errit ori o de otro Est ado Part e ni  para realizar  en él  funci ones  que 

estén excl usi va ment e reservadas a las aut ori dades de ese otro Est ado Parte por su derecho i nt erno.  

 

Artí cul o 19°: 

 

1.    Nada de l o di spuest o en el  present e Conveni o menoscabará l os  derechos,  l as 

obli gaci ones  y l as  responsabili dades  de l os  Estados  y de l as  personas con arregl o al  derecho 

internaci onal,  en particular  l os  pr opósit os  y pri nci pi os  de l a Cart a de l as  Naci ones  Uni das  y el 

derecho i nternaci onal humanitari o.  

 

2.    Las  acti vi dades  de l as f uerzas  ar madas  durante un conflict o ar mado,  según se 

entienden esos  t ér mi nos  en el  derecho i nt ernaci onal  hu manitari o y que se rijan por  ese derecho,  no 

estarán suj et as  al  presente Conveni o y t a mpoco l o est arán l as  acti vi dades  realizadas  por  l as  f uerzas 

mi litares  de un Est ado en el  cu mpli mi ent o de sus f unci ones  ofi ciales,  en l a medi da en que se rij an 

por otras nor mas del derecho i nternaci onal. 
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Artí cul o 20°: 

 

1.    Las  controversias  que surjan entre dos  o más Est ados  Partes  con respect o a  l a 

interpretaci ón o aplicaci ón del  present e Conveni o y que no puedan resol verse medi ant e 

negoci aci ones  dentro de un pl azo razonabl e serán so meti das  a ar bitraje a  petici ón de uno de ell os. 

Si  en el  pl azo de seis meses  cont ados  a partir  de l a fecha de present aci ón de l a solicit ud de arbitraj e 

las  partes  no consi guen ponerse de acuerdo sobre la f or ma  de or gani zarl o,  cual qui era de ellas  podrá 

somet er  l a controversia a  l a Cort e I nt ernaci onal  de Justicia,  medi ante solicit ud present ada de 

conf or mi dad con el Est atut o de la Cort e.  

 

2.    Cada Est ado,  al  mo ment o de fir mar,  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  present e 

Conveni o o adherirse a él,  podrá decl arar  que no se consi dera obli gado por  el  párrafo 1 del  

present e artícul o.  Los  demás  Est ados  Part es  no estarán obli gados  por  l o dispuest o en el  párrafo 1 

respect o de ni ngún Est ado Parte que haya for mul ado esa reserva.  

 

3.    El  Est ado que haya for mul ado l a reserva prevista en el  párrafo 2 del  present e 

artícul o podrá retirarla en cual qui er  mo ment o medi ant e notificaci ón al  Secret ari o General  de l as 

Naci ones Uni das. 

 

Artí cul o 21°: 

 

1.  El  present e Conveni o estará abi ert o a l a fir ma  de t odos  l os  Est ados  desde el  12 de 

enero de 1998 hasta el 31 de di cie mbre de 1999 en la Sede de las Naci ones Uni das en Nueva Yor k.  

 

2.  El  present e Conveni o está suj et o a ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón.  Los 

instrument os  de ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o 

General de las Naci ones Uni das.  

 

3.  El  present e Conveni o est ará abi ert o a l a adhesi ón de cual qui er  Est ado.  Los 

instrument os  de adhesi ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o General  de l as  Naci ones 

Uni das. 
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Artí cul o 22°: 

 

1.    El  present e Conveni o entrará en vi gor  el  tri gésimo  dí a a partir  de l a fecha en que se 

deposite en poder  del  Secretari o General  de l as  Naci ones  Uni das  el  vi gésimo  segundo i nstrument o 

de ratificaci ón, acept aci ón, aprobaci ón o adhesi ón. 

 

2.    Respect o de cada uno de l os  Est ados  que ratifi quen,  acept en o apr ueben el  Conveni o 

o se adhi eran a él  después  de que sea depositado el  vi gési mo segundo i nstru ment o de ratificaci ón, 

acept aci ón,  aprobaci ón o adhesi ón,  el  Conveni o entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a 

fecha en que di cho Est ado haya depositado su i nstrument o de ratificaci ón,  acept aci ón,  apr obaci ón 

o adhesi ón.  

 

Artí cul o 23°: 

 

1.    Todo Est ado Parte podrá denunci ar  el  present e Conveni o medi ant e notificaci ón por 

escrit o dirigi da al Secretario General de las Naci ones Uni das.  

 

2.    La  denunci a surtirá efect o un año después  de l a f echa en que el  Secr et ario General 

de las Naci ones Uni das reci ba la notificaci ón.  

 

Artí cul o 24°:  El  ori gi nal del  present e Conveni o,  cuyos  t ext os  en árabe,  chi no,  español, 

francés,  i ngl és  y r uso son i gual ment e aut énticos,  será depositado en poder del  Secretari o General 

de las Naci ones Uni das, que envi ará copi as certificadas de él a t odos l os Estados.  

 

En t esti moni o de l o cual,  l os  i nfrascrit os,  debi dament e aut orizados  por  sus  respecti vos 

Gobi ernos,  han fir mado el  present e Conveni o,  abi ert o a l a fir ma  en l a Sede de l as  Naci ones 

Uni das en Nueva Yor k el 12 de enero de 1998.  
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2. Conveni o i nternaci onal para l a represi ón de la fi nanci aci ón del terroris mo  

Los Est ados Part es en el present e Conveni o,  

Preá mbul o76a. Sesi ón plenari a 

9 de di cie mbre de 1999 

 

Teni endo present es  l os  pr opósit os  y pri nci pi os  de l a Cart a de l as  Naciones  Uni das 

relati vos  al  mant eni mi ento de l a paz y l a seguri dad i nt ernaci onales  y al  f oment o de l as  rel aci ones 

de a mi stad y buena veci ndad y la cooperaci ón entre l os Est ados.  

 

Pr ofunda ment e preocupados  por  el  hecho de  que se i nt ensifican en t odo el  mundo l os 

at ent ados terroristas en todas sus for mas y manifestaci ones.  

 

Recor dando l a Decl aración con moti vo del  ci ncuent enari o de l as  Naciones  Uni das 

cont eni da en la resol uci ón 50/ 6 de la Asa mbl ea General, de 24 de oct ubre de 1995.  

 

Recor dando t a mbi én t odas  l as  resol uci ones  perti nent es  de l a Asa mbl ea General  sobre l a 

cuesti ón,  i ncl ui da l a resol uci ón 49/ 60,  de 9 de di ci e mbre de 1994,  y su anexo sobre l a 

Decl araci ón sobre Medidas  para Eli mi nar  el  Terroris mo I nt ernaci onal,  en l a que l os  Est ados 

Mi e mbr os  de l as  Naci ones  Uni das  reafir mar on sol e mne ment e que condenaban en t ér mi nos 

inequí vocos  t odos  l os  act os,  mét odos  y prácticas  t erroristas  por  considerarl os  cri mi nal es  e 

inj ustificables,  dondequiera y qui enqui era l os  cometi era,  i ncl ui dos  l os  que pusi eran en peli gro l as 

relaci ones  de a mi st ad entre l os  Est ados  y l os  puebl os  y a menazaran l a i ntegri dad t errit orial  y l a 

seguri dad de l os Est ados.   

 

Observando que en l a Decl araci ón sobre Medi das  para Eli mi nar  el  Terroris mo 

Internaci onal  se al ent aba ade más  a  l os  Est ados  a que exa mi naran con ur genci a el  al cance de  l as 

di sposi ci ones  j urí di cas  int ernaci onal es  vi gent es  sobre prevenci ón,  represión y eli mi naci ón del 

terroris mo en t odas  sus  for mas  y manifestaci ones,  a fi n de asegurar  l a existenci a  de un marco 

jurí dico gl obal que abarcara t odos l os aspect os de la cuestión.  
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Recor dando l a resol uci ón 51/ 210 de l a Asa mbl ea General,  de 17 de di ci embr e de 1996, 

en cuyo párrafo 3,  i nciso f),  l a Asa mbl ea exhortó a  t odos  l os  Est ados  a que adopt aran medi das 

para prevenir  y contrarrestar,  medi ant e medi das  int ernas  apr opi adas,  l a fi nanci aci ón de t erroristas 

y de or gani zaci ones  t erroristas,  ya sea que se hi ciera en f or ma  direct a o i ndirecta,  por  conduct o de 

or gani zaci ones  que t uvieran ade más  o que pr oclamaran t ener  obj eti vos  caritati vos,  soci al es  o 

cult ural es,  o que realizaran t a mbi én acti vi dades  ilícitas,  como el  tráfico il egal  de ar mas,  l a vent a 

de est upefaci entes  y l as  asoci aci ones  ilícitas,  incl ui da l a expl ot aci ón de personas  a  fi n de 

financiar  acti vi dades  t erroristas,  y en particul ar  a que consi deraran,  en su caso,  l a adopci ón de 

medi das  regul adoras  para prevenir  y contrarrestar  l os  movi mi ent os  de f ondos  que se sospechara 

se hi ci eran con fi nes  t erroristas,  si n i mpedir  en modo al guno l a li bertad de  l os  movi mi ent os 

legíti mos  de capitales, y que i nt ensificaran el  i nt erca mbi o de i nfor maci ón acerca de l os 

movi mi ent os i nternaci onal es de ese ti po de fondos.  

 

Recor dando t a mbi én l a resol uci ón 52/ 165 de l a Asa mbl ea General,  de 15 de di ci e mbre 

de 1997,  en l a que l a Asa mbl ea i nvit ó a l os  Est ados  a que consi deraran,  en particul ar,  l a 

posi bili dad de aplicar  las  medi das  que fi guraban en l os  i ncisos  a)  a  f)  del  párrafo 3 de  su 

resol uci ón 51/ 210.  

 

Recor dando ade más  l a resol uci ón 53/ 108 de l a Asa mbl ea General,  de 8 de di ci e mbr e de 

1998,  en l a que l a Asa mbl ea deci di ó que el  Co mit é Especi al  est abl eci do en virt ud de  su 

resol uci ón 51/ 210,  de 17 de  di ci e mbre de 1996,  elaborara un pr oyect o de Conveni o I nt ernaci onal 

para l a Represi ón de l a Fi nanciaci ón del  Terroris mo que co mpl e ment ara  l os  i nstrument os 

internaci onales conexos existent es. 

 

Consi derando que l a fi nanci aci ón del  t erroris mo es  moti vo de pr ofunda preocupaci ón 

para t oda la comuni dad int ernaci onal.  

 

Observando que el  númer o y l a gravedad de l os  act os  de t erroris mo i nt ernaci onal 

dependen de la fi nanci ación que pueden obt ener l os terroristas.  
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Observando t a mbi én que l os  i nstrument os  j urí dicos  multilaterales  vi gent es  no se refi eren 

explícita ment e a la fi nanci aci ón del terroris mo.  

 

Convenci dos  de l a necesidad ur gent e de que se i ntensifi que l a cooperaci ón internaci onal 

entre l os  Est ados  con miras  a el aborar  y adopt ar medi das  eficaces  y prácticas  para prevenir  l a 

fi nanciaci ón del  t errorismo,  así  como para reprimi rl o medi ant e el  enj ui ciami ent o y el  casti go de 

sus aut ores.  

 

Han acordado l o si gui ente:  

 

Artícul o 1°: A l os efect os del presente Conveni o:  

 

1.    Por  ‘ ‘fondos’ ’ se ent enderá l os  bi enes  de cualqui er  ti po,  t angi bl es  o i nt angi bl es, 

muebl es  o i nmuebl es,  con i ndependenci a de cómo se hubi eran obt eni do,  y l os  docu ment os  o 

instrument os  l egal es,  sea cual  f uere su f or ma,  i nclui da l a f or ma  el ectróni ca o di gital,  que acredit en 

la pr opi edad u otros  derechos  sobre di chos  bienes,  i ncl ui dos,  si n que l a enu meraci ón sea 

exhausti va,  crédit os  bancari os,  cheques  de vi aj ero,  cheques  bancari os,  giros,  acci ones,  tít ul os, 

obli gaci ones, letras de cambi o y cartas de crédit o.  

 

2.    Por  ‘ ‘instalaci ón guberna ment al  o pública’ ’ se entenderá t oda i nst alaci ón o vehí cul o 

de caráct er  per manent e o t e mporari o utilizado u ocupado por  represent ant es  de un Est ado, 

funci onari os  del  poder  ejecuti vo,  el  poder  l egislativo o l a ad mi nistraci ón de j usticia,  e mpl eados  o 

funci onari os  de un Est ado u otra aut ori dad o entidad pública o f unci onarios  o e mpl eados  de  una 

or gani zaci ón i nterguberna ment al, en el dese mpeño de sus funci ones ofici ales.  

 

3.    Por  ‘ ‘product o’ ’ se ent enderá cual esqui era f ondos pr ocedent es  u obt eni dos,  direct a o 

indirect a ment e, de la comi si ón de un delit o enunci ado en el artícul o 2.  
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Artícul o 2°: 

  

1.    Co met e delit o en el  senti do del  present e Conveni o qui en por  el  medi o que f uere, 

direct a o i ndirect a ment e, ilícita y deli berada mente,  provea o recol ect e f ondos  con l a i nt enci ón de 

que se utilicen, o a sabi endas de que serán utilizados, en t odo o en parte, para comet er:  

 

a.   Un act o que constit uya un delit o co mprendi do en el  á mbit o de uno de l os  t rat ados 

enu merados en el anexo y tal como est é defi ni do en ese tratado, o;  

 

b.   Cual qui er  otro act o destinado a  causar  l a muert e o l esi ones  cor poral es  graves  a  un 

ci vil  o a  cual qui er  otra persona que no partici pe direct a ment e en l as  hostili dades  en 

una sit uaci ón de conflict o ar mado,  cuando,  el  pr opósit o de di cho acto,  por  su 

nat uraleza ó cont ext o,  sea i nti mi dar  a una pobl ación u obli gar  a un gobi erno o a  una 

or gani zaci ón i nternaci onal a realizar un act o o a abst enerse de hacerl o.  

 

2.    a.  Al  depositar  su i nstru ment o de ratificaci ón,  acept aci ón,  aprobaci ón o adhesi ón al 

present e Conveni o,  un Estado que no sea parte en al guno de l os  tratados  enu merados  en el  anexo 

podrá decl arar  que,  en l a aplicaci ón del  present e Conveni o a ese Est ado Parte,  el  trat ado no se 

consi derará i ncl ui do en el  anexo menci onado en el  apartado a)  del  párrafo 1.  La  decl araci ón 

quedará si n efect o t an pront o co mo el  tratado entre en vi gor  para el  Est ado Parte,  que notificará 

este hecho al depositari o;  

 

b.  Cuando un Est ado Parte dej e de serl o en al guno de l os  tratados  enu merados  en el 

anexo,  podrá efect uar  una decl araci ón respect o de ese tratado con arregl o a l o previst o 

en el present e artícul o.  

 

3.    Para que un act o constituya un delit o enunci ado en el  párrafo 1,  no será necesari o 

que l os  f ondos  se hayan usado efecti va ment e para co met er  un delit o mencionado en l os  apart ados 

a) o b) del párrafo 1.  
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4.    Co met e i gual ment e un delit o qui en trate de co met er  un delit o enunciado en el 

párrafo 1 del present e artícul o.  

 

5.    Co met e igual ment e un delit o quien:  

 

a.   Partici pe co mo có mpli ce en l a co mi si ón de un delit o enunci ado en l os  párrafos  1 ó 4 

del presente artícul o;  

 

b.   Or gani ce l a co mi si ón de un delit o enunci ado en l os  párrafos  1 ó 4 del  present e 

artícul o o dé órdenes a otros de comet erl o;  

 

c.   Contri buya a  l a co mi si ón de  uno o más  de l os  delitos  enunci ados  en l os  párrafos  1 ó 

4 del  present e artícul o por  un gr upo de personas  que act úe con un pr opósito co mún. 

La contri buci ón deberá ser i ntenci onada y hacerse:  

 

I.  Ya  sea con el  pr opósit o de facilitar  l a acti vi dad delicti va o l os  fi nes  delictivos  del 

gr upo,  cuando esa acti vidad o esos  fi nes  i mpliquen l a co mi si ón de un delit o 

enunci ado en el párrafo 1 del presente artícul o, o; 

 

II.  Ya  sea con conoci mi ent o de l a i nt enci ón del  grupo de co met er  un delit o 

enunci ado en el párrafo 1 del presente artícul o.  

 

Artícul o 3°  El  present e Conveni o no será aplicabl e cuando el  delit o se haya co meti do en 

un sol o Est ado,  el  presunto deli ncuent e sea naci onal  de ese Est ado y se encuentre en el  t errit ori o de 

ese Est ado y ni ngún ot ro Est ado est é facultado para ej ercer  l a j urisdicci ón con arregl o a  l o 

di spuest o en el  párrafo 1 ó 2 del  artícul o 7,  con l a excepci ón de que serán aplicabl es  a esos  casos, 

cuando corresponda, las di sposi ci ones de los artícul os 12 a 18.  

 

Artícul o 4°: Cada Est ado Parte adopt ará las medidas que sean necesarias para:  

6.    Ti pificar  co mo i nfracción penal,  con arregl o a su l egislaci ón i nt erna,  los  delit os 

enunci ados en el artícul o 2;  
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7.    Sanci onar  esos  delit os  con penas  adecuadas  en l as  que se t enga en cuent a  su caráct er 

grave.  

 

Artícul o 5° 

  

1.    Cada Est ado Part e,  de conf or mi dad con sus  princi pi os  j urí di cos  i nt ernos,  adopt ará 

las  medi das  necesarias  para que pueda est abl ecerse l a responsabili dad de una enti dad j urí di ca 

ubi cada en su t errit ori o o constit ui da con arregl o a su l egislaci ón,  cuando una persona responsabl e 

de su direcci ón o control  co met a,  en esa cali dad,  un delit o enunci ado en el  artícul o 2.  Esa 

responsabili dad podrá ser penal, ci vil o admi nistrativa.  

 

2.    Se  i ncurrirá en esa responsabili dad si n perj ui ci o de  l a responsabili dad penal  de  l as 

personas físicas que hayan cometi do l os delit os.  

 

3.    Cada Est ado Parte vel ará en particul ar  por  que las  enti dades  j urí di cas  responsabl es 

de conf or mi dad con l o dispuest o en el  párrafo 1 supra est én suj et as  a sanciones  penal es,  ci viles  o 

admi nistrati vas  eficaces, pr oporci onadas  y di suasorias.  Tal es  sanci ones  podrán i ncl uir  sanci ones 

de caráct er monet ari o.  

 

Artícul o 6°:  Cada Est ado Parte adopt ará l as  medidas  que resulten necesarias,  i ncl ui da, 

cuando pr oceda,  l a adopci ón de l egislaci ón i nterna,  para asegurar  que l os  act os  cri mi nal es 

comprendi dos  en el  á mbi to del  present e Conveni o no puedan j ustificarse en circunst anci a al guna 

por  consi deraci ones  de índol e política,  fil osófica,  i deol ógi ca,  raci al,  étni ca,  reli gi osa u otra 

si milar.  

 

Artí cul o 7°: 

  

1.    Cada Est ado Part e adopt ará l as  medi das  que sean necesarias  para est abl ecer  su 

jurisdi cci ón respect o de los delit os enunci ados en el artícul o 2 cuando ést os sean cometi dos:  
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a.    En el territ ori o de ese Estado;  

 

b.    A bor do de un buque que enarbol e el  pabell ón de ese Est ado o de  una aer onave 

mat ricul ada de conf or mi dad con l a l egislaci ón de ese Est ado en el  mo ment o de  l a 

comi si ón del delit o; 

 

c.    Por un naci onal de ese Est ado.  

 

2.  Cada Est ado Parte podrá t a mbi én est abl ecer  su j urisdi cci ón respect o de cual qui era de 

tales delit os cuando sean cometi dos: 

 

a.    Con el  pr opósit o de perpetrar  un delit o de l os  menci onados  en l os  apartados  a)  o b)  del 

párrafo 1 del  artícul o 2 en el  t errit ori o de ese Estado o contra uno de sus  naci onal es  o 

haya teni do ese resultado;  

 

b.    Con el  pr opósit o de perpetrar  un delit o de l os  menci onados  en l os  apartados  a)  o b)  del 

párrafo 1 del  artícul o 2 contra una i nst alaci ón guberna ment al  o pública de ese Est ado 

en el  extranj ero,  i ncl uso un l ocal  di pl omático o consul ar  de ese  Est ado,  o haya t eni do 

ese resultado;  

 

c.    Con el  pr opósit o o el  resultado de co met er  un delit o de l os  i ndi cados  en l os  apart ados 

a)  o b)  del  párrafo 1 del  artícul o 2,  en un i nt ent o de  obli gar  a ese Est ado a realizar  o 

abst enerse de realizar un det er mi nado act o;  

 

d.    Por un apátri da que tenga resi denci a habit ual en el territ ori o de ese Est ado;  

 

e.    A bordo de una aeronave que sea expl ot ada por el gobi erno de ese Est ado.   

 

3.    Cada Est ado Part e,  al  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  present e Conveni o o adherirse a 

él,  notificará al  Secret ario General  de l as  Naci ones  Uni das  que ha est abl eci do su j urisdi cci ón de 

conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  con arreglo al  párrafo 2.  El  Est ado Part e de que se t rat e 

notificará i nmedi ata mente al Secret ari o General los ca mbi os que se produzcan.  
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4.    Cada Est ado Part e t omar á asi mi s mo l as  medi das  que resulten necesari as  para 

establ ecer  su j urisdi cci ón respect o de l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 en l os  casos  en que el 

presunt o aut or  del  delito se halle en su t errit orio y di cho Est ado no conceda l a extradi ci ón a 

ni nguno de l os  Est ados Part es  que hayan est ableci do su j urisdi cci ón de conf or mi dad con l os 

párrafos 1 ó 2.  

 

5.    Cuando más  de un Est ado Part e recl a me  j urisdi cci ón respect o de uno de los  delit os 

menci onados  en el  artículo 2,  l os  Est ados  Part es  int eresados  pr ocurarán coor di nar  sus  acci ones  de 

manera apr opi ada,  en particul ar  respect o de l as  condi ci ones  para enj ui ciar y de l as  modali dades 

de la asistenci a j udicial recí proca.  

 

6.    Si n perj ui ci o de l as  normas  general es  de derecho i nt ernaci onal,  el  presente Conveni o 

no excl uye el  ej erci ci o de  ni nguna j urisdi cci ón penal  est abl eci da por un Est ado Part e de 

conf or mi dad con su legislaci ón naci onal.  

 

Artícul o 8°: 

  

1.  Cada Est ado Part e adoptará l as  medi das  que resulten necesarias,  de conf or mi dad con 

sus  pri nci pi os  j urí di cos  internos,  para l a i dentificaci ón,  l a det ecci ón y el  asegura mi ent o o l a 

incaut aci ón de t odos  l os f ondos  utilizados  o asi gnados  para co met er  l os  delit os  i ndi cados  en el 

artícul o 2, así como el product o obt eni do de esos delit os, a l os efect os de su posi bl e decomi so.  

 

2.  Cada Est ado Parte adoptará,  de conf or mi dad con sus  pri nci pi os  j urí di cos  int ernos,  l as 

medi das  que resulten necesarias  para el  decomiso de l os  f ondos  utilizados  o asi gnados  para 

comet er l os delit os i ndicados en el artícul o 2 y del product o obt eni do de esos delit os.  

 

3.  Cada Est ado Parte i nt eresado podrá consi derar  l a posi bili dad de concertar acuer dos 

para co mpartir  con otros  Est ados  Partes,  por  nor ma general  o en cada caso,  los  f ondos  pr ocedent es 

de l os decomi sos previstos en el present e artícul o.  
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4.  Cada Est ado Parte considerará el  est abl eci mi ent o de  mecanis mos  medi ante l os  cual es 

los  f ondos  pr ocedent es de  l os  decomi sos  previst os  en el  present e artícul o se utilicen para 

inde mni zar  a l as  ví cti mas  de l os  delit os  menci onados  en l os  apartados  a) o b)  del  párrafo 1 del 

artícul o 2, o de sus fa miliares.  

 

5.  La aplicaci ón de l as  di sposi ci ones  del  present e artícul o se efect uará si n perj ui ci o de 

los derechos de los terceros de buena fe.  

 

Artícul o 9°: 

  

1.  El  Est ado Parte que reci ba i nfor maci ón que indi que que en su t erritori o puede 

encontrarse el  cul pabl e o presunt o cul pabl e de un delit o enunci ado en el  artícul o 2 t omará 

inmedi ata ment e l as  medidas  que sean necesarias  de conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  para 

investi gar l os hechos compr endi dos en esa i nformaci ón.  

 

2.  El  Est ado Part e en cuyo territ ori o se encuentre el  deli ncuent e o presunt o deli ncuent e, 

si  esti ma que l as  circunstanci as  l o j ustifican,  t omará l as  medi das  que correspondan conf or me  a  su 

legislaci ón naci onal  a fi n de  asegurar  l a presenci a de  esa persona a efect os de  su enj ui ci a mi ent o o 

extradici ón.  

 

3.  Toda persona respect o de l a cual  se adopt en l as  medi das  menci onadas  en el  párrafo 2 

tendrá derecho a:  

 

a) Ponerse si n de mora en co muni caci ón con el  represent ante más  próxi mo que 

corresponda del  Est ado del  que sea naci onal  o al  que co mpet a por  otras  razones  pr ot eger  l os 

derechos  de esa persona o,  si  se trata de un apátri da del  Est ado,  en cuyo t errit ori o resi da 

habit ual ment e;  

 

b) Ser visitada por un represent ant e de dicho Est ado;  
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c) Ser  i nfor mada de l os  derechos  previst os  en l os apartados  a)  y b)  del  present e 

párrafo.  

 

4.  Los  derechos  a que se hace referencia en el  párrafo 3 se ej ercitarán de conf or mi dad 

con l as  l eyes  y l os  regl ament os  del  Est ado en cuyo t errit ori o se halle el  deli ncuent e o presunt o 

deli ncuent e,  a condi ci ón de que esas  l eyes  y esos  regl a ment os  per mit an que se cu mpl a pl ena ment e 

el propósit o de los derechos i ndicados en el párrafo 3 del present e artícul o.  

 

5.  Lo di spuest o en l os  párrafos  3 y 4 se ent enderá si n perj uici o del  derecho de  t odo 

Est ado Part e que,  con arregl o al  apartado b)  del  párrafo 1 o al  apartado b)  del  párrafo 2 del  artícul o 

7,  pueda hacer  val er  su jurisdi cci ón a  i nvitar  al  Co mit é I nt ernaci onal  de l a Cr uz Roj a a ponerse en 

comuni caci ón con el presunt o deli ncuent e y visitarlo.  

 

6.  El  Est ado Part e que,  en virt ud del  present e artículo,  det enga a una persona notificará 

inmedi ata ment e l a det ención y l as  circunst anci as  que l a j ustifi quen,  a  l os  Estados  Part es  que  hayan 

establ eci do su j urisdi cci ón de conf or mi dad con l os  párrafos  1 ó 2 del  artícul o 7 y,  si  l o consi dera 

oport uno,  a l os  de más  Estados  Partes  i nt eresados,  direct a ment e o por  i nter medi o del  Secret ari o 

General  de l as  Naci ones  Uni das.  El  Est ado que proceda a l a i nvesti gaci ón prevista en el  párrafo 1 

del  present e artícul o i nfor mará si n dilaci ón de l os  resultados  de ést a a  l os  Est ados  Part es 

menci onados e i ndicará si se propone ejercer su jurisdi cci ón.  

 

Artícul o 10°: 

  

1.  En l os  casos  en que sea aplicable el  artícul o 7,  el  Est ado Part e en cuyo t errit ori o se 

encuentre el  presunt o delincuent e,  si  no pr ocede a su extradici ón,  est ará obli gado a  so met er  si n 

de mora i ndebi da el  caso a  sus  aut ori dades  co mpet ent es  a efect os  de enjui cia mi ent o,  según el 

pr ocedi mi ent o previst o en l a l egislaci ón de ese Estado,  si n excepci ón al guna y con i ndependenci a 

de que el  delit o haya si do o no co meti do en su t errit ori o.  Di chas  aut ori dades  t omarán su decisi ón 

en l as  mi s mas  condi ci ones  que l as  aplicabl es  a cual qui er  otro delit o de nat ural eza grave de 

acuerdo con el derecho de tal Est ado.  
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2.  Cuando l a l egislaci ón de un Est ado Parte l e per mita pr oceder  a l a extradición de  uno 

de sus  naci onales  o entregarl o de otro modo sólo a  condi ci ón de que sea devuelt o a ese Est ado 

para cu mplir  l a condena que l e sea i mpuest a de resultas  del  j ui ci o o pr ocedi mi ent o para el  cual  se 

pi di ó su extradici ón o su entrega,  y ese Est ado y el  que solicita l a extradici ón est án de  acuer do 

con esa opci ón y l as  demás  condi ci ones  que consi deren apr opi adas,  di cha extradi ci ón o entrega 

condi ci onal será suficiente para cumplir la obli gación enunci ada en el párrafo 1.  

 

Artícul o l 1°:  

 

1.  Los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se considerarán i ncl ui dos  entre los  que  dan 

lugar  a extradici ón en t odo trat ado de extradi ci ón concertado entre Est ados  Part es  con 

ant eri ori dad a l a entrada en vi gor  del  present e Conveni o.  Los  Est ados  Partes  se co mpr o met en a 

incl uir  t ales  delit os  co mo casos  de extradi ci ón en t odo trat ado sobre l a mat eria que conci ert en 

post eri or ment e entre sí.  

 

2.  Cuando un Est ado Parte que subor di ne l a extradici ón a l a existenci a de  un t rat ado 

reci ba de otro Est ado Parte,  con el  que no t enga concertado un tratado,  una soli cit ud de 

extradici ón,  podrá,  a su elecci ón,  consi derar  el  presente Conveni o co mo l a base j urí dica necesari a 

para l a extradici ón con respect o a l os  delit os  previst os  en el  artícul o 2.  La  extradi ci ón est ará 

suj eta a las de más condi ciones exi gi das por la legislaci ón del Est ado requerido.  

 

3.  Los  Est ados  Part es  que no subor di nen l a extradici ón a l a existenci a de un t rat ado 

reconocerán l os  delit os  enunci ados  en el  artículo 2 co mo casos  de extradi ci ón entre ell os,  con 

suj eci ón a las condi ci ones exi gi das por la legislación del Est ado al que se haga la solicit ud.  

 

4.  De  ser  necesari o,  a l os  fines  de l a extradici ón entre Est ados  Partes  se considerará que 

los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se han co meti do no sól o en el  l ugar  en que se per petraron 

si no t a mbi én en el  t errit orio de l os  Est ados  que hayan est abl eci do su j urisdicci ón de conf or mi dad 

con l os párrafos 1 y 2 del artícul o 7.  
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5.  Las  disposi ci ones  de t odos  l os  tratados  de extradici ón vi gent es  entre Est ados  Part es 

con respect o a l os  delitos  enu merados  en el  artícul o 2 se consi derarán modificadas  entre esos 

Est ados Partes en la medida en que sean i ncompatibl es con el present e Conveni o.  

 

Artícul o 12 °: 

 

1.  Los  Est ados  Partes  se prestarán l a mayor  asistencia posi bl e en rel aci ón con cual qui er 

investi gaci ón,  pr oceso penal  o pr ocedi mi ent o de extradici ón que se i ni cie con respect o a  l os 

delit os  enunci ados  en el  artícul o 2,  i ncl uso respect o de l a obt enci ón de  t odas  l as  pr uebas 

necesarias para el proceso que obren en su poder.  

 

2.  Los  Est ados  Part es  no podrán rechazar  una petici ón de asistenci a j udi ci al  recí proca al 

a mpar o del secret o bancario.  

 

3.  El  Est ado Part e requirente no utilizará ni  co municará l a i nfor maci ón o prueba que 

reci ba del  Est ado Parte requeri do para i nvesti gaciones,  enj ui cia mi ent os  o causas  di sti nt os  de  l os 

consi gnados en la petici ón, si n la previ a aut orización del Est ado Parte requerido.  

 

4.  Cada Est ado Parte podrá est udi ar  l a posi bili dad de  est abl ecer  mecanis mos  para 

compartir  con otros  Est ados  Partes  l a i nfor maci ón o l as  pr uebas  necesarias  a fi n de est abl ecer  l a 

responsabili dad penal, civil o admi nistrati va en aplicaci ón del artícul o.  

 

5.  Los  Est ados  Partes  cu mplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncumban en vi rtud de  l os 

párrafos  1 y 2 de  conf ormi dad con l os  tratados  u otros  acuerdos  de asistenci a j udi cial  recí proca 

que existan entre ell os.  En ausenci a de esos  tratados  o acuerdos,  l os  Estados  Partes  se prest arán 

di cha asistenci a de confor mi dad con su legislaci ón naci onal.  

 

 

Artícul o 13°:  Ni nguno de l os  delit os  enunci ados en el  artícul o 2 se podrá consi derar,  a 

los  fi nes  de l a extradici ón o de  l a asistencia j udi ci al  recí proca,  co mo delit o fiscal.  En 

consecuenci a,  l os  Est ados  Partes  no podrán i nvocar  co mo úni co moti vo el  caráct er  fiscal  del 

delit o para rechazar una solicit ud de asistenci a j udici al recí proca o de extradici ón.  
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Artícul o 14°:  A l os  fi nes  de l a extradi ci ón o de l a asistenci a j udi cial  recí proca,  ni nguno 

de l os  delit os  enunci ados en el  artícul o 2 se considerará delit o político,  delito conexo a un delit o 

político ni  delit o i nspirado en moti vos  políticos.  En consecuenci a,  no podrá rechazarse una 

solicit ud de extradi ci ón o de asistenci a j udi ci al  recí proca f or mul ada en relaci ón con un delit o de 

ese caráct er  por  l a úni ca razón de que se refiere a un delit o político,  un delito conexo a  un delit o 

político o un delit o i nspirado en moti vos políticos.  

 

Artícul o 15°:  Nada de l o di spuest o en el  present e Conveni o se i nt erpret ará en el  senti do 

de que i mponga una obligaci ón de extraditar  o de  prest ar  asistenci a j udi cial r ecí proca si  el  Est ado 

Parte al  que se presenta l a solicit ud ti ene mot ivos  f undados  para creer  que l a solicit ud de 

extradici ón por  l os  delitos  enunci ados  en el  artícul o 2 o de asistenci a j udi ci al  recí proca en 

relaci ón con esos  delit os se ha f or mul ado con el  fi n de enj ui ciar  o castigar  a  una persona por 

moti vos  de raza,  reli gi ón,  naci onali dad,  ori gen étni co u opi ni ón política,  o que el  cumpli mi ent o 

de l o solicitado podrí a perjudicar la sit uaci ón de esa persona por cual qui era de esos moti vos.  

 

Artícul o 16°: 

  

1.  La persona que se encuentre det eni da o cu mpli endo una condena en el  t errit ori o de un 

Est ado Part e y cuya presenci a se solicite en otro Est ado Part e para fi nes  de prestar  t esti moni o o 

de i dentificaci ón para que ayude a  obt ener  pruebas  necesarias  para la i nvesti gaci ón o el 

enj ui cia mi ent o de delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 podrá ser  trasladada si  se cu mpl en l as 

condi ci ones si gui ent es:  

 

a) Da una vez i nfor mada, su consenti mi ent o de manera li bre;  

 

b) Las  aut ori dades  co mpet ent es  de a mbos  Est ados  están de acuerdo,  con sujeci ón a  l as 

condi ci ones que consi deren apropi adas.  

 

c) A l os efect os del presente artícul o:  
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d) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona est ará aut orizado y obli gado a  mant enerl a 

det eni da, sal vo que el Estado desde el que fue trasladada solicite o aut orice otra cosa;  

 

e) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona cu mplirá si n dilaci ón su obl igaci ón de 

devol verla a l a cust odi a del  Est ado desde el  que fue trasladada según convengan de  ant e mano o 

de otro modo las aut ori dades compet entes de a mbos Est ados;  

 

f) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona no podrá exi gir  al  Est ado desde el  que  f ue 

trasladada que i nicie procedi mi ent os de extradición para su devol uci ón;  

 

g) Se t endrá en cuent a el  ti empo que haya per manecido det eni da l a persona en el  Est ado 

al  que ha si do trasladada a  l os  efect os  de descontarl o de l a pena que ha de cu mplir  en el  Est ado 

desde el que haya si do trasladada.  

 

h) A menos  que el  Est ado Part e desde el  cual  se ha de trasladar  una persona de 

conf or mi dad con el  present e artícul o est é de acuerdo,  di cha persona,  cual qui era sea su 

naci onali dad,  no podrá ser  pr ocesada,  det eni da ni  someti da a ni nguna otra restricci ón de  su 

libertad personal  en el  t errit ori o del  Est ado al  que sea trasladada en rel aci ón con act os  o condenas 

ant eri ores a su salida del territ ori o del Est ado desde el que fue trasladada.  

 

Artícul o 17°:  Toda persona que se encuentre deteni da o respect o de l a cual  se adopt e 

cual qui er  medi da o sea encausada con arregl o al  presente Conveni o gozará de un t rat o equitati vo, 

incl ui do el  goce de t odos  l os  derechos  y garantías  de conf or mi dad con l a legislaci ón del  Est ado 

en cuyo t errit ori o se encuentre y con l as  di sposici ones  perti nent es  del  derecho i nt ernaci onal, 

incl ui do el derecho i nternaci onal en mat eria de derechos humanos.  

 

Artícul o 18°:  

 

1.  Los  Est ados  Partes  cooperarán en l a prevenci ón de l os  delit os  enunciados  en el 

artícul o 2,  t omando t odas  l as  medi das  practicables,  entre otras,  adapt ando,  de ser  necesari o,  su 
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legislaci ón naci onal  para i mpedir  que se prepare en sus  r especti vos  t errit orios  l a co mi si ón de  esos 

delit os tant o dentro como fuera de ell os, incl ui das:  

 

a) Me di das  para pr ohi bir  en sus  t errit ori os  l as  acti vi dades  il egal es  de  personas  y 

or gani zaci ones  que pr omuevan,  i nsti guen,  or gani cen o co met an a  sabi endas  l os  delit os 

enunci ados en el artícul o 2;  

 

b) Me di das  que exijan que l as  i nstit uci ones  fi nanci eras  y otras  pr ofesiones  que 

intervengan en l as  transacci ones  fi nancieras  utilicen l as  medi das  más  eficient es  de que di spongan 

para l a i dentificaci ón de sus  client es  habit ual es  u ocasi onal es,  así  co mo de l os  client es  en cuyo 

interés  se abran cuent as, y presten at enci ón especi al  a transacci ones  i nusual es  o sospechosas  y 

reporten transacci ones que se sospeche provengan de una acti vi dad delicti va.  

 

A t al es efect os, los Est ados Partes consi derarán:  

 

I. Adopt ar  regl a ment aci ones  que pr ohí ban l a apert ura de cuent as  cuyos  tit ul ares  o 

beneficiari os  no est én ni  puedan ser  i dentificados,  así  como medi das  para vel ar  por  que  esas 

instit uci ones verifi quen la i denti dad de l os titulares reales de esas transacciones;  

 

II.Con respect o a l a i dentificaci ón de personas j urí di cas,  exi gir  a l as i nstit uci ones 

fi nancieras  que,  cuando sea necesari o,  adopt en medi das  para verificar  l a existenci a j urí di ca y l a 

estruct ura del  client e medi ante l a obt enci ón,  de un registro público,  del  client e o de a mbos,  de 

pr ueba de l a constit uci ón de l a soci edad,  i ncl uida i nfor maci ón sobre el  no mbre del  client e,  su 

for ma  j urí di ca,  su do mi cilio,  sus  direct ores  y l as  di sposi ci ones  rel ati vas  a l a facultad de l a persona 

jurí dica para contraer obligaci ones; 

 

III. Adopt ar  regl a ment aci ones  que i mpongan a  l as  i nstituci ones  fi nancieras  l a obli gaci ón de 

reportar  con pr ontit ud a l as  aut ori dades  co mpetent es  t oda transacci ón co mpl ej a,  de magnit ud 

inusual  y t odas  l as  pautas  i nusuales  de transacciones  que no t engan,  al  parecer,  una fi nali dad 

econó mi ca u obvi a ment e lí cita,  si n t e mor  de asumi r  responsabili dad penal  o ci vil  por  quebrant ar 
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al guna restricci ón en materia de di vul gaci ón de inf or maci ón,  si  reportan sus  sospechas  de  buena 

fe;  

 

I V. Exi gir  a l as  i nstit uci ones fi nancieras  que conserven,  por  l o menos  durante ci nco años, 

todos  l os  docu ment os  necesari os  sobre l as  transacci ones  efect uadas,  tant o naci onal es  co mo 

internaci onales.  

 

2.  Los  Est ados  Partes  cooperarán ade más  en l a prevenci ón de l os  delit os  enunci ados  en 

el artícul o 2 consi derando:  

 

a) Adopt ar  medi das  de supervisi ón para t odas  l as  agenci as  de transferencia de di ner o, 

que i ncl uyan, por eje mpl o, el establ eci mi ent o de un siste ma de licencias;  

 

b) Apli car  medi das  vi abl es  a fi n de descubrir  o vi gilar  el  transporte transfronterizo físico 

de di nero en efecti vo e i nstrument os  negoci ables  al  portador,  suj et as  a sal vaguardi as  estrict as  que 

garanticen una utilizaci ón adecuada de l a i nfor maci ón y si n que ell o obst aculice en modo al guno 

la libre circul aci ón de capitales.  

 

3.  Los  Est ados  Partes  reforzarán su cooperaci ón en l a prevenci ón de los  delit os 

enunci ados  en el  artículo 2 medi ant e el  i nt ercambi o de  i nfor maci ón precisa y corroborada,  de 

conf or mi dad con l as  di sposi ci ones  de su l egislaci ón naci onal,  y l a coor di naci ón de medi das 

admi nistrati vas  y de otra í ndol e adopt adas,  según pr oceda,  para i mpedir  que se co met an l os 

delit os enunci ados en el artícul o 2, especi al ment e medi ant e:  

 

a) El  est abl eci mi ent o y mant eni mi ent o de ví as  de co muni caci ón entre sus  organi s mos  y 

servi ci os  co mpet entes  a f in de facilitar  el  i nt erca mbi o seguro y rápi do de i nfor maci ón sobre t odos 

los aspect os de los delit os enunci ados en el artículo 2;  

 

b) La cooperaci ón en l a i nvesti gaci ón de l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 en l o que 

respect a a:  
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I. La  i denti dad,  el  paradero y l as  acti vi dades  de l as  personas  con respecto a  l as  cual es  exi st en 

sospechas razonabl es de que partici pan en di chos delit os;  

 

II. El movi mi ent o de fondos relaci onados con la comi si ón de tales delit os.  

 

c) Los  Est ados  Partes  podrán i nt erca mbi ar  i nfor maci ón por  i nt er medi o de  l a 

Or gani zaci ón Int ernaci onal de Policía Cri mi nal (Interpol).  

 

Artícul o 19°:  El  Est ado Parte en el  que se ent able una acci ón penal  contra el  presunt o 

deli ncuent e co muni cará, de  conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  o sus  pr ocedi mi ent os 

aplicables,  el  resultado f inal  de esa acci ón al  Secretari o General  de l as  Naci ones  Uni das,  qui en 

trans mitirá la i nfor maci ón a otros Est ados Partes.  

 

Artí cul o 20°:  Los  Est ados  Partes  cu mplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncumben en virt ud 

del  present e Conveni o de manera co mpati ble con l os  pri nci pi os  de l a igual dad soberana,  l a 

integri dad territ orial de los Est ados y la no i njerenci a en l os asunt os i nt ernos de otros Est ados.  

 

Artícul o 21°:  Nada de lo di spuest o en el  presente Conveni o menoscabará l os  derechos, 

las  obli gaci ones  y l as  responsabili dades  de l os  Estados  y de  l as  personas  con arregl o al  derecho 

internaci onal,  en particul ar  l os  pr opósit os  de la Cart a de l as  Naci ones  Uni das,  el  derecho 

internaci onal humanitario y otros conveni os pertinent es.  

 

Artícul o 22°:  Nada de lo di spuest o en el  presente Conveni o facultará a un Est ado Part e 

para ej ercer  su j urisdi cción en el  t errit ori o de otro Est ado Parte ni  para realizar  en él  f unci ones 

que est én excl usi va mente reservadas  a l as  aut oridades  de ese otro Est ado Part e por  su derecho 

interno.  

 

Artícul o 23:  

 

1.  El anexo podrá enmendarse con la adi ci ón de tratados perti nent es que:  
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a) Est én abi ert os a la participaci ón de t odos los Est ados;  

 

b) Hayan entrado en vi gor;  

 

c) Hayan si do obj et o de ratificaci ón,  acept aci ón,  aprobaci ón o adhesi ón de por  l o menos 

22 Est ados Partes en el presente Conveni o.  

 

2.  Una  vez que el  presente Conveni o haya entrado en vi gor,  un Est ado Part e podrá 

pr oponer  t al  enmi enda.  Toda pr opuest a de en mi enda se co muni cará al  depositari o por  escrit o.  El 

depositari o notificará a t odos  l os  Est ados  Partes  l as  pr opuest as  que reúnan l as  condi ci ones 

indicadas  en el  párrafo 1 y solicitará sus  opi ni ones  respect o de si  l a enmi enda pr opuest a debe 

aprobarse.  

 

3.  La  en mi enda pr opuest a se consi derará apr obada a menos  que un t erci o de los  Est ados 

Partes  obj et en a ella medi ant e notificaci ón escrita a más  t ardar  180 dí as  después  de  su 

di stri buci ón.  

 

4.  La en mi enda al  anexo,  una vez apr obada,  entrará en vi gor  30 dí as  después de que se 

haya depositado el  vi gésimo  segundo i nstrument o de ratificaci ón,  acept aci ón o apr obaci ón de  esa 

enmi enda para t odos  l os  Est ados  Part es  que hayan depositado ese i nstrument o.  Para cada Est ado 

Parte que ratifi que,  acepte o apr uebe l a en mi enda después  de que se haya depositado el  vi gési mo 

segundo i nstrument o,  l a enmi enda entrará en vi gor  a l os  30 dí as  después  de que ese Est ado Part e 

haya depositado su i nstrument o de ratificaci ón, acept aci ón o aprobaci ón.  

 

Artí cul o 24°: 

  

1.  Las  controversias  que surjan entre dos  o más  Est ados  Part es  con r espect o a  l a 

interpretaci ón o aplicación del  present e Conveni o y que no puedan r esol verse medi ant e 

negoci aci ones  dentro de un pl azo razonabl e serán someti das  a ar bitraje a  petici ón de uno de ell os. 

Si  en el  pl azo de seis  meses  cont ados  a partir de  l a fecha  de present aci ón de l a solicit ud de 

arbitraje l as  part es  no consi guen ponerse de acuerdo sobre l a f or ma  de or gani zarl o,  cual qui era de 
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ellas  podrá somet er  l a controversia a l a Cort e I nt ernaci onal  de Justicia,  medi ante solicit ud 

present ada de confor mi dad con el Est at ut o de la Corte.  

 

2.  Cada Est ado,  al  mo mento de fir mar,  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  presente Conveni o 

o adherirse a él,  podrá decl arar  que no se considera obli gado por  el  párrafo 1 del  present e 

artícul o.  Los  de más  Est ados  Partes  no est arán obl igados  por  l o di spuest o en el  párrafo 1 respect o 

de ni ngún Est ado Parte que haya for mul ado esa reserva.  

 

3.  El  Est ado que haya f or mul ado l a reserva conf or me a l as  di sposi ci ones  del  párrafo 2 

podrá retirarla en cual quier  mo ment o medi ant e notificaci ón al  Secret ari o General  de l as  Naci ones 

Uni das.  

 

 

Artícul o 25°: 

  

1.  El  present e Conveni o estará abi ert o a l a fir ma  de t odos  l os  Est ados  desde el  10 de 

enero de 2000 hast a el  31 de di ci e mbre de 2001 en l a Sede de l as  Naciones  Uni das  en Nueva 

Yor k.  

  

2.  El  present e Conveni o está suj et o a ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón.  Los 

instrument os  de ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o 

General de las Naci ones Uni das.  

 

3.  El  present e Conveni o estará abi ert o a l a adhesi ón de cual qui er  Est ado.  Los 

instrument os  de adhesi ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o General  de l as  Naci ones 

Uni das.  

 

Artícul o 26°:  

 

1.  El  present e Conveni o entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a fecha en que se 

deposite en poder  del  Secret ari o General  de l as  Naci ones  Uni das el  vi gési mo segundo 

instrument o de ratificación, acept aci ón, aprobaci ón o adhesi ón.  
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2.  Respect o de cada uno de l os  Est ados  que ratifi quen,  acept en o apr ueben el  Conveni o 

o se adhi eran a él  después  de que sea depositado el  vi gési mo segundo i nstru ment o de ratificaci ón, 

acept aci ón,  aprobaci ón o adhesi ón,  el  Conveni o entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a 

fecha en que di cho Est ado haya depositado su i nstrument o de ratificaci ón,  acept aci ón,  apr obaci ón 

o adhesi ón.  

 

Artí cul o 27°: 

  

1.  Todo Est ado Parte podrá denunci ar  el  present e Conveni o medi ant e notificaci ón por 

escrit o dirigi da al Secretario General de las Naci ones Uni das.  

 

2.  La  denunci a surtirá efecto un año después  de l a fecha en que el  Secret ari o General  de 

las Naci ones Uni das reciba la notificaci ón.  

 

Artícul o 28°:  El  ori gi nal  del  present e Conveni o, cuyos  t ext os  en árabe,  chi no,  español, 

francés,  i ngl és  y r uso son i gual ment e aut énticos,  será depositado en poder del  Secretari o General 

de las Naci ones Uni das, que envi ará copi as certificadas de él a t odos l os Estados.  

 

En t esti moni o de l o cual ,  l os  i nfrascrit os,  debi dament e aut orizados  por  sus  respecti vos 

gobi ernos,  han fir mado el  present e Conveni o,  abi ert o a l a fir ma en l a Sede de l as  Naci ones 

Uni das en Nueva Yor k el 10 de enero de 2000.  

 

 

3. Convenci ón i ntera meri cana contra el terroris mo 

 

As a mbl ea OEA aprueba document o en Asa mblea General Barbados 

 

La  Asa mbl ea General  de l a Or gani zaci ón de l os  Est ados  Ameri canos  ( OEA)  r euni da en 

Bri dget own,  Bar bados,  apr obó el  3 de j uni o l a Convenci ón I nt era meri cana contra el  Terroris mo e 

inst ó a l os  Est ados  Mi embr os  a "ratificar  l a Convenci ón a l a brevedad posi bl e de conf or mi dad 

con sus procedi mi ent os constit uci onales".  
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A conti nuaci ón el text o de la Convenci ón publicado en español por la OEA:  

 

Convenci ón i ntera meri cana contra el terroris mo:  

TRI GÉSI MO SEGUNDO PERÍ ODO ORDI NARI O DE SESI ONES 

OEA/ Ser. P 2 de juni o de 2002 

Bri dget own, Barbados 

3 j uni o 2002 

Ori gi nal: español  

 

Punt o V del temari o 

 

RESOLUCI ÓN 

 

CONVENCI ÓN I NTERAMERI CANA CONTRA EL TERRORI S MO 

( Apr obada en la pri mera sesi ón pl enaria celebrada el 3 de juni o de 2002)  

 

La  Asa mbl ea General,  reafir mando l os  pri nci pi os  y di sposi ci ones  cont eni dos  en l a Cart a 

de la Or gani zaci ón de los Estados Ameri canos y la Carta de las Naci ones Uni das.  

 

Reconoci endo l a a menaza que el  t erroris mo representa para l os  val ores  democráticos  y 

para l a paz y l a seguri dad i nt ernaci onal es  y que es  causa de pr ofunda preocupaci ón para t odos  l os 

Est ados Mi e mbr os.  

 

Convenci da que l a Carta de l a Or gani zaci ón de l os  Est ados  Ameri canos  y el  derecho 

internaci onal  constit uyen el  marco apr opi ado para f ortalecer  l a cooperaci ón he mi sférica en l a 

prevenci ón, combat e y eli mi naci ón del terroris mo en t odas sus for mas y manifestaci ones.  

 

Teni endo en cuent a l a resol uci ón RC. 23/ RES. 1/01 rev.  1 corr.  1 Fort aleci mi ent o de  l a 

cooperaci ón he mi sférica para prevenir,  combatir  y eli mi nar  el  t erroris mo’ ’  de l a Vi gési ma Tercera 

Reuni ón de Consulta de los  Mi nistros  de Rel aci ones  Ext eri ores  del  21 de septie mbre del  2001, 
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que encomendó al  Consej o Per manent e l a elaboraci ón de un Pr oyect o de Convenci ón 

Intera meri cana contra el Terroris mo.  

 

Recor dando l a Decl aración de Li ma  para Prevenir,  Co mbatir  y Eli mi nar  el  Terroris mo y 

el  Pl an de Acci ón de Cooperaci ón He mi sférica para Prevenir,  Co mbatir  y Eli mi nar  el  Terroris mo, 

adopt ado en el  Marco de l a Pri mera Conferencia Especi alizada I nt era mericana sobre Terroris mo 

en Li ma,  Per ú,  en abril de  1996,  así  como el  Co mpr o mi so de Mar  del  Pl at a,  adopt ado en l a 

Segunda Conferencia Especializada I nt era meri cana sobre Terroris mo y el  trabaj o del  Co mi t é 

Intera meri cano contra el Terroris mo ( CI CTE).  

 

Consi derando que el  t erroris mo constit uye un grave fenómeno delicti vo que preocupa 

pr ofunda ment e a t odos  los  Est ados  Mi e mbr os,  atent a contra l a de mocracia,  i mpi de el  goce de  l os 

derechos  hu manos  y l as  li bertades  f unda mentales,  a menaza l a seguridad de l os  Est ados, 

desest abilizando y socavando l as  bases  de l a t oda l a soci edad,  y afect a seria ment e el  desarroll o 

econó mi co y soci al de los Est ados de la regi ón.  

 

Teni endo present e que l a Cart a De mocrática I nt era meri cana reconoce el  compr o mi so de 

los  Est ados  Mi e mbr os  de pr omover  y defender  l a de mocraci a represent ati va,  y que ni ngún Est ado 

de mocrático puede per manecer  i ndiferente frent e a l a cl ara a menaza que el  t erroris mo represent a 

para las i nstit uci ones y libertades de mocráticas. 

 

Reafir mando que l a l ucha contra el  t erroris mo debe realizarse con pl eno respet o al 

derecho naci onal  e i nt ernaci onal,  a l os  derechos  hu manos  y a  l as  i nstit uci ones  de mocráticas,  para 

preservar  el  est ado de derecho,  l as  li bertades  y l os  val ores  de mocráticos  en el  He mi sferi o, 

el e ment os i ndispensabl es para una exit osa lucha contra el terroris mo.  

 

Convenci da de que l a adopci ón,  ratificaci ón e  i mpl e ment aci ón efecti va de  l a 

Convenci ón I nt era meri cana contra el  Terrorismo  contri buye al  desarroll o pr ogresi vo y l a 

codificaci ón del derecho internaci onal. 
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Dest acando l a i mport ancia de una acci ón efi caz para eli mi nar  el  sumi nistro de  f ondos 

para el  t erroris mo,  así  como el  desarroll o de una acci ón coor di nada con ent idades  i nt ernaci onal es 

compet entes  en mat eria de l avado de di nero,  en especi al  l a Co mi si ón I ntera meri cana contra el 

Abuso de Dr ogas ( CI CAD).  

 

Reconoci endo l a ur gencia de f ortalecer  y est ablecer  nuevas  f or mas  de cooperaci ón 

regi onal  contra el  t erroris mo con el  obj et o de erradi carl o;  y reconoci endo l a i mport anci a y 

act uali dad del  acervo j urídi co i nt ernaci onal  existent e en l a l ucha contra el  terroris mo,  t ant o en l os 

di ez i nstrument os  i nt ernaci onales  consi derados  en el  t ext o de l a pr opi a Convenci ón 

Intera meri cana contra el  Terroris mo,  co mo en l a Convenci ón para Prevenir  y Sanci onar  l os  Act os 

de Terroris mo Confi gurados  en Delit os  contra l as Personas  y l a Ext orsi ón Conexa cuando est os 

tengan Trascendenci a I nternaci onal,  adopt ada por l a pr opi a Asa mbl ea General  el  2 de febrero de 

1971;  el  Conveni o sobre las  Infracci ones  y ci ert os otros  Act os  co meti dos  a Bor do de Aer onaves, 

adopt ado en Toki o el  14 de septie mbre de 1963;  y el  Conveni o sobre l a Marcaci ón de Expl osi vos 

Pl ásticos para l os Fi nes de Det ecci ón adopt ado en Mont real el 1º de marzo de 1991.  

 

Resuel ve: 

 

1.  Adopt ar  l a Convenci ón Intera meri cana contra el  Terroris mo l a cual  se anexa a  l a 

present e resol uci ón y abrirla a la fir ma de l os Est ados Mi e mbr os en esta fecha.  

 

2.  Instar  a l os  Est ados  Mi e mbr os  a  ratificar  l a Convenci ón a  l a brevedad posi bl e de 

conf or mi dad con sus procedi mi ent os constit uci onal es.  

 

3.  Soli citar  al  Secretari o General  que present e un i nf or me al  tri gési mo t ercer  perí odo 

or di nari o de sesi ones  de l a Asa mbl ea General  sobre el  pr ogreso registrado haci a l a entrada en 

vi gor de la Convenci ón.  
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4. Proyecto de Convención Intera meri cana contra el Terroris mo 

 

Los  est ados  parte en l a present e convenci ón,  t eni endo present e l os pr opósit os  y 

pri nci pi os  de l a Cart a de l a Or gani zaci ón de los  Est ados  Ameri canos y de  l a Cart a de  l as 

Naci ones Uni das. 

  

Consi derando que el  terroris mo constit uye una grave a menaza para l os  val ores 

de mocráticos  y para l a paz y l a seguri dad i nt ernaci onal es  y es  causa de profunda preocupaci ón 

para t odos l os Est ados Miembr os.  

 

Reafir mando l a necesi dad de adopt ar  en el  siste ma i nt era meri cano medi das  eficaces  para 

prevenir, sanci onar y elimi nar el terroris mo mediant e la más a mplia cooperaci ón.  

 

Reconoci endo que l os  graves  daños  econó mi cos a  l os  Est ados  que pueden resultar  de 

act os  t erroristas  son uno de l os  fact ores  que subrayan l a necesi dad de l a cooperaci ón y l a ur genci a 

de l os esfuerzos para erradi car el terroris mo.  

 

Reafir mando el  co mpr omi so de l os  Est ados  de prevenir,  combatir,  sanci onar  y eli mi nar 

el  t erroris mo;  y t eni endo en cuent a l a resol uci ón RC. 23/ RES.  1/ 01 rev.  1 corr. 1,  ‘ ‘Fortaleci mi ent o 

de l a cooperaci ón he mi sférica para prevenir,  combatir  y eli mi nar  el  t erroris mo’ ’,  adopt ada en l a 

Vi gési ma Tercera Reunión de Consulta de Mi nistros de Rel aci ones Ext eriores.  

 

Han acordado l o si gui ente:  

 

Artícul o 1. -  Obj eto y fi nes:  La present e Convenci ón tiene co mo objet o prevenir, 

sanci onar  y eli mi nar  el  terroris mo.  Para t al  efecto,  l os  Est ados  Parte se co mpr omet en a  adopt ar 

las  medi das  necesarias  y f ortalecer  l a cooperaci ón entre ell os,  de acuerdo con l o est abl eci do en 

esta Convenci ón.  
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Artícul o 2.- Instrumentos i nternaci onal es aplicabl es: 

 

1.  Para l os  pr opósit os  de esta Convenci ón,  se entiende por  ‘ ‘delit o’ ’ aquell os  establ eci dos 

en l os i nstrument os i nternaci onales que se i ndi can a conti nuaci ón:  

 

a) Conveni o para l a Represión del  Apodera mi ent o Ilícit o de Aer onaves,  fir mado en La 

Haya el 16 de di cie mbre de 1970.  

 

b) Conveni o para l a Represi ón de Act os  Ilícit os  contra l a Seguri dad de l a Avi aci ón 

Ci vil, fir mado en Montreal el 23 de septie mbre de 1971.  

 

c) Convenci ón sobre l a Prevenci ón y el  Castigo de Delit os  contra Personas 

Internaci onal ment e Pr ot egi das,  i ncl usi ve l os  Agent es  Di pl omáticos,  aprobada por  l a Asa mbl ea 

General de las Naci ones Uni das el 14 de di cie mbre de 1973.  

 

d) Convenci ón I nt ernaci onal  contra l a To ma  de  Rehenes,  aprobada por  l a Asa mbl ea 

General de las Naci ones Uni das el 17 de di cie mbre de 1979.  

 

e) Conveni o sobre l a Pr ot ecci ón Fí sica de l os  Mat erial es  Nucl eares,  fir mado en Vi ena el 

3 de marzo de 1980.  

 

f) Pr ot ocol o para l a Represi ón de Act os  Ilícit os  de Vi ol enci a en l os  Aer opuert os  que 

prest an servi ci os  a l a Avi aci ón Ci vil  Int ernacional,  compl e ment ari o del  Conveni o para l a 

represi ón de act os  ilícit os  contra l a seguri dad de la avi aci ón ci vil,  fir mado en Montreal  el  24 de 

febrero de 1988.  

 

g) Conveni o para l a Represión de Act os  Ilícit os  contra l a Seguri dad de l a  Navegaci ón 

Maríti ma, hecho en Ro ma el 10 de marzo de 1988. 

 

h) Pr ot ocol o para l a Represión de Act os  Ilícit os  contra l a Seguri dad de l as  Platafor mas 

fijas e mpl azadas en la Plat afor ma Conti nent al, hecho en Ro ma el 10 de marzo de 1988.  
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i) Conveni o I nt ernaci onal  para l a Represi ón de l os  Atentados  Terroristas  co meti dos  con 

Bo mbas, aprobado por la Asa mbl ea General de las Naci ones Uni das el 15 de di cie mbre de 1997.  

 

j) Conveni o I nt ernaci onal para l a Represi ón de l a Fi nanci aci ón del  Terroris mo, 

aprobado por la Asa mbl ea General de las Naci ones Uni das el 9 de di cie mbre de 1999.  

 

2.  Al  depositar  su i nstrument o de ratificaci ón a l a presente Convenci ón,  el  Est ado que 

no sea parte de uno o más  de l os  i nstrument os  i nternaci onal es  enu merados en el  párrafo 1 de  est e 

artícul o podrá decl arar  que,  en l a aplicaci ón de est a Convenci ón a ese Est ado Part e,  ese 

instrument o no se consi derará i ncl ui do en el  referido párrafo.  La  decl araci ón cesará en sus  efect os 

cuando di cho i nstrumento entre en vi gor  para ese Est ado Part e,  el  cual  notificará al  depositari o de 

este hecho.  

 

3.  Cuando un Est ado Part e dej e de ser  parte de uno de l os  i nstrument os  i nt ernaci onal es 

enu merados  en el  párrafo 1 de  est e artícul o,  podrá hacer  una decl aración con respect o a  ese 

instrument o, tal como se di spone en el párrafo 2 de este artícul o.  

 

Artícul o 3. -  Medi das  internas:  Cada Est ado Parte,  de acuerdo con sus di sposi ci ones 

constit uci onales,  se esforzará por  ser  parte de l os  instrument os  i nt ernaci onal es  enu merados  en el 

artícul o 2 de l os  cual es  aún no sea parte y por  adopt ar  l as  medi das  necesarias  para l a apli caci ón 

efecti va de l os  mi s mos,  incl ui do el  est abl eci mi ento en su l egislaci ón i nt erna de penas  a l os  delit os 

ahí cont e mpl ados.  

 

Artícul o 4. -  Medi das  para preveni r,  co mbatir y erradi car l a fi nanci aci ón del 

terroris mo:  

 

1.  Cada Est ado Part e,  en l a medi da en que no l o haya hecho,  deberá establ ecer  un 

régi men j urí dico y admi nistrati vo para prevenir,  combatir  y erradi car  l a fi nanciaci ón del 

terroris mo y para l ograr una cooperaci ón i nternacional efecti va al respect o,  la cual deberá i ncl uir: 
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a) Un a mpli o régi men i nterno nor mati vo y de supervisi ón para l os  bancos,  otras 

instit uci ones  fi nanci eras y otras  enti dades  consi deradas  particul ar mente suscepti bles  de  ser 

utilizadas  para fi nanciar  acti vi dades  t erroristas.  Este régi men dest acará l os  r equisit os  rel ati vos  a 

la i dentificaci ón del  cl ient e,  conservaci ón de r egistros  y co muni caci ón de transacci ones 

sospechosas o i nusuales. 

 

b) Me di das  de det ecci ón y vi gilanci a de movi mi ent os  transfront erizos  de di ner o en 

efecti vo,  i nstrument os  negoci ables  al  portador  y otros  movi mi ent os  rel evant es  de val ores.  Est as 

medi das  est arán suj et as  a sal vaguardas  para garantizar  el  debi do uso de l a i nfor maci ón y no 

deberán i mpedir el movimi ent o legíti mo de capitales.  

 

c) Me di das  que aseguren que l as  aut ori dades  compet ent es  dedi cadas  a combatir  l os 

delit os  est abl eci dos  en los  i nstrument os  i nt ernacionales  enu merados  en el  artícul o 2 t engan l a 

capaci dad de cooperar  e i nt erca mbi ar  i nfor mación en l os  ni vel es  naci onal  e i nt ernaci onal,  de 

conf or mi dad con l as  condi ci ones  prescritas  en el  derecho i nt erno.  Con ese fi n,  cada Est ado Part e 

deberá est abl ecer  y mant ener  una uni dad de int eli genci a fi nanciera que sirva co mo centro 

naci onal  para l a recopilaci ón,  el  análisis y l a difusi ón de i nfor maci ón rel evant e sobre l avado de 

di nero y fi nanci aci ón del terroris mo.  

 

Cada Est ado Part e deberá i nfor mar  al  Secret ario General  de l a Or ganizaci ón de  l os 

Est ados Ameri canos sobre la aut ori dad desi gnada como su uni dad de int eligenci a fi nanciera.  

 

2.  Para l a aplicaci ón del  párrafo 1 del  present e artícul o,  l os  Est ados  Part e utilizarán 

como li nea mi ent os  l as r ecomendaci ones  desarrolladas  por  l as  ent idades  regi onal es  o 

internaci onales  especi alizadas,  en particul ar,  el  Grupo de Acci ón Fi nanci era I nt ernaci onal  ( GAFI) 

y,  cuando sea apr opi ado,  l a Co mi si ón I nt era mericana para el  Control del  Abuso de Dr ogas 

( CI CAD),  el  Gr upo de Acci ón Fi nanci era del  Cari be ( GAFI C)  y el  Gr upo de Acci ón Fi nanci era 

de Suda méri ca ( GAFI SUD).  
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Artícul o 5.- Embargo y deco mi so de fondos u otros bi enes: 

 

1.  Cada Est ado Part e,  de conf or mi dad con l os  pr ocedi mi ent os  est abl ecidos  en su 

legislaci ón i nt erna,  adoptará l as  medi das  necesarias  para i dentificar,  congelar,  e mbar gar  y,  en su 

caso,  proceder  al  decomi so de l os  f ondos  u otros  bi enes  que constit uyan el  pr oduct o de  l a 

comi si ón o t engan co mo pr opósit o fi nanci ar  o hayan facilitado o fi nanci ado l a co mi si ón de 

cual qui era de l os  delit os  est abl eci dos  en l os  i nstrument os  i nt ernaci onales  enu merados  en el 

artícul o 2 de esta Convenci ón.  

 

2.  Las  medi das  a que se refiere el  párrafo 1 serán aplicables  respect o de l os  delit os 

cometi dos tant o dentro co mo fuera de la j urisdi cción del Est ado Parte.  

 

Artí cul o 6.- Delitos deter mi nantes del l avado de di nero: 

 

1.  Cada Est ado Parte t omará l as  medi das  necesarias  para asegurar  que su l egisl aci ón 

penal  referi da al  delit o del  l avado de di nero i ncluya co mo delit os  det ermi nant es  del  l avado de 

di nero l os  delit os  est abl eci dos  en l os  i nstrument os i nt ernaci onales  enu merados  en el  artícul o 2 de 

esta Convenci ón.  

 

Los  delit os  det er mi nant es  de l avado de di nero a que se refiere el  párrafo 1 i ncl uirán 

aquell os cometi dos tant o dentro como fuera de la jurisdi cci ón del Est ado Parte.  

 

Artí cul o 7.- Cooperaci ón en el ámbito fronteri zo:  

 

1.  Los  Est ados  Part e,  de conf or mi dad con sus respecti vos  regí menes j urí di cos  y 

admi nistrati vos  i nt ernos, pr omoverán l a cooperaci ón y el  i nt erca mbi o de i nfor maci ón con el 

obj et o de mej orar  l as  medi das  de control  front erizo y aduanero para det ect ar  y prevenir  l a 

circul aci ón i nt ernaci onal de  t erroristas  y el  tráfico de ar mas  u otros  mat eriales  desti nados  a 

apoyar activi dades terroristas. 
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2.  En est e senti do,  pr omoverán l a cooperaci ón y el  i nt erca mbi o de i nfor maci ón para 

mej orar  sus  control es  de e mi si ón de l os  documentos  de vi aje e i denti dad y evitar  su falsificaci ón, 

alteraci ón ilegal o utilizaci ón fraudul ent a.  

 

3.  Di chas  medi das  se ll evarán a cabo si n perj ui ci o de l os  compr omi sos  i nt ernaci onal es 

aplicables al libre movi mient o de personas y a la facilitaci ón del comerci o.  

 

Artícul o 8. -  Cooperación entre aut ori dades  co mpetentes  para l a apl icaci ón de  l a 

ley:  Los  Est ados  Part e col aborarán estrecha mente,  de acuerdo con sus  respecti vos  or dena mi ent os 

legal es  y ad mi nistrati vos i nt ernos,  a fi n de f ortalecer  l a efecti va aplicaci ón de l a l ey y co mbatir 

los  delit os  est abl eci dos  en l os  i nstrument os  i nt ernaci onales  enu merados  en el  artícul o 2.  En est e 

senti do,  est abl ecerán y mej orarán,  de ser  necesari o,  l os  canal es  de comuni caci ón entre sus 

aut ori dades  co mpet entes a  fi n de facilitar  el  i nt erca mbi o seguro y rápi do de  i nfor maci ón sobre 

todos  l os  aspect os  de l os delit os  est abl eci dos  en l os  i nstrument os  i nt ernacional es  enu merados  en 

el artícul o 2 de esta Convenci ón.  

 

Artícul o 9. -  Asistenci a jurí di ca mut ua:  Los  Estados  Parte se prestarán mut ua ment e l a 

más  a mpli a y expedita asistenci a j urí dica posi bl e con rel aci ón a l a prevenci ón,  i nvesti gaci ón y 

pr oceso de l os  delit os  establ eci dos  en l os  i nstrument os  i nt ernaci onales  enumer ados  en el  artícul o 

2 y l os  pr ocesos  rel acionados  con ést os,  de conf or mi dad con l os  acuerdos  i nt ernaci onal es 

aplicables  en vi gor.  En ausenci a de esos  acuerdos,  l os  Est ados  Part e se prest arán di cha asistenci a 

de manera expedita de conf or mi dad con su legislaci ón i nterna.  

 

Artícul o 10.- Trasl ado de personas bajo custodia: 

 

1.  La persona que se encuentre det eni da o cu mpli endo una condena en el  t errit ori o de un 

Est ado Part e y cuya presenci a se solicite en otro Est ado Part e para fi nes  de prestar  t esti moni o o 

de i dentificaci ón o para que ayude a  obt ener  pr uebas  necesarias  para l a i nvesti gaci ón o el 

enj ui cia mi ent o de l os  delitos  est abl eci dos  en l os  instrument os  i nt ernaci onal es  enu merados  en el 

artícul o 2 podrá ser trasladada si se cumpl en las condi ci ones si guientes: 
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a) La persona presta li bre ment e su consenti mi ent o, una vez i nfor mada, y 

 

b) Ambos  Est ados  est án de acuerdo,  con suj eci ón a  l as  condi ci ones  que consi deren 

apropi adas. 

 

2.  A l os efect os del presente artícul o: 

 

a) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona est ará aut orizado y obli gado a  mant enerl a 

det eni da, sal vo que el Estado desde el que fue trasladada solicite o aut orice otra cosa.  

 

b) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona cu mplirá si n dilaci ón su obl igaci ón de 

devol verla a l a cust odi a del  Est ado desde el  que fue trasladada según convengan de  ant e mano o 

de otro modo las aut ori dades compet entes de a mbos Est ados.  

 

c) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona no podrá exi gir  al  Est ado desde el  que  f ue 

trasladada que i nicie procedi mi ent os de extradición para su devol uci ón.  

 

d) Se t endrá en cuent a el  ti empo que haya per manecido det eni da l a persona en el  Est ado 

al  que ha si do trasladada a  l os  efect os  de descontarl o de l a pena que ha de cu mplir  en el  Est ado 

desde el que haya si do trasladada.  

 

3.  A menos  que el  Est ado Part e desde el  cual  se ha de trasladar  una persona de 

conf or mi dad con el  present e artícul o est é de acuerdo,  di cha persona,  cual qui era sea su 

naci onali dad,  no será procesada,  det eni da ni  someti da a cual qui er  otra restricci ón de su li bert ad 

personal  en el  t errit ori o del  Est ado al  que sea t rasladada en rel aci ón con act os  o condenas 

ant eri ores a su salida del territ ori o del Est ado desde el que fue trasladada.  

 

Artícul o 11. -  Inaplicabi li dad de l a excepci ón por  delito político:  Para los  pr opósit os 

de extradici ón o asistencia j urí dica mut ua,  ni nguno de l os  delit os  est abl ecidos  en l os  i nstrument os 

internaci onales  enu merados  en el  artícul o 2 se consi derará co mo delit o político o delit o conexo 

con un delit o político o un delit o i nspirado por  moti vos  políticos.  En consecuenci a,  una solicit ud 



 

 

301 

de extradici ón o de  asistenci a j urí dica mut ua no podrá denegarse por  l a sol a razón de  que se 

relaci ona con un delit o político o con un delit o conexo con un delit o político o un delit o i nspirado 

por moti vos políticos.  

 

Artí cul o 12. -  Denegación de l a condi ci ón de ref ugi ado:  Cada Est ado Parte adopt ará 

las  medi das  que corresponda,  de conf or mi dad con l as  di sposi ci ones  perti nent es  del  derecho 

interno e  i nt ernaci onal, para asegurar  que l a condi ci ón de refugi ado no se reconozca a  l as 

personas  respect o de l as cual es  haya moti vos  f undados  para consi derar  que han co meti do un 

delit o est abl eci do en l os  i nstrument os  i nt ernacional es  enu merados  en el  artícul o 2 de  est a 

Convenci ón.  

 

Artícul o 13. -  Denegación de asil o:  Cada Estado Part e adopt ará l as medi das  que 

corresponda,  de conf or mi dad con l as  di sposici ones  perti nent es  del  derecho i nt erno e 

internaci onal,  a fi n de asegurar  que el  asil o no se ot orgue a l as  personas  respect o de l as  cual es 

haya moti vos  f undados para consi derar  que han co meti do un delito est abl eci do en l os 

instrument os i nt ernaci onal es enumerados en el artícul o 2 de esta Convención.  

 

Artícul o 14. -  No di scri mi naci ón:  Ni nguna de l as  di sposi ci ones  de l a present e 

Convenci ón será i nt erpret ada co mo l a i mposici ón de una obli gaci ón de pr oporci onar  asist enci a 

jurí dica mut ua si  el  Est ado Parte requeri do tiene razones  f undadas  para creer  que l a soli cit ud ha 

si do hecha con el  fi n de enj ui ciar  o casti gar  a una persona por  motivos  de raza,  reli gi ón, 

naci onali dad,  ori gen ét nico u opi ni ón política o si  el  cu mpli mi ent o de l a solicit ud causarí a un 

perj ui ci o a la sit uaci ón de esa persona por cual quiera de estas razones.  

 

Artí cul o.- 15 Derechos hu manos: 

 

1.  Las  medi das  adopt adas  por  l os  Est ados  Parte de conf or mi dad con est a Convenci ón se 

llevarán a cabo con pl eno respet o al  est ado de derecho,  l os  derechos  humanos  y l as  li bert ades 

funda ment ales. 
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2.  Nada de  l o di spuest o en la present e Convenci ón se i nt erpret ará en el  sentido de  que 

menoscaba otros  derechos  y obli gaci ones  de l os  Est ados  y de l as  personas  conf or me  al  derecho 

internaci onal,  en particular  l a Cart a de l as  Naci ones  Uni das,  l a Cart a de la Or gani zaci ón de  l os 

Est ados  Ameri canos,  el derecho i nt ernaci onal  hu manitari o,  el  derecho i nt ernaci onal  de l os 

derechos humanos y el derecho i nternaci onal de los refugi ados.  

 

3.  A t oda persona que se encuentre det eni da o respect o de l a cual  se adopte cual qui er 

medi da o sea encausada con arregl o a l a presente Convenci ón se l e garantizará un trat o j ust o, 

incl ui do el  goce de t odos  l os  derechos  y garantías  de conf or mi dad con l a legislaci ón del  Est ado 

en cuyo territ ori o se encuentre y las disposi ci ones perti nent es del derecho int ernaci onal.  

 

Artí cul o 16.- Capacitación:  

 

1.  Los  Est ados  Parte pr omoverán pr ogra mas  de cooperaci ón t écni ca y capacitaci ón,  a 

ni vel  naci onal,  bilateral,  subregi onal  y regi onal  y en el  marco de l a Or ganizaci ón de l os  Est ados 

Ameri canos,  para f ortalecer  l as  i nstit uci ones  naci onales  encargadas  del  cumpli mi ent o de  l as 

obli gaci ones e manadas de la present e Convenci ón. 

 

2.  Asi mi s mo,  l os  Est ados Part e pr omoverán,  según corresponda,  pr ogra mas  de 

cooperaci ón t écni ca y de capacitaci ón con otras  organi zaci ones  regi onales e  i nt ernaci onal es  que 

realicen acti vi dades vi ncul adas con l os propósit os de la present e Convención.  

 

Artícul o 17.-  Cooperación a través  de  l a Organi zaci ón de l os  Est ados Ameri canos: 

Los  Est ados  Part e pr opi ciarán l a más  a mpli a cooperaci ón en el  á mbit o de los  ór ganos  perti nent es 

de l a Or gani zaci ón de los  Est ados  Ameri canos,  i ncl ui do el  Co mit é I ntera meri cano contra el 

Terroris mo ( CI CTE), en mat erias relaci onadas con el objet o y l os fi nes de esta Convenci ón.  

 

Artí cul o 18.- Consulta entre las Partes: 

 

1.  Los  Est ados  Parte cel ebrarán reuni ones  peri ódicas  de consulta,  según consi deren 

oport uno, con miras a facilitar: 
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a) La pl ena i mpl e ment aci ón de l a present e Convenci ón,  i ncl ui da l a consideraci ón de 

asunt os de interés relaci onados con ella i dentificados por l os Est ados Parte;  

 

b) El  i nt erca mbi o de i nfor maci ón y experienci as  sobre f or mas  y mét odos  efecti vos  para 

prevenir, det ectar, investigar y sanci onar el terrorismo.  

 

2.  El  Secret ari o General  convocará una reuni ón de consulta de l os  Est ados  Parte después 

de reci bir  el  déci mo i nstrument o de ratificaci ón.  Si n perj ui ci o de ell o,  l os Est ados  Part e podrán 

realizar las consultas que consi deren apropi adas. 

 

3.  Los  Est ados  Parte podrán solicitar  a l os  ór ganos  perti nent es  de l a Or gani zaci ón de  l os 

Est ados  Ameri canos,  i ncl ui do el  CI CTE,  que faciliten l as  consultas  referi das  en l os  párrafos 

ant eri ores y preste otras for mas de asistenci a respect o de la aplicaci ón de esta Convenci ón.  

 

             Artí cul o 19. -  Ejerci ci o de j urisdi cci ón:  Nada de l o di spuest o en l a present e Convenci ón 

facultará a un Est ado Parte para ej ercer  su j urisdi cci ón en el  t errit ori o de ot ro Est ado Parte ni  para 

realizar  en él  f unci ones  que est én excl usi va ment e reservadas  a l as  aut ori dades  de ese otro Est ado 

Parte por su derecho i nterno.  

 

Artícul o 20. -  Depositario:  El  i nstrument o ori ginal  de l a present e Convenci ón,  cuyos 

text os  en español,  francés,  i ngl és  y port ugués  son i gual ment e aut énticos,  será depositado en l a 

Secret aría General de la Or gani zaci ón de l os Est ados Ameri canos.  

 

Artícul o 21.- Fir ma y ratificaci ón: 

 

1.  La present e Convenci ón está abi erta a  l a fir ma de t odos  l os  Est ados  Mi e mbr os  de l a 

Or gani zaci ón de l os Est ados Ameri canos.  

 

2.  Est a Convenci ón est á suj eta a  ratificaci ón por  parte de l os  Est ados  si gnat ari os  de 

acuerdo con sus  respectivos  pr ocedi mi ent os  constit uci onales.  Los  i nstrument os  de ratificaci ón 

serán depositados en la Secret aría General de la Organi zaci ón de l os Est ados Ameri canos.  
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Artícul o 22.- Entrada en vi gor: 

 

1.  La  present e Convenci ón entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a fecha en que 

haya si do depositado el  sext o i nstrument o de ratificaci ón de l a Convenci ón en l a Secret aría 

General de la Or gani zación de l os Est ados Ameri canos.  

 

2.  Para cada Est ado que ratifi que l a Convenci ón después  de que se haya depositado el 

sext o i nstrument o de ratificaci ón,  l a Convenci ón entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de  l a 

fecha en que tal Estado haya depositado el instrument o correspondi ent e. 

 

Artícul o 23.- Denunci a: 

 

1.  Cual qui er  Est ado Parte podrá denunci ar  l a present e Convenci ón medi ant e 

notificaci ón escrita diri gida al  Secretari o General  de l a Or gani zaci ón de l os  Est ados  Ameri canos. 

La  denunci a surtirá efecto un año después  de l a fecha en que l a notificación haya si do reci bi da 

por el Secret ari o General de la Or gani zaci ón.  

 

2.  Di cha denunci a no afectará ni nguna solicit ud de i nfor maci ón o de asistenci a hecha 

durant e el perí odo de vi genci a de la Convenci ón para el Est ado denunci ante.  

 

5. Conveni o i nternaci onal para l a represi ón de los actos de terroris mo nucl ear 

 

Los  Est ados  Partes  en el  present e Conveni o,  Teni endo present es  l os pr opósit os  y 

pri nci pi os  de l a Cart a de las  Naci ones  Uni das  rel ativos  al  mant eni mi ent o de l a paz y l a seguri dad 

internaci onal  y al  f omento de l as  rel aci ones  de ami st ad y buena veci ndad y l a cooperaci ón entre 

los  Est ados,  recordando l a Decl araci ón con moti vo del  ci ncuent enari o de l as  Naci ones  Uni das,  de 

24 de oct ubre de 1995,  reconoci endo el  derecho de t odos  l os  Est ados  a desarrollar  y utilizar  l a 

energí a nucl ear  con fi nes  pacíficos  y sus  i nt ereses  l egíti mos  en l os  benefici os  que puedan 

obt enerse de l a utilización de l a energí a nuclear  con fi nes  pacíficos; t eni endo present e l a 

Convenci ón sobre l a prot ecci ón física de l os  mat eriales  nucl eares  de 1980,  pr ofunda ment e 

preocupados  por  el  hecho de que se i nt ensifican en t odo el  mundo l os  atent ados  t erroristas  en 
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todas  sus  f or mas  y mani festaci ones,  recordando l a Decl araci ón sobre medi das  para eli mi nar  el 

terroris mo i nt ernaci onal,  que fi gura en el  anexo de l a resol uci ón 49/ 60 de l a Asa mbl ea General  de 

9 de di ci e mbre de 1994,  en l a que entre otras  cosas,  l os  Est ados  Mi embr os  de l as  Naci ones 

Uni das  reafir man sol e mne ment e que condenan en t ér mi nos  i nequí vocos  t odos  l os  act os,  mét odos 

y prácticas  t erroristas  por  consi derarl os  cri mi nal es  e i nj ustificabl es, dondequi era y por 

qui enqui era sean co metidos,  i ncl ui dos  l os  que ponen en peli gro l as  rel aciones  de a mi st ad entre 

los  Est ados  y l os  pueblos  y a menazan l a i nt egridad t errit orial  y l a seguri dad de l os  Est ados; 

observando que en l a Decl araci ón se alient a ade más  a l os  Est ados  a que exa mi nen con ur gencia el 

al cance de l as  di sposi ciones  j urí di cas  i nt ernacional es  vi gent es  sobre prevenci ón,  represi ón y 

eli mi naci ón del  t erroris mo en t odas  sus  f or mas  y manifestaci ones,  a fi n de asegurar  l a exist enci a 

de un marco j urí di co global  que abarque t odos  l os  aspect os  de l a cuesti ón,  recordando l a 

resol uci ón 51/ 210 de  l a Asa mbl ea General,  de 17 de di ci e mbre de 1996,  y l a Decl araci ón 

compl e ment aria de l a Decl araci ón de 1994 sobre medi das  para eli mi nar  el  t erroris mo 

internaci onal,  que fi gura en el  anexo de  esa resol uci ón;  recordando t a mbi én que,  de conf or mi dad 

con l a resol uci ón 51/ 210 de  l a Asa mbl ea General,  se est abl eci ó un co mit é especi al  encar gado de 

el aborar,  entre otras  cosas,  un conveni o i nt ernaci onal  para l a represi ón de l os  act os  de  t erroris mo 

nucl ear  a fi n de co mpl ement ar  l os  i nstrument os i nt ernaci onales  vi gent es conexos,  obser vando 

que l os  act os  de t errorismo  nucl ear  pueden acarrear  consecuencias  de l a máxi ma  gravedad y 

a menazar  l a paz y l a seguri dad i nt ernaci onales,  observando t a mbi én que l as  di sposi ci ones 

jurí dicas  multilaterales  vi gent es  no bast an para hacer  frent e debi da ment e a esos  at ent ados,  

convenci dos  de l a necesidad ur gent e de que se i ntensifi que l a cooperaci ón internaci onal  entre l os 

Est ados  con mi ras  a est abl ecer  y adopt ar  medi das  eficaces  y prácticas  para prevenir  esos  act os 

terroristas  y enj ui ciar  y casti gar  a sus  aut ores,  observando que l as  activi dades  de l as  f uerzas 

mi litares  de l os  Est ados  se ri gen por  nor mas  de derecho i nt ernaci onal  sit uadas  f uera del  marco del 

present e Conveni o y que l a excl usi ón de ci ert os  act os  del  á mbit o del  present e Conveni o no 

exonera ni  l egiti ma act os  que de otro modo serían ilícit os,  ni  obst a para su enj ui ci a mi ent o en 

virt ud de otras leyes, han acordado l o si guiente: 

 

Artí cul o 1: A l os efect os del presente Conveni o:  
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1.  Por  ‘ ‘ mat erial  radi acti vo’ ’ se ent enderá mat erial  nucl ear  y otras  sust anci as  radi acti vas 

que contienen núcli dos  que sufren desi nt egraci ón espont ánea ( un pr oceso que se aco mpaña de  l a 

e mi si ón de uno o más  tipos  de radi aci ón i oni zante,  co mo l as  partícul as  alfa y bet a,  l as  partícul as 

neutróni cas  y l os  rayos ga mma)  y que,  debi do a  sus  pr opi edades  radiol ógi cas  o fisi onabl es, 

pueden causar  l a muert e,  lesi ones  corporal es  graves  o daños  consi derables  a l os  bi enes  o al  medi o 

a mbi ent e. 

 

2.  Por  ‘ ‘ mat eriales  nucl eares’ ’ se ent enderá el  pl ut onio,  except o aquél  cuyo cont eni do en 

el  i sót opo pl ut oni o-238 exceda del  80 %,  el  urani o-233,  el  urani o enri quecido en el  isót opo 235 ó 

233,  el  urani o que contenga l a mezcl a de i sót opos  present es  en su est ado nat ural,  per o no en 

for ma  de mi neral  o de resi duos  de mi neral,  y cualqui er  mat erial  que cont enga uno o vari os  de  l os 

el e ment os  menci onados;  Por  ‘ ‘urani o enri queci do en el  i sót opo 235 ó 233’ ’ se ent enderá el  urani o 

que contiene el  i sót opo 235 ó 233,  o a mbos,  en canti dad t al  que l a razón de  abundanci a entre l a 

suma de  est os  i sót opos  al  isót opo 238 sea mayor  que l a razón entre el  i sótopo 235 y el  238 en el 

estado nat ural. 

 

3.  Por ‘ ‘instalaci ón nuclear’ ’ se ent enderá: 

 

a) Todo react or  nucl ear,  incl ui dos  l os  react ores i nst alados  en buques,  vehí cul os, 

aeronaves  o artefact os  espaci ales  con l a fi nali dad de ser  utilizados  co mo f uent es  de energí a para 

i mpulsar  di chos  buques,  vehí cul os,  aeronaves  o artefact os  espaci ales,  así  co mo con cual qui er  otra 

fi nali dad;  

 

b) Toda i nst alaci ón o medio que se utilice para l a fabricaci ón,  el  al macenami ent o,  el 

pr ocesa mi ent o o el transporte de mat erial radi activo.  

 

4.  Por ‘ ‘dispositi vo’ ’ se ent enderá: 

 

a) Todo dispositi vo nucl ear expl osi vo;  
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b) Todo dispositi vo de di spersi ón de radi aci ón o de e mi si ón de radi aci ón que,  debi do a 

sus  pr opi edades  radi ol ógi cas,  pueda causar  l a muert e,  l esi ones  cor poral es  graves  o daños 

consi derables a l os bi enes o al medi o a mbi ent e.  

 

5.  Por  ‘ ‘instalaci ón pública o guberna ment al’ ’ se entiende t oda i nst alaci ón o vehí cul o 

per manent e o pr ovisi onal  utilizado u ocupado por  represent ant es  de un Estado,  mi e mbr os  de  un 

Gobi erno,  el  poder  l egislati vo o el  j udi cial,  funcionari os  o e mpl eados  de una enti dad est at al  o 

admi nistrati va o f unci onari os  o e mpl eados  de una or gani zaci ón i nt erguberna ment al  a l os  efect os 

del dese mpeño de sus funci ones oficiales. 

 

6.  ‘ ‘Por  fuerzas  militares  de un Est ado’ ’ se entienden l as  f uerzas  ar madas  de un Est ado 

que est én or gani zadas, entrenadas  y equi padas  con arregl o a l a l egislaci ón naci onal 

pri mor di al ment e a l os  efect os  de l a defensa y l a seguri dad naci onales  y l as  personas  que act úen 

en apoyo de esas fuerzas ar madas que estén baj o su mando, control y responsabili dad oficiales.  

 

Artí cul o 2: 

 

1.  Co met e delit o en el sentido del presente Conveni o quien, ilícita e i ntenci onal ment e:  

 

a) Posea mat erial radi acti vo o fabri que o posea un dispositi vo:  

 

a.  Con el propósit o de causar la muert e o lesi ones corporales graves;  

 

b.  Con el propósit o de causar daños consi derables a los bi enes o al medi o a mbi ente; 

 

b) Utilice en cual qui er  forma  mat erial  radi acti vo o un di spositi vo,  o utilice o dañe una 

instalaci ón nucl ear  en for ma  t al  que pr ovoque la e mi si ón o entrañe el  ri esgo de pr ovocar  l a 

e mi si ón de mat erial radi acti vo:  

 

a.  Con el propósit o de causar la muert e o lesi ones corporales graves;  
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b.  Con el propósit o de causar daños consi derables a los bi enes o al medi o a mbi ente;  

 

c.  Con el  pr opósit o de obligar  a una persona natural  o j urí dica,  una organi zaci ón 

internaci onal o un Est ado a realizar o abst enerse de realizar al gún act o.  

 

2.  Ta mbi én comet e delit o qui en:  

 

a) Amenace,  en circunst ancias  que i ndi quen que l a amenaza es  verosí mil,  con co met er  un delit o en 

los tér mi nos defi ni dos en el apartado b) del párrafo 1 del presente artícul o;  

 

b) Exija ilícita e i nt enci onalment e l a entrega de mat erial  radi acti vo,  un di spositivo o una i nst al aci ón 

nucl ear  medi ant e a menaza,  en circunst anci as  que i ndi quen que l a amenaza es  ver osí mil,  o 

medi ant e el uso de la fuerza.  

 

3.  Ta mbi én co met e delit o qui en i nt ent e comet er  cualesqui era de l os  act os  enunci ados  en 

el párrafo 1 del presente artícul o.  

 

4.  Ta mbi én comet e delit o qui en:  

 

a) Partici pe co mo có mpli ce en l a co mi si ón de cual esqui era de l os  act os  enunci ados  en 

los párrafos 1, 2 ó 3 del presente artícul o;  

 

b) Or gani ce o i nsti gue a otros  a l os  efect os  de l a comi si ón de cual esqui era de l os  delit os 

enunci ados en l os párrafos 1, 2 ó 3 del presente artícul o;  

 

c) Contri buya de otro modo a  l a co mi si ón de uno o vari os  de l os  delit os  enunci ados  en 

los  párrafos  1,  2 ó 3 del  present e artícul o por  un gr upo de  personas  que act úe con un pr opósit o 

común;  l a contri buci ón deberá ser  i nt enci onada y hacerse con el  pr opósit o de f oment ar  l os  fi nes  o 

la acti vi dad delicti va general  del  gr upo o con conoci mi ent o de l a i nt enci ón del  gr upo de co met er 

el delit o o l os delit os de que se trate. 
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Artí cul o 3:  Sal vo l o di spuest o en l os  artícul os  7,  12,  14,  15,  16 y 17 según corresponda, 

el  present e Conveni o no será aplicable cuando el  delit o se haya co meti do en un sol o Est ado,  el 

presunt o aut or  y l as  ví cti mas  sean naci onales  de ese Est ado y el  presunto aut or  se halle en el 

territ ori o de ese Est ado y ni ngún otro Est ado esté facultado para ej ercer  l a j urisdi cci ón con 

arregl o a l o dispuest o en los párrafos 1 ó 2 del artícul o 9 del present e Conveni o.  

 

Artí cul o 4: 

 

1.  Nada de l o di spuest o en el  present e Convenio menoscabará l os  derechos,  l as 

obli gaci ones  y l as  responsabili dades  de l os  Est ados  y de l as  personas  con arregl o al  derecho 

internaci onal,  en particular  l os  pr opósit os  y pri ncipi os  de l a Cart a de l as  Naci ones  Uni das  y el  

derecho i nternaci onal humanitari o.  

 

2.  Las  acti vi dades  de l as f uerzas  ar madas  durante un conflict o ar mado,  según se 

entienden esos  t ér mi nos  en el  derecho i nt ernaci onal  hu manitari o,  que se rijan por  ese derecho no 

estarán suj etas  al  presente Conveni o y l as  acti vi dades  que lleven a cabo l as  fuerzas  ar madas  de  un 

Est ado en el  ej ercici o de sus  f unci ones  oficiales,  en l a medi da en que se rijan por  otras  nor mas  de 

derecho i nternaci onal, no estarán suj etas al presente Conveni o.  

 

3.  No se consi derará que lo di spuest o en el  párrafo 2 del  present e artícul o exonera o 

legiti ma act os  que de otro modo serían ilícit os,  ni  que obst a para su enj ui ciami ent o en virt ud de 

otras leyes. 

 

4.  El  present e Conveni o no se refiere ni  podrá i nterpret arse en el  senti do de  que se 

refiera en modo al guno a l a cuesti ón de l a l egalidad del  e mpl eo o l a amenaza del  e mpl eo de 

ar mas nucleares por l os Est ados.  

 

Artí cul o 5: Cada Est ado Parte adopt ará las medi das que sean necesarias para:  

 

a) Ti pificar, con arregl o a su legislaci ón naci onal, los delit os enunci ados en el artícul o 2; 
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b) Sanci onar  esos  delit os  con penas  adecuadas  en l as  que se t enga en cuent a su 

nat uraleza grave.  

 

Artí cul o 6:  Cada Est ado Part e adopt ará l as  medidas  que resulten necesarias,  i ncl ui da, 

cuando pr oceda,  l a adopci ón de l egislaci ón i nt erna,  para que l os  act os  cri mi nales  co mprendi dos 

en el  á mbit o del  present e Conveni o,  en particul ar  los  que obedezcan a l a i ntenci ón o al  pr opósit o 

de crear  un Est ado de t error  en l a pobl aci ón en general,  en un gr upo de personas  o en 

det er mi nadas  personas,  no puedan j ustificarse en circunst anci a al guna por  consi deraci ones  de 

índol e política,  fil osófica,  i deol ógi ca,  raci al,  ét nica,  reli gi osa u otra si milar  y sean sanci onados 

con penas acordes a su gravedad.  

 

Artí cul o 7: 

 

1.  Los Est ados Partes cooperarán:  

 

a) Me di ant e l a adopci ón de t odas  l as  medi das  practicabl es,  entre ellas,  de ser necesari o, 

la de adapt ar  su l egislación naci onal  para i mpedir que se prepare en sus  respecti vos  t errit ori os  l a 

comi si ón de l os  delit os  enunci ados  en el  artículo 2 t ant o dentro co mo fuera de sus  t errit ori os  y 

contrarrestar  l a preparación de di chos  delit os,  lo que i ncl uirá l a adopción de medi das  para 

pr ohi bir  en sus  t errit orios  l as  acti vi dades  il egales  de personas,  grupos  y or gani zaci ones  que 

pr omuevan,  i nstiguen,  organi cen o fi nancien a sabi endas  o pr oporci onen a sabi endas  asist enci a 

técni ca o i nfor maci ón o partici pen en la comi si ón de esos delit os; 

 

b) Me di ant e el  i nt erca mbi o de  i nfor maci ón precisa y corroborada,  de conf ormi dad con 

su l egislaci ón i nt erna y en l a f or ma  y con suj eci ón a  l as  condi ci ones  que aquí  se est abl ecen,  y l a 

coor di naci ón de l as  medi das  ad mi nistrati vas  y de otra í ndol e adopt adas,  según pr oceda,  para 

det ect ar,  prevenir,  reprimi r  e  i nvesti gar  l os  delitos  enunci ados  en el  artícul o 2 y t a mbi én con el 

fi n de ent ablar  acci ón penal  contra l as  personas a  qui enes  se acuse de haber  cometi do t al es 

delit os.  En particul ar,  un Est ado Part e t omará las  medi das  correspondi ent es  para i nfor mar  si n 

de mora a l os  de más  Est ados  a  que se hace referenci a en el  artícul o 9 acerca de l a co mi si ón de  l os 

delit os  enunci ados  en el  artícul o 2,  así  como de l os  preparati vos  para l a co mi si ón de t al es  delit os 
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que obren en su conocimi ent o y asi mi s mo para infor mar,  de ser  necesario,  a l as  or gani zaci ones 

internaci onales. 

 

2.  Los  Est ados  Partes  t omar án l as  medi das  correspondi entes  co mpati bles  con su 

legislaci ón naci onal  para pr ot eger  el  caráct er  confidencial  de t oda i nfor maci ón que reci ban con 

ese caráct er  de otro Estado Part e con arregl o a l o di spuest o en el  present e Conveni o o al 

partici par  en una acti vidad desti nada a apli car el  present e Conveni o.  Si  l os  Est ados  Part es 

pr oporci onan confi dencial ment e i nfor maci ón a organi zaci ones  i nt ernaci onal es,  se adopt arán l as 

medi das necesarias para pr ot eger el caráct er confidenci al de tal infor maci ón.  

 

3.  De  conf or mi dad con el  present e Conveni o no se exi girá a l os  Est ados  Part es  que 

faciliten i nfor maci ón que no est án aut orizados  a di vul gar  en virt ud de sus  respecti vas 

legislaci ones  naci onales o cuya di vul gaci ón pueda co mpr omet er  l a seguri dad del  Est ado 

interesado o la prot ecci ón física de los mat eriales nucl eares. 

 

4.  Los  Est ados  Part es  i nformar án al  Secretari o General  de l as  Naci ones  Uni das  acerca 

de sus  respecti vas  aut oridades  y cauces  de co muni caci ón co mpet entes  encargados  de  envi ar  y 

reci bir  l a i nfor maci ón a que se hace referencia en el  present e artícul o.  El  Secret ari o General  de 

las  Naci ones  Uni das  co muni cará di cha i nfor maci ón rel ati va a l as  autori dades  y cauces  de 

comuni caci ón co mpet entes  a t odos  l os  Est ados  Partes  y al  Or ganis mo I nternaci onal  de Ener gí a 

At ó mi ca.  Deberá asegurarse el  acceso permanent e a di chas  autori dades  y cauces  de 

comuni caci ón.  

 

Artí cul o 8:  A l os  efect os de  i mpedir  que se co metan l os  delit os  de que trata el  present e 

Conveni o,  l os  Est ados  Partes  harán t odo l o posi ble por  adopt ar  medi das  que per mit an asegurar  l a 

pr ot ecci ón del  mat erial r adi acti vo,  t eni endo en cuent a l as  recomendaciones  y f unci ones  del 

Or ganis mo Int ernaci onal de Energía At ómi ca en la Mat eria.  
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Artí cul o 9: 

 

1.  Cada Est ado Part e adopt ará l as  medi das  que sean necesarias  para establ ecer  su 

jurisdi cci ón respect o de los delit os enunci ados en el artícul o 2 cuando ést os sean cometi dos:  

 

a) En el territ ori o de ese Estado;  

 

b) A bor do de un buque que enarbol e el  pabell ón de  ese Est ado o de  una aer onave 

mat ricul ada de conf or mi dad con l a l egislaci ón de ese Est ado en el  mo ment o de l a co mi si ón del 

delit o;  

 

c) Por un naci onal de ese Estado.  

 

2.  Un Est ado Parte podrá ta mbi én est abl ecer  su j urisdi cci ón respect o de cual qui era de 

tales delit os cuando:  

 

a) Sea cometi do contra un naci onal de ese Est ado;  

 

b) Sea co meti do contra una instalaci ón pública o guberna ment al  en el  extranj ero,  i ncl uso 

una e mbaj ada u otro l ocal di pl omático o consul ar de ese Est ado;  

 

c) Sea co meti do por  un apátri da que t enga resi denci a habit ual  en el  t errit ori o de  ese 

Est ado;  

 

d) Sea co meti do con el  propósit o de obli gar  a  ese Est ado a  realizar  o abstenerse de 

realizar un det er mi nado act o;  

 

e) Sea cometi do a bordo de una aeronave que sea operada por el gobi erno de ese Est ado.  

 

3.  Cada Est ado Part e,  al  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  Conveni o o adherirse a él, 

notificará al  Secret ari o General  de l as  Naci ones Uni das  que ha est abl ecido su j urisdi cci ón de 
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conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  con arreglo al  párrafo 2 del  presente artícul o y notificará 

inmedi ata ment e al Secretari o General l os ca mbi os que se produzcan.  

 

4.  Cada Est ado Parte t omará asi mi s mo l as  medidas  necesarias  para establ ecer  su 

jurisdi cci ón respect o de los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 en l os  casos  en que el  presunt o 

aut or  se halle en su t erritori o y di cho Est ado no conceda l a extradici ón a ninguno de l os  Est ados 

Partes  que hayan est abl eci do su j urisdi cci ón de conf or mi dad con l os  párrafos  1 ó 2 del  present e 

artícul o. 

 

5.  El  present e Conveni o no excl uye el  ej ercici o de l a j urisdi cci ón penal  est abl eci da por 

un Est ado Parte de confor mi dad con su legislaci ón naci onal. 

 

Artí cul o 10: 

 

1.  El  Est ado Part e que reci ba i nfor maci ón que indi que que en su t erritori o se ha 

cometi do o se est á co metiendo cual qui era de l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2,  o que  en su 

territ ori o puede encontrarse el  aut or  o presunto aut or  de cual qui era de esos  delit os,  t omará 

inmedi ata ment e l as  medidas  que sean necesarias  de conf or mi dad con su l egislaci ón naci onal  para 

investi gar l os hechos compr endi dos en la i nfor maci ón.  

 

2.  El  Est ado Parte en cuyo t errit ori o se encuentre el  aut or  o presunt o aut or,  si  esti ma  que 

las  circunst anci as  l o j ustifican,  t omará l as  medi das  que corresponda confor me  a  su l egisl aci ón 

naci onal  a fi n de asegurar  l a presenci a de esa persona a efect os  de su enj ui ci a mi ent o o 

extradici ón.  

 

3.  Toda persona respect o de l a cual  se adopt en l as  medi das  menci onadas  en el  párrafo 2 

del presente artícul o tendrá derecho a: 

 

a) Ponerse si n de mora en co muni caci ón con el  represent ante más  próxi mo que 

corresponda del  Est ado del  que sea naci onal  o al  que co mpet a por  otras  razones  pr ot eger  l os 
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derechos  de esa persona o,  si  se trata de un apátri da,  del  Est ado en cuyo t errit ori o resi da 

habit ual ment e; 

 

b) Ser visitada por un represent ant e de dicho Est ado;  

 

c) Ser i nfor mada de esos derechos con arregl o a l os apartados a) y b).  

 

4.  Los  derechos  a que se hace referencia en el  párrafo 3 del  present e artícul o se 

ej ercerán de conf or mi dad con l as  l eyes  y l os  regla ment os  del  Est ado en cuyo t errit ori o se halle el 

aut or  o presunt o aut or,  a condi ci ón de que esas  l eyes  y esos  regl a ment os  per mit an que se cu mpl a 

pl ena ment e el propósit o de l os derechos indicados en el párrafo 3.  

 

5.  Lo di spuest o en l os  párrafos  3 y 4 del  present e artícul o se ent enderá si n perjuici o del 

derecho de t odo Est ado Parte que,  con arregl o al  apart ado c)  del  párrafo 1 o al  apartado c)  del 

párrafo 2 del  articul o 9,  pueda hacer  val er  su j urisdi cci ón a  i nvitar  al  Comi t é I nt ernaci onal  de  l a 

Cr uz Roj a a ponerse en co muni caci ón con el presunt o aut or y visitarl o.  

 

6.  El  Est ado Part e que,  en virt ud del  present e artículo,  det enga a una persona notificará 

inmedi ata ment e l a det enci ón y l as  circunst anci as  que l a j ustifi quen a l os  Est ados  Part es  que 

hayan est abl eci do su j urisdi cci ón de conf or mi dad con l os  párrafos  1 y 2 del  artícul o 9 y,  si  l o 

consi dera conveni ent e,  a t odos  l os  de más  Estados  Partes  i nt eresados,  direct a ment e o por 

inter medi o del  Secretario General  de l as  Naciones  Uni das.  El  Est ado que pr oceda a  l a 

investi gaci ón prevista en el  párrafo 1 del  present e artícul o i nfor mará si n dilaci ón de l os  resultados 

de ésta a l os Est ados Partes menci onados e i ndicará si se propone ejercer su jurisdi cci ón.  

 

Artí cul o 11: 

 

1.  En l os  casos  en que sea aplicable el  artícul o 9,  el  Est ado Part e en cuyo t errit ori o se 

encuentre el  presunt o autor,  si  no pr ocede a su extradici ón,  est ará obli gado a somet er  si n de mor a 

indebi da el  caso a  sus  aut ori dades  co mpet ent es  a  efect os  de enjui cia mi ent o,  según el 

pr ocedi mi ent o previst o en l a l egislaci ón de ese Estado,  si n excepci ón al guna y con i ndependenci a 
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de que el  delit o haya si do o no co meti do en su t errit ori o.  Di chas  aut ori dades  t omarán su decisi ón 

en l as  mi s mas  condi ci ones  que l as  aplicabl es  a cual qui er  otro delit o de nat ural eza grave de 

acuerdo con el derecho de tal Est ado.  

 

2.  Cuando l a l egislaci ón de un Est ado Parte l e per mita pr oceder  a l a extradición de  uno 

de sus  naci onales  o entregarl o de otro modo sólo a  condi ci ón de que sea devuelt o a ese Est ado 

para cu mplir  l a condena que l e sea i mpuest a de resultas  del  j ui ci o o pr ocedi mi ent o para el  cual  se 

pi di ó su extradici ón o su entrega,  y ese Est ado y el  que solicita l a extradici ón est án de  acuer do 

con esa opci ón y l as  demás  condi ci ones  que consi deren apr opi adas,  di cha extradi ci ón o entrega 

condi ci onal  será suficient e para cu mplir  l a obligaci ón enunci ada en el  párrafo 1 del  present e 

artícul o. 

 

Artí cul o 12:  Toda persona que se encuentre deteni da o respect o de l a cual  se adopt e 

cual qui er  medi da o sea encausada con arregl o al  presente Conveni o gozará de un t rat o equitati vo, 

incl ui do el  goce de t odos  l os  derechos  y garantías  de conf or mi dad con l a legislaci ón del  Est ado 

en cuyo t errit ori o se encuentre y con l as  di sposici ones  perti nent es  del  derecho i nt ernaci onal, 

incl ui do el derecho i nternaci onal en mat eria de derechos humanos.  

 

Artí cul o 13: 

 

1.  Los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se considerarán i ncl ui dos  entre los  que  dan 

lugar  a extradici ón en t odo trat ado de extradi ci ón concertado entre Est ados  Part es  con 

ant eri ori dad a l a entrada en vi gor  del  present e Conveni o.  Los  Est ados  Partes  se co mpr o met en a 

incl uir  t ales  delit os  co mo casos  de extradi ci ón en t odo trat ado sobre l a mat eria que conci ert en 

post eri or ment e entre sí. 

 

2.  Cuando un Est ado Parte que subor di ne l a extradici ón a l a existenci a de un t rat ado 

reci ba de otro Est ado Parte,  con el  que no t enga concertado un tratado,  una soli cit ud de 

extradici ón,  podrá,  a su elecci ón,  consi derar  el  presente Conveni o co mo l a base j urí dica necesari a 

para l a extradi ci ón con respect o a l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2.  La  extradi ci ón est ará 

suj eta a las de más condi ciones exi gi das por la legislaci ón del Est ado al que se haga la solicit ud.  
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3.  Los  Est ados  Part es  que no subor di nen l a extradici ón a l a existenci a de un t rat ado 

reconocerán l os  delit os  enunci ados  en el  artículo 2 co mo casos  de extradi ci ón entre ell os,  con 

suj eci ón a las condi ci ones exi gi das por la legislación del Est ado al que se haga la solicit ud.  

 

4.  De  ser  necesari o,  a l os  fines  de l a extradici ón entre Est ados  Partes  se considerará que 

los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se han co meti do no sól o en el  l ugar  en que se per petraron 

si no t a mbi én en el  t errit orio de l os  Est ados  que hayan est abl eci do su j urisdicci ón de conf or mi dad 

con l os párrafos 1 y 2 del artícul o 9.  

 

5.  Las  disposi ci ones  de t odos  l os  trat ados  y acuerdos  de extradici ón vi gent es  entre 

Est ados  Partes  con respect o a l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se consi derarán modificadas 

entre esos Est ados en la medi da en que sean i ncompati bl es con el present e Conveni o.  

 

Artí cul o 14: 

 

1.  Los  Est ados  Partes  se prestarán l a mayor  asistencia posi bl e en rel aci ón con cual qui er 

investi gaci ón,  pr oceso penal  o pr ocedi mi ent o de extradici ón que se i ni cie con respect o a  l os 

delit os  enunci ados  en el  artí cul o 2,  i ncl uso respect o de l a obt enci ón de  t odas  l as  pr uebas 

necesarias para el proceso que obren en su poder.  

 

2.  Los  Est ados  Part es  cu mplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncumban en virt ud del  párrafo 

1 del  present e artícul o de conf or mi dad con l os  t ratados  u otros  acuerdos de  asistenci a j udi ci al 

recí proca que existan entre ell os.  En ausencia de esos  tratados  o acuerdos, l os  Est ados  Part es  se 

prest arán di cha asistenci a de confor mi dad con su legislaci ón naci onal.  

 

Artí cul o 15:  A l os  fi nes  de l a extradici ón o de l a asistenci a j udi cial  recí proca ni nguno de 

los  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 se consi derará delit o político,  delito conexo a  un delit o 

político ni  delit o i nspirado en moti vos  políticos.  En consecuenci a,  no podrá rechazarse una 

solicit ud de extradi ci ón o de  asistenci a j udi ci al  recíproca f or mul ada en rel aci ón con al guno de  l os 

delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 por  l a úni ca razón de que se refiere a un delit o político,  un 

delit o conexo a un delit o político o un delit o i nspirado en moti vos políticos.  
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Artí cul o 16:  Nada de l o di spuest o en el  present e Conveni o se i nt erpret ará en el  senti do 

de que i mponga una obligaci ón de extraditar  o de prest ar  asistenci a j udi cial r ecí proca si  el  Est ado 

al  que se present a l a solicit ud tiene moti vos  f undados  para creer  que  l a solicit ud de extradi ci ón 

por  l os  delit os  enunci ados  en el  artícul o 2 o de asistenci a j udi cial  recí proca en rel aci ón con esos 

delit os  se ha f or mul ado con el  fi n de enj ui ci ar  o casti gar  a una persona por  moti vos  de raza, 

reli gi ón,  naci onali dad,  origen ét ni co u opi ni ón política,  o que el  cumplimi ent o de l o solicitado 

podría perj udicar la sit uaci ón de esa persona por cual qui era de esos moti vos.  

 

Artí cul o 17: 

 

1.  La persona que se encuentre det eni da o cu mpli endo una condena en el  t errit ori o de un 

Est ado Part e y cuya presenci a se solicite en otro Est ado Part e para fi nes  de prestar  t esti moni o o 

de i dentificaci ón o para que ayude a  obt ener  pr uebas  necesarias  para l a i nvesti gaci ón o el 

enj ui cia mi ent o de delit os enunci ados  en el  presente Conveni o podrá ser  trasladada  si  se cu mpl en 

las condi ci ones si gui ent es: 

 

a) Da li bre ment e su consenti mi ent o infor mado;  

  

b) Las  aut ori dades  co mpet ent es  de a mbos  Est ados  están de acuerdo,  con sujeci ón a  l as 

condi ci ones que consi deren apropi adas.  

 

2.  A l os efect os del presente artícul o:  

 

a) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona est ará aut orizado y obli gado a  mant enerl a 

det eni da, sal vo que el Estado desde el que fue trasladada solicite o aut orice otra cosa;  

 

b) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona cu mplirá si n dilaci ón su obl igaci ón de 

devol verla a l a cust odi a del  Est ado desde el  que fue trasladada según convengan de  ant e mano o 

de otro modo las aut ori dades compet entes de a mbos Est ados;  
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c) El  Est ado al  que sea trasladada l a persona no exi girá al  Est ado desde el  que  f ue 

trasladada que i nicie procedi mi ent os de extradición para su devol uci ón;  

 

d) Se t endrá en cuent a el  ti empo que haya per manecido det eni da l a persona en el  Est ado 

al  que f ue trasladada a  l os  efect os  del  cu mpli mi ento de l a condena i mpuesta en el  Est ado desde el 

que fue trasladada.  

 

3.  A menos  que el  Est ado Part e desde el  cual  se ha de trasladar  una persona de 

conf or mi dad con el  present e artícul o est é de acuerdo,  di cha persona,  cual qui era sea su 

naci onali dad,  no podrá ser  pr ocesada,  det eni da ni  someti da a ni nguna otra restricci ón de  su 

libertad personal  en el  t errit ori o del  Est ado al  que sea trasladada en rel aci ón con act os  o condenas 

ant eri ores a su salida del territ ori o del Est ado desde el que fue trasladada.  

 

Artí cul o 18: 

 

1.  Al  i ncaut ar  o mant ener baj o control  en al guna otra f or ma  mat erial  radi acti vo, 

di spositi vos  o i nst alaci ones  nucl eares  co mo consecuenci a de l a co mi si ón de un delit o enunci ado 

en el  artícul o 2,  el  Est ado Part e en posesi ón del  mat erial,  l os  di spositi vos  o l as  i nstalaci ones 

deberá:  

 

a) To mar  medi das  para neutralizar  el  mat erial  radi acti vo,  l os  di spositivos  o l as 

instalaci ones nucleares; 

 

b) Vel ar  por  que t odo mat erial  nucl ear  se mant enga de conf or mi dad con l as 

sal vaguardias establ eci das por el Or ganis mo Int ernaci onal de Energía At ómi ca;  

 

c) Tener  en cuent a l as  recomendaci ones  sobre pr ot ecci ón física y l as  nor mas  sobre sal ud 

y seguri dad publicadas por el Or ganis mo Int ernacional de Energía At ómi ca.  

 

2.  Al  concl uir  cual qui er  procedi mi ent o rel aci onado con un delit o enunciado en el 

artícul o 2,  o ant es  de su t er mi naci ón si  así  l o exi ge el  derecho i nt ernaci onal,  t odo mat erial 
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radiacti vo,  di spositi vo o instalaci ón nucl ear  se devol verá,  tras  cel ebrar  consultas  (en particul ar, 

sobre l as  modali dades  de devol uci ón y al macena mi ent o)  con l os  Est ados  Partes  i nt eresados,  al 

Est ado Parte al  que pertenecen,  al  Est ado Part e del  que l a persona nat ural  o j urí di ca dueña del 

mat erial,  dispositi vo o i nst alaci ón sea naci onal  o resi dent e o al  Est ado Parte en cuyo t errit ori o 

hubi eran si do robados u obt eni dos por al gún otro medi o ilícit o.  

 

3.  a)  En caso de que a  un Estado Part e l e est é pr ohi bido en virt ud del  derecho i nt erno o 

el  derecho i nt ernaci onal devol ver  o acept ar  material  radi acti vo,  di spositivos  o i nst alaci ones 

nucl eares,  o si  l os  Est ados  Part es  i nt eresados  convienen en ell o,  con suj eción a  l o di spuest o en el 

apartado b)  del  párrafo 3 del  present e artícul o,  el  Est ado Parte en cuyo poder  se encuentre el 

mat erial  radi acti vo,  l os  di spositi vos  o l as  i nstalaci ones  nucl eares  deberá seguir  t omando l as 

medi das  que se descri ben en el  párrafo 1 del  presente artícul o;  el  mat eri al,  l os  di spositi vos  o l as 

instalaci ones deberán utilizarse única ment e para fines pacíficos.  

 

b) En l os  casos  en que l a l ey no per mit a al  Est ado Part e l a posesi ón del  mat erial 

radi acti vo,  l os  di spositi vos  o l as  i nst alaci ones  nucl eares  que t enga en su poder,  di cho Est ado 

vel ará por  que sean entregados  t an pr ont o co mo sea posi bl e a un Est ado cuya l egislaci ón l e 

per mit a poseerl os  y que,  en caso necesari o,  haya pr oporci onado l as  garantías  congr uent es  con l o 

di spuest o en el  párrafo 1 del  present e artícul o en consulta con di cho Estado,  a l os  efect os  de 

neutralizarl os;  di chos  mat eriales  radi acti vos,  di spositi vos  o i nst alaci ones nucl eares  se utilizarán 

sól o con fi nes pacíficos.  

 

4.  En el  caso de que el  material  radi acti vo,  l os  di spositi vos  o l as  i nstalaci ones nucl eares 

a que se hace referenci a en l os  párrafos  1 y 2 del  present e artícul o no pertenezcan a ni nguno de 

los  Est ados  Partes  ni  a ningún naci onal  o resi dente de un Est ado Parte o no hayan si do r obados  ni 

obt eni dos  por  ni ngún otro medi o ilícit o en el  t erritori o de un Est ado Parte,  o en el  caso de  que 

ni ngún Est ado est é di spuest o a reci bir  el  material,  l os  di spositi vos  o l as  i nst alaci ones  de 

conf or mi dad con el  párrafo 3 del  present e artículo,  se deci dirá por  separado acerca del  desti no 

que se l es  dará,  con suj eci ón a l o di spuest o en el  apart ado b)  del  párrafo 3 del  present e artícul o, 

tras  l a cel ebraci ón de consultas  entre l os  Est ados  i nt eresados  y cual esqui era or gani zaci ones 

internaci onales perti nentes.  
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5.  Para l os  efect os  de l os  párrafos  1,  2,  3 y 4 del  present e artícul o,  el  Est ado Part e que 

tenga en su poder  el  mat erial  radi acti vo,  l os  di spositi vos  o l as  i nstalaciones  nucl eares  podrá 

solicitar  l a asistenci a y la cooperaci ón de l os  de más  Est ados  Partes,  en particul ar  l os  Est ados 

Partes  i nt eresados,  y de cual esqui era or gani zaci ones  i nt ernaci onal es  pertinent es,  en especi al  el 

Or ganis mo I nt ernaci onal de  Ener gía At ómi ca.  Se insta a l os  Est ados  Partes y a  l as  or gani zaci ones 

internaci onales  perti nentes  a que pr oporci onen asistenci a de conf or mi dad con est e párrafo en l a 

máxi ma medi da posi bl e. 

 

6.  Los  Est ados  Partes  que partici pen en l a di sposi ci ón o ret enci ón del  mat eri al 

radi acti vo,  l os  di spositi vos  o l as  i nst alaci ones  nucl eares  de conf or mi dad con el  present e artícul o 

infor marán al  Di rect or  General  del  Or ganis mo I nt ernaci onal  de Ener gía At ómi ca acerca del 

desti no que di eron al  material,  l os  di spositi vos  o las  i nstalaci ones  o de cómo l os  ret uvi eron.  El 

Di rect or  General  del  Or ganis mo I nt ernaci onal  de Energí a At ómi ca transmi tirá l a i nfor maci ón a 

los de más Est ados Partes. 

 

7.  En caso de que se haya pr oduci do e mi si ón de mat erial  radi acti vo en rel aci ón con 

al gún delit o enunci ado en el  artícul o 2,  nada de lo di spuest o en el  presente artícul o afect ará en 

for ma  al guna a  l as  normas  de derecho i nt ernaci onal  que ri gen l a responsabili dad por  daños 

nucl eares, ni a otras normas de derecho i nternacional.  

 

Artí cul o 19:  El  Est ado Parte en el  que se ent able una acci ón penal  contra el  presunt o 

aut or  co muni cará,  de confor mi dad con su l egislación naci onal  o l os  pr ocedimi ent os  aplicables,  el 

resultado fi nal  del  pr oceso al  Secret ari o General de  l as  Naci ones  Uni das,  qui en trans mitirá l a 

infor maci ón a l os de más Est ados Partes.  

 

Artí cul o 20:  Los  Est ados  Part es  cel ebrarán consultas  entre sí  direct ament e o por 

inter medi o del  Secret ario General  de l as  Naci ones  Uni das,  con l a asistenci a de or gani zaci ones 

internaci onales si fuera necesari o, para vel ar por la aplicaci ón eficaz del present e Conveni o.  
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Artí cul o 21:  Los  Est ados  Partes  cu mplirán l as  obli gaci ones  que l es  i ncumben en virt ud 

del  present e Conveni o de manera co mpati ble con l os  pri nci pi os  de l a i gual dad soberana e 

integri dad territ orial de los Est ados y la no i ntervenci ón en l os asunt os i nternos de otros Est ados.  

Artí cul o 22:  Nada de l o di spuest o en el  present e Conveni o facultará a un Est ado Part e 

para ej ercer  su j urisdi cción en el  t errit ori o de otro Est ado Parte ni  para realizar  en él  f unci ones 

que est én excl usi va mente reservadas  a l as  aut ori dades  de ese otro Est ado Parte por  su l egisl aci ón 

naci onal. 

 

Artí cul o 23: 

 

1.  Las  controversias  que surjan entre dos  o más  Est ados  Part es  con respect o a  l a 

interpretaci ón o aplicación del  present e Conveni o y que no puedan r esol verse medi ant e 

negoci aci ones  dentro de un pl azo razonabl e serán someti das  a ar bitraje a  petici ón de uno de ell os. 

Si  en el  pl azo de seis  meses  cont ados  a partir de  l a fecha de present aci ón de l a solicit ud de 

arbitraje l as  partes  no consi gui eran ponerse de acuerdo sobre l a f or ma  de or gani zarl o,  cual qui era 

de ellas  podrá somet er  la controversia a l a Corte I nt ernaci onal  de Justicia,  medi ant e soli cit ud 

present ada de confor mi dad con el Est at ut o de la Corte.  

 

2.  Cada Est ado,  al  mo mento de fir mar,  ratificar,  acept ar  o apr obar  el  presente Conveni o 

o adherirse a él,  podrá decl arar  que no se considera obli gado por  el  párrafo 1 del  present e 

artícul o. 

 

Los  de más  Est ados  Part es  no est arán obli gados  por  l o di spuest o en el  párrafo 1 respect o 

de ni ngún Est ado Parte que haya for mul ado esa reserva.  

 

3.  El  Est ado que haya f or mul ado l a reserva prevista en el  párrafo 2 del  present e artícul o 

podrá retirarla en cual quier  mo ment o medi ant e notifi caci ón al  Secret ari o General  de l as  Naci ones 

Uni das. 
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Artí cul o 24: 

 

1.  El  present e Conveni o estará abi ert o a l a fir ma  de t odos  l os  Est ados  desde el  14 de 

septie mbre de 2005 hasta el  31 de di ci e mbre de 2006 en l a Sede de l as Naci ones  Uni das  en 

Nueva Yor k.  

 

2.  El  present e Conveni o está suj et o a ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón.  Los 

instrument os  de ratificación,  acept aci ón o apr obaci ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o 

General de las Naci ones Uni das.  

 

3.  El  present e Conveni o estará abi ert o a l a adhesi ón de cual qui er  Est ado.  Los 

instrument os  de adhesi ón serán depositados  en poder  del  Secret ari o General  de l as  Naci ones 

Uni das. 

 

Artí cul o 25: 

 

1.  El  present e Conveni o entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a fecha en que se 

deposite en poder  del  Secret ari o General  de l as  Naci ones  Uni das el  vi gési mo segundo 

instrument o de ratificación, acept aci ón, aprobaci ón o adhesi ón.  

 

2.  Respect o de cada uno de l os  Est ados  que ratifi quen,  acept en o apr ueben el  Conveni o 

o se adhi eran a él  después  de que sea depositado el  vi gési mo segundo i nstru ment o de ratificaci ón, 

acept aci ón,  aprobaci ón o adhesi ón,  el  Conveni o entrará en vi gor  el  tri gési mo dí a a partir  de l a 

fecha en que di cho Est ado haya depositado su i nstrument o de ratificaci ón,  acept aci ón,  apr obaci ón 

o adhesi ón.  

 

Artí cul o 26: 

 

1.  Cual qui er  Est ado Parte podrá pr oponer  en mi endas  al  present e Conveni o.  Las 

enmi endas  pr opuest as  se present arán al  depositario,  qui en l as  comuni cará in medi at a ment e a  t odos 

los Est ados Partes. 
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2.  Si  una mayorí a de Est ados  Partes  pi de al  depositari o que convoque una conferenci a 

para exa mi nar  l as  en mi endas  pr opuest as,  el  depositari o i nvitará a t odos  l os  Est ados  Part es  a 

asistir  a di cha conferencia,  l a cual  co menzará no ant es  de que hayan transcurri do tres  meses 

desde la fecha en que se hayan cursado las i nvitaciones. 

 

3.  En l a conferencia se hará t odo l o posi bl e por  que l as  en mi endas  se adopt en por 

consenso.  

 

Si  ell o no f uere posi bl e,  las  en mi endas  se adopt arán por  mayorí a de dos  t erci os  de  t odos 

los  Est ados  Part es.  Toda en mi enda que haya si do apr obada en l a conferenci a será co muni cada 

inmedi ata ment e por el depositari o a t odos l os Est ados Partes.  

 

4.  La en mi enda adopt ada de conf or mi dad con l o di spuest o en el  párrafo 3 del  present e 

artícul o entrará en vi gor para cada Est ado Parte que deposite su i nstrument o de ratifi caci ón, 

acept aci ón o apr obaci ón de l a en mi enda,  o adhesión a  ella el  tri gési mo dí a a  partir  de l a fecha en 

que dos  t erci os  de l os  Estados  Partes  hayan depositado sus  i nstrument os perti nent es.  De  allí  en 

adel ante,  l a enmi enda entrará en vi gor  para cual qui er  Est ado Parte el  tri gési mo dí a a partir  de l a 

fecha en que di cho Est ado deposite el instrument o perti nent e.  

 

Artí cul o 27: 

 

1.  Todo Est ado Parte podrá denunci ar  el  present e Conveni o medi ant e notificaci ón por 

escrit o dirigi da al Secretario General de las Naci ones Uni das. 

 

2.  La  denunci a surtirá efecto un año después  de l a fecha en que el  Secret ari o General  de 

las Naci ones Uni das reciba la notificaci ón.  

 

Artí cul o 28:  El  ori gi nal  del  present e Conveni o,  cuyos  t ext os  en árabe,  chino,  español, 

francés,  i ngl és  y r uso son i gual ment e aut énticos,  será depositado en poder del  Secretari o General 

de las Naci ones Uni das, que envi ará copi as certificadas de él a t odos l os Estados.  
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En t esti moni o de l o cual,  l os  i nfrascrit os,  debi dament e aut orizados  por  sus  respecti vos 

Gobi ernos,  han fir mado el  present e Conveni o,  abi ert o a l a fir ma  en l a Sede de l as  Naci ones 

Uni das en Nueva Yor k el 14 de septie mbre de 2005.  

 

6.  Convenci ón para preveni r y sanci onar l os  actos  de terroris mo confi gurados  en delitos 

contra l as personas y la extorsi ón conexa cuando estos tengan trascendenci a i nternaci onal  

 

Los Est ados mi e mbr os de la organi zaci ón de l os Est ados Ameri canos, consi derando:  

 

Que  l a defensa de l a li bertad y de l a j usticia y el  respet o de l os  derechos  funda ment al es 

de l a persona hu mana,  reconoci dos  por  l a Decl araci ón Ameri cana de Derechos  y Deberes  del 

Ho mbr e y l a Decl araci ón Uni versal  de l os  Derechos  Hu manos,  son deberes  pri mor di ales  de l os 

Est ados.  

 

Que  l a Asa mbl ea General  de l a Or gani zaci ón,  en l a Resol uci ón 4 del  30 de  j uni o de 

1970,  condenó enérgi cament e l os  act os  de t erroris mo y en especi al  el  secuestro de personas  y l a 

ext orsi ón conexa con éste, los que calificó como graves delit os comunes;  

 

Que  est án ocurriendo con frecuencia act os  delicti vos  contra personas  que merecen 

pr ot ecci ón especi al  de acuerdo con l as  nor mas  del  derecho i nt ernaci onal  y que di chos  act os 

revisten trascendenci a int ernaci onal  por  l as  consecuenci as  que pueden deri varse para l as 

relaci ones entre l os Est ados.  

 

Que  es  conveni ente adopt ar  nor mas  que desarrollen pr ogresi va mente el  derecho 

internaci onal  en l o que atañe a l a cooperaci ón i nternaci onal  de l a prevención y sanci ón de t al es 

act os; 

 

Que  en l a aplicaci ón de di chas  nor mas  debe mant enerse l a i nstit uci ón de asil o y que, 

igual ment e, debe quedar a sal vo el pri nci pi o de no int ervenci ón.  

Han conveni do en l os artícul os si gui entes: 
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Artí cul o 1:  Los  Est ados contratant es  se obli gan a cooperar  entre sí,  t omando t odas  l as 

medi das  que consi deren eficaces  de acuerdo con sus  respecti vas  l egislaci ones  y especi al ment e l as 

que se est abl ecen en l a Convenci ón,  para prevenir  y sanci onar  l os  actos  de t erroris mo y en 

especi al  el  secuestro,  el  ho mi ci di o y otros  at ent ados  contra l a vi da y l a i ntegri dad de l as  personas 

a qui enes  el  Est ado tiene el  deber  de ext ender  pr ot ecci ón especi al conf or me  al  derecho 

internaci onal, así como la ext orsi ón conexa con est os delit os.  

 

Artí cul o 2:  Para l os  efect os  de est a Convención,  se consi deran delit os  co munes  de 

trascendenci a i nt ernaci onal  cual qui era que sea su móvil,  el  secuestro,  el  ho mi ci di o y otros 

at ent ados  contra l a vi da y l a i nt egri dad de l as  personas  a qui enes  el  Estado tiene el  deber  de 

ext ender  pr ot ecci ón especi al  conf or me  al  derecho internaci onal,  así  como l a ext orsi ón conexa con 

est os delit os. 

 

Artí cul o 3:  Las  personas  pr ocesadas  o sent enci adas  por  cual qui era de l os  delit os 

previst os  en el  artícul o 2 de est a Convenci ón,  estarán suj et as  a  extradi ción de acuerdo con l as 

di sposi ci ones  de l os  tratados  de extradi ci ón vi gentes  entre l as  part es  o,  en el  caso de l os  Est ados 

que no condi ci onan l a extradici ón a l a existenci a de un t ratado,  de acuerdo con sus  pr opi as  l eyes. 

En t odo caso corresponde excl usi va ment e al  Estado baj o cuya j urisdicci ón o pr ot ecci ón se 

encuentren di chas  personas  calificar  l a nat ural eza de l os  hechos  y det ermi nar  si  l as  nor mas  de 

esta convenci ón les son aplicabl es.  

 

Artí cul o 4:  Toda persona pri vada de su li bertad por  aplicaci ón de l a present e 

Convenci ón gozará de las garantías j udiciales del debi do proceso.  

 

Artí cul o 5:  Cuando no pr oceda l a extradici ón solicitada por  al gunos  de l os  delit os 

especificados  en el  artícul o 2 por que l a persona r ecl a mada sea naci onal o medi e al gún otro 

i mpedi ment o constit uci onal  o l egal,  el  Est ado requeri do queda obli gado a  so met er  el  caso al 

conoci mi ent o de l as  aut oridades  co mpet ent es,  a l os  efect os  del  pr ocesa mi ent o co mo si  el  hecho se 

hubi ere co meti do en su t errit ori o.  La decisi ón que adopt en di chas  aut ori dades  será comuni cada al 

Est ado requirent e. En el jui ci o se cumplirá con la obli gaci ón que se establ ece en el artícul o 4.  
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Artí cul o 6:  Ni nguna de l as  di sposi ci ones  de esta Convenci ón será i nt erpretada en el 

senti do de menoscabar el derecho de asil o.  

 

Artí cul o 7:  Los  Est ados  contratant es  se co mpr omet en a i ncl uir  l os  delit os  previst os  en el 

artícul o 2 de est a Convenci ón entre l os  hechos puni bl es  que dan l ugar a  extradici ón en t odo 

tratado sobre l a mat eria que en el  f ut uro conci erten entre ell os.  Los  Est ados  contratant es  que no 

supediten l a extradici ón al  hecho de que exista un t rat ado con el  Est ado sol icitant e consi deran l os 

delit os  co mprendi dos  en el  artícul o 2 de  est a Convenci ón co mo del itos  que dan l ugar  a 

extradici ón, de confor mi dad con las condi ci ones que establ ezcan las leyes del Est ado requeri do.  

 

Artí cul o 8: 

 

1.  To marl as  medi das  a su al cance,  en ar moní a con sus  pr opi as  l eyes,  para prevenir  e 

i mpedir  en sus  respecti vos  t errit ori os  l a preparación de l os  delit os  menci onados  en el  artícul o 2 y 

que vayan a ser ejecutados en el territ ori o de otro Est ado contratant e;  

 

2.  Interca mbi ar  i nfor maci ones  y consi derar  l as  medidas  ad mi nistrati vas  eficaces  para l a 

pr ot ecci ón de las personas a que se refiere el artículo 2 de esta Convenci ón.  

 

3.  Garantizar  el  más  a mplio derecho de defensa a t oda persona pri vada de l ibert ad por 

aplicaci ón de la present e Convenci ón;  

 

4.  Pr ocurar  que se i ncl uyan en sus  respecti vas  legislaci ones  penal es  los  hechos 

delicti vos mat eria de esta Convenci ón cuando no est uvi eren ya previst os en aquéllas; 

 

5.  Cu mpli ment ar  en l a f orma  más  expedita l os  exhort os  en rel aci ón con l os  hechos 

delicti vos previst os en esta Convenci ón.  

 

Artí cul o 9:  La present e Convenci ón queda abi erta a  l a fir ma de l os  Est ados  Mi e mbr os 

de l a Or gani zaci ón de los  Est ados  Ameri canos,  así  co mo de  cual qui er  Est ado Mi e mbr o de  l a 

Or gani zaci ón de l as  Naci ones  Uni das  o de cual qui era de l os  or ganis mos  especi alizados 



 

 

327 

vi ncul ados  a ella o que sea parte en el  Est at ut o de l a Cort e I nt ernaci onal  de Justicia y de cual qui er 

otro Est ado que l a Asambl ea General  de l a Or gani zaci ón de l os  Est ados  Ameri canos  i nvite a 

suscri birla. 

 

Artí cul o 10:  La presente Convenci ón será ratificada por  l os  Est ados  signat ari os  de 

acuerdo con sus respectivos procedi mi ent os constituci onales.  

 

Artí cul o 11:  El  i nstrument o ori gi nal,  cuyos  text os  en español,  francés,  i ngl és  y 

port ugués  son i gual mente aut énticos,  será depositado en l a Secretaría General  de l a Or gani zaci ón 

de l os  Est ados  Ameri canos,  y di cha Secret aría envi ará copi as  certificadas  a l os  gobi ernos 

si gnatari os  para l os  fi nes  de su ratificaci ón.  Los  i nstrument os  de ratificaci ón serán depositados  en 

la Secret aría General  de la Or gani zaci ón de l os  Estados  Ameri canos  y di cha Secret aría notificar á 

tal depósit o a l os Gobi ernos si gnatari os.  

 

Artí cul o 12:  La present e Convenci ón entrará en vigor  entre l os  Est ados  que l a ratifi quen, 

en el orden en que depositen l os i nstrument os de sus respecti vas ratificaci ones.  

 

Artí cul o 13:  La presente Convenci ón regirá i ndefi ni da ment e,  pero cualquiera de l os 

Est ados  contratant es  podrá denunci arla.  La  denunci a será trans miti da a l a Secret aría General  de  l a 

Or gani zaci ón de l os  Est ados  Ameri canos,  y di cha Secret aría l a comuni cará a l os  de más  Est ados 

contratant es.  Transcurri do un año a  partir  de l a denunci a,  l a Convenci ón será en sus  efect os  para 

el Est ado denunci ant e, quedando subsistent e para los de más Est ados contrat ant es.  

 

 

 

 

 

 

 

 


