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DEDI CATORI A

La vi da es una continua sucesi 6n de aciertos y desaciertos. Es una carreraen pos del osideal es
que justificanla existencia H final del camno esi npredecible y | os sinsabores i nacababl es.
Los nmomentos buenos traen cond consecuencia sensaciones placenteras, las caidas traen
sienpre aparejadas ensefianzas. Todo estosol o valela pena cuando estanos aconpafiados de

las personas que amanos. Gon anor a m esposa, hijos, hjas, netos, nueras y yernos.



RESUMEN

En estatesis se realizé un anélisis dognatico juidico-penal del tipo penal de terrorisno,
naci onal e internacional, con el objeto de detectar sus debilidades y proponer refor nmas, que
per mtan su nejor aplicacién en esta época de i nseguridad en el que el Estado nexicano se
enfrenta a actos de narcoterrorisno y terrorismo social. Tanbién se propone laincl usion de
tipos que per mtan sancionar lainduccidn y la apol ogia del éste delito que segin a quedado
de nostrado enlarealidad, através de diversos hechos, hoy el terrorismo es una realidad que

debe nos enfrentar y conbatir por nedios jurid cos, respetando s derechos humanos.

Tanbién nos propusi mos esclarecer que se trata de un delito politico aunque no reciba ese
tratamentoenlalegislacion penal nmexicana, parainhibir el otorgamento de beneficios quela
ley penal otorga alos llamados delitos del orden politica Se propuso establecer tanbiénla
diferencia cuando se afectala seguridad publica y cuando se afecta la seguridad naci onal.

Asi misno, enlainvestigaci on que hoy presentamos, se analizala posihilidad de | a ejecuci 6n
de actos terroristas que noi nplican enfor ma directa el uso de la videnciafisica o materid,
bastando con la uilizaci 6n de diversas for mas de videncia noral.

H combate al terrorismo social y al narcaterrorismo debe darse, asi quedo establ ecido, dentro
delos i nites del Estado social, de mocréticoy de derecho; a pesar de las dificutades que esto
plantea, cond una sol ucidn para evitar la cai da en una anarquia o en un gol pe de Estado baj o

las idedl ogias de derecha oizquierda, noi nporta su inclinaci 6n
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I NTRODUCCI ON

Planteamento del proble nma

Muichos paises viven en estos nmonentos el flagelo del terrorisno, 1os medios de
conunicaci6n a nivel mundial, dan cuenta de hechos terroristas que se consunan en di versos
rincones del globo. Seresaltalos dafios ocasi onados alas personas y1os bienes y el caos que

se produce enla poblaci 6n directanente afectada

¢, Que pasa con la poblacion que no se ve afectada directanente en estos actos?. H
mundo se ve desestabilizado por el terrorismo y ningun pais, Estado o Naci 6n, por poderoso
que sea o por i nsignificante que pueda parecer, se encuentraajenoa un ataqueterrorista Basta
un hecho que agreda la percepcion social sobre cuestiones relig osas, politicas, ided ogicas,
econdmcas o territarides, para que se desborde la pasion y se den actos terroristas en
ciudades antes pacificas, con el consecuentetenor queinterrunpe la actividad catidana de la
poblacion No obstarte puede presentarse un fendneno contrario: al saturar con de masiada
infor maci 6nsobre actosterroristas y sus gravisi mas consecuenci as, una colectivi dad que no es
la directanmente afectada, puede generar una corriente de indiferencia o apatia Esto esta
ocurriendo en nuestro pais. H 11 de septie nbre de 2001 ha quedado yatan lgano o nés que
la propiaciudad de Nueva York, Estados Unidos de Aneérica fecha que norequiere mayores
explicaciones debido evento terrorista que sucedid ese dia No por haber sido testigos
presenciales sinoatravés delas notasinfor mativas en periddicos, revistas y noticierostanto de
emsoras de radio cono de cadenas televisivas nacionales e i nternacionales, que literal nente

‘dederonla vueltaa nundd’.

H 11 de septienbre de 2001 no narca el inicio de una era de terrorismo, ya que
sucesos detal naturaleza hantenidolugar antes y después de esafecha, perosi sefialael inicio
de una era de terrorisno masivo, por denomnarlo de al guna manera, ya que hace paternte su
presenciaentodos | os continentes del planeta y pode nmos decir que representa un parte aguas

enla historia de la humanidad, constituyendo el surgi mento de una etapa que se caracteriza



por el estado de alerta en que se mantiene per manente nente la mayor parte de | os paises del

or be.

En Mxico el fendrmeno del terrorisno principia a manifestarse en forma de
narcaterrorisno, 1os ejempl os 1 os tenenos a diarioenlos nedios i nformati vos cuando ést os
dan cuenta de la explosion de granadas en la ciudad de Morelia Mchoacan el 15 de
septienbre de 2010, fecha en que se celebralalndependencia del pais; cuando ni fios, mujeres
y adultos paseaban enla plaza central de esa ciudad Lo msnop ha sucedido en un parque en
Guadal upe, Nuevo Leon, y en diversas ciudades cuando se exponen |l os cadaveres de las
personas decapitadas, des e nbradas e incluso desdladas. No pode nos dejar de mencionar
que varios cuarteles policiacos han sido baleados y se han hecho explotar carros bomnba,
ocasionando pérdida de vidas y dafios materiales, pero sobre todo, senbrando terror enla
poblaci6n y hastaenlos msnos policias y mlitares que persiguen alos narcaterroristas que
pel ean para defender y afianzar su domnio en deter mnados territorios dedicados al trasiego

de droga

Expertos enla materia afir man que |1 os actos que han ocasionado nas de cincuenta
ml nuertos enlo que tiene de puesta en marcha la“guerrd’ contra el narco por parte del
Estado, tienen cono finalidad ade més de eli minar conpetidores, la pretension de inhibir alos
cuerpos ar nados del Estado que los combate. También son no nenos cadticos y
extre nada nente dol orosos, por la her mandad que nos une con la Midre Patria |os hechos
que tuvieronlugar en pleno corazon de Madrid ¢ Quiénnorecuerda, otal vez debe nos decir,
qui én podré ol vidar las sangrientas escenas tras mtidas por las cadenas detelevision desde la
estacion ferroviaria de la Puerta de A ocha? ¢ Quién puede vol ver a dornir tranquilo y no
pensar que a nosatros, aqui, en Mxico, en nuestro pais, janmés sucederd al go si nilar?

S bien en este pais no existen‘“Torres Genelas’ ni < “Puerta de A ochd’, ello no
significa que l os ojos del terrorisno no hayan volteado su mrada hacia Mexico y que en un
monmento dado podenos ser blanco de videncia extrema para lograr satisfacer aviesas
finali dades de grupusculos de poder. Considero que, antetal panorana, nos encontranmos en un

mo mento crucial: o bien cedenos alatentaci 6n deignorar lasllanadas de al ertaalas que nos
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he mos referido y continuar conopdanente con una actitud apatica e indiferente, corriendo el
riesgo de al gun diatener un despertar “ ‘expl osi vd ’, 0 bienreconoce nos que existe una urgente
necesidad de tomar las nedidas pertinentes para enfrentar esta plaga que constituye el
terrorismo, el cual si bien azataala humani dad desde tie npos i nme norables, enla época que
estanmos viviendo parece tener una fuerzaincontenible. Delo que setrata hoyendiaes de no
ceder ante las presiones del desordeny de laruptura de un estado de derecho, en el que debe

I nperar lajusticdasocia, lalegalidad ylos derechos hunanos.

La necesidad de enfrentar tan cruda realidad es i npostergable, entanto que desde
todos los rincones del mundo bratan nuevas amenazas, configuradas por la analgama de
pasiones destructoras, la exaltacién del sacrificio fandtico-religoso y lainsaciable sed de

poder y domniq tanto de quienes los gercen, como de los que pretenden arrebat arsel os.

H terroris mo se aprovecha de | os problemas econdmcos, politicos y sociales de una
deter mnada region ol ocalidad, entrenezcladas con los resenti mientos de la poblaci 6n hacia
un gobierno o una autoridad a la que considera injusta o arhitraria, parasacar de contrd al
orden establecido.  Un nmundo percibido como injusto sdlo puede generar reacciones de

rechazo nediante la videncia

La conocida organizacion terrorista denominada ‘A Qaedd’, que busca y no
desaprovecha oportunidades para actuar, podria encontrar en MXico, previene Fareed
Zakaria, editor enjefe de Newsweek Internacional, y agrega: “ ‘hoy es nmucho més facil hacer
estallar un ar na de destrucci 6n nasiva que antes y el detonador podria estar en México, que
no esta vacunado contrael terrorisng” (Revista Dia Sete; afio 5 51).

Cono lo afirma el refran popular, la videncia sdlo genera videncia, y en la
actualidad intensifica la i nestabilidad nmundial, ya que un brate de terrorisno en cual quier
lugar del mundo, por nas ajeno oleano que parezca, puede desencadenar una crisis mundial.
Correnos el riesgo de asistir a fuertes enfrentamentos; negar larealidad que i npera a ni vel
internacional, y que nos atafie desde el nonmento msno en que fornmanos parte del

conglonerado mundial, inplica adoptar “‘la politica del avestruZ’ que, con esconder la
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cabeza en un hoyo, pretende evadir el peligro que le acecha. Sinenbargo, el enpleo de la
fuerza yla videnciatanpoco constituyen una soluci 6n por 1o menos desde un punto de vista

juidco que es e que nos irteresa

Cabe destacar que hastala fecha el gobierno mexicano en sus tres niveles, se ha
caracterizado por ser blanco de actos narcaterroristas, aungque cabe decir que el terrorisno de
Estado es un hecho que puede, por fortuna, considerarse aislado. Existen paises, cono Espafia,
en los que el terrorismo constituye uno de los problemas de nayor envergadura, que
conpronete dia con dia lapaz yla estabilidad del Estado de Derecho, ante la desesperaci 6n
de la sociedad, que no tiene otro renedio que sufrir las fatales consecuencias de este
fendneno, por | o quetambi énseincluirdeneste trabaj o un estud o conparativo conel Codigo
Penal Espafiol, actual nente en vigor. Previanente harenos referencia a al gunos aspectos
generales en torno a este flagelo que cada dia se torna nmas amenazador para toda la

hu mani dad

¢ Qual es el planteanmento que nos hace nbs en un Estado de nmocrético y de derecho?

¢, Debe mos combatir € terrorismo conterror? ¢Cambiar Vvida por vida ytortura por totura?

En esta época, la piedad larazon, | os derechos humanos, lalibertad laj usticasocial
y la de nocracia parecen ser suefios utopicos, se piensa que la videncia debe ser conbatida
convidencia sinemnbargo el hacerlonos haceiguales a quienes lae npleanenactos deterror.
H reto de la sociedad contenpordnea es nmantener vigente | os derechos fundanentales, el
respetoala persona humana, el derecho a un debido proceso, el derechoa lainfor nacionyla
libre expresi 6n de | as i deas, contra aquell os enl oqueci dos que j ustifican el uso del terror ensus
causas politicas, raciales, religiosas oided égicas. Hay que i nvocar el poder dela noral y del
derecho para contrarrestar la venganza y el odio que asedian al nundo. (Ignatieff, Mchael,
2007).

Una de las formas de defensa que tienen los paises contra el terrorismo es la
persecuci 6n penal y, es el objetivo de este estudi oanalizar lafigura delictiva tipificada enl os
articdos 139, 139 Hs, 139 Ter., del Codigo Penal Federal vigernte, bajo un enfoque
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emnentenente juridico. En este sentido se tiene el proposito de desintegrar y analizar |os
elenentos del tipo considerando sus caracteristicas en cuanto se trata de una conducta de
accion tipica antijuridca dolosa unisubjetiva, unisustantiva, autonome, de for mulacion
anplia perseguible de oficiq de orden federal (por encontrarse contenplada en el Codigo
Penal Federal y en concordancia con el articuo 50 de la Ley Qrganica del Poder Judicial

Federal), con caracteristicas de unaili mtada cantidad de nedios para su gjecuci 6n

La idea de estetrabajo es lograr el conoci mento de una figuratipica que se repite
ahora en for ma continua en nuestrarealidad social, para efectos de que serefor me el Codigo
Penal Federal o se creé una ley especializada sobre la materia que i npida la i npunidad de
quienes coneten este delito por suanplitud o biense castigue a personas i nocentes debido a
la mencionada anplitud del tipo penal. Ade més del estudi o del tipo, pretende nos deter minar
gue a pesar de sus caracteristicas no es un delito del orden politico y afirnar que
indebi danente en el Codigo Penal Federal no se contenplalafigura de Terrorisno de Estado

y se le considera conmo un derivado de la delincuencia organi zada.

Ensintesis, el autor de estatesis busca unareflexionsobre el tipo penal vigente, pero

sobre todo la creaci 6n de nuevos tipos, cono el de narcaterrorisno y Terrorismo de Estado,

para conbatir este fend meno penal.

Preguntas de lainvestigaci 6n

Las interrogantes que cabe for mular son:

1 ¢Es e Terrorismo un delito Palitico osi nplenente un acto cri ninal ?

2 H terroisnmo es un hecho que pone en peligro el orden ylaseguridad del Estado, ¢ Se
debe para conbatirloli mtar osupri mr derechos humanos?
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¢ Qué es mas i nportante el orden ylaseguridad del Estado olalibertadylos derechos

fundanentales del ind viduo?

¢ Existen aspectos negativos que excluyan el delito de terroris no?

¢Existesolanente el terroris mo politico o pueden distinguirse otrostipos deterroris no

cono es el narcaterrorismo y el terroris no de Estado?

H tipo penal del delitodeterrorisno, establecidoenlos 139 139 Bs. y 139 Ter. del
Codigo Penal Federal ¢Estan técnicanente elaborados sus elenentos y per niten la

claridad necesaria para repri mr este delito?

H tipo penal del delitodeterrorisno, consagradoenlos articu os, 139 Bs. y 139 Ter.
del Codigo Penal Federal ¢Tiene defectos de redaccidn que pueden dar origen a la

I npuni dad de delincuentes de altatembilidad?

¢ Bs necesariol egislar para crear ti pos penal es que sanci onenlas conductas de apol ogia

e inducci 6n a terroris no?

Es necesarioinvestigar enla doctrina y laley para deter ninar ¢ Qué debe preval ecer
juidicanente en caso de conflicco con notivo de la aplicacion del tipo penal de

terrorisno, si e interés del Estado olos Derechos hu manos?

10. ¢ Debe sancionarse €l narcaterroris no cono delito aut 6nono?

11 ¢ Debe sancionarse el terrarisnmo de Estado como delito conetido por servidores

publicos, de cual quier jerarquia o Unicamente por funci onarios de alto nivel?

12 ¢Milnera el tipo penal deterrorisnmo de Estado establecido enlalegislacion de otros

paises las garantias de orden libertad y seguridad juridca consagradas en la

Constit uci 6n?
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H potesis

Parti mos de que vivi nos en un Estado Social, denocréticoy de derecho y que por
tanto el derecho penal mexicano es de corte garartista y se fundanenta en gran parte enla
escuelafinalistaencabezada por Hans VWl zel. Deloanteriar surgela necesidad de conprobar

las siguientes hipaesis:

1 Es necesarioanalizar | os elenent os del tipo penal del delitodeterrorisnotipificado en
los articu os 139, 139 Bs. y 139 Ter. del Codigo Penal Federal, y sefialar debilidades
que puedan poner enriesgo la vigencia del principio de legalidad, seguridad j uridica,
debido proceso y libertad de expresién; debilidades de los misnos que per niten la
I npuni dad de delincuentes de altatembilidad

2. Se debe considerar como de necesaria utilidad de politica cri mnal, el sancionar la

apol ogia e inducci 6n a terroris mo, creando | os tipos penal es adecuados.

3. Serequiere eval uar si es necesario o no elevar las penas en el delito de terroris no.

4. Esinportante analizar la naturaleza de este delitopara poder precisar si setrata de un

delito palitico o es si nple mente un acto cri ninal.

5 Debenops deter minar si el delito deterrorisno es un delito que pone en peligro bienes
juidcos conp el orden ylaseguridad del Estado, y en caso afir mativo si al afectar
este delito dichos hienes juridicos, es necesariolimtar osupri nir derechos hunanos.

6. Es necesariodejar estableci dosi existe prevalencia de la seguridad del Estado frente a

los derechos fundanentales del indviduo.

7. Es inportante investigar y conclur si existen aspectos negativos que excluyan la

vigencia del delito de terroris no.
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8 Hay que determnar si adenés del delito de terrorismo politico y terrorisno
internacional, existen y debe contener el codigo penal otros tipos penales, conp es el

narcaerrorisno y el terroris no de Estado.

Obj etivos de lainvestigaci on

Objetivo central

Analizar el tipo penal de terrorisno, desde el anbito juridico-penal y politico-
cri minal paraidentificar sus deficiencias y proponer la actualizaci 6n normativa que per nita

sanci onar la apol ogia e inducci 6n a este delita

Obj etivos especificos

1 Analizar d narcotedrico-conceptual del delito de terroris .

2. Determnar por que se considera el terrorisno cond una anenaza a la seguridad

naci onal ylaseguridad del Estado.

3 Analizar el texto del articulo 139 del Codigo Penal Federal vigente y la necesidad de
repri nir por nedios coactivos-penales el terrorisno llevado a cabo por nedios no

videnos.

4. Analizar si la penafijadaen el Codigo Penal Federal, de 6 a 40 afios por la conision
del delitodeterrorismo es adecuada o no para curmplir | os fines de resocializaci én del

delincuente.

5 Deter mnar por qué el terrorisnmo no es un delito politico y establecer si es necesario
crear untipo penal que defina y sancione | o que en doctrina se conoce con el nonbre
de‘“Terrorismo de Estadd’ y* “Narcaterrorisno .
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Deli mitaci 6n del te ma

La presente investigaci On esta li nitada al anbito juridco-penal y se centra en el
andlisis dogmético-juridico y paitico cri ninal del delito de terroris no.

Ade nas, se propone que serealicelarevisional Codigo Penal Federal, y lacreaci 6n
de tipos penales que sancionen la apol ogia e i nducci6n al terrorisno, conjuntanente han de
deli mtarse los canpos relativos a la libertad de expresion y el derecho a la infor nacién

garantizados enla Constituci 6n

Justificaci 6n de lai nvestigaci 6n

Ante el escenario de inseguridad y violencia que vive el pais, resultaindispensable e
i npostergable el andlisis del delito de terrorismo, tipficado en el articulo 139 del Codigo
Penal Federal, incluyendo sus debilidades, asi como analizar |a necesidad de l egislar, desde el
punt o de vista politico-cri mnal, respectoa conductas que hasta hoy son no punibles, cono es
el caso del Terrorisno de Estado y Narcoterrorisno. Se parte del criterio de dar seguridad
juridca de sal vaguardar el principiodelegalidad y repri nir este delito que se ha manifestado
en el accionar de diversos grupos que enplean el terrorismo cono instrunmento para
atenorizar y repri mir el actuar de nuestras autoridades. Legislar penal nente respetando
sienpre la presencia de los Derechos Humanos en materia penal, sobre todo aquell os que se
refieren a la necesidad de que se garartice al presunto delincuente las garantias de un debi do

proceso Yy la presunci 6n de i nocencia

Se justifica ade més el estudi o del delito de terrorisnmo porque cada vez hay mas
incidenciaen hechosterroristas enel paisy aparecen nuevas for nas de este delito que no estan
tipficadas, cono es el narcaerrarisnmo y el terrorisno de Estado ademas vivi mos en una
sociedad donde cincuenta mllones de honbres y mujeres se encuentran subsistiendo en la

pobreza, cuya desesperacionlos puede llevar a unestallido social.
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Marco tedrico

Uno de | os objetivos de estetrabaj o de i nvestigacion es realizar un andlisis dog nético
del tipo denomnado terrorismo para poder deter mnar, si éste constituye un hecho de
delincuencia comin o tiene caracteristicas de delincuencia politica o en ocasiones de

narcocri ninali dad

H exanen dogmético nos per nitird apreciar la prevalencia de cual quiera de 1os
bi enes j uridicos fundamentales cono son el ordeny laseguridad del Estado ol os derechos de

la persona humana.

Tanbién es objeto de estetrabajoidertificar si es que existela presencia de aspectos
negativos que excluyan al delito de terrorisno, conp son la ausencia de conducta la
atipicidad, causas de justificacion causas de incul pabilidad, causas de ini nputabilidad o

excusas absd u orias.

Todo lo anterior nos permitird apreciar, si el tipo conte nplado en el Codigo Penal
Federal es el adecuado para repri nir este delitg o por el contrarig su estructura de nmuestra
debilidades que pueden dar origen ala presencia de excluyentes de delito, y en consecuencia
per mitir lai npuni dad de delincuentes de altatembilidad

Tanbi én se pretende con este estudio deter mnar si existe la necesidad de sanci onar
con tipos especificos, conductas derivadas de delito de terrorismo conp la apologia o

inducci 6n a éste.
A msnotienpo es necesariotratar de resol ver la vigja cuestién dicatdmi ca que se

plantea en la pregunta ¢ Qué debe prevalecer en la legislacion penal cono principios

fundanentales: e interés del Estado olos derechos hunanos?
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Por ulti no se aborda soneranente el terma que nos lleva a preguntarnos si debe
crearse un tipo penal autonono que sancione el narcaterrorismo, al igual que otro tipo

encamnado a hacer punible el terrorisnmo de Estado.

Toda estatarea debe realizarse en el marco de la Constituci on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Caodigo Penal Federal, bajo el entendido de que éste se encuentra

deter mnado por la escuela penal conocida cono finalista

Metodol ogi a

Los nétodos de investigacion utilizados en el preserte trabajo son el nétodo

deductivo, analiticq sistematico yteled 6gi co.

Paralarealizaci 6n de estainvestigacion la pri mera etapa consistioenla preparaci 6n
del plan de trabajo paraellose deter mné el tema en que se enfocariala investigacion Una
vez elegido el tema, se procedi6 a integrar la justificacion del msno, los objetivos que se

pretenden al canzar con él, d panteamento del problema y el cronograna de activi dades.

La segunda etapa consistié en la recopilacion de la infor nacion Para ello se
consultaron diversas fuentes bibliogréficas tantoen la B bliaeca Central de la Uni versidad
Aut6noma de Baja California la B blideca del Estado, B blideca dela Facultad de Derecho -
Mexicali y m biblicteca personal; asi conp blog y paginas de internet especializado en la

materia y ade mds documentos de indole personal.

Las fuentes nor mativas se recopilaron a través de internet en las paginas de las
diversas legislauras de los paises latinoanericanos de los que se hace nencién el H
Congreso del Estado de Baja Califarniay H H Congreso de la Uni én, asi cono bibliaecas y

bi bli atecas juridicas virtual es atraves de internet.
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En estaetapa se utilizolat écnica de i nvestigaci on juridica docunental, parala cual se
utilizaron fichas bibliograficas de trabajo dentro de las cuales se encuentran las fichas

textuales, deresumen, de comentariq de parafrasis y mixas.

Una vezreunidalainformaci onenlas fichas detrabajq se procedi6alatercera etapa
de la investigacion En estatercera etapa se integro el cuerpo del docunento que hoy se

presenta.

La presente investigacion respecto de la problematica que representa el Delito de

Terrorismo tanto en México cono en el resto del mundo, se aborda de lasiguiente for na:

Enla parterelaivaalalntroducci 6n se expone a grandes rasgos el problema que el
fendmeno conocido como“ “ Celito de Terroris mo representa paralasociedad en que vivi nos,
para Mexicoy parael mundoentera Se ejenplificala magnitud de sus ataques ylafuerza que

ha tomado enlas dti nas décadas.

En dicho apartado, tanmbiénsetrata de hacer conciencia de la necesidad de enfrentar
el problenma que representa el Terrorisno; asi misno, se expone lai nmportancia de mantener
vigentes | os derechos fundanmentales y de una adecuada ti pificaci 6n del delitoenlos Codigos
Penales de los Estados. Haciendo especial énfasis en nuestro Codi go Penal Federal vigente.

En el Capitdo | se expone el concepto y caracterizacién del Delito de terroris o,
conenzando por la definicion del nmisno, sus rasgos esenciales, elementos del delito y
tipd ogia del msno, ademés de las posibles causas que l o generan En este capitul otamnbién
se exponen| os antecedentes hist oricos del Terroris o, asi cono la necesidad y derecho de | os

Estados para defender suseguridad e integridad
En el Capituol se hace ade mas referencia a la resistencia civil, nmedio pacifico de

manifestaci on no videnta. Se abordan ade mas dos tipos més de Terrorisno, el Terrorisno de

Estadoy el Narcaterrorismo. Del pri nerose estudiasu conceptq nodalidades y funda ment os
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en otros aspectos; mentras que del Narcaerrorisnmo se analizan sus antecedentes

cont e nporaneos.

En el Capitdo Il se estudia el Terroisno internacional partiendo de la
internacionalizacion del Terrorisno en los Ultimos afios y el origen del térmno. En este
capituotamnbiénse estudia el delitode Terrorismo I nternacional en cuant o a suregulacionen
los Codigos Penales de diversos paises latinoamericanos y europeos, enfatizando nuestro
Codigo Penal Federal vigente. Asi misno, selleva a cabo un andlisis de la tipificaci dn que
nuestro Codigo Penal Federal vigente da al delito de Terrorismo conparandolo con la

legislaci 6n penal espafiola.

Después en el Capituo Il se estudiala relacion entre Terrorisnmo y los Derechos
humanos. Para ellg es necesario hacer un andlisis de larelacién que guardan el terrorisno y
algunos derechos fundanmentales cono son el derecho a la vida la libertad y seguridad

personal; y el derecho aun trato hunano.

En el Capituo Il se hace tanmbién una breve referencia a las situaciones de
energenciay lasupresion de garantiasindividuales, confor ne alo preceptuado en el articu o

29 de nuestra Carta Migna

Enel Capituol Vdel presentetrabajo de i nvestigaci onse hacereferenciaal Delitode
terrorisnmo en lalegislacién penal nmexicana, analizando el texto del articul o 139 del Codigo
Penal Federal vigente, ade més de un andlisis dogmaético del Delitode Terrorisno Confor ne al
citado Codigo. Concluyendo el capituocon un estudio del Celitodeterrorisno alaluz del
Codigo Penal de Baja Califarnia Anbos exanenes de caracter dognético con base en cada
uno de los elenentos del delitg conducta tipicidad antijuicidad imputabilidad cono
presupuesto del delito cul pabilidad y punibilidad cono consecuencia del msno; contiene
tanmbién unarevision de los aspectos negativos del delito ausencia de conducta causas de
atipicidad, causas de justificacion, causas de ini nputabilidad causas de incul pabilidad y

excusas absol utarias alaluz de unsistena finalista, gararntista y cu pahilista
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H Capituo V se dedica al estudio de la Apologia del delito de Terrorisno,
analizando| os el e nentos del ti po penal, la provocaci 6n, 1a proposiciony lainducciénal delito

de terrorisno, ertre cros tenas.
Después del capituo Vse exponenlas concl usiones resultarntes de lainvestigaci 6ny
se anexa un apéndice que cortiene una serie de Convenciones y Tratados I nternaci onal es que

guardan estrecha relaci6n con el elito de Terrorismo.

Hnal nente se hace relacion de las fuentes de consulta utilizadas durante la

i nvesti gaci 6n
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CAPI TULOLL.
APROXI MACI ONES CONCEPTUALES DEL DEUTO
TERRORI S MO
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1 1 onsideraciones generales

“‘H obyjetivo que persigue quienconete un delitodeterrorisno estratar de perturbar
la paz publica menoscabar | a autoridad del Estado, presionar ala autoridad para que tone
una deter mnaci 6n, o atenorizar a grupos revoluci onarios por parte del gobierno a acudir
al llamado Terrorisno de Estado’’ ( M aparte, Cursic, 1970; 245). Y larazon de ser del
narcoterrorisno es que pretende coaccionar a la autoridad gubernamental para que cese la
persecuci 6n y sanci 6n contra ell os por | os delitos conetidos, asi conp evitar la extradicién a
los Estados Uhi dos.

Para ello sienbra alar ne, tenor, terror, en la sociedad y desestahilizacion en el
gobierno. Los nedios de que se valesonla utilizaci 6n de expl osi vos, sustanciast 0xicas, ar nas
de fuego, incendios, inundaci6n, homcidios o cual quier otroinstrunento o hecho generador
de videncia La perturbacion del orden publico resutado de psicosis colectiva que surge del
terror, es el ar ma mas poderosa que puede esgri mir unterrorista paralograr sus objetivos. Es

sin duda el tipo de guerra nas peligroso contralos Estados moder nos.

Los efectos psicol Ogicos del terrorisnp son superiores a sus resultados fisicos,
porque al llevar a cabo acciones, indiscrimnadas y sorpresivas, todo el mundo queda
sonetido a su anenaza y cual quier persona sabe que pudo ser objeto en el monento més
inesperado de una accionvidenta( Avilés, Minuel; 2004; 325). H terror se propaga gracias a
la difusién que realizanlos nedios nasivos de comunicacion y redes sociales, de manera
intencionada o no. Hay ocasiones en que | a di vulgaci 6n de un hecho videntoaun siendo éste
falso genera terror.

De alguna nanera existe una relaci 6n si nbi &ica entre medios de conunicacion y
terrorisnmo. Los nedios promuevenla actividadterrorista (sin proponérsel o) al i nfor mar sobre
laexistencia de 1os grupos y sus acciones y el terrorisno ofrece la naticia de videncia que
atrae ala nmasa mediéatica. Estaeslacausa del traslado de la guerrilla del canpo al terrorismo
urbano, enlas grandes ciudades se gararntizala presenciaenlos nedios deinfor nacion alos

terroristas. S un nedio no retransmte la videncia i npactante de un acto terrorista es
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sobrepasado por la conpetencia con pérdida de audiencia y dafio a la econonia de la
enpresa. Los nedios de comunicaci 6n aprovechan el nmorbo que es connatural en el ser

hu mano.

H terrorisno es espectacular en sus acciones de dafio y muerte por eso es difidl
silenciarla Tras la perpetracién de un hecho terrorista surgen cientos de opiniones y
declaraciones en contra y a favor, respecto a los nedios, los autores y las victi nas.
Expresiones que se convierten en catarsis social. Terapia cdectiva arte e medo.

H terrorisno es aprovechado por los nedios, estignatizando a los agentes con
patdogias psiquidricas. Se atribuye al terrorista enfer medades nmentales o fallas norales,
aunque autores cono Garzon Valdés afir man que: el terrorista politico no institudo, no
necesariamente es un sadico, pues hay quien persigue fines ulteriores en respuesta a sus
acciones y si lograel éxitq es calificado cono héroe enlasociedad donde se desarrolla por
haberse enfrentado a | a opresi én supuesta o real que padece el grupo socid o religiosos al
que pertenece (@rzon Val dés, Enestg 2001).

H actoterrorista( masacre, atentado, expl osion incendioetc.) ysu propagaci 6nenlos
medi os de conmuni caci 6nse encuentran estrechamente vinculados. De tal manera que alaluz
delosirneresesterroristas, de nadasirve dinamtar unedifido o asesinar a unfuncionariosi la
sociedad no se entera 'y por consecuencia no sucumbe a causa del medo. Sinenbargo si se
gjerce contrd de nedios de corunicacidn en caso de terrorisno, por parte de la aut ori dad,
para evitar la difusion de acciones que puedan influr enla conunidad, provocando tenor,
puede i nplicar i nitaci ones a derechos funda nentales de la persona; li bertad de i nfor maci 6ny
libertad de expresion ( Aticu o 6°, Fraccionl; y 7° de la Constituci 6n Politica de 1 os Estados
Unidos Mexicanos). Hecho cuestionable en un régi nen de nocrético que se inspira en una
filosofia hunanista y democratica. Snenbargo, la prateccion de un bienjuridicoi nplicala

restricci 6n de aros.

Ante el peligro que representa para una sociedad que las decisiones politicas

fundanentales sean i npuestas por grupos radicales, de izquierda o derecha, que esgri nen
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cono ar na lai nposicion del terror, atropellando la vol untad col ectiva, basado en lateoria
juidica dela ‘“preponderancia de intereses’ yla“ ‘razon de estadd’. Se considera necesario
hacer aj ustes constituci onales para que en caso de excepcion se ejerzan contrdes li nitando
libertades que garantizan el acceso a lainformacion y la libre expresion de las ideas, esto
sienpre bajolaestriccasupervisiondelaautoridadjudicial. Covianente al establecer el marco
juidicoconstitucional y lareglanentaci 6n paraestefin se debe distinguir entre quien propaga
eventos terroristas ignorando las consecuencias de su actuar, frente a quienes de nmanera
dol osa y preneditada ayudan a la consecucién de | os objetivos de un grupo o individuo
terrorista También es necesario diferenciar aquellas organizaciones politicas, educativas,
infor mativas, o de carécter social creadas con el Unico fin de ganar adeptos a la causa
defendi da por un grupoterrorista o parajustificar oincluso alabar tal o cual acto perturbador

de la paz social, de aquellas que sdanente realizan tareas infor nativas.

H fin ulti mo que debe perseguir todo orden juridco es la vigencia del Estado de
Derecho, el sistema democratico, la division de poderes, 1os derechos hunmanos y el bien
conun, sin que esto signifique desconocer que sinseguridad juridica y sin orden socia, el
gjercicio de la denocracia yla consecucion de la justidasocial resultai nposible La libertad
de expresiény el derecho alainfor maci dnson principiosinalienables que es preciso defender
y mantener. SOl o deben i nitarse en casos de excepci 6n, cuando el orden, laseguridad, la paz
publica lasalud yla vida se ven grave nente amenazados. H tratadista Varco Antonio Oaz
de Ledn, ensu Occionario de Derecho Procesal Penal, sostiene que: in genere, el Estado es
sy eto pasivo de todo delitg entanto que éste vulnera el ordenjuridco del cual aquél es su
titdar. Sin embargo, existentamnbién otros delitos que le atacan directanente a €él, a sus
funciones o al orden publico dentro delos cuales se encuentrael terrorisno (O az de Leon,
Marco Attonicg 1997 2533).

H péanico que produce el terrorisno vul nerala paz social. Este delitose traduce en
dom naci on politica por medio de la videncia el medo, el tenor, y corresponde a una serie
de actos de vis conpulsiva que se ejecutan parainfundir alar ma o terror en la conunidad
Co nparado conla desobediencia civil, entér minos generales, el terroris no corresponde a una

forma videnta de lucha politica, por la que se persigue la destruccion del orden publico
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establ ecido, creando con ello un anbiente de inseguridad, o bien de ingobernabilidad en la
poblaci6n Legislaci ones penal es arntiterroristas (la espafiola entre otras) han sido duranmente
criticadas por su caracter extrenista al conte nplar penas excesivas para quienes coneten este
ilidto e inclusive al li mitar garantias procesales y penales, lo cual, afirman sus detractores,

contraviene | os principios el e nentales de derecho penal en un Estado de mocrética, social y de
derecho, cono los de legalidad, proporcionalidad, ultinma ratioy minima intervencién H

endureci mento de legislaci ones penal es especiales antiterroristas es 1o que Hunter Jakobs ha
denomnado‘ ‘el derecho penal del ene mgd’, considerando al gunos doctrinarios que, por sus
caracteristicas, ya no es derecho penal propianente dicho (dtado por Luis Enrique
Ocrospoma Pella). En mi opinion el derecho penal es un nedio de control social for mal, que
sejustificapor latuelade bienesjuridicos ytiene cono misionfundanental el manteni mento
del orden y la seguridad de los individuos. Ademés es un linitarte al ejercicio del jus
puniendi, derecho a castigar a cargo del estado, mediantelatutela de ciertos bienes j uridicos
que hacen posiblelavidasocia. B derecho del ene mgo hallegado al extreno de considerar
que los autores de ciertos delitos graves, ni siquiera pueden ser consi derados conp personas,

son enemgos encamnados a dafar a la sociedad y sus memnbros, por o tanto no tienen
garantias o derechos funda nental es que deban de ser objetodetutelayrespeta nosonsujetos
de reinsercidon social y la funcion del Estado es eli minarlos a través de nedidas conp la
supresion de la vida o de la libertad con la cadena perpetua. Dentro de estos sujetos se
consi dera al terrorista politico al narcaraficante, al honcida calificado, al vidador, etc. A
nuestrojuiciola funcion del derecho penal ade mas de li nitar el jus puniendi, tutelar bienes
juidicos y mantener el ordeny laseguridad, debetener conp nisionlareinsercionsocial de
l'os i ndi vi duos, una funcidn coercitivay ser uninstrunento que sirva para conbatirlasuna de

todos los niedos de la soci edad

Debe destacarse que el terrorismo afecta diversos intereses, es decir, |esiona
diferentes bienes juridicos, tanto de indole particul ar, entre los que se encuentranla vida, la
integridadfisica lalibertad ylos derechos de propiedady posesion cono deindae colectivo,
dentro de los que se pueden nencionar la seguridad de un grupo social, la paz publica o
caectiva, el buenfuncionamentodelosservicios publicos, laestahilidad paliticayla equidad

socia, entre otros. Asi pues, setrata de un delito pl uri ofensivo, previsto general nente enla
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legislacion penal de cada pais. La doctrina reconoce tanbién la existencia del delito que
denomna“‘Terrorismo de Estadd’, el cual presenta dos variantes: el internacional, que se
gjercefueradel territoriodel Estado de origendelosterroristas, yel de caracterinterno que es
aquél que realiza un Estado en contra de sus propi os ciudadanos. H primero consiste enla
utilizacion de personas o grupos ar nados para conseguir un fin principal: i nplantar una
sensaci on col ectiva de miedo, inti nndaci én e indignaci 6n que socave el cli na nor nal en el
desarrdlo socia y la capacidad de ejercicio del poder publico del gobierno constitu do; se
Ileva a cabo en otras jurisd cciones e incluye el despliegue de actos videntos parainfundir
tenor, tales conp secuestros, exi gencias de rescate, asi cono ar nar, entrenar oi nfiltrar grupos
de personas en otros Estados para atentar contra el orden publico ahi establecido Este dlti mo

es 1o que se denomnaterroris no irternaci onal.

Terroris mo de Estado: Es de caracter interno, es diferente y mas contun: proviene del
propio Estado, el que por esta via se encarga de mantener aterrorizada a la poblacién y
contrdado al gobernado y, en multipes ocasiones, so pretexto de castigar a delincuertes, el
fin que persigue enrealidad es eli mnar alos enem gos politicos del régimen, espurio o no, en
el poder. En ambos casos concurren las siguientes caracteristicas: la existencia de un grupo
ar nado organizado para llevar a cabo los actos terroristas, y la intencion de inti mdar o
coaccionar ala poblaci6n civil, o de l ograr un cambi o enla politica de un gobierno. Anélisis
del concepto‘ “delitos contrala seguridad de la Naci 6ri *: por ser la denominaci 6n del apartado
dentro del cual nuestro Codigo Penal Federal paratoda la Republica actual nente en vigor,
enumera los delitos que for man parte de este titda traicién a la patria ( At. 123 y sig),
espiongje (At. 127 y sig.), sedicion (At. 130), motin ( At.131), rebelion ( At. 132 y sig),
terrorisno ( At.139), Sabotaje (At. 140) y conspiraci 6n ( At. 141).

1 2 Definciones de terroris no

“‘Hinol 6gicamente la palabra terrorismo proviene del latin terrere. Durante la
Revol uci 6n Francesase desa 6 una politica de terror y videnciai mpuesta por el Estado ala

caida de Robespierre (represion y contrd social). La historia del terrorism parte de la
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Revol uci 6n Francesa, durante el denom nado periodo reval uci onarios del terror (pensaniento

de Saint-Just o Roberspierre)’’ (Ji nénez Bacca, Benedictg 2005; publicaci on el ectrénica).

La mitd ogia griega personifico el terror (““Cei mos’’) en uno de los miembros de la
corte per manente de Marte o Ares, Dhos de la Guerra Junto a Marte marchaban sienpre al
canpo de batalasu hermano Eris (la Dscordia), suesposa Enio Oosadela Guerra ylos
escuderos genelos: Deimos y Fobos (el Terror yel Medo) (Graldo, M Javier SJ.; 2004).

No existe un acuerdo respecto a o que debe de entenderse por terrorisno,
desde que el termino ‘< ‘Régi men de terro’’ fue acufiado por Robespierre, caudillo de la
Revolucion Francesa en los afios de 1789 (Suplenento del diccionario de la acadenia
francesa) segun Wlter Laqueur: ‘‘cada autor penalista politico psicdlogo o psiquiara
historiador o cri mndl ogointenta definrloque es el terrorisnm desde el punto de vistade la
ciencia ' (Laquear, Vdlter; 2003). En este sertido Benedicto Ji nénez Bacca dice:

Larazén por las que no existeun conceptounivocosobre elterrorisno se debe a

vari os fact ores:
e Por laforma en que se ha presentado en los distintos lugares y tienpos: Guerra
canpesina disputas | abora es, bandi daje, guerras civiles, guerrarevad ucionaria guerra
de liberacion nacional, movi mentos de resistencias, etc. Todos ellos han ido
aconpafiado de terror sistemética
La multiformdad de las conductas que convierte este fendmeno en heterogéneo y
multiforne. Estas son trabas y dificutades intrinsecas del fenéneno nisno. La
heterogenei dad del fenénmeno es la caracteristica propia del terrorism. Por ejenplo.
Existe el terrorisnp de estado o "desde arriba "y el terrorismo insurreccional o
"terrorismo de masas". H prinero es proactivado por el Estado en forne abierta o
encubiertanente através de sus 6rganos oficides u oficiosos. H Estado cuando usala
fuerzase dice que ‘ ‘hace casol egiti no de | af uerza’ ’ por eso desdel a 6ptica del derecho
irterno no puede ser terrorista H segundo es la acci6n colectiva dirigida contra el
poder. Uamado Rebelion y Sedicion (delito contra el Estado) o ‘ ‘delito contra la
seguridad del Estado’ . Lo opuesto: singul aridad y especialidad respecto de atentados
ind viduales, regicidos o magnicidos (delitos politicos) que difiere del terrorisno sdlo
en perseguirinmediaos y concretos ataques a deter ninadas personas que encarnan un
principio autoritario
Bajoel ratuodeterrorisnp se encierra un conjunto de acciones, técnicas y el enentos,
muchas veces no coincidertesy ain después que i nmpi den que el uso de | aexpresién sea
losufiderte univoco.
Encierraun universoanplig diversoy multifor me de conductas, técnicas y objetivos. La
noci on deterrorisno es esencid nentesubjetivay | a propiapal abraterrorisnotiene una
carga peyorativay politica que | a hace dificl nente utilizablejuridcanente. Notiene un
sertido y contenido univocos. Lo que deli mtan el concepto de terrorisno es actos
videntos yfines politices.

Sin embargo la doctrina dice que estos térninos nacen histéricanente en el
periodo que sigue ala cai dade Robespierre parareferirse ala politica de terror de | os
afos 1791y 1794 (periodo Jacobino). H terror es el periodo de | a Revol uci én Francesa
posterior al atoma del poder por lafacci 6n mas extrema “ 1os Jacobinos’ , enel que se uso
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lavidenciafisicaparacrear |as bases del nuevo ordensocid (pensanientode Robespierre
y Sant Just). H 30 de agosto de 1793, enla Convenci 6n Nacional proclamael ‘ terror’ ’,es
decir, “lajustida pronta severa e inflexide ’, td como la define Robespierre en su
discurso: “ ‘Sobre los principios de la moral palitica’ . Si el esfuerzo de un gobierno del
puebl oentienpo de paz eslavirtud | af uerza de ese gobiernoen monentos de revol ucién
esalavezlavirtudy el terror. La virtudsinel terror es algo funesta H terror es la
enmanaci on de la virtud B terror era un método institucionalizado o un conjunto de
medi das de excepci 6n para consolidar Ia Revol ucién o para que | a Reval uci 6n que t uvo
lugar en el gobierno penetre en la sociedad civil, transfor mando en virtuosos a los
ciudadanos. HIlo supuso instaurar cono modo de gobierno la videncia politica
revol ucionaria ejercida por el Conité de Salut Publique, encabezado por Robespierre.
Duranteestafase dela Revoluci 6n Francesase asoci6lavirtudy el terror cono dos pil ares
generaes enlos cuales se sustentaba el gobierno revalucionaria B uso sistendtico del
terror en circunstancias revol ucionarias para ayudar al estableci niento de un nuevo
gobierno. Puede ser dirigidacontra mienbros de la antigua élite o contra aspirantes al
poder o contrala masa de l a pobl aci én Caracteristicas de estetipodeterror: §ecuci6n de
mienbros de la aristocracia no por acusaciones de crimenes ni conspiraciones con el
Estado (aunque esto se alegare en al gunos casos) sino por ser aristocratas. Entonces el
terror es un mét odo utilizado paraextirpar al os adversarios del régi neny eli ninarl os para
dar ejenpl oy no quede vestigios del viejoorden Robespierrejustificoel uso del terror por
la necesidad de ‘ ‘obligar a lo hombres a ser libres. Cuando el propio Robespierre fue
gjecutado, previacondena, lofueencalidad de quienpracticéel terrorismoy asi apareceel
térmno cono referido al abuso del terror ejercido por el Estado. Terrorisno es sinénimo
entonces deterror organizado por el Estado (Ji ménez Bacca, Benedicto; 2005; publicacion
electronica).

H Dccionario Juridico Mexicano define al terrorisno cono: (el latin Terror, que
deriva a su vez del verboterreo que significa‘‘yo amedrento’’,  ‘yo aterrorizo’’) la pal abra
terrorisno, deriva deterror, conmenzando a difundirse a consecuenciadelos métodos usados
durante lallamada época del ‘ terror’” enla Revolucién Francesa Se define el terrorisno
cono la “‘doninaci6n por el terror’’, o la ‘‘sucesiéon de actos videntos ejecutados para
irfundirterror’’. H terrorisno es una acci 6n humanaintencional, destinada a producir terror 0
tenor en una persona o grupo de ellas, usando nediosilegiti mos, casi sienpre videntos y con

fines paliticos.

De acuerdo con Chonsky y Bonasso el Codigo Penal Federal de |l os Estados Uni dos

de Norteangrica define‘ el acto de terrorisn@’ como una actividad que:

“‘Mbarca un actovidento o un acto peligroso parala vida humana que constituye una
vid acion de | as leyes crininales de Estados Unidos o cual quier Estado, o que hubiera
sido conetida dentro de la jurisdiccion de Estados Lhidos o cuaquier Estado Parece
tener el proposito de: Inti nidar o ejercer coercién sobrela poblacion civil; influir la
politica de un gobierno por mediodelainti mdaciénolacoercién; o afectar laconducta
de un gobierno por medio del asesinao o el secuestro’’ (Chonsky, N, Schulz, W,
Bonasso, M; 1990; 38)
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H terroris mo se puede clasificar en cuatrofor mas, atendiendo a | os sujetos activos y
pasi vos: terroris mo de Estado ( Estado contra particulares) y de particuar contrael Estado. Se
destaca el terroris no de Estado cono una for na particuar nente bruta porque en él, el sujeto
activo es el gobierno, que nediante actos de videncia aterroriza a los ciudadanos para
mantener su posicion politica; el terrorismo entre Estados es una for ma muy antigua a la que
recurrenl os paises poderosos parainflur, en mayor o nenor nedida, sobrelos mas débiles; el
terrorismo entre particul ares, estriccanente hablando, no esterroris no porque al estar ausentes
los moviles paliticos, es mas bien un fendmeno de cri mnalidad comin y corriente, y por
ualti no, el terrorismo de los particuares contra Estado es el més conocido y contra el cual se
han dirigido todas las medidas legales, cabe decir que puede tener caracter nacional o
internacional, segin sus efectos. En este nmomento historico hay que agregar tanbién el

narcaterroris no (Instituto de Investigaci ones Juridicas; 1989).

CGra clasificacion es aquella que divide al terrorisnmo en terrorismo de agitacion y
Terrorismo de Estado. H pri neroes practicado por grupos opuestos alas capas dom nantes o
gubernanentales, va substituyendo la fuerza de la nmanifestacion de mocrética, popular o
masi va (que de hechoi nsegurizaa quienes usufruct tan el poder vigente) por laintensificacion
de un medo generalizado frente a sus actuaciones. Esto se logra con pequefios grupos que
necesarianente tienen que separarse de las nmasas y que van haciendo de su poder algo
si nbalico apoyado fundamental nente en el medo. La publicidad, en cuanto difusora de ese

ni edo, se convierte en un factor esencial.

La cultura del terrorismo es una estructura de poder, con uni npresionante arsenal de
dispositivos que la protegen de la conprensidn y con una poderosa base en | as i nstituci ones
que domnan la vida socid, las instituci ones politicas y econénicas, la culturaintelectual y
gran parte de la cultura popular. H profesor Noam Chonsky, en su obra la cultura del
terroris mo afir na que la estrategia politica de | os gobiernos Ileva a calificar de “ ‘terraristd’ a
las victi mas del terrorismo (draldo M Javier SJ.; 2004). Michas veces el terrorisno de
agitaci on, es‘ “‘val vula de escape > ala presi 6n creada por el Terroris o de Estado. Estoes, que

el estado califica cono terroristas a aquellos que protestansin videncia pidiendo un camnbio
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en el actuar de sus representantes politicos o de las estructuras sociales y politicas. De esta

manera se pretende justificar el actuar vidento del aparato del estado contra la d udadania

Por su parte Pavon \asconcel os sefial a que:

En sentidol a o debenos entender por terrorisnotoda actividad videnta que
no constituya Rebeli6n, cual quiera que seanlos nedios e mpl eados, que pretenda obtener,
mediante el gravetenor provocado enlaconunidad oen unsector de ella laalteraci 6n
delapaz socid interior, | a desestabilizaci 6n del Gobiernoo el logro de este, de ciertas
ventgjas de indole politicao socid. Lo que enrealidadle otorgafisononia propiaa este
delitqg eslafinalidad perseguidacon el enpleodelos actos de videnciaatravés del os
medi os que | a propial ey describe, estoes, laproducci6n de al armg, tenor oterror enla
pobl aci6n 0 en un grupo o sector de ella  ‘para perturbar la paz publica otratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad para que tome una
deter minacion’ . Contodo aciertq Ji ménez Huerta ha destacado lai nportancia de | os
fines perseguidos al afirmar que “ ‘ninguna significaci on alcanza entorno al delito en
exanen| os actos realizados en contra de | as personas, | as cosas ol os servicios publicos
por medi o de expl osivos, sustanci as t 6xicas, ar mas de fuegoy de nas nedios vidertos, si
no se efectan por el agente con dichas finalidades especificas’ ’y no otras que las de
perturbar | a paz publicaotratar de menoscabar | a aut ori dad del estado, o presionar ala
aut oridad para que tone una deter ninaci 6n (Pavon Vasconcel os, Francisco; 1997; 966).

H Dccionario de la Lengua Esparfiola define el Terrorisnmo de la siguiente for na:
Terrorisno es | asucesi 6n de act os de videnciaparainfundirterror ( Dccionariode la Lengua
Espafiola; 1970; 1259). La palabra“‘terro’’ hace al usion ante todo a un estado psical 6gico
conoloestanbiénel medo, por eso, conprenderla di nensionylas caracteristicas subj eti vas
del terror es tan esencial conp deli mitar sus rasgos objetivos. H niedo o el tenor se ha
caracterizado conp una reaccion fisico-psicd dgica generalizada ante lo desconocido, 1o
inesperado o ante loriesgoso. La reacci6n medosa vuel ve insegura a la persona y la puede
llevar, yaseaaenfrentar esarealidadtensante, conagresividad o concoraje ohbien a huir de

la ms ma

H terror se ha considerado cono un‘‘niedo nmuy inensd’ (DOccionario de la Real
Academa Espafoa de la Lengua), pues estd constitudo por esa msma reaccion fisico-
psicol 6gi ca, peroya no antela anbigliedad de | o desconoci do o de | oinesperado, sino antela
anenaza latente de una videncia que apunta a destrur los valores mas esenciales del ser
humano: vida, i ntegridad personal, patri noni oy libertad anenazaantelacual no hay naneras
seguras de prategerse, dado que la videncia no estali mtada por unas fronteras precisas. H
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terror paraliza alas personas; cohi be sus acciones; destruye o nodifica profunda mente estrat os

de suvida: valores, conportamentos, relaci ones, tejidos sociales, ec.

Desde el aspectosubjetivose conprende nejor la di mensién politica oi deol 6gica del
terror: es capacidad de condicionar a las personas nediante la paralisis de deter mnados
estratos de su ser o de su accion, de destrur, modificar o encauzar dinmensiones o canpos
i nportartes de la vida personal o social; en otros tér mnos, esa posihilidad de deter mnar,
soneter, manipuar y subyugar a los demés, hace del terror un instrumento politico de
domnacion y de contrd socia (Graldo, M Javier SJ., 2004).

Por otrolado Manuel Osariole define de lasiguiente for ma: Terrorismo.- Actos de
videncia en contra de personas, la libertad la propiedad, la seguridad comin, la
tranquilidad publica los poderes publicos y el orden constitucional o contra la
admnistraci 6n pablica (Gsorig Mnuel; 1992, 1030).

“Terrorisno’ > Medio para defender o para atacar una estructura de poder, un
model o de organizaci 6n socia, unsistemaideo 6gico unos intereses particul ares o grupal es,
etc. (Graldo, M Javier S.J.; 2004).

En su DOccionario de Politica Norberto Bobbio conenta: “‘en el contexto
internaci onal se puede dar el caso, sol o aparentenente contradictoria de que el terrorisno
seala unicaforma de accion posible y estoen caso de que | os grupos terroristas no puedan
enmarcarse dertro de una unidad territorid o Estado. FEste es precisamente el caso mas
origina y actua del terrorismo enla probl e mética politicai nternacional” ’( Bobbi o, Norbert o
1998; 1570).

En su articu o Hstoria y concepciones basicas sobre Terroris no, Benedicto Ji nénez

Bacca conenta

Scttile define el delito de terrorismo cono “ ‘un acto cri ninal perpetrado por el terror, | a
videnciao una graninti nmdacidncon mras al aconsecucién de unfindeter minado’ . Esta
definicion parte de laidea de acto crininal, es decir, debe tratarse de una conducta ya
tipficada cono delito comin. Segun esto, el terrorisno se convierte en un calificativo que
se puede agregar a cual quier delitg cuando a | os elenentos constituivos del msno se
unanlos previstos enladefinicion Exige, ademas delaconductaabstracta dos el ement os:
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objetoy subjetivo. H objetivoconsiste en perpetrar el actocri ninal nediarte el terror, la
videnciao una granintinmdacion Mzclael fendneno psica égico (terror, inti ndaci 6n),
que es consecuencia de l a conductacri minal, convidencia que eslaforma de reaizarla
conducta H aspectosubjetivo atiende al fin Ulti mo que se pretende al utilizar el terroryla
alarma como medios. Perono nos dice naday se entiende que puede ser cual quiera toda
vez que aceptala dasificaci 6n deterrorisno en contin, social y pditico "

Quintano Ripallles ubicael terrorism dentro del grupo de delitos que atentan contra la
conmuni dadsoci d, acl arando respeto a este bienjuridico ‘ quelos delitos contraél atentan
sonlos que arriesgan o lesionan, en vez de los valores o intereses de una deter ninada
persona oinstitucién | os quese dirigencontra unai ndeterni nada generalidad, aunque de
modoinnediao atenten asi msno contra personas concretas. Es lavidenciaejercida por
procedi mentos de riesgo general, singularmente por los de enpleo de expl osivos, que
entrafian un riesgo o resultado I esivo paralaconunidad socia. De esta manerael delito
terroristase caracteriza nada mas por el medio conisivocatastréica Para Quintano, al
igua que para Ji nénez de Asla ertre otros, el politidsno del movil es secundarioenla
morfd ogia del terrorismo.

En estaperspectivadel medioconisivoe npleado, es susceptible de producirterror por sus
consecuencias catastrficas reales o eventuaes, el credo politico que alunbra la tea
incendiariaola mecha delabomba expl osiva i nporta pues, en un plano muy secundario
Una legislacion que no incluya la finalidad politica inplica el riesgo de dar lugar a
deter mnadas | egisl aci ones de orden publico o de seguridad nacional o ala utilizaci 6n de
la legislacién artiterrorista cortra delitos que poseen otro caréacter (Ji nénez Bacca,
Benedicto; 2005; publicaci 6n el ectrénica).

Henry Kissinger define el Terrorisno delasiguiente manera “ ‘d terrorismo se define

cono at aques i ndiscri mnados contraciviles con el finde ronper el tejidosocia’’( K ssinger,
Henry, 2001).

Para Chris Cook el Terrorisno es: “‘1latentaiva de alcanzar fines gracias a la
creaci 6n de un cli ma detenor nediante bombas, asesinat os, secuestros y piraeriaaérea, con
el objeto de socavar la capacidad en la confianza de un Estado para prateger a sus

ciudadanos, o de lograr publiddad para una causa’’ (CGook, Chris; 1997; 482).

H diccionario de Derecho Procesal Penal 1o define conp: ‘‘Delito contra la
seguri dad de | a Naci 6n que conete aquel que por medios videntos atente contral as personas,
cosas oservicios publicos, conlafinalidad de al ar mar o aterrorizar al a pobl aci 6n, pert urbar
lapaz publica traar de menoscabar | a aut ori dad del Estado, o presionar ala autoridad para

que tore una deter mnacién’’ (Daz de Le6n, Mrco Antonic 1986, 2148).

H Dccionario Encicopédico SALVAT lo define de la siguente forna

“‘Dom naci on por el terror. Sucesion de actos de violencia ejecutados parainfundir terror’’
(D ccionario Encidopédico Salvat, 1967, 3155).
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Terradillos Basoco dice: ““H terrorisno no es un fenénmeno coyuntural, sino una
forma de cri mnalidad incardinada en la cotidianei dad y concedida por el poder cono un
elenento patddgicanente estructural, a que no conviene hacer frente con instrumentos
transitorios’’ (Terradill os, Basoco; 1988; 13).

Noel O Sullivan definiéel terroris no politico cono aquel que aparece ‘ ‘cuando un
grupo, tenga el poder gubernanenta o estéfueradel gobierno resuel ve alcanzar un conjunto
de objetivos ideol 6gicos por métodos que no solo vidan o ignoran las estipul aciones del
derecho nacional e internacional, sino que ademés espera tener éxito principal mente
mediante la anenaza o el wso delavidencia’’ (OSullivan, Noel; 1987, 21).

Por su parte Charles Townshend, define el terrorismo cono: “ ‘e usosistenéticodela
videncia por personas ar madas parainspirar medo a personas desar madas, enla creencia
de que estoles darafruos paliticos’” (Townshend, Charles; Qp. dit; 115).

Bruce Hoff nan define terrorismo; ““H terrorismo es la videncia premeditada y
politicamente notivada contra objetivos no conmbatientes’’ (Hoff man, Bruce; 1999).

“‘Bel terrorism unaforna de cri ninalidad organizada aunque con finalidad palitica
alterando la paz pablica Su motivacionla convierte en unaforma de delincuencia de
extremado peligro a demés de que cuneta con medi os financieros desi gnados a sufragar
las actividadesilicitas. Realizasustareas nosol odentrodel & mbitonacional sinotanbién
a nivel internacional. Son caracteristicas del fendmeno terrorista que se trata de una
modalidad de delincuenciaviolenta de caracter organizadoy cuyafinalidades de i ndole
politico Trata de crear un clinma de tenor nediante bombas, honicidos, secuestros,
piraeriaaérea dafio alos bienes pablicos y privados, y asatg con el objetode socavar
la capacidad en la confianza de un Estado para proteger a sus ciudadanos, o | ograr
publicidad para una causa ’(Mufioz Conde, Francisco, 778).

En la guerra el enemgo esta idertificado y el objetivo es i nponerle la propia
vol untad, a diferencia del actoterroristaen donde el agresor noes directanente un Estado y el
obj etivo directo no es i mponerle condi ci ones sino causar medo principalmente enlas fuerzas
no mlitares. A los ejércitos los financian los presupuestos publicos y a los terroristas
particu ares, que siguen sus ideas, 0 gobiernos que quieren causar inestabilidad a | os paises
atacados.
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Los terroristas pueden proceder de un grupo politico que atiende i ntereses propios y
no se syjetan a ni ngunalegislaci 6n o conveni oi nternaci onal, por 1o que no se distinguen por
atacar sdloalas fuerzas bélicas del Estadosino ala poblacionen general (De dloqui, José
Juan; 2003; 9).

B terrorismpsegin Alex P. Schmides un mét odo de combateen quel as victi mas reales o
simbdlicas sirven conmo objetivos instrunentaes de la violencia son instrumentos de
presién paralograr un objetivo.

Estas victinas instrunentades conparten caracteristicas de grupo o de clase, son
militares, cuerpos de seguridad, contrarios al Islam etc. Eslabase enlaque se apoyael
grupoterroristapararealizarel ataque. Todo ataqueterroristaes organizadoy decidido
con calcuo milinétrico de sus consecuencias, aceptando los estragos consiguientes,
contra un objetivo previanente seleccionado, persiguiendo una estraegia de
desestabilizaci 6n Todo grupoterrorista aceptal osllamados dafios col ateraes. H grupo
soci a objetodel ataqueterroristaquedasunidoenunestado de miedoconreacciones de
hi per vigilanci a casi paranoica causada no sol o por el uso delavidenciasinotambién
por la anenaza cierta de su uso (Avilés, Manuel; 2004; 326).

Garzoén Val dez citando a Jan Narversonenla obra‘‘Terrorismo y Moralidad’ afir ma:
La amenaza de un dafio infunde tenor cuando se sabe que quien la fornmulg tiene la
suficiente capacidad para hacerlaefectiva Lasensihilidad socia aunmenta por |a aval ancha
informativa que rodea alos atentados terroristas (Garzon Val dés, Enestg 2001, 118). Se
distingue de una guerra porque éste es un fendmeno colectivg, es unalucha a mano ar mada y
tiene caracter juridico. Los terroristas per manecen en la clandestinidad, entre otras cosas
por que saben que si el gobiernotiene capacidad para disd verlos | o hara por nedios legales o
prag méticos. Se dice que el terroris motiene cono objetivo vi dencia planificada enfocada ala
sociedad civil, con objeto de senbrar terror y soneterla a sus decisiones politicas. Grea 0
pretende crear la destruccion del orden politico establecido propiciando un anbiente de
intranquilidad que genere i ngobernabilidad y con ell ose destruye la paz social. B ejercicio de
lavidencia fuerzafisicao material es un medio provoca diversos efectos. H dafio a cosas y
bienes a traves de ejercicios de fuerzas busca fines subyacentes y va encamnado a lograr la
sumsion de gobiernos o grupos. H homcido de funcionarics de gobierno mlitares y
policias, previa tortura, estd tanmbién encamnado a nostrar la debilidad del Estado y la

facilidad de hacerse del poder através del terrorisno.
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En la actualidad existen nodalidades de terrorisno, que no son necesariamente
videntas, cono es el ‘“Terrorisno Infor nético o G bernéticd’. Introducir o anenazar con
introducir virus en centros de conmputo puede generar verdaderas catéstrofes. Caracteristica
del terrorismo es la forma agravada de su penalidad atendiendo al bienjuridco que resulta
vul nerado. Resalta sobre todos los elementos antes sefialados el caracter nesianico de |os

autores del delito de terroris no.

Terrorismo: “ “Desde el punto de vista del Derecho penal, el terrorisno se manifiesta
medi ante | a ej ecuci 6n repetida del delito por I os cuales se crea un estado de al ar ma o tenor
enlacolectividad o en ciertos grupos sociaes o politicos”” (EncidopediaJuridica OVEBA
1993; 155).

1 3 Rasgos esencides

Los rasgos esenciales del terroris no son:

e Desde un punto de vistaobjetivo: Hechos j uridcos de videnciaindiscri mnada es decir,
que nose cifien alas nor mas convencionales del  ‘erechoenla Guerra ’, saliéndose de
sus cauces y af ectando por t ant o a obj etivos no nilitares o ejerciéndose con exceso o con
cruel dad contralos nmisnos objetivos nilitares.

e Desde un punto de vista subjetivo: © “Hechos juridicos, practicas o proced nientos que
producen miedo intenso en las personas, en cuanto ven anmenazados sus val ores mas
esencides: vida integridad o libertad y en cuanto esas amenazas no delintan
claramente areas de seguridad o de riesgo o se inspiran en moviles irracionales o
éticanente repugnantes, produciendo un sojuzgamentoideo dgico o practico’ . B una
forma de desacato al derecho objetivada en la videncia contrario a la pratesta
constituci onal mente reconocida en el articuo 9° de la Constitucion Politica como
derecho humano. Art. 9°: “'no se podré coartar el derecho de asociarse o0 reunirse
pacificamente con cual quier objetolicito; perosolanmente los ci udadanos de l arepublica
podran hacerlo paratomar parte enlos asuntos politicos del pais. N nguna reuni6n
ar mada tiene derecho de deliberar.

e Nose considerarailegal, y no podréaser disuelta una asambl ea o reuni én que tenga por
obj eto hacer una peticién o presertar una protesta por al gin acto a una autori dad, si no
se profieren injurias contra esta ni se hiciere uso de videncias o anenazas para
inti mdarla u obligarl a aresdver en el sertido que se desee.

e Enlalodgicade estetipo deterrorisnp, lavicti maya no es necesarianente el enemigo,
sino alguien que pueda producir el efecto de niedo irtenso en la sociedad y de
reconoci mentoforzado de su poder; el objetivo puede ser la desestabilizaci 6n genera de
un régi men, creaci6n de un caos generaizado en un modelo de sociedad que se quiere
repudi ar, ol a obtenci 6n de fines puntuales, cono por ejenpl o: i mpedir evertos, rescatar
rehenes, vengar una muerte, obtener dnero, forzar decisiones, etc
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e H terrorisno de agitaci 6n ha sido calificado como una guerra efectivay barata tanto
por el poder de contrd y subyugaci 6n que generael niedointenso como por laecononia
de recurscs, d poder ser agenciado por grupos rel aivanente pequefios.

e Anadieseleocultaqueestetipodeterrorisnmorevel g la mayoriadelas veces, estados de
desesperaci 6n, produci dos por necanisnos de represién que haceninviables otras for mas
de pratesta otros procesos de transformacion sociad compatibes con la denocraci.
(Graddo, M Javier SJ; o Gt.).

Por lotantola videnciaylafinalidad politicasonlos dos elenmentos i nprescindi bl es
enla definicion de delitoterrorista dentro del narco de un Estado de derecho. H fin palitico
aparece cono i ndispensabl e pero sienpre que venga aconpafiado de la violencia de lalesién

de hienes juridicos no politicos.

La videnciaeslafor ma nediantela cual debe realizarse lafinalidad del terroris no,
para que esté presente un disvalor juridico-penal. Los postuados politicos-sociales del

terroris mo se cri mnalizan por la videncia que | os aconpafia.

M olencia que ha de ser ensi nisna delictuosa o delictiva y que es el fundanento de
la cri mnalizaci6n de la finalidad politica que se convierte en un progranma de ruptura del
orden constitucional, cualquiera que sean las idedl ogias de fondo que ani men al grupo
terrorista de este nodo quedan excl ui das I as expresiones de videnciaindividual o colectivas
no organizadas, asi como las actuaciones de grupos o asociaciones cri ninales que no tengan

un ol eti vo palitico

1 4 Henentos del delito

Los elenentos del tipo de terrorisnmo se derivan del contenido del capitulo Sexto,

articu o 139 y siguientes del Godigo Penal Federal, y nos per miten conocer que:

a) Es un delito en cuanto a la conducta de accion ( Movi mento corporal entendido y
querido por su autor, para producir un resutado dafioso), aungue existen casos
excepcionales en que se realiza un hecho terrorista dejando de realizar la conducta

ordenada por e legislador yteniendo el deber de garante de realizarla
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b)

f)

9

h)

),

K)

Es un delito de caracter dol oso porque el sujetotiene laintenci on de causar el dafio, y
posee un dol o especial que consiste en que la conducta dese npefiada por el sujeta va
encamnada a producir alar materror otenor enla poblaci 6n o en un grupo o sector de
ella el syetotiene conciencia de que atenta contrala seguridad nacional otiene la

finalidad de presionar ala aut oridad para que tome una deter mnaci on

Es untipo anplio ya que no restringe el uso de medios comsivos porque se pueden
utilizar para su comsion: sustancias tdxicas, armas qui nicas, bid 6gicas o si nilares,
material radioactivo o instrunmentos que e mten radiaciones, explosivos o ar nas de
fuego o por incendi o, i nundaci 6n o por cual quier otro nedio videntoen contra de las
personas o de las cosas, o servicios pablicos.

Es un delito unisubstantivo por que se puede realizar en unsd o acta

Es un delito unisubyetivo, porque o puede realizar una sda persona.

Es un delito que se persigue de oficia

Es un delito del orden Federal, porque esta definido y sancionado en el Codigo Penal
Federal. De acuerdo conel articd 050 dela Ley Organica del Poder Judicia Federal,
son delitos del orden federa:

Los previstos enla Leyes Federales y enlos Tratados Irternaci onal es.

Es un delito de dafio.

Es un delito de resutado.

Es un delito que exige una antijuricidad especial, que es atentar contrala Seguridad

Nacional, o presionar ala autoridad judicial para que tone una deter minacién
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I) Es un delito grave.

m Es un delito unisubsistente, porque se agota en un sol o acto aunque pueda darse en

di versos actos para su consunaci 6n

n) B terrorisno es un delito principal, da origen a atros delitos es un delito aut 6no n,

por que no necesita de aros delitcs.

0) Es un delito conpleja porque puede darse através de diversos nedios cori si vos.

Excluyentes de Delita Puede en al gunos casos darse lain nputabilidad cuando su

autor padeciendo una enfer nedad nental, permanente o transitoria o retraso nental, es
incapaz de entender y de querer en el canpo del derecho penal. Para que exista cul pabilidad,
el delito de terrorisno exige conciencia de la antijuricidad de la conductay el cunpli mento
de la finalidad sefialada en el articu o 139 y siguientes del Gidigo Penal Federal.

Es un delito punible, con pena privativa de libertad y cabe la“ ‘excusa absolutorid’, en
razon de las graves consecuencias sufridas. Se anula la antijuricidad de la conducta de
terroris mo cuando se presenta el estado de necesidad, bajola condici6n de una preponderancia
de intereses; y la cul pabilidad cuando se presentala no exigihilidad de otra conducta o las
exi nentes putativas, cuando el sujeto cree estar cunpliendo con un deber y éste no existe,

cuando el syeto cree estar act uando en obediencia jerdrquica y ésta no existe.

1 5 Tipologia del terroris nmo

“ ‘Para Bouthd (Polendl ogo Francés) existentres tipos de terroris no:

e Terrorisno de poder (terrorisnmo de Estado, el terrorismo en la guerra entre
Estados y el terrorisno anmparado por untercer estado en suterritoriofrente a
otro Estado).

e Terrorisno de los vencidos (la guerrilla o terrorisno de guerra civil: caso de
Irlanda).

e Terrorisno subversivo (contra d Estado).

Por su parte WIkinson, lo dasifica de siguierte manera:

e Terrorismo comin o cri nina o de derechocomin o "terrorisno de mal hechores":

Vinculado a la crinmnadidad y persigue como propésito el lucro (finalidad
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exclusiva o preponderantenmente econénica Este tipo de terrorismo es una
actividad crinminal que hace uso sistemético del terror. Su intencionalidad es
claranente dferente ala del terrorisnmo pdlitica

e Terrorisno pditico: Se subdivide asu vez en:

o Terrorisnb Revolucionario (utiliza sisteméticanente la videncia
terrorista para provocar lasubversion del orden establ eci do).

o Terrorisno Sub-revd ucionario (no busca objetivos revolucionarios o
reacci 6n del gobierno sino un canbio de medida concretas: asesinat os,
venganza, enenistades de sangre o vendetta resistencia partisanay esta
vincuado al agente individual. La fata la planificacién, y el uso
sistemético del terror) vy,

o Terrorisno Represivo: proceso dirigdo por el gobierng aunque tanbién
puede ser utilizado por un movi mernto palitico que trata de contrd ar a
sus propios mienbros (terrorisno colonid, el policiaco, mlitar, el
antiterrorista el esclavista el ided égico el carcelarig el terrorisno de
Estado, etc)

Bonanate el abord una tipol ogia del terrorisno clasificandola en terrorisno interno y
terrorisno internacional. H terrorism irnterno. Se subdivide asuvez en:

e Terrorisno a favor del Estado (terrorismo de estado o terrorisno instituci onal,
baj o el nodel o Jacohino: 1793-1794 de la Revadl uci 6n Francesa de Estado).

e Terrorisno en contra del Estado (terrorismo de masas, terrorismo anarquista
terrorisno revol uci onari o).

e H terrorisno revol ucionaria Lo subcl asificaa su vez enterrorisnoi nsurreci onal
y terrorisno energente (basado enlalucha de cl ases).

e Hterrorisnointernacional, seginestetraadista se divideenterrorisno de signo
conservador (bélico colonialista e interestad: contrarrevducionario y de
equilibrio del terror) y el terrorisno de caréacter reval ucionario ( movi nientos
independentistas o movi mentos de liberaci 6n naci onal).

e Terrorisnoinstitucional: Hercido por el opresor con el propésitode evitar que el
poder cambie de manos. enplo: Haiti (Duvalier), Rumania ( Caucescu).

e Terrorisno subversivo (el cambio enlas personas mas no en | as instituci ones)
Terrorisno revol uci onario (modificar la estructura del poder o establishnent e
i mponer laforma de estado, el sistema de gobiernoy laideol ogia que profesa)’’
(Ji nénez Bacca, Benedicto; 2005; publicaci 6n el ectronica).

1 6 Causas del terrorisno (politico de estado o narcoterroris no):
I. Terrorisnmo Palitico:

a. Busca un canbio enlaestructura econdnica, social, juridica etc. ActUa por razones
ided 6gicas y general nente asumne posiciones radicales, excepcional nente dirige su
lucha hacia la blsqueda de la denocracia y general nente busca la atenci 6n de un
gobierno autoritariq cerrado (sea de derecha o de izqui erda).

b. Bs uninstrunento para desestabilizar aros Estados y g ercer domnacion sobre ellos.

Il. Terrorismo de Estado:
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a DOrigela videncia en contra de partidos politicos o grupos de poder contrarios al
régi nen, cono sindicatos de trabajadores, e npresarics, asociaciones estudiartiles, de

profesores, etc.

b. En ocasiones se convierte en uninstrunento de | ucha revol uci onaria que sustituye la

carencia de suficientes sol dados, ar na mento y equi po.

c. Aparece en nmuchas ocasiones para conbatir revueltas sociales que generan
inestabilidad politicay venden ala ci udadani a una esperanza de ordeny seguridad ante

laanarquia acanbio de ser apoyados parallegar al poder o nantenerse en .
[1l.  Narcoterrorisno;

Sus fines son frenar o dismnuir el accionar del gobierno contrael cri nen organi zado,
detener la extradici 6n de narcatraficantes, obtener lalibertad de uno o varios me nbros

del cri men organizado, mantener u obtener prebendas enlas prisiones

17 Antecedentes

Desde l ostienpos bi blicos, el terroris no aparece cono un actoindi vidual, expresi vo
de videncia Alolargo dela historiase va sistematizando progresivanente y desde la Edad
Media ha servido de ar ma de i nnunerabl es gobernantes parai nponer sus ideas y mantenerse
en el poder; y después de la Pri nera Guerra Mundial adquiere su principal caracteristica: el
internacionalisno. Dentro de ese devenir histérico en culturas que suelen llanarse
““pri nitivas "tartoel jefecono el bryodelatribuacudian al terrorismo fisicoy mégico para
I nponer y nantener sudomnio por nedio del terror.

Mas adelante encontranos el terrorismo principal nente enlas culturas orientales, en
las que eran desconocidas las for mas de gobierno denocréticas. China, India y paises
circunveci nos han vivido bajoel terroris mo durantesig os, contrarianente alo ocurridoenlos

paises occidentales, de profunda raigambre democrética, cono Geciay Ronam, donde la
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filosofiay el derechollevarona razonar, no por medio del terror sino mediantelaeducaciony

el convenci menta lgual postura adopt 6 el cristianis no.

En el sigo XMII, llamado del ‘‘Despatisnmo Ilustradd’, desfilan Reyes vy
Enperadores que, a la par que prategian las ciencias y el arte ejercian unos gobiernos
despdticos bajoel mas duroterrorisno. A msnotienpo, surge uni nponente caudal de i deas
liberal es y de nocréticas, que dan vidaala Revol ucién e I ndependencia de los Estados Uni dos
en 1776, ala Revol uci 6n Francesa de 1789 y ala Guerra dvil Hspanoamericana, que lleva a

la Independencia de las Naci ones del Nuevo Mindo a partir de 1808.

H choque de i deas de nocréticas, liberales y anticlericales, nmasoénicas y republicanas
del sigo XMII y principios del X Xcon lasideas absol uwistas de 1os monarcas despdticos,
genera la i nplantacion del terrorisno conp medio de contrd de estos dlti nos, quienes
utilizaron la privaci 6n de la libertad las confiscaciones, | os destierros y las ejecuci ones de

honbres que se pronunciaban por la de mocracia o larepublica

En Rusia la historia del terrorismo tiene un doble aspecto; eraterrorista el gobierno
zarista, que asi defendia suestabilidad, y eranterroristas|os que conspiraban ensucontra, que
pretendian supri nirlg imponer una constitucidn y distribuir la tierra entre  os canpesinos.
Cuando Ncoléas | desbarat esa gran conspiraci on en el pri ner cuarto del siggo X X declar6
publicanente que no tendria piedad ni msericordia con los jefes de ese movi nentg
convirtiéndose asi en el mayor representante del absod uisnmo europeo de su época, y del
terrorismo. Susucesor, Alejandroll, liberéal os siervosi nperiales en 1861, afios antes de que
la guerra de secesion de | os Estados Unidos decretara lalibertad de 1 os esclavos negros; sin
enbargo el zar fue victima de un atentado el 13 de marzo de 1881 Habria conenzadolaera

del obrerisno, del terroris nmo social.

Enel sigo X1 dc ““Los Asesinos’ fue un grupo isnaili de los rmusul manes shiies

que llevo a cabo actos terroristas en contra de nusul manes sunies.
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En la época de la Revolucion Francesa aparece el terrorisno sistenaético en la
propagaci 6n de i deol ogias y nacionalis nos seculares ytant o adeptos como detractores de | os

val ores revol uci onari os ejecutaron actos terroristas tras las guerras napol eoni cas.

Durante | os afios de la Guerra dwvl (1861-1865) se for ma al sur de los Estados
Uni dos de Angricael grupo denomnado Ku K ux Kanconel finde aterrorizar al os anti guos
esclavos y a los delegados del gobierno federal. Una observaci On interesante parte de la
meneraenlaque en Gan Bretafia disminuial os atentados contrasu poblaci oncivil enel sigo
X X ya que enlaépoca victarianal osingleses tenian ciertatderancia conlos anarquistas, |0
que evitaba de alguna nanera que los nolestaran a el cs.

H orierte no escapa de este fendnmeno; en 1868 el nacionalisno i nperiaista que
condujo en Japon a la ‘“Restauracién Miji’’ estuvo aconpafiado de frecuentes ataques

terroristas.

Afinales del sigo X Xentoda Europal os partidarios del anarquis o llevarona cabo
ataques terroristas en contra de los regi menes establecidos e, inclusive, de particuares.
Muestra de ell o es el asesinato de la e nperatriz Isabel, esposa de Francisco Jose I, perpetrado

por un anarquistaitaliano en 1898,

Enel sigo XX a manerade ejenpl ose pueden mencionar grupos terroristas cono la
Organizacion Revolucionaria Interna de Micedonia, el novi mento Ustacha Groata y el
g ército Republicano Irlandés (I RA), 1os que a menudo realizaronsus ilicitas actividades mas
alla de las fronteras de sus respectivos paises, muchas veces con el apoyo de gobiernos
establ ecidos conp fue el caso de Bulgariay de Itaia bajo el lider fascista Benito Missalini.
Esta clase de terroris no nacionalista apoyado por el Estado provoco el asesinato de Francisco
Fernando de Habsburgo en Sargevo, en 1914, loque dio arigen ala Pi ner Querra Mindial.

La inestabilidad politica durante las decadas de 1920 y 1930 origno frecuentes
actividades terroristas, las que se increnentaron en el panorama de la Segunda Guerra
Mundial. Después de dicha conflagracion la nanifestacion nés i mportante del terroris mo fue

laola de videnciainternacional quetuvolugar enla década de 1960 debido al conflicto que
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enfrentaba a | as naciones arabes contra Israel, y que se vio favorecida por factores cono el
avance tecnol 6gi cq, la creaci 6n de ar nas nmas pequefias pero con nmayor poder de destrucci 6n,
la modernizacion de 1 os nedios de transporte y comunicacion asi como la publicidad que
generaba cual quier aaque de corteterrorista

H avance del terrorismo nmés alla de Qiente se localiza en las tres naciones
industrializadas, enlas que latransicion del autoritarisno ala de mocracia fue mas traunética:
Aenania Japdn e Italia En otros paises surgen grupos radicales de izquierda, financiados a
menudo por gobiernos conunistas durante la Guerra Fia Inspirados en vagas teorias
reval uci onarias, |os terroristas i ntentaban provocar el derrunbamento del Estado nediante

una reacci 6n viderta y destructi va

La canpafa terroristallevada a cabo por el < ‘IRA’ tras la segunda Guerra Mindial
surgi 6 a partir del novinientoirlandés a favor de | os derechos civiles de la década de 1960,

que reclanaba nejores condiciones paralos catdicos de Irlanda del Norte.

H terrorisno cada vez nas intenso utilizado tanto por catdicos conmo por
pratestartes desembocd en la segregaci 6n de anmbas corunidades y en la nilitarizaci 6n de
Irlanda notivadas por unaideal ogiarevol uci onaria de i zquierda y apoyados por Libiay otros
gobiernos si npatizantes, el 1 RArealizd una serie de expl osiones, asesinatos y otros actos
terroristas dentro y fuera de Irlanda, hasta que el 31 de agosto de 1994 declar6 el ato al fuego.

La expulsion de guerrillas palestinas de Jordania en septienbre de 1970 fue
connenorada con la creaciéon del grupo terrorista extrenista denoninado “Septienbre
Negrd’. La Qrganizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) llevo a cabo operaci ones

terroristas tarto en Israel cono en diversos paises del nundo.

H grupo terrorista japonés “ ‘Hército Rojd’ coabord a menudo con los terroristas
palestinos, al igual que la banda alenana conocida conp Fraccion del Heército Rojo cuya
act uaci 6n mas repudiada a ni vel rmundial fue el asesinato de atletasisraelies durantel os Juegos
di npicos de Minich en 1972
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En Italia los grupos terraristas mas i nportantes fueron las Brigadas Rojas, que
encuentran su origen en latradicion anarquista del pais y en suinestahbilidad politica Dentro
de sus actividades, destaca el secuestroy asesinato del Pri ner Mnistro Ado Moraen 1978 H
terrorismo de i zquierda se incrementa enlos afios siguientes; ejenpl o de elloes la expl osi6n
ocurridaen 1980 enla estaci on del ferrocarril de Bolonia La histdrica Galeriadelos Ufizi de
Horencia fue uno de | os objetivos de una serie de atentados terroristas que tuvieron lugar en
1993 al parecer ejecutados por la organizaci 6n conocida cono © © Mifid’, consi derados cono
gercicios de ‘‘propaganda negrd’ y perpetrados para propiciar un clima de inestabilidad

favorabl e a un gobi erno aut oritaria

En la década de 1980 tona auge el fundamentalisnmo islamco y a finales de esa
década una bonba destruy6 el vuel 0 103 de | a compafii a aérea Pan Anerican que vol aba sobre
Lockerbie, en Escocia matando a 259 personas que i ban a bordo, mas 11 que se encontraban

entierra

En 19911a Agencia Centra de Inteligencia Norteamericana (A A acusé del cri nen a
agentes libios. De hecho, ya en la década de 1990 el terrorisno fundanentalista dirigdo
contra el gobierno de Argelia habia desennbocado en una guerra civil, en la que tanto el
gobiernoconolosislanistasradicales extendianel terror através de una brutal violencia Uno
delos actosterroristas mas espectacul ares hasta entonces enla historia de los Estados Uni dos
de Norteanéricafuelaexplosion ocurridaenel World Trade Center de Nueva York en 1993,
enla que nurieron seis personas y se ocasi onaron pérd das econdmcas por 600 nillones de
ddl ares aproxi nada nente.

Los novi mentos terroristas en Latinoanérica se originan por 1o que se conoce cono
“‘guerrilla urbang’, ya que tales actividades se desplazaron del canpo hasta las ciudades.
““Sndero Lumnosd’, grupo terrorista naoista del Peru fue uno de los nmas sanguinari cs,
fanoso por el uso de tacticas destinadas a desestabilizar el Estado y a provocar por parte de
éste medidas extremas de represion. Enla ulti na década del sigo XXel cri nen organizado,
principal nente los carteles de la cocaina en Colonbia enplean tacticas hasta entonces
utilizadas sd o por los terraristas para dificutar la aplicaci 6n de las | eyes contra el tréafico de

drogas.
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Tanto en naciones del Tercer Mindo conp
en paises desarrdlados grupos inicia mente
consi derados cono terroristas se legiti nan una vez
que obtienen el contrd del gobierno o del lugar en
donde ejercen su poder y, aun en esas circunstanci as,

conti ndlan nmanteniendo vincul os con el terroris no.

Ya enel sigo XX dos aconteci mentos, a cual més detragicos nos evi dencian que el
terrorism no sdlo continGa operando, sino que cada dia se fortaece nmés nediante el
aprovechamento de las tecnd ogias paralograr el ataque a las Torres Genelas en la ciudad
nortea nericana de Nueva York ocurridoel 11 de septiembre de 2001, y el ataque ala estaci 6n

ferroviaria de Aocha en pleno corazon de Mudrid.

H terrorisno actual en Europa esta i ndudable mente
representado por la banda arnada ETA (actual nente en
receso, su dirigencia pronetio no realizar mas atentados),
pratagonista de constantes atentados, secuestros y asesinat 0s

que han inpedido la consdidacién pacifica del proceso

de nocréico en Espafia

Desde luego que | os antecedentes histdricos del terrarisnmo no se agatan conlo antes
expuestq, pero ese no es el proposito de este trabaja basta dejar precisado, para el fin de
nuestro estudiq que hoy en dia el mundo entero constituye el canpo de operaciones de tal
del eznabl e actividad, razon por lacual Mxico no puede per manecer i ndiferente resultando no
sd oindispensabl e sinoimprorrogable que se hagan | os gj ustes y | as adecuaci ones necesarias
para que nuestra legislacion sea el instrunento real nente eficaz para combatir este delitg
ade mas de crear politicas econ6mco-sociales que per mitan un repartojusto de lariqueza en

favor de los nas desposeidos.
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1 8 Razdn de Estado y Seguri dad Nacional

H Libro Segundo del Cédigo Penal Federal establece en su Tituo Prinero, que
conprende del articdo 123 al 145 los denomi nados “ “‘delitos contra la seguridad de la
Naci dri’, esto es, aquellos ilicitos enlos cuales el bien juridico tutelado por la nor ma es

precisamente la seguridad de la Naci 6n

De acuerdo conel D ccionario Larousse, el vocablo“ ‘seguridad *tiene, entre otros, | 0s
sigui entes significados: calidad de seguro; certidumbre enlarealizaci 6n de al go; situaci 6n de

lo que esta cubierto de un riesgo; apl ono; confianza (Ediciones Larousse, 1979. 681).

Sinenbargo paralos efectos del presentetrabajol o queinteresaes el significado del
tér mno en cuestidn desde un punto de vista principal nentejuridco. Asi, en pri ner | ugar cabe
precisar que la palabra“ ‘seguridad’ proviene de“ ‘securitas ’, dela que se deriva“ ‘securus ’ (* “de

securd’) que, en un sertido general, significa estar libre de cui dados.

En el DOccionario Espasa Juridico se localiza la siguiente definicion  ‘Seguridad
juridca (D P) Consiste enlaconfianza que tiene en un Estado de Derecho el ciudadano al
ordenanientojuridico es decir, al conjunto de leyes que garartizanla seguridad y el orden
juridico’” (Dccionario Espasa Juridco 1998 906).

H Dccionario Encidopédico UTEHA define el terraris no:

“‘Dominacién por el terror. Sucesién de actos de videncia ejecutados para infundir
terror. B terrorisnb se ha practicado principa nente como una téctica en |os
movi nientos revalucionarios y contrarrevolucionarics de carécter palitico-socid.
Al gunos gobiernos | o han e mpleado para apl astar | a resistenci a de sus enenigos. Parte
de l os nihilistas rusos, y luego de l os anarquistas Ilevaron a cabo atentados personal es
(especia nente contrajefes de Estado y persongjes paliticos de relieve) y otros actos de
videnciaconlaesperanza de provocar el panicoy |l a desorganizaciony destrur asi el
Estado: perolos marxistas, y en general, la mayoria de | os partidarios de I a reval uci én
socid han condenado el terrorismo, considerandol o contraproducente. Tanbién ha sido
puesto en practica por al gunos movi nientos nacionalistas y por sociedades secretas,
como el Ku Kux Kan' ’(Dccionario Encidopédico UTEHA; 1953: 16).
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Consultando la Enciclopedia Juridica Oneba, encontranos que la seguridad es un
val or de indole jus-pditico-social, es un valor de la conducta y, cono tal, esta presente en
situaci ones ciertas, fir mes ytranquilas, de nodotal que la certidunbre, firmeza ytranquilidad
enla conducta constituyen su pol o positivo. B disval or correlativo aparece tipificado en las
conductas sociopaliticas tendentes a la incertidunbre, a la intranquilidad y a la falta de
pratecci 6n 1o que dese mboca en una falta de coordi naci 6n enlarealizaci 6n de tareas comunes
de indd e jus-pditico-social; el valor seguridad es en el que, junto con los valores orden y
poder, descansa la pretension de unidad en la sociedad, ya que para que sea posible el
desarrdlqg entodasu plenitudy potencialidad, de lavidaensociedad es necesarioasegurarla
existencia de deter ninados conportanmentos de sus me nbros que garanticen, ensu expresion
més elenental, el respeto hacia los dengs, tanto en su persona cond en sus pertenencias
(Enciclopedia Juridica Qrebatonm X\M; 1986; 315).

Esta seguridad en el ambito de las relaciones interpersonales, es lo que el
investigador juridco Jorge Adame Goddard denomna © ‘seguridad juridicd’, la que puede
entenderse desde dos puntos de vista: el subjetivo, confor e al cual laseguridadequivaleala
certeza noral que tiene el individuo de que sus bienes le seran respetados, paralo que es
necesari 0 contar con una organizacion judicial, cuerpo de policia y leyes apropiadas, entre
otras condiciones; y desde el punto de vista objetivo, 1a seguridad equivale ala existencia de
un orden socia justo y eficaz, cuyo cunpli niento esté asegurado por la coaccion puablica,
razon por la cual la seguridad juridica es uno de los fines principales del derecho ( Adane
Goddard Jorge; 1993 2885).

H nisno autor sefiala que, para que la seguridad juridca sea efectiva, es necesario
que exista un criterioracional dejustica afin de asegurar el cunpli mento de deter mnadas
conductas que posibilitenla vidaensociedad ya que si faltaosi fallaese criteriodejusticiase
corre el riesgo de asegurar el cunpli niento de conductas cuya realizaci 6n nmés bien i nfunde
tenor que paz. Por otra parte, el vocabl o‘ < Naci6ri’ proviene del latin natio-onis: conjunto de
personas que tienen una tradicién conun. De acuerdo con el DO ccionario Larousse, “ “ Naci 0ri°
significaconuni dad humana, general nente establecidaen un msnoterritorig unida por lazos

historicos, linglisticos, religosos, econdmcos, en nmayor o nmenor grado;, entidad juridica
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for mada por el conjunto de habitantes de un pais, regidos por una msma Constitucion vy
titdar de la soberania; territorio de ese msno pais (Qp. cit.:502). Enlaidea de Nacion se
encuentrael pensamentode fidelidad nosolamente al Estado, sinoa otros valores cono | os de
caracter cutural.

Burdeau, citado por el Dr. Jorge Carpizo MicGregor, afir ma que: “ ‘la Naci on es el
serti mento de solidaridad que une alosindividuos ensu deseo de vivir jurtos; 1 os menbros
del grupo estan unidos notanto por el pasado que evocan sino por | os proyectos que abrigan
sobre el futura. La Nacién es continuar siendolo que se hasido; es pues, incluso através de
la unidn con el pasado, una representacion del fuuro’” (Dccionario Juridco Mexicano:
2171).

Precisa el Dr. Carpizo que: el concepto ““Nacion’’es mucho mas anplio que el de
‘‘Bstado’’, porque el primero abarca muchos aspectos del avida del hombre, mentras que el
segundo es el organo creador y aplicador del derecho; la Nacion i nplicala existencia de
mllones de seres asentados en el territorioy que tienen una uni dad social. En muchos casos
la Naci 6n ha precedido al Estado, y se caracterizacono el grupo de hombres, general mente
grande, uni do por sentimi entos de solidaridad y de fidelidad que ayudan a crear una historia

comun, y que tienen el propdsito de vivir y de continuar viviendo jurtos enel futuro.

De lo hasta aqui expuesto se podria colegir que si el bienjuridcotutelado por la
nor ma enlos delitos contralaseguridad de la Nacion | o constituye precisamente | a seguridad
de ésta, a laluz de las nociones apuntadas ese hien juridico se traduce en la certeza la
confianza en el ordenjuridco establecido que debe tener un grupo de i ndividuos asentado en
un territorio y unido por serti nientos de solidaridad, con el propédsito de vivir y continuar
viviendo juntos en el futuro Esto es sin vidar el derecho fundanental consagrado en el

articu 0 9° de la Constituci én Federal, que dce:

“‘No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificanente con cual quier
objetolicito; perosoanente los ci udadanos de | a republica podran hacerlo paratonmar
parte en los asuntos politicos del pais. N nguna reunién ar mada tiene derecho de
deli berar.

No se considerarailegal, y no podraser disueltauna asambl ea o0 reuni 6n que tenga por
obj et o hacer una peticidn o presentar una protesta por al gin acto a una aut oridad, si no
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se profieren injurias contra esta ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para
irti mdarlau obligarlaaresover enel sentido que se desee’ (Art. 9° Constituci én politica
de los Bstados Uhidos Mexicanos).

Lo anterior resultai dealista peropocojuridico, ya que del textodelostiposinnersos
en el referido apartado del ordenamento punitivo federal se advierte que, en realidad la
pretension del legislador fue tutelar la seguridad del < “Estadd’. En efecta el Diccionario
Espasa Juridico nos aporta entre otras, la definicion de Estado (del latin staus) de Sdnchez
Agesta: “ “Uha comunidad organizada en un territorio definido, nediante un orden juridico
servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por el poder juridco,
auténono y centradizado, quetiende areaizar el biencominenel &mbito de esa comunidad’’
(Qp.cit.:387). Basicanente se concibe al Estado conp una corporaci onterritarial, cono una
persona juridica; esto es, actUa y se conduce de manera autonoma e independiente en un
espacio o circunscripcion territarial deter mnado y, al efectg Jellinek citado por Rolando
Tamayo y Sal noréan define al < ‘Estadd’ conmo: ‘ ‘una corporaci on territoria dotada de un
poder de mando originario’’ (Dccionario Juridco Mx cano, (p.cit.:1320).

En esencia, el Estado es una organizacion o comuni dad organi zada, cuyas bases se
encuentranen unsistena de reglas o nor nmas que constituyen el aparato nor nativo del Estado.
De hecho, el Estado estd considerado conp una organizaciOn precisamente porque es un
orden que regula conducta hunana, pues ninguna comnuni dad o sociedad podria subsistir sin

or gani zaci 6n

B Estado en tanto organizacion deter mina lo que los individuos deben hacer o
abstenerse de hacer, 10 que l ogra a través del derecho, estableciendo normas juridicas. Desde
este puntode vista el Estadonoes mas que el ordenjuridicoque‘ ‘arganiza’’alacomnunidady,
el derecho, unsistema de nmotivaci 6n de la conductahumana. Bajoel misno orden deideas, la
coaccion es el elenento persuasivo del conportam entosocia delosindividuos. La pena con
la que el derecho reacciona contra ciertos actos es la sancion que se impone al individuo
responsable de una conducta predeter ninada por el ordenamento juridco que constituye el
Estado, conp mnerecedora de aquélla aun en contra de su voluntad y, de ser necesariq

mediante e uso de lafuerza publica
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Ahora, es bien sabido que el objeto de prateccion de las nor nas de derecho es el
denomnado‘ ‘enjuridicd’, cuya deter mnaci én, de acuerdo conlateoriakelseniana, ocurre a
cargo del legislador y no del jurista tan es asi que aquél jerarquizasu valor y establ ece cuél es
deben preval ecer en caso de confrontaci on Los bienes j urid cos deter mnados por el | egislador

son prategidos nediante la aplicaci én de la sanci on.

La Constituci 6n Federal consigna bienes j uridicos que el constituyente consideré que
debian ser tuelados por la ley suprema; asi, el articdo 14 establece que nadie puede ser
privado delavida, delalibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sinoenlafor na
que la propia Constitucion deter mna. En suma, se puede afir mar que cada tipo delictivo
consignado en el Codigo Penal Federal protege deter ninado o deter ninados bienes j uri dicos

que el legislador ha querido que seantuelados por la nor na.

Luego entonces, estimanos que la denomnacion del Tituo respectivo, del
mencionado codigo punitivo deberia ser << Delitos contra la seguridad del Estadd’, y no
‘“Dlitos contrala seguridad de la Naci 6ri°, ya que, conp ha quedado precisado, | os vocabl os
“‘Btadd’ y““MNaciori’ distan mucho de ser sinoni nmos, pues mentras que, en resumnen, el
pri Mero es una organizacion o conmuni dad aut 6noma e i ndependiente, dotada de soberania, de
un poder de nmando originarig que actla y se manifiesta en su espacig en una deter ninada
circunscripci on territarial, la Naci 6n es un tér mino mas socid 6gico que juidco y al ude al
conjunto de personas al que una cultura y un territorio cormunes crean la conciencia de

comuni dad

Para efectos de estudio del delito de terrorisnmo es necesario analizar la Ley de
Seguridad Nacional, publicada en el Dario Cficial de la Federacién el 31 de enero de 2005,

gue se transcribe a continuaci én y enla que define como Seguridad Nacional:

Articd o 3°: Paraefectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden| as acci ones
destinadas de manera innmediaa y directa a mantener la integridad estabilidad y
per manencia del Estado Mexicano, que conlleven a
I.La proteccidn de la Naci6n mexicanafrente alas anenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;
Il.La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;
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IILH manteni mento del orden constitucional y el fortaeci mento de | as instituci ones
de mocraticas de gobierno;

IVVH manteni mentodelaunidad delas partesintegrantes del a Federaci 6n sefial adas
en el articulo 43 de la Constituci 6n palitica de los Estados Uni dos Mexi canos;

V. La defensa legiti na del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho irternacional, y

M. La preservacion de la denocracia fundada en el desarrdlo econénico socia y
politico del pais y sus habitantes.

Se considera paralo efectos de estaley conp anenazas ala Seguridad Nacional:

Articd o 5°: Paralos efectos de la presente Ley, son anenazas ala Seguridad Nacional:

I.Actos tendentes a consumar espiongje sabotge terrorisno, Rebelidn traicion ala
patria genocidiq encontra de Mxico dentro del territorionacional;

Il.Actos deinterferenciaextranjeraenlos asuntos naci onal es que puedani nplicar una
afectacion d Estado Mexicano;

II.Actos que i npidan alas autoridades actuar contrala delincuencia organizada;

IV Act os tendentes a quebrantar | a unidad de | as partesintegrantes de la Federaci on,
sefiadladas en el articuo 43 de la Constitucion politica de 1os Estados Unidos
Mexi canos;

V. Act os tendentes a obstaculizar o bl oquear operaciones nilitares o navales contrala
deli ncuenci a organizada;

V1. Actos en cortra de laseguridad de la avi aci on;

WVI1.Actos que aerten contra el personal d pl omético;
V1. Todo actotenderte a consumar el tré&ficoilegal de materides nucleares, de ar mas
qui mcas, hidogicas y convencional es de destrucci 6n masiva;

I XActos ilicitos en cortra de la navegaci 6n nariti ng;

X Todo acto de financi ament o de acci ones y organizaci ones terrorist as;

Xl.Actos tenderntes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia y

Xi1.Actos tendentes a destruir o inhabilitar lainfraestructura de caracter estratégico o
indispensable parala provision de bienes oservicios pablicos.

A quien le conpete investigar la anmenaza de un acto terrorista es al Centro de

I nvestigaci 6n y Seguridad Nacional, cuyas atribuciones de acuerdo con el Articul o 19 son:

I.Operar tareas de inteligenciacomo parte del sistema de seguridad naci onal
que contribuyan a preservar la integridad estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, adar sustento alagobernabilidad y afortdecer el Estado de Derecho;

Il.Procesar la informacién que generen sus operaciones, deternminar su
tendenci g val or, significado einterpretaci on especificay for mul ar | as concl usi ones que
se deriven de las eval uaciones correspondientes, con el proposito de salvaguardar |a
seguridad del pais;

Il.Preparar estudios de caréacter politicg econonico social y denés que se
rel acionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarics para alertar
sobre los riesgos y anenazas a la Seguridad Nacional;

IVV/H aborar loslineamentos generales del planestraégicoyla Agenda Naci onal
de Resgos;

V. Proponer nedidas de prevencion, disuasién contencién y desactivaci én de
riesgos y amenazas que pretendan vul nerar el territoria la soberanig |as i nstituci ones
naci onal es, la gobernabilidad de mocrética o el Estado de Derecho;
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V1. Est abl ecer cooperaci 6ninterinstituci onal conlas diversas dependencias de |l a
Adninistraci 6n Pablica Federa, autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales o delegacionales, en estricco apego a sus respectivos ambitos de
conpetencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad,
estabilidad y per manencia del Estado Mexicano;

MIl.Proponer a Consegjo el establecimento de sistemas de cooperacion
internacional, con el objeto deidentificar posibles riesgos y anenazas alasoberaniay
seguri dad naci onal es;

VI Adquirir, adninistrar y desarrdlar tecnologia especidizada para la
investigacion y difusion confiable de las comunicaciones del Gobierno Federa en
mat eri a de Seguri dad Naci onal, asi cono paral a pratecci 6n de esas comuni caci ones y de
lainformaci 6n que posea;

I XOperar latecnol ogia de comunicaciones especidlizadas, en cunpli mento de
I as atri buci ones que tiene enconendadas o en apoyo de | as instanci as de gobierno quele
sdicite e Consgjo;

X Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno
representadas en el Consejo conforne alos acuerdos que se adopten en suseno, y;

Xl.Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le
sefidle, en el &mbito de su conpetencia e Consejo oel Secretario Hecutivo .

La infor macion ylainteligencia de la Seguridad Nacional se ohtiene:

Articdo 29: Se entiende por inteligencia el conoci miento obtenido a partir de la
recol ecci 6n, procesanientg, disemnaci 6ny expl ataci 6n de infor maci 6n, paralatoma de
decisiones en nmeteria de Seguridad Nacional.

Articdo 30: La informacion sdlo podrd ser recabada, conpilada procesada y
disen nada con fines de Seguridad Nacional por las instancias autorizadas.

Articdo 31: A ejercer atribuciones propias de la produccién de inteligencia |as
instancias gozaran de autononiatécnicay podran hacer uso de cual quier método de
recol ecci 6n de i nfor maci 6n, sinafectar en ningin casol as garantias i ndividual es ni | os
derechos humanos.

Articd 032: Paral os efect os de esta Ley se entiende por contrai nteligenciaal as medi das
de prateccion de las instancias en contra de actos lesives, asi cono las acciones
orientadas a disuadir o contrarrestar su conision

Para obtener estainformaci 6n se puede i ntervenir I as comunicaci ones con base enlo
establecidoenlos Aticu os 33, 34 35 36 43y 44

Articdo033: Enlos casos de anmenazainninente al os que serefiereel articu o5 de esta
Ley, el Gobierno Mexicano podra hacer uso de los recursos que legal nente se
encuentren asu a cance, incluyendo lairfor maci 6n anéni ma.

Articd 034: De confornidad conlodispuestopor el parrafonovenodel articio16dela
Constituci 6n politicade | os Estados Uni dos Mexicanos, el Centro deberasalicitar enlos
térninos y supuest os previstos por la presente Ley, autorizacionjudicia para ef ectuar
intervenciones de comunicaciones privadas en neteria de Seguridad Nacional.

Se entiende por i ntervenci 6n de comuni caciones | atong, escucha, nmonitoreo, grabaci 6n
oregistra que hace unainstancia aut orizada, de comnunicaciones privadas de cual quier
tipo y por cua quier nmedio, aparato otecnologia’’

Articdo 35: Lasolicitud a que se refiere el articu o anterior sdl o procedera cuando se
esté en uno de | os supuestos que se contenplan en el articulo 5 de la presente Ley. En
ningin otro caso podra autorizarse al Centro la intervencién de comunicaci ones
privadas.
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H Poder Judicid de la Federacidon de acuerdo con suley orgéanica deterninardlos
juwzgados que deban conocer de | as salicitudes que en materiade Seguridad Nacional se
presenten paraintervenir comunicaciones privadas.

Articu 036: Los procedi mentos j udiciaes que seinstauren paraautorizar | as solicitudes
de i ntervenci én en materia de Seguridad Nacional notendran naturaleza contenciosa y
sus const anci as procesal es careceran de val or probatorioen procedi nientosjudiciaes o
admnistrativoes.

Cuando el Centro coopere en las actividades de procuracion de justicia las
intervenciones de comunicaciones privadas enlas que se preste auxiliotécnicotendran
naturaleza distirta a l as regul adas por este Capituoy se ajustaran a los requisitos y
for malidades que establezca el Codigo Federal de Proced nientos Penales y la Ley
Federal contrala Delincuencia Qrganizada

Articd 043: Las intervenciones se autorizaran por unlapso no mayor de ciento ochenta
dias naturales. Conp casos de excepcion debidamente justificados, el juez podra
autorizar prorroga a dicho plazo; hasta por un periodoigual al de la autorizacién
original.

Articdo 44: Lasoalicitud de prdrroga se sonetera al procedi niento a que se refierela
Seccionll del presente Capitulq yenellase deberén especificar | as consi deraci ones que
justifiquen que l ai ntervenci 6n continda siendo necesari a parai nvestigar una anenazaa
la Seguridad Nacional. En la descripcidn de 1os hechos que motiven la prérroga se
aplicaralo dspuestoenlafraccion | del articu o 38 de estaLey.

En los casos de urgencia se seguirdlo establecido en el Articuo 49: “ ‘En casos de
excepcion, cuando el cunplimento del proced niento establecido enla Seccién 11 del
presente Capituo conproneta el éxito de unainvestigacion y existanindicios de que
pueda consumarse una anmenazaal a Seguri dad Nacional, el juez, por laurgencia podra
autorizar deinmediaola nedida que se requiera

Procedi mento para el acceso alainfor maci 6n en materia de Seguridad Nacional:

Articdo 50: Cada instancia representada en el Consejo es responsable de la
adm nistraci dn, pratecci 6n, clasificaci 6n, descl asificaci 6ny accesode | ai rf or maci 6n que
genere o custodie, en los térnminos de la presente Ley y de la Ley Federa de
Transparenciay Acceso alalnf or maci én Pablica gubernamentad.

Articdo 51: Adenmés de lainformacidn que satisfaga | os criterios establecidos en la
legislacion general aplicable, es informaci6n reservada por notivos de Seguridad
Naci onal :

I.Aquella cuya aplicaci6n i nplique la revelacién de nor mas, procedi nientos,
mét odos, fuentes, especificacionestécnicas, tecnol ogi ao equipo Utiles al a generaci én de
ineligencia parala Seguridad Nacional, sini nportar la naturaleza o el origen de los
docunentos que la consignen, o

I1.Aquella cuya revel aci 6n pueda ser wtilizada para actualizar o potenciar una
anenaza
Articd 0 52: La publicaci 6n de i nfor maci 6n no reservada, generada o custodi ada por el
Centro se realizara invariablenente con apego al principio de la informacion
confidencia gubernanertal.
Articdo 53: Los servidores publicos que laboren en las instancias que integren el
Consegjooenel Centrg asi como cual quier ctroservidor publico o cual quier persona que
sele conceda acceso a l ainfor maci 6n rel acionada con | a Seguridad Naci onal, deberan
otorgar por escritouna promesa de confidenci adidad que observaranentodotienpo, ain
después de que hayan cesado en el cargo en razén del cual seles dorgd el acceso
Articdo 54: La persona que por algin notivo participe o tenga conoci nento de
productos, fuertes, nétodos, nedidas u operaciones de inteligencia registros o
i rfor maci 6n derivados de | as acci ones previstas enla preserte Ley, debe abstenerse de
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difundirlopor cual quier nedioy adoptar | as medi das necesarias paraevitar que lleguen
atener publicidad

Articdo 55: Corresponde al Centro definir las nmedidas de prateccion destruccion,
codigos de seguridad en las conunicaciones y demas aspectos necesarios para el
resguardo de | ai rf or maci 6n que se genere con motivo de | os sistemas de coordi naciénen
mat eria de Seguridad Naci onal.

De acuerdo conel Aticulo33 delacitadaleyen casos de anenazas deterrorisno el
Estado podra hacer uso de los recursos que legiti manmente tiene a su al cance, incluyendo la

i nfor maci 6n andni na

1 9 Necesidad derecho y deber del estado a defender su seguri dad e i ntegri dad

Los més distinguidos tratadistas del Derecho Publico reconocen la necesidad, el
derechoy el deber del Estado, para defender suseguridad Emana este derecho de la condicién
soberana del Estado. La Soberania se traduce efectivanente, enla no existencia de un poder
igual a del Estado enel ordenirterno y de ningun Poder Superior al de €l en el exterior. Son
atributos del Estado Soberano, por tantg dictar las leyes que reclane el bienestar colectivo,
hacerlas cunplir y, finalmente, ejecutarlas y aplicarlas a casos particuares. Ya enel Decreto
Constitucional parala Libertad de la Angrica Mexicana, nejor conocido cono Constituci 6n
de Apatzingan el genio de José Maria Morel os y Pavon afir md en el articul 0 40. de aquélla,
que: ‘“...H Gobierno no se instituye para honra o interés particuar de ninguna famlia de
ningan honbre ni clase de honbres; sino parala prateccién y seguridad general detodos | os

ci udadanos, unidos vduntarianente en sociedad..”’

Este conceptq que violaluz enlos al bores de nuestra vi dai nstituci onal en 1814, no
fue contradicho, sino por lo contrarig confirmado por todas y cada una de nuestras

constituci ones.

Es pues evidente el derecho que el Estado tiene para dictar y aplicar las nor nas
indispensables a su propia seguridad En el aspectorelativo ala conservacion de la seguridad
interna, conprende la atribuci on del Estado de dictar las leyes necesarias en materia de orden

publicoy de policia Lafacultadlegislativai nplicaautononia dej urisdiccion, de conpetencia
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y de admnistracién La autononia de jurisdicci On significa que el Estado ejerce plena
potestad dentro de sus fronteras, para mantener el orden nediante normas juridicas cuyo
cunpli mentoles es dable exigir. La conpetencia y la admnistracion surgen de laley y se

li mtan por ella

La necesidad de la seguridad confiere al Estadola facultad de adoptar las nedi das

necesarias para prevenir los actos que pudieren provocar ruptura del orden social.

Coincidente con lo anterior, Antonio de P Mbreno, en su obra ¢ Derecho Penal

Ve xi cand °, resu Ire;

‘‘H Estado, agrupaci6n humana suprems, constituida en un deter minado territorio e
i mpuest o por | a necesidad i napl azable de | ograr, mediante el cunpli mento de | os fines
que l e fueron asi gnados, una mej or convivencig conel i mperiodel ordeny delajusticia
soci a, es unai nstituci 6n permanerte, dentro del ambito del derecho, que debe col mar su
atribuci 6n propia por mediode la creaci6n conservacién, desarrdloy fonento de | os
servicios publicos que exijan | as necesidades socides, las que, conp todas las de su
género, sonilinitadas en nimero y li nitadas en capacidad H Estado desarrdla asi,
actividades sonetidas a normas de derecho por conducto de los gobernarntes y sus
agentes, que no pueden asegurarse ensu éxitq sino nediantelaintervenciéndelafuerza
gobernante. Por esa especid naturaleza del Estadoy por las necesidades nisnmes de la
soci edad, el propi o Estado debe ser debidanente respetadoy protegido, nientras cunpla
con sus atribuciones, sus obligaci ones y deberes para con lasociedad, afinde i npedir
que se subviertael orden; y en beneficio de la paz y tranquilidad soci ales. Estas sonlas
razones filos&ficas, a m entender, que han obligado al legislador a crear, nediante una
descripcién tipica adecuada |os delitos contra la seguridad interior de la Nacion,
representada, esta misng, por d Estado (e P Mreno, Atonio).

Por tanto si el Estado tiene la obligacion de conservar el orden y la tranquilidad
publicos, tiene asu vez, cono correlativo, el indiscuti e derecho de expedir las nor mas que le

per nitan asegurar suirtegridad y con ello el cunpli mento de sus fines.

1 10, Resistencia pacifica

Hay otros nmedios nediante los cuales la sociedad puede manifestarse sinllegar a
videncia conp es el caso de la desobediencia civil que es un acto voluntariq en donde el
syeto decide no acatar una deter mnada norma o0 conjunto de normas que son de
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cunpli mentoforzoso, osea una nor ma juridica que el grupo en el poder considerainvestida
de coercibilidad y que su vidacién viene acompafiada de una sancién. Hay dos tipos de

desobediencia la activay la pasi va

H tér mno de la palabra civil se define cono la serie de obligaciones que deben ser
cunpli nentadas por un ciudadano y que forman parte del orden juridico vigente. La
desobediencia civil tiene cono objetivo principal traer canbios en el orden social, palitica
econonico y juridco misnos que afectaran la vida conunitaria de los ciudadanos. Estos
canbios nor nal mente van dirigdos a la conquista de nayores espacios de libertad La
desobediencia es un acto o conjunto de actos que concatenados representan un proceso de
oposicién conunitaria al sistena juridico al sistena politico que los gobernantes han
establecido. Son actos ilegales o de dudosa legalidad que no han sido legiti mados por la

sociedad con los cuales se pretende lograr netas politico-juridicas previanente deter minadas.

La desobediencia civil se nanifiesta cono una accion publica ilegal segin |os
paranetros juridicos del sisterma en el poder, aunque no esté debi danente legiti nado por la
sociedad Los ciudadanos que realizan dichos actos saben y entienden que dichas conductas
son reputadas cono delitos. Estd encamnada a obligar a la autoridad a dar marcha atrés
respecto a una ley o nedida politica que vida principios de orden noral; se fortalece enla
medida que logra la atencién de la opinidn pablica y lograr llanar la atencion de los
funci onarios encargados de mantener vigente laley o el hecho que se descalifica Sus fines
deben ser del conoci mento publico asi conp sus li mtaciones. Acentuando que no son de
benefidi o particdar o econénico y que se fundan en principios de justicia y/ o de bien comin.
La desobediencia civil representa un desacato al derecho por consideraciones poaliticas,
morales, culturales o religosas que se nmanifiesta en ejercicio de principios de legiti mdad
denocrética Son decisiones colectivas con las que frecuentermente se comnbate el
autoritarisno de un réginmen de gobierno o cuando las instituci ones establ eci das legal nente
fallan en su conetido. En la desobediencia civil se establece un proceso de nanifestaci on
contraunaley vigente que por acci 6n mayoritariadeja de ser positiva. S bienla desobediencia

civil puede encamnarse en contra de una ley y por lotanto ser ilegal, en el fondo esa ley
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obj eto de desobediencia, carece de legiti nndad por haber sido puestaen vigor sinel consenso

socia yen nuchas ocasiones , vul nerando principios de justicia legiti nndad y bien conun.

La desobediencia civil no es aceptada por sectores de la poblaci 6n, principal nente
por aquellos que estan ligados a los ambitos de poder o a las clases econdmcanente
pudientes, porque consideran que el poder i nplica mando y estricta obediencia y que el
fundanento de lalegiti mdad de poder, no estribaen consi deraci ones de consensosocial o de
val oraci ones éticas, sinofundanental mente en el ejercicio del poder que dalafuerza Tiene
cono caracteristicas: su gjercicioconciernte, publico pacificoy no vidento. Es una actitud de
rechazoalaautoridad, mientras no de marcha atras alas nedidastomadas orectifique errores

dejuca

En el sisterma denocréico la desobediencia civil es un proceso de apelaci6n para
lograr, por i mpulso de la nmayoria larectificaci dn de una nor na o un acto que la presencia de
la mayoria legiti na y fortalece. En los sistenas no de nocréticos prevalece el derecho a la
resistencia, deja de acatarselaley por losinsumisos yla pratestaes publicay pacificay ante
un gobierno contrdado por grupos de poder abusadores de la sociedad, apoyando en las
nor mas sus decisiones politicas, frerte a una poblaci 6niner ne por lafaltade ar mas, responde

una sociedad solidaria que aspira a conbatir leyes 0 actos que la deni gran o e npobrecen

Henry David Thoreau en su obra Desobediencia civil (1849), logréinfluir en Ledn
Tolstoy, Gandhi y Martin Luther Kingy otros notables, a su vez se nutrid del pensanmento de
Siddharta Gautama (Buda). Thoreau elabord su reflexi on a partir de su rechazo a pagar un
i npuesto del gobierno de la época destinado a financiar la guerra de Texas contra Mxi co,
decision por la cual fue encarcelado y de donde sd o sali6 cuando sus ani gos cancelaron la
deuda. Thoreau nos ensefid a act uar nas alla del benefid o personal, no pagar el i npuesto fue
porque cuestiond la confor nidad del gobierno para cobrar i npuestos que financiaban una
guerra que él considerabainjustay que ade mas aval abala esclavitud Thoreautraoa Estados
Uni dos la resistencia pacifica contra nmuchas leyes, no era un resisterte pasivo y afir naba:
“‘Bg o un gobierno que encarcelaa al guieninustanente, el lugar que debe ocupar el justoes

tambiénla prision’’ ( Thoreau, 1849). Por elloes padre de laresistencia civil y sefiala que el
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gobi erno puede estar equivocado, que es legiti no parael pueblorevelarse: “ ‘H gobierno por si
msno, que no es mas que el nmedio elegido por el pueblo para ejecutar su voluntad, es
igual mente susceptible de orignar abusos y perjucics antes de que el pueblo pueda
intervenir’’ (Thoreau 1849).

La desobediencia civil es una for na de participaci 6n politica Enla humani dad ha
habi do desobedientes ilustres: Henry David Thoreau en Estados Unidos; Mahat ma Gandhi en
lalndiay Nelson Mandela en Sudéfrica HIlos hicieron un novi nientosocial de canbio y

utilizaron la desobediencia dvil cormo instrunento para el canbi o social.

H tratadista Hugo Adam Bedau dice que son caracteristicas de | a desobediencia ci vl:
ser sus actos ilegales, publicos, no videntos, consciertes, tienen la finalidad de abrogar y
derogar leyes, progranas o decisiones del gobierno John Raws en su Teoria de lajusticia
sostiene que: ‘ 1a desobediencia civil es un acto pablico no videntq consciente y palitico,
contrario a laley, cometido con el propésito de ocasionar un canmbioenlaley o enlos
programas de gobierno. Considera que actuando de este modo se apel a a sentido de justicia
de la mayoria de la comuni dad, y se establecenlos principios de | acooperaciénsocid entre
personas libres eiguales’’( Migal oni, Beatriz, 1990; articu o el ectro6nico). Segun este autor la
desobedi enciacivil * ‘buscainducir el canmbi o de nor mas j uridi cas o paliticas gubernanent a es
que se consideran ilegiti nes. Esta se basa en los fundanentos constituci onales del Estado
denocréicoy el canbioselograatravés dela pratestay | a apel acion al sentido de j usticia
de la mayoria oseaaciertos val ores que son cominmente conpartidos por | os ciudadanos’’
(Ibidem). Este autor de tendencialiberal, aceptala desobediencia civil directaeindirecta La
pri nera consiste enla violaci 6n de una nor ma j uridca que es considerada irjusta; lasegunda,
desobedece leyes validas y pratesta contra progranmas de gobierno.

“Jirgen Habermes dice que la desobediencia civil es una protesta moral nente
fundanmentada en cuyo origenno tienen por qué encontrarse tan sdl o convicci ones sobre
creenci as privadas oi ntereses propios; setraade un actopublicoque, por reglagenerd,
es enunciado de antemano y cuya ejecuci 6n es conocida y calculada por la palicia;
incluye propésito de vidaci 6n de nor mas j uridicas concretas, sin poner en cuestionla
obedienciafrente al ordenamentq juridco en su conjunto; requiere la disposicion de
adnitirlas consecuencias que acarreal avidacion delanormajuridica; | avioaci 6n de
la normg, que es la manifestacion de la desobediencia civil tiene exclusivanente un
carécter si nbdlico: aqui es donde reside el Ii nite delos medios noviderntos de protesta
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Consi dera que | a desobediencia civil, por sus caracteristicas esencides, se desenvuel ve
dentro del marco constitucional del Estado denocréico en la nmedida en que busca
corfigurar de una manerano convencional lavol untad politicacol ectiva paralocual los
desobedi entes debenfundamentar su posiciénen argunentos que puedan ser objetode un
consenso y no en convicciones privadas del mundo, a pesar de que ambos aspectos
pueden coincidir. Entonces, la desobediencia civil buscaidentificarse precisanente con
I os princi pi os politicos cominmente conpartidos que sirvende fundanento al os Estados
denocrdticos ...Seguin este aut or, | a desobedi enci a civil desenperia un i nportante papel
innovativoy correctivoen un sistema de nocréaicoy larespuestaque el Estadole déy su
capaci dad de incorporarla al procesoinstitucional constituye | a prueba de fuego de la
madurez denocrética que ha al canzado.

Paul F Power sostiene que la desobediencia civil: Es unaviodacion de las leyes de un
sistema deter ninado, deliberada, publicay enforna articulada que busca cambiar | as
leyes o politicas del régi men, no dafina alaintegridad de |l a persona, que respetalos
derechos de otros y que se lleva a cabo dentro de lajurisdiccion del Estado para
expander y aplicar | a ética denmocréica Entiende por desobediencia civil un método
especia de oposicion que por sus caracteristicas esenciales, es decir, a ser un acto
publico no videntoy que busca un cambio politicg debe ser situado dentro de |os
regi nenes denocréaticos. Mas aun, ladesobedienciacivil, al llevarse a cabo dentrodela
jurisdiccién del Estado-lo que se manifiesta en dlti mainstancia por el soneti nento
voluntario al as consecuenci as | egal es del acto de desobedienci a para Power dese npefia
el papel de realizar los mas dtos val ores de la denocracia

Raz definel adesobedienciacivil como una vid aci 6n del derecho politicanente motivada,
bocha ya sea para contribuir directanente al canbio del derecho o de una poalitica o,
bien paraexpresar | a protesta de uno, en contra o para disociarse de una disposici6n
juridca o de una politica Una definicién anplia de desobediencia civil como la
propuesta por dicho autor, no explica adecuadanente el fendrmeno de | a desobedienci a
legal redizada para desconocer una ley o politica gubernamentd contrarias a los
principios democraticos fundanmental es cuando | as vias i nstituci onal es de, partici pacion
politicay juridica estéan cerradas. H que | a desobediencia civil se defina como un acto
publicoy no videntq es precisanente lo que la convierte en una via alternaiva para
participar enlaformacién del consenso -que es | a base moral de la denocracia- ahi
donde los causes ordinarics de, toma de decisiones se, encuentran negados a los
ci udadanos.

Qros autores, a diferencia de Raz, justifican la desobediencia civil en los sistenmas
democréticos, pero que no consideran que la no videncia sea uno de sus elenentos
esenciaes. Asi, por ejenpl o, Howard Zi nn afir ma que ésta "consiste en vaciar i ntenci onal
y voluntarianente una ley para reaizar un propoésito vital". Este autor considera que
qui enes opten por una desobedi enciacivil “debensel ecci onar | as t cticas menos vi dentas
para hacer eficaz su protestay significar su problematicidad”, pero no considera que la
novidenciaolapublicidadsean el ement os constitutivos de | a desobedienciacivil. Por el
contrariq considera que enla medida que conla desobedienciacivil se buscallamar la
atenci 6n de I acomuni dad sobre una deter m nadasituaci 6n | a no vi denciaes unat actica
racional paralograr dicho objetivo dado que éstaserd mas eficaz que lavidenciaen
atraer la opinién pablica asufavor.

H llamado movi niento de | os derechos civiles, precedi do por Martin Luther Kingenlos
Estados Uni dos, precisamente demostro que | a desobediencia civil puede ser unafor ma
legiti ma de resistenciaen un Estado de mocrético. Drig doa cuestionar situaci ones bien
deterninadas de injusticia bajo los principios constitucionales y no a fracturar la
legiti mdad del ordenanientojuridico en su conjunto o atonar el poder politico el
movi nientodel os negros no podiaser equi parado conlavidenciapalitica laanarquia o
el cri men. Este movi niento de desobedienciacivil plante6 un nuevoreto noral y politico
aladenocraci anorteanericana, ylaconcept ualizaci on de Bedau es | aque nejor per nite
visualizarlos. En la medida en que la resistencia se manifesté en forma pablica no
viderntay sobre el fundanmento de consideraciones politico- norales, estaba dirigida a
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i nstituci ones capaces de integrar | a critica auto corregirse y refor marse pacificamente
(Magal oni, Beatriz; 1990; articul o electrénico).

111 Terrorisno de Estado

Este aparece cuando un grupo de poder gubernamental o entes fuera del Gobierno,
resuel ve alcanzar un conjunto de objetivos ideol 6gicos que no solo vidan o ignoran las
estipulaciones del derecho nacional e internacional, sino que adenas espera tener éxito
principal nente mediantelaanenaza oel usodelavidencia H terroris no puede darse desde
el poder cono terror de coerci 6n o desde fuera del poder con terror de agitaci 6n

‘‘Gnsiste en el usosistendtico por parte del gobierno de un Estado, de anenazas y
represalias, considerado a menudoilegal dentroincluso de su propialegislaci 6n con
el fin de i nponer obediencia y una colaboracién activa a la poblacién Por su
naturalezaes difidl deidertificar, y | os conceptos vari anenfunci dn del caréacter del as
épocas histdricas, zonas geogréficas y caracteristicas culturales.

Los regi menes despdticos del pasado utilizaban confrecuencia practicas de estetipo,
que las denmocracias modernas condenarian sin necesidad de realizar una critica
contenporénearigurosa Las formas mas desarrdladas de terrorisno de Estado, para
las que el térnminofueinventado, hansidol ossistemas e npleados enel sigo XXbajoel
fascismoy el comunismo. Asi misno, lapracticadeterror desde el poder se extendi 6en
el sigo XX bajo regi nenes nilitares o nilitarizados en el seno de denocracias
formales. Estos regi nenes totditarios se caracterizaban por un monopolio de |os
medi os de comunicaci 6n, laimposicion de unaideol ogia monolitica |a exigencia no
sdl o de obedi enci asino de partid paci én activaenlas medidas policiaes del Estado, y
un aparato de policiasecretay de canpos de concentraci 6n para disciplinar e i ncluso
exter mnar alos adversarios y disidentes. Los lideres patenciaes de | a oposici6n eran
aislados, encarcel ados, exiliados o asesinados. A nenudo, | os tentacul os del aparato
del Estadose extendian hastael extranjeroy at acaban a enenigos que pertenecianal a
pobl aci6n en el exilig cono fue el caso del asesinao de Liev Tratski en MeExico a
manos de agentes estalinistas. Los conponentes de muchas organizaci ones nacional es
de seguridad e informaci6n han utilizado métodos ilegales para hacer frente a | os
adversarios, tantodentrocomof uera del pais. Lo que diferenciaestos episodios de un
sistema donde se aplicael terrorisno de Estado es | ai mportanciadela operaciony el
tad respaldo de la clase dirigente. En efectg el aparao de terror, el Estado y el
partido en el gobierno suelenestar relacionados de un modoindisociable H sistema
acaba destrozando a menudo al os elenent os de su propi a clpul a cono sucedi 6 con el
lider nazi Ernst Rohm jefe del a Seccidon de Asalto(SA), y el jefe delapoliciasecreta
soviética Lavrerti Berig ambos ejecutados por las mismas organizaciones que ellos
crearon o dirigeron ’ (Encidopedi a Encarta; 2002).

Sinenbargo el uso de la videncia no es la Unica caracteristica del Terrorisno de
Estado, porque éste esta condicionado por factores ided 6gicos. No distingue entre

conbatientes y no conbatientes; adopta mét odos de conbate que van nas alla dela busqueda
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de una ventgja mlitar e incursionan en los canpos de
destruccion indtil o de crueldad Se sale de los cauces
convencionales de la guerra y produce en la sociedad que
no esté en guerra un efecto de terror. Se utiliza la
calificacion de terrorista para descalificar irracional nmente |
movi ment os social es en oposic on poalitica o de i nsurgencia

frente al statu quo y legiti mas for mas de represion que

restringen los canales denocréticos y la vigencia de |os
derechos hunanos. Con estollega a producir desesperanza y frustraci on enlasociedad que la
conducen a un autértico terrorismo. Se convierte asi el terrorisnb en un nedio de
subyugaci 6n ideol 6gica de la sociedad Cuando lo genera la videncia estructural se le

denomina opresion

H terrorismo de Estado constituye un medio cuando larepresion ordinaria fallay es
giercido general mente por una mnoria dominante cono nedio para la apropiacién de la
riqueza. Asi se dioenlosreg menes fascistas ylas dictaduras nilitares | atinoa nmericanas, que
para conbatir la revolucion hicieron uso de la contra insurgencia. ‘ ‘La élite en el poder
reacci ona ante una anenaza confor ne al a percepci 6n que tenga de ella Estoexplica por que
el terrorisno de Estado es usado a veces de manera ‘ ‘excesiva’’, es decir, por enci ma de | as
necesi dades ointereses objetivos delas clases domi nantes quel os enplean; y, asi nmsno, por
que se aterroriza a grupos sociaes, politicos o relig osos que objetivanente no constituyen

ninguna anenaza real parael sistema’’ (Chonsky, N, Schulz, W, Bponasso, 1990; 29).

Segin Wiliam Schulz, el terrorisno de Estado puede operar de dos maneras:
‘‘Drectanente, por nediode agencias del Estado nisno; oindirectanente, mediantela utilizaci 6n de enti dades
sustitutas (Proxy entibies) tales como otros Estados o grupos o individuos’ . H terrorismo de Estado se
distingue del terrorismo comun, porque el dlti noinvol ucra a i ndividuos que carecen del poder represivo del
Estadoy utilizanlavidenciaindscri minada paraexpresar suoposicionaese poder ytratar de desestabilizarl o
(Chonsky, N, Schulz, W, Bponasso, 1990; 9-29).
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1111 Nbdalidades del terroris no de Estado

“‘H Terrorismo de Estado se da cuando el Estado nisno se convierte en agente de
terror, yasea porque conduce un conflictq guerrao connocioninternasincefirse al as
normes del "Derecho en la Guerra”, ya sea porque a través de sus estructuras,
instituciones, procedi nientos o précticas, coloca bao anenaza los valores
fundamentales: vida integridad o libertad de sus ciudadancs, creando canpos
ambiguos donde la seguridad o el riesgo estan sonetidos a la arbitrariedad, o
sefial ando canpos de riesgo no ambi guos peroinspirandoseen principi osirracional es o
antiéticos.

B terrorisno de Estado es sie npre de origen conservador y por tanto antagénico al os
irtereses historicos de | os sectores popul ares, aunque en ocasi ones es perpetrado bajo
consi gnas revol uci onarias. Debe difundir sus practicas mas crueles y aberrantes para
generalizar el terror y asegurar ladoninacion a nisnotienpo niegasu autoria para
no transgredir nor mas juridicas internas o i nternacionales que en teoria aseguran el
respeto alos derechos humanos’ * (Bonasso, Miguel ; 1990; 9).

Se aplicasinningun tipo de contrd parlanentario o periodisticoy se presenta cono
defensor del siste ma de mocrética Se puede definir conp el gjerciciodel poder estata aplicado
ala guerra contra un ene mgo supuest oinfiltrado segun quienlo utiliza, entodos | os ni vel es
de lasociedad que espera actuar cono pronotor de una confabulaci 6ny cuya finalidad es la

eli mnaci 6n de val ores aceptados cono absol uto por quienes detertan el poder.

No existeenel terroris no de Estado una deli mitaci 6n precisa de hechos punibles y se
eli mna el proceso judicid parala deli mitacion del delita Se i npone en for ma clandestina
medi das de sancidn prohibidas por el orden juridco oficial nente proclanado (torturas y
homcid cs). Se aplican medidas videntas contralavida, libertad o propiedad, prescindiendo
en nuchos casos de laidentidad de | os destinatarios que muchas veces son vi cti mas i nocent es

y que sd o sirven para contribuir ala eficacia del terror.

Segun BEnesto Garzon, el terroris mo de Estado requiere:

a Una ciertaorganizaci6nideol dgica cuya base es un dogma, idea que vale cono pauta
absol uta incuestionable, y que sirve de excusa oj ustificaci 6n paral adestrucci 6n det odo
aquell o que se oponga a ella. Tal fue el papel de lallamada “ ‘Doctrina de Seguri dad
Nacional’ "

Un equi po eficaz de propaganda que justifique y argunente las nedi das aplicadas.

c. Dsciplinainterna de las organizaciones ided 6gicas: elim nacién de la capacidad de
auto critica de los nienbros de la organizacién encargada de aplicar las medidas
coactivas através de al gunos mecanisnos de disciplinainterna( Garzon Val dez, Ernesto;
1989; 40).
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De acuerdo con este autor, los argunmentos que son utilizados para justificar la

aplicaci6n de nedidas de terroris mo de Estado son:

a Laeficacia: lainposicion del terror estatd es laforma més eficaz para
conbatir € terrorisno urbano y rural.

b. Lainposihlidad de idertificar al terrorista exige la aplicacion difusa de
medi das de coacci6n

c. La respuesta cabal al terrorisnmo indiscrininado es el reforzanmiento del
monopoliode lavidenciaestata através de medios equivalentes alos que
usa el terrorista urbano o rural.

d H terrorisno de Estado lograla paz que es necesario para una verdadera
“ Sociedad denocrética

e. B fin que persigue la i nposicion de medidas difusas y clandestinas de
represion, es la paz y | aseguridad, aunque cono efecto secundarioi nplique
destrucci 6n de vi das humanas, loque es j ustificabl g si se aplical ateoria ‘ ‘cel
doble efecta’”’

f.  Sinosedarespuestaal terrorisno de maneraeficaz al terrorisno, se pone en
peligro la existencia del Estado, aunque para ello se tengan que aplicar
medi das d margen de lalegaidad

0 H terrorisno de Estado es de carcter transitorio etapa preparaoria para
una de mocraci a verdadera

“‘Para poder visualizar mejor los
mecanismos a través de los cuales se
gjerce el Terrorisno de Estado,
podrianos sefial ar pri nero aquell os que
serefierenal aconduccién del conflictoy
luego los que se refieren a las
estructuras, instituciones o practicas
siste méti cas.

En I a conducci 6n del conflicto, el Estado
gjerce el terrorisnmo al vidarl as nor nas
fundanentdes del Derechoenla Guerra
Las més recurrentes de esas vi d aci ones
suelen ser la no distincion entre
combatientes y no conmbatientes, esto
llevaatomar como objetivo nilitar o bl anco de ataque o de represi 6n a pobl aci 6n civil
no combatiente, sus zonas de residencia o de trabajo o sus medios de subsistencia
Ordinariamente se justifican estas précticas aduciendo que los combatientes se
camuflan como poblacion civil y con tal explicaci6n se j ustifica de paso toda la
represién que se ejerce contra organizaci ones conunitarias, sociaes, humanitarias y
politicas que se oponen a stau quo o que se posicionan como criticas frente a nisno.
Tal indiscri mnaci 6nse proyectatanbiénal canpo delojudicid/penal, confundiendola
insurgenci aar mada confor mas de nilitanci apoliticade oposicién o dandoles el nisno
traanient g estableciendo por este canino el delito de opinién

Qra forma de justificar dicha indiscrininacion es el inaceptable principio de la
responsabilidad colectiva Segun éste, las comunidades son responsables por la
presencia de lainsurgenciaensuterritorio pues el solo hechodetderarlaequivale a
militar asuladoy por lotanto deben ser traadas como conbatientes’ "(Gdrado, M
Javier S J.; 2004; 20).
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Pero cuando las nmenci onadas j ustificaci ones se vuel ven i nconfesables, se recurre al
mét odo de camnuflar a los no combatientes comp combatientes: se visten sus cadaveres con
unifor mes de conbatientes y se pone junto a ellos ar mas u otros signos que | os i dentifiquen
cono tales.

“‘Rero el terrorisno de Estado tiene tanbién expresiones mas estructurales,
instituci onal es y sisteméticas. Aunque dichas expresiones conservan una referencia al
conflico o alaguerrainterna, afectanlas estructuras y las instituciones nismas del
Estado ensufuncionaniento ordinarig cono por ejenpl o el papel dela Fuerza Pablica
0 dela Adm nistraci on de Justicia En este nivel estructural o institucional, el Estado
gjerce el terrorisno princi palmente por estos medi os; | dedl ogi as o doctrinas que no son
aceptadas explicitanente por | os funcionarios del Estado, pero cuya adopci 6n como
gui ase de muestra principal nente enlasistenatic dad de accionesy procedi mentos que
se acormodan a sus postuados. Vale mencionar en primer lugar la "ldedl ogia de
Seguri dad Nacional ", cono cuerpo de principi os paral a conducci 6n de una guerra que
se proyecta atodos | os canpos de I a acci n humana; donde no cabe | a neutralidad;
donde el enenigoesinternoy omnipresentey dondel os métodos parasu destrucci 6n no
deben detenerse ante obst acul os éticos o humanitari os. Val et ambi én menci onar aqui | as
estraegias de i nformaci 6n'y comnunicaci én que se solidfican e i nstitucionalizan como
las més decisivas formas de contrd socid. Ochas estraegias i nplican lenguajes
calculados que satanizan o exaltan deter minadas posiciones ided 6gicas, paliticas o
socialesy, por esavia legitimanlas modalidades de represioncontraellas. Un patente
gjenplode estoes la misna utilizaci6n de | a pal abra "terrorista” parareferirse alos
insurgertes, contodos los i mplicitos que conlleva dicho lenguagje y conlos mensajes
subli ninales que transnite en orden a lalegiti maci 6n de acciones o procedi mentos
destructivos. Las notas esenciales del terrorisno se revelan aqui enla amnbi gliedad de
los lenguajes (censurados por | os discursos explicitos pero aval ados por | os | enguaj es
précticosy si mbdlicos y por las estrateg as comuni cativas), a mbi gliedad que se proyecta
sobre | os verdaderos canpos del riesgo que correnlos valores fundanentdes de vida,
irnegridad olibertad

B Paranilitarismo, entendido como confusion e indefincidn enlas fronteras entrelo
civil ylo nilitar, ya sea por |l a utilizacién de civiles en acciones nilitares, ya por el
accionar de los nilitares sub specie civili (bgo apariencia civil). Cuando el
Paranilitarisno se erige en politica de Estado, cono es el casoevidente de Col onbi a
ya no solo se crean campos ambiguos de riesgo para los valores humanos
fundamentales de vida integridad o libertad sino que el Paranilitarism responde
jwstanente a la estraegia de agredir esos valores ocultando o encubriendo la
responsabilidad del Estado y por lo tanto facilitando al méxino el ataque
indiscri mnado contralavida laintegridad o lalibertad. Todas | as discri mnaci ones
que podrian aminorar o restringir la anbigliedad o | a arhitrariedad de l as areas de
riesgo, son desconoci das para el Paranilitarism: sufin es utilizar todo el poder de
facto del Estado, incluidas | as garantias de i npunidad, para burlar toda nor mg, toda
ley, todo principig en la destruccion de un enenmigo cuyocs perfiles define en la
oscuri dad

La "Justida Sin Rostro" es otra de las formas que asume el Terrorisno de Estado,
afectando esta vez principal nente el valor de la libertad H crear un canpo
institucional donde el val or delalibertad pueda ser agredido contal contundencia de
modo que en cual quier momento pueda ser asaltado desde | a sonbra por agresores
invisibles protegidos - y muchas veces pagados- por el Estado, y donde el agredido se
vea privado de | as garantias procesal es, le abre un espaci o extremadanmernteanplioal a
arbitrariedad cono anmenaza per manente a esteval or y derecho humanofundanenta de
lalibertad eli mnando nunerosas barreras protectoras con que latradicionjuridca
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universad habia salvaguardado de | a arbitrariedad dicho val or. La i npunidad, sobre
todo cuando se apoya en mecanismos estructurales e institucionales de la
adninistraci 6n de j usticig constituye otra de | as modalidades que asune el Terrorisno
de Estado’ ’(Qrado, M Javier SJ.; 2004; 23).

1 11 2 Fundanento del terroris no de Estado

Sur ge cuando el estado que debe velar por laseguridad de las personas de la Naci6n
se convierte en una maquina del terror. Cobra auge baj ola doctrina de | a seguridad naci onal, a

partir de lainstauracion de las dctaduras mlitares.

La desaparicién forzada de personas es la expresion mas siniestra del terrorismo de
estado. Constituye la violaci6n de derechos humanos nas flagrante y global. Aunado a la
guerra psico ogica, el terroisno de Estado produce consecuencias nefastas en las vidas

hu manas.

H terrorisno de mayor peligroes dirigdo por Estados o por sus agentes dentro de
sus fronteras ofuera de ellas (Chonsky, N, Schulz, W, Bonasso M; 1990; 38).

W lliamSchul z, soci d ogo, sefiala sobre las diferentes for nas de terror de Estadolo
siguente

“‘Lasrazones por | as cual es unaeliteen el poder decide dar preferenciaa deter nm nadas
formas deterror sobre otras ( por ejenplo lacrucifixionenlugar delalapidacién la
gj ecuci 6n pablica en vez de lano puablica la‘ ‘desaparicion’ ’ de personas con mayor
frecuencia que el “ tradicional asesinato palitico ’, el uso de clinicas psiquiétricas en
sustituci 6n de | as carceles) conduce a otro aspectoi nportarte del tem, a saber; la
psicdogia politicadel terrorisnmo de Estado’ *( Chonsky, N, Schulz, W, Bonasso, M;
1990; 33).

1 11 3 Laguerra revolucionaria

‘‘Qientacon una verdadera organizaci 6n mundia quelageneray apoyasus puntos de
partida Radica en la filosofia del internacionalismo marxista operada por el
i nperidisno soviético bajo el rétuo de guerra nacional interna Su objetivo es la
destrucci 6n del sistema democréico occidentd parala toma comunista del poder.
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Uiliza técnicas destructivas como la dislocacion intimi dacion desnoralizaci 6n,
terrorisno, etc. asi conotécnicas constructivas: organizacidn, propaganda, irfiltraci on,
accion psicdégica etc. No es una sinple técnica de conmbate, cono la Guerrilla
Supone eso y mucho mas. Enla medida que no persiguela conquista de un espacio
deternminado ni de ciertos grupos humanos sino que busca el doninio conpleto del
honbre y de su destino. Para esto necesita dos elenmentos basicos: una filosdfia que
sirva de portaestandarte parasus batallones de acciones y unatécnica operaiva apta
para posihilitar 1a adhesi én paralizante, el engafio ola muerte de sus ene m gos.

La disducion socio-palitica del adversario como condicién que dard las bases
adecuadas para el asaltofinal del poder, se buscaenla guerrareval ucionaria por |l a
i nstauraci 6n de conflictos diarios, tadesy per manentes. Los procedi nientos utilizados
al respecta sonsegln convenga, abiertos osutiles: agitaci on, descontertg, irfiltraci 6ny
videnci g todos ellos, através de acciones debidamente coordinadas. Esta videncia
irsita en la filesdfia marxista como su principio fundamenta, persigue asi la
destrucci 6n de | as clases social es, del Estadoy delareligion en unaluchaa muertey
sin cuartel habil nente explatada a nivel politico Tal videncia se canaliza
doctrinarianente por intermedio de la clase trabgjadora lo que configura una
verdadera doctrina de guerra para el despliegue del ejército rojo Esta doctrina de
guerra recibid de Marx el concepto origind de lucha; de Engels, su concepcion
estra égica; de Leninla organizaciony el carécter ciertifico, de Mao, el enpleo de | as
Guerrillas; de G ap, lastacticas nilitares y de Guevara la captaci 6n psicd dgicadela
juventud La guerra revducionaria plantea una lucha tota por la transfor macion
marxistadel hombre, mundia por suescenariq per manente por | afir ne deter mnacion
de sus objetivos, genera porlos canpos de interésinvoucrados y heterodoxa por la
variedad y flexihilidad de sus medios (Ji ménez Bacca, Benedicto; 2005; publicacién
electronica).

En esta época critica de economa de nercado, laclase nedia bajay el proletariado,
buscan alternativas para el cambioestructural delasociedadenla que se encuentrani nnersos,
unas videntas, conp se describe enlacitaanterior oenel libro“La Revol uci 6n Per manente”’
de Ledn Tratsky; otras por la via pacifica a la manera de Gandhi o Nelson Mandela Unha
tercera opcion es la intentona de canbio estructural, principal nente cultural y social para
garartizar el liberalismo econénico ese que solapadanente patrocinan las e mnpresas
multinaci onales, financiando la intronision de culturas encaninadas al consuno, al tener,

fundadas en el pragmatismo y el gobierno basado en élites de poder.

Los camnbi os estructurales son una necesidad y paraevitar el desbordamentosocia y
lalucha ar mada se requiere anpliar 1os nmargenes del desarrdlo palitico en de nocracia y de
politicas econdmcas que tiendan a favorecer la econonia, la educacion, la salud de |os
grupos nayoritarics, dandole al trabajo el val or que tiene conp elenento constituivo de la
dignidad humana y esto i nplica el conpromso del Estado denocréico en asumr una

filosofia hunanista sustentada enlos derechos humanos Mvigentes enlos paises nmas avanzados.
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Entender la revol uci6n cono un si nple nmovi mento ar mado i nplica desconocer su

génesis, sus fines y sus estrategias de acci on

1 11 4 Técnicas operativas de la guerra revoluci onaria

‘‘Las técnicas referidas involucran también y segin lo expresado, ciertas acciones
clandestinas o mas sutiles afindel ograr | a necesariaflexihilidad parael engafioy | a
sorpresadel adversario Lastécnicas puedenser destructivas y constructivas di nani cas
quellevaalaprécticadetodas | as etapas programadas confor ne |l as circunstancias. A
grandes rasgos estas técnicas podri an agl winarse en: La Captaciény propaganda, enel
terrorismo y en la organizacién de los cuadros y nedios subversivos. A su vez las
técnicas destructivas pueden ser: Dslocacién intimidacién desnoralizaci 6n,
terrorismo, etc, o bien como constructivas (organizacién, propaganda, irfiltraci 6n
accion psicd 6gica ec.).

1 La Subversion Propianmente D cha - Unafor ma de guerra moderna, representada por el
inento organizado sistemético agresivo y polifacético de derrocar insidosa o
videntanente una sociedad deter minada. Deta modo es facil inferir que su contexto
supone una verdadera batdla de val ores, para reenplazar | os propios de | a sociedad
vigente por los que integran la concepci 6n marxista

2 Lalnrfiltracién- H copanientovel ado de | as estruct uras adversarias asi enl o nacional
como enlointernacional, y enlos planos politico, nilitar, socid, religoso, financiero,
educacional, culturd, infor mativg etc. Lainfiltracionintegra junto conlasubversion
ided égicayla maniobraexterior, laoperativano ar mada del conmunis i nternaci onal
para actuar con preferencia entareas de encuadraniento colectivoy, ante el eventual
fracaso de las técnicas drectas, de manerasilenciosa intermtente y gradual.

3 La Accién Psicol6gica- Técnica operaiva no ar madas (directa o indirecta), actua
sobrelavoluntad | os valoresy | os senti nientos del hombre para minar sus deseos de
lucha confundirlo o neutrdizarlo enfavor de sufuturatransferencia mental. Hlase
apoya en los conoci mientos y en el arte modernos surgidos a partir de | a segunda
guerra mundid, conréditonctorio paralaresistenciacivil enle seno delas masas en
determnadas condiciones de crisis. Uilizando la manipuacién mental y el
encuadraniento colectivo mediante el enpleo de la propaganda masiva y selectiva
bl anca o negra nacional, i nternacional y religiosa | a agitacién o propaganda ar mada
en ciertas ocasi ones, | a accién psicol 6gicatiende a eli mnar | os problemas axi d 6gi cos
del honbre para brindarle soluciones predigeridas en direccion a la estrategia
conunista Es la operaci6n que tiende a obtener victorias sobre el enenigo por medio
no bélicos, sino psicd dgicos, dentro de una estrategia genera de guerra Su objetivo
consiste en confundir al enemi go, desnoralizarlg disninuir su voluntad de combate,
generar contradicciones i nternas. Las técnicas de accidn psicd dgicase basan en dos
procedi nientos inportantes: la manipulacion psicdogica y el encuadraniento
cdectivo. Siendo quelasubversidnes un probl ema esenci amente psica 6gico hall amos
que esa mani pul aci6n se funda a su vez en una cierta voluntad de adhesi6n en | os
sistemas de val ores y enlos senti ment cs.

Las técni cas subversivas encuentran su canpo propicioen monentos de crisis politica,
econénica o socia, se encaraman paraelanente laignorancia de las masas cuya
confusi 6n buscanincrenentary llevan asi un mar de dudas haci aconcept os expl at abl es
cono los del i mperidisno, racisno, patrig nilitares, religon etc. Por ejenplo la
actividad religosa nolesta mucho al marxisno, porque i mpone una nistica dificil de
vencer i ded 6gicanente; ala acci 6n psicd ogical e resulta necesari o entonces convertir
larelig6n en sinoni no de neurosis y psicosis. B dislocami ento de | as convicciones
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juveniles en una naci 6n capitalista-
sostiene Kennet Golff - es el pri ner
paso para una reconstruccion
i dedl 6gi ca del comunis .

Agrega que | as "naci ones quetienen
en gran apreciol os val ores éticos y
moral es son difidles de conquistar.
En ellas, las convicciones son muy
sdlidas, el apego hacia los
dirigentes es fandico Hay que
destruir la estructura espiritua y
reenpl azarl a por reflgos animal es,
des moralizaci 6ny conquistason dos tér nminos conconitantes. Paraser conquistada una
naci 6n debe ser desnoralizada... algjando a | a pobl aci6n de la causa naciona ... La
difamacion de los dirigentes, de las instituciones, de |os héroes histéricos y de la
tradicion Cuando el caréctery | os habitos morales del individuo estanen quiebra se
anplian considerablenente | as oportuni dades de i npartir érdenes alas nasas.

4. Las Cuerrillas (Wbanas y Rurales).- Estructuras celuares no convencionales,
ar madas, organizadas, que aportan el priner indicio de la nilitarizaci6n subversiva
comotécnicavidentadelaguerrarevoucionaria B nedio bésico delas guerrillas es
el ejercicio de la videncia a través de atentados, sabotges, golpes de mano,
enboscadas, terrorismo, ataquesfor nales, etc., a graduar confor ne al continuo analisis
de sus posibilidades” ’ (1ki de m).

Conp se deduce de lalectura de la cita anterior, que bien puede ser avalada por
Curcio Milaparteensulibro‘“Tecnica del Gol pe de Estadd’, enla nmayoria de lastécnicas de
subversion conmo son lainfiltraci 6n la accion psicd égica y la guerrilla urbana o rural, 1os
actores de la insurreccion prefieren el enpleo de técnicas de guerra clandestina por la
seguridad que ésta brinda a sus ejecutores; y se eligen técnicas terroristas para nulificar la
superioridad en ar mas y estrategia del ene mgo, que casi sienpre es el Estado o un col ectivo
que se opone alasubversion H medo, conpinstrunento de acci6n psicol 6gi ca, enca m nado
a desnoralizar al enemgo requiere nenos desgaste econénmco y hunmano. Los nmovi mentos
pacifistas por el contrarig apelan a la conciencia social, al entendi mento pacifico a la
coexistencia y la convivencia hunana en condiciones de igualdad y de progreso conjunto,
conductas de mayor valor pero dificiles de llegar a generar espacios en la conciencia social
que se encuentra bajo el autoritarisno y que tiene medo, 0 en una col ectividad dedicada al

disfrute de satisfactores superficaes e irntrascendentes.
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1 11 5 Dferenciaentre terroristay revol ucionario

“‘la diferencia entre ambos es laforma extrema de videncia extranor mal que es el
terror. Estosupone ausencia deli ntes, o que se manifiesta enl a discri mnaci 6n del as
vi cti mas (la ausencia de inocentes) y enlai nprevisihilidad de ta es acci ones.
Estoloconvierte al terroristaen unfanatica distintodel reva ucionario De hecho que
el movi niento revol uci onari o puede recurrir, y de hecho asi 1o hace, a nmuchos otros
instrunentos o "nmodalidades de lucha", distintos del terror’’ (Jiménez Bacca,
Benedi cto; 2005; publicaci 6n el ectrénica).

Lo asentado en el parrafo anterior por Ji nénez Bacca no es necesarianente cierto la
videnciaal calar del combate sale arelucir con igual intensidad Para nosaros la diferencia
entre terrorisno y revolucionario, es que el terrorista no necesarianente encamna sus
acciones hacia el cambio socia, puede actuar con finalidades de pratesta de nostrar
inconfor mdad osi nplenente crear medo (I oquele da un patad 6gicosenti nento de poder); y
el revol ucionario aboga, aunque con videncia por canbios estructurales de derecha o

izquierda, por lainstauraci 6n de gobiernos aut oritarios o de mocréticos.

1 12 Narcoterroris no

‘‘Eh México no se aceptaque existael narcaerrorisn a pesar de que se hanlanzado
granadas en plazas publicas de San Nicoés de los Garzas Nuevo Ledn y Morelia
M choacén, ametraladoy que mado pobl ados en el estado de Chi huahuay Nuevo Ledn,
para arrgar de esas pequefias pobl aci ones a sus habitantes y en ell os posesi onarse | 0s
narcotraficantes’ .

¢, De qué otra manerase puedenllanar l1os homcidos miltipes de personas que son
des me nmbradas, decapitadas, desolladas, que madas y luego col gadas en puentes de diversas
ciudades del pais incluyendo Reynosa, Tanaulipas; Monterrey, Nuevo ledn; Acapulco
Guerrerg, Morelia, Mchoacan y otras muchas mas? No es otra cosa que narcoterroris no el
hecho de quenar camones de uso publico en ciudades cono Monterrey, Nuevo Ledn y
Morelia Mchoacan
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Es por nedio de semnbrar terror en ciudades,
poblados pequefios y zonas rurales como |los
narcoterroristas asierntan su poder y desplazan a la
autoridad Balear televisoras, radiodifusoras, periodicos
y rewvistas; asesinar reportercs, comentaristas y
canmarografos, es una manera de silenciar a quienes

infor man ala opinién publica Slencio obtenido a base

de grupos terroristas.

Los carteles de la droga a base de terror
han logrado frenar la accion directa del ejércitq
policia federal preventiva, marina y otras
corporaciones. Lo msmo les ha pernitido el
asesinato de altos funcionarios encargados de la
persecuci on y juzgamento de delitos y de capos de
grupos cortrari os.

H térnino narcaterrorisno fue acufiado por el enbajador de Estados Unidos en
Col onbi a cuando el pal acio de justicia de bogotafuetomado por nienbros del grupo
terrorista ML9 y de ahi, hasido repetidos por | os medi os masivos de conunicaciény en
particul ar por | as revistas especi adizadas. H terrorisno paral os narcatraficantes es un
medio, un instrumento para lograr sus fines mientras que en otros paises cono
Colonbia, PerGy Bolivig el terrorisno tiene motivacionesi deol 6gicas y enl os paises
asi aticos posee fines de caracter palitico-relig osa

Cabe destacar que en \MExico existen ya grupos de delincuencia organizada para |l os
cuales el narcatrafico, es un medio de financiaci 6n y sus notivaci ones son de tipoi deol 6gi co-
politico-relig oso.

H narccterrorisno se apoya genera nente en una orientaci 6n cultura conpartida
(Jobbs 1997: 57-72), representaa cl ases peligrosas, que habitan unsubnundo cri ninal,
un conceptosocia denocréico de posguerraintegrado porlas clases marginadas, un
ternmino desplegado en el contexto de la econonia de mercado que significa que el
cri men organizado solo o primarianente por aquellos que no tienen acceso a las
legiti mas oport uni dades del mercado. Oividdoen muchas bandas de tamafio medioy
seniper manentes, enpresas cri mnales con una estructura interna persistente y con
alguna penetraciénenlaecononialicita Existe un ninerorelaivanente pequefio de
enpresas cri ninales grandes y resistentes, mefias dom nando mas oport uni dades para

el cri nenestableciendoregl as paraotros jugadores menoresy penetrandonosoloenla
econom a lidtasino ademés, enlavida pditica
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e Mafias de granescal a que inva ucran cada una
a niles de particpantes y constituyen
monopolios con ciertos mercados’’ (Serling,
1991; Hbbbs, 1994).

e H rango medio que consiste en muchas
enpresas de trdico de mediana escaa
constitu das como equi pos pequefios y flexibles
cuyos nmienbros sontomados con una variedad
de antecedentes, cada uno operando tipica y
episodicanente y capturando una moderada y
variada proporcién de un mercado |ocal,
regional o internacional para las drogas
ilegales (Dorn, Murji y South 1991).

e Y la Ultimafornma per manente de organizacién enla cual el pequefio cri minal es
‘d quilado’ por el dia o aun porlatarea (ir a buscar yllevar, certinela etc.), enun
patrén de causalizaci 6n, i nitando canmbios enla mas anpliaecononia (Ruggieroy
South 1995). ( Dossier publicado por el Centro de Estudios Continentaes sobre
Seguridady Justiciade Argentinayla Revistavirtud sobre Seguridad I nternaci onal
SAFE WORLD de Espafia).

Cono henos sefalado anterior nente, el trafico de
drogas Ilevado a cabo por delincuentes nexicanos, se apoya en
terroris o ej ercitado en contra del Estado o de bandas contrarias
o contrala poblaci 6n, parasenbrar medo y lograr su silencio.
No resulta extrafio que al exportar sus nocivos product cs, cono
estasucediendo ahora a paises de centroy Suda mérica, Europa e
indluso Africa, se trasladen sus estrategias de lucha terrorista
para mantener el contrd del nercado de la droga, que hoy cono
nunca podenos hablar de la videncia encamnada a senbrar

terror cono fend neno trasnaci onal.

‘ ‘Btaintroduccién a unfendémeno transnaci onal consdidado enlasegunda nitad del

Sigo XX gracias alainpronta globalizadoray a una tecnologia que avanza atal

vel oci dad que se consune asi mismg, marcélacristaizacion del os suefios del Cri nen

Or ganizado:

e legar atodo el paneta

e Contrdar sdfisticadanente la econonia oscura y vestina con el ropae de
legiti mdad desde "cabeceras de playa" en paraisos fiscaes y tambiénsirviendo a
corporaciones opacas; todo ello sin privarse de usar a la droga cono " moneda
dura" enlos negocios de la guerra

Este model o de ‘ ‘estado encubierto ’se encuentraentodos | os continentes: Estados en

proceso de gestacion Estados ‘ fdlidos’’ y tanmbién Regi nenes donde existen

denocracias sdl o formalizadas por el voto "popular”, pero enlas cuales la “ ‘Reina

Madre’ "eslai mpunidad(enelloslos “ ‘barones deladroga’ ysus cénplicessonel gran

titiritero).
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Las reflexi ones aqui expuestas se conplenmentan con el contenido de | a conferenci a del
19 de octubre de 2007 "Droga vs Gobernabilidad® y la Columa de Opinidn
Inseguridad: por qué nos pasa lo que nos pasa

B flyode drogas més i nportantes proveni a de Af ganistéan; este hecho no puede causar
asombro después de una guerra de casi 20 afios, en unterritorio privilegi ado para el
cultivo de la amapol a Segln las cronicas de | a época, Rusiasetransform nosoloen
un muy i nportante mercado de consumo de drogas, sinotambiénenrutadetransitode
estupefacientes paralos contrabandistas de varias decenas de paises. En esa época,
quienintentaba combatir este cri nen era Madi nir Charikov, jefe del Departanento
Antinarc@icos de la Policia de Mbscl. Mentras Rusia se sacudia con las crisis
financieras y las negociaciones con el FM, las agencias de ncticias ( DPA-
EFEREUTER) tituaban: “ “../a Mifia Rusa se afinca en Esparia ...’. En esos tienpos,
por | afronteraespafiol allegaban mles de rusos como "turistas" y conprabanterrenocs,
pdacios y yates delyjo y entraban con " ..bolsas de pldsticos repletas de dol ares ..!.
Las principales inversiones primarias se realizaron en la Costa del Sol, en zonas
préxi mes a la ciudad portuaria de Valencia Cabe recordar que, para la mafia
cal abresay siciliana Espafia eray es susegundo hogar; tambi én desde que dese mbarcé
lacocai nacol ombianaenla Uni 6n Europea, | os narcos utilizan a Espafiay suterritorio
como " Cabecera de playa". De | os principales costos social es que soport a Espafia por
ser puertade entrada, unoes el aumentodelacri ninalidady el otroocupar, desde hace
casi afioy mediq el prinerlugar enla UE conmp pais consunidor de cocaina La
gravitaci 6n de estetréafico motivo que en 1996 el diario"La Vanguardia" aseguraraen
uno de sus editorides que "..l os Andes se extienden hastalas costas gallegas...” , en
alusiénal atareadel ostradicional es contrabandistas gallegos, que i ntroduci an por sus
costas y sus antiguas rutas gigantescas cantidades de droga en Europa. Por su parte,
los nuevos "zares de ladroga”, | os harcos rusocs, se beneficiaron conlacara oscura de
latransfor maci 6n econdmica que i npulsara Boris Yeltzin: | a corrupci én generalizada
entrel osfuncionarics, lapermeabilidad delasfronterasy el auge del | avado de dinero.
Esta situaci 6n "opaca" les pernitio encaramarse en el poder econémico formal e
irformal y extenderse en su doble rol: mafias y también corporaciones; asi sus redes
pasaron de la ex URSS al resto del mundo. H nisno proceso se reeditd en América
Latina incorporando alaregién dentro del model o de poder conocido conmp ‘ ‘Bstado
encubiertd ’; acufiado al i nvestigar el sistena soviético que citdbanos puntual nente en
estas reflexi ones.

En cuanto a Mexico otro inportante productor de hidrocarburos, luego del
descabezaniento de los grandes capos col onbianos - atonizados en ‘ ‘cartelitos’ - se
produj o un éxodo de i ndeseables y sus activi dades haciael pais azteca locual potenci6
alos narcos mexicanos y desat 6 guerras cruzadas tanto de clanes, cono de i ntereses,
recorde mos | asucesi 6n de decapitados que senbré el terror en el her mano pais. Desde
1997 las autoridades fronterizas de EEUUtenen que el Cri nen Organizado, segun
advirtierael Gral. Barry M. Caffrey, cruce consus guerras ‘ ‘harco’ “haciael norte. Por
su parte el zar antidrogas enla era Bush, John Walters, denunciaba en 2003 que el
problena se habia agudizado, afir mando que i ntegrantes de estas bandas cruzaban | a
frontera para plantar mari huana, custodiandolas areas de cultivo con gente ar mada y
tranpas explosivas, al nmejor estilovietnanita H tré&ficodeinnigrantes, de drogayla
guerrafronteriza cul mnaronconel muroqueseparaa EEUUde Méxicoylainiciaiva
Merida virtua Pan Colonmbiall, donde EEUU col aboracon el Pe. Calder6n en el
conbate contra el Orimen Organizado y su cara visible el narcaréfico Dentro del
conplejo escenario regional, estdl6 un nuevo ‘‘narco-escandalo’ a quedar
de mostrado, en Col orbi g el vincul o operativode nilitaresconlas FARG rel aci onados
con el negocio del tré&icode drogas. H tematomdtal envergadura que al gobierno de
Uribe nole quedd otrasalida mas que reconocer el riesgo de Seguridad Nacional, en
juio de 2007, que inplica esta ‘ ‘cdaboraci6n ', agravada por haberse detectado
ademés inportantes fallos en sus Servicios de inteligencia Servicios que en el
continente no suelen justanmente “ Tucir bien ’ desde hace décadas. De acuerdo lo
irfor mado por la Fscaiaactuante, desde agosto de 2007, Ics oficides afectados por |l a
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i nvestigaci 6n entre activos y retirados superan | os veinte, y se revel 6 que for maban
parte de unared que prestaba ‘ ‘seguridad’ “a Dego Le6n Montoya * ‘Don Oego ;| os
militares eran contra ados parafor mar y entrenar a ejércitos privados que protegian a
losjefes narcos. Cuando ala lwz deloexpresado, eval uamos el desarrallo historico del
narcopoder, sus vi ncul os f uncional es conl as guerrillas, suinnat acapaci dad paracrear
videncia y corrupcion no podenos dejar de citar los cantos de sirena de los que
enarbol an las banderas de la “ ‘despenalizaci on’ * y se muestran conmovidos por | os
pobres agricutores y sus campos cultivados con mari huana, coca o amapol a; sobre el
tema cabe citar i nfor macién puntual, que por supuesto sustertalatesis ala que nos
adheri nos: en 2001, seginla ONU el dinero cobrado por | os cultivadores de cocay
amapol a ascendi 6 a 1. 000 nillones de euros; cifraesta que equivale al 1%del monto
esti mado en concepto de ingresos en el negocio de drogas. En ese misnmo afio EEUU
gastd 30.000 nillones de euros en la lucha antinarcéicos includa la prevenci6n
m entras que |l os consuni dores de cocai hay heroi nade EEUUY Europase hicieroncon
75.000 nillones de euros, recaudados por el Cri men Organizado. Los mont os exhi bi dos
cdocanensujustorangotantoel rol econdnico delos consunidores, como el de | os
canpesinos, serti nentalisnos aparte.

En la dlti ma décadal os nuevos capos de | a mafia canbiarontantol as estrategias del
trafico, como su propi o perfil; el Ulti no “ ‘pezgordo’ ’capt urado en Mexico porla PGR o
Procuraduria General dela Republica en novienbre del 2005, habia cursado est udi os
universitarios y vivia discretamente en un departanento de clase nediaenla Capita -
Distrito Federal. H capturado, hasta ese momentg era responsable del lavado de
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enor nes sumas producto del tréfico operaciones en las cuales oficiaba como su
“‘ayudante’ ’un ex ejecutivo del Banco de México. Muestrasu capaci dad operativa que
cuando el consum dor estadouni dense desplazdsus ‘ ‘gustos’ “haciael “ ice’ ’, “ crystad’
éxtasis, etc las pandillas nmexicanas répi danente se reconvirtieron, i ntroduci éndose en
el mercado de las drogas sirtéticas y que en el 2006, por prinera vez, la PGR
descubriera un gran |l aboratorio de anfetanmnas, ubicado en Guadal gjara expl aado
por un clan mafioso especiaizado entransporte de cocai na; asi ve mos que el proceso
de canbi o echo rai ces.

Violencia de acuerdo alainformacioncontenidaen el dltino | nforne sobre estraegia
para el contrd internacional de narcdicos del Departamento de Estado de EEUU
‘ ‘Hhce apenas algo mas de 10 afios, la videncia en el territorio venezd ano era un
terciodelaqueseregistraba en Col onbia En 19951 atasade honicidi os de Venezuel a
era 22 cada 100. 000 habitantes, en Col onbi a ascendiaa 65 cada 100. 000. En 2005, de
acuerdo al Cuerpo de I nvestigaci ones dertificas, Penalesy Cri ninales del Gobierno
venezolano - A CPG latasase habiaelevado a 38 homicidios cada 100. 000 habitarntes.
H fenénmeno inverso se observé en Col orbia para ese misno afio - 2005- latasa de
honicidios de 65en 1995 bajé a 39y en el 2006 a 36. Desde 2007, Venezuel aestaria
ubicada dentro de l os paises mas videntos al sur de Méxicao siendo aconpafiada por
Honduras y H Salvador, anbos asd ados por el Qi men Qrganizado.

75



A mediados de 2007, se estimaba en poder de la delincuencia brasilefia
aproxi madanente 4 nillones de armes. H tré&ico transitaba, de acuerdo con una
Comisiondel Parlanento de Brasil queinvestigoestavia desde Argentinay Uruguay,
por el ‘‘corredor’” Wuguayana- Quarai-Santana do Libramento y Chui. Hagamos
me mori a cuando en 2002 una Conision de altorango brasilefiainvestigélallegada a
los ““Morros’’ de FAL argentinos... Preguntanos, sdlo por curicsidad: podrian
evertual mente sumarse alo precedentel as cuestionadas ‘ exportaci ones’ ’ de repuest os
usados, de fusiles argentinos provenientes de Fabricaciones Mlitares, destinadas ala
enpresa JLD Enterprises Inc. Supuestanente propiedad de un argentino con sede en
M am; donde, por casualidad, nuevanente energe dara conexidn con Horida (1bidem).
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NOR MATI M DAD EXTRANI ERA DE LGOS DEU TOS EN
CONTRA DE LA SEGURI DAD DE LA NACI ON
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2. 1 Terrorisno internaci onal

Hstdricamente el terrorismo se plantea cono un proble na internacional :

“ ‘Después del atentado de Marsella el 9 de octubre de 1934, quele cost6lavidaal Rey
Agjandro de Yugoslaviay al ministrofrancés Barthou Este hecho tuvo i nplicancias
i nternaci onal es por haber sido obra de |l a organizaciénfascistadel os Wstachis, croatas,
prategida por Italia Constituye el punto de partida de |a consideracion actua de
terrorismo. Cuando | a Corte de Apel aciones de Torino negé | a extradicion de Pavelic y
Kwat ernich se conprobdl aineficaciadel derechointerng, el delitoterroristase planteo
conmo un problene internacional y se independizo definitivamente del anarquismo y del
atentado socid’’. De este modo, la internacionalizacion del terrorismo es una
caracteristicafundanental del fenémenoenl os (lti nos afios. Hasta 1935 era consi derado
conmo unaforma de delito politicosocia. Los juristas no se preocupaban de precisar el
concepto de terrorisno en su di nension juridico cri mnal, i mprescindible ahora si se
pretende crear los correspondientes tipos en forma auténoma y especifica’ ’ (Ji ménez
Bacca; Benedicto; 2005).

Por terrorismo i nternacional se entiende el enpleo o uso de la videncia para |l ograr
deter ninados obj etivos politicos, sociales o econdni cos enlas relaci ones int er naci onal es.

H terrorismo puede ser: colonid cuando el grupo que | o practicaintentaconservar
la situacion de dependencia de un territorio considerado como colonia; independentista
cuando el fin que se persigue es | a creaci 6n de un estado nacional; revol uci onari o cuando | o
que se pretende es destruir el orden establecido através de actos terroristas en vez de una
lucha generadizada de Estado; cuando quienlo ejerce es el propio Estado gubernamenta o

grupos sd apados por el msno (DccionarioJuridico Mxicano; 1989).

En Latinoamérica, el miedo a los novi nientos populares tildados “ ‘de anenaza
conunistd’ fueron creando un cli ma de i nseguridad en las clases domnantes, que las llevo a
otorgar mayores cuctas de poder a las instituciones mlitares y policiales que aseguraban el
manteni mento del estatus quo. La dependenciaeconénicay politica delos Estados Unidos, |a
no resa uci 6n de problemas sociales de | as clases marginadas ylai nposihilidad de ca nbi os,
crearon condiciones de enfrentanmiento social y politicg que se pretendid sol ucionar con la
represion Se adoptaron nuevos metodos de represion mas eficaces para hacer frente a la
problenética social y se recurre a la estrategia de la contra insurgencia y la doctrina de
Seguridad Nacional como justificacidnideol dgica y la preparacion para la guerra contra el
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enemgo interno. Se estructuraron con nuevos principios las fuerzas nlitares preparandol os

para un eventual conflicto surgido de lalucha contra un enemgoirterno mas que externo.

La guerra debe ser tatal y la guerra psicol 6gica utilizando el terror dese npefia un
papel fundanental. Seincorporanlas fuerzas ar madas alaided ogia de laseguridad nacional,
que lleva aparejado el desconoci miento del derechoalavidaylalibertad personal, el e npleo

de torturas yla desapariciones forzadas aegando conp notivolalucha contrala subversion

Los adeptos a laideol ogia de laseguridad nacional buscan el podertaa y paraello
enplean la clandestinidad, el ataque por sorpresa las practicas delictivas y la infraccion.
Desorden juridico que dicen defender. H terrorista estatal es nmas tenible que el terrorista
extra estatal, porque éste tiene el apoyo del aparato del Estado para delinquir y resultar

i npune.

“‘Bn Per(, Sendero Luninosoy el Movi niento Reval uci onari o Tupac- Amaru conetieron
agresiones en contra de la poblacion civil. Argentina tenia en su territorio a los
Mont oneros, las FARY el ERP. En Chile conetieron actos violentos el frente Patridico
Manuel Rodriguezy el Movi mentolzquierdsta Reval ucionario. En Boliviael ELNcauso
pavor, como el M.NT en Uruguay, el VRP en Brasil y las Fuerzas Armadas
Revol ucionarias Maoistas en Guatemala Por otrolado, se acusa al Partido Conunista
de Cubade coneterterrorisnmo de Estado, comoensu momentose acusé al gercito Rojo
dela URSS y el Partido Comunistalraqui. Aunque guerrillas cono el EZLN de Mexico
se ufanaban de noserterroristas o no atentar contral asociedad civil, uneventoreciente
los vincul 6 con la ETA y no pudieron negar sus acuerdos de cooperaci6n con | os
terroristas vascos’’

H terrorisno no tiene fronteras y es por ello que tanto gobierno cono i nstituci ones
i nternaci onal es buscan nmecanisnos parareso verloo prevenirla Asi nisno, puede haber
si npatia e incluso cooperacion entre distintos grupos terroristas. Son diferentes |os
objetivos de I os vascos y | os irandeses alos de los col orbianos y filipinos. Existe una
posibilidad de cooperaci 6n potencid, sobre todo enlos que atacan al ‘ ‘establishnent
irternacional’ 'y enl os que consideran alos paises  ‘occidentaes’ “conmp sus ene ni gos.
Un sintoma al respecto podria ser el aunmento del terrorismo que ha experi mentado el
mundo después de | a guerra de Estados Unidos contralraq (Tor nenta del Desierto);
pues mas que cono un conflico de una coalicién nilitar, este enfrentanento bélico
tanbiénseinterpret6en Medio Orientecono un ataque al ethos del os arabes, o al neta
discurso del IslamenIréan(que noes arabe) y |l os paisesislanicos de Asiay Africa’ ’( DE
Aloqui, José Juan; 2003; 12).

A continuacin, transcrilbi nos articuos de leyes penales de varics paises, que
contenplan figuras delictivas anadlogas a las de la legislacién nexicana, relaivas a la

seguridad del Estado. De estatrascripci 6n se desprende que | os regi nenes que obedecen a
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corrientes i deol 6gi cas opuestas tipificantodos | os delitos contrala seguridad ya seainterior o
exterior del Estado.

2 2 Terrorisnointencional enel Gdigo Penal Federa

H Codigo Penal Federal en su articuo 148 Bis., crea la figura de Terrorisno
Internacional. Describe las sustancias de diversos géneros que pueden ade més de dafiar la
salud lavida ylos bienes, generar una situacion de medo, que es lafinalidad que persiguen
los terroristas internacionales al e nplear la videncia para generar una situaci 6n de angustian
por parte de la poblacion, de inquietud desasosiego y alarna, para crear un amnbiente
desestahilizador. Para entender este tipo penal es necesario conocerlo de sufuente directay

entender que setrata de un delito que afecta el orden del Estado ylaseguridad de la sociedad

Art. 148 Bis.- Sei npondré pena de prisi 6nde quince a cuarentaafios, y de cuatroci ent os
a nil doscierntos dias multa sinperjuciodelas penas que correspondan por | os delitos
que resulten:

I. Aquien utilizando sustanciast Oxicas, ar mas qui mcas, bioldgcas o si nilares, materia
radi oactivo o i nstrunmentos que e nitan radi aci ones, expl osives 0 ar mas de fuego, o por
incendi o inundaci én o por cual quier otro nediovidento realice enterritorio mexicano,
actos en contrade bienes o personas de un Estado extranjerg o de cual quier organisno
u organizaci 6ninternaci onal, que produzcan al ar mg, tenor oterror enlapoblaci6noen
un grupo o sector de ella paratraar de menoscabar la autoridad de ese Estado
extranjero u obligar a éste 0 a un organismo u organizaci 6n i nternacional para que
tonen una deter m naci 6n

Il. A quedirectaoindirectanentefinancie aporte orecaudefondos econdnicos o recursos
de cual quier naturaleza con conoci niento de que seran utilizados, entodo o en parte,
paraconeter actosterroristasi nternaci onales, 0 en apoyo de personas u organizaci ones
terroristas que operen en el extranjero, v;

I1l. A que acuerde o prepare en territorio mexicano un acto terrorista que se pretenda
coneter ose haya conetido en el extranjero.

Cono se observa enlafraccidon | del citado precepta este es un delito de acci6n, es
un delito de dafio, es un delito de dol oindeter mnado (en nuchas ocasi ones), es un delito que
se persigue de oficig un delito unisubjetivo porque | o puede realizar un sdo individuo o

varics individuos, es un delitoinstantaneo, es un delito unisustantivo porque se puede dar en
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un solo acto o en varios actos, es un delito de consunacion instantdnea aunque puede

realizarse en varics act cs.

Es untiposengjante al contenido en el articu o 139 del Cadigo Penal Federal que
define al terrorisno porque exige los msnos medios comsivos conp son; el enpleo de
sustancias t 0xi cas, ar nas qui micas, bid ogicas o simlares, materia radioactivo, i nstrunent os
que e nitan radiaciones, explosivos o ar mas de fuego, incendiq inundacién o cual quier otro

mediovidernto

Su diferenciacion del tipo de terrorismo contenido en el articdo 139 antes
mencionado, es el hecho de que la acci6n delictuosa debe realizarse enterritario mexicano
mediante actos en contra de bienes o personas de un Estado extranjero o de cual quier
organis mo u organi zaci on i nternacional que produzcan alar ma, tenor oterror enla poblaci 6n,
oungrupo osector de ella paratratar de menoscabar la autoridad de ese Estado extranjero, y
obligar a éste 0 a una organism u organizacién internacional para que tonen una

deter mnaci 6n

La fraccion I11 del misno articu o sanciona el financiamento directo oindirecto del
terrorismo, o recaude fondos econdnmicos o recursos de cualquier naturaleza con el
conoci niento de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer actos terroristas
internacionales 0 en apoyo de personas u organizaciones terroristas que operen en el

extranjera

Art. 148 Ter.- Se i npondré pena de cinco a diez afios de prisiony de cien atrescient os
dias multa aquienencubraaunterrorista teniendo conoci niento de suidentidad o de
que rediza dguna de las actividades previstas en el presernte capitu o

Art. 148 Quater.- Se aplicara pena de seis a doce afios de prisiony de doscientos a
seiscientos dias multa al que amenace con coneter el delito de terrorisnmo a que se
refiere lafracci on pri nera del articu o 148 his.

En sintesis, el articuado antes conmentado es el instrunentojuridcoatravés del cual,
el Estado Mexicano combatela presencia del terrorisno en contra de otro pais extranjero o de

Or gani zaci ones irternacional es tanbi én extran eras.
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2 3 Mdigo Penal de Argentina

En cuanto al Cddigo Penal de Argentina su caracteristica esencial es que cono
sanci 6n maxi ma establece para el terrorisno la prision perpetua, y en al guna parte de sutexto
parece que esta sancionando la traicion a la patria y que el bienjuridico tuelado es la

independencia e integridad del territaria

Art. 214. Serarepri mdo conrecl usidn o prision de diez a vei nticinco afios orecl usi 6n
0 prisién perpetuay en uno u otrocaso, i nhabilitaci 6n absol uta per pet ua, sie npre que el hecho
no se halle conprendido en otra disposici 6n de este codi go, todo argentino ot oda persona que
deba obedienciaala Nacion por razén de su e npleo o funci 6n publica quetomarelas ar nas
contra ésta se uniere asus enemgos oles prestare cual quier ayuda o socorro.

Art. 215 Serarepri mdo con reclusion o prision perpetua el que conetiere el delito

previsto en el articu o precedente, enlos casos siguientes:

A S gjecutare un hechodirigdoasometertaal o parcia nentela Nacion al

domnioexranero o nenoscabar suindependencia ointegridad;
B Sindyerao decidieraauna potenciaextranjera a hacer la guerra contra
la Republica
2 4 Mdigo Pena de Bdlivia
De lalectura de estetipo penal se deduce que la preocupaci 6n del | egislador es prever
y ensu caso sancionar | os casos en que un boliviano partic pe en hechos de i nvasi 6n, divisi6n

de la patria amenaza de ene mgos exteriores, otomare las ar mas para servir en el ejército o
armara a enemgo.
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Art. 109, H boliviano quetomnare ar nas contrala patria se uniere asus ene mgos, les
prestare ayuda, o se hallare en conplicidad con el enemgo durante el estado de guerra

extranjera serd sancionado contreirta afios de presidiosin derecho aindulta

Art.110. B que realizare los actos previstos en el articuo anteriar, tendientes a
soneter tatal o parcialnente la Nacion al domnio extranjero 0 a mnenoscabar su

independencia oirntegridad, sera sancionado contreirta afios de presid o

Art. 111 H que procurare docunentos, objetos o infor maciones secretos de orden
politicoo mlitar, relativos alaseguridad alos medios de defensa o alas relaci ones exteriores
con fines de espionaje a favor de otros paises entienpo de paz, que pongan en peligrola
seguridad del Estado, incurrird enla pena de treirta afios de presido sin derecho aindulta

Art.112 H que entienpo de guerra se introdyjere clandestinamente, con engafio o
videncia enlugar o zona nlitar ofuere sorprendido entales lugares o en sus proxi mdades
en posesi oni nj ustificada de nedi os de espionaje, i ncurrird en privaci 6n de libertad de cinco a

di ez anos.

Art. 113 Los extranjerosresidentes enterritario boliviano se hallan conprendi dos en
los articd os anteriores y se les i mpondra las acciones sefialadas en los misnos, salvo lo

establ eci do por tratados o por el derecho de gentes acerca de | os funci onarios d pl onéticos.

At. 114 B que sin conoci mento ni inflyo del gobierno conetiere hostilidades
contra una potencia extranjera y expusiese al Estado por esta causa al peligro serio de una
declaraci6n de guerra 0 a que se hagan vejaciones o represalias contra sus naciones en el
exterior oalaruptura derelaciones dipl omaticas, sera sancionado con privaci én de lalibertad

de dos a cuatro afios.

S por efecto de dichas hostilidades resultare la guerra, la pena sera de diez afios de

presida
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Art. 115 H que revel are secretos de caracter politico o mlitar concerniertes a la
seguridad del Estado, alos nedios de defensa o a las relaciones exteriores, incurrird en

privaci 6n de lalibertad de uno a seis afos.

La sancidnseraelevada enunterciq si el agente perpetrare este delitoabusando de la

funcion enpleo comsion conferidos por la autoridad publica

Art. 120. Las disposiciones contenidas enlos articul os anteriores se aplicarantambién
cuando I os hechos previstos en ellas fueren cometidos contra una potencia aliada de Bolivia,

en guerra contra un ene migo contn.

25 Gdigo Penal de lonhia

Ade més de castigar severanente el terrorisno através de nedios capaces de causar
estragos, el Codigo Penal Col onbiano castiga también conp terrorisno el estado de zozobra

product o de llanmadas telef 6ni cas, Vi decs, escritos andni mos ertre atros.

ARTI CULO 341 - H que organice, instruya, ertrene o equipe a personas entacticas, técnicas
0 procedi mentos nilitares para el desarrdlo de actividades terroristas, de escuadrones de la
muerte, grupos de j usticia privada o bandas de sicarios, olos contrate, incurrird en prisi6n de
quince (15) a veinte (20) afios y en nulta de mil (1000) a veinte ml (20.000) salarios
m ni nos legales nensuales vigentes.

ARTI CULO343- Terrorismo. H que provoque o mantenga en estado de zozobra oterror ala
poblacidn o a un sectar de ella nediante actos que pongan en peligrola vida, laintegridad
fisica olalibertad de I as personas o las edificaciones o nedios de comunicaci on, transporte,
procesanient o o conducci 6n de fluidos o fuerzas notrices, valiéndose de nmedios capaces de

causar estragos, incurriraen prision de diez (10) a quince (15) afios y nulta de ml (1 000) a
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diez ml (10 000) salarios mni mos legales mensual es vigentes, sin perjucio de la pena que le

corresponda por 1os de mas delitos que se ocasi onen con esta conducta

S el estado de zozobra o terror es provocado nediante llamada telefénica, cinta
magnet of Oni ca, vi deo, cassette o escritoanoni o, lapena sera de dos (2) acinco(5) afios yla

multa de dien (100) a quinientos (500) salarics nini nos legales nensual es vi gentes.

2 6 digo Penal de Dnanarca

Este Cddigo Penal castigalos delitos contrala seguridad e i ndependencia del Estado,

los delitos contrala Constituci 6n, las aut ori dades del Estado.

Parte Especial.

Capituo Al

De las Grensas en contra de la Independencia yla Seguridad del Estado.

Articu o 98

1 Ala persona que cometa un acto con ayuda extranjera, nediante el uso
delafuerza o por al gun otro nedioirntentetraer al Estado Danés o a al guna parte de él
bajo el doninio extranjero o en separar una parte del Estado se le aplicara pena de
prisi 6n por periodo que podra ser de por M da.

2 La msna penalidad serd aplicada a la persona que con los misnos
propositos sefialados en el parrafo anterior, organice varios actos de sabataje,
suspension de la produccion o del tréfico asi comp cualquier otra persona que,
consciente del propositode tal acto tone parte en su g ecuci 6n

Acticu o 99
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1 Alapersonaque conetaun acto queinvol ucre al Estado Danés o a al gun
pais aliado en época de guerra, ocupaci 6ny otros actos hostiles, tales como bl oqueo o
al guna otra nedi da coercitiva o que ayude a que serealice, nediante ayuda extranjera,
a vidar laindependencia del Estado Danés, se le aplicard la pena de prision por un

tér mno que podra ser de todala vida

Capituo AlI.

De los delitos en contra de la Constituci 6n ylas Supremas Autori dades del Estado.

Articdo 111 Ala persona que realice un actg con asistencia extranjera con uso de

lafuerza o al gun otro medio para canbiar la Constituci 6n o hacerlainoperante, sele aplicara

pena de prision que podra ser hasta por toda la i da.

2 7. @digo Penal de laRepublica Domnicana

En cuantoal CAdigo Penal dela Republica Do ninicana se sanciona severanente con
pena de prision y trabajos pablicos al dom nicano que tomare las ar mas de cual quier nanera

en contra de la Republica.

Art. 75 Todo doninicano que tonare las ar mas contrala Republica seré castigado
con la pena de treinta afios de trabaj os publicos .

2 8 Mdgo Penal Epafiol

Realizar u ordenar ataques ala poblacion, vidarlas nor nas del derechoi nternaci onal
sobre | os conflictos ar nados, ejecutar ordenes en contra de la seguridad del Estado, provocar

una declaraci 6n de guerra en contra de Espafia, mantener inteligenciacon gobierno extranjero,
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prestar tropas a un gobierno extranjero, etc., es severanente castigado de acuerdo con | os
articu os que para el efecto se transcriben Aunque en este trabajo se le dedica un espacio

aparte ala conparaci 6n entre el CGodigo Penal Federal yel Godigo Penal Espafiol.

Art. 611 - Sera castigado conla pena de prision de diez a qui nce afios, sin perjucio
de la pena que corresponda por | os resultados produci dos, el que, con ocasion de un conflicto

ar nado:

1°) Realice u ordene realizar ataques i ndiscri mnados o excesivos 0 haga objetoala
pobl aci 6n ci vil de ataques, represalias o actos o anmenazas de vi d encia cuya fi nali dad pri nci pal

sea aterrorizarla

2°) Destruya o dafie, vidando las nor mas del Derecho I nternacional aplicables enlos
confliccos ar mados, buque o aeronave no militares de una Parte adversa o neutral,
innecesarianente y sin dar tienpo o sin adoptar las nedidas necesarias para proveer a la
seguridad de las personas y ala conservaci 6n de la docunentaci 6n de a bordo.

Art. 589.- H que publicare o ejecutare en Espafia cual quier orden disposicion o
docunento de un Gobierno extranjero que atente contra la independencia o seguridad
del Estado, se oponga a la observancia de sus leyes o provoque su incunpli mento, sera

castigado con la pena de prision de uno atres afios.

Art 590.-

1 H que, con actos ilegales 0 que no estén debidanente autorizados, provocare o
diere notivo a una declaraci 6n de guerra contra Espafia por parte de otra potencia, o expusiere
alos espafioles a experimentar vejaciones o represalias en sus personas o en sus bienes, sera
castigado con la pena de prision de ocho a quince afios si es autoridad o funcionarig y de

cuatroa ochosi noloes.
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2 S laguerranollegaraa declararse ni atener efectolas vejaciones orepresalias, se

i npondra, respectivanente la penainnediatainferior.

Art. 591- Conlas mismas penas sefialadas en el articul o anterior seré castigado, en
sus respectivos casos, el que, durante una guerra en que no intervenga Espafa, ejecutare
cualquier acto que conmproneta la neutralidad del Estado o infringiere las dispaosiciones

publicadas por el Gobierno para nantenerla

Art. 592 -

1 Serén castigados conla pena de prisidn de cuatroa ocho afios | os que, con el finde
perjudicar a la autoridad del Estado o conproneter la dignidad o los intereses vitales de
Espafia, mantuvieraninteligencia o relaci6n de cual quier género con Gobiernos extraneros,

con sus agentes o con grupos, (rganis s 0 Asociaci ones irternaci onales o extran eras.

2 Quienrealizaralos actos referidos en el apartado anterior con la intencion de
provocar una guerra o rebelion sera castigado con arreglo a l os arts. 581, 473 6 475 de este

Codi go segun | os casos.

Art. 593- Se i npondrala pena de prisién de ocho a quince afios a quien vidare
tregua o ar misticio acordado entre la Nacién espafiola y otra enemga, o entre sus fuerzas

beli gerantes.

Art. 594.-

1 H espafiol que, entienpo de guerra comunicare 0 hiciere circdar naticias o
runores falsos encamnados a perjudicar el crédito del Estado o los intereses de la Nacion,
sera castigado con las penas de prision de seis neses a dos afos.

2 Enlas msmnas penas incurrira el extranjero que en el territario espafiol realizare

cual quiera de 1 os hechos conprendi dos en el apartado anterior.
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Art. 595.- H que, sinautaorizaci onlegal nente concedida, levantaretropas en Espafia
para el servicio de una paotenciaextranjera, cual quiera que sea el objeto que se proponga o la

Naci 6n ala que irterte hostilizar, sera castigado con la pena de prision de cuatro a ocho afics.

Art. 596.-

1 H que, entienpo de guerray con el fin de conproneter la paz, seguridad o
independencia del Estado, tuviere correspondencia con un pais enemgo u ocupado por sus
tropas cuando el Gobiernol o hubiera prohibido, seré castigado conla penade prision de uno a
cinco afios. S en la correspondencia se dieran avisos 0 noticias de las que pudiera
aprovecharse el enemgo se i mpondrda la pena de prisidn de ocho a qui nce afios.

2 Enlas msmas penas incurrird el que ejecutare 1os delitos conprendidos en este
articu g aunque drijalacorrespondencia por pais anigo o neutral para eludir laley.

3. S el reo se propusiera servir al enemgo con sus avisos 0 naticias, se esti mara

conprendido en el ninero® ondmnero £ del art. 583
Art. 597.- H espafiol 0 extranjero que, estando en el territorio nacional, pasare o

intentare pasar a pais enemgo cuando | o haya prohibido el Gobierng sera castigado con la

pena de multa de seis a doce neses.
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2 9 Andlisis Conparativo del Celito de Terrorisnmo enel Gidigo Penal Espafiol y en el
CAdigo Penal Federal Mgente en Nuestro Pais

CODI GO PENAL

FEDERAL MEXI CANO

CODI GO PENAL ESPANOL

LI BRO SEGUNDO
TiTULO PRI MERO

Delitos contrala Seguridad de la Nacién

CAPITULOM

Terrorisnm

Art. 139.- Sei npondra pena de prision de
seis a cuarenta afios y hasta nil doscientos dias
multa sin perjucio de las penas que correspondan
por los delitos que resuten, a que uilizando
sustancias toxicas, armas qui micas, bioldgicas o
sinlares, materia radioactivo o instrunentos que
enitan radi aci ones, explosivos o ar maes de fuego, o
por i ncendi g inundaci én o por cual quier otro nedio
viderntqg realice actos encontradel as personas, | as
cosas 0 servicios publicos, que produzcan al ar mg,
temor o terror en la poblacién o en un grupo o
sector de ella para aterntar contra la seguridad
nacional o presionar ala autoridad para que tone
una deter m naci 6n

La misna sancién se i npondra al que
directa oindirectamente financie, aporte o recaude
fondos econbénicos o recursos de cualquier
naturaleza con conociniento de que serén
utilizados, entodo o en parte, en apoyo de personas
u organizaciones que operen O conetan actos
terroristas en el territori o nacional.

Art. 139 Bis.- se aplicara pena de uno a
nueve afios de prisiény de cien a trescientos dias
multa a quien encubra a un terrorista teniendo
conoci nento de sus actividades o de suidentidad

Art. 139 Ter.- se aplicara pena de cinco a
qui nce afios de prisiony de dosciertos a seiscient os
dias multaal que anenace con coneter el delito de

LI BROII

Delitos y sus penas

TITULO XAI

Delitos contra el orden pablico

CAPI TULO MI

De las Qrganizaci ones y G upos
Terroristas y de los elitos de Terrorisno.

SECd ON SEGUNDA
De los delitos de terroris .
Art. 572 -

1 Los que perteneciendo, actuando al
servici o 0 col aborando con organizaci ones 0 grupos
terroristas cometan los delitos de estragos o de
incendios tipificados en los arts. 346 y 351,
respectivanmente, seran castigados con la pena de
prisi 6n de quince a veinte afios, sin perjucio de la
pena que | es correspondasi se produjeral esi 6n para
lavida irntegridad fisica o salud de las personas.

2 Los que perteneciendo, actuando al
servicio o colaborando con | as organizaciones o
grupos terroristas atentaren contra las personas,
incurriran:

1° En la pena de prision de veinte a
treinta afios si causaran la nuerte de una persona

2 En la pena de prision de quince a
veinte afios si causaran | esiones de | as previstas en
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terrorismo a que se refiere el parrafo pri nero del
articu o 139,

los arts. 149 y 150 o secuestraran a una persona

3* Enlapena de prisionde diez a quince
afios si causaran cual quier otralesidn o detuvieran
ilegal mente, amenazaran o0 coaccionaran a una
persona

3. Si los hechos se realizaran contralas
personas nencionadas en el apartado 2 del art. 551
o contra mienbros de las Fuerzas Ar madas, de | as
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias de las Conuni dades Autonomas o de | os
Entes locaes, se i npondra la pena en su mitad
superi or.

Art. 573- H depbsito de armas o
muni ciones ol atenencia o depésito de sustancias o
aparatos explosives, inflamables, incendiarios o
asfixiantes, o de sus conponentes, asi como su
fabricacion tré&ico transporte o suninistro de
cualquier formg, yla meracolocacién o enpleo de
tdes sustancias o de los medios o artificios
adecuados, seran castigados conla pena de prision
de seis a diez afios cuando taes hechos sean
conetidos por quienes pertenezcan, actien al
servicio o colaboren con las organizaciones o
grupos terroristas descritcs en los articulos
anteri ores.

At. 574- Los que perteneciendo,
actuando al servicdo o colaborando con
organizaciones 0 grupos terroristas, cometan
cualquier otra infraccién con alguna de las
findidades expresadas en el apartado 3 del art. 571,
serén castigados con la pena sefial ada al delito o

fdtaeecutados en su nitad superior.

Art. 575.- Los que, con el fin de allegar
fondos a las organizaciones o grupos terroristas
sefiadlados arnteriornmente, o con el propésito de
favorecer sus finalidades, atertaren contra el
patri moni g serén castigados con | a pena superior
en grado a la que correspondiere por el delito
conetido, sin perjuicio delas que procedai nponer
conforme alo dispuestoen el articu osiguiente por
el acto de cad aboraci 6n

Art. 576.-

1 Seracastigado conlas penas de prisidn
de cinco a diez afios y multa de dieciocho a
veirticuatro neses el que lleve a cabo, recabe o
facilite cualquier acto de codaboracion con las
actividades ol as finalidades de una organizacion o
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grupoterrorista

2 Son actos de colaboraciéon la
irformacién o viglancia de personas, hienes o
i nst d aci ones; la construcci 6n, el
acondicionanierto la cesion o la utilizacion de
alganentos o depésitos; laocultaci 6notraslado de
personas vinculadas a organizaciones 0 Qrupos
terroristas; la organizacion de practicas de
entrenamento olaasistenciaa ellas, y, en generd,
cualquier otra forma equivalerte de cooperaci6n,
ayuda o medi aci 6n, econdénica o de otrogénero, con
las actividades de las citadas organizaciones o
grupos terroristas.

Cuando la informacion o viglancia de
personas nencionada en el parrafo anterior ponga
enpeligrolavida laintegridadfisica lalibertad o
el patri nonio de las nismes, se i npondrala pena
prevista en el apartado 1 ensu nitad superior. Si
llegaraaejecut arse el riesgo preveni do, se castigara
el hecho cono coautoria o conplicidad segdn | os
casos.

3 Las nismas penas previstas en el
nimero 1 de este articul o sei npondran a quienes
lleven a cabo cualquier actividad de captaci6n,
adoctrinamernto  adiestramierto o formacion,
dirigda a la incorporacion de otros a una
organizaci6n o grupoterroristao ala perpetraci 6n
de cualquiera de los delitos previstos en este
Capitua

Art. 576 Bs.-

1 H que por cualquier medio, directao
indirectanmente, provea o recdecte fondos con la
irtenci 6n de que se utilicen o a sabiendas de que
seran utilizados, entodo o en parte, para coneter
cualquiera de los delitoes conprendidos en este
Capitu o o para hacerl os llegar a una organizaci 6n
0 grupo terroristas, sera castigado con penas de
prisi 6n de cinco a diez afios y multa de dieciocho a
veinticuaro neses.

Si los fondos llegaran a ser enpleados
parala ejecuci 6n de actos terroristas concretos, el
hecho se castigard como coautoria o conplicidad,
segun | os casos, sienpre quele correspondiera una
pena mayor.

2. H que estando especificamente sujeto
por la Ley a colaborar con la autoridad en la
prevenci6n de las actividades de financiacién del
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terrorismo dé lugar, por i nprudencia grave en el
cunpli mento de dichas obligaciones, a que no sea
detectada o i npedida cual quiera de las conductas
descritas en el apartado primero de este articu g
sera castigado con la pena irferior en uno o dos
grados ala previstaen él.

3. Cuando de acuerdo con | oestablecido
enel art. 31 bis de este Codi go una personaj uridca
sea responsable de los delitos recogidos en este
articud g seleinpondranlas siguientes penas:

a) Miltade dos a cinco afios, si el delito
conetido por la persona fisica tiene prevista una
pena de prision de més de cinco afios.

b) Milta de uno atres afios, si el delito
conetido por la persona fisica tiene prevista una
pena de mas de dos afios de privaci 6nde libertad no
includaen el anteriorincisa

Atendidas las reglas establecidas en el
art. 66 bis de este Codigo los Jueces y Tribunal es
podran asi msnoi nponer | as penas recogi das enl as
letras b) ag) del apartado 7 del art. 33

Art. 577.- Los que, sin pertenecer a
organizaci6n o grupo terrorista y conlafinaidad
de subvertir el orden constitucional o de alterar
gravenentelapaz pablica olade contribuir aestos
fines atenorizando a los habitantes de una
poblacidn o alos menbros de un colectivosocid,
politico o prdfesional, cometieren honicidios,
lesiones de las tipificadas en los arts. 147 a 150,
detenciones ilegales, secuestros, amenazas o0
coacciones contralas personas, o llevaren a cabo
cualesquieradelitos deincendios, estragos, dafios de
los tipificados enlos arts. 263 a 266, 323 6 560, o
tenenci g fabricaci 6n, depoésito, tréico, transporte o
suministro de armes, municiones 0 sustancias o
aparatos explosives, inflamables, incendiarios o
asfixiantes, o de sus conponerntes, seran castigados
con la pena que corresponda al hecho conetido en
su nitad superior.

Art. 578- H endteciniento o la
justificaciéon por cualquier medio de expresion
publica o dif usionde | os delitos conprendidos enl os
arts. 571 a 577 de este Codigo o de quienes hayan
partid pado en su ejecucién, o la redlizacion de
actos que entrafien descréditq menosprecio o
hunillaci 6n de | as victi mas del os delitosterroristas
0 de sus faniliares se castigard con la pena de
prision de uno a dos afios. H Juez también podra
acordar en la sentencig durante el periodo de
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tienpo que el nisnosefiale algunao al gunas del as
prohi biciones previstas en el art. 57 de este Codi go.

Art. 579.-

1 La provocacién la conspiracion y la
proposicion paracomneter | os delitos previstos enl os
arts. 571 a 578se castigaran conlapenainferior en
uno o dos grados a la que corresponda
respectivanente, a los hechos previstos en |os
articu os anteriores.

Cuando no quede conprendida en el
parrafo anterior o en otro precepto de este Codigo
que establezca mayor pena la distribucion o
difusi 6n pablica por cual quier nedio de nensajes o
consignas dirigidos a provocar, alentar o favorecer
laperpetraciénde cual quierade | os delitos previstos
en este Capitug generando o increnmentando el
riesgo de su efectivaconision, serdcastigadaconl a
pena de seis meses a dos afios de prision

2 Los responsables de los delitos
previstos eneste Capituq sinperjuiciodelas penas
que correspondan con arreglo a los articulos
precedentes, seréntamnbién castigados conla pena
de inhabilitaci 6n absd uta por un tienpo superior
entreseisy veine afios al de laduraci6n de la pena
de privaci6n de libertadi npuestaensu casoenla
serntenciag atendiendo proporciona mente a la
gravedad del delitg el nanmero delos conetidos y a
las drcunstancias que concurran en el delincuente.

3 A los condenados a pena grave
privativa de libertad por uno o mas delitos
conprendidos en este Capituo se les inpondra
ademés la nedida de libertad viglada de cinco a
di ez afios, y de uno a ci nco afios si la pena privativa
de libertad fuera menos grave. No obstarte lo
anterior, cuandosetrate de unsolodelitoque nosea
grave conetido por un delincuente primarig el
Tribuna podré&i mponer o nola nedida de libertad
vigilada en atencién a la menor peligrosidad del
autor.

4. Enlos delitos previstos en estasecci 6n,
los Jueces y Tribunales, razonandol 0 en serntencia,
podrani mponer | apenainferior en uno o dos grados
alasefialada por la Ley para el delito de que se
trae, cuando el sueto haya abandonado
vountarianente sus actividades delictivas y se
presente al as aut ori dades confesandol os hechos en
gue haya particdpado, y ademas colabore
activanente con éstas para impedir la produccidn
del delito o coadyuve eficaz mente ala obtenci 6n de
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pruebas decisivas paral ai dentificaci 6n o capt ura de
otros responsables o parai npedir | a actuaci6n o el
desarrdlo de organizaci ones 0 grupos terroristas a
los que haya pertenecido o con los que haya
col aborado.

Art. 580- En todos los delitos
rel aci onados con | a actividad de | as organizaci ones
0 grupos terroristas, la condena de un Juez o
Tribunal extranjeroseraequiparadaal as sentenci as
delos Jueces o Tribunal es espafiol es al os efect os de
aplicaci 6n de la agravante de reinci denci a

Cono se puede apreciar, la Seccidon Segunda del Capituo MI del Titdo XX
(delitos contra el orden publico) se ocupa de la tipficacidn de los delitos de terrorisno. H
Codigo Penal Espafiol no ofrece una definicionlegal de terrorisno, pero la doctrina destaca

que el concepto dogmético de terrorisno giraentorno a dos el enentos:

1 Uno estructural, que es la organizacion ar mada (no hay terrorista individual, sino el
terrorista for na parte de un grupo). H sujeto activo de los delitos de terrorisno es por
tanto unindivi duo que for na parte o act Ga para un grupo o banda cri mnal conlafinalidad
de colaborar a logro de sus ol etivos, aunque no pertenezca a ella

2 Qroteled6gico consisterte en el fin o resutado politico Son for nmas delictivas que
suponen un ataque directo alasociedad y al propio Estado de Derecho. Ade més, se exige
una especifica finalidad, en particuar, la pretensién de alterar el orden constitucional

estahl eci do.

Aunque para efect os siste méticos se agrupan los delitos de terrorismo dentro de un
msno capituo enrealidad setipifican di versos delitos comunes contra bienes i ndi vi dual es y
coectivos, cualificados por la concurrencia de los presupuestos objetivos (organizacion
ar nada) y subjetivos (finalidad de subvertir el sistema constitucional o alterar grave nente la

paz publica) que per mten la calificaci on de delito de banda ar mada.
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En el articdio 572 se contenpla el tipo basico que sanciona a ‘‘Los que
perteneciendo, actuando al servicio o col aborando conlas organizaciones 0 grupos terroristas

atentaren contralas personas ’. Se contienen los siguientes delitos contralas personas:

a) Homcido(pena de prision de veirte atreinta anos)

b) Lesiones graves, de las previstas enlos articul os 149 y 150 (prisién de quince a veinte

afnos)

€) Secuestro de una persona (prision de quince a veinte afos)

d) Lesiones nenos graves, detencion ilegal, amenazas y coacciones (prision de diez a

qui nce anos).

Se prevé una agravante (sei npondrala pena ensu mtad superior) parael caso de
que l os hechos se realicen en contra de | as personas nmenci onadas en el apartado 2 del articul o
551 o contra menbros de las Fuerzas A nadas, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado Pdlicias de las Goruni dades Auténonas o de los entes | ocal es.

B dlti no parrafo del articulo 576 inciso 2 tanbién prevé una agravante para el caso
en que lainfor maci 6n o vi gilancia de personas que se nencionan ensu parrafo anterior ponga
en peligrola vida, laintegridad fisica lalibertad o el patri monio de las misnas. Setrata de
una tipificaci 6n expresa de latentativa. Por ellq si llegara a ejecutarse el riesgo preveni do,
esto es, si el riesgo evol uciona hacia la efectiva lesion de alguno de aquellos bienes, se
castigara el hecho conp coautoria o conplicidad, seguin el caso.

Por su parte, el articu 0577 contenplala consion de delitos cormunes, por cual qui er
syeto (incluso en forma individual: el llamado ‘‘terrorista individual’’), pero con una
deter mnada finalidad coincidente con la de la organizacion o grupo terrorista (subvertir el

orden constitucional o alterar grave nente la paz publica).
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H articuo 578 tipifica dos conductas diferentes. Por una parte el enalteci mento o
justificaci 6n del terrorismo, 1o cual pertenece propianente al &nbito dela apa ogia delictiva; a
continuaci 6n y cono si fueran conductas de la nmisma naturaleza se castigan los actos de
descréditoo de humllacion alas victi mas de actosterroristas, | o que no guardarelacionconla

apol ogia del delita

Cabe agregar que el apartado 5 del articdo 514, tipifica la convocatoria y la
celebraci 6n de reuniones o manifestaciones previanente suspendidas o prohihidas, sienpre
que en ellas concurran finalidades que coincidan con las que son propias de las bandas

ar nadas, organizaci ones 0 grupos terroristas.

Por su parte, el articu 0 170 preve conportanientos genéricos de i nti nidaci 6n que se
Ilevana cabo nediante el anunciooreclano de actuaci én de grupos terroristas, i rti mdaci ones

gue se sitGantécnicanente ertre la anenaza y la apol ogi a

En el articd 0 5791a pena de i nhabilitaci 6n absa uta se consi dera cono pena princi pal
paratodos | os delitos de terroris no conprendi do en esa Seccion, conlo que se robustecenlas
instituciones publicas y se evita que quien ha atentado en contra de la dignidad de las

instituci ones de mocréticas acceda a cargos publicos represent ativos.

De acuerdo con el articulo 580, entodos | os delitos relaci onados conla actividad de
las organizaciones o grupos terroristas, la condena de un juez o tribunal extranjero sera
equi parada a las sentencias de | os jueces o tribunal es espafioles para el efecto de aplicar la
agravante de reincidencia. En cual quier caso, conpete a los tribunal es espafiol es verificar la
necesariaidentidad nor metive, apreciandose sdo lareincidenciaen el caso de que | os hechos
por 1 os que fue condenado el autor seantanbiénsubsumbles enlos tipos de terroris no que

regula lalegislaci 6n espafiol a

Del andlisis conparativo entre ambas legislaciones se pueden apuntar, entér mnos

generales, losiguiente:
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)

Ambas conte nplan una acunulacionreal de delitos en nateria de terrorismo.

H Cddigo Penal espafiol exige que el sujeto activo pertenezca o colabore con
organizaciones 0 grupos que tengan la finalidad de subvertir el orden constitucional o
alterar gravenente la paz publica 1o que no exige el Cddigo Penal nexicang ya que el

sy eto activo no requiere contar con al guna caracteristica indivi dual.

La legislaci on nmexi cana establecela pena de 6 a 40 afios de prisiony hasta ml doscientos
dias multa para quien conetael delitodeterrorismo, mentras que la espafiola establece |l a
pena de prisién de 15 a 20 afios sin perjuicode suagravaci 6n o de | a acumul aci 6n en caso

de concursoreal.

La legislacion nexicana sefialla conp nedio comsivo el uso de explosivos, sustancias
toxicas, ar mas de fuego, incendio, inundacion o cual quier otro nedio violentg mentras
que la espafiola no condiciona el delitoal uso de estos nedios perosi castigalatenencia o
depésito de ar mas o runiciones, expl osivos, inflamables, incendiarios o asfixiantes, o de
sus conponentes, peroreiteralaexigencia para el activo del delitode pertenecer, actuar al

servicio o caaborar con organi zaci ones o grupos terroristas.

La legislacion espafiola vincula el terrorisno a la delincuencia organizada, ain cuando
reconoce enel articu 0577 el terrorismo i ndivi dual, peroeneste casola penaai nponer es
menor; enlalegislaci on mexicana se reconoce el terrorismo i ndividual o particdar, pero
ade més tanbiénseregula el terrorismo cono un delito contrala delincuencia or gani zada,
establ eciendo la pena que en cada caso corresponde.

La finalidad del delitoenlalegislacionespafiola esla conision de estragos o de i ncendi os
mediante lasubversion del orden constitucional ola alteraci 6n grave de lapaz publica; en
la mexicana el fin del delitoes realizar, por cualquier medio vidento actos en contra de
las personas, las cosas o los servicios al publica que produzcan alar ng, temor, terror enla
pobl aci6n o en un sector de ella para perturbar la paz pablica, otratar de menoscabar la

autoridad del Estado, o presionar alaautoridad para que tone una deter minaci 6n
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7. H Codigo Penal Espafiol establece una penalidad en especial para la provocacion,

conspiracion y proposicion para coneter los delitos de terrorisno, 1o que en nuestra
legislaci 6n se conoce como instigacion y auxilio para comneter el delita que constituyen
for nas de responsabilidad de acuerdo con el articuo 13, fraccion \, del Codigo Penal
federal, que establece que son autores o participes del delitol os que dol osanente presten

ayuda o auxilien a aro para su comsion

8 Confor ne al Cdigo Penal Espafiol, ala pena establecidaenel articuo572inciso 1, nose

10.

suman los que correspondieran en su caso a otros delitos, cono los de homcido
secuestro, lesion detencidn ilegal, anmenazas o coacciOn previstos en el inciso 2 del
msno nuneral, sino que se establecen de ante mano penas especificas para cada caso; en
canbioenlalegislaci 6n mexicana ala pena que corresponda por el delitodeterroris no se
sunmarala olas que correspondan por atros delitosenla nediday for ma que la propialey
sefial a, enlainteligenciade que, de acuerdo con el articu o 25 del Codigo Penal Federal la
pena méxi ma serd de 60 afios de prision ytratdndose de varias penas de estaindole se
conpurgaran de nanera sucesiva.

La | egislaci 6n espafiola conte npla una pena si | os actos terroristas se realizan en contra de
las personas nencionadas en el articuo 551, punto 2 0 en contra de nienbros de las
Fuerzas A nmadas, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado Policias de las
Cormunidades Autononas o Entes locales; en nuestra legislacion no se contenpla al go

si il ar.

La legislacion espafiola establece los delitos de terrorismo en el titulo denom nado
“‘Dlitos contrael orden pablicd’, por lotantoel bienjuridcotueladosetraduce enla paz
y latranquilidad publica; enlalegislacién mexicana el delito se ubica dentro del tituo
denomi nado“  Delitos contralaseguridad de la Naciéri’, consistiendo el bienjuridcoenla

sal vaguar da de la seguridad del Estado
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2 10 ddigo delos Estados Unidos de Norteamérica

Los Estados Unidos de América, han adoptado una postura dura en su legislacin
contra el terrorisno internacional. La seccidn 2332 del US Code y siguientes castiga | os
actos terroristas que trasciendan sus fronteras y definen cono tales una serie de actos cuya
enumeraci on seria demasiado anplia para el propésito de este estudig baste decir que
conprende desde el secuestro hasta el uso de ar mas de destruccion masiva, conductas
sanci onadas con penas muy severas. Perolo més interesante es que laleyamericana concede a
los Estados Unidos jurisdiccion extraterritorial y per mte la captura del delincuente y sus
conplices donde quiera que se encuentren | o cual se ha criticado conp un atropello hacial os
Estados; sinenbargo, se debe considerar quel os derechos no pueden ser objeto de abuso, que
no puede per mtirselaimpunidad bajoel argumento detutelar derechos individuales y que un
Estado que tdere el terrorismo contra otro o que anpare aterroristas esta agrediendo a otro

Estado. Acontinuaci 6n se transcriben al gunos apartados de la citada legislaci on
Tituo 18
Capituo 115 Traicidon Sediciony Actividades Subversivas.

Secci6n 2381 Traidon

Cual quier persona que esté obligada a observar lealtad a | os Estados Unidos que
hiciera guerra contra ellos o se adhiriera a sus enemigos, prestandoles ayuda y facili dades
dentro de | os Estados Unidos o en cual quier lugar, es cul pable de traicién y sufrirdla pena de
muerte, 0 sera castigado con prisién de no nenos de cinco afios y multa no nenor de diez nil
ddlares y quedara incapacitado para dese npefiar cual quier cargo oficial enlos Estados Uhi dos.

Secci 6n 2382 Encubri niento de Traici 6n

Cual quier persona que estando obligada a observar lealtad hacial os Estados Uni dos,

teniendo conoci mentos de la comsion de cual quier acto detraicionen contra de los ms nos,
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encubra o no denuncie o haga saber lo misno lo més pronto posible al Presidente o a al gun
Juez delos Estados Unidos, oal Gobernador o a al gin Juez de al gun Estado, sera cul pable de
encubri mento detraicion y selei npondrd rmulta por no mas de nil dolares y prision de no
mas de siete afios, 0 anbas cosas.

Secci 6n 2383 Rebeli6n o Insurrecci 6n

Cual quier persona que inide desencadene, asista 0 se conpromneta en cual quier
Rebelion oinsurrecci on en contra delaautoridad de | os Estados Uni dos olasleyes del ms o,
0 preste ayuda o facilidades para ese efectq sele i npondra nulta de no méas de diez ml
ddlares o prision de no més de diez afios, 0 anbas cosas; y sera declarado i ncapacitado para

dese npefiar cual quier cargo ofida dentro de los Estados Uhi dos.

Secci 6n 2384. Conspiracion Sedici osa

S dos o mas personas en cualquier Estado o Territoriq o en cual quier |ugar
conprendido dentro de la jurisdiccidon de los Estados Unidos conspiran para derrocar, 0
destrur por lafuerzaal Gobierno delos Estados Uni dos, oa hacer guerracontralos msnos, o
a oponerse nediante la fuerza a la autoridad de los msnos; o bien enpleando la fuerza,
obstaculice, i npida o demore la ejecuci 6n de cualquier ley de | os Estados Uni dos; o nediante
la videncia, se apodere o tone posesion de cual quier propiedad de los Estados Unidos
contraviniendola aut oridad de | os ms nos, seran casti gadas cada una con multa de no més de

veinte ml ddares o prision de no mas de veirnte afos, oambas cosas.
Secci6n 2385. H acto de propugnar el derrocamento del Gobierno.

Cual qui er persona que en for ma deliberada e i ntenci onal propugne, incite aconseje o
predique el deber, la necesidad la deseabilidad o conveniencia de derrocar o destrur al

Gobhierno de los Estados Unidos o al Gobierno de cual quier Estado, Territorigq DOistrito o

posesion del msno o al Gobierno de cual quier subdivision politica dentro de 1 os ms nos,
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enpleando la fuerza o la videncia, o nediante el honmicido de cualesquiera de |os

funci onarios de los Gobiernos nenci onados; o hien:

Cualquier persona que, con el propésito de ocasionar el derrocamiento de
cualesquiera de los Gobiernos nencionados, i npri na, publique, edite, haga circuar, venda,
distribuya o despliegue publicanente cual quier escrito o materia i npreso que propugne,
aconsej e o pred que como deber, necesidad, deseabilidad o conveniencia de derrocar o destrur
a cualquer Gobierno en los Estados Unidos mediante la fuerza o violencia, o pretenda

realizarlg o hien

Cual quier persona que organi ce o preste ayuda o pretenda organi zar al guna soci edad,
agrupaci 6n o asanbl ea de personas que predi quen, propugnen o fomentenel derrocanmento o
la destruccion de cualesquiera de los Gobiernos nencionados nediante la fuerza o la
videncia, ose conviertao ya sea menbro, ose haya hecho registrar en cual quier sociedad,
agrupaci 6n o asa bl ea de personas a que se ha hechoreferencia, teniendo el conoci niento de
I os fines que persiguen selei nmpondrd nmulta de no méas de veinte ml ddlares y prision de no
mas de veinte afios, o0 ambas cosas, y quedarda incapacitado para prestar sus servicios a | os
Estados Uni dos o0 a cualquier departanmento o dependencia de los msnos, en el transcurso de

los cinco afios siguientes a lafecha en que se le declar6 cu pable.

S dos o mas personas coneten en grado de tentativa cualesquiera de los delitos
citados en esta Seccion se i npondrd a cada una de ellas, multa de no mas de veinte ml
ddlares o prisién de no mas de veinte afios, 0 ambas cosas y se |l e declarardincapacitado para
prestar sus servicios a los Estados Unidos o a cual quier departanento o dependencia de | os
m s nos, por 1os dnco afios siguientes alafecha de la declaraci 6n de su cu pabilidad

Segunse entendera en esta Secci 6n, 1 ostér mnos "organi ce" y "organizar" aplicados a
cual quier sociedad, agrupaci 6n o asanblea de personas, incluyen el reclutamento de nuevos
soci os, la for macion de nuevas secciones y la reagrupacion o anplificacion de 1os clubes,
clases y otras secciones de dicha sociedad agrupaciéon o asanblea de personas que ya

existieren
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Secci 6n 2387. Actividades que afecten enlo general alas fuerzas ar nadas.

A Cual quier persona que con el propdsito de interferir conlaleatad noral o discipling o
menoscabar oinflur sobrela msna disciplina de las Fuerzas Mlitares o Navales de | os
Estados Uni dos:

1 Aconseje asesore, incite o en cualquier forma ocasione o pretenda ocasionar
insubor di naci 6n, deslealtad, notin o desobediencia por parte de cual quier mi e nbro de las

fuerzas nilitares o navales de los Estados Uhidos; ohien

2. Dstribuya o pretenda distribuir cual quier material escrito oi nmpreso que aconseje, oincite
alainsubordinaci 6n deslealtad anotinamento ola desobediencia por parte de cual quier

i enbro de las Fuerzas M litares o Navales de los Estados Lhi dos.

Se lei npondra multa de no més de diez ml ddlares o prisién de no més de diez afios, o
ambas cosas y quedardincapacitado para dese npefar servicios paralos Estados Uni dos o
cual quier departarmento o dependencia de los misnos, por el térmno de cinco afios

siguentes alafecha de la declaraci 6n de su cul pabilidad

B) Paralos efectos de esta Seccidn el término "fuerzas nilitares o navales de | os Estados
Uni dos" incluye al Hércitodelos Estados Unidos, la Mirina, la Fuerza Aérea, el Cuerpo
de Mirina la Guardia Costera la Marina de Reserva, el cuerpo de Mirina de Reservayla
Guardia Costera de Reserva de los Estados Unidos; y sienpre y cuando alguna nave
mer cante se encuentre cori sionada enla Mirinaoestéal serviciodel Hércitoola Mrina,
incluraa Comandante los (Ficiales yla Tripulacién de dicho navia

Secci 6n 2388 Actividades que afecten alas fuerzas ar nadas entienpo de guerra.

A Cualquier persona que, encontrandose los Estados Unidos en guerra, deliberadamente

elabore otras mitainformes falsos o falsas declaraci ones con el propésitode interferir con
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la operacion o buen éxito de las fuerzas nilitares o navales de | os Estados Unidos o

pronover el buen éxito de sus enemgos; o bien

Cual quier persona que, estando | os Estados Unidos en guerra, deliberadamente ocasi one o
trate de ocasi onar i nsubord naci 6n, deslealtad notino desobediencia dentrodelas fuerzas
mlitares y navales de los Estados Unidos, o deliberadanente obstruya al servicio de
reclutamento o registro mlitar de los Estados Unidos en perjucio del servicio de |os
Estados Uhidos, o pretenda ohtener este resutado.

Selei mpondra una nmulta de no més diez nil ddlares o prisidn de no nmas de veinte afios, o

anbas cosas.

B S dos o més personas en grado de tentativa vidanlasubsecci 6n(a) de esta Secciony una
0 mas de las personas citadas realizan cual quier acto paralograr el objeto de sutentativa,
cada uno de los participantes en esa tentativa seré castigado segun se dispone en dicha

subsecci 6n (a).

C Cualquier persona que anpare o encubra a al guien de quientenga conoci mento otenga
fundadas razones para creer o sospechar que ha cometido o estaa punto de coneter al guno
de los delitos en esta Seccidén se le i npondrd multa de no nméas de diez ml ddlares o

prision de no nés de diez afios, 0 anbas cosas.

D Esta Seccionse aplicard dentro del al nirantazgo y lajurisdicci on mariti ma de 1 os Estados
Uni dos, tanto en adta nar, cono dentro de los Estados Lhi dos.

Secci 6n 2389. Reclwaniento para servicio en contra de los Estados Uhi dos.
Cual quier persona que recl ute sol dados o marineros dentro de | os Estados Uni dos, 0

en cualquier lugar comprendido dentro de la jurisdiccion de los misnos, a fin de

conproneterlos en hostilidad ar nada en contra de los nmis nos; o hien
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Cual qui er persona que abra dentro de l os Estados Unidos, o en cual quier lugar sujeto
alajurisdiccion de los misnos, un puesto de reclutamento para alistar a dichos sol dados o
marineros para servir en cualquier for ma en hostilidad ar nada en contra de los Estados
Uni dos.

Selei mpondra nulta de no mas de ml ddlares o prision de no nmés de cinco afios, 0

anbas cosas.

Secci6n 2390. Aistamento para servir en contrade los Estados Uhi dos.

Cual quier persona que se aliste o se conproneta dentro de | os Estados Unidos o en
cualquier sujeto a la jurisdiccion de los nmisnos, con el propésito de servir en hostilidad
ar nada en contra de | os Estados Unidos, selei npondra nmulta de cien ddlares o prision de no

mas de tres afios, 0 anbas cosas.

Secci6n 2101 Mbti nes.

(8) (1) Cualquier persona que vigje en comerciointerestatal o extranjero o se haga
valer de cualquier facilidad de conercio interestatal o extranjera incluyendo, aunque sin
li nitarse, al correq telégrafg teléfono laradioo television con el propésitode - (A Incitar a
un notin o(B G ganizar, pronover, fonentar, particpar ollevar adelanteal gun nmotin, 0 (Q
Coneter cualquier acto de videncia en apoyo del nmotin o (D Prestar ayuda o incitar a
cual quier persona en el formento, participacion o ejecucion de un matin o comsioén de
cual quier acto de videncia en apoyo del notirn y que ya fuere en el curso de dicho vigje o
cual quier acto, o después de realizado, ejecute o pretenda ejecutar cual quier otro acto de

trasgresi 6n pre neditada para cual quiera de | os fines especificados enl os subparrafos ( A, (B,

(Q o(D de este parrafa:

Se le i nmpondra nulta por no nas de diez ml ddlares o prision de no mas de cinco

afos, o anbas cosas.
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2 11 Gran Bretafa

B gobiernoingles combate el terrorismo con base enlaleysobre notin que definey
sanciona el terrorismo ylos nodos de perturbar la paz pablica, sanci onAndose por separado en
leyes especiales las conductas cri mnales cono el homicido las lesiones, el dafio en los
bienes materiales, que atentan contra el orden y la seguridad del pueblo y las instituci ones

ingl esas.

Capitu o 344

Ley Sobre Mtin

2 S personas en numero de doce o mas se encuentran reunidas ilegal y
tumultuarianente para perturbar la paz publica en cual quier tiempo despues de la aprobaci 6n
de estaley, que seanrequeridas o exhortadas por al guna autoridad conpetente de lal ocalidad
o0 del lugar donde se efectle lareuni 6n, seles exhortard en nonbre de la Reina para que se
dispersen y pacificamente se retiren a sus domcilics 0 a sus trabajos; y que, en niero de
doce o mas y sin hacer caso de la exhortaci 6n, continden reunidas ilegal ytumultuarianente
por un espacio de una hora después de hecho el requeri nientg se considerara que hay
desacato a la autoridad, por |o que seran castigadas, a discrecién de la Corte, ala pena de
prisi on de por vida o por untér mno que no sera menor a cuatroafios o a ser recluidas por un

tér mno que no excederéa de tres afios con o sintrabaj os forzados.

2 12 ley de Defersa delas Imstituciones De mocréticas de Quate mal a

En estaley se define el delitodeterroris o, la alteraci én del orden puablico realizado
por diversos nedios y que ponen en peligro a las personas y | os bienes, que tienen cono
finalidad act os ejecutados parainfundirterror. Enel articu o 9° delacitadaleyse enlistan| os
delitos de sabataje contra el Estado el ejército olos particuares, asi como el i npedi nento

interrupci 6n o perturbacién por nedios dol osos de los servicios publicos.
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Art. 8o. Sonresponsables del delitodeterrarisnolos que con fines de dom naci 6on o
de alterar el orden publico causaren incendio explosion inundacion u otros estragos con
peligro paralas personas y | os bienes y1os que lleven a cabo, aislada o sucesivanente, actos
de videncia gecutados parainfundir terror.

Art. 90. Sonresponsables del delitode sabataje los que causen dafios o deterioros en
cual esqui era de lasi nstalaci ones que prestenservici os publicos, sean del Estado del Fércitoo
de particdares o que, por otros nedios dolosos, inpidan interrumpan o perturben

cual esquiera de | os servici os publicos.

Art. 10. Son igual nente responsables del delito de sabotgje 1os que difundieren

procedi mentos para causar estragos o para fabricar nateriales destinados a producirl cs.

Art. 11 Los autores de los delitos deterroris no y sabot g e seran penados con qui nce
afios de prision correccional. Pero si a consecuencia de dichos delitos, se hubieren causado
lesi ones graves o sobrevinierela rmuerte de una o mas personas, | os aut ores sufriranla pena de
muerte.

2 13 Gdigo Penal de Holanda

H Cbédigo holandés castiga con prision vitalicia cualquier ataque en contra del
gobi erno establ eci do, de lasoberania del Estado, tal conp pode nos apreciarloenlos articul os
que a continuaci 6n se transcri ben

Libroll. Delitos.

Titdol. Celitos contrala Seguridad del Estado.
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Art. 92 H ataque e nprendido con el objeto de privar de la vida o de lalibertad al
Rey, ala Reina gobernante ola Regente o con el propdsito de i ncapacitarl os para ejercer sus

funci ones, se castigara con prision vitalicia o con prision de hasta veinte afios de cércel.

Art. 93 H ataque hecho para privar al pais de susoberaniataal o parcial nente o
para quitarle una parte de suterritarig se castigara con prision vitalicia o con prision de hasta

vei nte afos de carcel.

Art. 94. B ataque hecho con el fin de destruir lafor ma constituci onal de gobierno, o
de alterar el orden de la sucesion al trono, o de cambiarlo de manerailegal, se castigard con

prision vitalidia o con prisi 6n de hasta vei nte afios de cércel.

Art. 95. La persona que con violencia o anenazas i npi da o disuel va una reuni 6n del
Consejo de Estado o 1o obligue atonar o dejar de tomar cual quier decision o expulse de
dicho Consejo a uno de sus memnbros, ointencional mente i npida a uno de sus me nbros
asistir a alguna de las reuniones, oi npida que en ellas gjercite sus funciones sin ninguna

interferencia, se castigara con prision vitalicia o con prision de hasta vei nte afios de carcel.

2 14 Gidigo Penal ce Itdia

La legislaci6n penal italiana establece | os delitos contrala personalidad del Estado y
tanbién los atentados contra la integridad la independencia o la unidad del Estado y la
afectacion crinminal de la soberania de un Estado extranjero o el menoscabo de la
independencia del Estado, delitos que son sanci onados severanente.

Li bro Segundo, del Tituo Pri nero.
De los Delitos contralaPersonalidad del Estado.
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Capitu o Pri nera

Articdo 241 (Aaques contra la integridad la independencia o la unidad del
Estado).- A nmenos que el acto constituya un delito grave, a cual quiera que realice actos de
videncia para soneter e territorio o la soberania del Estado a un Estado extranjero o ponga
en peligrola independencia ola unidad del Estado, sera sancionado con pena privativa de

libertad no nenor de doce afos.

La pena se agravara si € delito se conete en gercicio de funciones publicas.

Articul o 244. ( Actos hostiles a un pais extranjero, exposiciéon del Estadoitaliano al
peligrode guerra).- Cualquier persona, que sinlaaprobaci 6n del Gobierno, lleve a cabo actos
hostiles contra un Estado extranjerg para exponer al gobierno italianoa peligro de
guerra, sera castigado con pena de prision de seis a dieciocho afios. S la guerrase lleva a

cabo, sera castigado concadena per pet ua.

S los actos hostiles sal o afectan las rel aci ones con un gobierno extranjero, 0 exponen
al Estado italiano o a sus dudadanos, dondequiera que se encuentren a peligro de posibles
represalias, la pena sera de tres a doce afios de prision S después de larupt ura de relaci ones

di pl ondticas, se producen represalias, la pena serd de cinco a qui nce afios de prisi on

Articdo 270. (Asociaciones Subversivas).- Cualquier persona que promueva,
constituya, organice, dirija o financie asociaciones que tengan por objeto
derrocar videntanente los sistermas sociales 0o econonicos establecidos por el Estado o
repri mir videntanente el orden politico y juridico del Estado, sera sancionado con pena de

prision de cinco a dez afios .

Cual quier persona que particpe en dichas asociaciones, serd castigada con pena
de prision de uno atres afos.
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Las penas se elevardnpara quienes reconstruyan, aunque bajo un nombre falso o
for ma si mulada, las asociaci ones nmencionadas en e parrafo pri nero, de las cuales se ordend

su disd uci 6n

Articlo 270-bis (Asociacion con propésito de terrorismo o subversiéon de la
de nocracia I nternacional) -. Cual quier persona que pronueva, constituya, organice, dirija o
financi e asoci aci ones que tengan por objeto cometer actos de videncia con fines terroristas o

la subversion de la de nocracia, sera castigada con pena de prisidn de siete a qui nce afos.

Cual qui er persona que partid pe en estetipo de asociaci ones, sera castigada con pena

de prisién de cinco a dez afios.

Alos efectos de la ley penal, también se entiende cono finalidad de terroris o
cuando |l os actos de videncia se dirigen contra un Estado extranjerg, una institucion o un

Organo irnternacional.

2 15 dgo Penal de Uruguay

Una caracteristicaaresaltar enel Codigo Penal Uruguayo es el hecho de que nosalo
castiga severanente los delitos de traicion a la patria con altas penas de prision sino que
ade nas establ ece ta i én grandes periodos de i nhabilitaci 6n absol ua paral os ci udadanos que

conetantales delitos.

L BROII
TITULOI
CAPI TULOI
Delitos contrala patria

Articu o 132 - Serd castigado con diez atreintaafios de penitenciaria y de dos a diez afios de
inhabilitaci on absol uta:
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1

H ciudadano que ejecutare actos directos para soneter el territorio nacional o una
parte de él, ala soberania de un Gohierno extranjerg o con el fin de menoscabar la
integridad o alterar la unidad del Estado.

H ciudadano quetomarelas ar mas o prestare servicios de caracter nilitar o politico a
un Estado extranjeroen guerracon el U uguay, osecundarse sus planes consum nistro
de elenment os bélicos o con dinera

H ciudadano que revelare secretos politicos o militares, concernientes a la seguridad
del Estado, ofacilitare su conoci mernta

H ciudadano que mantuvierainteligencias con un Gobierno extranjero con el fin de
lanzarloala guerra o a ejecutar actos de hostilidad contrala Repablica o vidare otros
hechos drectanente encamnados a msno fin

H ciudadano que, en connivencia con un Gobierno extranjerg o con el objeto de
secundar sus planes, destruyere o inutilizare naves, aeroplancs, puertos, vias férreas,
fortalezas, arsenales, o pertrechos de guerra destinados ala defensa del Estado.

H ciudadano que, por actos directos, pretendiere cambiar la constituciénolafor na de
Gobierno por nedios noadmntidos por el Derecho Pablicoirnterno.

Art. 133.- Serd castigado conseis a vei nte afios de penitenciariay dos a ocho de i nhahilitaci 6n
absol ua:

1

H ciudadano que, sinla autorizacién del Gobierng levantare tropas contra un
Gobiernoextranjerg o ejercitase otros act os susceptibles, por su nat ural eza, de exponer
ala Republica a peligrode una guerra o de sufrir represalias.

H ciudadano, encargado por el Gobierno de la Republica detratar asuntos de Estado
con un Gobierno extranjero, que se sustrgjere al mandata en for ma de conproneter
los intereses pablicos.

H ciudadano que, fuera del caso previsto en el nuneral segundo del articulo
precedente sumnistrare, entienpo de guerra, a un Estado ene mgo, cual quier género
de prowvisiones.

H ciudadano que, entiempo de guerra conerciara con el Estado enemgo, otonare

partid paci 6n en sus e npreéstit cs.
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5 H ciudadano que conetiere tregua o ar msticio pactado entre la Republica y otra

naci 6n ene mga.

2. 16, digo Penal de Suecia

Se castigan entre otro los delitos que producen lesion o afectacion a los bienes
publicos através de diversos medios, delitos que atentancontrael régi nen del Estadoy contra
la seguridad del Estado.

Capituo Al
De los Delitos de Dafio Publica

Secc. 3 Ala persona que cause una expl osion inundaci 6n, derrumbe, choque de
aviones, barcos otrenes o al guna otra calamdad y por ello dé I ugar a poner en peligrola vi da
olasalud ola destruccion se extienda a la propiedad de otro se le aplicara sanci 6n, por lo
menos de dos a ocho afios. S el delitoes grave, se le aplicard pena de prision de seis a diez

afios o0 de por vida

Secc. 4 S una persona destruye o causa dafio de significativa i nportancia a las
propiedades para la defensa del territario nacional, a la subsistencia pablica a la
admnistraciénjudicial o publica, oal manteni mento del orden puablicoy a la seguridad del
territori o nacional, o por al guna otraacci 6n, y causaserios disturhios ointerfiere con el uso de
ta propiedad serd sentenciado por sabotaje con pena de prisién hasta por cuatro afios. La
msma pena se aplicard a una persona, si por otra parte, causa un dafio o por cual quier otro
medio de | os sefial ados, altera u obstaculiza el trafico pablico o el uso del telégrafg teléfono,
radio o al gin otroservicio publico o al gunai nstalaci on que prive al pablico de agua, 1uz, cal or
0 energia

Secc. 5 S el delito mencionado enla secci6n 4 es considerado grave, sele aplicara
pena de prision por un térmno de dos a diez afios 0 por vida por sabatge grave. Para
deter mnar la gravedad del delito se pondra especial atencion si el dafio producido a la
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seguridad del territorio nacional, ala vida de varias personas o0 a la propiedad, es de especial

I nportanci a

Capituo XMII.
Delitos de Lesa Myjestad.

Secc. 1 La persona queintente canbiar lafor ma de gobierno por el uso delas ar mas
o algin otro nmedio videntg o que una decision del Rey, del Parlanento o de la Suprema
Corte nose aplique y hacetal intencionenfor ma peligrosa, sera si nosetraade altatraicion
casti gado con pena de prision por sedici 6n por diez afios o por vida y si el dafio es menor por

lo nenos de cuatro a diez afios.

Capituo X X
De los Delitos contrala Seguridad del Territorio Nacional.

Secc. 1 Ala persona que internte que el territorio nacional o una parte de él, por
videncia o algin otro medio ilegal o con ayuda extranjera sea puesto bajo do m nacién
extranjera ol o haga dependiente de un poder extranjero, o que una parte del territorio naci onal
por ello sea des me nmbrada y tone acci 6n que favorezca peligrosanente la realizaci 6n de tal
intentq serasentenciado por altatraiciony a sufrir pena de prisi on por diez afios 0 por viday,

si @ dafio fuere nenor por lo nenos de cuatro a dez afios.

La persona que intente que una decisién del Rey, del Parlanento o de la Suprena
Corte no se aplique, 0 que con asistencia extranjerarealice un acto que inmplique por ello un
dafio, tanbién seréd sentenciada por atatraidén

Secc. 5. Ala persona queintente y con ayuda por parte de una potencia extranjeray
sinautorizaci On, obtenga, trasmta o reveleinformaci on relaci onada con las instal aci ones de
defensa, ar mas, provisiones de boca o de guerra, de i nportaci ones o exportaci ones que ayude
auna potenciaextranjeray que puede causar dafio ala defensa del territario nacional o para el

aprovsionamento de las personas durante la guerra o durante circunstancias extraor d narias
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causadas por la guerra o bien a la seguridad del territorio nacional, sean ciertas 0 no, se le
castigara por espi onaje con pena de prision hasta por seis afios. La ms na pena se aplicara si
una personaintentallevar a cabo | os actos antes mencionados y sin autorizaci 6n propor ci ona
mediante escritura o dbujos o agin aro nedio que contengatal infor macion

Secc. 6. S el delito nencionado enla seccion 5 es considerado grave, la prision se

i npondré de cuatro a dez afios o por vida y serdimpuesta por espionaje grave.

Para juzgar la gravedad del delitg especial atencion se pondra a si el acto fue
verdaderanente peligroso en virtud de un estado de guerra o de situaciones de gran
i nportancia o si el acusado revel 6 al go que | e fue confiado en virtud de sus servici s publicos
0 privados.”

2 17. Gddigo Penal dela Republica Bolivariana de \enezuel a

Bajo el tituo de delitos contra la seguridad de la nacién el Estado venezolano
sanciona severanmentelatraicionala patria la gestion de gobierno extranjero para derrocar al

venezolano, lainsurreccion, ertre aros delitos contrala patria

Li bro Segundo, delas Dversas Especies de Delito
Titdol. Delos delitos contralaindependencia yla seguridad de la naci 6n

Capituol. Delatraicénala patriay aros delitos contra ésta

Articdo 128°.- Cualquiera que, de acuerdo con una Nacion extranjera 0 con ene mgos
exteriares, conspire contrala seguridad del territario de la patria, 0 contra sus i nstituci ones
republicanas, ola hostilice por cual quier medio para al guno de estos fines, sera casti gado con

la pena de presid o de veinte atreinta anos.
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Articu 0 129°.- H que dentro o fuera de \Venezuela sinconplicidad con otra Nacion, atente
por si soo contra la independencia o la integridad del territorio de la Repuablica sera
castigado con la pena de presidio de veirte a veirtiséis afos.

Con la misma pena sera castigado quien solicite, gestione o i npetre, en cual quier for ma, la

intervencion de un Gobierno extranjero para derrocar el gobierno venezolano.

Articdo 130°.- Cualquiera que, en tienpo de guerra de alguna Nacion extranjera con
\Venezuel a, aparezca sublevado en ar mas contra el Gobierno legiti mo de la Republica, y no
las deponga a la pri nera inti nacion de la autoridad publica sera castigado con la pena de

presid o de deciocho a vei nticnco afios.

Articdo 131°.- Qualquiera que, dentro o fuera del territario nacional, y a tienpo que
Venezuela se halle anenazada de guerra extranjera, favorezca, facilite o ayude directa o
indirectanente, con revueltas intestinas, o por medio de actos de perturbacion del orden
publico, las miras, planes o propésitos de 1os enenmigos extrafios y no se aparte de aquellas
revueltas, ni seretraiga de dichos actos ala primerainti maci 6n de la autoridad publica o por

propia o espontdnea deliberaci 6n, sera castigado con presid o de doce a veirti cuatro afios.

Articu 0132°.- Cual quiera que, dentro o fuera del territorio nacional, conspire para destruir la
for ma pdlitica republicana que se ha dado la Naci 6n, sera castigado con presid o

de ocho a dieciséis afios.

En la msma pena incurrira el venezolano que solicitare la intervencion extranjera en | os
asuntos de la pditicairterior de \enezuela o pidiere suconcurso para

trastornar la paz de la Republica o que ante sus funci onarics, o por publicaci ones hechas enla
prensa extranjera incitare a la guerra civil en la Republica o difamare a su Presidente o
ultrgjare al Representante di plonético o alos funcionarios consulares de Venezuel a, por razén

de sus funciones, en el pais donde se conetiere e hecho
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CAPI TULO 1.
TERRORI SMO Y DERECHOS HUMANOS
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3 1 Introducci6n

Ensulibroc“ Acerca del Concepto Derechos Humanos ’, Mirio A varez Ledes ma nos

conentalosiguiente:

“‘Ehlaactualidad cual quier pai's puede ser cuestionado en cuanto alalegiti mdad de su
régi menjuridica si pernite otoleraque se conetan vid aciones al os derechos humanos.

H origen del concepto ‘ ‘derechos humanos’ ’ se encuentra en la idea de ‘ ‘derechos
naturales’ ’, lacual no alude a “ ‘derechos’ “en el sentidojuridico de laexpresion sino a
exigencias, val ores o aributos norales de las personas.

Los ‘ ‘derechos naturales’ ’ surgen en inti ma vinculacion con los model os fil oséfico-
politicos de los sigos XM y XM 11, que t uvieron cono princi pal es expositores a Thomas
Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau, qui enes pugnaron por establecer un nuevo
tipo de Il egiti mdad politica unaj ustificaci 6nracional del poder palitico puestoque, Como
lodirmael Or. Mario Avarez Ledes mg, en esencia el poder politico es fuerzalegiti mada.

Los derechos naturaes constituyen|a condicién de esalegiti nidad y, el contraosocial
tuvo su razén de ser enla conservaci 6n de tales derechos, bajola prenisa de que si el

Gobiernorealizaraactos contrarios al os msnos, estariavidando el objetodel contrato
y, con ellg deslegiti mando su proceder.

Asi pues, la voluntad de los contratantes fue la de orientar lafuerza del Estado ala
prateccién de los derechos naturales, esto Ultino mediante laley, entendida cono la
expresion de l avol untad general, lacual tanbiénfue el enento deter minante del contrao
social, puesto que | os objetivos del derecho y del poder son, aunque desde diversos
angul os, los misnos, ytienen su origen en una causaidéntica: lavad untad

Como puede apreciarse, la expresion més antigua para referirse alaidea de derechos
humanos es | a de derechos naturales. De acuerdo conlosiusnaturaistas, 1os derechos
humanos se deducen de | a propi a natural eza del honbre y son absal ucs, de universal y
eternavalidez, anteriores alasociedad mismay al Estado, de obligado reconoci nientoy
prateccién en favor de las personas, por el solo hecho de serlo Cominnente, son
denoni nados “ ‘derechos i ndividuales’ ’, aunque tanto el aspectoindividual conmo el social
de la persona estan conprendidos en la expresién “ ‘derechos humanas.

En esencig los derechos humanos son derechos subjetivos 0 a los derechos subj etivos
publicos y, sobreel particuar, Gscar Morineau, citado por Al varez Ledes g, sefial aque:
“entodos los casos el derecho subjetivo es | a autorizacion de conducta otorgada a un
syjeto por la nor ma.

Continta explicando Al varez que | os derechos humanos: * se manifiestan como f acult ades
o li nitaciones concretas antey del poder estatd, por lo que si se positiviza en nor mas
juridcas, |0 haréan princi pal mente en nor mas de derecho pablico el cual adoptal afigura
del derechosubjetiva delo que surge el concept o de derecho subjetivo publico; es decir,
lafacultad o autorizaci 6n concedida al particu ar, proveniente de una nor ma de derecho
publico, principa nente dela Constituci én, aunque no de maneraexclusiva . Asi pues, de
acuerdoeste autor, ‘ ‘derechos humanos y derechos subj etivos son concept os di stint os pero
conplenentarios, toda vez que cuando un derecho humanose concretaen una nor ma de
derecho obj etivo adqui ere, por el hecho de su positivizaci 6n, un caracter especificamente
juridica estoes, e de derecho subjetivo publico.

Rel aci onado con el conceptode derecho subjetivo publico, encontranos el de garantias
individuales. Se puede decir que los derechos humanos son el antecedente historico,
filos&ficoy natural delas garantiasindividuales, peroambos conceptos sondistintos, aun
cuandot ales garantias sean unafiguraj uridcaconplenentariadel os derechos humanos
y tambi én de I os derechos subjetivos publicos.

Los derechos humanos surgen cono principios éticos y represerntan val ores para hacer
posible la convivencia humana pacifica pero ademas, de ellos se deriva una
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obligatoriedad moral. En efectq al concretarse en una norma o positivizarse, adoptanla
for ma de derechos subj etivos, especificanente de derechos subj etivos pablicos, conlocual
adquieren una obli gat ori edad de caracter jurid co

Los derechos humanos se manifiestanconmofacultades olimtaci ones concretas antey con
poder esta a, o positivizan o concretancono yase precisg | os derechos humanos surgen
conp principics éticos y represertan valores de primigenia i mportancia ’ (Avarez
Ledesma, Mariol.; 1995; 68).

Por atrolado I gnacio Burgoa nos dice que: ‘ ‘Snembargo, esa positivizacion no basta
para que los derechos humanos tengan eficacia juridica sino que es necesario dotarlos de
una garantia que l os haga exigibles ante la autoridad es decir, el nmedio para hacer efectiva
la obligatoriedad de | os derechos humanos es la garantia que es el medio de defensa para
proteger taes derechos, de ahi que noeslo mismo el elenento que garantiza (garantia) que

la meteria garantizada (derecho humano)’ . (Burgoa, Ignacio; 1993, 186)

“‘B5 oportuno mencionar que en nuestro sistema juridco, el medio de defensa de las
garantias individuales previsto en la Constitucién Federal es el juicio de anparo.
F nal nente, es preciso aclarar que | as gararntias i ndividuales, o del gobernado, cono | as
regula nuestra Constitucién son garartias juridicas sui generis, ya que si bien estan
referidas, genera mente, a un derecho humano, no sienpre es asi, ya que su ambito
praotector nose circunscribe exclusivanente al a defensa de derechos humanos, sino quel a
pratecci 6n que brindan al gobernado conprende cual quier act o de aut ori dad que vul nere o
restrina su esfera juridica la cual no esti constituda solamente por los al udidos
derechos’ . (Avarez Ledesma, Mariol.; 1995; 68).

A gunos autores de derechos hunanos consideran que: | os derechos humanos sol o se
aplican a las acciones del Estado y no alos actores no Estatdes, incluyendo | os grupos
armados. Sinenbargo las nor mas de derecho internacional humanitario se aplican atodas
las partes que participan en un confliccq ya sean estatdes o no estaades (Consejo
internacional de Politicas de Derechos humanos; 2008).

A pesar de que al térmno terrorisno se le da una acepci6n politica-partidsta éste
suele convertirse en el arna del débil contra el fuerte Los atentados suicidas y | os coches
bonba son nét odos terroristas que utilizan qui enes se encuentran desesperados y no disponen

de atro nedio de lucha que €l terroris no.
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Los defensores de | os derechos hunanos pueden, sin proponérsel o invol ucrarse en
asuntos de terrorisno y antiterrorismo, 1o que debe de verse con nucho cuidado para no

lesionar principios internacionales de derechos humanos.

Los grupos ar nados son sujetos para las agrupaciones de derechos humanos con
quienes tienen frecuente didogo, incluyendo aquellos que cometen actos terroristas. H
did ogo conlos grupos ar mados es dificl porque hay quienes | os consideran cono contrarios
asulucha Parasostener un diél ogo con grupos ar nados se debe sostener una postura claray
congruente, y analizar | os casos de vidacion de los grupos y de | os Estados con una ms ma
val oraci 6n  Estos grupos en ocasiones asunmen actitudes vidatorias de | os derechos humanos,
por ejenpl o con grupos de otrareligon conunidad etnia e incluso contra derechos de la
muj er. Hay grupos hostiles al os principios que subyacen enlos derechos humanos, conmo por
gjenpl o Sendero Lumnoso en Perty el Heército de Resistencia del Sefior en Uganda. Enla

practica, e dalogo con estos grupos es i nposible.

3.2 Derecho alavidayterrorisno

“‘Para el derecho internacional humanitario son inportantes las iniciativas
artiterroristas que se aprueben entienpo de paz en un Estado de energenciay en conflicto
armado. Durante operacionesterroristas, | os agentes de Estado recurren afuerzaleta contra
sospechosos terroristas para garantizar la seguridad de todos’” (Corte Interamericana de
Derechos hunanos; 2002).

La Corte Interanericana sefiadla que nuchos Estados en su afan por conbatir el
terrorisnmo recurren a la i nposicion de la pena de mnuerte conp castigo. Sin emnbargo
independientenente de la gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de quienes
coneten ciertos delitos, el Estado no puede recurrir a cual quier medio para al canzar sus fines
ya que hay li mtes a la capacidad del Estado para soneter delitos relacionados con el
terrorisno ala pena de muerte. En pri ner lugar los Estados que han abolidola pena de nuerte

paratales delitos y que for man parte de la Convenci 6n Anericana, no puedenrei nplantarla
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Asu vez los Estados que han ratificado la Convencién y crean nuevos delitos de terroris no,

no pueden castigar esos delitos conla pena capital.

Cuando un Estado sonete los delitos relacionados con el terrorisno a la pena de
muertelegiti namente, hay condiciones que li mtan|os casos en que se puede aplicartal pena.

D chas condi ci ones son:

“‘Sdose puede aplicar baj o ciertas condiciones, sol 0se puede pronunciar una sentencia
de muerte de acuerdo con una resa uci 6n definitiva a cargo de untribunal conpetente y
de acuerdo con una ley que establezca ese castigo y que haya sido promul gada con
anterioridad alaconision del delita

Sol ose puedei nponer | a pena de muerte al os delitos mas graves, nunca puede aplicarse
a delitos politicos o delitos conunes conexos. Instrumentos internacionales contra
terrorisnmo explicitanente estipdan que los delitos de terrorisno definidos en dicho
instrumenta no deben considerarse delitos politicos o delitos comunes afines para los
efectos de laextradicién olacooperaci 6njuridica nmutua

Qras condiciones li mtantambiénla maneraen que se puede aplicar | a pena de muerte.
Especificanente, ciertas caracteristicas del delincuente, incluidasuedad, pueden ser un
i mpedi nento absol uto parala aplicacién de la pena Los condenados a muerte tienen
derecho a solicitar la amistia, el indultoolaconmutacion delasentencia Cono se ha
sugerido, pueden aplicarse otros requisitos procesales cono la natificacion a las
Potencias pratectoras, en base alalex speciais del derechointernacional humanitario
que rige los conflictos ar mados internaci onal es.

Ademas, entodo monmentq inclusive durante | os confliccos ar mados, la i nposicién de
dicha pena esta sujeta a requisitos procesales estrictos y a un riguroso contra de | as
garantias judicides minimas de caracter fundamental. En la nmedida en que estos
requisitos prategen el derecho no derogable ala viday constituyen condiciones previas
necesarias para garantizar que lai nposicién de la pena capita no sea una privaci én
arbitraria de la vida esas garantias fundanentales son de por si no derogables de
acuerdo con el derecho de los derechos humanos y el derecho humanitaria Estos
requisitcs i ncl uyen en particuar gararntias dispuestas por | os principi os del null umcri nen
sinelege, nullapoenasinelege ynon-his-inidem asi conol apresunci 6ndeinocencia el
derecho a no ser condenado por un delito excepto con base enlaresponsabilidad penal
indvidual y el derecho a ser juzgado por un tribunal conpetente independiente e
i mparcid conforne al as normas i nternaci onal es aplicabl es y est abl eci do previ anente por
laley. Tambiénincluyenlas siguientes garantias procesales al os acusados de delitos que
conllevan la pena capitd:

e H derecho ala natificaci 6n detallada y previa de 1 os cargos que se le i nput an;

e H derecho a disponer de tiempo y medios suficientes para preparar su defensa | o que
necesarianmente i ncluye el derecho a ser asistido por un abogado de su elecci6n o, en el
caso de i ncul pados i ndi gertes, el derecho al a asistencia de un abogado grat uita cuando
ell o sea necesario para unjuiciojusto

e H derecho a no ser obligado a prestar testinonio contra si nismo o a declararse
cul pabl g;

e H derecho ainterrogar alos testigos que se presenten en sucontra;

e H derecho a obtener la comparecencia e interrogar al ostestigos en su nonbre enlas
mi s mas condiciones que los testigos de cargo;

e H derecho al asesoraniento trasla conviccidn acerca delos recursosjudicides o de
otraindoley delos plazos parasuinterposicion incluido el derecho ala apel aci 6n ante
un tribunal superior.
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3 3 [erecho alalibertad ylaseguridad personal

S querenos entender 1o que es el derecho a la libertad y seguridad personal, y las
di versas maneras cono pueden ser vul neradas, por ejenpl o, arresta detencion arbitraria o el
llanmado arraigo, novedad en la legislacion Constitucional y Penal nexicana, es necesario
realizar un cui dadoso exanen del articu o 7 de la Convenci én Anrericana sobrelos Derechos
Hu manos, docunento que en fornma sintética a continuacion se reproduce para nejor
conprensi 6n de este trabaj o

B articuo 25 de la Declaracion Anericana de los Derechos del Hombre, establece
los casos excepcionales en que una persona puede ser detenido por incunpli mento de
obli gaci ones civiles, osea de caracter privado, por ejenplo, que el juez certifique sin de nora
lalegalidad de la medida y sinadnitir tardanzas i nj ustificadas. Se prescribe que si no se dan
estos requisitos, la persona debera ser puestaenlibertad deinnmediata Se hablatambién dela
necesi dad de dar al i nputado untrataniento humano durante la privacién de libertad Contra
este ti po de detenci ones arhbitrarias caben recursos que no pueden ser abolidos ni restring dos,

y podran ser irterpuestos por el i nputado o por dra persona.

Existe la prohibicidn de detener por deudas, prohibicién que nuestra Constituci 6n
anpliaincluso al pago de honorarics, en este serntido existen disposiciones si nilares en la
Declaraci 6n Universal de los Derechos Hunanos y el articuo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Qviles y Pdliticos, especial mente cuando el arrestg la detencion o el
encarcelanientorecae sobre nifios, esto Ulti mo queda perfectanente acotado en el articul o 37
de la Convencion de Derechos del Nfio. Como éstas hay nunerosas disposiciones que
establ ecen garantias encam nadas ala pratecci 6n de las personas contrala privaci 6n arbitraria
de lalibertad por parte del Estado, i ncluyendolas detenciones resultantes de un proceso penal.
Entodos ell os se preceptia que el detenido debe ser infor nado de las razones de su detenci 6n
y natificado sin denora de las acusaci ones que se le i mputan

Cuando una persona queda privada de sulibertad, tiene derecho a unrecursoj uridco
enun plazoinnediato a que se fundanentelalegalidad de su detenci 6ny a ser juzgada en un
plazo razonabl e.
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La Corte Interamericana ha establecido que nadie puede ser privado de su libertad,
exceptoenlos casos expresanente sefialados enlaley, nmediante procedim entos definidos en
la msna, queincluyany garanticenla prateccion del derecho contra detenciones arhitrarias,

para evitar 1os abusos de aut ori dad

La Conision considera que no es razonable una denora de més de tres dias para
llevar al detenido ante la autoridad judicial. Cuando una persona es sometida a detencion
preventiva, debe de nostrarse que la detencidn es justificada y que la autoridad del Estado ha

gjercido diligencia para que la duraci 6n de la detenci 6n sea razonabl e,

La Conision segun se lee en el docunento sefialado al principio de este capitu o
sd o puede j ustificar 1a prision preventiva con la existencia de sospechas razonabl es de que el
i nputado ha conetido un delito que exista peliggo de que huya, necesidad de investigar,
posi bilidad de col usi 6n, riesgo de presiones sobre | os testigos y la necesidad de preservar el
orden publico. Estas j ustificaci ones deben ser i nterpretadas con base al principioin dubio pro

reo, d derecho ala presunci 6n de inocencia y dertro de un plazo razonabl e.

Parala Conisidnylos organis nos i nternaci onal es de derechos hunanos, laprivaci én
de la libertad de una persona puede tanbién justificarse cuando las mnedidas sean
estriccanente necearias, cono por ejenpl o, que setrate de extranjeros no residentes enel pais,
0 bien deba ser confinado por razones relaci onadas con su sal ud fisica o nental, todo dentro
del marco de la Constitucion laley y los acuerdos i nternacional es vigentes, con supervision
judicial o con base enlos Tratados I nternaci onal es, respetando el principiodel debido proceso

y los derechos hunanos que | o aconpaiian.

Segun los instrunentos de derechos humanos aplicables y la jurisprudencia
interanericana se puede denegar el derecho ala libertad personal entienpos de e mrer gencia,
pero puede regir el recurso del habeas corpus en prateccion de la vida ylaintegridad fisica de
las personas, garantizando el secreto de su paradero, y prategiéndolas contra la tortura,

traaamentos crueles y otros castigos inhunmanos o degradantes. Por tanto el derecho a la
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libertad personal y la seguridad no es absolug pero no es derogable durante la detencion

penal oadmnistrativa

Las nor mas funda nentales adicionales parala proteccién de | os detenidos, no deben
ser suspendidas, incluso en condiciones de emnergencia que anenacen la independencia o
seguridad del Estado. Por ley, debe infor marse al i nputado | as razones de su detenci 6n, asi
cono ciertas garantias existentes a su favor contrala detenci 6n prolongada, el acceso a un
abogado, alafamliay ala asistencia nedica el derecho a untrao humano, derecho a un
judo justo y un conjunto de normas que per mtan que los prisioneros no queden

conpletanmente a nerced de quienes los detienen

La jurisprudencia i nternaci onal, incluyendo al Sistena Interamericano de Derechos
Hu manos, hareconocidolai nportancia del cunpli mento de los i nstrumnent os i nternaci onal es
que apuntan a la prateccion de | os i ntereses particul ares de | os ci udadanos extranjeros, comnmo

por genpl g la Gonvencidn de Mena sobre Relaciones Consul ares.

“‘H derecho a lalibertad y seguridad personaes y el derecho a la libertad contra el
arresto o detencion arbitraria estan establecidos en el articdo XXV de la Declaracion
Anericanay enel articu o7 dela Convencién Anericana sobre Derechos Humanos, en los
si gui entes tér mnos:
Decl araci 6n Anericana:
Articu o XXV. Nadie puede ser privado de sulibertadsino enlos casos y segunlas f or mas
establecidas por leyes preexistertes. Nadie puede ser detenido por incunplimento de
obligaciones de caréacter netanente civil. Todo individuo que haya sido privado de su
libertadtiene derecho a que el juez verifique sindenoralalegalidad dela mediday a ser
juwzgadosindilaci 6ni njustificada, o, delocontraria aser puestoenlibertad Tiene derecho
tanbién a untraanento humano durante la privaci 6n de su libertad
Convenci 6n Anrericana

Artico 7. 1 Toda persona tiene derecho a lalibertad y a | a seguridad personales. 2
Nadi e puede ser privado de sulibertadfisica savo por las causas y enlas condiciones
fijadas de antemano por | as Constituci ones Politicas de | os Estados partes o por |l as | eyes
dictadas conforne a ellas. 3. Nadie puede ser sonetido a detencion o encarcelaniento
arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser irformada de | as razones de su
detencién y natificada, sin dermora, del cargo o cargos for mul ados contra ella 5. Toda
persona detenida o reteni da debe ser Ilevada sindenora ante unjuez u otrofuncionario
autorizado por laley para ejercer funciones judicides y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable 0 a ser puestaen libertad sin perjucio de que continde el
proceso. Sulibertad podraestar condicionada a garantias que asegurensu conparecencia
enel juicia 6. Toda persona privada de libertadtiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal conpetente, afinde que éste decida sindenora sobrelalegalidad de su arresto o
detencidny ordene sulibertad si el arrestoola detencionfueranilegales. Enlos Estados
partes cuyas | eyes prevén que t oda persona que se viera anenazada de ser privada de su
libertadtiene derecho a recurrir a unjuez otribunal competerte afin de que éste decida
sobrelalegalidad deta anmenaza dicho recurso no puedeser restringido ni abolido. Los
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recursos podrani nterponerse por si 0 por otrapersona 7. Nadie sera detenido por deudas.
Este principio no lintalos mandatos de autoridad judidd conpeterte dictados por
incunpli mentos de deberes di nent ari os.

Pueden encontrarse disposiciones sinilares en otros instrunentos internacionales de
derechos humanos, includo el articdo 9 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el articdo 9 del Pacto Internacional de Derechos Qviles y Politicos, v,
especificanente con respecto al arrestg la detencion o el encarcelanmiento de nifios, el
articul o 37 de la Gonvenci én de los Derechos del N fio.

Estas disposiciones establecen nunerosas garantias encami nadas a la protecci6n de las
personas contral ainterferenciailegiti ma o arbitrariade sulibertad por parte del Estado,
tanto en relaci 6n con procesos penales cono en otras esferas en que | os Estados puedan
gjercer su autoridad. Entrelas protecciones garartizadas cabe nencionar | os requisitos de
que toda privaci 6n de | alibertad se realice de acuerdo con unaley preestabl ecida que el
detenido sea informado de las razones de su detenci6n y nctificado sin denora de las
acusaci ones que selei mputan; quetoda persona privada de sulibertadtiene derecho a un
recursoj uridco, aobtener, sin denora, una deter minaci 6n del alegalidad de su detenci 6n;
y que l a personaseajuzgada dentro de un plazorazonabl e oliberada nientras cortinda el
proceso. Entodas las circunstanci as, |os detenidos deben recibir untrao humano.

Tantola Conisionconola Corte I nteranericana han subrayado anterior nente que nadie
puede ser privado de sulibertad exceptoen casos o circunstanci as expresanente dispuestas
por ley, y quetoda privaci 6n del alibertad debe adherir estriccanente al os procedi mentos
definidos por laley. Bloincluye garartizar el derecho contra el arrestoy la detencién
arbitrarias regulando estrictcanente los fundanentos y proced mentos del arrestoy la
detenci6n de acuerdo conlaley. Tambiénincluye la garantia de una prontay efectiva
supervisiénjudicia delasinstancias dela detencidn afinde proteger el bienestar de los
detenidos en monmentos en que estantaa nente bajo control del Estadoy, por tanto, son
particu ar mente vul nerables a l os abusos de autoridad Se ha observado a este respecto
que, en los casos en que no existe orden de detencién o la nisma no es répidanente
supervisada por una autoridad judicia conpetente, cuando el detenido no puede
conprender cabal nentelarazon de su detenci 6n o notiene accesoa un asesor letrado, y en
que lafanilia del detenido no puede I ocalizarl o con prontitud, existe un claro riesgo, no
sd o paralos derechos del detenido, sinotanbién parasuintegridad personal.

Para evitar esos riesgos, |a Comisién ha sugerido que no se considerara razonable una
denmora de mas de dos o tres dias en llevar al detenido ante una autoridad judicia en
general. Un sisterma efectivo para registrar 1os arrestos y las detenciones y poner esa
irfformacidn a disposicion de los faniliares, asesores letrados y demas personas con
irntereses l egiti mos enlainformaci 6n, hasidotambién anplianente reconocido como uno
de los conponentes mas esenciaes de un sistena judicia funcional, pues ofrece una
prateccion vita de | os derechos del detenido e i nfor macidn confiable para establecer las
responsabili dades del sistema

Cuando la persona es sometida a detencidn prevertiva después de su arresto, debe
demostrarse que las aut oridades del Estado tienen una j ustificaci 6n adecuada de dicha
detenci6ny que el Estado ha ejercido diligencia debida para asegurar que | a duraci 6n de
dicho confinamento es razonable, inclusive para establecer una pronta y continua
supervision judicid. La Comision ha sostenido que la detencion prevertiva puede
posiblenente j ustificarse con laexistencia de sospechas razonables de que el acusado ha
conetido un delita el peligro de que huya la necesidad de investigar, |a posihilidad de
cal usidn, el riesgo de presiones sobrelostestigos y | a preservaci én del orden pablico. La
validez de cual quiera de estasj ustificaci ones debe serinterpretada al al uz del os derechos
del incul pado a ser juzgado dentro de un plazo razonable o ser liberado, asi cono del
derecho a la presuncién de inocencia que requiere que la duracion de la detencidn
prevertiva no supere un periodo de tienpo razonabl e.

Esta Comision al igual que otros érganos internacionales de derechos humanos, ha
reconoci do que | a privaci 6n de lalibertad de una personatamnbién puede j ustificarse con
relacion al ejerciciode laautoridad del Estado que vaya mas alladelainvestigacionyl a
sanci 6n de delitos, cuando medi das de estanat ural ezasean estrictamente necesarias. Se ha
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sostenido que tales circunstancias incluyen la detencidn en el contexto del contra del
ingreso y la residencia de extranjeros en sus territorios y el confinanento por razones
rel aci onadas conlasal udfisicao mental. Si bienlas privaciones de lalibertad pueden ser
per msibles ensituaci ones de estanat uraleza la Conisi6n harecal cado quetoda detencidn
de estetipo debe entoda circunstanciacunplir conlos requisitos de I al egisl aci 6n naci onal
eirnternacional preexistente. Como seindicd éstaincluyeel requisitode queladetenciénse
base enfundanentos y procedi mentos claramente establecidos en la Constitucion u otra
leyy que debe ser denostrable mente necesaria justay no arhitraria La detencionentales
circunstancias debe estar también sujeta a la supervision judicid sin denora y, en
instancias en que el Estado ha justificado | a continuidad de | a detencién aintervalos
razonabl es.

En el caso de | as personas que buscan asilg en particuar, la Conision observa que | a
detencidn u otras restricciones al movi mento de dichas personas sdl o se per niten como
excepciones en el contextode lalegislaci 6n de refugiados y de derechos humanos aplicable
ysdlode acuerdoconlaley yconsujecionalas protecciones del debido proceso. Porlo
tartq las nedidas dirigidas ala detencién autondética de personas que buscan asilo no
estan per nitidas por | as protecciones i nternacionales de | os refugiados. También pueden
consi derarse arhitrarias y, dependiendo de | as caracteristicas de | as personas af ectadas
por cual quiera de estas restricciones, potencia mente discri mnatorias segun el derecho
internaciona de los derechos humanos.

Segunlosinstrunent os de derechos humanos aplicables y | aj urisprudenci ai nteranericana
enla materia el derechoalalibertad personal puede estarsujetoa derogaci 6nentienpos
de emergencia Al nmisno tiempo, la capacidad del Estado de suspender este derecho en
tades circunstancias ha sido definida en fornma estrictcay deli nitada por los 6rganos
supervisores de éste y de otros sistenas de derechos humanos. En particuar, la Corte
Interanericana ha deter minado que el articuo 7(6) de Ia Convenci6n, que se ha citado,
proclama y rige el recurso del habeas corpus que, ajuicio dela Conision ‘ ‘cunple una
funci6n vitd de garantia del respeto a la vida y laintegridad fisica de las personas,
evitando su desaparici6n 0 que se mantenga en secretosu paraderg, protegiéndol as contra
latorturay otros castigos otraanientos crueles, inhumanos o degradantes’’. Alaluz del
caracter fundanenta del habeas corpus aesterespecto laCorte hallegado alaconcl usién
de que las garantiasjudiciaes esenciaes parala prateccién de | os derechos humanos no
syj et os a derogaci 6n de acuerdo conel articu 027(2) dela Convenci 6n Anericanai ncl uyen
aquell as expresanente mencionadas enel articul o 7(6) dela Convencién Enconsecuencia
si bienel derechoalalibertad personal y al aseguridades derogable, el derechoarecurrir
auntribunal conpeterte en virtud del articu o 7(6) --que, por su naturaleza es necesario
para proteger derechos no derogabl es durantel adetenci 6npenal o adninistraiva cono el
derecho a un trato humano-- no puede ser objeto de derogacion en el sistema
iteranericano.

La Conision ha sostenido que hay otros conponentes del derecho alalibertad que nunca
pueden ser negados, i ncl ui dos princi pi os f undament a es quel as aut ori dades encargadas de
hacer cunplirlaley deben observar al realizar un arrestq aun durante unaenergencia A
este respecto la Conisidn conjuntamente con otras autoridades i nternacionales, también
se ha e npefiado eni dentificarl as nor mas fundanentaes adid onal es paral a protecci 6n de
los detenidos que no deben ser suspendidas, inclusive en condiciones permisibles de
derogaci 6n en situaci ones de energencia que anenacen | a independencia o seguridad del
Estado. Estos incluyen el requisito de que los fundamentos y procedi mentos parala
detencién estén prescritos por ley, el derecho a ser informado de las razones de la
detenci6n, asi conp a ciertas garartias contrala detencion prolongada en caréacter de
inconmuni cado ol adetenci 6nindefinida includoel acceso aunabogado, alafaniliay ala
asistenci a medica después del arrestg Ii nites prescritos y razonables parala duraci 6n de
ladetenci 6n prevertiva y manteni nierto de unregistrocentra de detenidos. Se considera
que estas proatecciones tanbiénincluyen mecanisnos adecuados de revisionjudicia para
exannar las detenciones en forma periddica cuando la detencién es prolongada o
extendida Al igual que con el derecho de habeas corpus o de anparq el caracter no
derogable de estas pratecciones deriva en gran nedida de su funcionintegral para la
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pratecci 6n de otros derechos no derogables, tales cono el derechoa untratohumanoy el
derecho a unjuiciojusta asi cono de la necesidad de garantizar que los detenidos o
prisi oneros no queden conpl etanente a merced de quienes los detienen.

Enlos casos de arrestqg detenci 6n o custodiaenesperadejuicig oladetenci 6n por al guna
otra via de ciudadanos extranjeros, |a jurisprudencia i nternacional, incluido el sistema
interamnericano de derechos humanos, ha reconocidolaimportancia del cunpli mento de
I'as obligaci ones i nternaci onales que apuntan ala proteccion de | os i ntereses particul ares
del os ci udadanos extranjeros. Estas obligaci ones i ncl uyen el requisitodel articulo36 de la
Convenci6n de Mena sobre Rel aciones Consul ares, que dispone:

1L Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con | os
nacional es del Estado que envia:

a. Losfuncionarios consul ares podran conunicarselibrenente conl os nacional es del Estado
que enviay visitarl os. Los nacionales del Estado que envia deberantenerla msmalibertad
de conuni carse con | os funci onarios consul ares de ese Estado y de visitarl cs;

b. Si el ineresado o salicita, las autoridades competentes del Estado recepior deberan
irfformar sinretraso al guno al a oficina consul ar conpetente en ese Estado cuando, ensu
circunscripcién un nacional del Estado que envia sea arrestado de cual quier forma,
detenido o puesto en prisién preventiva Cualquier comunicacién dirigida a la oficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision prevertiva le sera
asi msnotrans nitidasinde morapor dichas aut ori dades, 1as cual es habran de i nf or mar sin
dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este
apartado;

¢ Losfuncionarios consul arest endran derecho a visitar al nacional del Estado que enviaque
se halle arrestado, detenido o en prision prevertiva, a conversar con él y a organizar su
defensaantelostribunales. Asi misno, tendran derecho avisitar at odo nacional del Estado
que enviaque, ensu circunscripcién se halle arrestado, detenido o presoen cunpli niento
de unasentencia Sinembargo, | os funcionarios consul aresse abstendran deintervenir en
favor del nacional detenido cuando éste se oponga expresamente aella

2. Las prerrogativas al as que serefiereel parrafo 1 de este articul ose ejerceran con arregl o

alas leyes y reglanentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin enmbargo, que
dichas leyes y reglanentos noi npediran que tengan pl eno efectol os derechos reconoci dos
por este articu @ . (Ikidem)
Estas disposiciones han sido descritas en el sentido de que establecen un rég men
irterrel aci onado destinado af acilitar lai npl e ment aci 6n del siste ma de pratecci 6nconsul ar
de I os nacionales extranjeros en | os Estados partes del Tratado. H Estado Parte de este
traado esta obligado a informar a los ciudadanos extranjeros que sean detenidos de
cual quier manera por ese Estado de su derecho a que se notifique al representante consul ar
de su Estado, de |l as circunstancias de | a detenciény de su derecho a comunicarse consu
consulado. Asi misnmo, estos requisitos no contienen disposicion para su derogaci 6n E
derecho a l a natificaci 6n consul ar ha sido reconoci do también cono sustancia para el
debido proceso y para otros derechos de | os detenidos al otorgar, por ejenplo posible
asistenci a paral adefensa quei ncl uyel arepresentaci 6n de abogado, lareuni 6n de pruebas
en el pais de origen |a comprobacion de I as condiciones en que se brindala asistencia
letrada y el monitoreo de las condiciones de detenci 6n del incul pado’ ’ (1biden).

3 4 H derecho auntrato humano y € terroris nmo
Cono respuesta del Estado al terrorisno, debe regir un trato humano includo el
tratamentoy el interrogat orio de sospechosos deterrorisnmo, asi cono durartela detenciény

expulsion de extranjeros, includas mujeres y nifios.
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Cuando setrata de personas que hanrealizado actos de beligerancia entratandose de
un conflicto ar nado i nternacional, alos detenidos debe darseles el estatus de prisioneros de
guerra, cuestion que debe ser deter ninada por | os tribunales conpetentes. O cho estatus da a
los prisioneros innunidad contra el procesamento penal bajo el derechointerno por actos
hostiles que no videnlas leyes y costumbres de guerra, pero no es valida para quienrealice
actos que transgredan nor nas de derecho internacional que son aplicables a | os conflictos

ar nados.

Los regi nenes de derecho internacional, de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, establ ecen requisitos ni ni nos y no derogabl es, si mlares alos que
versan sobre el trato humano por parte del Estado. H derecho internacional que rige los
conflictos ar mados, informa del deber de admnistrar untratamento hunano alas victi nas de
los conflictos ar nados irternacionales, en particular respecto a que se puede detener e
interrogar a las personas, perosinllegar al maltratamenta Tanbién se establece que enlas
instalaci ones en que se mantiene a |l os detenidos, deben separar honbres de nujeres. Deben
ser separados también los nifios y detenidos en condiciones especiales en instituciones
especializadas. No se puede nantener personas detenidas en instituciones que pongan en
peligro su vida o salud fisica o mental, ni ser confinado en edifidos o cuarteles. Las
instal aci ones deberan per nitir sal vaguardar la higiene y la salud, con sufidente iluminacion,
alganiento espaci osq vertilado y prategido contrala hunmedad, contar con cal efacci 6n, ropa

de cana y frazadas adecuadas.

Para que | os detenidos sean sormetidos a sanciones disciplinarias o penales, deberan
contar anal oga nente con condi ci ones adecuadas de detenci 6n 'y nunca deben de ser soneti dos
atoturaotraoinhumano, estando prohihidos | os castigos corporales y periodos pra ongados
en confinamento solitario 0 en celdas obscuras. Cada castigo debe ser proporcional a la
infracci 6n incoada en contra del reglanento, misnas que nunca se aplicaran conp castigo.
Tanbien se prohibe el uso de cadenas, esposas, chalecos de hierro 'y de fuerza o cual quier
instrunent o que ponga en peligrolasal ud del deteni do.
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H interrogatorio de las personas sospechosas de haber conetido actividades
terroristas, esta li mtado por nor mas de derecho internacional, derechos hunanos y derecho
internacional humanitario. Existe la prohibicion absol uta de tortura todos 1os nétodos de
interrogaci 6n que puedan concluir entortura o trato cruel, inhunano o degradante, cono las
gol pi zas severas Yy las humi llaci ones dol or osas, la vidaci 6nylaagresi 6nsexual, extracci én de

ufias y de dientes, descargas eléctricas, asfixas oque maduras, estan estrictamente prohi bi das.

“‘Enel contextodelas respuestas del Estado alavidenciaterrorista las garantias que se
han mencionado rigen el derecho a untrato humano y son particu ar nente relevantes en
vari as situaci ones posibles, incluido el traanientoy el interrogatorio de sospechosos de
terrorismo durante y después de la captura por agentes del Estado y, de la detencién y
expulsién de extranjeros, incluidas las nmujeres ylos nifios.

Al igual que con otras categorias de derechos hunmanos, en que | as personas estan bajo la
autoridad y el contrd del Estado en situaciones fuera de las de conflicco ar mado, su
traanento esta regido exclusivamente por el derecho irternacional de los derechos
humanos. Enlos casos de conflicco ar mado, sinembargo, el tratamentode |l os detenidosy
de otras personastamnbiénestasujetoal derechointernacional humanitaria Ademss, en el
contextode | os conflict os ar mados i nternaci onal es surge una cuesti én preli minar rel aiva al
staus de los detenidos de acuerdo con los Convenios de Gnebra de 1949 que tiene
i nplicaciones para la naturaleza del trataniento al que tienen derecho las personas,
incluyendo, en particu ar, untrataniento diferente que debera darse al os prisioneros de
guerray alos dviles sometidos airternaci on.

En consecuencia cuandolas personas han conetido actos de beligeranciay han caido en
manos del enemigoenel contextode un conflicoar madointernacional y se pl antean dudas
en cuanto asu derecho al status de prisioneros de guerra el status de | os deteni dos debe
ser deter mnado por untribunal conpetente. Estees el caso si | as personas son sospechosas
de haber participado en actos de terrorismo 0 no. Hasta que se deter mine la condicién de
los detenidos por parte de un tribunal conpetente, debe otorgarseles la condicién de
prisioneros de guerra o una prateccién si nilar.

Sobre esta mat eria debe recordarse que | os prisioneros de guerratieneninnuni dad contra
el procesanmento penal bajo el derechointerno del captor por sus actos hostiles que no
videnlasleyesy costunbres delaguerra Peroestainmunidad no se extiende a act os que
transgredan las nor mas del derecho internacional aplicable alos conflictos ar mados.

Pese a lai nportancia de deterninar el status de las personas que caen en manos del
adversario en | as situaciones de conflicco ar mado i nternaci onal, también es significativo
reconocer que | os regi nenes del derecho internacional de | os derechos humanos y del
derechoi nternaci onal humanitarioestablecenrequisitos nini nos y no derogabl es si nil ares
que versan sobre el trato humano de todas | as personas bajola autoridady el contrd del
Estado. Si hienlas pratecciones del derecho humanitario que rigenlos conflictos ar mados
internacionales en particu ar establecen una lex specidis especificay detalada que debe
irformar el derecho a untrao humano de | as victi mas de dichos conflictos, es notable que
muchas de las nornmas y principios fundanentaes de este régi men son si nilares a las
aplicables fuera de | os conflictos ar mados i nternacionales, en particu ar respecto de | as
condiciones en que se puede detener einterrogar alas personas. Mas adel ante seincluye
un examen de estos requisitos si nilares y de sus correspondiertes fuentes en el derecho
irternacional delos derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
Especificanente conrespecto al as condi ci ones de detenci 6n, dado que | as personas pueden
ser deteni das antes de que se lesi npute cargo penal al guno, | os prisioneros no procesados
deben mantenerse separados de | os prisioneros condenados. Ademas, 1os honbres y las
muj eres deben ser detenidos en instituci ones separadas o en porciones separadas de | a

128



misnainstituci on, y 1 os nifios deben ser detenidos en instituciones o partes de la msma
i nstituci 6n separadas de I s adultos.

Las instadaciones en que se mantiene a los detenidos, también deben respetar
caracteristicas fisicas minimas. En ninguna circunstancia se puede mantener a | os
detenidos eninstd aci ones que pongan en peligrosu vida osusaudfisicay mental. Los
detenidos deben ser detenidos en edificios o cuarteles que pernitan aplicar todas las
sa vaguardi as posi desencuantoa higieney sal udy of recer una protecci oneficierte contra
el clima. Adengs, lasinstdaciones deberan estar prategidas contrala hunedad deberan
tener calefaccion e iluninacion adecuadas y algjaniento para dornir suficientenente
espaci osoy vertilado. Los deteni dos deben contar conropade camay frazadas adecuadas
teniendo en cuentael climay |l as caracteristicas personales de | os detenidos. Estos deben
tener acceso a servicios sanitarios suficientermente higiénicos y linpios. Los detenidos
deben contar con agua, ali mentos, vesti nentay atenci 6n médica necesariasuficiente. Toda
transferenci a o eval uaci 6n de deteni dos debe realizarse enfor ma humana

Si bienlostribunales civiles estan encargados de | asupervision de | as protecci ones de | s
derechos humanos en tienpos de paz y de estados de emergencia el Tercer y Cuarto
Convenio de d nebra asignan alas Potencias protectorasy, con el conserti miento de la
Potenci a detenedora afectada, al Conité Internaciona de la Oruz Roja |as funciones de
supervision de la detenciony el tratanmiento de | os prisioneros de guerray | os internados
civiles durante los corflictos ar mados internacionales. H Cl CR tanbién puede cunplir
funciones si mlares en el contexto de los conflicos armados no internacionales. Sin
embargo, conoseindicaenla Partelll(Q, puedensuscitarse circunstancias enlas quelos
mecanisnmos de supervision previstos por el derecho internacional humanitario no se
encuentren adecuadanente organizados o disponibles, o en que la detencion e
internaniento de civiles o combatientes continle por un periodo prol ongado. Cuando esto
ocurre, las nor mas y procedini entos del derechointernacional humanitari o puedenresultar
inadecuadas para salvaguardar debidanente los est&ndares nininmos de trao a los
detenidos y los mecanisnos de supervisién del derecho internacional de los derechos
humanos, incluidos | os recursos de hdbeas corpus y de amparo, pueden necesarianente
reenpl azar a derechointernacional humanitario afin de asegurar, entodo monento, | a
pratecci 6n efectiva de 1 os derechos fundanentales de los deteni dos.

Los detenidos que sean sometidos a sanciones discipinarias o penales deberan contar
andl oganente con condici ones adecuadas de detenci 6n, un trao humano entodo nonmento
y nuncadebenser sonetidos at orturaotratoinhunano. En particu ar, estan prohi bi dos | os
castigos corporales, | os periodos prol ongados en confinamiertosolitarioy | a ubicaci 6n de
detenidos en celdas oscuras. Los instrunentos de contencion o contrd, taes cono las
esposas, | as cadenas, | os chalecos de hierroy de fuerza nuncase aplicaran cono castigo
pues constituyen castigos corporales prohibidos. Todo tratamiento de vigilancia o
contencién adicional de | os detenidos nunca podré afectar la salud de éstos y deben
uilizarse excepciona nente, de acuerdo con los principios de necesidad vy
proporcionalidad H tratamento que pudiera potencia nente poner en peligrolasal ud de
los detenidos debe ser supervisado por funcionarios médicos y prohibido si en realidad
pone en peligrolasa ud de I os deteni dos.

H interrogatorio de personas sospechosas de haber conetido actividades terroristas
tanbién esta estriccamente lintado por las normas del derecho internacional de los
derechos humanos y el derechointernaci onal humanitari o enrel aci 6n con el derecho a un
trao humano ylaprohibicion absd uta de latortura

En consecuenci a todos | os métodos de i nterrogat ori o que puedan constituirtorturau otro
traocruel, inhumano o degradante, estan estrictamente prohibidos. Hlo podriaincluir el
maltraogravey deliberado que cause sufri nientogravey cruel, conol as gol pizas severas,
lasuspensi én de | os prisioneros enfor ma hunillantey dol orosa lavidaci6ny | a agresién
sexual, las descargas eléctricas, la asfixia las quemaduras, y la extraccion de ufias y
dientes.

Ade maés, si hiencadacaso debe ser eval uado de acuerdo con sus propias circunstanci as, | a
torturau otrotratocruel, inhumano o degradante podriaincluir untrato mas sutil que no
obstarte ha sido considerado suficientenente cruel, como la exposicion a luz o ruidos
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excesivos, la adninistraci 6n de drogas enla detencién o eni nstituci ones psiquiatricas, | a
negaci 6n prolongada del descanso o el suefio o los alinentos, higiene suficiente o
asistencia nédica e tad aslamentoyla privaci 6n sensorial.

Los actos que constituyen otros castigos otraamentos crueles, i nhunanos o degradantes
también estan estriccanente prohibidos. Cono se sefial conductas de esta natural eza
podrianincluir las anenazas de muerte la detencion praongada y la detencion bajo
inconuni caci 6n, y la privaci 6n del suefio.

Por dlti no, debe hacerse hincapié en que, si bien puede interrogarse al os detenidos, no
puede obligarseles a rendir testi nonio contra si msnos, a declararse culpables o0 a
confesar. Adenas, en situaciones de conflicto ar mado, |os prisioneros de guerra no sl o
tienen el derecho a no inculparse, sino que solo estan obligados a brindar su nonbre,
apellido y rango, fecha de naci nientoy el ejércitg regimientoy ninero persona o de
serie, 0, ensu defectq informaci on equivalente y no pueden ser obligados a responder a
ninguna ctra pregunta ni adar arainfor maci 6n que la antes enunerada.

Las normas del derecho internacional aplicabletambién puedentener i nplicaci ones con
respectoal adetencidny devol uci 6n de i nnigrantes, i nclui dos | os sospechosos de activi dad
terrorista Mas adel antese analizanuevanente este aspectoen rel aci énconlasituaci 6n de
I os trabaj adores nigrat orios, las personas que buscan asilg 1os refugiados y extranjeros.

Es precisosubrayar que, pese ala anenaza ola gravedad de una situacién de videncia
terrorista e independientenmente de que la misma surja en el contexto de un conflicto
armado, el derecho a untrao humano es un derecho no derogable en virtud del articul o
27(2) dela Convencién Anericanay el articdo5 de | a Convencién I nteranericana sobre
la Tortura Mas especificamente, la prohihbicion contralatortura constituye una norma
perentoriadel derechointernacional y, portanto no puedeser suspendidani restringida en
circunstancia a guna’ ’ (ki dem).

3. 5 Derechointernacional delos derechos humanos

“‘Iertrodel sistenminteranmericano de derechos humanos, 1os derechos al debi do procesoy
aunjuiciojustoestén establecidos fundamentd nente enlos articdos XMy XXM de la
Declaraci 6n Anericanay | os articuos 8y 9 de l a Convencidn Anericanasobre Derechos
Hu manos, que sefial anlosiguierte:

Decl araci 6n Americana
XM, Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asi misno debe disponer de un procedi mento sencilloy breve por el cual lajusticial o
anpare contraactos delaautoridad que viden en perjuciosuyo, al guno de | os derechos
fundanmentales consagrados constituci onal nente.
XXWI. Se presune quetodo acusado es i nocente, hasta que se pruebe que es cul pable. Toda
persona acusada de delitotiene derecho a ser oida enformai nparcia y publica a ser
juzgada por tribunales anterior nente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a
que no se leinponga penas crueles, ifamantes oinusitadas

Convenci 6n Anericana
Toda persona tiene derecho a ser oida conlas debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por unjuez otribunal conpeterte independiente e i nparcial, estableci do con
anterioridad por laley, en la substanciacion de cual quier acusaci 6n penal for mul ada
cortraellg o paral adeter minaci 6n de sus derechos y obligaci ones de orden civil, I aboral,
fiscal o de cual quier otrocaréacter. 2 Toda personaincul pada de delitotiene derecho a que
Se presuma suinocencia nientras no se establezcal egal mente su cul pabilidad Durante el
proceso, toda personatiene derecho, en plenaigual dad, alas siguientes garantias ni ni mes:
a) Derecho del i ncul pado de ser asistido gratuitanente por el traductor oirntérprete, si no
conprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) Comunicacion previay
detalada al i ncul pado de | a acusaci 6nfor mul ada; ¢) Concesién al i ncul pado del tienpoy
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de los nedios adecuados paral a preparaci 6n de su defensa; d) Derecho del i ncul pado de
defenderse personal mente o de ser asistido por un defensor de su el ecci 6ny de conmuni carse
libre y privadamente con su defensor; e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporci onado por el Estado, renunerado o no segunlalegislacioninterna si el
incul pado no se defendiere porsi mismo ni nonbrare defensor dentro del plazoestabl ecido
por laley; f) Derechodeladefensadeinterrogar al ostestigos presentesenel tribunal y de
obtener la conparecencia como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar
lwz sobre los hechos; g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si misno ni a
declararse cul pable, y h. derecho de recurrir del fallo antej uez otribunal superior. 3. La
confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza 4. H incu pado absuelto por unasentenciafir me no podraser sonetido a nuevo
jucioporlos nismos hechos. 5 H proceso penal debe ser publica salvo enlo que sea
necesari o para preservar los intereses de lajusticia

Nadi e puede ser condenado por acciones u onisiones que enel monento de coneterse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tanpoco se puede i mponer pena mas grave
quelaaplicableenel momentodelaconisidndel delita Si con posterioridadalaconision
del delitolaley dispone | ai mposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara
de ella

Como es evidente enlos textos anteriores, que reflejan protecci ones tamnbién establ eci das
en otros instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos, estas
disposiciones garartizan protecciones sustartivas y procesaes fundanentdes en la
deter minacidn de acusaciones de caracter penal. Tal como se discutira en mas detalle
adel ante, estas garantias estan definidas abarcando ciertos principios fundamentaes del
derecho penal, incluido el derecho a que se presumalainocencia ylos principios nullum
cri mensinelege, nullapoenasinelege, y non-bis-inidem Tambiénse protege el derecho a
ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
conpeterte independiente e inparcid, y un ndnero no taxativo de garantias procesales
que se consi deran esenciaes para unjuciojusto

Las nor mes y principios consagrados enlas pratecci ones menci onadas, son relevantes no
s oparalos procesos penales, sinotamnbién mutatis mutandis, para otros procedi nentos
através del os cuales se deter minenl os derechos y obligaci ones de caréacter civil, | aboral,
fisca y de otraindole Los proced nientos no penales al os que se aplicanciertas garantias
del debido proceso en éste y en otros sistemas de derechos humanos incluyen
procedi nmentos rel aci onados con la detencién, e staus yla devd uci 6n de extranjeros.
Tambi én es necesari o observar en este punto que ciertas convenciones multilaerales que
procuran conbatir el terrorismo y sus diversas manifestaciones, est abl ecen especificanente
que l as personas acusadas de delitos rel aci onados con el terrorisno deben contar conlas
garantias legales del debido proceso entodo procedi miento que se adel ante contra ell as.

De acuerdo con la jurisprudencia del sistema interanmericano de derechos humanos,
articu ada através de | as opiniones y sentencias de | a Corte I nteranericana de Derechos
Humanos, de los infornes especiaes y de los informes sobre casos individuales de la
Conision los conponentes de | os requeri nientos de unjuidojustoy del debido proceso
conportan ciertos requisitos y restricci ones esenci aes. A continuaci én se exani nan varios
de los mas pertinentes de estos aributos’ (1 den).

3. 6 Derechos humanos yrazon de Estado

No existe un concepto 0 noci6n Unica, nundialmente aceptada, de terrorisno; sin
enbargo, tal ausencia de definicion gl obal no ha i mpedido el consensoi nternaci onal respecto
de actos especificos descritos en instrunentos irternacionales. Tanpoco esta ausencia ha
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i npedi do catal ogar al terrorismo internacional como una anenaza parala paz y la seguridad
mundial; tanes asi que sele considera conprendido dentro del género de actos que j ustifican
laactuaci 6n del Consejo de Seguridad confor ne al Capitudo MI dela Cartadelas Naciones
Uni das, para adoptar las nmedidas necesarias, que pueden o noinclur el uso de las fuerzas

ar nadas de los paises mie nbros, afin de restablecer la paz y la seguridad internaci onal es.

Entodo caso, el terrorismo supone actos vi dentos destinados a causar dafios graves a
cual qui er persona que no participa directanente en un conflicto ar nado, con el propésito de
inti mdar a una colectividad o de obligar a un gobierno a realizar un acto o abstenerse de

hacerla

La necesidad de prevenir y, en su caso, de combatir el terrorisno, conduce a un
conflicto de i ntereses: la proteccién de la Seguridad Nacional yla protecci6n de | os derechos
humanos. Estas situaci ones encuadran en aquellas consi deradas de e mer gencia o de excepci 6n,
previstas en la mayoria de las legislaciones nacionales y en los tratados generales sobre
derechos humanos. En efecta la prevencién y represion del terrorisno se considera una
cuestion relativa al estado de necesidad, es decir, una situaciéon en la que el estado
necesarianente debe optar entre dos bienes juridcos tuelados, uno delos cual es cede frente al
otro en razon, precisanente, de una emergencia. Segun esta posicion inevitablemente la
bal anza se inclinaria por el hien de conjunto e cual prevaleceria sobre el indivi dual.

Tal prenisa es erronea, porque notoda nanifestaci on del fendoneno del terrorismo
debe conducir ineludiblemente a la declaraci 6n de un estado de e mergencia o de excepci On,
sino sd o aquellas que per nmitanla conjuncién del os requisitos I egal es establ eci dos al efecto
previo estudio y andlisis de fondo de la li nitacién que se esti ne indispensable i nponer
respecto de uno o varios derechos humanos, a fin de que tal restriccion sea debidanente
conprendida y, por ende, tderada y aceptada por la sociedad en aras de proteger el orden

publico ylograr su conservaci on
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3 7. Las situaciones de e nergenciaylasuspension de garantias i nd v dual es

Conmo se dej6 anctado con anterioridad los derechos humanos se encuentran
tuelados por las garantias individuales; en otras palabras, se encuentraninmersos en éstas.
Ahora bien en el caso de situaci ones excepci onal es 0 de e mergencia, estoes, cuando el paisse
vea anenazado por un peligrotal que para enfrentarl ose requiera de una actuaci 6ninnediata
y efectiva, el articu o 29 constitucional prevé la interrupcidntenpora dela vigencia de las
llamadas  “‘garantias individuales’, por constitur un obstaculo para hacerle frente a dicha
situaci 6n de manerarapida, sienprey cuandotal irterrupcionsea por untienpoli mtado y no

se contraiga a un sd o individuo.

B citado articu 0 29 de nuestra Carta Migna establece, alaletra losiguente

“‘Enlos casos de i nvasi 6n, perturbaci én grave de | a paz pablica o de cual quier otro que
ponga a lasociedad en grave peligro o confliccq sd anente el presidente de Mexico, de
acuerdoconlostituares del as Secretarias de Estado, | os Departanentos Adninistraivosy
la Procuraduria General dela Republicay con aprobaci 6ndel Congresodela Unidn y en
los recesos de éste, dela Comisidn Per manente, podrasuspender entodoel pais oenlugar
deter minadol as garanti as que f uesen obst &cul os para hacer frerte rapidayfécil rente al a
situaci 6n; pero deberd hacerlo por un tienpo linitado, por medio de prevenciones
generaes y sin que lasuspension se contraiga a deter ninado i ndividuo. Si lasuspensién
twiesel ugar hall andose el congreso reuni do, éste concederal as aut orizaci ones que estime
necesari as para que el Fecuivohagafrente alasituaci 6n perosi se verificase entienpo
de recesq, se convocarasin demora a Congreso para que las acuerde’ .

Cono se puede apreciar, el dispositivo que se analiza per mte que en los casos ya
precisados el Congreso de la Uni én del egue facultades en el Presidente de la Republica para
gue éste emta prevenciones de caracter general y sin que la suspension se contraiga a un
individuo enlo particuar. Lo anterior significa que una facultad propiay excl usiva del Poder
Legislativo conoloeslainherente ala expedicion de nor nas de carécter general, se delega
de manera extraordinaria al titudar del Hecutivo, a fin de que éste expida la nor mativi dad
necesaria para enfrentar y resolver la energencia rapida y facil nente, por lo cual los
estudi osos del te ma han considerado que el articul o 29 constituci onal establ ece una excepci 6n
al principio de division de poderes que consagra el diverso nuneral 49 de la propia ley
fundanental, confor ne el cual no pueden reunirse dos o mas poderes en una sola persona ni

depositarse el legislativoen unindviduo “* .sdalvo el caso de facultades extraord narias al
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g ecutivodela union conforme alo dispuestoen el articulo 29 ...°. Asi pues, al Presidente de
la Republica le corresponde, de acuerdo con los Secretarios de Estado, los Jefes de |os
Departanentos Administrativos, en su caso, y el Procurador General de la Republica,
suspender garartias, decision politica detal envergadura que requiere ser legiti nada nediante
laaprobaci 6n del Congreso dela Uni 6n expresi on objetivada de la de nocraciarepresentati va.
Pero ade nas, la suspension de garantias no necesarianente debe ser en todo el pais, ni
tanpocotiene que conprender latatalidad de las garantias i ndi vi dual es que consagra nuestra
Carta Migna, puesto que dicha nedida conprendera sdlo aquéllas que representen un
obstacul o para hacer frente, rapida y facil nente, a la situacidn de e mergencia, a mas de que

ell o debera por un deterni nado tienpo, li mtado a las exi gencias de la propia situaci 6n

Por ctra parte lasuspensi 0n de garantias no constituye, de ninguna nanera, una pena
0 un castigo paral os gober nados; por el contrarig preval eciendo una situaci 6n de e ner genci a,
representa un medio extraord nario de defensa del orden constitucional, contenplado en la
propialey fundamental; pero ade més, si bien constituye una facultad excepcional del Poder
Hecuiva la msna no es absd uasino que se encuentrali mtada, por ejempl oen cuantoasu
tenporalidad y a la necesidad de contar con la aprobaci 6n del Congreso de la Uni6n para
ponerla en préactica Paraelanente en los tratados generales de derechos humanos se
describenla olas situaciones de crisis o de e nergencia que dan origen al estado de excepci 6n,
por constitur una anmenaza parala conunidad Sinemnbargo, existen derechos humanos que,
por razones obvias, nosonsusceptilles de suspenderse, conp por eje nploaquellosinherentes
alavida alainegridad personal (que conprendela prohibiciondelatorturay de otrostratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes), a la libertad (que i nplicala prohihiciéon de la
esclavitud y de la servidunbre), a la prateccién a la fanilia a reconoci niento de la
personalidad juridica a tener y usar un nombre, a la nacionalidad, |os denom nados
‘‘derechos del nifig’, por mencionar sdlo algunos, asi conmo los derechos procesales
indispensables para la debida prateccién de aquéllos, 1o cual inplica necesarianente el
reconoci mento de un drganojudicial que, en caso necesarig deter mne lalegalidad de las
act uaci ones de las autoridades en un estado de energencia, y que cunplan con | os requisitos
legal es establ ecidos a efecta
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En un estado de derecho, verdaderanente de mocréticq afinde preservar el orden
juidico y la paz social que requiere la vida en conunidad, se i npone reconocer aquellos
derechos que no son ni pueden ser susceptibles de suspenderse, ell o conindependencia de | os
tratados de derechos humanos que el Estadotenga celebrados, paralo cual es indispensable
que se mantenga laindependencia de | os distintos organos de poder, afin de que larevision
que ensu nomentollegue a hacer el 6rganojudidal dela medidas adoptadas que i npliquen

una restricci 6n de | os derechos humanos, sea realmente efectiva

Es oportuno destacar que la Comsion Interamericana de Derechos Hunanos se

ha pronunciado en d versos cascs en el sertido de que:

“...La obligaci 6n nacional e irternacional que tiene el Estado de enfrentar a personas o
grupos de personas que e nplean mét odos de vi d enciacon laintenci én de ocasi onar terror
enla poblacion y de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de dichos actos
i mplica que debe sancionar a todos | os responsables pero sélo a los responsables. H
Estado debe funcionar derntro del inperio del derecho, de tal modo que se linite a
sancionar estrictamente a quienes sean responsables y se abstenga de sancionar al os que
seaninocentes. La adninistraciondejustida dentrode un contextolegal y conl as debi das
pratecciones judiciaes sirve cono garantia para no privar del derechofundanentd a la
libertadi nherente a cada ser humano que no hayai ncurrido en ni nguna conducta punible.
Es el caso que la Gnica manera que tiene el Estado de cumplir con verdaderajusticiata
funci 6n jurisdiccional es respetar a los procesados -justicables- |as garantias de un
jucojusto ’ (Comision Irteranericana de Derechos Himanos; 49 00).

Respecto de la detencidnsin orden de autoridad conpetente, la msna Conision ha

sosteni do que:

“..No desconoce el contexto que existia en Per( cuando se dict6 la legislacidn
antiterrorista en el quelas continuas i ncursiones de grupos ar mados habia provocado un
estado de per manente zozobra sobre la poblacion Por tal motivo se habia declarado en
diversos Departanentos el estado de excepcion lo cual prina facie encontraba
justificacionenlacrisis enfrentada por el Estado peruano paraconbatir el terrorismo. En
virtud detal estado de e mergenci a habi a quedado suspendido en muchos Departanent os el
articul 0 2(20)(g), 15 de l a Constituci 6n de Per de 1979y se habiafacultado al as f uerzas
policidesy nilitares paradetener legal mente a una personasinorden de j uez conpetente y
sin necesidad de que existiera situacion de flagrancia - 84.- Debe sefial arse sin e mbargo
que, no obstante la legiti mdad prima facie de esta medida lafacultad de detener no
constituye una facultad ili nitada para las fuerzas de seguridad, por nedio de la cua
pueden proceder a detener arhitrariamente a |l os ciudadanos. La suspensién de | a orden
judicid para detener a una persona no i nplica que los funcionarios pablicos quedan
desvi ncul ados de | os presupuest os | egal es necesari os para decretar legal nenteta nedida,
ni que se anulenlos contrdes jurisd ccionales sobrelafornaen que sellevan a cabo las
detenciones.- 85.- La suspension de algunos de los atributos del derecho a la libertad
personal, que autorizaen ciertos casos el articul o 27 de la Convencién Americana, nunca
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puede Ilegar a sertata. Existen principios subyacentes a toda sociedad de mocrética que
I as fuerzas de seguridad deben observar paraf or malizar una detenci én, aun bajoestado de
energencia Los presupuestos legales de una detencién son obligaciones que las
autoridades estatdes deben respetar, en cunpli mento del conpromiso internacional de
prateger y respetar | os derechos humanos, adquirido baj ol a Convencién - 86.- Asi nismo,
con base enl os principios anteriores, ladetenci6npolicid o nilitar, como nedidacautelar,
debe tener como Unico proposito evitar lafuga de un sospechoso de un acto delictivo y
asegurar asi suconparecencia ante unjuez conpetente, paraque seajuzgado dentrode un
plazorazonable o, ensu caso, puestoenlibertad N ngln Estado puedei nponer penas sin
lagarantiadejuicioprevio En un Estado constituciona y de mocrético de derecho, donde
se respetala separaci 6n de poderes, toda pena establecida en laley debe ser i npuesta
judicid nenteytras haberse establ ecidol a cul pabili dad de una personadentrode unjuicio
jwtocontodas | as garantias. La existencia de unasituaci 6n de e mergenciano autoriza al
estado para desconocer | a presunci én de i nocencig ni tampoco corfiere alasfuerzas de
seguridad el gercicio de unius puniendi arbitrarioy sinli mtes" (.1biden).

La propia Comsidn hasefialado que, respect o ala posi bl e suspensi on del ejercicio
de deter mnados derechos hunmanos durante la vigencia de un estado de excepcion ““..un
poder judicid independiente e i nparcid formado por jueces i doneos es la nejor garantia
parala adecuada adninistracion de justicia en definitiva parala defensa de | os derechos
humanos’’ (ki de n).

No existe una for mula mégica para prevenir o pararepri nir el terrorisno, pero
ello no j ustifica que permanezcanos indiferentes ante el fendneno, afirmando si nplenente
que en nuestro pais el terrorisno es al go que no acontece. S aceptanos que, en tér mnos
generales, el terrorisno corresponde a una for ma videnta de lucha politica, por la que se
persi gue la destrucci 6n del orden publico establecida siendointrascendente que tal finalidad
obedezca a la conviccion de que dicho orden es injustg arhitrario o antidenocratico y si
tonanmos en cuenta que este delito i nplica una serie de actos de vis conpulsiva que se
gjecutan para generar un cli na de alar na otenor enla cornunidad, habre mos de concl uir, sin
necesidad de mayores reflexiones, que eso es precisanente lo que dia con dia ocurre en
nuestro pais, y para corroborarlo basta aludir a hechos por todos conocidos, que se han
suscitado principal mente en las ciudades de México Guadalgara Tijuana y O udad Juarez
por nmencionar sAl oal gunas, y que de al guna forma participan de | as caracteristicas que he nos
apuntado. Cabe pues plantearnos la interrogante: ¢ Real nente no existe el terrorisno en

nuestro pais?
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Siendo rigoristas, podemos afir mar que contados | os actos a los que nos referi nos
encuadran exactanente enla hipétesis nor mativa prescritaen el articul o 139 del Codigo penal
Federal y que, por ende no configuran el delito de terrorisnmo, ademés de otras figuras
delictivas cono por ejenplo; homcid a lesiones, encubri ment o, secuestro o bien constituyan
meras faltas admnistrativas. Sn enbargo en muchas ocasiones esas conductas ilicitas
rebasan el tipo penal en el que quedan for mal mente conprendidas, ya que no se tona en
cuenta que la reiteraci 6n con la que se estan presentando estareal nente generando alar na o
tenmor en la poblacion y el descrédito de la autoridad que no ha podido erradicarlos ni
tanpoco brindar la seguridad y proteccion necesarias, 1o cual incluso lleva a pensar si en
realidad se trata de una for ma de delincuencia organi zada pero con propositos que partici pan
de las caracteristicas del terrorisno. Asi las cosas, no es posible que debanos esperar a que
deter ninados actos ilicitos encuadren exactanmente en el tipo penal descrito por el citado
articu o 139; tanpoco es posibe encuadrar una conducta en un tipo penal que no existe, en
atencion al principio nullumcri men, nulla poena sine lege. Es pues no sdl o necesario sino
I npostergabl e aj ustar nuestra ley penal a larealidad de nuestrotienpo para enfrentar, para
conbatir y prevenir el terrarismo, 10 que serafactible Gnicanente nediante el fortaleci mento
del estado de derecho, de sus instituciones y, entre ellas, del Poder Judicial, sinsoslayar la

necesi dad de hacer cunplir el derecho respetando € derecho.
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CAPI TULO1 V.
DE TERRORI SMO EN LA LEA SLACI ON MEXI CANA
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4. 1 Gnética del delitode disd ucionsocid

La corriente proteccionista en cortra de conductas delictuosas que pusieron en
peligro la seguridad y tranquilidad de los paises del Hemsferio Anericano, se origing en
Boliviaen 1934, y més tarde se propago a otras naciones. En 1937, el Dr. Pedro Eduardo Coll
sugirio para la legislacion Argentina un nuevo tipo de legislacion consisterte en la
"Constituci on de Comunidades o Asociaciones extranjeras con fisonomia o caracteristicas
propias representativas de siste nas oregi menes contrarios al os establ eci dos en cada pais”. Se
trataba de una medida protectora de | os regi menes de mocréaticos frente a posibles e nbates de

sistemas taalitarics.

En el Segundo Congreso Latinoarericano de Grimi nol ogia cel ebrado en Santiago de
Chile en 1941, el propio Doctor Coll propus6 y el Congreso acordg, la“ ‘refor maintegral de
las legislaciones penales de las republicas latinoamnericanas, reforma que debe guardar
armonia con los principics de la denocracid’. H misno Congreso reconendd: ““Que se
procure una répida solucion represiva o preventiva para el problema que plantean las
actividades que conspiran contra la soberania de los paises, pretendiendo subsistir sus
regi menes politicos enla democraciay enlalibertad por regi nenes de fuerza; que deben
considerarse actividades delictuosas aquellas encaminadas a constituir comunidades o
asociaciones extranjeras o0 nacionales, con fisononia 0 caracteristicas propias,

representaivas de sistemas o regi menes paliticos contrarios alos establ ecidos en cada pais’ .

H delito de disduci6n social se incorporé a lalegislacion nmexicana en el afio de
1941 y surefor ma se hizo en 1951 para quedar con el texto vigente.

Los parrafos pri nerg cuarto y quinto del articulo 145 vigente configuran varios
delitos en contra de la seguridad interior de la Naci6n entanto que, |os parrafos segundo y
tercero definen respectivanmente, la perturbacion del orden publico y la afectacion a la
soberania nacional. H parrafo dltino del precepto estipua un tratamento especia al

extranjero cu pable de laconision de los delitos que prevé.
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H pri ner parrafo del articul o 145fija una pena de prision de dos a doce afios y multa
de ml a diez ml pesos, al extranjero o nacional mexicano que en for ma hablada o escrita o
por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre extranjeros o entre nacional es
mexi canos, difundiendoideas, progranas o nor mas de acci 6n de cual qui er gobierno extranjero

que perturben el orden publico o afectenla soberania del Estado Mxicano.

H segundo pérrafo de esta disposicionlegal precisa que el orden publico se perturba
cuando l os actos deter minados en el parrafo anterior, tiendan a producir Rebelidn sedicion,
asonada o notin entanto que el parrafosiguiente, oseael tercero establece que lasoberania
pasional se afecta cuando | os actos antes indicados © ‘puedan poner en peligro la integridad
territorial de la Republica, obstaculicen el funcionamento de sus instituci ones legiti mas o

propaguen el desacat o de parte de os naci onal es me xi canos a sus deberes civicos' .

Las ms nas penas sefial adas deben, segun el cuarto parrafo del precepto en cuestion,
aplicarse al extranjero o nacional mexicano que por cual quier medioinduzca oincite a uno o
més individuos a que realicen actos de sabotgje a subvertir la vida institucional del pais, o
realice actos de provocacion con el fin de perturbar el orden y la paz publica Tales penas
recaerantambi én sobre quien efect Ge | os act os i ndicados, sin perjuciode que tantoen el caso
de inducci 6n e incitacion cono en el de ejecucion, si los actos constituyen otros delitos, se
apliquen, adenés, las penas correspondientes a éstcs.

H pendlti no parrafo del articu o 145 i npone una pena de diez a veinte afios de
prision al extranjero o nacional mexicano que, en cual quier for ma, realice actos de cual quier
naturaleza, que preparen materia o noral mente la invasién del territorio nacional o la
sunisién del pais a cualquier gobierno extranjero. Por Ulti mo, el parrafo final del nulticitado
articu o 145 deja abiertala posihilidad para que cuando el sentenciado por al gunos de I os
delitos antes previstos sea extranjerq el Presidente de la Republica ejercite la facultad de
expulsion del pais que le concede el articu o 33 de la Constituci on Politica, sin perjuicio de
que se le apliquen, previamente, las penas correspondientes.
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Quienes han criticado, estudiado o aplicado el articuo 145 del Codigo Penal que
establ ece el delito de disol uci6n social, han esgrini do en su contra o en su defensa di versos
argunentos que se repitieron y abundaron en la audiencia convocada por el Congreso para
escuchar opiniones y a cuya sirtesis se refiere el infor me ya rendi do.

4.2 Resumen de los puntos torales de estalegislacion

La presenciaenlaley delos delitos de disducion social se ha apoyado en razones
politicas paraj ustificar unrégi nen autoritarioy poco o nada de nocratico, durantela vigencia
del articuo 145 del Cédigo Penal. Habida cuenta de que las conductas previstas bajo la
desi gnaci 6n de delitos de disa ucidn social tienen estrecha relacidn con las restartes que se
dirigen contra la Seguridad de la Nacion henps creido necesario revisar las figuras
concernientes ala Traicidn a la Patria el espiongje lasedicion el notinyla Rebelion asi

cono la conspiraci 6n para coneterlas.

En la elaboraci én del proyecto de refor nas y adidones al Codigo Penal de 1931 se
tond en cuenta que la doctrina juridca distingue entre delitos de dafio y de peligra En
relaci 6n con estos Ulti nos, al os que pertenecen varios de l os conprendi dos enlainiciativa, no
es necesario que se lesione el bienjuridco prategi do por la nor ma, que en este caso seriala
Seguridad del Estado, sino bastacon que éstacorrariesgo o se col oque ensituaci 6n de peligo.
La si nple aparicion de un riesgo o peligro constituye en al gunos casos, un grave delito que
debe ser severanente penado y cuando el sujeto afectado por la conducta peligrosa es el
Estado, las dsposiciones de defensa socia deben ser extre nas.

Debe mos advertir que en cuanto a la pena, esti maron adecuado, confor ne a las
tendencias nodernas en esta materia otorgar mayor anplitud al arhitrio del juzgador. Para
este proposita se dilato el margenentreel nminimo y el maxi no de la pena, afinde que la
I npuestaresponda alas circunstancias del caso, ponderando paraellotantola entidad obyjetiva
del delito cono las circunstancias peculiares del agente, enlos tér mnos ya consignados por

nuestra legislaci 6n penal en v gor.
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Igual nente, esindispensable subrayar que la extre ma gravedad de estas conductas y
la elevada peligrosidad que revelan quienes incurren en ellas, fueron cuidadosanente
examnadas, y per mtieron concluir que la preservacion de estos valores sociaes exige

sanci ones severas.

Lo anteriar ha llevado a los legisladores de otros paises a prever una penalidad
acent uada paral os delitos que atertan contrala Seguridad de la Naci6n, e influyé en el &ni no
del legislador para proponer tanto el estableci mento de nuevas figuras, i ndispensabl es parala
preservacion de aquélla y las que resultan de nuevas conductas arntisociales, cono la

agravaci on de las penas que actual nente conte pla nuestra legislaci én penal.

Es indispensable poner énfasis en que, en acato de las nor mas constituci onales en
vigor y con apego a las tradiciones liberales y denocréticas mexicanas, en ningun caso se

sanci ona la opi ni én

Consi derando que sienpre carecieron de fundanmentol os reiterados ataques que ental
sentido se hicieron en contra del articu o 145 del vigente Cddigo Penal, en el curso de cuya
revisi on se puso especial cui dado para mantener la absol uainvul nerabilidad de lalibertad de

opi nién enlos tér ninos en que esta gararntia se encuentra consagrada por laLey Fundanental.

“‘Por 1o expuesto y fundado, 1os Senadores y O putados que suscriben soneten ala
consi deraci 6n del Honorable Congreso de la Lhi 6n, lasiguiente:

I NI Cl ATI VA DE DECRETO

ARTI CULO PRI MERO

Se deroganlos Titu os Pri neroy Segundo del Libro Segundo del Codigo Penal parael
Distritoy Territorios Federales en Materiade Fuero Cominy paratodala Republica
en Materia Federal; se establece un nuevo Titu o que sera el Pri nerg, conel rubro de
"elitos contrala Seguridad de I a Nacion", y se cambian los nimeros de los Titu os
Tercero " Delitos contra el Derecho Internacional”, y el Cuarto " Delitos contra la
Hu mani dad", del propio Libro Segundo que pasan a ser, respectivanerte, los Titu os
Segundo y Tercera.
H Titdo Prinero del Libro Segundo del Gbdigo Penal dtado, queda cono sigue:

LI BRO SEGUNDO

TITULO PRI MERO

DELI TOS CONTRA LA SEGURI DAD DE LA NACI ON
Capituoll.

Traicion ala Patria
Art. 123 Se i mpondrala pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta ml pesos al mexicano que conetatraicion a la patriaen alguna de las
for mas siguientes:
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I. Realiceactos contralaindependencia soberaniaointegridad dela nacién
mexi cana con lafinalidad de sonmeterla a persona, grupo o gohierno extranjero;

Il. Tome parte en actos de hostilidad en cortra de la nacion nediante
acciones belicas alas ordenes de un estado extranjero o coopere con este en al guna
for ma que pueda perjudicar a MExi co.

Cuando | os nacionales sirvan cono tropa, se i mpondra pena de prision de
uno a nueve afios y multa hasta de dez nil pesos;

Se consideraraen el supuestoprevistoen el pri ner parrafode estafracci 6n,
al que priveilega nente de sulibertad a una persona en el territorio nacional para
entregarla a las autoridades de otro pais o trasladarlafuera de México con tal
proposita

Ill. Forme parte de grupos armados dirigdos o asesorados por
extranjeros; organizados dentro o fuera del pais, cuandotengan por finalidad atentar
contra laindependencia de larepublica su soberanig su libertad o su integridad
territorid oinvadir € territorio nacional, aun cuando no exista decl araci 6n de guerra;

IV Destruya o quite dol ocsanente las sefiales que marcan los li nites del
territorio nacional, o haga que se confundan, sienpre que ello origine corfliccoala
republica oestase hdle en estado de guerra;

V. Reclue gente para hacer la guerraa Mexico, conlaayuda o bajola
pratecci 6n de un gobierno extranjero;

VI. Tenga entienpos de paz o de guerra relacion o inteligencia con
persona, grupo o gohierno extranjeros o le de instrucciones, i nfor maci 6n o consegj cs,
con objeto de guiar a una posiheinvasion del territorio nacional o de alterar | a paz
interior;

V1. Proporcione dolosanente y sin autorizacion entienpos de paz o de
guerra, a persona grupo o gobierno extranjercs, documentcs, i nstrucci ones o dat os de
estableci mentos o de posibes actividades nilitares;

M. Oculte o auxilie a quien cometa act os de espiongje, sabiendo que | os
realiza;

IX Proporcione a un estado extranjero o a grupos ar mados dirigidos por
extranjeros, | os elementos humanos o materides parainvadir el territorio nacional, o
facilite su entrada a puestos militares o le entregue o haga entregar uni dades de
conmbate o al macenes de boca o guerra o i npida que lastropas mexicanas reciban
estos auxilics;

X Solicitelaintervencin o el estableci nento de un pratectorado de un
estado extranjero o solicite que aquel hagala guerra a Mexico; si no se realizalo
sdlicitado, la prisién sera de cuatro a ocho afios y nulta hasta de diez ml pesos;

Xl. Inviteaindividuos de otroestado paraque hagan ar mes contra Mexico
oinvadan el territorio nacional, sea cual fuere el nmotivo que setone; si nose realiza
cual quiera de estos hechos, se aplicarala pena de cuatro a ocho afios de prisiony
multa hasta de diez nil pesos;

XIl. Trate de engjenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su
des e mbr aci 6n;

Xi11. Recibacual quier beneficio o acepte pronesade recibirlg conel finde
realizar dguno de los actos sefial ados en este articul ¢;

XI'V. Acepte del invasor unenpleg cargo o conisiony dicte acuerde o vote
provi denci as encam nadas a afirmar a gobiernoirntrusoy debilitar d nacional; y

XV. Coneta declaradala guerrao rotas | as hostilidades, sedici6n notin
rebeli 6n, terrorismo, sabotge o conspiraci 6n
Articdo 124. Se aplicarala pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de
veintidnco nml pesos, d nexicano que:

I.Sincunplirlas disposiciones constituci onal es, celebre o ejecutetratados o
pactos de alianza ofensiva con al gun estado, que produzcan o puedan producir la
guerra de México con otro o admitatropas o unidades de guerra extranjeras en el
pai's;
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Il.  En caso de unainvasion extranjera contribuya a que enlos lugares
ocupados por el enenigo se establezca un gobierno de hecho, ya sea dando su vato,
concurriendo ajurtas, firmando actas o representaci ones o por cual quier aro nedio;

I1l.  Acepte del invasor un enpleo, cargo o conisién o al que, en el lugar
ocupado, hahiéndol o obtenido de maneralegiti malo desenpefie enfavor del invasor; y

IV Con actos no autorizados ni aprobados por el gobierno, provoque una
guerraextranjeracon Mexico, o exponga alos mexicanos asufrir por estq vejaci ones
0 represdias.

Articd 0125, Se aplicaral apena de dos a doce afios de prisiony multade nmil aveinte
ml pesos al queinciteal puebloa que reconozcaal gobiernoi npuestopor el i nvasor o
a que acepte unainvasi 6n o pratectorado extranjero
Articdo 126. Se aplicaranlas nismas penas alos extranjeros que intervengan enla
conisiéndelos delitos a que se refiere este capitu g con excepcidn de | os previstos en
las fracciones M y M1 del articul o 123

Capitdo Il

Espiongje.
Articdo 127. Se aplicarala pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al extranjero que entienpo de paz, con objeto de guiar a una
posible i nvasi én del territorio naciona o de alterar | a paz interior, tenga relaci6n o
ineligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros o le de instrucciones,
i rf or maci én o consej cs.
La misma pena se i npondra al extranjero que en tienpo de paz proporcione, sin
autorizacion a persona, grupo o gobierno extranjero docunentos, instrucciones, o
cua quier dato de estableci mentos o de posibles actividades nilitares.
Se aplicaral a pena de prisiénde cinco a cuarentaafios y multahastade cincuerta nil
pesos al extranjero que, declaradala guerra o rotas las hostilidades contra Mexico,
tenga relacién o inteligencia con el enemgo o le proporcione informacién,
i nstrucci ones o docunent os o cual qui er ayuda que en al gunaf or ma perj udi que o pueda
perjudicar ala Naci 6n nmexicana
Articdo 128 Se aplicarala pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de
cincuenta ml pesos, al mexicano que, teniendo en su poder documentos o
i rf or maci ones confidenciaes de un gobierno extranjerqg | os revele a otro gobierno, si
con ello perjudica ala Nacién nexicana
Articd 0129. Sei npondral a pena de seis nmeses a cinco afios de prisiony multa hasta
de cinco nil pesos al queteniendo conoci mento del as activi dades de unespiay de su
identidad nolo haga saber alas autori dades.

Capitdo Il

Sedi ci 6n

Articd 0130. Se aplicaral apenade seis meses a ocho afios de prisiony multahastade
diez nil pesos, alos que enfor matumultuaria sinuso de armas, resistan o ataquen a
la autoridad para i npedir el libre ejercicio de sus funciones con alguna de las
finalidades a que se refiere el articul 0 132
A quienes dirijan organicen inciten conpel an o patrocinen econdnicanente a otros
para coneter el delito de sedicdn seles aplicarala penade cinco a quince afios de
prisiony nulta hasta de veinte nil pesos.

Capitdo IV

Motin

Articdo 131 Se aplicaral apenade seis meses asiete afios de prisiony multa hastade
cinco ml pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o
para evitar el cunpliniento de unaley, se rednan tumultuarianente y perturben el
orden publicoconenpleode videnciaenl as personas osobrel as cosas, o amenacen a
laauoridad parairti nidarlau obligarla atomar a guna deter nnaci 6n
A quienes dirijan organicen inciten conpelan o patrocinen econdnicanente a otros
paraconeter el delitode motin seles aplicaral a pena de dos a diez afios de prisiény
multa hasta de quince ml pesos.

Capitdo V
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Rebelidén
Articdo 132 Se aplicaral apenade dos a veinte afios de prisiény multade cinco nil a
cincuenta mil pesos alos que, nosiendo nilitares enejercido convidenciay uso de
ar mes traten de:
I. Abolir orefor mar la constituci6n palitica de los estados unidos mexicanos;
Il. Reformar, destrur o inpedir la integracién de las instituciones
constituci onal es de lafederacion, osulibre gercicig; y
I1l. Separar o inpedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos
funcionarios de la federacion mencionados en el articdo 20, De la ley de
responsabilidades de | os funcionarios y e npl eados de | afederaci 6n, del distritofederal
y de los atos funcionarios de los estados.
Articdo 133 Las penas sefialadas en el articdo anterior se aplicaran al que
resi d endo enterritori o ocupado por el gobiernofederal, y sin medi ar coacci dnfisicao
moral, proporcione a los rebeldes, armas, municiones, dinerg viveres, nedios de
transporte o de comunicacion o i mpida que las tropas del gohierno reciban estos
auxilics. Si residiere enterritorio ocupado por los rebel des, 1a prision seré de seis
meses a cinco afios.
Al funcionario o enpleado publico de los gobiernos federal o estataes, o de los
municipios, de organismos publicos descentrdizados, de enpresas de participaci 6n
estaa, o deservicios publicos, federales ol ocal es, queteniendo por razén de su cargo
docunentos o infornes de interés estratégico los proporcione a los rebeldes, se le
aplicarapenade cinco a cuarentaafios de prisiony multade cinco ml acincuenta nil
pescs.
Articd0134. Se aplicaral apenade dos a veinte afios de prisiény multade cinco nil a
cincuenta mil pesos alos que, nosiendo nilitares enejercicig convidenciay uso de
ar mes, atentencontrael gobierno de al guno del os estados de | afederaci 6n, contrasus
i nstituci ones constituci onal es o paral ograr | aseparaci 6n de su cargo de al guno de | os
altos f unci onari os del estado, cuandoi nterviniendol os poderes delauniénenlafor ma
prescrita por el articdo 122 de la constitucion politica de los estados unidos
mexi canos, 10s rebel des no depongan las ar nes.
Articdo 135. Se aplicarala pena de uno a veinte afios de prisiony multa hasta de
cincuenta ml pesos d que:
I. Encualquier forma o por cualquier nedioinvite a una rebelion;
Il. Residendo enterritorio ocupado por el gobierno:
A Cculte o auxilie al os espias o exploradores de | os rebel des, sabiendo
que loson;
B  Mantenga relaciones con | os rebel des, para proporcionarles noticias
concernientes alas operaciones nilitares u aras que les sean (tiles.
I1l. Voluntarianente sirvaun empleo cargo o conisionenlugar ocupado por
1 0s rebel des, savo que actle coacci onado o por razones humanitari as.
Articdo 136. Alos funcionariocs o agentes del gobiernoy alos rebel des que después
del combate causen directamente o por medio de ordenes, la muerte al os prisioneros,
seles aplicara pena de prisién de quince atreintaafiosy multade diez ml aveirte nil
pescs.
Articd 0 137. Cuando durante unarebelidnse conetanl os delitos de homicid g robo,
secuestra despojq incendio saqueo u otros delitos, se aplicaran las reglas del
concursa.
Los rebel des no seranresponsables de | os homicidios ni del aslesionesinferidas en el
acto de un conbate, pero delos que se causen fuera del misnp, serdn responsabl es
tarto el quelos mande cono el que los pernitaylos que inmediatamente | os gjecuen
Art. 137. Cuando durante unarebelionse conmentanl os delitos de honicidio
robo, secuestro despoj g incendia saqueoy otros delitos, se aplicaranlas reglas del
concursa.
Los rebeldes no seran responsables de los homicidios ni de las |esiones
irferidas en el acto de un combate, pero delos que se causenfuera del misnp, seran
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responsablestarntoel quelos mande cono el quelos pernitaylos queinnmediaanente
los gecuten

Articd 0138 No se aplicara pena al os que deponganlas ar maes antes de sertomados
prisioneros, si no hubiesen conetido al guno de | os delitos mencionados en el articul o
anterior.

Capituo M.

Terroris .
Articdo 139.- se i npondra pena de prision de seis a cuarenta afios y hasta nil
dosciertos dias multa sin perjuciodelas penas que correspondan por | os delitos que
resuten al que utilizando sustanci as t oxicas, ar mas qui mcas, biddgicas o si nilares,
materia radioactivo o instrumentos que enitan radiaciones, explosivos o ar mas de
fuego, o porincendio i nundaci 6n o por cual quier otro mediovidentq realice actos en
contrade | as personas, | as cosas o servicios pablicos, que produzcan al ar mg, tenor o
terror enlapoblacion o en un grupo o sector de ella paraatentar contral aseguri dad
nacional o presionar ala autoridad para que torme una deterni naci 6n
La misnma sancion se i mpondra al que directa o indirectanente financie, aporte o
recaude fondos econémicos o recursos de cual quier naturaleza con conoci miento de
que serén utilizados, entodo o0 en parte, en apoyo de personas u organizaci ones que
operen o cometan actos terroristas en el territori o naci onal.
Articdo 139 his.- se aplicara pena de uno a nueve afios de prisién y de cien a
tresciertos dias multa a quien encubra a unterrorista teniendo conoci mento de sus
actividades o de suidentidad
Articd 0 139ter.- se aplicara pena de cinco a qui nce afios de prisiony de doscientos a
seiscientos dias multa al que anmenace con coneter el delito de terrorisno a que se
refiere el parrafo pri mero del articul o 139.

Capituo M1

Sabotgje.

Articd o 140. Se i npondré pena de dos a veinte afios de prision y multa de nil a
cincuenta ml pesos, a que dafie, destruya o ilicitavente entorpezca vias de
comunicacion servicios publicos, funciones de las dependencias del estado,
organisnos publicos descentrdizados, enpresas de participacion estad o0 sus
instal aci ones; plantas siderdrgicas, eléctricas o de las i ndustrias basicas; centros de
producci 6n o distribuci 6n de articul os de consumo necesario de ar mas, municiones o
inplermentos bélicos, con el finde trastornar la vida econénica del pais o afectar su
capaci dad de defensa
Se aplicara pena de seis nmeses a cinco afios de prisién y nulta hasta de cinco nil
pesos, a que teniendo conoci nerto de las actividades de un sabcteador y de su
identidad nolo haga saber alas autori dades.

Capituo MIL.

Conspiraci 6n
Articd o 141 Sei npondré pena de uno a nueve afios de prisiony multa hasta de diez
ml pesos a quienes resuelvan de concierto cometer uno o varios de los delitos del
presentetitu oy acuerden los medios de llevar a cabo su deter ninaci 6n

Capitdo I X

D sposiciones comunes paralos capitu os de este Titua

Articdo 142, A que instigue, incite oinvite alaejecucionde | os delitos previstos en
estetituosele aplicarala misma penalidad sefial ada para el delitode que setrate, a
excepcién de 1o establecido en el segundo péarrafo del articuo 130, en el segundo
parrafodel articdo131y enlafraccidénl del articu o135 que conservansu penalidad
especifica
Al que instigue, incite oinvite a militares enejercicig ala ejecucion de los delitos a
que se refiere estetitu g sele aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prisién con
excepci én del delitodeterrorisnp, cuya penaserade ocho acuarentaafios de prisiény
de quinientos a nil dertocincuenta dias mita
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Articd o 143 Cuando de la conisidn de | os delitos a que se refiere el presentetituo
resutaren aros delitcs, se estara alas regas del concurso.
Ade méas de | as penas sefial adas en estetitu g sei npondréa al os responsabl es si f ueren
mexi canos, | asuspensi 6n de sus derechos politicos por un plazo hastade diez afios, que
seconmputaraa partir del cumpli mientode sucondena Enlos delitos conprendidos en
los capituos | y 11 del presentetituqg seinpondréla suspension de tales derechos,
hasta por cuarenta afios.
Articu 0144, Se consideran delitos de caréacter paliticol os de rebeli6n, sedici6n, motin
y el de conspiraci 6n para coneterl os.
Articu 0 145.- se aplicarapena de cinco a cuarentaafios de prisiony de cientoveinte a
ml cientocincuentadias multa al funcionario o enpleado de | os gobiernos federal o
estaades, odelos municipios, de organisnos pablicos descentralizados, de e mpresas de
participaci6n estad o de servicios publicos, federales o locales, que incurran en
alguno de | os delitos previstos por estetitu g con excepcion del delito de terrorisnp,
cuya penaserdade nueve a cuarerntay cinco afios de prisiony de quiniertos a mil ciento
cincuenta dias milta
ARTI CULO SEGUNDO
Se reforma el rubro del Tituo Vi gési no pri nero del LibroSegundo, se supri e el del
Capituo Unico del misno Titdoy se reforman los articulos 364 y 366 del Codigo
Penal parael Ostritoy Territorios Federades en Materia de Fuero Cominy paratoda
la Replblicaen Materiade Fuero Federal, para quedar como sigue:
Ti TULO M GESI MOPRI MERO
PRI VACI ON | LEGAL DE LA LI BERTAD Y DE OTRAS GARANTI AS
Capituo Unico

Articd 0 364. Sei npondra de seis neses atres afios de prisiony de veinticdinco a cien
dias mita

I.- a particu ar que prive aotrode sulibertad Si laprivaciéndelalibertad
excede de veirnticuatro horas, | a pena de prision seincrementara de un mes mas por
cada dia
Art. 365 ...
Art. 366. Derogado por decretopublicadoenel diariooficial delafederaci 6n defecha
30 de novienbre de 2010

ARTI CULO TERCERO
Se refor ma el parrafosegundo del articul 0419 del Cadigo Federal de Procedi nentos
Penal es para quedar cono sigue:
Art. 419, ...
H Mnisterio Pablica previa autorizacion del Procurador Genera de la Republica,
podra pronover, asi nisnp, sinlos requisitos del articu oanteriory cual quiera que sea
el estado que guarde el procesa lalibertad bajoprotesta cuandosetrate delos delitos
de sedicidn, notin Rebelidn o conspiraci6n para coneterl os.
TRANSI TORI OS

Articdo Prinmero. B presente Decreto entrara en vigor a los quince dias de su
publicacionenel Dario Qicial dela Federacién
Articul 0 Segundo. Las disposici ones derogadas o ref or madas por este Decretg deberan
seguir aplicandose a |l os hechos ejecutados durante la vigencia de aquéllas, a menos
que los acusados nanifiesten su v untad de acogerse a estas ref or mas.
Mexico, D F, a 13 de julio de 1970. - Senador Licenciado Juan José Gonzalez
Bustamante. - O putado Li cenciado José del Valle dela Cajiga - Senador Licenciado
Andrés Serra Rojas. - O putado Licenciado José Arana Morén- Senador Licenciado
Horencio Barrera Fuentes. - D putado Licenciado Rafael Preciado Hernandez, con
reservas, segin voto particular que enviaré oportunanente. - Senadora Licenciada
Maria Lavalle Urbina - O putado Licenciado Angel Baltazar Barajas, con reservas
para unveto particu ar. - Senador Licenciado Aifredo Ruiseco Avellaneda - Di putada
Isaura Murguia viuda de Sordo Noriega - Senador Licenciado Arturo Uorente
Gonzdlez. - Oputada Licenciada Ma. Guadal upe Aguirre Soria - Senador Ar mando
Arteaga Santoyo. - Senador Li cenciado Faust o A ntado Borrego. - O put ado Li cenci ado
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Fernando Suérez del Solar.- Senador Licenciado Fernando Ordorica Inclan -
D putado doctor Cctavio A Hernandez G - Senador Licenciado Manlio Fabio Tapia
Camacho. - O putado Licenciado José de las Fuentes Rodriguez. - O putado Al berto
Bri cefio Ruiz.- O put ado Li cenci ado Andrés Soj o Anaya - D putado Li cenciado Alfonso
de Aba- Dpuado Licenciado Leopol do Hernandez Partida.

- Tranite: De enteradoeinsérteseenel Dariodelos Debates. Fecha de publicaci on:
2907/ 1970

Categoria REFORMA

Dficil y ajeno a los objetivos de este trabajo, es hacer una cronica puntual del
terroris mo en este pais, sine mbargo val e hacer apuntament os histdricos sobre nuestro pasado

reciente, para entender 1o que hoy esta aconteciendo.

Co o decianos antes, esta Naci 6n no es ajena alas acciones terroristas, sin e mbargo
el gobierno mantiene una pditica de secrecia La sola palabraterroris no parece ser tabl

Las autoridades encargadas de la seguridad nacional, prefieren denomnar a los
terroristas con el note de ‘ ‘subversivos ’. Se pretende con ella nantener la apariencia de
estabilidad politica y social, de evitar el dafio al desarrdlo econ6mica y conjurar la

intranquilidad social y que asusta lainversidn extranjera

Los hechos recién acaecidos en la capital mexicana, obligan a revisar nuestra
legislacion en materia penal. En particuar lo relaivo al delito de terrarisno. Hy en el
fir mmento mexi cano nubes que presagiantor menta. Aparte de i nestabilidad politica debe nos
agregar que nmllones de ciudadanos carecen de lo indispensable. Qros salen del pais,
buscando un futuro y se convierten en objeto de rechazo y discri minacién Esto sucede
principal nente enlos Estados Unidos de Norteamérica Suresenti mentol o enfocan contra el
Gobi erno que no son capaces de garantizar la subsistenciay ennpleo. Un coctel expl osivo, al
que se debe sumar el movi mento de Qaxaca la presencia de guerrilla en Chiapas y la
inseguridad que prevalece enla Nacion por el enfrentamentoentre carteles del narcotréficoy
los grupos de secuestradores, han creado un cli ma de i nseguridad que amenaza serianentela

gobernabilidad del pais.

Hasta la fecha los novim entos subversivos en MEXxico han sido conbatidos con
terrorisno de Estado Sucedid con el << Mbvi mento Qisterd’ de los afios 1926 a 1929, el
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““‘novi mentoferrocarrilerd’ de 1958 a 1959 y el “*Novi mento Estudiantil’’de 1968. Apagado
este Ulti mo nediante una nmasacre de cientos de jOvenes estudiantes Yy ciudadanos. De ahi
surgiola“ ‘Liga 23 de Septienbre’, que fue exterm nada nediante guerra sucia que bien puede

considerarse cono gjenplo de Terrorismo de Estado.

Hoy en el pais existen diversos novi mientos, con pronunciamentos propics:
‘‘Bercito Zapatista de Liberacion Nacional’’, “H Hercito de Liberacién Nacional’” y“‘H
Hercito Popular Revol ucionarid’. Hastalafecha estos novi mertos no hanl ogrado per near a

fondo enla sociedad

Grean un clima de miedo haciendo estallar bonbas, privando de la vida a
funcionarics, secuestrando a hombres promnentes, cortribuye a mnar la confianza en el
Estado y por ende la gobernabilidad La autoridad al sertirse i npotente frente a esta fuerza
clandestina ilegiti na, avasalladora, no idertificada, que es el terrorisno, responde con

videncia estoes‘‘Terrorisno de Estadad’.

H gobierno acude atodos los instrunentos de guerra que dispone para combatir al
enemgo terrorista enpleando videncia fuera del nmarco de laley. Acciones que pretende
justificar escudado enlallanada“ ‘Razén de Estadd . H Estadose avoca ala eli minaci 6n de su

enemgo enpleando lafuerza H fines nantener el poder.

Nadie desea ver a su pais enfrascado en enfrentami entos entre Gobierno yterroristas
cuya videncia victi niza ala poblaci 6ncivil. B terrorisno auspiciado por grupos radicales de
izquierda o derecha y el terrorisno de Estado son nales que hay que combatir dentro del
canpo del derecho Supri miendo sus causas pri narias: la narginacion, nacida de una
econonma de nercado globalizada sin oportunidad para | os excluidos, el fanatisno y |os
dognas partidstas, poniendo, para ella en juego politicas de nutricion, salud cultura,

seguridad publica, que abarque una profunda reforma estructural social y de Estado

La | egislaci on penal mexicana en nateria deterroris no adol ece de serias fallas, cuyo

estudio es notivo de este trabaja Nuestro criterio es que el aunmento de penas no resuel ve
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problemas sociales. La prevencion el fortalecimiento de los contrdes sociales for nales e
infor nales, derivado de una adecuada politica cri mnal, la negociacion, el respeto a la

pluralidad ylos caninos de nocréticos, son el nedio eficaz para conbatir el terroris no.

Leyes de excepcidn conmo la Ley Federal Contrala Delincuencia Qrganizada y la
Ley de Seguridad Nacional noresuel venlos problemas que plantea el terrorismo. Consoli dar
el garantisnmojuridico penal, lavigilanciajudicial enlaaplicaci 6n de medidas de prevencion
contra el terrorismo y en caso extreno la suspension de garantias (estado de excepci6n),
acotada por la suprenacia del poder judicial son el camino mas viable H autoritarisnmo solo
aunentala presion de lacaldera que es este Mexico nuestrg hasta que pueda sobrevenir la

expl osi 6n

Se debe avanzar hacia un Estado social denocréticoy de Derecho, esla Gnicafor ma
de combatir la amenaza del terrorismo. Una sociedad plural, la de nocréatica y el respeto al

derecho, sonlos camnos que pueden llevar a este ohyetivo

4. 3 @nesis y analisis del texto del articu o 139 del Gddigo Penal Federal vigente

La consi deraci 6n anterior nente expuesta, en el sentido de que el Titu o Pri nero del
Libro Segundo del ordenamento penal en consulta deberia denomnarse “ “ Celitos contra la
seguridad del Estadd’, en lugar de ““Delitos contra la seguridad de la Naciéri’, se ve
robustecida con el tipo penal previsto por el articuo 139, que contenpla el delito de

terroris no.

En efectq el citado numeral 139 que, dicho sea de paso, constituye el Gnico que
conprende el Capitdo M del citado Titua segun el texto vigente confor ne al Decreto
publicadoenel Dario Ofica dela Federacion de 29 de julio de 1970 establece, alaletra lo
siguente

“‘Si npondréa pena de prisidn de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil
pesos, sinperjuciodelas penas que correspondan por | os delitos que resulten al que
utilizando expl osivos, sustanciast 6xicas, ar mas de f uego o por i ncendig i nundaci 6n, o
por cual quier otro nediovidento, reaice actos encontra del as personas, las cosas, 0
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servicios al pablica que produzcan al ar m, tenor, terror enlapobl acidnoen un grupo
osector de ellg paraperturbar | apaz publica otratar de menoscabar | aaut ori dad del
Estado, o presionar al aautoridad para quetone una deterni naci 6n - Se aplicara pena
de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil pesos, a que teniendo
conoci niento de l as actividades de unterroristay de suidentidad nolo hagasaber a
las autoridades’ "

Asi pues, en nuestra legislaci on penal federal el terrorismo est& considerado entre
otros, cono un delito ‘contra la seguridad de la Naciéri’; sin e nbargo, de acuerdo con el
pri ner parrafo del articulo que se acaba de transcrihir, 1os bienes juridcos tuelados con el
delito de terrorismo consisten esencial nente, enla paz pablica la autoridad del Estado asi
cono enlaautonoma dela autoridad, | os cuales, segun el caso, no deben verse pert urbados,

menoscabados o presionados paralatona de determi naciones.

Pero ade nés, nétese que en ninguna parte del dispositivo que se analiza se hace
alusion al térmno ‘“MNaciori’ y si, por el contrariq se hace referencia al Estado,

especificanente ala aut oridad del Estado.

En consecuencia, es al Estado asi concebido y no ala Nacion al que se pretende
afectar con el delito de terrarisno y, més especificanente, al gobierno de un Estado, que
constituye uno del os elemrent os que I o confor man, juntocon el territorioy la poblaci 6n; tan es
asi que el tipo delictivo previsto por el nurneral en consulta conte npla conductas ilicitas con
las que se perturbe la paz publica se trate de nenoscabar la autoridad del Estado o de
presionar a la autoridad para que tonme una determi naci6n, cono noviles o i ntenciones que
necesarianente deben existir para que se actualice el ilicitoen cuestién el cual noes unfinen
si msno, sino un nedio para alterar el orden sociopalitico establecido, cono se vera en su

oportuni dad

Antes de continuar, conviene reiterar que el texto legal que se analiza data del afio de
1970, esto es, dos afios después de | os acontecimi entos que tuvieron lugar en nuestro pais,
especificanente en la Plaza de Tlateldco en la Gudad de Mexico Distrito Federal, con

motivo del ¢ “nmovi mento estudiantil del © “68°.

H 18 de novienbre de 1969 fueturnada ala Camara de O putados, parasuestudioy
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dictarmen, la mnutaenviada por el Senado de la Republica paratipificar el delitodeterroris no

asentandose, enla parte relativa, losiguiente:

““.La aparicion de nuevas fornus de delincuencia en nuestro pais tendientes a
mantener a la sociedad en constante sobresaltq por su conplejidad, requieren la
innediata intervencion de los érganos del Estado encargados de la prevencion y
represi 6n de los delitos, pero dichos 6rganos se encuentran en la i nposihilidad de
actuar entanto no existan en el Derecho Positivolas normas que | o establezcan.- ...
Independientenente de los delitos que resulten conetidos, estas conductas deben
sanci onarse de diverso modo para que, aplicandol as regl as del concurso, 1apenalidad
que correspondatone encuentasu gravedad.- ... H delito deterroris no, cono ha si do
clasificado en al gunas | egislaci ones extranjeras, ha merecido una atenci 6n constante
por los efectos dafiosos que produce ... La Convencion Internaciond reunida en
G nebra vot6 el 16 de noviembre de 1937 la reconendaci én para que los Estados
firmantes incluyeran en sus leyes punitivas el terrorisnmo cono una figura delictiva
aut6nome. Las actividades delictuosas pueden ir desde la propagacion de naticias
fdsas con el ani no de senbrar el terror o el panicoen una col ectividad deter minada,

hastal os delitos mas graves contralavida laintegridad corpora o el patri monio de
las personas.”’

Resultapertinente dest acar que enl aexposicidn de motivos del ainiciativade refor mas
alos Titu os Pri meroy Segundoy al os articul os 364y 366 del Titu o Vi gési no pri nero
del Libro Segundo del CadigoPenal parael Ostritoy Territorios Federalesen Materia
de Fuero Cominy paratoda laRepUblicaen Materiade Fuero Federal, presentada el

23 de julio de 1970 ante la Conision Per manente del Congreso de la Unidn por la
Camarade O putados, se propusol adesapariciondel articul 0 145, que contenpl abal a
figura delictiva de disduciénsocia “‘.sin menoscabo de que en otros articul os se
conserven | os tipos ilicdtos contrala seguridad de la Nacién y que actua nente se
consignan en el citado articulo 145 ...’ esti mandose que conl aeli mnaci 6n del numeral

precisado desaparecerian entre otras, | as modali dades que habi an si do criticadas por
constituir supuestos delitos de opinion o de tendencia agregandose en la parte
correspondiente la siguiente consideracién: “‘.se megjora la estructura del Titulo
rel aivoconladesapariciéndelasfiguras de Disd uci 6n Socid sefial adas enel articul o
145; latipificacion en el capituo de Traicion ala Patria de aquellos actos que si

constituyentan graveilidto; y, final mente, laconfiguraci 6n del os delitos deterrorismo
y sabatg e ’(Camara de d putados).

Enlalniciativa que se consulta se hace unandlisis delos conceptos Estado y Nacién,
respecto del rubro sobrela pratecciédn de la seguridad, y al efecto se reproduyjeronlas ideas
expresadas por el di putado Luis M Farias en el discurso pronunciado enla Sesionsole me de
la Comsion Per nanente del Congreso de la Unién el 25 de abril de 1957, enlos siguientes

tér mnos:

“‘H hombre es por naturaleza un ser socia doninado por el instirnto gregaria Y el
hombretiende ala uni 6n conl os senejantes por una doblerazén: por su perfecciony
di gni dad que exi genla comunicaci n del conoci nientoen expresi 6n de anor; y por su
carencig por su necesidad, por su debilidad que le llevan a encortrar en la
col aboraci6n | as satisfacciones que, aislado, no al canzaria Es decir, por el espiritu
que pide conunicarse y por la materia que i mpone necesidades, materiaes tamnbién
que han de satisfacerse.- Surge asi el grupo humano, lacomuni dad en que senti mentos
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y costunmbres son comunes como productodel instirtoy de laherencia Ylacomuni dad
se convertirad en sociedad por acto consciente de sus integrantes en uso de suinnata
libertad cono resultante de larazén - Lo que Ilamamos Nacién es una comunidad
uni da por tradiciones y creencias y agl uinada princi pa nente por el naci nientg cono
ya el nonmbre de la Nacién nos indica En una Nacion encontranos en estado
inconscientela unidad histéricay | acomuni dad de i deal es; pero una Naci 6n carece de
cabezay direccion- Enla Nacion surge | a necesidad de establecer reglas alas que
todos deban sujetarse para ar nmonizar esfuerzos y preservar el orden dando lugar al
naci mento del Estado que es ya una sociedad palitica consciertenente creada con
mras al hienestar colectivo La sociedad hecha Estado si tiene cabeza y direccién
representadas por el Gobierno.- Ese Estado, que es organismo politico, requiere de una
Ley Suprema y bésica que establezca el sistema de trabajo la fornma del cuerpo
directivg yfijelos i mtes del poder y|os derechos delosintegrantesindividuales dela
sociedad ’ (Ibiden).

Con base enloanterior, en el docunento en consulta se concl uyé | o siguiente:

‘ ‘Los autores de l al niciaiva consideranmos que si bien puedenser atractivas desde un
purto de vistade estrictatécnicajuridcal as corrientes que seinclinan por el concepto
Estado, no puede perderse de vistal atradicionsociojuridica mexicana que orienté el
ani mo del Congreso Constituyente de 1916-17 hacia el concepto de Nacién cuyo
significado, por la eviderte objetividad y clara expresidn de su naturaleza ha sido
preferida por | alegislaci 6n nacional; tanes asi, que expresanernteel artico27 dela
Constituci 6n sefiala ala Nacién conp titu ar de derechos, por | o que esti manos que,
igual mente, puede ser sujeto pasivo de al gunos delitos. Por otra parte, conol o que se
quiere resguardar es el interés nacional y no alas personas que transitoriamente | o
representan es preferible enplear el térnino “ “Nacion’ ’, evitando asi posibles
confusiones, sean éstas de buena o de malafe- De estasuerte sin desconocer |os
al cances técnicos del concepto juridico nos inclinanos por el enpleo del térnino
““‘Naci 6n' ” al hablar de | os delitos en contra de | a seguridad, incluidos enlos citados
Titu os Prineroy Segundo’ ’ (Ibi den.

Se esti ma pertinente, por razones de orden I6gico hacer una breve pausa en el
andlisis del docunentoen cita afinde sefialar que, no obstantelotrascritoen el parrafo que
antecede y reiterando | o expuesto al inicio de este capitu o se considera que se debe ca biar
la denonmnacion de “ “ Celitos contrala seguridad de la Naciéri” por la de“‘ Delitos contrala
seguridad del Estadd’, ellosin desconocer latradicionsociojuridica nmexicana que oriento el
ani no del Congreso Constituyente de 1916-17, perotonando en cuenta que a casi unsiglo de
distancialos conceptos Estado y Nacién se han idotransfor mando, tratando de aj ustarse a la
realidad soci opalitica yjuridcai nperante en el monmentoy de acuerdo al os canbios de que
han sido objeto I os propios contenidos que definen a mas de que, como se apunto en su
oportunidad en el articulo 139 del Codigo Penal Federal no se hace ninguna referencia al
vocablo ““MNaciori’, sino al de ““Estadd’, 1o que, ademés, resulta incongruente con la

denominacién del TituoPri nero del Libro Segundo del citado ordenanientolegal.
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Retonando el exanen de la Iniciativa en consuta se incluye asi el delito de
terroris mo en nuestro Codi go Penal Federal y, dentro del Capituol Xdel Titu o Pri nero de su
Li bro Segundo, relativo alas disposiciones cormunes paralos Capitulos de ese Titu g sele da
un nuevo contenido al articdo 143 a fin de aplicar a los delitos contrala seguridad de la
Naci én el principiogenera sobrelaacumnulacionideal o concursofor mal de delitos, a que se

refiere el ahora nuneral 18 del propio ordenamento punitivo.

Por cotra parte, enlalniciativaenconentose propuso el texto del articu o144, el cual
consigna cono delitos que se consi deran de caracter politica excl usivanente, | os de rebelion,

sedicion notiny el de conspiraci 6n para coneterlcs.

Cabe precisar que el delincuente palitico disfruta de una serie de beneficios, de | os
gue no participa un delincuente del orden comnun; por ejenpl o de acuerdo conlos articul os 22
de la Constituci 6n politica de |l os Estados Uni dos Me xi canos y 23, 26, 73y de més rel ativos del
Codigo Penal Federal, no se le considera reincidente, debe ser recluido en estableci nient os
especiales, lasancidn que selei nponga podra ser conmutada, sinque sele puedai nponer la
pena de nuerte Ademés, el articuo 15 constitucional y la Ley de Extradicion prohiben

expresanente la extradicion de recs paliticoes.

Asi pues, al noinclur enel citado articu 0 144 del Codigo Penal Federal el delito de
terroris o, es evidente que la pretension del legislador fue que tal ilicito no sea consi derado
cono politicg mas aln que dicho precepto sefialla de manerali nitativalos delitos que si son
de tal naturaleza

Asi las cosas, el legislador cui dé que no se confundieran conlos delitos politicos que
estableci6en el articu 0 144 del Codigo Penal Federal, y paralos cuales previé unrégi nen de
penalidad especifico y exclusivo, ciertas conductas ilicitas que, concatenadas con |os
elenentos que consagré en el diverso nuneral 139 del propio ordenamiento punitivo dan
lugar al delitodeterrorismo, sanci onado con una pena genérica, cono cualquier otro delito del

orden conmin y no palitico.
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A respectg en la Iniciativa a la que se ha venido haciendo alusidn se cita el
conentario a la Constitucion de 1857 plas mado por Don José Miria Lozano en su Tratado

A asico, enlos tér ninos siguientes:

‘ ‘Guardé nonos de confundir conlos delitos paliticos el robo, el plagio el incendiq el
asesinato y todo ese funesto y asol ador cortejo de cri nenes que se abriga bajo una
bandera politica Si la circunstancia de proclamar un plan politico quitara a t odos
estos cri nenes su caracter verdaderg su natural eza propia nada mas seguro que la
i mpunidad Dad una bandera politica haced firmar un plan revol ucionario a una
cuadrillade bandol eros que se propone vivir del asaltoen los caninos, y cuando sean
aprehendi dos y juzgados alegaran que son recs de delitopolitica Es cierto que han
robado, incendiado y matado, pero os contestardn que estas son consecuencias
inevitables; que el orden publico no se subvierte con consejos y que | a guerra no se
hace con caricias. No, sengjantes cri ninales deben juzgarse y castigarse cono t odos
los de su especie.

Preocupaci 6n especia del Derecho I nternacional hasido deter mnar figuras delictivas
paracombatir el terrorismo que llevan a cabosuj etos que act Ganf uerade su Estado de
origen Hoy por hoy, es de Ilamar la atencidn que en el conciertointernacional, | os
paises estan concientes de | a necesidad que tienen de prategerse entre si frente a este
fendneno antijurid co y se encuentran en una bisqueda per manente de criteri os afi nes
para deter minar cual es delitos son o no de carécter politico (objeci 6n que sienpre se
ha veni do al egando) y, por ende, si | os aut ores del delitoson extraditables o noloson
Estosereflejaenlostratadosi nternacionales y enlapropialegislacioninternade | os
paises; el enfoque hasido declarar extraditables alos terroristas y convertir al delito
enun act o persegui bleinternaci onal nente. Lo anterior constituye un verdadero acierto
puest o que es i nnegabl e que el terrorisnmo es una actividad que, a mas de l arepulsién
que generala solaidea de que nediante el terror se pretenda concul car el orden
juridico establecido, resulta de suno peligro parala seguridad del pais, y asi se ha
considerado por toda la comunidad internacional. Dan testi monio de esa profunda
preocupaci 6n el sinntnero de conferencias y convenci ones que se han llevado a cabo
desde la Conferencia I nternacional parala Represion del Terrorisno, celebrada en
Brusel as en 1930.

La Convenci 6n Europea paral a Supresi 6n del Terrorisno entréen vigor el 4 de abril
de 1978 y especifica que no pueden calificarse como delitos politicos el secuestro de
aviones, | os at aques contra personas que gozan de proteccioninternaci onal, i ncl ui dos
los diplomaticos, el secuestroy toma de rehenes, el uso de artefactos conmo cohetes,
granadas, borbas y ar mas autondéticas paraesosfinesylaconplicidad enesos act os.
Los estados cortratantes se obligan a no considerar esos delitos cono politicos y a
extraditar alos responsables (Lozano, Jose Maria; 1876; 346).

Continuando con el analisis del tipo penal en cuestion el articdo 139 establece la
pena de dos a cuarenta afios de prision y nulta hasta de cincuenta ml pescs, para quien

coneta e delito de terroris no.

Sobre el particular, se esti na que el tér mno comprendi do entre dos a cuarenta afos
es demasiado anplig lo cual le dificuta al juzgador individualizar la pena privativa de

libertad que debe i nponer. En efectq de acuerdo con el textolegal, la nedia de dicha pena
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equivale a veintian afos, y la equidstante entrela mnima yla nedia a once afios cinco
meses, 10 que se encuentra en franca desproporcion conla nini ma, equivalente atansol o dos
afios de prision Consecuenterente, dicho término resuta ademds, incongruente vy

despr oporci onado.

Por otra parte la sancion pecuniaria a i nponer puede consistir en una cantidad
“‘hastd * de cincuenta ml pesos, | o que significa que éste es el monto méximo, ysi setoma en
consi deraci 6n que nuestra moneda se va deval uando cada dia enfor nma paul atina, puede Ilegar
el monentoen que, seacual seael nonto delasancidn que sei nponga, inclusotratdndose del
tope maxi no, estasanci onllegue a carecer de significado. Ade nas, el textodel articul o que se
analiza agrega que la referida penalidad se i npondrd ¢ ...sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten .””’, 10 que significa que el delito de terrorisno se
gjecuta nediante el despliegue de las ilicitas conductas que el propio nuneral sefiala |as
cual es constituyen el nedio paralograr unfin independientenente de que el propio delito de

terrorismo es un nedio paralograr deter ninados objetivos, cono se vera mas adelante.

Asi pues, no debe perderse de vista que el delito de terroris o esta confor nado por
diversas conductas que, aisladamente, son constituivas, per se, de ilidtos diferentes y
especificos, pero bajola dptica enla que nos encontranos col ocados son el nedio parala

consecuci 6n de un fin

Ental orden deideas, el uso de expl osivos, de sustanciastdxicas o de ar mas de fuego,
o bien el e npleo de unincendiq inundaci6n o cual quier otro nedio videntoal margen dela
ley constituyen por si mismas, conductas ilicitas penalizadas con una deter ninada sancién,
segun el caso. Sin enbargo, cuando al guna de esas conductas se lleva a cabo para realizar
otros actos en contra de las personas, las cosas o 1os servicios al publico que produzcan
alarna, tenor oterror enla poblacion o en un grupo o sector de ella con la finalidad de
perturbar la paz publica de tratar de nenoscabar | a autoridad del Estado o de presionar ala
autoridad para que tone una deter mnaciOn, la situaci on se torna diferente puesto que, asi

integradas, conforman los elementos tipicos que constituyen el delito de terrorisno,
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penalizado con una sancion especifica e independiente de las que correspondan por |os

restartes ilictos que resulten

Lo anterior genera que el sujetoactiva al coneter el delitodeterrorisno, despliegue
en su ilicto actuar otra u otras figuras delictivas, dando asi origen a un concurso real de

delitos.

En efecto de acuerdo con el texto legal, el terrorismo consiste en el enpleo de
cualquier nediovidentocono los que de manera ejenplificativa sefiala dicho articu o para
realizar act os en contradelas personas, las cosas ol os servicios al publico ytal conducta, esto
es, el enpleo de cualquier medio vidento paralos fines apuntados, es por si msnailegal y
puede constitur alguna o algunas figuras delictivas (lesiones, homcidia robo, dafio en
propi edad aj ena, i nterrupci 6n de las vias de conunicaci 6n, etc.), conindependencia del delito
de terrorisno, el cual seintegra cuando la conducta descrita se lleva a cabo para producir
alarma, tenor oterror enla poblacidn o en un grupo o sector de ella para perturbar la paz
publica, tratar de nenoscabar la autoridad del Estado o presionar ala autoridad para que tone
una deter mnaci 6n, hi pdesis que al actualizarse en un caso concreto generalai nposicion de

la pena analizada con anteri ori dad

Francisco Pavon Vasconcel os sefiala que en el concursoreal o material de delitos,
una msna persona realiza dos o mas conductas i ndependientes, que i nportan cada una la

integraci 6n de un delitg y agrega el dtado autor:

¢

“..en el concursoread debe darse una autérntica pluralidad de conductas o acciones
independiertes entre si, sin conexion j uridica necesarig aunquetal conexion pudiera
darse sdl o evertua nente.

Asi pues, a pesar de existir unarelaciondirectaentrelas acciones despl egadas por el
activo, al constitur al guna de ellas el nedio conisivo parala ejecucion delas otras,
del texto legal se desprende que no es posible lafigura de la absorcion e i mpone
sanci 6n paratodos | osilicitos que se conetan aun cuando se esta ante una progresi 6n
delictiva(delito progresivo), entrando en concursoreal el delitodeterrorisno, parael

cual se establece una penalidad especificay: “ “...sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, ...’ (Dccionario de Derecho Penal; 1997:
210).
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Asi pues, el delitodeterroris notanbiénconstituye el medio paralaconision de otro
u otros delitos, tales conola perturbaci 6n de la paz publica, tratar de menoscabar la aut ori dad
del Estado o presionar ala autoridad para que tome una deter minacién y, no obstante que
taes conductasilidtas, desde el e npleo de cual quier medio vidento paralos fines precisados
con anteriaridad, i nplican un delito continuado, 1o que i npediriala existencia del concurso,
segun | o establece el articulo 19 del Codigo Penal Federal, que alaletra dispone: ““No hay
concurso cuando las conductas constituyen un delito continuado’’, por establecerlo
expresanente el diversonuneral 139 se aplicaranlas penas correspondientes para cada uno de
los delitos que resuten ademés de la correspondiente al delito de terrorisno, 1o cual origina
un concursoreal de delitos, y asi | o establece el articul 0 18 del cédigo en cita que, ensu parte
relativa, establecelosiguiente: ““.. Existe concursoreal, cuando con pl uralidad de conduct as
se coneten varios delitcs’”

Y no podria ser de otra manera ya que, siguiendo la redaccion del articulo 139 en
estudig el delito deterrorisno se conmete conla mera utilizaci 6n de cual quier medio vidento
enel contexto que el propionuneral sefiala sinembargo, al desplegar esailicita conducta el
syeto activo realiza actos que a su vez pueden ser constituivos de otra u otras figuras

delictivas y por las cual es se i npondran las penas que correspondan, cono ya se preciso

Ahora bien los nmedios videntos que, de nanera ejenplificaiva, contenpla el
articu o 139 en citason: el uso de expl osi vos, sustancias t 0xicas, ar mas de fuego, o bien ““..

por incendi g inundaci 6n o por cual quier aro nediovidenta..”’

Cono se puede apreciar, el textolegal hace una referencia neranente enunciativa y
no li mtativa o exhaustiva, ya que sefiala algunos medios videntos, que el activo del delito
puede utilizar parasus ilegal es fines, perotanbién prevé la posihilidad de que el sujeto activo

haga uso de‘ ‘cual quier aro nediovidend’.

Lo anterior constituye una amnbigliedad que puede originar que la o las conductas

desplegadas en un monento dado queden i npunes, porque al establecer el articuo en
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conentario ‘.. o por cualquier otro nediovidento...”’, setrastoca el principi o nullapenasine

lege.

Es cierto que laley no debe ser casuistica y prever todas y cada una de las hi pé&esis
que pueden presentarse enlarealidad y que actualicenla nor ma, perono menos verdad es que
tanmpoco resulta admsible que, para no caer en la casuistica el legislador incurra en
i nprecisiones que constituyen un verdadero vacio legal, puesto que en cada caso el juzgador
deberda deter mnar si se encuentra frente a una situacion en la que se enpled un “‘ nedio
videntd’ o bien uno que no participa de tal caracteristica dado que laley no sefialalo que

debe entenderse por tal concepto.

Resulta il ustrativo al caso que, en aras de subsanar tal laguna de laley, el Priner
Tribunal Colegiado del Déci mo Quinto drcuito conresidenciaen Mexicali, Baja California,

Mexico, ha sostenido latesis que se transcribe a continuaci 6n:

“TERRORISMQ MED OS5 VIOLENTCS. (LEASLAQ ON DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNI A- Los nedios videntos a que se refiere el tipo penal del delito de
terrorismo previsto por el articu 0279 del Codigo Penal del Estado, deben reputarse
cono aquellos que, aun cuando fueren rusticos, cono | os define el juez de amparo
(pal os, varillas, etc.), produzcan al ar mp, panicooterroren lapobl aci6n, o unsector de
ella y conellos se quebrante el orden publico, por o que esinexacto que para que se
configure tal ilidtq sea nenester que los nedios videntos sean sinilares a las
substanci ast 6xi cas, ar mas def uego o expl osivos, pues basta, conp yase dijo que con
ellos se produzca al ar mg, terror o panico enla poblacién o en un sector de ella ’
(Semanario Judicid de la Federaci 6n; 1993: 973).

H msno Tribunal antesidentificadotanbiénsostuvola diversatesis que enseguida

se transcri be:

“ TERRORISMO NO CONFH GURADQ DELITO DE (LEQ SLAC ON DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORN A).- Alun cuando en este delito la conducta cosiste en la
realizacién dol osa de actos en contra de las personas, | as cosas o | os servicios
publicos, el resultado de esta conducta debe ser el produciral ar mg, tenor oterror en
la poblacién o en uno de sus grupos y el fin que persigue el delincuente es el de
perturbar | a paz pablica tratar de menoscabar | a aut oridad del Estado o presionar al
Estado afinde quetone una deter mnacién pues al ser el objetojuridcotutel ado del
delitoen estudiolaintegridad fisicay juridcadela Nacion mexicanay |l aseguridad
inerna del Estado, y cono el delitoes de naturaleza dol osa debe decirse que no se
configuracuandol os act os viol ent os realizados no produzcan enl a pobl acién o en uno
de sus grupos, panico, terror o al ar g, y por ende, no alterela paz publicani traten
con ell o de menoscabar | a autoridad del Estado afinde quetome una deter ninaci 6n,
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por 1o que si el quejoso junto con un grupo de personas, se presentan en una
instal aciones de gohierno llevando botes con piedras, varillas y palos, los cuales
estrellan cortra el suelo orignando un escéndalo que motive que suspendan |as
labores momentaneamente, aunque alguno de los testigos, manifiesten que tal
escandaloprodyjoenellosciertaal armaytenor, ellonoes configurativodel ilicitoen
conenta pues el tipo penal serefiere al terror o pani cocomo el ement o constitutivo del
delito y no al sinple tenor, que como consecuencia Unica, tenga si nplenente una
suspensi on monentanea de labores en sus oficinas donde acontecieron | os hechas,
pero que no se pusiera en peligro alguno la integridad fisica de las personas, ni
juridica de la Nacién ni laseguridad del Estado’ .

Ahora bien la onisionlegal de referencia sdlo puede generar dos consecuencias, a
cual més de insatisfactorias: por una parte, se compele al juzgador a hacer una i nterpretaci on
anal 6gi ca, para poder deter minar si en el asunto sonetido a su patestad se desplegd o no una
conducta que constituye un medio vidernto andlogo a los que el articuo 139 sefiala
expresanente, 1o que, desuyo videntael principio citado en parrafos anteriores, ade nés del
di verso principio conforme al cual debe estarse alo mas favorable al rec; o bien por otra
parte, se puede ocasionar que conductas verdaderanente reprobables quedeni npunes, al no
encontrarse expresanente tipficadas o contenidas en el cddigo punitivo. Pero adenas, la
situacion se conplica cuando la conducta que despliega el sujeto activo no puede ser
consi derada razonable mente cono ““nedio videntd’, aun cuando encuadre en la hipdtesis
prevista por el multicitado articu o 139, y un claroejenplo de ellolo encontranos en el uso
ilidtode conputadoras y sistemas o progranas i nfor néticos o el ectroni cos pararealizar act os

que el propio nuneral establece y conlafinalidad alli ms o indi cada.

En efectg con una redacci 6n bastante desaf ortunada, por la confusi 6n que genera, el
legislador dej 6 establecido conp causas deter minantes para la configuracion del delito de
terrorismo el uso de explosivos, sustancias t0xicas y ar mas de fuego, y ensegui da, separando
tales conductas con una ‘‘4’, conj unci 6n que dencta alternativa o diferencia agrega“‘ ...o por

incendi o inundaci 6n, o por cual quier ctro nedio vidento ... .

Lo anterior resulta confuso y puede dar lugar a i nterpretaci ones diversas en virtud de
lareferida“ ‘3’ pues no esta claranente deter mnado si el calificativo de ‘‘nedovidentd’ se
refiere Gnicanente afendmenos tales cono el incendi oy lainundacion osi tanbién alcanza a
las conductas sefial adas en pri ner tér mno, consistertes en el uso de expl osivos, sustancias

toxicas y ar mas de fuego. Pero independientenente de tal consideracion la que podria

160



catal ogarse cono intrascendente por versar tan sdlo en una mnera cuestion granatical o
se mantica, es por todos conocido el gal opante avance tecnol 6gi co, especificanmente en nateria
de infor mética, detal suerte que hoy en dia no es necesario contar con un ar nma para coneter
un delito basta para ello una conputadora personal, cuyo usotanpoco requiere profundos y
especializados conoci nientos, pues general nente la mayoria de los progranmas indican al
usuario l o que debe hacer en cada caso. Asi, sabenos de ilicitas conductas que se llevan a

cabo utilizando tan sd o un ordenador.

No se trata de situaciones de ciencia ficcion que sdlo ocurren en las pelicuas;
muchas veces larealidadrebasa por conpletoalai maginaciény, con mayor frecuencia de la
que se deseara |os nediosinfor mati vos dan naticia de eventos delictivos que se hanllevado a
cabo nediante el uso de una conputadora personal, tales conp pirateria infor nética,
anenazas (relacionadas muchas veces con el delito de secuestro), transferencia ilicita de
fondos, lavado de dinero o blanqueo de capitales, transmsion o activacion de virus
cibernéticos o electronicos, pornografia infantil, acoso electronico espionaje industrid,
alteracion de datos de idertificacion personal que podria conducir a robo de identidad,
alteracion de los sisteras de mando y contrd de satélites y aviones, generaci 6n de
docunentos fictid os, alteraci on de registros de contabilidadtantoenel sector pablicocono en
el privado, falsificaciones digtaes, acceso no autorizado a sistermas enred, uso inapropiado

del correo electrénico ...en fin lalista puede resultar inter mnable.

En medio de estarevol uci 6n electronica o cibernética, dada laredaccion de nuestro
texto legal, el sinple uso de una conputadora personal no podria considerarse cono la
utilizaci on de un medio videnta aun cuando con ellose realicen actos de l os previstos en el
articu o 139 del Codigo Penal Federal y conla finalidad que el propio nuneral describe, es
decir, aunque nmediantela conputadoras serealicenactos encontrade | as personas, las cosas o
los servicios al publico, que produzcan alar ma, temor oterror enla poblacion o en un grupo o
sector de ella para perturbar la paz puablica, otratar de menoscabar la autoridad del Estado, o
presionar a la autoridad para que tone una deter mnacion 1o cual es posible que ocurra
tonmando en cuenta ademnds, que la delincuencia fundanental nente la delincuencia

organizada, cono | o puedenser | as organi zaci onesterroristas, cuentan con recursos suficientes
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que les per mten tener a su alcance no solanente nejores ar nas que aquellas de las que
disponenlos cuerpos policiacos o de seguridad pablica, sinotanbién cuentan contecnol ogia
de punta en materia de infor nética pero aun con un nodesto ordenador se pueden Ilevar a
cabo actividades conp las que describe el nuneral que se analiza; sin e nbargo, éste dispone
cono elenentointegrante del cuerpo del delito en cuestidn, la utilizacién de cual quier otro
medio vidento diverso alos que el propio articul o sefiala, dentro de I os cuales desde | uego
que no se encuentrala utilizaci 6n de conputadoras, a pesar de que con ell ose puedan coneter
conductas que actualicen la hipdtesis nor mativa. Severo problema enfrentard entonces el
juzgador, pues ¢hasta donde puede aplicar laley por anal ogia, sin que su actuaci 6n se pueda
considerar al margen dela propialey? y paraevitartal dilena ¢seria valido que una conducta
que lesiond a la sociedad al haber afectado el bien juridcotuelado por laley, conp por
gjenplola paz piblica ola auoridad del Estado quede i mpune?

Los cuestionanmientos anteriores demuestran que nuestra legislacion penal en la
meteriase ha quedado a la zaga, puesto que el explosivo creci mento de lasredes i nfor néticas
allana el terreno parainstantaneos y denostadores delitos el ectronicos, quetraspasan muchas
veces las fronteras naci onales. Snlugar a dudas, el ciberdelito puede constitur un nedi o para
Ilevar a cabo actividades terroristas, enlos tér mnos descritos por el articul o 139 del Codigo
Penal Federal, y continuara siendo un crecierte proble ma que afecta intereses en todo el
mundo, enla nedida en que sigan haciendo su aparici 6n nuevas y sofisticadas tecnol ogias y,
en situaci ones trasnaci onal es, es i ndispensabl e el comin acuerdo de | os paises para conbatirlo
y prevenirloeficazmente. Por otra parte, el activo del delito debe realizar actos, por cual quiera
delos nedios yareferidos, encontra de las personas, las cosas ol os servicios al publico pero
para que su conducta sea punible, en pri ner lugar tales actos deben producir alar na, tenor,
terror enla poblaci 6n 0 en un grupo o sector de ella

Lo anterior resultai nprecisoen virtud de lafaltade definiciénenel textolegal delos
conceptos; alarma, tenor y terror. Adenas, no esta claro si el tipo legal exige que se
produzcan las tres sensaciones o senti mentos o sdo alguno de ellos. Consideranos que en
todo caso, por la propia denoninacion del delitq deberian eli mnarse | os dos pri meros

tér mnos para quedar Unicanente el terror, entendido cono el medo extreno. En segundo
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lugar, 1os actos que debe realizar el sujetoactivo nosolamente deben producir alar na, te nor,
terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella sino que ade més, deben servir para
perturbar la paz publica, otratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar ala
aut ori dad para que tone una deter nm naci 6n

De la resefia anteriar se advierte que la hipdtesis nor nativa se actualizara al
concretarse cual quiera de las consecuencias que en este caso si estan separadas con el nexo

disyurtivo““d’, y que son:

a) Perturbar la paz publica
b) Tratar de nenoscabar laautoridad del Estado

C) Presionar alaauoridad para que tone una deter ninaci 6n

Al respecto es dellamar laatenci 6n que enl os casos delosincisos a) y c), setrata de
acciones concretas; encanbioenel incisob) se contenplauna nmeraintenci 6n o pretensi én, es
decir, basta con que seintente o pretenda menoscabar la aut oridad del Estado, aunque ell o no
Ilegue a verificarse. Tal distingo invita a la reflexion, ya que las tres hipdtesis podrian
contenplar acciones concretas, o bien neras pretensiones, sin que se encuentre explicaci 6n
alguna que j ustifique por qué razén el legislador plasmd en tér minos de si nple pretensidn
Unicanente la hip&esis marcada con el inciso b).

Hnal nente, en el segundo y dlti mo parrafo del articu oen conentose preve la pena
de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez ml pesos para quien teniendo
conoci mento de las actividades de un terrorista'y de suidentidad no lo haga saber a las
aut ori dades.

La hipd&esis de néritoes si nilar ala prevista por el articul o 400, fraccion 111, del
ordenamento penal en consulta Unico numneral que conforna el Capitdo | del Tituo
Segundo, denomnado‘ ‘Encubri mentd’ y que, alaletra establece losiguiente: “‘Se aplicara

prision de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dias multa a que: ..Ill.- Cculte o
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favorezcael ocultamento del responsable de un delita 1 os efectos, objetos oinstrumentos del

mi s no oinpida que se averi giie ...’

Del textotrascritose aprecia que, pese a lasi nlitud de las hi pétesis normativas, el
legislador dej ¢ establecida la prevista en el parrafofinal del articul o 139 debido a surelaci 6n
directa con el terrorismo y no con el encubri mento, conla evidente finalidad de gravar con
una pena nmayor toda conductatendente a propiciar ofavorecer el ilicito nencionado en pri ner
térmno. Snenbargo el anplio margenestablecidoentrelapena nini ma yla maxi na, que va
de uno a nueve afios de prision asi conp la sanci 6n pecuniaria consistente en una nulta de
“‘hestd > diez ml pesos, ameritanlos ms nmos comentarios que se hicieronala parterel aiva del
pri ner parrafo del articuo en citay que, en obvi o de repetic ones i nnecesarias, se tienen aqui
por reproduci dos, conp si alaletraseinsertaran

4. 4 Exposicion de notivos de las refor mas y adiciones d Gdi go Penal Federa de 1931

4.4 1 Denoninacion del Tituo Pri nero del Libro Segundo del Gidigo Penal

H Libro Segundo del Cadigo Penal vigente consta de 23 tituos, el primero de | os
cuales conprende | os delitos de Traicion ala Patria, Espionaje y Conspiraci 6n, bajo el rubro
de Delitos Contrala Seguridad Exterior de la Naci6n, entanto que el Titul o Segundo i ncl uye
los delitos de rebelidn sedicidn y otros desordenes publicos, y delitos de disd uci6n social,

baj ola denom naci 6n de ‘ ‘@litos contrala Seguridad Interiar dela Nacion’’,

Se ha consi derado que, desde el punto de vistadela paz socia y de la configuraci 6n
necesaria de las actividades que la ataquen, no cabe distinguir entre seguridad interior y
seguridad exterior. Ambas estan tan estrechanmente vinculadas, que es dable afir mar que

constituyen verdadera unidad

En efectg la notasustancial en el caso, es lasoberania que se manifiestacono una
pretensi 6n de poder, indiscutible e indiscutida e indisputable e indisputada en el interior; y de

independenciaabsad utaen el exterior. La soberania, segunindicaJellinek enla pagina 287 de
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su"Teoria General del Estado”, niega la subordinacion o li mitacionrelativa a cual quier otro
poder, concepto negativo que se conplenenta con el positivo de que, cono seindica enla
pagina 25 de la "Teoria General del Estado”, de Carré de Mlberg existe "una potestad
publica que se ejerce autoritarianente sobretodos | os i ndivi duos que f or man parte del grupo
nacional”. De alli que este Ulti mo autor explique lasoberania afir nando que ni ngan poder es

igual a suyo en el interior, y ningan poder es superiar a suyo en el exteriar.

Quiere decir 1o expuesto, que si la soberania es nenoscabada, asi sea en nini na
parte, en el exterior o enel interior, se pierde el sertido de la eficacia de la autoridad Todo
supuest o de nedi atizaci dn conduce a una situaci 6n nomnal, a virtud de que el acto u omsion
capaz de lesi onar la seguridad de la Naci én, independientenente de que su origenseainterno
oexternog eslesivodesusoberania Ysi ésta como queda dicho es unasola tanmbiénloesla
seguridadsinlacual nose concibe. Enrigor, laseguridad dela Nacionestanindivisible cono

su soberania, que es su aributo esencial.

Por estas razones cree nmos aconsejable que los delitos conprendi dos actual nente en
los Tituos Pri neroy Segundo del Libro Segundo del Codigo Penal quedenincluidos en un
sa o Titu o denomnado "Delitos Contrala Seguridad de la Naci on".

Esti manos que, por abundancia de razones de teoria politica, detécnicalegislativay
de tradicion socio-juridica del pais, el rubro sobre la proteccion de la seguridad debe
examnarse enrelacion conlos conceptos de Estadoy Nacion La Nacién es pri nordial nente
un concepto socid 6gico, entanto que el Estado, por esencia y naturaleza, es de contenido
juidco Esta distincion si nplista sinenbargo, no es suficiente para precisar la connataci 6n

autértica de los concept os.

La existencia de la Nacion supone que un pueblo vibra al unisono, nerced al
recuer do per nanente de sustradiciones y de su historia que sus conponentes son honbres de
un msno origen que hablanigual idoma, que observan costunbres semngjartes, que poseen
conciencia de que pertenecen a una col ectividad y que mantienen el propdsito de conpartir y

realizar un destino comin.
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La base de I o nacional, estoes, delo que ala Nacion atafie, es la conunidad social,
étnica linguistica historica tradicional, consuetudinaria y teled 6gica Cuando existe en un
agregado social identidad de latatalidad o de la mayoria de al gunos de los factores citados,

puede afir narse que estamos en presencia de una Naci 6n

Tal vez la més conocida descripci 6n de 1o que la Nacion es, la debanos a Ernesto
Renan que en su conferencia pronunciada en la Sorbona, tituada" ¢ Qué es la Nacio6n?"

afir mo:

"Uha Naciones un al mg, un principioespiritud. Dos cosas que, en verdad, tan sélo
hacenuna.. Launaestdenel pasado, lactraenel presente La unaeslaposesionen
comin de unricolegado de recuerdos; lactraes el consenti niert o actual, el deseo de
vivir juntos, la voluntad de seguir haciendo valer la herencia que se ha recihido
indvisa H honmbre no se inprovisa La Nacion cono el individuo, es la
desenbocadura de unlargo pasado de esfuerzos, de sacrificios y de abnegaci ones. H
cutodel os antepasados es el mas | egiti mo det odos; | os antepasados nos han hechol o
que somos. Un pasado heroico grandes honbres, gloria -entiéndase |a verdadera
dloria; he aqui el capitd socia sobre el que se asienta una idea nacional. Tener
glorias comunes enel pasado, unavol untadcominenel presente; haber hecho grandes
cosas juntos, querer aun hacerlas; he aqui las condiciones esencia es para un puebla..
Una Nacio6n es, pues, una gran solidaridad constituda por el sentiniento de los
sacrifidos que se han hecho, y de 1 os que aln se esta dispuesto a hacer. Supone un
pasado, pero se resume, sin embargo, en el presente por un hecho tangible; el
conserti mento el deseo claranente expresado de continuar la vida comin La
existenci ade una Naci 6n es (perdonadne esta net & ora) un plebiscitodetodos I os di as,
cono la existencia del individuo es una afirmacion perpetua de la vida" (Renan,
Ernesto; 1987;19).

Qroauor, Grlos Sanchez Manonte, expone:

"A referirnos a esos grandes grupos sociad es, pode nos empl ear | a pal abra Naci 6n si
ofrecen conti nui dad hi st érica si han existido comp unt odo orgéni cof acil de distinguir
de I os demés, si poseen modalidades o particul ari dades que le soninherentes y si, a
través del tienpo se puedenseguirlas vicisitudes de su existencia Pueden estos grupos
soci alestener diversidad de razas, de religones, y deidiomas, perosi se hallan uni dos
por el pasado, solidarizados en el presente y proyectados en el futuro en una accioén
conun, constituyen naciones, es decir tienen una personalidad o una nacionalidad
propi &' (Sanchez Manonte, Carlos; Gt. En exposicion de notivos;. DOF).
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Johannes Mssner, autor ale man conte nporéaneq, dice:

"Lalinea divisoriaentre Naciony Estado no es otra que la que es entre "sociedad" y
Estado Setraade dos formas de comuni dad parala organizacién del ordeny dela
paz; la Nacio6n es la comunidad de cultura y de destino, con la funcién de hacer
fructificar parasus menbros y paral as otras naciones | os val ores deter ninantes de su
unidad H Estado es una forma de organizacion social natural, sinla que seria
i mposi blelaconvivenci ahumana; | a Naci 6nes unafor ma de cormuni dad, condi ci onada
historicanente. H Estado, dado que esta exigidoinnediatamente por la naturaleza
humana, particdpa de su invariabilidad esencid; la Naci6n es un producto de la
eval uci 6ny puede el evarse a una mayor concienci a, pero puede asi ms no retroceder al
canpo de loinconsciente Losfundamentos de su comunidad, su contenido vitd y su
funci6n son distintos enla Naciony en el Estado Estoes tan cierto como que la
"sociedad" y el Estado puedentener entresi funciones muyi nportantes, peroséloenel
caso de que quede a salvol a vida propiade cada uno. Lo misno valetanbién parael
casoen que ambos coi nci dan en un Estado nacional. La Naci 6n puede llenar al Estado
de unavidarica Pero, si buscasu grandezasodloen el poder estad, es una sefial de
quelefataunaauténticavidainterior. Aln mas claraqueentre Naciony Estadoesla
linea divisoria entre pueblo y Estado. La Nacion esta entre anbos, participa de la
conciencia politicay de los fines del Estado, pero, asi nisnp, tiene que ali mentarse
continuamente de lacorrientevita del mundo profundo dela comunidad del ' puebl G.
En el puebl o descansal avidaquetodos | os di as fructificade nuevoenlos nil aspectos
del tratode sus nmienbros dentrodelafanilig delavecindady delaprofesion yenla
conunidad deidiomay de patrig y que acreciental a herencia nacional del os val ores
culturaes ysocides" ( Messner, Johannes; Gt. En exposicion de notives;. DOF).

Por otra parte son muy nunerosas y conoci das | as concepci ones sobre el Estado, pero
esti nanos (til destacar que Jean Dabin desde un punto de vista for nal, reputa al Estado

cono: ‘ 1a agrupaci 6n politica por excelencia" (Dabin Jean; 1955; 235).

Quisiéranos dejar asentado y conp re mate de | os di versos concept s expuest os, que,
en nuestra opinion las nociones de la Nacion, Estado y Derecho, estan por su origen,
naturaleza, funcidén y finalidades, tan inti namente ligadas entre si, que resulta i nposible
explicar la razén de ser de cualquiera de ellas sin valerse de las demés. La Nacion es
condicionante del Estadoy del Derecho; el Derecho, dela Nacidny del Estado yla Naciony

el Estado sd o hallan su cabal expresion nerced al Derecho.
Tales ideas fueron expresadas con claridad por el Oputado Luis M Farias en

discurso pronunciado enla Sesion Solermme de la Comsion Per manente del Congreso de la
Uni 6n, el 25 de abril de 1957. Estas fueron sus palabras:
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"H honbre es por naturaleza un ser socia dominado por el instituo gregaria Y el
honbretiende ala uni 6nconl os sengjantes por una doblerazoén: por su perfecci6ny
di gni dad que exigenlaconunicaci 6n del conoci nmiertoen expresion de anmor; y por su
carenciag por su necesidad, por su debilidad que le llevan a encortrar en la
col aboraci 6n | as satisfacciones que, aislado, no alcanzaria Es decir, por el espiritu
que pide comunicarse y por la materia que i mpone necesidades, materiales también,
que han de satisfacerse.

Surge asi el grupo humano, la comunidad en que sertimientos y costunbres son
comunes conmo producto del instirtoy delaherencia Yla conuni dadse convertirden
sociedad por acto conscierte de sus integrantes en uso de suinnatalibertad, como
resutarte delarazén

Lo que llamamos Naci6n es una conunidad unida por tradiciones y creencias y
agl winada princi pal mente por el naci mentg cono ya el nombre de la Naci 6n nos
indca En una Nacidn encontranos en estado i nconsciente la unidad histéricay la
conuni dad de i deal es; pero una Nacion carece de cabeza y direcci 6n

Enla Naci6nsurgelanecesidad de establecer regl as a que todos debansujetarse para
ar moni zar esfuerzos y preservar el orden dandolugar a naci niento del Estado que es
ya una sociedad politica conscientenente creada con niras al bienestar colectiva La
soci edad hecha Estado si tiene cabeza y drecci én representadas por el Gobierno.

Ese Estado, que es organismo politicg requiere de una Ley Suprema y basica que
establezca el sistema de trabajo, laforma del cuerpo directivo, y fijelos Ii nites del
poder y los derechos de los integrantes individual es de lasociedad™.

Los autores de | alniciaiva consideranos que si bien pueden ser atractivas desde un
punto de vistade estrictatécnicaj uridcal as corrientes quese i nclinan por el concepto
Estado, no puede perderse de vistal atradicionsociojuridica mexicana que orienté el
ani mo del Congreso Constituyente de 1916-17 hacia el concepto de Nacién cuyo
significado, por la evidente objetividad y clara expresion de su naturaleza ha sido
preferida por | al egislaci 6n nacional; tan es asi, que expresanente el articuo27 dela
Constitucidn sefidla ala Nacién cono titu ar de derechos, por | o que esti mamos que,
igual nente, puede ser sujeto pasivo de al gunos delitos. Por otraparte, conolo que se
quiere resguardar es el interés nacional y no alas personas que transitoriamente | o
representan es preferille enplear el térmno "Nacién”, evitando asi posibles
conf usi ones, sean éstas de buena o de mal afe (Farias, Luis M; Qt. En exposici6n de
motivos;. DOE).

De esta suerte, sin desconocer los alcances técnicos del concepto juridco nos
inclinanos por el enpleo del térmno "Nacion" al hablar de los delitos en contra de la
seguridad, incluidos enlos citados Titu os Pi nero y Segundo.

4.4.2 Delitodetracionala patria

H delitode Traicionala Patria es un delito grave. Tan es asi, que la parte final del
articu o 22 de la Constitucion CGeneral de la Republica, que li nitala aplicacion de la pena
capital, 1o considera dentro de aquellos que pueden aneritarla cuando su ejecuci 6n coi nci de
con un estado de guerra con patencia extranjera
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H bien protegido por esta figura es la integridad fisica y juridca del Estado
mexi cano. Constituye o que en doctrina se llana delito de peligro que se origina por el solo
hecho de atentar con el bientuelado por laley. Lo que éstarepri ne esla nira de | esionar

dicho hien nolos efectos reales que tal conducta produzca

Acerca de su obviaj ustificaci 6n, De netrio Sodi, en el segundotono de "Nuestra Ley

Penal", pagina 637 y siguientes, dce:

‘‘@no matricidas debenconsiderarsel os quetraicionana supatria Asi conolas leyes
delas Doce Tabl as ordenaban que se arrgjarade l aroca Tarpeyaal quetraicionaba al
Estado, porque este delitoes sengjarnte a parricidig castigado conla nuerte, deigual
manera, cono delitodelesa majestad, cono nefando cri mencontral anaturaeza se ha
reputado aquél que, con el nonmbre de perduellig consistia enla ofensa ala dignidad
naci onal, ya que nada hay mas grande que | a maj estad de larepablica que nos di ovi da,
nos abergay nos pratege como madre verdadera

Por estoson matricidas y traidores ala patrialos que atacan su independencia su
soberania suintegridadterritorid, 10s que salicitanlaintervencién o el protectorado
extranjero los que se unen al os extrafios parainvadir el territori o propi o o con espias

del enemgo, o lo auxilian con rebeliones interiores, con recursos pecuniarios 0
debilitan | a defensa nacional en cual quier for ma para hacer triunfar al extranjero, y
por estotanbiénsontraidores al apatrial os que agotanlos recursos de su Naciénen
actos vandalicos, con miras personales y convierten en sistena de gobierno la
arhitrariedad y el despatismo ar mado, sabiendo que el resultado final, el corolario
forzoso, tendra que ser la pérdida de la nacionalidad en perentorio tienpo (Sodi,

De netrio; Gt. En exposicion de motives;. DOE).

H delitocontrala patria serealiza por laintencion o por la ejecuci 6n: es universal y
absol uta Se perpetrade miltipes maneras, sienpre que se ataque laexistencia de la patria, su

integridad libertad patencia decoro otranquilidad.

Conp a un Prateo de mil for nas se ha pretendido conparar el delito de que nos
ocupanos, mas dentro dela vaguedad de las enunciaci ones se ha procurado precisar | 0s casos

en que se conete e aentado.

La historialegal delatraicionala patriaesla historia de lalegislacion detodos | os
puebl os civilizados y aun de las tribus més atrasadas, guiados por el senti nento dejusticiay

por €l instinto de la propia conservaci 6n
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Han sido muy nunerosas las disposiciones legales reglanentarias y aun
adm nistrativas que en épocas aciagas de nuestro pais, han previsto y castigado el delito de
Traicion ala Patria diversamente concebi do, tipificado y sancionado. Del afio de 1822 al de
1931, se expidieron no menos de 30 disposiciones de la naturaleza antes indicada que se
ocupan de la materia SoOlo para poner de relieve la trascendencia que en toda época
concedieron | os legisladores y autoridades a esta actividad delictiva, citanos al gunas de las
prescripci ones a que al udi nos:

e Decreto de 13 de nayo de 1822 que declar6 que "...1a pena del delito de conspiraci 6n
contralaindependencia de Mexico que sefialaban las leyes promul gadas hasta el afio de
1810 para castigar el delito de lesa nmajestad humana, estaban vigentes™.

e Decreto de 23 de abril de 1824, corntra Iturbide y sus parciales.

e Decreto de 11 de mayo de 1826, contralos que desconocieron el rég nen federal.

e (rcuar de 29 de abril de 1853 que reputdtraidores ala patriay mal os mexicanos a | os
que en conversaci ones propal aban que Mxico aventgjaria anexandose a Estados Uhi dos.

e Ley de 6 de dicienbre de 1856, decretada por Ignacio Cononfort en uso de facultades
extraord narias, y desi gnada con el nonbre de " Ley para castigar | os delitos en contra de la

Naci én, corntra el orden y la paz pablica ™
e Decreto de 17 de diciembre de 1861, que dispone: "Son traidores a la patria y seran
castigados conotales, | os mexi canos que se unan al os franceses conlas armaes enla mano

0 que, de cual quier manera, favorezcan la causa de éstcs.™

e Leyde 25deenerode 1862 parajuzgar los delitos contrala Nacion el ordenyla paz, que

i npuso penas nas severas que la de Cononfort.
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Decreto de 12 de abril de 1862 que declard "...que los mexicanos que quedaren en las
pobl aci ones durante la ocupaci 6n francesa seran castigados cono traidores, y sus bienes

confiscados a favor del tesoro pablico.”

Decreto de 29 de enero de 1863, que previno el embargo y venta gubernativa de | os bi enes

pertenecientes alos recs de traicion y sedicion

Decreto de 17 de febrero de 1863, que aclard el de 12 de abril de 1862

Qrcuar de 15 de junio de 1863 que castigd a los que condujeran viveres a puntos

ocupados por e enem go.

Qrcular de 18 de juniode 1863, que ordend al os gobernadores cunplierancon el Decreto
de 12 de abril de 1862

Decreto de 16 de agosto de 1863, que juzgo como traidores: "1o.- Al os funcionarios que
sirveronalalntervencidn; 2o0.- Al os e npleados dela nisna enel ordencivil, nunicipal o
militar; 30.- Al os funcionari os federal es, por el simpl e hecho de per manecer enl os | ugares
ocupados por el ene mgo; 4o0.- Al os e npl eados que se encontraran en el msmno caso; 50.-
Al os que reci ban subvenci ones, titu os u honores del Gobi ernofrancés; 6o. - Al os que, con
sus escritos, defiendan y procurenla destrucci én de | as i nstituci ones nacional es; 70.- Al 0s
extranjeros que quebrantenla neutralidad; 8o.- En general, atodos | os que sirvan o auxilien

directaoindirectanente ala causa de laintervencion”.

CGrcuar de 2 de septiebre de 1863, que previno que la Secretaria de Hacienda se ocupara

de resd ver 1os casos concernientes ala confiscacion de hienes.

Decreto de 15 de octubre de 1863, que declaré nulos 1 os actos de | os j ueces puestos por la

Intervenci 6n
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e Resolucion de 24 de octubre de 1866, que expresd cudles debian ser los unicos

proced mentos de | os gobernadores sobre los bienes de los trai dores.

e Resducion de 1o. de novienbre de 1866, que declar6 no poderse conceder indulto a | os

reos de traicion

e Resolucion de 13 de novienbre de 1866, que declaro traidores a los que sirvieron al

| nperia

e Resducion de 1o de abril de 1867, que declar6 que no podian ser e npleados |os

conprendidos enlas leyes arteriores porque, siendo traidores, no eran nexicanos.

e Decretode 12 de agosto de 1867, por el que se modificola pena de confiscaci 6n de bi enes
alostraidores, i mponiéndose la rmulta, reservandose | a confiscaci 6n para lcstrai dores con

circunstancias agravarntes.

e Ley convocat oria para elecciones, de 14 de agosto de 1867, que indico quiénes podian ser
electos O putados y quiénes tenian voto activo, y excluyd alos conprendidos enlas | eyes
de 16 de agosto de 1863y de 31 de nayo de 1866.

Las leyes nexicanas, conp las de casi todos los paises, han sido i nplacables al
prever y castigar el delito de Traiciénala Patriay, tal vez, en apariencia, de nmasiado severas.
Sin embargo, consideramos conveniente notar que, tal conp lo apunta Sodi, la legislacion
mexi cana dista mucho de poderse ostentar cono innovadoraenella Los siguientes concept os
vertidos enlapagina 9 del Tono 11 del " Derecho Penal” de Cuello Cal 6n, fundananpliamente

nuestra afir naci on:

“ ‘B Roma se castigo severamente la ‘ ‘perduellid ’, gravisi mo delito que conprendia
hechos tales como unirse alos enenigos de Roma, o llamarlos, conbatir contrala
patriao desertar de sus ej ércitcs. Suesenciaerael ani o hostil contralarepdblica En
el peri odo republicano abundaron| as disposiciones | egisl ativas, de caréacter ocasi onal
y transitorio encani nadas ainstitur'cuestiones' especiaes parajuzgar deter mnados
hechos de traicidn por ejenplg la Lex Maniliay la Lex Varia Senejantes hechos
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pasaron mas tarde por la Lex Julia de maiestae a constituir formas del crinen
mai est is.

En Espafa el Fuero Juzgo estableciala pena capita paralos que abandonaran | as
banderas de la patria Las Partidas (Part. MI, Tit. Il, Leyes la, 2a y 3a) penan
diversos hechos de traici6n que constituian unl aese maiestais cri men, conla muerte,
pérdida de los bienes y lainfama paralos hijos varones; en este cuerpo legal la
traicion de confuso concepto, més bientiene el caracter de desledtad al rey que ala
patria Este caracter se &irma enla Novisi ma Recopil aci on.

H Codigo Penal de 1822 pend diversos delitos detraicién(excitar, inducir o e npefiar a
al guna potencia extranjera a e mprender guerra o coneter hostilidades en contra de
Espafia; tomar, siendo espafiol, I as ar mar en contra de la patria; facilitar la entrada
del enemigoenel territoriode Espafia etc.), cuyas hi pdesis delictuosas hallamos enel
vigente Codigo. Miy andlogaalade ésteeslareglanmentacién de estos delitos enlos
Codigos de 1848 1850y 1870. H Cddigo de 1928 ha conservado una fundanental
semejanza con los anteriores, e introdyjo al gunas nuevas figuras de delito rel aivas
princi pal mente alatraicion dplomaticay a espiongje’ ’(Lib. X, Tit. MI, Ley 1a).

Patria, Nacion y afir nacion de la nacionalidad, por parte del Gobierno nexicano.

Quienes elaboranos esta iniciativa estanos plenanente conscientes de que la
denom naci én del delito de Traicion ala Patria que tipifica el articu o 123 del Cddigo Penal
vigente y el del misno ndmero del Proyecto de Refor mas, obedece més a razones histdricas,
tradicionales y, tal vez, hasta senti nentales y afectivas, que a notivos de ordentécnico En
rigor, y confor me al os principios querigenlatarealegislativa, la denomnaci6n propia de este
delitg de acuerdo con lo que expresanos al comentar el rubro de los Tituos Prinero y
Segundo del Libro Segundo del Gddigo Penal vigente, seriala de Traicion al Estado.

Efectivanente, segun lo dicho latraicion a la Patria en cual quiera de sus for mas,

afecta al Estado, organizacion yrepresentacionjuridica dela Naci6n

Sin enmbargo, los legisladores de la iniciaiva en comento esti naron conveniente
respetar la denomnacion de““Traicion a la Patrid’, por lainti ma conexidn de este concepto
con el de Nacion, conp ya antes se ha dicho, porque es el nonbre adoptado por la nayoria de
laslegislaci ones de otros paises que se ocupan de estafigura delictivay, final nente, porque es
la calificaci 6n que desde los al bores del Meéxicoindependientele handado lasleyes que la han

confi gurado.
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La Patrianoes nmas que el senti mento de naci onalidad i ndivi dualizado, o, cono dice
acertadamente Radl Carranca y Tryilloenla nata 299 de su " Codigo Penal Anctado™

“‘la Patria es la Nacion propia de cada uno en el conjurto de lazos territoriaes,
idondéticos, culturades y politicos que l o unen a sus conpatridas, for mando con ell os
una coruni dad soci a establ eci da organi canente, propiay diferenciada de | as de mas.
Es frecuente confundir Patriacon Naci on, dadas | as comunes bases de ambas; perosu
diferenciaradicaen quela Patriaestaconstitu dacon el ement os objetivos (territorioy
lazos politicos) y subjetivos (razae idioma), mentras que la Naci én puede carecer de
I os obj etiva. Ade maés, por sus ori genes eti nol 6gicos, |a Patria(de pater) pri nitivanente
seidentificd conlatribu constituyendo unlazo del honmbrecon al go quelees propioy
alo cual pertenece, como una vinculacidn consanguinea, 1o que no es esencial en
cuantoala Nacion H delitode Traicionala Patrig es, encuantoal os Delitos Contra
laSeguridad Exterior dela Nacion loque el Parricidoen cuantoal os Delitos Contra
laMda" (Carrancay Tryjillg Raudl; Gt. En exposicion de motivos;. D OF).

Sabido es que en el curso de este siglo se ha incrementado la corriente doctrinal
segnla cual lalegislacion que tipificay castigal os delitos debe dejar de ser penal para, de
acuerdo consu propia natural eza y finali dades, ser considerada cono preventiva o de defensa
social. Efectivanente, lafinalidad pri nordia de estetipo de leyes no es castigar y, nenos aun,
vengar lalesion o el agravio que el delito supone, sino defender a la sociedad y prevenir la
conision del delita Desde este punto de vista estinanos que el nonbre de Traicion a la
Patria dadas las actividades que conponen al delitg se justifica por cuanto su raigamnbre
tradicional y su esencia serti mental y afectiva vincuan nas hondanente al posibe
delincuente conlas motivaci ones ani micas cuya reflexi 6n puede, en un monento dado, poner

freno a su patencial actuaci 6n delict ucsa.

No esta por de més anctar, en abundamento alasrazones expuestas, quelaideayla
act uaci on persistente de los gobiernos de la Revol uci 6n para afir mar por todos | os nedios asu
al cance el senti mento dela nacionalidad nmexicana, llevai nplicita aungue en ocasi ones no se

haya nanifestado expresanente, & concepto de Patria

Enfechareciente el Congresodela Unidnaprobdla Leysobrelas caracteristicas y el
uso del Escudo, la Bandera y el H nmo Nacionales, publicada en el Dario Cficid de la
Federaci 6n del 17 de agosto de 1968 De acuerdo con estalniciativay con ladenon naci 6n de
su Capitdo Prinero ““..d Escudo, la Bandera y el H mo, son simbolos Patrios que
constituyenlas més vivasy vi brantes expresiones de la Naci on Mexi cana que se define por su
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pasado histdrico gl orioso, susolidaridad en el presentey su proyeccion haciael futuro’”. Asi,
Patria y Naci on, aunque concept os pertenecientes a distinto canpo, sertinmental y afectivo el
pri mero, y soci d ogi co el segundo, convergen y sei dentifican en susi gnificado, i dentidad que,
inevitablemente, trasciende al ordenjuridico Se ocupan del delito de Traiciénala Patrialos
articu os del 123 al 128 inclusive, del Codigo Penal M gente, que en el Proyecto de Refor nas
corresponden alos articul os del 123 al 126.

H articdo 123 del Codigo en vigor, define el delito de Traicion a la Patria, pero
cono toda definicionen materia de derecho, y aun nas si setrata de | eyes punitivas, entrafa
peligro de anbigledad por la natural insuficiencia del recurso grametical para expresar
fiel nente una idea, preferi mos no supri mrlay la sustitu mos por una simple referencia a la
relacion que nedia entre el sefiallanmiento de la pena y la hipdesis delictiva concreta y de
acuerdo conlaidea anterior, en el articuo 123 de la Refor ma, se tipifican y precisan en 14

fracci ones 1os hechos que constituyen el delita

La pena que, segn el Codigo actual, corresponde al delitode Traicidéna la Patria, es
de 8 a 40 afios de prision. H li mte maxi nmo de esta sanci 6n obedece alaextre na gravedad de
la conducta y por elloel Proyectola conserva. En canbio éstereduce de 8 a 5 afios la pena
m ni ma con objeto de dejar mayor anplitud al arbitriojudicial para apreciar latrascendencia
de la conision del delitg de acuerdo con las drcunstancias en que se realiza

De las 14 fracciones que conprende el articulo 123 del Proyectg 10 de ellas
reproducen | os tipos delictivos establ eci dos por el Cadigo Penal vigente ensus articulos 123 'y
124, fracciones I, I, IV V., M, MI, MII, I X Xy XI.

Los diversos actos cuya comsion por un nexicano constituyen segun el Codigo
Penal vigente, el delitode Traicionala Patria coinciden conlos que sefiala el articul o0 123 de
lalniciativa pero por razones detécnicajuridica en el articu o 124 de esta, sereunenlos dos
preceptos dela Ley vigente entanto que, en ocasiones, tanbiénse unen dos fracci ones en una

sda sinalterar | os tipos delictivos correspondi entes.
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H parrafo segundo de la fraccion | del articuo 125 del Codigo Penal en vigor,
prescribe que si lainvitacionfor mal y directa para coneter el delitode Traicion® ‘se hiciere a
tropa ar mada nexicana o al servicio de México se juzgard al delincuente con arreglo a las
leyes nilitares, sinperjuciodelodispuestoenla partefinal del articu o 13 dela Constituci 6n
Paliticd .

Los autores de esta Iniciativa esti maron que la disposici 6n acabada de al udir pugna
conlaletray el espiritude o dispuesto en el articdo 13 de la Constitucion Genera de la
Republica acerca de laaplicaci on de l eyes y j urisdi cci 6n de tribunal es pararegul ar y sanci onar

los delitos castrenses.

En efectq el nencionado articu o 13 consigna que ‘ < Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contrala disciplina nlitar; perolos tribunales nilitares en ningin caso y
por ningun motivo, podrén extender su jurisdiccion sobre personas gque no pertenezcan al
Hércita Cuando en un delito o falta del orden nilitar estuviere conplicado un paisano,
conocera del casola auoridad civil que corresponda .

Dentro del concepto de fuera en el sentido en que utilizael tér mno el mandamento
constitucional y de acuerdo con la definicidn que de él dan | os tratadistas, se incluyen las
noci ones de | ey especifica, j urisd cci 6n, poder, privilegio o exenci 6n personal, lugar o sitioen
que se hace justicia Yy tribunal que aplica determi nado género de leyes. Mas técnicanente
definido dentro del cuadro juridico el concepto de fuero es el derecho de que goza una
persona parallevar sus causas a ciertos tribunales por privilegio del cuerpo al que pertenece.
Cabal nente, conforme a esta idea el fuero militar se traduce en la prerrogativa de |os
menbros del Fército para que sus faltas sean juzgadas exclusiva y excluyente mente por
tribunales militares y conforne a leyes mlitares. Sgnifica lo anterior que son dos los
elenentosintegrantes del fuera laleyespecificay el tribunal conjurisdi ccion correspondiente

para aplicar dicha ley.

De lo anterior resulta evidente, que el segundo parrafo de la fraccion | del articul o

125 de que nos ocupa nos, es anticonstitucional, por cuanto anplia en contra de |l o dispuesto
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por el articudo 13 del Cddigo Politica el fuero de guerra al disponer que el delincuente,
aunque sea civil, se juzgue con arrego a las leyes nilitares, en el caso de que aquél invite
formal y directanente a latropa ar mada mexicana o al servicio de Mexico, para coneter el

delito de Traicién ala Patria

Estas consideraciones | os indujeron a supri mr en el proyecto esta disposicion y a
sustituirla por el segundo parrafo del articu o 142 propuesto que sanciona la misna figura

delictiva sininvocar la aplicaci 6n de leyes castrenses.

H articu o 123 del Proyecto crea dos nuevas nodalidades del delitode Traiciéna la
Patrig consistertes, lapri nera, en preparar lainvasién del territorio nacional olasunisién del
pais a un gobierno extranjerg caso previsto enla fraccion I1; y la segunda, que estriba en
for mar parte de grupos ar mados dirigidos por extranjeros 0 en los que participen éstas,
organismos dentro o fuera del pais, cuando tengan por finalidad canbiar la organi zaci 6n de
nuestro Estado o invadir el territorio nacional, aun cuando no exista declaraci 6n de guerra,

hi pdtesis ala que se refiere lafracci on 11l

No cree nos que haya duda al guna de que | os actos menci onados constituyen Trai ci 6n

ala Patria

Por 1o que respecta a las pri neras cinco fracci ones del articu o 124 y al articulo 125
del Proyectq cabe anotar que sus disposiciones repiten sinalterar sucontenido, |as fracci ones
I1l'y X1 del articdo 124 y las fracciones Il a IV, inclusive, del articuo 125, vigentes. Por
consi derar que los conceptos wilizados en la fraccion V del articdo 125 del Codigo Penal
vi gente, que sanciona“ “d funcionario que conpronetalavida ola dignidad de la Republicd”’
son de dificil deter minacién los autores del proyecto esti nanos pertinente supri mr dicha
fraccion y satisfacer laintencién que tuvieron al redactarlolos autores del Codigo de 1931,
tipficandola hi paesis previstaenlafraccion Il del articu o 124 del proyectq que castiga al
que ‘‘acepte del invasor un enpleo, cargo o comsion o al que, en el lugar ocupado,

habi éndol os obteni do de manera legiti na, 1os desempefie en favor del invasor’’.
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H articu o 129 del Codigo Penal vigentetipifica el delito de espionaje, sin distinguir

si locomete un nmexicano o un extranero

Esti mar on que el espionajerealizado por un nmexi cano, constituye una delasfiguras o
modalidades mas graves del delitode Traicionala Patria En consecuencia dicho acto debe
tipficarse y sancionarse dentrodel Capituode Traicionala Patriay dejar el ti po de espionaje,
exclusivanente paral os extranjeros, queloconetan Por lotantose propusolarefor na, ensu
redacci 6n 'y contenido, del articu 0 129 pararenitir alas fracciones M y M1 del articul 0 123
del Proyecta alos mexicanos que realicen dicho acto delictivo, y sancionarlos cono trai dores

ala Patria

Hnal nente, el articdo 126 vigente que tipifica el delito de Conspiraci 6n para
coneter Traicion a la Patria pasa, por razones de técnica legislativa, a for mar parte del
articu 0 141 del Proyecto, enel que se configura especificanente el delitode Conspiracién, en
tanto que los articd os 127 y 128 en vigor, que sancionan "alos extranjeros residentes enla
Republica que, no siendo de la Nacidn conlacual Mxico esté en guerra, conetieren al guno
de l os delitos previstos en el articu o 124", también del Codigo en vigor, pasan a for mar parte
del articu o 126 de la Inidativa, que castiga al extranjero que intervenga enla Conisién de

los delitos a que se refiere el CGapitu o Pri nero.

4.4.3 Delito de espionaje

H espionaje o actividad del espia "persona que observalo que pasa, con disi milo,
con asechanza, cautelosanente, con el propésito de informar 1o observado a quien
indebi danente se puede aprovechar de ell 0", es una de las nmuchas conductas capaces de poner
en entredicho la seguridad de la Nacion Por ellqg tradicional nente, tanto la legislacién

nmexi cana cono la del exterior, la han consi derado cono delictiva

A partir de fecha relativanmente reciente, poco antes de que estallara la Segunda
Guerra Mindial, y con notivo del novi mento subversivo que derrocé al Régi men

Republicano Espafiol establecido confor me a la Constitucion de 1931, las actividades de
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espiongje enpezaron a ser practicadas en forma sistendética técnica, por decirlo asi,
principal nente por los regi nenes politicos taalitarios. Estas actividades unidas a otras de
accion directa y no menos peligrosas, llegaron a conocerse con el nonbre de quinta

col umis no.

Las el evadas penas de prisiony nulta que sefialanal delitode Espionaje, I os articul os
129, 130 y 131 del Codigo en vigor, y que se acentUan enlos articu os 127, 128 y 129 del
Proyecto de Reformas, se justifican a més de por la gravedad que tiene el acto para la
seguridad de la Nacion por la baja categoria moral que revela quienlo conete ya que, en
efectg los actos de espionajei nplican falacia hipocresia disi mulg si nulaciony fraude ala
confianza que general nente deposita en el delincuente quien ha de pasar a ser victi na de su
delita Tanes asi que de acuerdo conlas reglas de derechointernacional, el sol dado capt urado
por el enemgo, aneritaser tratado cono si nple prisionero de guerra y el civil puede ser
acusado cono reo del cri nen de guerra peroen ningln caso merecen ser reputados paralos
efectos de sancion, conmo espias. Para éstos, | os articu os 206 y 207 del Codigo de Justicia
M litar, que tipifican el delito de Espionaje en el orden castrense, reservan la pena capital.

Se refieren al delito de espiongje los articdos 129, 130 y 131 del Codigo Penal
vigente ylos articu os 127, 128 y 129 del Proyecto de Refor mas.

En el articd o 127 del proyecto se incluyen por razones de claridad gramatical, de
brevedad y de técnicajuridica las disposiciones de los articuos 129, 130y 131 del Codigo
vigente. H articdo 127 propuestg al tipificar el delito de espiongje, lo refiere sdlo a

extranjercs.

H articdo 128 del proyectotipifica una nueva modalidad del delito de Espionaje,
consisterte en que un nexicano que tenga en su poder documnentos o infor maciones
confidenciales de un gobierno extranjerolos proporcione a otrg si con ello se perjudica al

Estado nexicano.
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Por dlti mo, el articul o0 129 del proyecto crea un nuevotipo delictivo, relacionado con
el espionaje, parasancionar al que conociendo las actividades de un espia, y suidentidad, no
las ponga en conoci mento de las autoridades. En realidad el articu o 129 tipifica una clase
especia de encubri mento que, por su gravedad, no debe quedar inclu do dentro de las reglas
conunes de este tipo de delitg sino configurarse especificanente como acto lesivo a la

seguridad del Estado.

4.4 4 Delito de sedcion

Confor ne al articul 0 141 del Codigo Penal vigente, 1o nmisno que al 130 del Proyecto
de Refornas, la sedicion es un delito tipicanente politico ejenplar mente finalista o de
tendencia, y dolosa Asi, en el precepto pri neramente citado la figura delictiva es tanbién

pl urisubj etiva, puesto que, de acuerdo con su redacci 6n, es necesaria una reuni 6n turult uosa

H texto del articdo 130 del proyecto admite tacitanente que el delito es
plurisubjetivo. B objeto juridico prategido por estafigura delictiva es la unidad i nstituci onal
del Estado, cuya seguridad se pratege. Cual quiera puede ser el sujeto activo de este delito
peroel syetopasivoloserasienpre el Estado Excepcién hecha de | os cédi gos penal es de | os
Estados de Baja California 'y Durango, el resto de las leyes penales de las de més entidades

federativas, configura el delito de sedici6n

Serefierenal delitode sediciénlos articul os 141, 142y 143 del Codigo Penal vi gente
y el articu o 130 del proyecto

A més de nejorar laexpresiondelos articu os 141y 142 del CAdigo Penal vi gente, el
articu 0 130 del Proyectoprecisa que enlaresistencia o atague no se haga uso de ar mas, toda
vez que la experiencia ha advertidola diferente peligrosidad que existe entre la portaci on de
arnma y el uso de la msme, pues en este Ulti mo evento con frecuencia se configuran otros

delitos més graves.
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H proyecto recogi 0 la experiencia de estos ilidtos, para distinguir la conducta de
qui enes soni nduci dos, dirig dos y conduci dos, de la de aquell os que con frecuencia, enfor ma
subrepticia inducen dirigen o patroci nan economicanente, paralo cual tipificolas conductas
relativas y diferenci6la penalidad de tal manera que se agrava sensiblennente la del segundo
grupo, considerando que su peligrosidad es mayor que la de aquel que es conducido

nmasi vanente.

4.4.5 Delito de notin

Desde el punto de vista constitucional, laj ustificaci 6n de lafigura delictiva de Motin
es clara pues, por una parte el articuo 17 de la Constituci 6n prohi be que persona al guna se
hagajusticia por si msmay ejerzavidenciaparareclanar suderechoy porlaatra el articul o
90. del propio Ordenamento condiciona el gjerciciodel derecho de asociaci 6n o de reuni én, a
que sea pacifico; a que quienes | o practiquen no deliberen estando ar nados, y a que cuando la
reuni dntenga por obj eto hacer una peticionalaautoridad no se profieraninjuias ensucontra,
ni se haga uso de videncias 0 anenazas parainti mdarla u obligarlaa resadver en el sentido

gue se desea.

Rafael de Pina hace ver enla pagina 107 de su™ Cadi go Penal Anctado” que: el delito
de Motino Asonada nombre con el quetamnbiénsele conoce, castigael uso o ejerciciode un
derecho o de un supuesto derecho que ocasi one una perturbaci 6n en el orden pablicao efecto
que el articuo 131 del Proyecto extiende al enpleo de videncia en las personas o fuerza
sobre las cosas, y a las anenazas a la autoridad con la pretension de obligarla a tomar
al guna deter minacion (De Ana Vara, Rafael; Gt. En exposicion de notivos; D QOF).

La Asonada o Mbtines un delito de masas, plurisubjetivo, finalistico y pditica

En el orden castrense, el Codigo de Justicia Mlitar, cuyos articul os del 305 al 309

tipfican este delitg i mponen a quienes | o coneten penas severas: la muerte al os pronotores,
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insti gadores o cabecillas de | a asonada, de cabos en adelante yla de doce afios de prisional os

sal dados, si e delitose comnetiera en canpaiia.

H articdo 131 de la Iniciativa reproduce, entérmi nos generaes, 1os conceptos del
144 del Codigo vigente, peroaunentala penacorporal y economca, pues envez de un nes a
dos afios de prision fija de seis meses a ocho afos, y la sancién econdémi ca de cincuenta a

quinientos pesos la eleva hasta diez nil, supri miendo el li nite nini mo de ella

Por 1o que hace a los motivos del delitq el articuo 131 incluye, con apego a la
concepci 6n doctrinal, y segn antes seindicg, el pretexto del ejerciciode un derecho; y cono
innovaci 6n se agrega la conducta que trata de evitar el cunpli nierto de unaley; final mente,
en cuanto a los efectos de la conducta delictiva, consigna que ella pueda perturbar el orden
publico o producir videnciaenlas personas o fuerza sobrelas cosas, anmenazar ala aut ori dad

parairti mdarla o para obligarla atonar una deter mnaci 6n

Lo misno que al tratarse del delito de sedicion el articu o 131, consta de un segundo
parrafo que se distingue claranente la responsabilidad delictiva de quienes participan
masivanmente en el Mdtin y quienes lo organizan incitan dirigen o patroci nan
econoncanente. Conp es natural, a esta segunda categoria de participantes corresponde

mayor penalidad

Creenos conveniente hacer notar que, no obstante haberse aumentado en tér mnos
relativos la penalidad de esta figura delictiva, se procurd conservarla dentro de 1os i nites
legal es necesarics para asegurar a | os i ncul pados, con la sal vedad anteriormente i ndicada, el

benefici o de lalibertad provisional baj o cauci 6n

4.4 6 [Delito de rebelion

Dentro de la categoria de los Delitos contra la Seguridad de la Nacidn existe, en

apariencia, confusion de li mtes entre el Motin la Sedicion y la Rebelion. Sin enbargo tal
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confusi Oon es sOl 0 aparente, pues de otra manera no podria cada una de estas act uaci ones dar
lugar a una configuraci ontipica dentro del derecho penal. Enrealidad, estas figuras delictivas
tienen el denominador coniin de que la conducta que ellas entrafian, pretende perturbar,
quebrantar, ronmper o de algun nodo alterar el orden legal establecido. No obstarte, 1o0s
precept os del Codigo vigente y del Proyecto de Refor mas que se refieren a cada uno de estos
delitos, precisanlos element os material es, subjetivos y nor nativos quel osintegran Existe una
escala de gradacion ascendente en atencidon a la finalidad, al nianero de personas que
interMenen y a la gravedad entre cada uno de estos delites. Uh notin que no es
oportunamente sof ocado, deviene facil nente en sedicidn y, si ésta crece nmés alla de cierto

li nite, puede convertirse en Rebelidn

Carrancdy Trujillg enlapégina 334 de su obra ya nencionada, al referirseal articul o

133 del Godigo Penal vigente, que define la Rebelion, conmenta que ésta:

‘ corsiste en el alzanmento en armes de una pluralidad de sujetos, todos civiles y no
militares. B alzaniento en armas - afirma - requiere un movi niento mas 0 NMenos
organizado y una accion efectiva de parte de los alzados; la manifestaci 6n externa,
ostensible es 1o que consuma el delita Lafronteraentrela Rebeliony lasedicion -
delitos colectivos, ambos plurisubjetivos - la constituye el que en la dltina se
encuentran inermes los delincuentes’’. Este dlti mo requisitg segin antes se indicé,
desaparecié del articdo 130 del Proyecto (Carranca y Tryjillg Radl; dt. En
exposicién de notivos;. DOF.).

Agrega el msno autor que ““...ademss, | os sediciosos actlan concretamente contra

ciertas autoridades del Estado, pero con unafinaidad distirnta ala que persigue la Rebelion’”.

Joaquin Francisco Pacheco aclara en la pagina 165 del Tono Il de su obra“‘H
Codi go Penal Goncordado y Anatadd’, que:

“‘lasediciony I a Rebelidn son delitos de claray notoriaanalogia La unaylactra
consisten en alzanientos publicos contra el gobiernoy contralas autoridades de un
pais... Lasediciones menos que |l a Rebelidn Los sediciosos, progresando en su obra,
puedenllegar a convertirse en rebel des... Estorbar | a cel ebraci 6n de | as el ecci ones en
un pueblo o hacerlo entoda la Naci6n son en verdad cosas andl ogas, pero distirtas
entre si, cuanto lo son la unidad y un muy crecido ndmero’ ’ (Pacheco, Joaquin
Francisco; Gt. En exposicionde notives;. DOF).

En atencidn a la naturaleza pl urisubjetiva del Motin la Sedicion y la Rebelion la
responsabilidad de quienes incurrenen suconmsion no se rige por las normas generales de la
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partid paci 6n consi gnadas en el articu o 13 del Cddigo Penal vigente, sino por reglas propias
que atienden pri nordialmente alajefatura principal, al mando subalternoy ala participaci 6n
general osi nple partid paci 6n

Por ellqg tanbién los articdos del 218 al 223 del Codigo de Justicia Mlitar,
sancionan con pena de nuerte el delito de Rebelion Mlitar cuando sus pronotores o
directores tengan mando o sean oficiales que utilicen a sus fuerzas. En cambi o, la pena es de
prision cuando | os partici pantes se rindan contodos los elenentos antes de que tenga | ugar
al guna acci 6n de ar nas con fuerzas del gobierno dela Republica y quedan exentos de castigo
los sargentos, cabos y sol dados, es decir, subalternos, que se rindan con sus pertrechos de

guerra.

H objetojuridco prategido por el delito de Rebelidn es la unidad i nstituci onal del
Estado Federal y de las entidades federativas, o su propiaexistencia No es un delito palitica
dol osq, ejenplar nente finalista y de tendencia Su sujeto activo puede serlo cual quiera en
tanto que no sea menbro del Hércitg ysusujeto pasivo, loes sienpre el Estado Federal, o
los Estado que loirntegran.

Se refieren al delito de Rebelidon los articul os del 133 al 140 del Codigo Penal en
vigor, ylos articu os del 132 a 138 del Proyecto

Para lograr mayor claridad y precision en su redaccién, y por aconsejarlo asi la

técnicalegslaiva los ocho articu os del Gddigo vigente, sereducen asieteenlalniciativa

H articu o 134 vigente, fijaal delito de Rebelidn pena de prisién de dos a doce afios,
multa de cien a cinco mil pesos y privaci on de derechos politicos hasta por cinco afics. H
articu 0 132 del Proyectoaunentaa veinte afios el Ii nite maxi no de la pena corporal, y eleva

la sanci 6n econdmca de cinco nil acincuenta ml pesos.

Por su parte, | os articul os 133 134 y 135 que contenplan nodalidades di versas de la
figura, deter ninaron el aunmento de la penalidad por |a agravaci én de las conductas rel ativas.

De estasuerte, en el segundo parrafo del articul 0 133 se fijola penalidad maxi na de cuarenta
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afios y enlos articu os 134 y 135 se sefial aron hasta vei nte afios. Sal vo esta modificaci 6n de la
penalidad, |os de mas articul os del Proyecto respetan el fondo de | os vi gentes y canbian sdl o

su ubi caci 6n 'y expresi 6n gra natical.

4.4 7 Delito de terrorismo

H terrorismo, cono su nonbre loindica provoca un estado ani mico, individual o
coectivo, de medo espantg pavor de un mal que anenaza o de un peligro que se tene, de

angustia, aflicc 6n, congoja o desesperaci 6n

H terrorista atenta por parejo corntra el indviduo aisladanente considerado la
sociedad en la que vive, la Nacion de la que forna parte y el Estado al que pertenece. Su
finalidad es al ar nar, anedrentar enaltogrado, es decir, aterrorizar al nediosocial, con objeto
de alterar 1a paz publica, provocar el desorden o conpel er alas aut ori dades para que satisfagan
petici ones sin apego alas nor nas legal es.

Tanvigjoel terrorisno cono la hunmani dad ms mg, es, sinenbargo, dificl de definir
con claridad y precision. La doctrina juridca que ha especulado sobre él, cataloga su
configuraci 6n dertro del género de los delitos llamados de irti nidaci 6n pablica

No sienpre es facil nente | ocalizable el sujeto activo del delito de terrorismo. Puede
serl o una persona o un grupo, contingente nenteintegrado u organizado exprofeso paratal fin
Muy frecuentenente, estos grupos revisten la for ma de sociedades, asociaciones 0 gre m os
ocultos y hasta msteriosos. La historiaesricaenejenplos: | os carbonariositaianos del sigo
X X las sectas secretas de al gunos paises, enla misna centuria la Mino Negra austrohlngara
de principios del sigoactual, los Ku Kl ux Kanes norteanericanos, la Mazorca argentina, el
Escuadron de la Mierte que opera actual nente en Brasil, los tupamaros en Uuguay y las
Panteras Negras del choque racistaen Norteangricason, entre muchos otros, casos tipicos del

terroris no agr upaci onal.
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En épocas pasadas, el terroris no fue sienpreidentificado conlavidencia H estado
de avance delacienciaylatécnicaescasanente per mtia enefectg quelaactividadterrorista
pudi ese ser efectuada por nedios pacificos, no videntos. Hoy dia la situaci 6n ha canbiado.
Los progresos cientificos y técnicos, ponen a disposicion del terrorista vehicu os por cuyo
medio puede lograr lainti mdacion y el anedrentamento de la sociedad, sin necesidad de

gjercer actos de videncia, propianente dchos.

En un principig los actos de fuerza sobre las personas y el nanejo de detonartes,
expl osivos, elementos incendiarios y ar nmas de fuego, fueron inseparables de la actividad
terrorista Hoy en canbiola posihilidad del e mpl eo de substanciast 6xi cas, capaces de di ez mar
inadvertidamente a una poblacién y los nedios de comunicacion masiva, han per mtido
nuevas for nas de accion alos terroristas.

En efectq alasociedad se le puede ate norizar, no sdl o di namtando un ferrocarril,
incendiando un edificio o destruyendo una embajada y oficina de gobierng sino tanbién
envenenando ali nentos de consuno diarig cono el agua, el pan las verduras o laleche y
acasg, con nayor efectividad proporcionando falsas noticias de una inmnente invasion

extranjera o de una calami dad publica cuyos efectos se exageran

Perg sea que la agresion terrorista se manifieste por nedios videntos, sea que se
encauce por proced nmentos pacificos, resulta innegable que constituye una actividad
extre nada nente peligrosa paralaseguridad de la Naci 6n, por | o que lalegislaci 6n penal debe

adoptar las nedidas de prevision y punitivas necesarias.
H terrorisno ha preocupado no solanente a naciones aisladanente consideradas,
sinotamnbién atoda la conmunidad internacional, atal grado que ha dado lugar a estudios y

conferencias paratipficarl oy sancionarl a

Pode nos citar cono ejenypl o de esa honda preocupaci 6nl as si gui entes convenci ones

y proyectos enlos que partic paron representarntes de Mxica:
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1 Conferencia Internacional para la Represion del Terrorisno, celebrada en Bruselas en
1930.

2. Conferencias I nternacional es de Derecho Penal, celebradas enlos afios de 1931 en Paris, y
de 1933 en Mudrid

3 La Formula de Mudrid de 1934

4. Proyectode Convenioparala Previsiony Represiondel Terrorisno, de dicienbre de 1934,

presentado enla Sociedad de Naci ones.

5 Proyecto de la Conision de Técnicos, de mayo de 1935, presentado enla Conferencia de

Copenhague, celebrada en agosto del nis o afio.

6. Gonferencia O plomética de 1937, arganizada por la Sociedad de Naci ones.

7. Proyecto de Ley contrael Terrorismo, aprobado por la Conferencia de Copenhague, en

donde setipfico el delito y se sefialaron las penas aplicabl es.

La realizaci én de miltiples y graves actos terroristas en fechas recientes, motivo que
en varics paises, entre ellos Estados Unidos de Norteangrica surgieralaidea de sancionar,
incluso conla pena de muerte, al terrorista; asi en marzo del presente afio, el Presidente N xon
envio al Congreso de su pais una Iniciativa para nodificar la "Ley sobre el Transporte de
Expl osivos através de Linmites Estatales” y adicionarla principal nente enlo siguiente:

| mponer sanci én de diez afios de prisién o nmultade diez ml ddlares, o anbas, a quien
conercie con expl osivos para usos ilidtos. Castigar cono si fuera delitofederal a quiensin
autorizacion expresa posea explosivos en un edificdo propiedad del Gobierno Federal o
utilizado por éste; considerar tambien delitofederal el uso de expl osivos para dafar o destruir
algun edificig vehicuo o cual quier otro bien propiedad del Gobierno Federal; e i nmponer la

pena capital a que en el transporte o usoilegal de expl osivos, cause muerte a al guna persona
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Afines del nes dejunio, y principios de julio del presente afio la O ganizaci 6n de
Estados Anericanos celebrden Washingtonsu Primera Conferencia Extraord naria de acuer do
conla Carta Refor mada, enla que abordé conp uno de |l ostenas principales de su Agenda,
los aspectos internacionales de la lucha contra el terrorisnmo en todas sus for mas. En dicha
reuni 6n se aprobo una resal uci6n que condend enérgicanente los actos de terrorisno, que
puedan llegar a constitur cri nenes de lesa humanidad H representante de Mexico manifesto
en tal ocasion que la resoucién tanto en su parte declarativa, conp en la decisoria es
conpatible con la Constitucion de Mexico y que los actos de terrorisnmo, aun cuando
circunstancial nente pueden ser conexos con otros delitos de caracter politico, ellonoles quita,
por razén de su extrema gravedad, calificada en laresad ucidn cono de lesa humanidad, sus
caracteristicas de delitos conunes. Con anterioridad el Gobierno de Mexico habia condenado
expresay categoricanente el terrorisno. B Licenciado Antonio Carrillo Flores, Secretario de
Rel aci ones Exteriores, por instrucciones precisas del sefior Presidente de la Republica, se
pronunci 6 en contra del terrorisno cond uninstrunmento de acci6n politica y sefial 6 que | os

secuestros de d pl ométicos han recihido la condena unani ne del nundo civilizado.

Enlasesionordinariade laH Camarade O putados del dia 17 de dicienbre de 1968,
con notivo del os actosterroristas per petrados en ese afio en el pais, | os ci udadanos O putados
Lazaro Rubio Félix del Partido Popular Socialista, Adrian Tiburcio Gonzélez, del Partido
Auténtico de la Revol ucion Mexicana, Has Chunmacero Sanchez y Joaquin Ganboa Pascoe,
del Partido Revolucionario Institucional y Efrain Gonzdlez Morfin del Partido Accidn

Naci onal, tonaron la palabra para condenar dchos act cs.

“‘los autores de esta lIniciativa estimanmos procedente reproducir algunos de sus
concept os:

Lazaro Rubio Felix: "La Fraccién Parlanentaria del Partido Popul ar Sociaista hace
uso de estatribuna para condenar contoda energialos Ulti nos atentados terroristas
que se hanllevado a cabo en estacapitd y que, conotodo mundo puede apreciar, sdl o
traan de provocar en el pueblo inquietudes y desasosiegos que sdl o perjudicarian
nuestro desarrdlo pacifico y la aplicacion de las medidas que tienden a acelerar el
progreso de nuestra Patria"™

Adrian Tiburcio Gonzdlez: "No podria mi Partido el Auténtico de la Revol ucién
Mexicana, dejar deintervenir eneste monento paraprotestar y pedir al Gobiernodela
Republica el castigo que nerecen estos que quiereninponer enel pais € terror..."

Bl as Chumacero: " Conmo niembro del Partido Revol uci onario I nstitucional, y modesto
militante de | a Confederaci 6nde Trabaj adores de Méxica creotener | a pulsaci 6n del
sentir de los DO putados del sector obrero en esta honorable XLMI Legislaura del
Congreso de la Uni 6n Por esa causavengo ala més altatribuna de la Representaci 6n
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Naci onal a condenar | os actos deterrorisnmo que se hanllevado a cabo enl os edificios
del Partido Revol ucionario Institucional, de la Confederacién de Trabajadores de
Mexica enel Juzgado Deci moqui nto de I xtaca ca que corresponde al DOstrito Federal,
yenla Gentral Canionera de Guadal g ara

Por otra parte, surgen nuevas figuras que deben de ser tipificadas como delitos: | as
agresiones, la destrucciony el secuestro de los aviones. Nuestra patria garartizala
libertad del hombre, garartizala democraciay garartizala soberaniacon un régi nen
politico que es ba uarte de libertad y de dermocracia.."

Brain Gonzdlez Morfin: "La diputacion de Accion Nacional quiere reiterar muy
brevenente la posicion de su partido frente a la videncia Por principig y en la
préactica rechazanos lavidenciaen sus manifestaci ones dversas".

Joaquin Gamboa Pascoe: " Han subido a esta Tribuna cuatro ciudadanos D putados,
menbros de los cuatro partidos politicos aqui representados... para condenar la
videnciaylos actos deterrorisnmo a que se hanreferido... laenergiaque se hasefial ado
debe reflgjarse enla accionlegislaiva.. acorde con estasituaci oni nperante, debe nos
conformar nuevas figuras delictivas especificanente la del terrorisno para que se
sancione, para evitar que, como su nombre lo dice, mediante el terror se quiera
conculcar un orden juridico genera, y los valores esenciades en que descansan la
libertad y el progreso dela Nacion" (D QBP).

La apreciacién de 1os hechos y circunstancias antes sefialados, asi como diversos

Henentos del delita

aconteci mentos de estaindol e que reciente nente ha sufrido nuestra sociedad, i ndujeron a | os

autores delainiciaivaa configurar, tipificar y sancionar el delitodeterrorismo, enel articul o

En el terrorisno aparece cono nucleo central la inti mdacion nediante actos que

crear undina propicioalos objetivos nediatos que se haya trazado.

De esta manera, los elementos del delitoson:

a  Uilizaci6n de nedio adecuado, idento o no violento

pueden o no ser videntos, detal suerte que el agente activo paralograr los fines i nrmedi at os
que se propone, enplea elenentos subjetivos y objetivos o se vale de cual quier nedio para
producir un estado de i nqui etud en una pobl aci 6n 0 en un grupo o sector dela msng, afinde

b. Los nedios para ejercer el acto de videncia sobre las personas o las cosas, pueden

consistir en expl osi vos, incendig, inundaci on, substancias toxicas, ar mas de fuego, o

cual esquiera aros si mlares o del nisno génerg no previstos en el precepto;
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c. H actodeintimdacion videntoonovidento ejercidosobrelas personas olas cosas,
que produzca o pueda producir alar na, desorden grave o terror en la sociedad, o
pretender nenoscabar la autoridad del Estado o presionar a sus representantes para

que tormen una deter mnaci 6n

Aquienes conetanel delitodeterrorisno, |1 os sanciona el articu 0139 de lainiciativa
con prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta ml pesos. De no nediar
videncia la penalidad oscila entre uno y diez afios de prisién y multa hasta de quince nil

PEss.

4.4.8 Delito de sabotaje

H sabotaje de acuerdo conla acepcion granatical, es el entorpeci mento nalicioso
de cual quier actividad En el marco del derecho penal, el sabatgje es, por sus finalidades, un
acto de terrorismo, pacifico o videntq calificado Cuando el actoterrorista ejercido sobre las
cosas repercute en centros vitales parala econonia del pais o enla capacidad defensiva de
éste, se convierte en sabotaje. Puede afir narse que el Sabataje es, por ambos conceptos, un

acto de terroris o directamente lesivo ala econonia o alaseguridad del Estado.

Carlos Franco Sodi expresd en un articu o publicado enlarevista“ Qi mnalida’, de
dicienbre de 1960, denomnado ‘‘Hstoria Anatomia y Dagnostico de un Delité’, lo
siguente

‘‘H sabatge rebasa el bienjuridico protegido por | os diversos delitos de dafio y de
ataques a las vias generdes de conunicacidn ya que en éstos el propésito es
Unicanente destruirel bien mueble oinnmueble ol aviade quesetrae nientras que en
el sabat g e esadestruccidn noagotal aintenci én que encuentraen el dafio ocasi onado,
sdoun mediode realizaci 6n de su propi oobjetiva.. Conformeal C P atentosuart. 13,
puede coneter sabatge cualquiera que pretenda i npedir o disninuir el nornal
rendi mento de la producci 6n o cuyos actos u onisiones redunden en i npedi nento,
dafio o perjuicio en la vida econdnica o en la capacidad bélica de un pais...; la
activi dad sabateadora debe encani narse al esionar l aseguridadinterna de l a Naci 6n'’
(Franco Sodi, Carlos; Gt. Enexposicion de notives;. DOF.).
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Los autores de la Iniciativatomanos en cuentala concurrencia de circunstancias
senejarntes alas apreciadas paraincluir en el Proyecto el delito de Terrorisno, al tipificar y
sancionar en el articu o 140 el delito de Sabatgje.

Hementos del delita- Los elenmentos del delito de sabotaje segun el articul o 140 de
Proyecta son |l os siguientes:

a La causaci 6n de un dafio;
b. H dafio debe ser causado por ertorpeci niento o destrucci on;

c. B dafo debe recaer en vias generales de comunicaci 6n, servicios publicos, funciones
de las dependencias del Estado u organismos descentralizados, enpresas de
participacion estatal o sus instalaciones, plantas siderUrgicas, eléctricas o de las
industrias bésicas, centros de produccion o distribucion de articdos de consuno
necesariq de ar nas, nmunicones oi nplementos bélicos; y

d H dafio ha de trastornar la vida econdmca del pais, oafectar su capacidad de defensa

B pérrafo segundo del articu o en cuestion tipifica el encubri niento del delito de

Sabotaje que, por la gravedad que éste reviste, no puede regirse por las nor mas generales
aplicables a Encubri niento.

Por la gravedad del delitoy el dafio que causa, sefijoal Sabataje una penalidad hasta
de veinte afios de prisiény multa de mil acincuenta ml pesos.

i) Delito de conspiraci 6n

Afir ma Rafael de Ana enla pagina 102 de su“@digo Penal Anatadd’ que:

“‘la conspiracion, mas que un verdadero delitq es una actividad preparatoria de
deter m nadas i nfracci ones penal es - | as contrarias al aseguridad exterior oi nterior de

laNacion- alaquelaley Penal atribuye aquel carécter, en atencién al agravedad del
fin que con ellase persigue...
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En el fondo, la conspiraci 6n consiste, mas hien que enla resduci6n - de dos 0 mas
personas - de coneter cualesquiera de los delitos de referencia en la actividad
encaninada a provocarlos mediante la acumulacion de los elementos materiaes y
personales necesarios para redizarlos’’ (De Pina Rafael; dt. En exposicion de
motivos;. DOE).

Por su parte, Carrancd y Trujillq explica enla nota 361 de su ya citada obra, que el
articu 0132 del Codigo Penal vigente, que serefierealaconspiracion ‘ ‘reduce el tipo al sol o
concierto de vol untades para delinquir y a sol o acuerdo de los nedios parallevar a efecto
esaresal ucion; es decir, que | a conspiraci 6n constituye el pri ner grado del af ase externa del
iter - cri mnis que no requiere siquieral aexistenciade actos preparat orios ensentidoestricto
aungue seaensi msma un acto preparatorioen sertidolato’’(Carranca y Tryjillq Radl; Gt.

En exposicién de notivos; D OF).

H Proyecto pratege, con base en o que en su oportunidad henos expuesto la
seguridad de la Naci6n al configurar y sancionar los Delitos de Traicionala Patria espionaje,
sedicion notin Rebelion, terrorisnmo y sabataje Todos ellos son delitos de ejecuci 6n que
ponen en peligro olesionan la seguridad de la Nacion

Logico y congruente es, pues, que la nencionada seguridad halle prateccion
extensiva al prevenirse actos plurisubjetivos tendientes a la preparaci 6n de | os delitos antes
i ndi cados.

Henentos del delita

Cono queda dicho, el bienjuridico prategido por el delito de Conspiracidn es la
seguridad de la Naci 6n, en lafase preparatoria de los actos encaninados en su contra.

Los elenent os de la Conspiraci n son | os si gui entes:

a. Que dos o mas personas resuel van de conciertoconeter al guno o al gunos de | os delitos
contrala Seguridad de laNaci 6n; y
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b. Quelos syetos activos del delitg acuerden los medios idoneos para su comision

H textodel articu 0 141 del Proyectoreproduce, conligeras variantes gramaticales, el
del articu o 132 del Codigo Penal vigente, pera por | o que respecta ala penalidad corporal,

fija un afio de prision como nini no y dsmnuye a nueve el naxi no de diez afos.

4,49 Gapitdo de dsposidones comunes

Los articu os 142, 143y 144 del Codigo Penal parael Dstritoy Territorios Federal es
en nateria de Fuero Comin y paratodala Republica en nateria de Fuero Federal, en vi gor,
establecen respectivamente: la pena aplicable al delito de Sedicion, las reglas de la
acumulacién en el caso de concurrencia de varios delitos, la configuracion del delito de

asonada o notiny su penalidad

Las figuras a que se refieren dichos preceptos, con notivo de las reformas de | os
Titud os Pri neroy Segundo del Cddigo Punitivo de referencia tanto ensufor na cono ensu
contenido, pasanaintegrar enel Proyectoel articul 0 130 que configuray sanciona el delito de
Sedicion el 143 que aplicalas reglas del concurso de delitos y el 131 que se refiere al delito
de Mitinyfijala penalidad correspondiente.

Cono consecuencia de las nodificaciones anteriares, se da nuevo contenido a | os
articu os 142, 143 144y 145 que constituyen en el Proyecta el CapitdolX bajoel rubro de
" Dsposiciones Conunes paralos Capituos de este Titu 0". En efectq por razones de técnica
juridca se esti md convenienteresunir enunsol ocapitu o diversas disposici ones, sanciones y
princi pios nor mativos, que por su esencia son aplicables atodos y cada uno de | os diversos
delitos a que se refiere la presente Iniciativa; forma que se considera mas técnica y
granatical mente mas correcta puesto que evitalainttil repeticion de preceptos para cada una
de las figuras delictivas correspondientes.
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En el articuo 142 que se propone, se hacen operantes los principios que rigen la
responsahbilidad en la comision de | os delitos, que se encuentran contenidos en el articulo 13
del CAdigo Penal vigente, al adoptarse el sistema de unidad en el delitoenel que cabentodos
los grados de la coparticipacion y per nite al juzgador individualizar la pena sefialada en el
precepta Es indiscutible que no sdlo es responsable el que conete un acto delictuoso, sino
también el que induce o conpete a otros a cometerlg en cuyo caso se aplica la penalidad

sefillada en el mis no articul o 142

Cuandola conducta a que serefiere el articul 0 142, se dirige a militares en ejerciciq
seagravala penalidad; esindudablela mayor gravedad del acto delictuoso cuando se pretende
incitar ala comsionde un delitocontralaseguridad de la Naci 6n, a quienestienen el encargo
ineludi ble de garantizar suintegridad cono sonlos nienbros de las fuerzas ar madas del pais.

H articu o 143 del Proyecto aplica alos delitos contrala Seguridad de la Naci6n el
principio general sobrela acumulacionideal o concursofor mal de delitos, a que serefiere el
articu 058 del CAdigo Penal. H misno articul ocontienelaregla general sobrelaacumul aci én
0 concursq actual nente en vigor en el articu o 140 de Codigo Penal, sdlo que enfor ma mas

técnica y genérica que evita una enuneraci én que por si nis ma es li mtativa e inconpleta

H segundo pérrafo del precepto que se conenta, hace operantela pena de suspensi 6n
de derechos paliticos, que ya se encuentra establecida cono regla general enlos articu os 24,
inciso 12, 45y 46 del Cadigo Penal, en concordancia con el articu o 38 de la Constituci 6n
Politica de la Republica Estasanciénes conplenentaria de otras més graves, que autores de
estarama del derecho, entre ellas Cuello Cal 6n, han consi derado conp medi da encam nada a

i npedir nales fuuros y a enaltecer la dgni dad de ciertas funci ones.

Por lasuna gravedad de los Delitos contrala Seguridad de la Naci 6n, principal nente
el de Traicionala Patria quienes | os conmetan deberan ser sanci onados no sdoconla pena de
prision sinotanbién conlasuspension delos derechos paliticos, que puede llegar al maxi mo

de cuarenta afos, de acuerdo con las circunstancias en que el delito se haya conetido
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H articuo 144 de lainiciaiva, consigna cuales sonlos delitos que se consideran de
caracter politica Su redaccidn sefialla con claridad que 1o son de caracter politico los de
Rebelion sedicion y matin y el de conspiracion para comneterlos. Puesto que el proyecto
supri ne el delito de disducionsocial, no seincluye en el enunciado del 144.

Por sus caracteristicas y contenido juridico el delito politico es notivo, tantoenla

doctrina cono en el derecho positivo, de una penalidad especifica y excl usiva.

H delincuente paolitico confor ne a | os articu os 22 constitucional, y 23, 26, 73 y
otros relativos del Codigo Penal, disfruta de una serie de beneficios de | os que no gozan | os
delincuentes del orden contuin. Entre ellcs, podenps sefidlar: que no se le considere
reincidente; que se le recluya en estableci mentos o departanentos especiales; que puedan
conmutarsel e las sanci ones a que fue condenado; que no se le apliquela pena de ruerte y, de
acuerdoconlarecienterefor na al Codigo Federal de Procedi ment os Penales, propuesta por el
ciudadano Presidente de la Republica y aprobada por el Congreso de la Uni6n, que pueda
obtener lalibertad bajo pratesta

En consecuencia, conforme al articul o 144 que se propone, quienes hayan conetido
los delitos de Rebelidn sedicion o notiny se encuentren por ello procesados o sentenciados,
gozardn de las prerrogativas antes nencionadas y tanbién los que estén procesados por

conspiraci 6n para coneter los delitos anterior nente sefial ados.

A respecto conviene recordar el Tratado dé&sico de Don José Miria Lozano, de
1876, que cormentala Constituci 6n de 1857

‘ ‘Guardé nonos de confundir conl os delitos paliticos; el robg, el plagio el incendio, el
asesinato y todo ese funesto y asol ador cortejo de cri nenes que se abriga bajo una
bandera politica Si la circunstancia de proclamar un plan politico quitara a t odos
estos cri nenes su cardacter verdadero, su naturaleza propia nada mas seguro que la
i mpunidad Dad una bandera politica haced firmar un plan revol ucionario a una
cuadrillade bandol eros que se propone vivir del asaltoen los caninos, y cuando sean
aprehendi dos y j uzgados al egarén que son reos de delitopolitica Es cierto que han
robado, incendiado y matado, pero os contestardan que estas son consecuencias
inevitabl es; que el orden publico no se subvierte con consejos y que la guerra no se
hace con caricias. No, sengjantes cri ninales debenjuzgarse y castigarse cono t odos
los de su especie’ ’(Lozano, Jose Maria; 1876; 346).
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H nuevo texto del articdo 145 acentUa la penalidad de las diversas figuras
conprendidas en el Tituo, cuando el agente del delito es funcionario o empl eado de 1 os que
menciona el precepto en virtud de que dichos syetos son depositarios de una confianza
publica y por la naturaleza de sus funci ones o actividades, por elenental principio de lealtad,

estan obligados en nayor grado a velar por la seguridad e irtegridad naci onal es.

4.4.10. Privacionilegal de lalibertad y de otras garantias

La conplejidad de la vida noderna ha dado lugar a la realizacion de for mas de
conducta delictiva no previstas enlalegslaci 6n penal en vigor.

Entre esas conductas antisociales, se encuentranlos delitos de terrorisnmo y sabotaje
analizados con anterioridad. Pero, ademés, ha surgido una nueva for na delictiva de sunma
gravedad en el &nbito internacional, que se refiere a la privacion ilegal de la libertad de

personas, con la calificativa de plagi o o secuestra

Recientes experiencias, muy frecuentes por cierto, ensefian que cuando uno o varios
indviduos se apoderan arhitrariamente de una persona, la detienen en calidad de rehén y
anenazanalaautoridad con privarla dela vi da o causarle dafio, | 0 hacen con el objeto de que
la propia autoridad realice o deje de realizar un acto de cual quier nat uraleza. Esta for na de
conducta delictiva de alto grado de peligrosidad debe ser sancionada como corresponde al
serioriesgo que corre el secuestrado y ala peligrosainterrupci 6n establ ecida entrela gararntia
otorgada por la Constituci6n y la autoridad responsable de su goce, cuya consecuencia es el

quebrantamento de la autaridad, que se pretende con la anenaza

Esta nueva figura delictiva, que trastarna el orden juridco socia, altera la
tranquilidad publica tiende a nenoscabar la autaridad del Estado a desprestigarlo en el
anbito internacional y, por razones de humanidad u otras obvias, lo obliga a realizar

deter mnados act os fuera de laley, paraevitar perjucios ola privacién de lavidaal plagiado,
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maxi me cuando se trata de funcionarios publicos o representantes de otros Estados con | os
cuales el Gobierno presionado mantiene relaciones, no se encuentra tipificada en nuestro
Codigo Penal; por tantg dada su gravedad y peligrosidad, se esti ma procedente prevenirlay

sanci onarla conla mayor energia.

No deben pasarse por altolos recierntes y dol orosos aconteci mentos registrados en
Centroy Sudamérica, en donde | os agentes di pl ométicos de paises que mantienen relaci ones
con aquellos donde los hechos han sucedido, fueron victi nas de secuestros y aun de la
privacion de la vida. Asi el secuestroy asesinato del Enbajador Von Spreti yla desaparici 6n
del ex Presidente argentino, Pedro Aranburu Actos conp éstos, provocan larepul sa unani me
para quienes | os coneten y constituyen seria preocupaci 6n de los organisnos nacionales e
internacionales i nteresados enla buena marcha de las relaciones y enla seguridadinterior de

| os paises.

Hel asutradicion de respetoala vida hunmana y al régi nen de | os de nés paises, el
nuestro ha condenado radical y enérgicanente tales actos.

La Conferencia de la OEA celebrada en junio de 2012, aprob6 una resal ucion
presentada por el G upo de Trabajodela Comnisién General del Pri ner Periodo Extraordinario
de Sesiones sobre el Punto Trece del Tenario de su Agenda que se denomnd " Accidn y
politica general de la Organizacion respecto de los actos de terrorismo y en especia el
secuestro de personas y la extorsi én conexa con este delitd . Las consi deraci ones que apoyan

esta resd uci 6n son las sigui entes:

“‘Que estan ocurriendo en el Continente Americano, con frecuencia y gravedad
crecientes, actos de terrorismo y en especia secuestros de personas y extorsiones
conexas con estos Ultinos; que tales actos han sido calificados por el Consejo
Per manente de la Organizacion en su Resducidn del 15 de mayo de 1970, cono
cri nenes deta maneracrueles e irracionales que atentan contrael espiritu msno de
clenencia de los pueblos americanos y constituyen delito del orden comin cuya
gravedad | os hace de | esa humani dad; que | os Gobiernos delos Estados Menbros de
la Organizaci 6n repudi an unani ne nentetales actos, | os cual es pueden constitur seria
vi d aci ones de | os derechos y libertades fundanentaes del honbre, y estanfirnemente
enpefiados en evitar surepeticion; que l os pretextos politicos e i deol 6gicos utilizados
para pretender | aj ustificaci 6n de estos delitos no atendian en modo al guno su cruel dad
eirracionalidad ni el cardacterinnoble delos medios e npleados, conptanpoco hacen
desaparecer sucalidad de actos vid aori os de | os derechos humanos esenci a es; que de
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manera invariable los Estados Menbros de la Organizacidn en egjercicio de su
soberaniay j urisdiccidnterritoriad hanreafirmadol os derechos de | a persona humana
ylos principios de la moral universa; que el proceso de desarrolloeconénicoy el
progresosocid del Continente nosdlo directanente sino através de | a cooperaci6n
irteramericana se ven seriamente perturbados por esos cri menes; que el secuestroy
asesinato de representantes de Estados extranjercs y de otras personas, son cri nenes
nef andos que han conmovi do al aopinién mundi d y quebrantanl as bases mismas dela
convivencia nacional e internacional; y que I a praliferacion de tales cri nenes en el
Continente crea unasituaci 6nnueva que requiere pront as y eficaces medi das por parte
de la OEAy sus Estados menbros’ ’(Gt. En exposicidn de motivos;. D OF).

Y el puntocuatrodelaresduciondice: ‘ ‘Reconienda al os Estados Memnbros que no
lo hayan hecho, que adopten las nedidas que juzguen oportunas en el ejercicio de su
soberania para prevenir, y en su caso sancionar este género de delitos, tipificandol os en su

legislaci 6n’”.

En atencion atodo o anterior y en vista de que en el Tituo M gési no Pri nero del
Codi go Penal, que tipifica y sancionalos delito de“ “privacionilegal de lalibertad y de otras
garantias ’, se encuentra conprendido el articdo 366, que castiga con la pena de cinco a
cuarenta afios de prision la detenci én arbitraria o seala privaci 6nilegal delalibertad cuando
tiene el caracter de secuestroo plagi o se crea unafigura delictiva que se col oca enlafracci én
Il del msno articuq yse sanciona conla pena de cinco a cuarenta afios de prision nas la
multa respectiva, al que detenga en calidad de rehén a una o varias personas y anmenace a
éstas 0 a terceras personas con privarlas de la vida o causarles un dafio, si la autoridad no

realiza un acto de cual quier nat ural eza

Enlaespecie por su gravedad y circunstancias calificativas, no opera el beneficioa

que se refiere el Uti mo parrafo del articu o 366 en vigor.

Sin nodificar sucontenido se nejorael texto de las de mas fracci ones del articul o de

referencia

Se esti matamnbién pertinente nodificar el articu 0364 del msno Ordenamniento para
hacerlo mas técnico y consecuente con el rubro "privacionilegal de la libertad y de otras
garantias" del Tituo Mgési mo Pri nero del Codiga en efecto cual quier detencidn realizada

por un particuar, salvo el caso de excepci6n de flagrante delito sefialado por el articulo 16
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constituci onal, constituye sienpre una detencion arhbitraria, o privacionilegal de lalibertad,
pues aun habiendo orden judicial, no puede adnitirse el caso de que autoridad alguna le
encargue a un particuar la ejecucion de una orden de aprehension y, por otra parte,
juidcanente esa privacionilegal delalibertad no puedetener 1a denom naci 6n de "arresto” a
que se refiere el precepto en vigor. Asi msno serefor na el ordenamento para aunentar la

penalidad

Se consi dera conveniente nodificar 1a nomnacion del Titu o M gési no Prinero para
evitar confusi ones, afiadiendo la preposicion® ‘de’, para quedar cono sigue: < “privacionilegal
de lalibertad y de dras garantias ’.

Para evitar repeticion de rubros, se suprine el del Capitdo Unico del Tituo

M gési mo Pri nera.

I. Reforma al segundo péarrafo del articdo 419 del Cddigo Federal de
Procedi mentos Penales.

H ciudadano Presidente de la Republica envi6 ala Canara de Senadores el 17 de
dicienbre de 1968 una Iniciaiva que fue aprobada por el 1l. Congreso de la Uni6n para
adicionar con un parrafo el articdo 419 del Codigo de referencia con el objeto de que el
M nisterio Pablico previa autorizacion del Procurador General de la Republica, pueda
pronover, en cual quier estado del procesag, lalibertad baj o pratesta del os acusados cuando se

trate de delitos contrala Seguridad Interior de laNacion y el de conspiracion para coneterl cs.

Ahora bien conlareforma que propone nos al Titu o Pri nero del Libro Segundo del
Codi go Penal, desaparece la distinci 6nentrelos delitos contrala Seguridad Exterior y | os que
son en contra de la Seguridad Interior de la Nacion H Titdo Segundo del Codigo Penal
vigente, "Delitos Contra la Seguridad I nterior de la Naci 6n”, conprende los de sedicion y de
Rebelion Esto quiere decir que el espiritu de la citada Refor na es otorgar aquel beneficio a

los que estan suetos a proceso por os delitos que tienen caracter pditico
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En el articul 0 144 de estainiciativa, quedan caracterizados cono delitos politicos | os

de sedicion motin Rebeliony el de conspiraci 6n para comneterl cs.

Por ello esti maron conveniernte refor mar el segundo parrafo del articulo 419 del
Codi go Procesal que nos ocupa, para hacerl o concordante conlas refor mas anteriores, afinde
que el beneficio de lalibertad baj o pratestase otorgue cuando setrate de procesados por esos

delitos.

4. 5 Andlisis dogmético del delito de terroris o confor me a Gddigo Penal Federal

vigente en nuestro pais

Previoal analisis dogmatico del delito de terrorismo, conviene recordar la definicion

de ciertos concept os basicos para nuestro estudio, taes conp delitg tipolegal y bienjuidca

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen canmno, alegarse del sendero sefialado por la ley. Los estudiosos de la
mat eria han pretendi do producir una definicion del delitocon validez universal enel tienpo y
enel espacig sinque hayanl ogrado obtener resultados positivos en virtud de que el delitoesta
inti mmenteligadoala manerade ser de cada puebl oy alas necesi dades de cada época; tan es
asi que hechos que hanteni do ese caracter en una época y | ugar deter mnados | o han perdido
en otros, sucediendo lo misno a lainversa Pero ante todo, sabenos que el delito es una

conducta humana

H naestro Fernando Castellanos Tena, en su libro“‘Lineamentos Henmentales de

Derecho Penal’’ nos dice que:

“ ‘Francisco Carrara, principal exponente de la Escuela d &sica definidel delitocomo
lainfraccién de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de |os
ci udadanos, resultante de un actoexterno del honbre, positivo o negativa moral nente
i mputable y pditicanente dafioso.

Por otraparte, el positivisno pretend 6 de nostrar que el delitoes unfenéneno o hecho
natural, resultado necesario de factores hereditari s, de causas fisicas y de fendnmenos
sociddgicos y, al efectq Rafael Gardfdo lo define como “‘1a vidacion de los
senti mentos de piedady de probi dad posei dos por una poblaciénenla medi da ni ni na
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que es indispensable parala adaptaci6n del individuo a lasociedad . (Castellanos
Tena, Fernando; 2002: 126).

Desde el punto de vistajuridco se han elaborado definiciones del delito de tipo
for mal y de caracter sustancial. Segun al gunos autares, la nocionjuridica for mal del delitola
proporcionalaley positiva mediantelaamnmenaza de una pena parala ejecuci 6n ola onision de
ciertos actos, ya que el delitose caracteriza por susancién penal puesto que sin unaley que

sanci one deter mnada conducta no es posibe hablar de delita

Dentro de esta corriente, Edmundo Mezger sefiala que delito es una accién punible;
esto es, el conjunto de los presupuestos de la pena (Ibidem 128). Entre |os tratadistas que
aportan una noci 6njuridco-sustancial del delitoencontranos a Cuello Calon, quienl o define
cono ‘ ‘laaccién humana antijuridica tipica culpabley punible’”. H msmo Mezger tanbién
elabora una definicion juridico-sustancial al expresar que el delitoes‘‘laacciontipicanmente
antijuridicay cupable’ (Ibidem 129).

En el Derecho Positivo Mexicano, nuestro Codigo Penal Federal contiene una
definicion for mal en su articd o 7°, pri mer parrafo que establece | o siguierte: < Delito es el
actou omsion que sancionanlasleyes penales ’. En cuantoal tipolegal, Pavén Vasconcel oslo
define cono  ‘la descri pcidn concreta hecha por laley de una conducta a laque en ocasi ones
se suma su resultado causal, reputada cono delito al conectarse a ella una sanci 6n penal”’
(Qp.cit.:72). Asi pues, el tipo constituye el presupuesto general del delito toda vez que si una
conducta no se encuentraprevistaenlaleyconotal, es decir, si nose encuertratipificada, no
es sancionable, en virtud del principio general de derecho, citado en su oportunidad, nullum

cri men, nulla poena sine lege.

En otroorden deideas, el objeto nmateria de pratecci on delas nor mas de derecho es el
bienjuridco De acuerdo con el positivisno, el bienjuridico es arbitrariamente fijado por el
legislador, y la forma de prategerlo es la sancion. Se puede decir que cada tipo delictivo

consignado enlaley penal pratege, por o nenos, un bienjuidco
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Por 1o que se refiere al concepto gramatical del vocablo ‘‘terrorismo’’, en el
Diccionario Anaya de la Lengua encontranmos la siguiente definicion: ‘ ‘Tactica politica
consisterte enlasucesion de acciones viderntas; es propia de movi mentos revol uci onarios y
tiene conmo fincrear un cli ma de tenor einseguridad enla poblaciony en el adversario, que
suele ser e gobierno’’ (Gupo Anaya; 1991 932).

H Cadigo Penal Federal no proporciona definicidén al guna del delito de terroris no;
sinemnbargo, la descripciontipica contenidaen el pri mer parrafo del nulticitado articul o 139,
trascrito enla pagina 16, establece i nplicitanente 1 o que se debe entender por tal concepto,
por 1o que es dable conclur que, de acuerdo con nuestra legislacion penal federal vigente,
conete el delitodeterrorismo aquella persona que, uilizando cual quier nediovioento cono
expl osi vos, sustanciastoxi cas, ar mas de fuego, o bien nedianteincendio oinundacion, realice
actos en contra de las demés personas, las cosas o los servicios pablicos, que produzcan
alar na, te nor, terror enla poblaci on o en unsector de ella conla finalidad de perturbar la paz
publica, detratar de menoscabar la aut oridad del Estado o de presionar ala autoridad para que

tone una deter mnaci 6n

La conducta onmsiva en que incurre aquel que, teniendo conoci mento de las
actividades de unterrorista 'y de suidentidad, nolo haga saber alas autoridades, no comnete
propianente el precisado delita sinemnbargo su conducta onisiva se considerailicitaen el
segundo péarrafo del numeral invocado, enrazén de lo cual se sanciona conla penay multa
que ahi msno se establecen A gunos autores opi nan que el al udi do parrafo prevé un delito
especial de encubri niento cono excepcion al previsto en el articu o 400, fraccion \, del
Codi go Penal Federal, que alaletradice: ““Se aplicara prision detres meses atres afios y de
quince a seserta dias multa a que: ..V.- No procure, por los medios licitos que tenga a su
alcance y sinriesgo para su persona, i npedir laconsumaci 6n de | os delitos que sabe van a
coneterse o se estan cometiendo, salvo que tenga obligaci 6n de afrontar el riesgo, en cuyo

casose estard alo previstoen este articu 0 o en aras nor mes aplicables’’.

No se conpartela opinion de nérito en pri ner | ugar, por las razones expuestas enla

parte final del capituo anterior, al aludir alafracciéon Il del msno numeral, pero ade més
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por que el segundo parrafo del articul 0 139 establece, cono condici 6n para que se act ualice el
tipo delictivo, que el sujetoactivotenga conoci mento de laidentidad del terrorista elenmento

configurativo que no preveé la disposiciontrascrita en el parrafo anterior.

A mayor abundamentq si la pretension del legislador hubiera sido crear un delito
especial de encubri mentg lo mas 16gico seria que 1o hubiese establecido en el capituo
relativo y no en el correspondiente al terrorisno, por 1o que se esti na que, entodo caso, se

trata de un delito equi parado a este Uti no.

Para Mirco Antonio Daz de Ledn‘‘d terroris no es:

Un delitotendiernte a doninar alasociedad por el tenor, cuyarealizaci 6n corresponde
a unasucesion de actos de violencia sobre centros vitdes del Estadoy la comunidad,
gjecutados parainfundirlainseguridad publicay el terror para desacreditar otraar
de obligar en algo a gobierno constitudo. Representa unaforma videnta de | ugar
politicaatravés delacual se buscala destrucciéndelos drdenesjuridicos y politicos
establecidos o la creacion de un anmbiente socid de temor e inseguridad capaz de
irti mdar ala poblacionen general. Setratade un delitoconetido por aquellos que
atacan con ar mas de fuego, expl osivos, incendig sustancias toxicas, alas personas,
cosas 0 servicios, produciendo nmiedo y alarma sociad (Codigo Penal Federa con
comentarics; 1998: 178).

Hechas las anteriares precisiones, enseguida se procede al analisis dogmatico del
delito que nos ocupa, a laluz de los elenentos tradicionales de todo ilicitg en su aspecto
positivo, a saber: conducta, tipicidad antijuriddad, i nputabilidad, cul pabilidad y punibilidad,
circunscribiéndonos Unicanente al pri ner parrafo del citado articulo 139, enrazén de lo ya

expuest o sobre e particular.

En el vocabl o ‘conducta’ ’se encuentra conprendidatantolaacci 6n cono la onision,
es decir, el hacer y el no hacer, el actuar y el abstenerse de ella Congruente con esto, la
conducta es el conportamento hunano voluntarig positivo o negativo, encamnado a la
realizaci 6n de un proposita En la especie, se trata de un delito de accion, porque para su
realizaci onserequiere que el agente, por cual quier nediovidentq ejecute actos materiales en

contra de las personas, las cosas olos servicios pablicos.
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H suetoactivo o quienrealiza el delitg es unipersonal, tan es asi que, en su parte
relativa, el tipo delictivo establece: “ ‘d que utilizando ...’; 1o cual de ninguna manerai npide
que el delitose coneta por un grupo de personas. Ade més, el activo no requiere contar con
caracteristica especia a guna

En cuantoal syjeto pasivo, 0sea, sobre quien va arecaer el delitg loes el tituar del
bienjuridicanentet uelado por lanor na. En el casq la Nacion nmexicana eslatituar del bien
juridco consistente enlaseguridad publica ya que lafinalidad del activoes perturbar la paz
publica, tratar de menoscabar la autoridad del Estado o presionar ala autoridad para quetone
una deter mnaci 6n 1o queronperiaconel ordenjurid co establ eci do, afectandose conelloala
sociedad en general, la que desde este punto de vista adquiere también el caracter de sujeto
pasivo. En efectq dela propia descripciontipicase adviertela existencia de diversos sujetos
que tienen el caracter de pasivos porque, aungue no son propianente los tituares del bien
juidico protegido, también resultan afectados, incluso de manera directa einnediata con el
ilidtoactuar del activo. Tal es el caso de las personas, las cosas, 10s servidos al pablico, la
pobl aci 6n, es decir, lasociedad en general, o un grupo o sector de ella laautoridad del Estado,
en su connotaci 6n de potestad o i nperio que le caracteriza, asi cono la aut oridad entendi da
cono el poder publica facultado para hacer cunyplir sus deter minaci ones, i ncl usive, mediante

el uso de lafuerza publica

Lo anterior es asi porque el fininnediato que persigue el activo del delitoal utilizar
cualquier medio vidento, es realizar actos que, en pri ner lugar, afecten a las personas, las
cosas o los servicios al publica los que desde ese nonento van a resentir | os efectos de la
ilidta actuaci 6n aun cuando, conp ya se apunt6, no sonlos tituares del bienjuridcanente
protegido, razon por la cual es dable considerarlos sujetos pasivos innediatos. En segundo
lugar, tales actos van atener cono consecuencia producir alar ma, tenor, terror enla poblaci 6n
oenun grupo osector deella lacual se constituye asi ensujeto pasivo mediatodel delito por
ser partela Nacion nexicana o, nejor dicho, uno delos elenmentos del Estado, junto con el
territorioy el gobierno. Perolo que real nente persigue el sujetoactivo su verdadero movil o
intencidn Ultima es, en térninos generales, la domnacion por nedio del terror, de la

inti mdaci 6n publica, 10 que el tipo penal describe cono perturbar la paz publica, tratar de
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menoscabar aut ori dad del Estado o presionar ala autoridad para que tonme una deter minaci on,

y elloi nplica un aaque o vul neraci 6n al hienjuridicotuelado, queloes la seguridad pablica

La tipicidad es el encuadraniento de la conducta en el tipo es decir, habrétipicidad
cuando se actualice la descripcion tipica contenida en el articdo 139 del Codigo Penal
Federal. B terrorisnmo es un delito doloso porque exige en el sujeto activo la intencion de
causar un dafio, por 1o que su conducta desde el pri ner nonmento debe ir encamnada a
producir alar ma, tenor, terror enla poblacién con la finalidad de perturbar la paz publica,
tratar de menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad para que tome una
deter mnaci 6n H tipoimpone circunstancias de modo parasu configuracion toda vez que el
activo debe enplear en su actuacion cualquier medio videntg cono los que de manera
gjenplificativa sefiala el propio nuneral 139,

Sobre este Ulti no particular, en capitu o anterior ya se dej 6 anctado que, a nuestro
parecer, no es necesario que setrate de nedios videntos excl usivanente, ya que los nedios
infor méticos o el ectrdni cos no pueden considerarse videntos y desde | uego que pueden servir
paralafinalidad que persigue el activo del delito, cono por ejenpl o para difundir runores o

anenazas que causenterror enla poblaci 6n

Por otra parte, de acuerdo conlaescuelafinalista el doloylacul pase encuentran en
el tipo y no en la culpabilidad cono lo sostiene la escuela causalista Se reitera que el
terrorismo es un delito doloso ya que no puede configurarse por cul pa, negligencia,
i nprudencia ofaltade cuidado. Ade més, setrata de un dol o directg porque el finque sienpre
persi gue el activoes crear un estado de perturbacion de la paz publica, tratar de nenoscabar la
autoridad del Estado, o bien presionar a la autoridad para que tone una deter ninaci on,

general mente en contra del orden jurid co-palitico establ eci do.
La antijuricdidad, consiste enlalesion alos bienes juridcanente tutelados por el

Derecho Penal. H bienjuridicotuelado por la nor ma, es laseguridad dela Nacidn osea, el

orden ylaseguridad del Estado, asi cono la paz publica
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Lai nputabilidad es la posihilidad de que un sujeto sea sanci onado penal nente por su
ilidta conducta e i nplica que goce de las condiciones de salud y desarrollo mental mni nos
necesarios para entender y querer el resultado de su actuacion Por lotantg de acuerdo con
nuestra legislaci on (articul 0 15, fraccion M1, del Cadigo Penal Federal), el delitose excluye
cuando al nonento de coneterlo el activo padezcatrastorno nmental o desarrdlointelectual
retardado, a no ser que él msno haya provocadosutrastorno mental dol osa o cul posanente.
En consecuenci g el sueto activo del delito que nos ocuparequiere, para poder ser responsabl e
de suilictaactuaciony, por ende, sancionado confor me al Codigo Penal Federal, por tratarse
de un delito del orden federal, que al nopmento de desplegar la conducta tipica no padezca
trastorno nental (a menos que él msno se lo haya provocado) o desarrdlo intelectual

retardado. Ade nés, debe ser mayor de 18 afios.

Pasando a otro aspecto, de acuerdo con la ya mencionada escuela finalista la
cul pabilidad, es la conciencia de la arntijurididad de la conducta y, enla nedida en que se

tenga mayor concienciade ellg habrd mayor grado de reproche.

En cuanto alos nenores de deci ocho afics, e Aticul o 18 de la Constitucion sefal a

“‘lafederacidon los Estados y el Ostrito Federal estableceran en el ambito de sus
respectivas conpetencias, un sistenaintegral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuyal arealizaci 6n de una conduct ati pificada cono delito por | as | eyes penal es
ytengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentades que reconoce esta Constituci6n para todo
ind viduo, asi como aquell os derechos especificos que por sucondici6n de personas en
desarrdloles han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista cono delito en la ley, sdo serdn sujetos a
rehabilitaci 6n y asistenciasocid.

La operaci 6n del sistena en cada orden de gobierno estarad a cargo de i nstituci ones,
tribunal es y aut ori dades especidizados enl aprocuraci 6ne i mpartici 6nde j usticiapara
adol escentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, protecciény trataniento
que anerite cada caso atendiendo a la proteccion y el interés superior del
adol escente’ .

Confor ne a lo antes expuestg cabe preguntar ;tiene el terrorista conciencia de la
antijuricidad de su conducta? Consideranos que definitivanentesi latiene. Tal y cono quedo
precisado en su oportunidad, el terrorismo no estéa considerado en nuestra legislaci 6n penal

cono delito politica ya que Unicanente reconoce contal caracter 1os de rebelion sedicion,
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motiny conspiraci On para coneterlos. Los teoricos consideran que el delincuente poalitico es
un individuo noble, unidealista que pretende cambiar el mundo; por lotantq este sujeto no

requi ere de readaptaci 6n social, cono la que se aplicaria a un delincuente co min.

A efecto Joaquin Ebile Nsefumconsideralosiguiente:

‘ ‘H delito politico es un delito artificd; en el fondo es sdlo una discrepanci a con una
deter minada for ma de gobierno. Fuera de lugar, tienpo y circunstancias en que se
presente y castiga, no encierrainnoralidad ni peligro H sujeto que lo realiza esta
i mpulsado por moviles altruistas, deciddoasacrificarse porel biendelapatriay dela
sociedad Desde el momento en que son considerados como carentes de i nnoralidad y
enpujados por moviles altruistas, no tienen razéon de ser las penas expiaorias o
vindicaivas, ni aquéllas que, conp la de nmuerte, sonirreparables’ ’ (Ebile Nsefum
Joaquin: 14).

Consideranos que el terrorista, a diferencia del delincuente politica no es ningdn
idealista dispuesto a sacrificarse por el bien de su patria'y de la sociedad;, por o msno, el
terroris mo no es un delito politico En efectq lafinalidad que persigue el terrorista, es ronper
conel ordenyla paz publicay menoscabar la autoridad del Estado 1o que setraduce en un
desprecio por su patria 0 por la que constituye el territorio en el que despliega su ilicita
conducta, tratdndose del terrorismo internacional, mas adn en el caso de una organizaci6n
cri mnal, enlaquelossujetos quelaintegranson, general nente, mercenarios, a quienes | o que
menos les i nportaes el ordenyla paz publica carentes de conciencia civica alguna y de lo
que significala patria pues su Unica notivaci 6n es la retribuci 6n que recibirdn a canbio de
sus servicics, consistentela nayoria de las veces, en una suna deter mnada de dinero, por lo
cual no es légicamente posible considerar que el terrarista no tenga conciencia de que su
conductaes contrariaalaley, y por ende, debe serlejuridicanentereprochada, més aun que se

trata de un delito dol oso, es decir, d activo desea lograr e resultado tipico

Se esti ma pertinente precisar que el terroris mo aparece ensus re not os origenes como
un hechoindividual, expresivo de videncia que desde | os tienpos biblicos ha transitado por
lahistoriade la humani dad, dejando sertir su presenciaenluchas y guerras por la conquista o
ensanchamento de territorios, en un afan de dom niq sini nportar la digni dad de hombres y
puebl os que fueronsonetidos alas mas variadas for mas de cruel dad y opresion Sine nbargo,
en térmnos generales se puede afirnar que después de la Prinera Guerra Mindial el
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terrorisnmo adquirio su principal caracteristica: el inernacionalisno, y se convierte en la
practica videnta de grupos organizados, con el objetivo principal de abolir el orden politico
existerte en un pais, del cual los integrantes del grupo pueden o no ser nacionales, y
ree nplazarlo por otrg aunque tanbién encontramos el terrorisno de Estado, que es el que
apoya un gobierno ya establ ecido, en contra de sus propios ci udadanos para per petuarse en el
poder, paralo cual subvenciona organizaciones 0 grupos cuyo objetivo es la propagaci 6n del
terror, del panico en la conunidad sobre la que se dirigen los actos de videncia y, en
consecuencia la conunidad se ve coaccionada a actuar de acuerdo con las pretensiones y

cunplir las deter mnaciones de los terroristas.

Asi pues, el terrorisno es general nente, una activi dad que lleva a cabo un grupo de
personas organi zadas paratal fin aunque nuestra legislaci 6n no soslaya que pueda llevarse a
cabo de maneraindividual, y asi | o precisanos anterior nente, destacando que el tipolegal se
encuentra redactado en singular al establecer: “‘al que utilizando .!’, 10 que significa el
reconoci mentolegal del terrorismoindividual. Snenbargo, hoyen dia fendnmenos al os que
no sonos ajenocs, tales cono la globalizacion, y el acelerado e incontenible avance
tecna 6gico, hacen posible entrar en corunicaci6n, de manerainnediata con al guien que se
encuentre en un lugar diferente, por distarte que sea e inclusive el sistena de video-
conferencias per mte que personas ubicadas en diferentes partes del nmundo se comuniquen
entre si d nas no tie npo.

Tales circunstancias han contribuido al desarrdlo de I os paises, perotambién han
sido y son aprovechadas por el terrorismo, que enla actualidad selleva a cabo, enla nmayoria
de los casos, no en forna individual sino por grupos u organizaciones. Sobre esto en
particu ar, esi nportante hacer referenciaala Ley Federal contrala Delincuencia O ganizada,
creada por Decretopublicadoenel Dario Cficia dela Federaci 6n de fecha 7 de novie nbre de

1996, en cuyo articul 0 2°, fraccidn I, parte conducente, se establece losiguiente:

‘‘Quandotres 0 mas personas acuerden organizarse 0 se organicen pararealizar, en
for ma per manente o reiterada, conductas que por si o uni das a otras, tienencomofino
resutadoconeter al guno o al gunos de | os delitos si gui entes, seransanci onados por ese
sd o hecho, como mienbros dela delincuenciaorganizada: ..J11. Terrorism, previsto
enel articulo 139 parrafo prinero ...del Codigo Pendl para el Ostrito Federd en
materia de Fuero Comin y paratodala Replblica en materia de Fuero Federd; ...".
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Asu vez, el pri ner parrafodel articdo 3° delaleyenconentq sefiala “ ‘Los delitos a
que se refierenlas fracciones I, 11, 111y 1V del articul o anterior, que sean conetidos por al gin
membro de la delincuencia organizada seran investigados, perseguidos, procesados y

sanci onados confor me alas disposiciones de estaley’”.

De especial i nportancia para nuestro estudio resutatanbiéen o que dispone en su
parte relativa e articd04° dela nisma ley, que se transcribe a continuacion:

“dnperjuiciodelas penas que correspondan por el delitoo delitos que se conmetan, al
m enbro de | a delincuencia organizada se l e aplicaranlas penas siguiertes: I. Enlos
casos delos delitos contral a saud a que serefierelafraccionl del articul 02° de esta
Ley: ... II. Enlos demés delitos a que se refiere el articu 02° de esta Ley: a) Aquien
tengaf unciones de admi nistraci 6n, direcci 6n o supervisi 6n de ocho a dieciséis afios de
prision y de quinientos a veirtidnco nil dias multa o; b) A quien no tenga las
funci ones anteri ores, de cuatro a ocho afios de prisién o de dosciert os ci ncuenta a doce
ml quinientos dias multa "

Entodos | os de mds casos a que este articu o se refiere, ade més, se deconisaranlos
objetos, instrumentos o productos del delitq asi cono | os bienes propiedad del sentenciado y
aquell os respecto de los cuales éste se conduzca cono duefio, si no acredita la legiti na
procedencia de dichos bienes. Las penas establ ecidas en este articu o se aunmentaran hasta en
una mtad cuando participe enlarealizacién del delito cual quier servidor pablicoy cuando se
utilicea nenores de edad o i ncapaces paraconeterlg segunlodispone el articdo05° dela Ley

en estudia

De I o anterior nente expuestose puede apreciar que nuestralegislaci 6n reconoce que
el delitodeterroris o se puede coneter; por membros de la delincuencia or gani zada, en cuyo
casq adenas de las penas que les correspondan por el mencionado delito, entér ninos de lo
dispuesto por el pri ner parrafo del articul 0 139 del Codigo Penal Federal, seles aplicaranlas
previstas por la Ley Federal contra la Delincuencia Qrganizada. Tal circunstancia podria
suponer una dobl e condena que ronpe conel principionon bisinidem confor me el cual nadie
puede ser sanci onado dos veces por una ms na conducta Esti nanos que definitivanente esto
no es asi toda vez que nosetrata enfor nma al guna, de una ms na conducta, ya que el articulo

139 contenpla la pena que se debe i nponer por la ejecucion de los actos que el msno
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nuneral establece, mentras quela Ley Federal parala Delincuencia Qr ganizada deter mnalas
penas a las que se hacen acreedores quienes se organizan, en un numero nmini no de 3
personas, para llevar a cabo de manera per nanente o reiterada cual quiera de los delitos

especificados en el articulo 2°.

Luego entonces, no se traa de una nisnma conducta que se sanciona doblemnente,
puesto que lo que primordia nente le interesa sancionar a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada es, precisanente, el hecho de que tres personas o mas se agrupen u
organicen con el propésito de delinquir de manera per manente o reiterada, haciendo
practicanente de ell o su modus vivendi, sufor na de“‘ganarse la vidd ’, por decirlo de al guna
manera lo que por si misnmo constituye una conducta ilicita que merece ser sancionada,
independientemente dela olas penas que correspondan por el ilicitoconetidoen cada caso en
particu ar, y que debera ser al guno de l os que la propialey en cita establece en su articul 0 2°,
dentrodelos cuales se encuentrael terrorisno. Admitirlocontrarioi nplicariaaceptar que uno
de | os dos delitos, enel caso, el deterrorisno o el conmento contrala delincuencia organi zada,

pudi ese quedar i npune.

En cuanto a la punibilidad del delito de terrorisno, ademas de 1o precisado en
paginas anteriores, podemos sefialar 1o siguiente, de acuerdo con los articuos del Codigo
Penal Federal que se citan entre paréntesis:

1 A autor materia del delitodeterrorisno, asi cono al queinstigue, incite oinviteala
gj ecuci 6n de este delitq seleimpondrapenade prisionde dos a cuarentaafios, y multa
hasta de cincuenta ml pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por |os
delitos que resulten (139 primer parra o).

2 Lo anterior i nplica que si al ejecutar suilidta conducta, el terrorista conmete otros
delitos, se estara alas redas del concurso read (18).

3. A queteniendo conoci nientode | as actividades de unterroristay de suidentidad, no
lohagasaber al as aut ori dades, sele aplicarén de uno a nueve afios de prisiony multa
hasta de dez nil pesos (139 segundo parraf o).

4. Siel queinstiga incitaoinvitaal delitodeterrorisno, 1o hace a militares el gjerciciq
seleaplicarapenade cincoa cuarentaafios de prisi6n(142, segundo parrafo); si nose
trata de nilitares, se le aplicard la misma penalidad sefial ada para el delito de
terrorismo (142, pri mer parrafo).

5 Siel queconeteel delitodeterrorisno es unfuncionariooe mpleado de | os gobi ernos:
federal o estad, o de los Municipios, de organismos publicos descertraizados, de
enpresas de partidpacién estad o de servicios publicos, federales o locales, se le
i mpondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision y multa de cinco nil a
cincuenta ml pesos (145).
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6. Si es un nexicano el que conete el delito de terrorismo, se le i npondrg ade mas,
suspensi 6n de sus derechos politicos hasta por un plazo de diez afios (143 segundo
parraf o).

7. H delito de terrorisno no es un delito de caracter politico. Los delitos de caréacter
politico son: Rebelidn sedicion, notiny el de conspiraci 6n para coneterl os (144).

8 H Presidente de la Republica puede conceder el indultode un reo en uso de sus
facultades discreci onal es, cuando | a conduct a observada por un sentenci ado refleje un
alto grado de readaptaci on socia y su liberacién no represente un peligro parala
tranquilidad y seguridad publica confornme al dictamen del 6rgano ejecutor de la
sanciony nosetrae de sentenciados por terrorisnp. En consecuenci g trat andose del
delito de terrorisno, no procede el indulto (97).

9. H terrorisno es un delitocalificado cono grave por el articu o194, fracciénl, inciso
4), del Codigo Federa de Proced nientos Penales; en consecuencia no pernite el
otorgamento de la libertad provisional bajo caucién de acuerdo con el diverso
nuneral 399 fraccion I\, del invocado ordenamerto adjetivo.

10. Al que provoque publicanente a coneter el delitodeterrorismo o hagal a apol ogi a de
éste se le aplicaran de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo a favor de la
comunidadsi el delitonose ejecuta; encasocontrariosele aplicardlasanci 6n que l e
corresponda por su partid paci6n (209).

4. 6 Terrorisno enel Gddigo Penal de Baja CGalifornia

4. 6. 1 Desarrolo historico de lalegslacion penal en Baja CGalifornia

Después de convertirse en Estado Libre y Soberano en 1954 el gobernador Lic.
Braulio Ml donado ordend la elaboraci 6n de un proyecto de Codigo Penal entre otras
leyes. Este proyectofue muy influido por el Codigo de Defensa Social \Veracruzano vy el
anteproyecto de Codigo Penal para el Ostrito Federal de 1949 Su autor fue el Dr.
Celestino Porte Petit insigne catedréico de la Facultad de Derecho dela UNA My
fundador del Instituto Nacional de Gencias Penales.

Debi do a l a oposicién de | os abogados que | otacharon de conpl €j o fue abrogado
el 10 de Novienbre del misno afio, declarandose vi gente de nueva cuenta el del Dstrito

Federal < ‘enlo que no se oponga ala soberania del Estado .

H dia 6 de Agosto de 1977 fue promul gado un nuevo Codigo Penal para Baja
California, que entréen vigor treinta dias después de su publicacion en el Periodico Cricial,
segin el At.1° transitorio del citado ordenamento Constaba de 347 articuos y cuatro

transitorios. De su orientaci 6n doctrinal poco puede decirse, pues carece de exposicién de
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motivos, aunque extracficial nente se sabe que el autor del proyectose fundanment6entre otros

enlos codigos Penales de Nichoacan Distrito Federal y \eracruz

Este Codigotiene el néritode dar a nuestro Estado una legislaci6n propia, supri nr
el delitode adulterig el cual, segin conmentario de sus aut ores en caso de sanci onarse‘ todos ’
los hombres deberianos estar enlacarcel por nuestrainnatacondicion de “irfides’. Saltaala
vistael error conceptual pues el tipoal que nos referi nos notutelalafidelidad conyugal, sino
el ordenfaniliar, es sabido que se sancionaréa el delitocuando el agente es; no sol oirfiel, sino
que lainfidelidad va acompafiada de escandal o o el acto sexual es realizado en el donicilio

conyugal.

H 20 de Agosto de 1989, fue publicado el Codigo Penal vigente. En esta
construccion juridica se tomaron en cuenta las opiniones vertidas en los foros de consulta
popul ar de | os afios 1983y 1984 y sirvieron de model ol os codigos Penal es de varios Estados
dela Republica, asi conolas refor mas realizadas al cddigo Penal Tipo paratodala Republica,
elaborado por el Instituto Nacional de Qencias Penales, la Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria General de Justicia del DOstrito Federal. Conlos aportes de I os
distingui dos j uristas, representantes del Instituto Nacional de dencias Penales, |os Doctores
Cel estino Porte Petit y Mbisés Moreno Hernandez, ylaintervencion de losintegrantes de la
Conision Revisora de la Legislacion Penal del Estado de Baja Califarnia que tuvo en suerte
coordinar al autor de este texto y que fue integrada por 1os distinguidos juristas locales 10s

sefiores Licenciados Bas Pérez Basiliq Garlos Juvera Cal der6on y Roberto Morales Gajales.

Este codigose encaninaalograr unsentido de utilidad social, buscandolai dentidad
entre nor na juridica y los valores individuales y colectivos. La parte general incluye conmo
innovaci ones principales las garantias fundanentales en nateria penal, la definicién de la
omsion i npropia, se establece la presuncién de inocencia se suprime la reincidencia y
habit uali dad por consi derar que se castiga dos veces la msnma conducta, y setoma unicanmente
en cuenta paralos fines de laind v dualizaci 6n de la pena
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Respecto a las causas excluyentes de delitg se anplia el concepto de legiti na
defensa que antes solose aplicaba a la defensa propia anpliandose atodos | os bienes que
puedan ser defendibles, incluye el concepto de inmnencia con lo que la legiti na defensa
puede ejercitarse no sol o cuando el ataque se esta dando, sino cuando esté proxi nmo a darse, se
incluyen cono novedad los substituivos penales: trabajo a favor de la comunidad,

se mlibertad

Li mtael internamento de losin nputables al establecer que la nedida i npuesta a
éstos no puede exceder del méxi no de la pena aplicable al delita Se regulala necesidad de
soneter a un proceso de deshabituacidn a adictos a las drogas, alcohd y psicaropicos que

delincanindependiertes de la pena que se les aplique.

En cuanto al libro segundo que cortiene la Parte Especial se nutre de grandes
avances, al crear el delitode honmcid ocalificado enrazon del parentesco mejorandolafigura
anterior del parriadda Se agrava la penalidad en el homcido y lesiones resutantes del
maenej o de un vehicu o de not or, habi éndose col ocado su autor vol untariamente baj o el i nflyjo
de sustancias e nbriagantes, estupefacientes o psicaropicos; crea el delito equiparado a la
vidacién cuando se inroduce dedos u objetos distintos al pene; se establece el delito de
abigeato; la extorsion y el fraude se convierte en delito de querella, para facilitar la
recuperaci 6n patri nonial por parte dela victi ng; y otras muchas i nnovaciones, que serialargo
enumerar creando un Cddigo noderno y consi derado ensu no nento de creacion, el ngjor en

el resto de la Repdablica

4.6.2 Terrorisno enel Codigo Penal de Baja California

H Codigo Penal de 20 de agosto de 1989 para el Estado de Baja California, enlos
articuos 279 y 279 Hs, define y sanciona el delito de terrarisnmo. H articu o 279 es una
réplica del articu o 139 del Cddigo Penal Federal. Establece cono condicion el uso de ciertos
medios conisivos, los misnmos que prevé el Codigo Penal Federal, y sefiala conp condici én

que se pretendanrealizarl os ms nos fines que establ ece el tipo penal contenidoen el articul o
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139 del Codigo Penal Federal; o sea, la realizacion de actos videntos en contra de las
personas, las cosas o servicios publicos, que produzcan alar ma, te mor oterror enla poblaci 6n,
0 en un grupo o sector de ella para perturbar la paz publica o tratar de menoscabar la
autoridad del Estado o municipia o presionar alaautoridad para que tome una deter ninaci 6n

H articdo 279 Bs sanciona a quien por cualquier forna, ya sea escrita oral,
electrénica, o medio de comunicaci6n anuncie a un servidor publico o particuar a sabiendas
de su falsedad la existencia de expl osivos, sustancias tdxicas, biaddgicas, incendiarias o de
cualquier otro nedio capaz de causar dafios en instalaciones publicas o privadas, que
produzcan alar ng, tenor oterror alas personas que se encuentrenensuinterior, perturbenla

paz publica o suspendan un servicia

Estetipo es de acci6n dol 0so, unisubyjetivo, unisustantivoy de mera conducta, basta
con anunciar un hecho falso de caracter vidento que va a causar terror, para que se configure

el delita

A nuestrojuiciq estetipo penal carece de positividad es un delito de orden federal,
de confor mdad conlo que establece el articu o 50 fraccion | apartado A dela Ley Organica
del Poder judicial dela Federacidn que establece: “ ‘Los Jueces Federal es Penal es conoceran:
I. Delos delitos del orden federd ...Son delitos del ordenfederal: A Los previstos enlas

leyes federales y enlos trat ados i ternaci onal es;’’

En otras palabras, es inconpetente la autoridad del Estado de Baja California para
investigar y castigar el delitodeterrorisnmo, que por estar sefialadosujuzgamentoy castigo en
unaleyfederal (Cddigo Penal Federal), es conpetertelafederacidny nola entidadfederativa
de Baja Galifornia para procesar y sertenciar por este tipo penal.
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CAPI TULO V
APOLOd A EINDUCCI ON EN EL TERRORI SMO
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5 1 Introducci 6n

B estalido de tres bombas en la ciudad de México el 3 de novienbre de 2006,
Destruyo autondviles; cristales ylos edifidos de un banco, lasede del Partido Reval uci onario
Institucional y el palaciodel Tribunal de Justicia Hectoral, este hecho obliga a la reflexi on,

andlisis palitico socid ogico yjuridcosobre el terroris .

QG upos radicales de izquierda y derecha hacen uso del terrorisno conmp nedio de
lucha, contra laautoridad establecida. En ocasiones | os gobiernos tambi éne nplean de | o que

se conoce cono “ ‘terrorismo de Estadd ’, con objeto de consolidar su poder.

Las causas generadoras del terrorismo son mualtiples; lucha contra gobiernos
autoritarics, combate al sisterma capitalista, separatis no politico y nanifestaciones en contra
de la globalizacién Lo utilizan quienes buscan acceder a un autogobierno, canbios
estructurales o de régi nen politica |deas extre mstas, traduci das en vi d encia que buscantener
uni npacto politico. Pocos paises selibran de este mal. B terroris mo encuentrarespal doenlas
sociedades con bajo nivel de desarrdla Individuos victi mas de la desesperaci 6n abrazan
causas radical es en busca de sol uci 6n a sus problemas y se enfrentan conlafalta de respuesta

politica por parte del gobierno.

Uno del os grandes proble mas del terroris mo es deter mnar quienes un‘ terroristd’. A
quienllamanos terroristas, puede ser denom nado por otros < ‘luchador de lalibertad’, < ‘hérog’

0 ‘d udadano conpronetido con su pueb ¢’

La escuela de la cri ninol ogia critica tiene razon cuando afir na que son quienes
ostentan el poder | os que definenlas conductas cri mnales y etiquetancomotales al os aut ores
de esa conducta Quien ganaenlaluchay obtiene el poder, se convierte en hobre de estado,

libertador y pratagonistade una revol uci 6n
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H terrorismo en Meéxicotiene su historia Se vinculaincluso a conflictos relig osos.
H ejenplolotenenos enel ““novi mentocristerd’. Tanbién hasidoi npulsado por el injusto
reparto de lariqueza. Estotiene mucho que ver conel caciqusnorura y el latifundis no. Las
luchas al interior del partido hegenonico, hasta hace unos afios en el poder (el
Revol ucionario Institucional), durante procesos de sucesion presidencial, alentaron la

presencia de brates terroristas.

En MeXxicose han dado movi mentosterroristas de i zquierdaradical alentados por la
Ex Union Soviética, pero tanbién de extrerma derecha i npulsados por la Central de
Ineligencia Anericana. Hechos comentados periodisticanente, aunque se carece de pruebas

docurnentales que den constancia histdrica de la partid paci 6n sowvi ética y nortea nericana.

En 1968 diversos aconteci mentos perturbaron la paz vy latranquilidad del pais,
principal nente en la capital nexicana;, tanbién se hicieron sertir desérdenes, en afios
posteriores en otros paises. H gobierno, paracomnbatirloasun 6 una estraegiaaut oritaria, que
cu mnoconla natanza de Tateldco Estesuceso dioorigena gruposterroristas que a partir
de 1970 crearoninestabilidad en el pais.

H Presidente Custavo Diaz Ordaz al rendir sul Vinforme de gobiernoel 1 de
septienbre de 1968, se refirio a los acontecimientos antes sefialados, asi cono a las
peticiones de derogacion de los articuos 145y 145 bis del codigo penal, relativos a los
delitos de disd ucionsocia, que son el antecedente del tipo penal de Terrorisno y que por su

i nportancia histdrica vale la pena transcribir (Daz O daz Qustave; | Vinfor ne de gobierno):

Respecto a los articuos 145 y 145 bis del Codigo Penal, el prinero de los cuales
configural os delitos Ilamados de disd uciénsocia, y cuya derogaci 6n se pide, también
creo conveniente precisar: La derogacién de una ley no corresponde al Hecutivo,
aunque éste si tiene facultad parainiciarla

Me pernito presentar a la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la
posi bilidad de que, enlaforma que él | o deternmine, abra unaserie de audiencias enlas
que | as agrupaciones de abogados de la Republica los juristas y, en general, quienes
deseen hacerl o expongan sus argunentos. ¢ Debe 0 no ser delito afectar | a soberania
naci onal, poniendo en peligrol aintegridadterritorid delaRepublica encunpli mento
de nor mes de accion de un gobierno extranjero? ¢ Debe ser delito o no preparar la
invasi on del territorio nacional olasunisién del pais a un gobierno extranjero? Estos
son parte del articul o 145 del Cadigo Penal.
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H articul 0145 bis sefial a cudles sonlos delitos de caréacter politica Si se deroga como
se estasolicitando, ningun delitotendra caracter politico ¢Es esolo que se de manda?
Estas cuestiones sonlas que deben dilucirse en esas audiencias, y si después de que se
conozca por el pueblo mexicano el contenido de | os articulos 145y 145 bis del Codigo
Penal, la opinion pablica se pronuncia a favor de la derogacion y este Honorable
Congreso resuel ve expedir la ley correspondiente, la promulgaré y la publicaré sin
dil aci 6n, porque por enci ma detoda otraconsi deraci 6n, estd el conmpromsosa ermme que
he contrai do de acatar lavd untad popul ar.

Respecto a los articuos 145 y 145 bis del Codigo Penal, el prinero de los cuales
configural os delitos Ilamados de disal ucién socia, y cuyaderogaci 6n se pi de, también
creo conveniente precisar ...

Con notivo de la propuesta presidencial el Senado de la Republica conjuntanente
conla Camara de DO putadosintegraron una cormision que participara en audiencias publicas
para el estudio de los articdos 145y 145 bis del Codigo Penal para el Dstritoy Territorios
Federales y paratodala Republica enel que partid paronespecialistas y diversos sectores del
pais. La comsionseinstadel 6 de septienbre de 1968 a partir del dia 11 y hasta el 16 de
D cienbre del msno afio, celebr6 25 secciones de audiencia enlas que recibi 6117 opi ni ones

de las cuales se expusieron verbal nente 46 y 71 por escrita

A continuaci 6n se transcribe una sintesis del resunen de labores de la comsion, de

las opiniones recibidas y delas conclusiones aque llegd

La Conision de Senadores y D putados, estos Ulti nos detodos | os Partidos Politicos,
creada para que | as diversas corrientes politicas organizadas recihieranlas versiones
expuestas por conducto de sus Representantes en la Camara de DO putados, reaizo
durante varios meses un estudio de toda la docunentacion y clasificd las opiniones
verbales y escritas a que se ha hechoreferencia enrazén del acapaci dad profesional de
sus exponentes y 1 os fundanentos I egal es y humanitari os en que se apoyaron Los punt os
devistadifirieron peroenlo genera coincideronenlasubsistenciadel articu 0145 bis
cuya naturaleza mantiene la tradicion de tratamento especia de los agentes del delito
politico Porloquetocaal articu 0145, delas 117 opiniones recihidas, 49 seinclinaron
por | aderogaci 6n del articu oy desaparici 6ndel os delitos de diso uciénsocia; y 68 por
la vigencia del precepta En éstas se incluyen las que sostuvieron que sdlo deberia
modificarse en su redaccion para hacer el articdo més técnico y mas grametical;
algunas de ellas esti maron conveniente acentuar su penalidad y otras propusieron | a
creaci 6n de nuevas figuras que respondieran al as necesidades del momentosocia. En
térnmnos generales, las principaes objeciones formuladas al precepto por quienes
sost uvi eron su derogaci 6n, fueron | as si gui entes:

a Binquisitoria einpreciso en sus térninos;

b. Invade loesencia nente subjetivo, que es el irterior de la mente;

¢. Respondi6 aun nonento de emergencia superado y notiene razon de subsistir;

d Esinconstitucional; y

e. Esvidaoriodel derecho de huel ga

Por otraparte, quienes sostuvieronlasubsistenciadel preceptoo propusieronsolanente
modificaciones en su redaccién manifestaron que: a) es constitucional; b) no vida
ninguna de lagarantiasindividualesy, c) constituye enlogenera una nedi da de defensa
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legal paral asubsistenciade nuestroorden politicoy de | asi nstituci ones que e manan de

la Constituci 6n Hace nmos en segui da una analisis resum do de | os argunent os expuest 0s

enlas audienci as:

a Encuantoal priner aspecto se sostuvo que no es verdad que se castiguenlas i deas
por si mismes, sino que esas ideas para que sean sancionables, deben constituir
propaganda politica encam nada a perturbar el orden plblico olasoberani a del pais.

b. La objecion de que el articulo 145 lesiona la esencialmente subjetiva carece de
fundanento puesloque el preceptocastigaes|aintenci éndol osa que, exteriorizada
y manifestada en actos u onisiones, ocasiona un dafio. Substancia de nuestra
Constituci6nes | ainvul nerahilidad de l a mente humana no sdé o por laley penal, sino
por latadidad del derecho.

c. Laobjecionsobrelatenporalidad operante a una e mergencia no es validat oda vez
que el decreto que publicdlas reformes al articuo 145 es de dicienbre de 1941y
MEXico participéenlaguerra a partir de juliode 1942; de otrol ado, el precepto de
referenciaen el texto actual, surti efectos en 1951, ainicidiva presidenciaen una
época en que | a situaci én de energencia habi a desaparecido. Se sostuvo, asi ms n,
que si bien la motivacién del articuo fue la actividad subrepticia de la quinta
cduma del nazi-fascismo, de hecho en la actualidad, al anparo de corrientes
diversas extrafias al pais, de idedl ogiavariada aparecen condiciones andl ogas ala
que determno lainsercidn de lafiguraen el legislaci 6n penal, enlaépoca rel &iva

d. Lainconstitucionalidadla basaronlos objetantes enlos articu os 60., 70, 90. y 14
del Codigo Palitico pues afirmaron que coartal alibertad de expresion, dei nprenta
y de asociacién ylesionalaexacta aplicacién de laley enjuicios del orden cri ninal.

Estas objeciones son también inoperantes toda vez que el articuo 60. constitucional

permte el gjerciciorel aivo hastael |i nite de | a alteraci 6n del orden pablico. Andl oga

consi deraci 6n se puede hacer respecto al articuo 70. constitucional. H articuo 9o.

constituci onal, aun dentro de su anplitud restringe su ambito al supuesto de inj urias,

videncias y amenazas quetienden ainti mdar o0 a crear un ani no propicio para que se
resuelva conforme a la exigencia videnta de donde se advierte que no se coartala
libertad de asoci aci 6n, sinol ailicitud que se desprende de act os en perjuicio deterceros

cuyo derecho ala paz ytranquilidad socid es en incuesti onabl e.

Las ohjeciones mas acerbas tendieron hacial anaturalezadel tipoy | ai nconsecuenci a de

que el juzgador invada facultades legislaivas al monento de conocer de las causas

correspondientes. Se esgrimd la supuesta vidaciéon al articdo 14 constitucional al
afirmar que queda al criterio del juez definir os conceptos de i nstituci ones | egiti nas,
subversi 6n de l avidai nstitucional del pais, sabatgje, etc., todavez que el principiodela
exactaaplicaciéndelaleyconsagradoenel articul 014 constituci onal exi geladefinicién
precisay neridiana de | os delitos, deta suerte que sea el legislador y no el juez quien
deternine su contenido. Se sostuvo que la ley penal esta gobernada en los paises
democréaicos de confornidad con los principios enunciados en las garantias de

i nexistencia de delitos sinleyes que | as tipifiquen asi comol ainexistencia de una pena

sinel delitotipificado, que aunados al os que gobiernanlalegisl aci én procesa penal que

prohibelaexistenciade unjuicdosinley queloestablezca ylai nposicion de una pena
sinel juicio previg se encuentra que aquéllos y éstos, han sido consagrados en el

articuo 14 de la Constitucion General de la Republica cono garartiaindividual. H

tercer parrafo del articu o 14 Constitucional vigente, tiene su antecedente expreso en el

articul 0 182 del Godigo Pena de 1871, que dice:

Art. 182 Se prohibe i mponer por si nple analogia y aun por mayoria de razén, pena

al guna que no esté decretadaen unaley exactanente aplicable al delitode que setrate,

anterior aél yvigente cuando éste se coneta..

H autor del cddigo Penal de 1871 (denoninado Antonio Martinez de Castro), enla

exposici 6n de motivos dice: ‘ Creenal gunos quel aregla mencionadai nportatantocomo

prohibir alos juecestodainterpretaciondelaley, sujetarlos asuletra materid y dejar

i mpunes muchos delitos. Pero se equivocan, porque |0 que se prohibe es anpliar o

restringirlaley por medio de unainterpretaci 6n extensiva o restrictiva que es injustay

peligrosaen derecho penal; peronolainterpretaci 6nl 6gica no quel osj ueces consulten
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laciencia del derecho para penetrar el verdadero sentido de I aley averiguando | as
razones que se tuvieron presentes al dictarla; no, enfin que conpareny analicenlas
diversas | eyes que tienen rel aci 6n conl a que hayan de aplicar; porque estosi es propio
del jurisconsultoy del magistrado’ .
De lo anterior se desprende I a prohibicion al juzgador de crear figuras delictivas o
declarar vid aoriodelaley penal 1o que no esté previstoen ella Esta menci6n de | os
principios que gobiernan el derecho penal encuentra su referencia doctrinaria en el
pensaniento de Mezguer, que define el delito comp accion tipicanente antijuricdica y
culpable, que Beling precisa ain mas al decir que el delito es un acto antijuridico
previsto por laley que debe describirloy penarl o de donde se desprende que por delito
erntiende una accidn tipica antijuridca culpable y sonetida a una sancion Es
i mportarte referirse alaconcepci 6n del delitotipificado porque ayuda a conprender el
alcance del articdo 14 constitucional cuando ordena que en materia penal queda
prohi bidoi nponer por si npleanal ogiay aun por mayoria de razén, pena al guna que no
esté decretada por ley exactamente aplicable al delitode que setrata Si la aplicaci on
anal 6gicase hicieracuandose enjuiciaa al guien por disduci 6nsocia, i nponi éndol e de
esasuerte unapena, resultariavidaoriaylasentenciade cadenaseriainconstituci onal ;
mas esto no i nplicalainconstitucionalidad del precepto que en ninguna parte dice o
establece que se penan como disoucidn socia conductas anal 6gicas, parecidas o
semejantes alas que conotalestipifica Qrotanto puede asegurarse conrelacionala
aplicaci 6n por mayoria de razon por lo que restatansdl oexaninar el concepto de l ey
exactanmente aplicable relacionandol o conlateoria de latipicidad
La doctrinareconoce que enel tipose encuentrantres cl ases de el enentos: | os el enent os
objetivos o materides del tipo, que se connatanenladefinicdény se aprecian por medio
de l os sentidos; | os elenentos nor metivos, contenidos enla definiciony que sefijanen
rel aci 6n con otra nor nelegal o con una nor ma de cultura; y fina nente | os elenentos
subj etivos se refieren alas personas que en el propi otipo se precisan
En nuestro orden constitucional, 1a garantiarel aiva representala consagraci én cono
derecho fundamenta del hombre, delos principios que gobiernan alaley penal tanto
sustantivos cono adj etivos; pero de estono se puede desprender que l aexactaaplicaci 6n
de laley maniae rigdanente al juzgador y leinpidalainterpretaci6n de la nor nma
Carl os Franco Sodi sostenia que lacriticafor mul ada al os delitos de disd uci6nsocia -
porque contienen al gunos conceptos que definelaley mismg, podiahacerse asi de t odos
los delitos contenidos en el Libro Segundo del Cédigo Penal e i nplicaria pretender
convertir al Cadigo en una especie de diccionario de su propiolengugje y supondria
ade mas entender que no cabe lainterpretacién de laley. Esto es erréneo porque toda
aplicacion de laley a un caso concretg i nplical a aseveraci 6n de que | a conducta esta
conprendida en la nor ma penal, 1o que supone un razonaniento que va de la nor g,
cono prenmisa mayor, al caso especia, cono prenisa menor, y a la conclusion de
aplicabilidad delapri meraa lasegunda Esterazonar | égicoes el procesointelectua de
desentrafanientodel contenido delanormay precisanmente porinterpretarlaley, segin
Cuello Cal 6n se entiende deter minar susertido Por otra parte esfalsoque el articu o
14 constituci onal prohibal os medios deinterpretaci 6n gramatical, histérica teled 6gico,
extensivo y restrictivo, y solanmente prohibe de manera explicita la i nposicién de
sanci ones por anal ogi ay aun por mayoriade razén, | oque significaque Gnicanente esta
vedada | a aplicaci 6n extensiva de laley penal, pero nolainterpretaci on; es decir, en
forma alguna se prohibe el deserntrafianiento de su contenido Esto janmés pensé
prohibirloni loprohibidel Constituyente, ya que si hubiera hecho cosase ngjante habria
convertidoeninoperante, i nitil eincapaz de realizar sufunciénsocia alaley penal, de
donde se concluye que el articul o 145 no es contrario al articu o 14 constitucional ni
convierte a juez enlegislador.

e. Enlaaudienciase sostuvo que el articulo 145 ataca el derecho de huelga No se
estima asi porque el derecho de huelga esta consagrado en el articuo 123
constituci onal, fracciones XM Iy XM 11, reglamentado por laLey Federal del Trabaj o
de cuya lectura nada se advierte que pueda ser vulnerado por el articu o 145 del
Codigo Penal.
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Los DO putados y Senadoresintegrantes de la Conisién creada para escuchar | a opinion
publica, conrelacion alos articdos 145y 145 his del Codigo Penal parael Ostritoy
Territorios Federales, en Materiadel Fuero Cominy paratodala Republicaen Materia
Federa ylos O putados y Senadores que suscriben atentanmente manifestanmos, que en
vistadel o anterior nente expuestoy de | as opini ones vertidas enl as audienci as pablicas
antelaindicada Conisién procedi nmos a estudiar | as figuras delictivas conprendi das en
los Titu os rel aivos alos “ ‘celitos contral a Seguridad Exterior e I nterior dela Nacion”,
delos que se han expuesto guardan conlos tipos previstos enel articul o 145 del Cddigo
Penal vigente’ . Con base eneste estudiosonetenos ala consideraci on del Honorable
Congreso de la Unidniniciativa de reformas a los Tituos Prineroy Segundo y |os
articu os 364 366 del Titu o Vigési mo Pri nero del Libro Segundo del Cadigo Penal para
el Ostritoy Territorios Federales en Materiade Fuero Cominy paratodal a Republica
en Materiade Fuero Federd, y al segundo parrafodel articul o419 del Codigo Federal
de Procedi mentos Penales.

De | a cuidadosa apreciaci 6n de | os estudi os j uridicos y filoséficos realizados sobre | os
"elitos contral a Seguri dad Exterior e I nterior dela Naci 6n", del os que se han expuesto
sdanente algunas tesis en el presente Proyectq asi conmo del desarrdlo de las
Audi enci as cel ebradas por 1a Conision Mxta de O putados y Senadores, | os autores de
estalniciaivahenos llegado al aconcl usi 6n de que es procedente y necesario ref or mar
los Titu os Pri neroy Segundo del Codigo Penal parael Distritoy Territorios Federal es
en Materia Cominy paratodal a Republicaen Materia Federal; refor na que sei npone
para mayor garantia y seguridad del Estado Mexicano y para superar técnica y
juridcanente dicho ordenamiento punitivo, en relacion con los Delitos contra la
Seguridad de la Naci 6n

Por I o que respecta al articuo 145 del Codigo Penal antes mencionado, esti manos que
no tan sdlo debe reformarse el precepto sino que deben desaparecer las figuras
delictivas de Osoluci 6n Social que conprende el mencionado precepto, sin menoscabo
de que enotros articul os se conservenl ostiposilidtos contral aseguridad dela Nacidny
que actual nente se consignan en el citado articu o 145 y poner desde | uego especid

cui dado en evitar que persona al guna puedainterpretar que en estos tipos delictivos se
castigue la opinidny laexpresién del as i deas, ya que esti manos que a nadie puede ni

debe castigarse por suideologia sinoexclusivanente por laconision de actos ilidtos.

N ngunaley podrair mas | ejos que l a propia Constituci 6n; esla Ley Fundanental dela
Naci6nla que sefiadlalos Ii nmites alos derechos de expresién, publicaci 6ny asoci aci 6n

Los autores de lainiciaivafui mos especia nente cui dadoscs en conservar el respeto de
nuestro sistema de mocrético para mantener irrestrictas las garantias i ndividuales de l a
Carta Suprema de Mxico.

Al proponer | a desaparicidon del delitode ‘ ‘dsd uci6nsocia’ ', que configurael articu o
145 del Cbdigo Penal, con la salvedad de que se conservan en varios preceptos | as
conductas delictuosas contral a seguridad de la Nacion esti manos que desaparecen,

entre otras, las modalidades que fueron criticadas por constitur supuestos delitos de
opi ni 6n o de tendenci a

Al tipificarse en el presente proyectoel delito de sabotgje se resuelvenlos problemas y
criticas pl anteadas en el sentido de que el articul 0 145sefialaun delitoabiertoy ade més
puede convertir a juez en legislador al darle un anplio arbitrio para tipificar y
sancionar los actos que puedan constitur e Sabot gje.

Esti manmos que se mejorala estructurajuridica del Tituo reldivg conla desaparicion
de las figuras de disducion socia, sefial adas en el articul o 145; latipificacion en el

capituo de Traicion a la Patria aquell os actos que si constituyentan grave ilicto; vy,

final mente, 1aconfiguraci 6n del os delitos deterrorismo y sabotge Por los motivos que
adel ante se exponen, proponenos la reforma de los articulos 364 y 366 del Tituo
Mi gési no Pri nero del nisno Libro Segundo, que se refieren alos Delitos de Privaci 6n
llegal delalLibertady otras Garantiasy, como consecuenciadelareformadelos Titu os
Primero y Segundo del Libro Segundo, la del articuo 419 del Cédigo Federa de
Procedi nientos Penal es.
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IN A ATI VA

DE REFORMAS A LOS TITULOS PRIMERO Y SEGUNDQ Y A LOS
ARTI CULOS 364 Y 366 DEL TITULO VI GESI MO PRI MERO DEL LI BRO SEGUNDO
DEL COD GO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORI C8 FEDERALES, EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL, Y AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTI CULO 419 DEL COD GO
FEDERAL DE PROCED M ENTOS PENALES.

5 2 Apologia del delito

Apol ogiasignificasegunel diccionariodela Real Academa Espafiola discurso de
pal abra o por escritoen defensa alabanza de personas o cosas. Segunla Encicdl opediaJuridica
Oneba: laapol ogia del delitoes unainstigaci 6n indirecta que consiste en publica al abanza de
un hecho delictivo declarado cono tal (Encidopedia Juridica Oneba; 734).

H apol ogista procura por ese medio la propaganda incitando a la i mitacién o a la
eli minacion de la repugnancia del autor (conforne lo sefillan Garraud, Soler, Gonez,
Manzin). La apologia dice Garraud, perturba y pierdelas conciencias, hace creer legiti no
aquell o que es ilegiti mo, aprende a revelarse contra la ley, hace considerar a los cul pabl es
cono victimas. B elemento objetivo de la infraccion consiste en‘‘adabar’ un delito ya
conetido o ala persona condenada. Debe ser ademas hecho publicanente. Este el ogi o hecho
publicanente, se dirige a un nunero de personas i ndeter mnadas. Debe darse ade mas cono

ele nent o subyjetivo la d orificaci 6n

La provocaci 6n del delito se encuentra definida en el pri mer parrafo del articu o 18
punto uno del Cddigo Penal Espafiol vigente, que a la letra dice: ““La provocaci én existe
cuando directanente se inicia por nedio de lainprenta laradiodifusion o cualquier otro
medi o de eficaciase nejante, que facilite la publicidad oante una concurrencia de personas, a
la perpetracion de un delité’ (CGodigo Penal Espafiol; 2011).

Para al gunos sectores de la doctrina y l egislaci 6n espafiolala apol ogia al delito debe
denomnarse‘ ‘de provocaci 0ri’. Sefiala la escritora Mria José Ruiz Landaburuensulibro
Provocacion y Apologia de 1o Delitos del Terrorismo: ““Que para ellos la provocaci n
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equivale aincitacion oloquees lo msno, atratar de esti nular a otro para que ejecute un
hecho tipico y antijuridico que la provocacién constituye un delito auténono e
independiente de aquel que provoca, cuya comsionincitaalesionar o a poner en peligro un
bien juridico diferente de lesionado por aquél. Esto quiere decir que el tipo que describe la
apologia tiene un contenido de desvalor propio que fundanmenta su punicion’ (Ruiz
Landaburu Mria José, 2002 15).

B Codigo Penal Espafiol sancionala manifestacion j ustificadora o el ogiosa del acto
de terrarisnmo. Con ello se pretende evitar un ambito de i npunidad que gozan quienes son

parti darios del terroris no.

Articdo 578 ““H enalteci mento o laj ustificaci on por cual quier medio de expresion
publica o difusion de los delitos conprendidos en los arts. 571 a 577 de este Codigo o de
qui enes hayan partic pado en su ejecucion, olarealizaci6n de actos que entrafien descrédito,
menosprecio o hunillacion de las victi mas de los delitos terroristas o de sus faniliares se
castigara con la pena de prision de uno a dos afics. H Juez tanbién podrd acordar en la
sentencia, durante el periodo de tienpo que el msno sefiale alguna o algunas de las
prohi biciones previstas en el art. 57 de este Codigd’ (Codigo Penal Espafiol; 2011). Falta
castigar el enalteci niento de la existencia de la organizaci 6nterrorista'y su pertenencia a la
msna Estateoriaen Espafia ha sido objeto de critica por parte de los especialistas, ya que
resutadificil precisar cual es el bienjuridico a prateger. Hay quienes afirman que setrata de
la paz social o del orden pablicao estos conceptos para nmuchos son excesivanente vagos, y

que se requi ere precisi on para fundamentar la pena con un nini no de seguridad juridica

Un sector mayoritario de la doctrina espafiola sustenta una segunda posicion: ‘La
provocaci 6n cono un acto preparatorio punible previo ala ejecuci 6n del delitoy encam nado
haciaella Tiene cardcter noral no materia. Es exteriorizacion de una vol untad delictiva. Es
una forna de resaucion manifestada que se caracteriza por constituir un si nple acto de
voluntad en el que no se ha realizado ningin acto para preparar la comsion de un futuro
delitd’. Estatesistanbién ha sido criticada. La finalidad perseguida en el acto preparatorioes

proveerse de los medios necesarics para la futura comsion del delitoy o que busca la
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provocaci 6n es mover la vol untad ajena hacia un findelictivo. S se considerala provocaci 6n
cono un acto previo alaejecucion del delitq llegaremos ala concl usion de que ensi msna

esta figura no lesiona audno ma mente ningan bien jurid co.

Existen dos teorias que justificanlasanci én: una de fundanentosubjetivoyla otrade
fundanent o objetivo. La concepci 6n subjetiva se basa enlos postulados de Vel zel, que parte
de laidea de desval or dela acci6n que j ustificael reproche penal al hechotipicoyconellola
i nposicion de la pena (Wel zel, Hans; 197, 39). H juicio de desval or que realiza el derecho
penal recae sobre el agente Unicanmente enla medida en que éste ha tomado la decision de
participar en el delita B desval or del resultado carece de relevancia al deter ninar si existié o
no el injusto Enla provocacion de la vol untad existe y se exteriariza con el fin de atraer
vol untades hacia el terrorisno. Aceptar este principioi nplica rechazar distintos grados de
gjecuci 6n del delita porque el desvalor de la accidn sera sienpre el msno no sooenla
terntati va acabada e i nacabada sinotamnbiénenlaconsunaci on S guiendo estasi deas, todas | as
for mas de ejecuci6n del delito deben ser castigadas con igual pena lo que choca con la
reguacion del Codigo Penal Mxicano que establece penas diferentes para el delito

consunado y el delitoinentado.

Para quienes nantienen un criterio de caracter ‘objetivé’, 1o que deter mna la
i nposicion dela penaes lapuestaen peligrode un bienjurid co protegido por la nor na penal.
En el caso de la provocaci6n el especia (terrorisno) riesgo para el bienjuridico reside en

i nplicar a aros syetos en un proyecto cri mnal (Mr Puig Santiago, 1999; 332).

Por dlti mo; hay quienes consideran la provocacion conp for na de participaci 6n
antid pada en un eventual y futuro delito conetido por otro Sin enbargo para castigar la
partic paci 6n debe existir un hecho principal conetido por el autor y que proporciona a la

conducta del participe el desval or necesario para fundamentar lai nposicién de la pena.

(ratesis sefiala que es indiferentelaexistencia oinexistencia de un hecho princi pal
para castigar la particd pacién, por | o que anbos sujetos autor y participe son sanci onados con

igual pena. Snenbargola pena debe ser proporcional ala gravedad del hecho y el grado de
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cul pabilidad, ala gravedad delalesiénal bienjuridcotutelado por 1o quela conducta del

autor debe ser castigada con nayor pena que la del partid pe.

5 3 Partid paci 6n en €l terroris no

B articu o 139 del Gbdigo Penal Federa vigente define este delito diciendo:

Se i npondréa pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta nil
pesos, sin perjuicio de | as penas que correspondan por | os delitos que resulten, al que
utilizando expl osivos, sustancias toxicas, ar mas de fuego o por incendig inundaci6n, o
por cual quier otro nediovidentd redice actos encontra delas personaslas cosas o
servicios publicos que produzcan al ar mg, tenor, terror en lapoblaci6n o en un grupo o
sector de ella para perturbar la paz publica otratar de menoscabar | a aut ori dad del
Estado, o presionar ala autoridad para que tome una deterni naci 6n

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prisiény multahastade diez ml pesos, al que
teniendo conoci niento de | as actividades de unterroristay de suidentidad no | o haga
saber alas autoridades.

H articu o 13 del ordenamiento antes sefialado establece: “ “Son autores o partic pes
del delita fraccién | V- Los que con posterioridad a sus ej ecuci 6n auxilien al delincuente en

cunpli mento de una promesa arterior a delitd’.

H tipo penal de terrorismo exige para su integracion conp elenento objetivo, la
producci 6n de un estado de alar na, teror, oterror enla poblaci 6n 0 en un grupo o sector de
ella para asi al canzar lafinalidad cri minal que es perturbar la paz publica, 0 menoscabar la
autoridad del Estado, o presionar ala autoridad politica para que torme una deter mnacion. S
laconsecuencia: estado de alar ma, te mor oterror nose produce enla poblaci 6n o un grupo de
ésta, nose cunpleel fincri ninal del terrorista Paraestoserequiere que el actoconsisterte en
ataque alas personas, las cosas, ol os servicios publicos sea di vul gado por 1os nedios nmasi vos
de conunicacion Snlatransnision de la naticiaterrorista a través de la prensa, radio o
television sd o un pequefio nacleo dela poblacion tendrd accesoala misnma y por tantola

psicosis del terror, tenmor, o nedo no se concretara enlarealidad

Lo anteriar nos lleva a preguntarnos ¢ Debe considerarse si la accion de propagar la

natitiacrimnisterroristaes elemento objetivo que for na parte del nucleo del tipo penal que
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define este iliato? También debenps preguntarnos si ¢La conducta consistente en la
di vul gaci 6n del hecho crimi nal terroristaes elenmentointegrador del tipo deterrorisnmo y si su
ausencia i npide la confor macion de este ilicdto? La respuesta es afirmativa si pode nos
establ ecer que quien de manera dol osa estoes, que quienconoce y quiereel resultado de un
hecho antijurid co de terroris mo debe ser consi derado cono partici pe del delitq al propagarlo

con el ani no de producir terror.

En sentido contrario quien realiza una conducta encamnada a divulgar un hecho
terroristasinlaintencionde generar medo, estoes con ausencia de dol o especificoy sol o con

el afan de infor mar, no debe ser considerado dentro del supuesto delict ucso.

5 4 Henentos del tipo penal, provocaci on de un delitoy apol ogia de éste o de adgun

Vicio

B articul 0 209 del Codigo Penal Federal Mexicano vigente lo define de lasiguiente
manera. A que provoque publicanmente a cometer un delito o haga | a apol ogia de éste o de
algin vicig se le aplicara de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo a favor de la
conunidad, si el delitono se ejecutare; en caso contrariose aplicard al provocador la sancion
que le corresponda por su participaci 6n en el delitoconetido ( Daz de Ledn, Marco Antonig;
2002, 125).

Provocaci 6n se define segin el O ccionario Encid opédico Salvat, cormo: Inducir a
uno a que ejecute una cosa Provocaci 6n es estimul ar a otro a que conmeta un delita bien de
forma directa bien indirectanente, bien de fornma reservada a una o varias personas
concretas, bien que el mensge lanzado por el provocador Ilegue a conoci mento de una
pl uralidad de sy etos ( Dhccionario Encid opédico Sal vat; 1967, 2773).

La conducta en este delitg el nucleo del ilidto consiste enincitar ala perpetraci on
del hecho delictuoso. La provocaci 6n no requiere que el delito se encuentre deli nitado de

manera personal, tenporal o espacial. Basta que se de la nanifestaci6n para que la acci6n
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provocadorase haya consumado. Tanpoco se requiere que el sujeto provocado sea susceptible
de culpabilidad Lo i nportante para efectos penales es que el provocador |ogre esti mular al
provocado. Qroelenento es que la provocaci 6nsea publica que nose de enla privaci dad, en
unanbito deli mitado y propi o de una persona. La provocaci én debe ade més ser enca minada a
esti mular la conmision de un hecho delictuoso, esto es de una conducta que sea ade nas tipica,

antijuridica cupable y punibe.

H precepto arriba enunciado establece que parala configuracion del ilicito puede
darse con la provocaci6n, pero también puede consunmarse nediante larealizacion de la
apologia del delito o de algin vicia La apologia consiste en exaltar, alabar el hecho
delictuoso o algin vicia La penalidad que contermpl a el legislador para estetipo penal es de
diezacientoochentajornadas de trabajoafavor delaconunidad si el delitonose ejecutare;
encaso contrariose aplicard al provocador lasancidn que le corresponda por su partici paci 6n
en el delito conetido Esto significa que en caso de provocacion al terrorisno se fija una
sanci 6ninsuficiente cuando no se ejecuta el hecho. No se gjerce la coacci 6n noral necesaria
en el syeto que pretende realizar un acto grave conp es el terrorisnmo. No se cunple la
finalidad preventiva, disuasoria que debe tener la pena. Qra situaci 6n se presenta cuando el
delitose materializa, ya que se da una equi paracion ala partici paci on Se debe aclarar que una
de las caracteristicas de estetipo penal es que se agata enla nera conducta del sujeta es un
delito de caracter for nal, de resultado juridico no material. Cuando el delito se consuna la

provocaci 6n deja de ser tal y se convierte en partici paci 6n en el delito comnetido.

Uno de | os defect os que caracterizaa estetipoes sui nprecisién pues nosefialaen el
tipolos medios requeridos para su realizaci 6n como sucede en el Cadigo Penal Espafiol que
establece: “‘que laincitacidn se de por medio de lainprenta la radiodifusion o cual quier
otro medio de eficacia sengjante, que facilite la publicddad o que se de ante una
concurrencia de personas’’. Este elenento de publicidad fundanenta su concreta punicién,
porque el sujeto provocador deruestra una mayor y mas clara voluntad de delinquir y
representa una mayor tem bilidad H nensaje del provocador debe ser claroy mentras mayor
naero de personas que eventual nente pueden gjecutar el hechoilicitol o reciban aunentala

posi bilidad de efectiva lesi on
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Qroelenento que se debetomar en cuentaes laexistencia del dol o del provocador,

que setraduce en el hecho del incitar (Ganpo Mreno, Juan Carlos; 2000; 59).

En el canpo de la provocacion al delito de terroris o, representa un grave peligro
parael bienjuridcotuelado latranquilidad yla paz publica por 1o que valela pena analizar
la posihilidad de establecer en el Cddigo Penal Federal Mexicano un tipo especial para
sanci onar la provocaci 6n yla apol ogia a nencionado ilidta

5 5 Provocaci 6n proposicion inducci 6n y apologi a

Es necesari o establ ecer la definiciénentrefiguras que puedan resultar afines al delito
de terrorisno, por lo que a continuacion se analizard de forma breve las figuras de

provocaci 6n, proposi i 6n, inducci 6n y apol ogia a ni s no.

La provocaci 6n cono sefialanos antes significainducir a que se ejecute deter mnada
conductailicdta Sembrarenla mente del provocadolaidea de delinquir que este notenia La
proposi ¢i 6n, de acuerdo conlalegislaci6ny doctrina espafiol a existe cuando el que haresuelto
coneter un delitoinvitaa otras u otra a ejecutarlo. Enel caso de quien propone se asune una
posicion activa H proponente al nonento deinvitar alacomnisiondel delitoya hatonadola
decision de ser el msmo el autor material, mientras que en el caso del provocado tal
resd uci 6n se encuentra ausente. La proposicion debe ser dirigida a sujetos deter mnados, en
canbiola provocaci 6n, laincitaci 6n, se hace de modo genéricoy con un destinatarioplural e
indeter mnado. La provocaci 6nes punible por el patencia publicitariodel nensaje provocador

y la posi bilidad de que llegue a una multitud de indi v duocs.
La apol ogia se concreta ala alabanza o apropiacion de hechos delictivos sanci onados

en una ley, nediante una manifestacon hecha publica B ensalzamento al autor o a las

organizaciones o0 grupos que lo realiza, o el apoyo o adhesion a las actividades de |os
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individuos que realizanact os delictuosos, nmediante discursos, soflanas, pancartas, cel ebraci 6n

de nitines, concentraciones envias urbanas, enlugares abiertos a pablico, etc.

Para al gunos autores espafioles comp J. C Carbonell Miteu en sulibro Derecho
Penal de Estado Denocréica Comentarios a la Legislacion Penal. Revista de Derecho
Publico la apologia es una for ma de provocacion porque la apologia no protege un bien
juidco dferente. (Grbonell Mteu Juan Carlos; 240)

Qros autores atribuyen a la apologia una naturaleza autonona para quienes la
apol ogia consiste en manifestar publicanente, en tér ninos de el ogi 0 0 exaltaci én, un apoyo o
sdidaridad noral oideol6gica con deter ninadas activi dades delictivas, sin que sea necesario
la concurrencia de un ani noincitador, dicenademas que con laapol ogia no se esta creando
unriesgo de conision de un delito concreta sino un peligrode ejecuci én de al gun delito nmas
0 menos proxi no al elegido pero no precisado. Paraestos autores laesencia de la apol ogia

consiste en crear un cli ma favorable para una futura peroi nprecisa g ecucion del delita

Sinenbargo laapol ogia no es una provocaci 6n ni un delitoaut énono simpl e mente
es una conducta, unactuar hunmano através del cual puede | esionarse un bienjuridicoque asu
ves puede ser lesionado enfor nas nmuy diferentes. De este nodo, si laconducta del el ogiose
tipfica nos encontranmos ante un hecho constituivo de delitq conp es el caso del Codigo
Penal Federal Mxicano.

La apol ogia cono act uar humano puede | esi onar diferentes bienes j urid cos seginlas
circunstancias que concurran en su ejecucion La conducta humana no sol o se encuentra
integrada por novi mentos corporales o, ensucaso por laonisiondelos misnos. Tanbién es
un conportaniento del ser hunano la manifestacion verbal y por tanto igual mente

susceptible de sanci 6n penal.

La apol ogia cono alabanza de un delito es una conducta que puede I esionar un bien
juidico el prategido por el delitoelogiado enla medida en que estosuceda debe ser objeto

de reproche penal. La apol ogia debe referirse no atodos I os delitos sino aquell os que ostentan
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un caracter grave, que vul neran el orden publico yla paz social enfor ma preocupante parala
sociedad La gravedad delos delitos se mde por larelevancia del bienjuridcolesionadoyla
intensidad de esalesion Ambos elenentos se deter minantonmando en cuentalaconcienciay
el sertir de la sociedad, asi conp las necesidades vigentes enla nisnmg, que sirven para

establ ecer un criteriorector de padlitica cri mnal.

En el caso delarealizacion de apol ogiaal delitodeterrorismo, el el ogioa esteilicitg
por el bienjuridicoal que se atenta es notivosuficiente para establ ecer la prateccién penal a
través de un tipo especia autonono en el Codigo Penal Federal Mexicano. Lo anterior
porque de acuerdo con nuestra Constitucion Federal la sancidn penal esta sujeta a 1os
principios de legalidad y seguridad juridica 'y como elermento del delito debe constar con la
tipcddad Henento que permte a los menbros de la sociedad conocer las conductas
penal mente reprochables y actuar en consecuencia, bien no ejecutandol as, bien aceptando | as

responsabilidades juridcas que puedan derivarse de su act uaci 6n

Es necesarioi nsistir en que no existe untipo especifico que sanci one l a provocaci 6n y
la apologia al terrorisno. B tipo contenido en el articuo 209 del Codigo Penal Federal,
sanci ona con penas nada i nti ndatorias la provocacion y la apol ogia al delito en general. Es
necesarioen este punt o establ ecer que si bienlaapol ogiaen general puede, cuando setrata de
delitos de escasa afectaci éna bienesjurid cosindividuales o colectivos vul nerar el derecho a
lainfor maciony alaliberad de expresidn sinla necesariaj ustificaci 6n, cuandola provocaci 6n
olaapologiaserealizanrespectoal terrorisno lali mitacidn al os derechos que garartizanla
libertad de expresion y de informacion de alguna nanera encuentra justificacion por la

preponderancia de i ntereses.

La libertad debe ceder a favor de la proteccion de un bien juridco de alta
envergadura conp es la seguridad y la tranquilidad de | os ciudadanos. Mas esto debe darse
sd o en caso de excepcion, bajoregulacion de un juez conpeternte y procurando no | esionar
otros derechos funda nental es.
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56 Incitacion o invitacion a la ejecucion de delitos que atentan contra la Seguridad
Naci onal

B articdo 142 del Titulo | capituo | X del Codigo Penal Federal se sanciona
penal mente lainstigaci On, incitacion oinvitacionalos delitos contrala Seguridad Nacional y
lo msno sucede con lainstigacion (senbrar la idea de cometer el acto delictucso), incitar
(provocar) oinvitar a mlitares en ejercicioala ejecuci on de | os delitos a que se refiere este
titu g entre ellos el deterrorisno; a quienes seles aplicara una pena de ocho a cuarenta afios

de prision y de quinientos a ml dento cincuenta dias multa

En el articul o 143 se establ ece que si de cual quiera de | os delitos contrala Seguridad
de la Nacionresutard otro delito se estard alas regas del concurso, y si son nexicanos | os
responsabl es, se les i mpondréa la suspension de sus derechos poaliticos por un plazo hasta de

diez afos que se conputara a partir del cunpli ment o de su condena.

5 7 Libertad de expresiony derecho alainformaci on

Est os derechos estan garantizados enlos articu os 6 y 7 de la Constituci on Federal. Se
protege la manifestaci 6n de lasideas, que sdl o puede restringirse cuando se atacala noral, | os
derechos de terceros, se provoque al gin delito o se perturbe el orden publico. En estos

articu os se preceptUa que €l derecho alainfor nmaci dn sera garantizado por d Estado.

H garantizar lalibertad de expresién y la de infor naci 6n per nite que las personas
puedan expresar lasideas de naneralibre sienprey cuando estas conductas no causen dafio a
lasociedad Se deter mna que todoindividuotiene derecho a estar enterado de |l o que ocurre
enla Nacién y considerainconstitucional ocultar hechos de trascendencia parala sociedad
Esta nor na juridica concede la facultad de nanifestar ideas incluso siendo contrarias a la
autoridad o al pensamento de la corunidad, pero no per mte que la manifestacion de tales
ideas altere el orden por medios videntos ni que se hagainvitacion atrastocar videntanente

el sistena de gobierno.
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La garantia antes sefialada se ve reforzada con el articuo séptino de la msnma
Constituci 6n que considera que es invidable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cual quier nateria y que ninguna ley ni aut oridad pueden deter mnar la censura previa

Através de | eyes organicas se establ ecen disposiciones paraevitar que so pretext o de
denuncias por delitos de prensase encarcele al os expendedores, operarios y de nas e npl eados
del estableci mento donde se elabor 6 el escrito denunciado

La libertad dei nprenta esta estrechanente vinculada ala de expresion Ambas son
la base paralalibre comunicaci 6n de lasideas. Los sistenas de comunicaci 6n han al canzado
un grado tecnol 6gi co nunca antes i nagi nado; radio, television infor nética por via satélite y
otros necanisnos llevan la infornacion de manera innmediata a 1os paises nas |ejanos

adquiriendo una enor ne patencialidad en cuanto a la movilizaci 6n cd ecti va.

La libertad de expresion tiene un objeto distinto al derecho de informacion La
pri neratiene cono razén de ser 1 os pensamentos, lasideas, las opi niones, creencias Y| uicios
de val or, la segunda por su parte per mte conunicar y recibir libre mente i nfor maci 6n veraz

por cual quier nedio de difusion

Estas libertades se ven acatadas por la msma Constitucion en el caso de que se

ataque la noral, derechos deterceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

H derecho a la infor maci 6n que tiene cono funcion garantizar que el individuo
reci ba cormunicaci 6n de hechos veraces y noticiables, acaecidos enlarealidad nunca podra
verse vul nerado por el castigo que se establece ala apologia, porque quien exalta enaltece o
elogia un hecho delictivo o0 a su autor no ejerce el derecho a comunicar librenente
infor naciOn veraz, sino que expresa su opinion favorable respecto al msno siendo una
invitaci on expresa otacitaa coneterlo La esencia de la apol ogia conllevala emsion de una

alabanza o elogio La apologia no tiene conmo funcién principal la comunicacion de la
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existencia del hecho delictuosos, sinolaadhesion al conportamento que dio origenal hecho

delictuosos o suadmsion por el nis no.

La libertad de expresi on supone la expresion de las propias ideas, la exteriorizaci 6n
de juciode val or sobre hechos que ocurrenenlarealidad que puede ser i nitadosu ejercicio
cuando existe uninterés legiti no superior que privilegielarestriccion La restricci on consiste
en la creaci6n de tipos penales que tienen conp consecuencialai nposicion de una pena, la
cual se fijara de confor midad al bienjuridco prategido por el delita 1o que se deter mina con
base a las necesi dades de orden y seguridad de una sociedad Entendiendo que | os delitos son
un instrunento sancionador creado para proteger a través de ellos ciertos bienes de alta

jerarquia y cuya vul neraci6ntrae cono consecuencia sanci ones penal es.

5 8 Mncuacién de laprovocacionylaapologia de un delito con el delito de terroris no

H articdo 139 del Codigo Penal Federal Mexicano vigente, define delito de la
siguente manera ‘ ‘i npondra pena de prisionde 2 a 40 afios y multa hasta de cincuenta ml
pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten al que
utilizando expl osi vos, sustancias toxicas, ar mas de fuego o por incendio, i nundacién o por
cualquier otro nedio violento realice actos en contra de las personas, las cosas 0 Servicios
publicos que produzcan alar na, tenor, terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella
para perturbar |a paz publica, otratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar ala

autoridad para que tone una deter minaciori .

H tipo penal de terrorismo exige conp condicién que se produzca alarma, tenor,
terror enla poblaci 6n o en un grupo o sector de ella, paraasi al canzar lafinalidad cri minal que
es perturbar la paz pablica, 0 nenoscabar la autoridad del Estado o presionar a la aut oridad

politica para que tone una deter mnaci on

S el estado de alar na, temor oterror no se produce enla poblaci 6n 0 en un grupo de

ésta, no se cunple la finalidad cri minal del terrorista esto quiere decir que si el hecho
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consisterte en el ataque alas personas, las cosas ol as servicios publicos no es di vul gado por
los nedios de conunicacion @ miltidtado fin crimi nal no serd a canzado.

Debe acreditarse la afectaci 6n de los elenentos obj etivos:

a. Que se produzca alar na, tenor, terror enla poblacion oen un grupo o sector de ella

b. Que tenga cono finalidad perturbar la paz publica o nmenoscabar la autoridad del

Estado, o presionar alaautoridad para que tome una deter ninaci 6n

Al ar ma se define por el diccionarioenciclopédico UWeha conmo: “ ‘Inquietud. Susto o
sobre salto causado por algun riesgo o mal que repertinanente amenace’’. (D ccionario
Encidopédico Ueha; 1953; 344)

Y el Dccionario Enciclopédico Salvat define Alar ma cono: Rebata ‘ ‘Inquietud,
sobresalto otenor repentino’’ (D ccionario Encicdopédico SALVAT, 1967, 80).

Terror: el O ccionario Encidopédico Uehalodefine cono: “ “Medo, espanta pavor
de un mal que amenaza o de un peligro que setene’” (Dccionario Enciclopédico Ueha;
1953, 15).

Te nor es segun el diccionario Sal vat: “ ‘Pasi 6n que hace huir o rehusar | as cosas que
se consi deran dafiosas, arriesgadas o peligrosas’’( Dccionario Enciclopédico Sal vat; 1967,
3146).

S la naticia no es transnitida a través de la prensa radio o television, s6lo un
pequefiisi no ndcleo de la poblaci ntiene acceso a ellay por tantola psicosis deterror, te mor

0 medo no se presenta en la sociedad

Lo anterior nos debe de llevar a considerar que la propagacion de la ‘ ‘natitia
crimnis’terrorista es parte del nacleo de la accién delictiva del terrorisnm y su ausencia

i npi de la confor naci 6n de esteilidta
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H delitodeterrorisno es de caracter dol 0so, esto quiere decir, que el sujeto conoce y
quiere el resutado antijuridico. Existe un dolo especia al propagar el hecho terrorista que
llevai nplicitoel ani mo de producir terror yla propagaci 6n enlasociedad noderna y que se

da fundanenta nente através de los nedios nasivos de comnuni caci on

La consunacion del hecho terrorista solo se da cuando se ha realizado la tarea de
di vul gacién y se ha creado enla colectividad el ya nencionado senti niento de terror, por | o

tarto el provocador partici pa enla consumnaci 6n de la finalidad delictuosa.

En cuanto alaapologiarealizaun delitoaut6nomo, que debe de ser consi derado como
tipo especia (Apol ogi adel Terrorisno) y por su gravedad debe ser penado severanente.
Cuando | a provocaci 6n al terrorisno se produce sin que se llegue a consumar el hecho
terroristay se lleven a cabol os medios preparaorics para consumarlo pero el hecho
delictuosos no se concreta por causas ajenas a la voluntad del agente, estanmos en
presenciade unatentativaacabada oi nacabada de terrorismo de confor midad al articu o
12 del Codigo Penal Federal Mexicano vigente que alaletrasefiala ‘ ‘Bdstetentativa
punible, cuando | a resol uci 6n de cometer un delito se exteriorizarealizando en parte o
tad mente l os actos ejecutivos que deberian producir el resutado, u onitiendo | os que
deberianevitarl g si aquel no se consuma por causa ajena al avoluntad del agente. Para
i nponer la pena de latentaiva el juez tomard en cuenta ademas de | o previstoen el
articd 052, el mayor o menor grado de aproxi nmaciénal momentoconsumativo del delita
Si el sujeto desiste espontaneanente de | a ejecucién oi npidelaconsunmaci 6n del delito,
no se i npondréa pena o nedida de seguridad al guna por o que a este se refiere sin
perjucio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u onitidos que constituyan
por si nmsnos delitos’ *(Das de Ledn, Marco Anitonio; 2002; 10).

S la provocacion a coneter terrorisnmo a traves de mnedios nasivos de
conunicaci 6n “ ‘y sienpre que se pretenda causar al ar mg, tenor, terror enla poblaci 6n o en
un grupo o sector de ella para perturbar la paz publica o menoscabar |a autoridad del
Estado, o presionar a la autoridad para que tone una deterninacion’;, e articd o 13 del
Codigo Penal Federal, establece: Son autores o particpes del delita Fracciéon V- Los que
deter mnen dol ocsanente a otroa coneterlo(Das de Leon, Marco Antonio; 2002 12). S no
Ilega hastalarealizacion delos nedios preparatorios estanos frente a unainduccional delito
de terrorisno, hecho también grave que requiere del estableci mento de un tipo penal

autonono en el Cidigo Penal Federal Mxicano.
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5 9 Andlisisjuridco penal del delito de terrorisno

H delitode terrorisno se encuentra tipificado en el articuo 139, 139 Bis y 139
Ter. del Codigo Penal Federal vigente este tipo fue incorporado al Codigo de 1931 por
refor na de juliode 1970, que llevo a cabo la nodificacion de diversos preceptos yla

supresion del delito de disducion, figura sunamente cuestionada y que precept uaba:

Articul 0145.- Se aplicaraprisionde dos a doce afios y multade mil adiez nil pesos, al
extranjero o nacional mexicano que enfor ma habl ada o escrita, o por cual quier medio,
realice propaganda politica entre extranjero o entre nacional nexicano que enfornma
hablada o escrita o por cualquier otro nediq realice propaganda politica entre
extranjero o entre nacionales nexicanos difundiendo ideas, programas o normes de
accion de cual quier gobierno extranjero que perturben el orden publico o afecten la
soberania del Estado nexicano.

Se perturba el orden publico cuando los actos deter ninados en el parrafo anterior,
tiendan a producir Rebelién sedici6n asonada o notin

Se afecta la soberania nacional cuando dichos actos puedan poner en peligro la
inegridadterritoria dela Repuablica obstaculicenel funcionanientode sus i nstituci ones
legiti mas o propaguen el desacato de parte de | os nacionales nmexicanos a sus deberes
civicos.

Se aplicaranlas mismas penas a extranjero o nacional mexicano que por cual quier
mediointroduzca o incite a uno o mas individuos a que realicen actos de sabotge a
subvertir la vida institucional del pais, o realice actos de provocaci6n con fines de
perturbaci én del orden olapaz pablicay al que efectuétales actos. En el caso de que
los msnos actos constituyan otros delitos, se aplicaran ademas las sanciones de éstos.

Se aplicard prision de diez a veinte afios, al extranjero o nacional nexicano que, en
cualquier formg reaice actos de cualquier naturaleza que prepare materid o
moral nente la invasion del territorio nacional o la sunisién del pais a cual quier
gobierno extranjero

Cuando el sertenciado en el caso de | os parrafos anteriores, sea extranjerg las penas a
que se ha hecho referenciase aplicaran sin perjuicio de lafacultad que concede al
Presidente de la Republica enel articu o 33 de la Gonstitucion.

H ex procurador de la Republica Sergio Garcia Ranirez en sus resefias sobre las

refor nas de 1984 conenté losiguiente:

H Cbdigo Penal Federa recogel afiguradel terrorismoenel articu o 139. Estetipono
existiaenlaversionorignal del Codigo que datade 1931 Fueincorporada por refor ma
dejuliode 1970, cuandose llevo adel ante una anplia modificaci 6n de vari os precept os,
que trga consigo, entre otros cambios del régi men penal, la supresién de la muy
controvertidafigura de disducién socid, laincorporacion de | os tipos de terrorisno y
sabotg ey diversas adiciones sobre privaciénilegal delalibertad Cabe mencionar que
actual nente se encuentra regul ado en el 139, 139 his. y 139 ter.

H 18 de novienbre de 1969, el Senadoenvidala Camara de O putados una minutacon
inciaiva aprobada - presentada por | os Senadores Juan José Gonzélez Bustamante,
Armando Arteaga Santoyo y Fausto Fintado Borrego- que incorporaba en el Cadigo
Penal -entonces para la Federacion y el Ostrito Federal, en sus respectivas
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jurisdicciones- el delitodeterrorismo. H 13 dejuliose presento una nuevainiciaivaen
laquefigurabantodos | ostemas que abarcarial arefor ma penal dejuliode 1970, entre
ellos, desde luego, el relativo al terrorisno. Estainiciativa (de la que proviene la
refor ma) aparece suscrita por un grupo de Senadores y O putados, y fue entregada ala
Comision Permanente durante el receso del Congresa Varios suscriptores habian
participado en las audiencias publicas convocadas para escuchar puntos de vista en
torno a la posible derogaci 6n del delito de disducion socid; otros legisladores que
suscribieronlainiciaivaseintegraron mas tarde en el grupo pronotor de la refor ma
Para conocer el proyecto se convoco al congreso a un periodo extraordinario de
sesiones. H dictamen formulado enla Camara de DO putados traeria consigo nuevos
canmbios, hasta cul ninar en el texto final nente aprobado, que en este punto no ha
reci bido nodificaci ones.

Estas refor mas en su época pretendieron sancionar nuevas formas de delincuenciaen
nuestro pai’s, que surgieron con posterioridad al aconocidacomo matanzade Tlateldco
en el afio de 1968 Estalido de bombas y la creacion de la fanosa ligua 23 de
Septierbre dio origen a esta nuevalegislaci én basada en antecedentes consistentes en
decl araci ones, conferencias y acuerdos irternaci onales.

Se acentUala provocacion de “ ‘unestado ani nicoindividual o colectivo de miedo,
esparto o pavor de un mal que amenaza o de un peligro que seteme, de angustia
afliccion congoja o desesperacién Se dice que el terrorisnp atenta contra el
ind viduo, lasociedad, |aNaciony el Estado, conlafinalidad de * ‘darmg, amedrentar en
alto grado, es decir, aterrorizar al nediosocia, con objeto de alterar la paz publica
provocar el desorden o compeler a las autoridades para que satisfaga peticiones sin
apego alas nor mas legal es.

Respecto alos medios comisivos de quese vale el terrorisnplos autores de la
inciaiva consideraron queestos ‘‘eranlos explosives, el incendioy las armas de
fuego’ . No consideraronla utilizacion de medidas que no pueden calificarse como
videntas perosi acciones de cardcter terrorista cono puede ser laalteracionenlos
sistemas informéticos y el uso de sustancias venenosas 0 contaninantes que pueden
ser dafiosa paralasaudy hasta letdes.

Los autores delainiciaiva consideraron que: “‘en el terrorisno aparece cono
nacleocentra la inti mdacion nediante actos que pueden o noser vidertos, detal
suerte que el agente activo paralograrlos fines inmediatos que se propone, enplea
elementos subjetivosy objetivosse vale de cual quier medioparaproducir un estado
de inquietudenuna poblaciénoen un grupoosector de la nismg, afin de crear un

clima propicioalos objetivos mediaos que se hayan trazado ( Garcia Ranirez,
Sergig publicaci 6n el ectroéni ca).

Catal ogan este delito losautores delainiciaiva cono calificado por premeditaci on,
ventaja alevosia y traicion aun que, algunas de esas calificativas técnicanmente no son
aplicables cono lo denostrarerros en @ andlisis dogmético de esta figura.

Enlainiciaivase afir na que por los nmedios e npleados enla conisién del delitg, el
agente no corre peligro alguno en su integridad fisica 1o cual no sienpre sucede en la
gj ecuci On del hechoterrorista Los autores de estainiciaiva nollegaron a conocer la practica

de autoinnolaci6n que realizan al gunos grupos terroristas de origen arabe.
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En la exposicion de notivos que comentanos se decia que vivianos ‘ ‘en un sistema
de nocréticg enel que el puebloylas autoridades se rigen pos disposiciones constituci onal es
y por la aplicaci 6n del derechd’, 1o cual ha sido cuestionado en diversos analisis historicos
que dan fe de que el Estado Mxicano acudié a la represion utilizando nedidas
anticonstitucionales e ilegales conocidas conp guerra sucia Tanbién se afirma que el
terrorista es anoni o, cobarde, inhunano, despiadado y cruel. Afir macion radical que no
puede ser aplicada entodos |os casos de terrorisio especia nente cuandose entabla una
lucha contra un gobiernotirdnico y autoritaria Dada sui nportanciareproduci mos al gunos

parrafos del text o de la mencionada exposicion de notivos de la pri nera lectura

Cuarta Coincidi nmos conlos autores delainiciaivaen el sertido de quelaseguridad de
la Naci én Mexicana es untodo indivisibley organico que debe protegerse contra toda
suerte de enem gos, por | o que no hay razén para mantenerl a dualidad del Codigo Penal
envigor y hablar de Delitos contral a Seguridad Exterior dela Naci6ny Delitos contra
la Seguridad Interior de la Nacién ya que anbos persiguen el nisno fin: lesionar la
Seguridad de I a Naci 6n Mexicana. En consecuenci a conviene, Cono se propone, agrupar
enun Tituol os delitos que atenten contrala Seguridad de nuestra Nacién provengan
estos del exterior o del interior.

Quinta Abundanos conlalniciaivaenla preferencia de la denoninaciéntradicional
“‘Dplitos contrala Seguridad de la Nacién'’, en lugar de la connaotacidn técnica de
“ ‘Btado ', por virtud de I a mayor claridad de la pri neray arrai go en nuestratradici én
juridica

Del estudio de Derecho comparado de la Iniciaiva se desprende que el Estado
Mexicano, al igual quelos demas Estados, tienelainel udible obligaci 6ny el i nalienabl e
derecho de garantizar | a paz publica latranquilidady | aseguridad de | os hahitantes de
la Nacién y, cono | dgica consecuencia garartizar su seguridad e integridad para
conservar el réginen de Derecho en que vivinps, nuestro sistema denocrético e
instituciones politicas y juridcas; en fin el sistema de vida que estructura la
Constitucion Politicade México Paracunplirese objetivo, el Estado Mexicano cuenta
y debe contar, conlas armas del DerechoylaJusticia

Por otraparte, del citado estudi o conparado se desprende que lainiciaivanoinventao
crea a su arhitriofiguras delictivas, toda vez que interpretay aplica |as corrientes
penales que en el mundo imperan en materia de conductas que atentan contrala
seguridade i ntegridad de | os Estados y recoge el clanor del a opi ni én pablica que exige
enfor maenérgical asanci 6n de aquell os act os y conduct as antisoci d es que trastornenel
orden publicg latranquilidad de | asociedad, 1aseguridad de la Naciény | aintegri dad
de su dérganojuridico: H Bstado.

De laconparaci onentrel os articu os del proyectoconsus correl aivos del alegislaci 6n
de otros paises, que en casos sancionan hastaconlapena de muerte seinfiere quela
inddivatiene penalidades menos drasticas.

Como han sido analizados los argumentos y fundanentos histéricos, socid dgicos,
juridicos y de interés socia que justificany motivanlas reformas, que por si soloson
suficientes para su aprobaci n.

Las Comisiones Dictamnadoras esti mamos de interés, de trascendenta i nmportancia
paral avidajuridca politica econémcay socid del Pais, lainnovaci 6nque proponela
inciaivaen el Tituo de los Delitos contrala Seguridad de la Naci6n, para que se
configure y tipifiquen los graves delitos de terrorisno y sabatge hastala fecha no
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inclu dos de nuestro Derecho Penal Positivg |0 que hai nmpedi do sancionar | os sujetos
activos de esas conduct as.

Los sdlidos argunent os y consi deraci ones j uridi cas, soci d 6gi cas, historicas, y de diversa
indd e que se esgri nen para fundar latipficacion penal delos actosterroristas y de
sabatge justifican su creacion. H terrorisnp, entodas sus formas y cuales quiera que
seansus resultados, configurauno de l os delitos mas graves, es unadel as conduct as mas
ofensivas al asociedady constituye delitocalificado por premeditaci én ventga alevosia
ytraicion Enla ejecuci6n de su conducta delictuosa el terrorista piensa preneditalo
que va arealizar ytienel aintenci 6n de causar dafio; obra con ventg aporque, envirtud
de los nedios enpleados en la conisidn del delito no corre peligro alguno en su
integridadfisica obra alevosiaporque se vale delaclandestinidad | aacechanza para
causar el dafio; vy, final nente, en miltides ocasiones, actla contraicion al fatar ala
confianza que sel e guarda porque se ignoransus actividades y losfines que persigue.
H terrorismo, es alavez un medioy unfin; es delitode dafio y de conductafinaista
Sus medios sonlos actos videntos que se realizan con expl osivos, i ncendio ar mas de
fuego, toxicos y otros para causar espanto, medo, panico terror o angustia en la
colectividad para desquiciarla; esa situaci 6n psicd dgica que se pretende crear en la
multitud estambien medio parallegar al extrenofinal que persigue de menoscabar la
autoridad del Estado, obligar alaautoridad arealizar un actodeter ninadoy, en ulti ma
instancia a derrocarla o nodificar laestructura e instituci ones del Estado.

H terroristaen un sistema denocréico conmo en el que vivi mos, en que el puebloy | as
autoridades se rigen por las disposiciones constitucionales y por la aplicaci6n del
Derecho, no halogrado, ni lograralosfines queloi npulsan pero desgraciadanmentesu
conducta ocasi ona numerosas victi mas inocentes y dafia ala cd ectividad

Lavicti madel terrorisnoes el puebl o quesientecdleray despreciohaciaquiencol ocao
lanza el instrunento de la destruccion H terrorista es anéni no, cobarde, i nhumano,
despiadadoy cruel. No combate a cara abiertasino que asesina o destruye a mansalvay
propende a hacer victi mas inocertes; el actoterroristanotiene dedicatoria personal.
Destruye a ciegas.

La repulsa haciael terrorisnmo ha sido general en el mundoy ha unificado atodos I 0s
puebl os ensu contra; de ahi 1a necesidad de tipificar y sancionar con energial os actos
de terrorisno.  MExicono ha quedadoalazagade esacorriertejuridca Enladlti ma
conferencia de la Organizacion de Estados Anericanos, la Representacion Mexicana
vato la resaluci6n que condena con rigor esa conducta En lainpresion que de la
incaivase hadistribuidoentrelos nienbros de esta Camara, enel articuo 139, hay
unaerraaque consisteenlaomisiéndelas palabras ‘ ‘pena de’’, innedi aanmente antes
de la pal abra prisi6n

Con el fin de evitar la posibleinterpretacion de que se pretende crear un delito de
tendencia estas Conisiones proponen la supresion de las pal abras “ ‘persigan producir
0, enel texto del priner pérrafo del articu o 139.

Las Conisiones esti man que el espiritude I ainiciaiva persigue precisar | atipificaci 6n
de l as diferentes conductas delictivas que contiene. H delito del terrorismo, consi gnado
en el articuo 139 del proyecto, se caracteriza por el empleo de nedios o resultados
viderntos paral ograr el finpropuestq por | o que consi deramos convenientelasupresi én
del segundo parrafo a fin de evitar posibles interpretaciones extensivas, gjenas a la
intencion de los proponertes.

Consideranos pertinente manifestar que el sabotge y terrorisno no pueden ni deben
consi derarse cono modali dades del delito de dafio en propiedad ajena, sino que, por su
gravedad, por sus resultados, por el peligro que i nplica y por | os serios dafios que
pueden causar, es pertinente se tipifiquen conmo figuras auténomes, especificas e
independientes. Asi 1o hace lainicaiva
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Al final e delito de terrorismo quedo tipificado de lasiguiente nanera
Capituo M.
Terroris no.

Articu 0139 Sei npondré pena de prision de dos a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta ml pesos, sinperjudo delas penas que correspondan por | os delitos que resulten,
al que utilizando expl osivos, substancias t 0xi cas, ar mas de fuego o por i ncendi o, i nundaci 6n, o
por cual quier otro mediovidentq realice actos en contra de | as personas, las cosas 0 servicios
al publico, que produzcan alar na, te nor, terror enla poblacién o en un grupo o sector de ella,
0 perturben la paz pablica, otraten de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar ala
autoridad para gque tome una deter minaci 6n

Es de sunai nportancia sefial ar que por decreto de 28 de j uni o de 2007, serefor na el
articu 0 139 del Codigo Penal Federal yse adicionanal capituo M los articul os 139 bis. y 139

ter., por 1o que actual nente d terroris no estatipificado de lasiguiente for ma
Capituo M.

Terroris no.

Articdo 139.- Se i npondrd pena de prisién de seis a cuarenta afios y hasta nil
doscientos dias nmulta sin perjuiciodelas penas que correspondan por | os delitos que resulten,
al que utilizando sustancias toOxicas, armas qui micas, bidogicas o sinmlares, material
radioactivo o instrumentos que emnitan radiaciones, explosivos o ar mas de fuego o por
incendiq inundacion o por cualquier otro medio vidertq realice actos en contra de las
personas, las cosas o servicios publicos, que produzcan alar ma, tenor oterrar enla poblaci én

0 en un grupo o sector de ella para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la
autoridad para que torme una deter ninaci 6n
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La misma sancion se impondrd al que directa o indirectamente financie, aporte o
recaude fondos econdnicos orecursos de cual quier nat ural eza, con conocimni ento de que serén
utilizados, entodo o en parte, en apoyo de personas u organi zaci ones que operen o comnetan

actos terroristas en el territorio nacional.

Articdo 139 Bs.- Se aplicard pena de uno a nueve afios de prision y de cien a
trescientos dias multa a quien encubra a un terrorista teniendo conoci miento de sus
actividades o de suidentidad

Articu 0139 Ter.- Se aplicaré pena de cinco a quince afios de prisiény de doscient os
aseiscientos dias multaal que amenace con cometer el delitodeterrarismo a que se refiere el

parrafo pri nmero del articul o 139.

5 10 Reformas d delito de terroris no

EN EL ANO 2005 LA SENADORA GLORIA LAVARA MEJIA DEL GRUPO
PARLAMENTARI O DEL PARTIDO VERDE ECOLOG STA DE MEXICQ LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR DI VERSAS
DI SPOSI 0 ONES DEL CODI GO PENAL FEDERAL, DEL COD GO FEDERAL DE
PROCED MENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELI NCUENCO A ORGAN ZADA

DECRETO QUE REFORMA Y AD O ONA DI VERSAS DI SPOSI A ONES DEL CODI GO
PENAL FEDERAL, DEL CODI GO FEDERAL DE PROCEDI M ENTOS PENALES Y DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELI NCUENC A ORGANI ZADA EN MATERI A DE
TERRORISMQ

EXPOSI A ON DE MOTI VOS

La conision de actos terroristas se haincrementado en varias regiones del mundo, 10s
efectos que producen son devastadores afectando gravemente la seguridad de Ios
Estados. H més recierte caso de estasituaciones el terrible atentado del 11 de marzo
pasado en la ciudad de Madrid capitd de Espafia, en donde fueron bruta mente
asesi nadas, de acuerdo alas Ulti mas cifras, 193 personas y resultaronlesionadas otras
ml doscientas.

Los problemas relaivos al terrorismo sontema de preocupaci 6n desde 1926, derivado
del Pri mer Congresolnternaciona de Derecho Penal, desarrdladoen Brusel as, del cua
surgieron unaserie de Conferencias | nternaci onal es parala unificaci 6n de l al egisl aci 6n
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penal. Sin enbargo, el término de terrorisnmo se enplea a partir de la Tercera
Conferencia, celebradatanbién en Brusel as en 1930.

Lo anterior, deja claro que estetema no es de recierte preocupaci6n Sinenbargo, el
avance que han tenido las organizaciones terroristas en los Ultinos tienpos y su
tendencia a enplear alta tecnologia destacan la necesidad de que la conmunidad
internacional enfrente de maneraconjuntaal terrorisnointernacional, con plenorespeto
alasoberania delos Estados.

B terrorisno internacional se caracteriza porque el delincuente o la victi ma son de
paises diferentes ol aconductase desarrdlaensutataidad o parcia nenteen mas de un
Estado.

Para conbatir el terrorismo, se han celebrado diversos inmstrunentos internaci onal es
bajolos auspicios de la Qrganizacion de | as Naciones Unidas y de la Qrganizaci 6n de
los Estados Anericanos, delos cuales Mexicoes Estado Parte; entreell s, se mencionan
los siguientes: Convencion sobre la Prevencién y Castigo de Delitos de Personas
Internaci onal nente Protegidas inclusive | os agentes di plomaticos, celebrada en Nueva
York, Estados Unidos de Américaen 1973; Conveniolnternaciona paral a Represion de
los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, aprobado en Nueva York, Estados
Unidos de América en 1997; Convenio Internacional para la Represion de la
H nanci aci 6n del Terrorisno, celebrado en Nueva York, Estados Unidos de Anéricaen
1999; Convencion Interanericana contra el Terrorisno, adoptada en Bridgetown,
Barbados el 6 de marzo de 2002

Bajo esta prenisa y dado que Mexico es Estado Parte de diversos instrunentos
internaci onal es celebrados en materia de terrorisno, resulta necesari o adecuar nuestra
legislacion a las conductas tipicas descritas en | os tratados internacionales que no
encuadren en el delito de terrorisnp o entipos genéricos previstos en el Codigo Penal
Federal vigente

La necesidad anterior se robustece si consideramos que en nuestro sistema juridco
penal, el delitodeterrorisno setipificd hasta 1970, en el entonces Codigo Penal parael
Distrito Federa en Materia de Fuero Comin y paratodala Republicaen Materia de
Fuero Federal.

Es i nportante nenci onar que se ha cuesti onado | a necesi dad de realizar ref or mas | egal es
que respondan al o que disponenlosinstrunentosinternacionales de | os que Mexico es
Estado Parte.

En térmnos de o expuestq el grupo parlanentario del Partido Verde Ecologista de
MExi co consi dera que es i nprorrogabl el a adecuaci 6n de nuestrosistema j uri d co penal
alas nornmas que se prevén enlos Tratados | nternacionales celebrados en materia de
terrorisno y, de los que Mexico es Estado Parte.

Lo anterior, nosdl oconel propésitode que el Estado Mexicano cunplasus obligaci ones
internacionales derivadas tanto de instrunentos i nternacionales cono de resd uci ones
que son vincul a&ivas, sino también con el fin de que no queden i npunes | os actos
terroristas que se llegaren a coneter enterritori o naci onal.

Entre l as obligaci ones i nternacionales podemos mencionar | as siguierntes: tipficar | os
actos terroristas cono delitos graves enlalegislacidninternay que el castigo que se
i nponga corresponda a su gravedad; asegurar el enjuiciamento de toda persona que
participe en los misnps; que en caso de que no tenga jurisdiccion conforne a los
multicitados instrumentos internacionales y a su legislacion interna proceda a la
extradicion de I os probabl es responsabl es.

Parael grupo parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade Méxicg noes ajeno que el
Titd ar del §ecutivo Federd presentd en el pasado periodo de sesiones ordinarias una
inciaivade decretoque reformay adicionadiversos articuos del Codigo Penal Federal,
del Codigo Federal de Procedimentos Penales y de la Ley Federad contra la
Delincuencia Organizada No obstante o anterior, consideranps que es necesario
proponer reformas en materia de terrorisnd bajo una perspectiva diferente, como
resutado del andlisisjuridcode |l ostratados i nternacionales que se han celebradoenla
materia y, en particdar, de la Resolucion 1373 (2001) e nitida por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Lhidas, vincul aiva para nuestro pais.

242



Delito de Terroris no
Por o que se refiere al tipo basico de terrorism coincidi mos con |l a apreciacién del
Titdar del Hecuivo Federal de modificar dicho preceptq paraincluir cono otros
medios conisivos del ilidto penal la utilizacién de agentes bioddgicos, quinicos o
radi oactivos, ya que l os msmos pueden producir al ar mg, tenor oterror enla pobl aci 6n
oenun grupo de ella sinque necesarianente estos medi os de comisionsean de caracter
vidernto
Sinembargo, a diferenciade lapropuestadel Titu ar del §ecutivo Federd consi deranos
que es necesario adicionar un segundo parrafo al articdo 139 de I alegislaci6n penal
federd, afindeincluruntipo pena que castigue expresamente el apoyoy asistencia de
individuos que conetan o pretendan coneter act os terroristas enterritorionacional o en
el extranjero
Esta adicion atiende a lo dispuesto en los articuos 18, parrafo 1, inciso a) de la
Convenci 6n de H nanci aci én del Terrorisno; al articul o 15, parrafo pri neroinciso a del
Convenio Internacional parala Represion de | os Atentados Terroristas cometidos con
Bombas; al articuo 4, inciso a) de la Convencidn Internacional contrala Toma de
Rehenes; entre otros tratados, conforme a los cuales los Estados Parte tienen la
obligacion de adaptar su legislacion nacional para i npedir que se preparen actos
terroristas en sus respectivos territorios con el propésito de coneterlos en territorio
nacional oenel extranjero

Delito de encubri merto del terroris no.

Por 1o que se refiere al delito de encubri niento del terrorisno se considera necesario
ubicarlo en otro articuoy para ello proponenos la adicion de un articuo 139ter al
Codigo Penal Federal.

A diferencia de lainiciaiva de reformas que sobre la materia presenté el Tituar del
Becuivo Federa, no consideramps necesario sustitur la conjuncién "y" por la
disyuncion "0". Lo anterior deriva de que existen otras conductas alas que le serian
aplicables | as reglas del encubri mento genérico previstoen el articul o400, fraccién V
del Codigo Penal Federal, cono seria el caso de que el encubridor no conocierala
identidad del terrorista pero recibe los nedios confornme a los cuales sabe se va a
coneter el delito de terrorisno.

H nancianmento del Terrorismo.

La resoucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
vincul aiva para el Estado Mexicano establece, entre otras, como obligaciones a cargo
de l os Estados Parte: | a prevenciony represién del financianiento de actos terroristas,
asi como sutipificacion Enel casoconcretoconsideranos que no encuadraen el tipo de
terrorismo previsto en el articdo 139 del Codigo Penal Federa, ni en otros tipos
genéricos, el financianiento del terrorismo, particdarmente si se trata de actos
terroristas que se cometan o que se pretenda que se conetan en el extranjero.

La descripcion tipica que proponenos, nediante la adicion de un articu o 139 bis al
Codigo Penal Federal, corresponde expresanente alo previstoen Articdo2, nuneral 1
del Convenio Irnternacional parala Represion de la FHnanciacion del Terrorisno y al
nunera 1, inciso a) de la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las
Naci ones Lhi das.

Aunento de punihbilidad
Atendiendo al os diversos i nstrunertos i nternaci onal es celebrados enla materia enlos
que se establece expresanente que | os Estados Parte sancionenlos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su caracter grave, consideranmos necesario
aunentar | a punibilidad del tipo basico deterrorisno previstoen el parrafo pri nero del
articul 0 139, del delitode conspiraci én del delitode encubri mentodel terrorisnoy del
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tipo penal agravado previstcs, respectivanente, enlos articul os 139 bis, 139ter, 141y
145, todos del Gidigo Penal Federal.

Final nente y en concordancia con las reformas propuestas a la legislacion penal
sustantivaproponenos sereforne el incisol, delafraccion | del articu 0194 del Cadigo
Federa de Proced mentos Penalesylafraccionl del articulo2 delalLey Federa contra
la Delincuencia Organizada a fin de incluir las conductas tipicas previstas en | os
articul os 139 his y 139ter que se adicionan.

Se refor maron estos articu os para quedar cono si gue:

Articu o 139.- Se i mpondrd pena de prisién de veinte a cuarenta y cinco afios y de
seiscientos a nil doscientos dias multa, sinperjuciodelaspenas que correspondan por
I os delitos que resulten al que utilizando expl osivos, sustancias t xicas, ar mas de fuego o
por i ncendi o inundaci én, o por cual quier otro mediovidentg realice actos encontrade
| as personas, las cosas o servicics al publico que produzcan al ar mg, tenor, terror enla
poblacién o en un grupo o sector de ella para perturbar | a paz publica otratar de
menoscabar |a autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una
deter m naci 6n

Se impondra la nisma pena a que dentro del territorio nacional participe en la
preparacion o planeacion de actos de terrorisnb 0 preste ayuda o auxilio en su
realizaci6n para que se conmetan enterritorio nacional o el extranjero.

Articd o 139 bis.- Se i mpondré pena de veinte a cuarentay cinco afios de prisiény de
seisciertos a nil doscientos dias multa al que por cualquier medig directa o
indirectanmente, provea o recolectefondos, paraque ejecute o se pretenda que se ejecute
enterritorio nacional o en el extranjerg el delito previsto en el articuo 139 de este
Codigo.

H delitodefinancianmientoal terrorismose entenderaconsumadoi ndependientenente de
que los fondos se hayan uilizado efectivanmente parala comisidn de actos terroristas.
Paraefectos del preserte articul ose entiende por f ondos, los recursos, derechos o bi enes
de cual quier natural eza con independencia de su procedencia lidta oilicita

Articdo 139ter.- Se aplicara pena de cinco a doce afios de prisiony de doscientos a
cuatrocient os di as multa al queteniendoconoci mentode las actividades de unterrorista
y de suidentidad, nolo haga saber alas autori dades.

Articdo 141 - Se i npondra pena de uno a nueve afios de prisiény multa hasta de diez
ml pesos a quienes resuelvan de concierto coneter uno o varios de los delitos del
presente Titu oy acuerdenlos medios de llevar a cabo su deter minacion Por | o que se
refiere al os delitos previstos enlos articul os 139y 139 his, | apenase aunentarden una
tercera parte

Articd 0 145.- Se aplicara pena de cinco a cuarentaafios de prisiény multade cinco nil
acincuenta nil pesos al funcionario o e npleado de l os Gobiernos Federal o Estatdes, o
de los Municipics, de organisnos puablicos descertralizados, de enpresas de
partid paci onesta a o de servicios publicos, federales ol ocales, queincurranen al guno
de los delitos previstos por este Titua En el caso del delito de terrorisnp, se aplicara
una pena de vei rnticinco a ci ncuent aafios de prisidny de setecientos a mil quiniertos di as
multa
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CONCLUSI ONES

Pri nera: México conmp Nacion no es ajeno a los efectos de los actos terroristas,
grupos ar mados han reivindi cado hechos en su favor, hechos terroristas. Las condiciones
soci oecondmcas del pais yla marginaci on que sufren nillones de nexicanos pone en peligro
laestabilidad politicay social. Estas condiciones son unincentivo para quienes encuentran en
la videncia un nmedio para el lograr cambio socia. Existen diferentes motivaciones en | os
actosterroristas, éstos pueden ser: religosas, paliticas, raciales, econonicas, reivi ndi caci ones
juidicas y de justicia De acuerdo con el Aticulo 5° Faccion | de la Ley de Seguridad
Naci onal el terroris mo se considera conp una a menaza parala seguridad nacional, asi cono el

financianmento de todo acto o acci 6n de las organizaci ones terroristas.

La | egislaci 6n penal nmexicana ha quedado alazaga enla materia ya que el delito de
terrorismo se incluye desde 1970, encontrando su génesis en el llamado ““movi mento
estudiartil del ““68°. Su tipificacion se encuentra en el Titu o respectivo del Cddigo Penal
Federal: “ “Delitos contrala seguridad de la Naci6n’’, debe ser la de “ Belitos contrala seguri dad

del Bstadd’, enrazén del contexto msno del delito de terroris no.

Segunda: Es preciso que el articu 0139 del Codigo Penal Federal, que prevé el delito
de terrorisno, serefor me. En efecto acorde alarealidadi nperante en nuestro pais, iniciado
ya el sigo XX, noes posible que unfendnmeno de tal envergadura, portodoloquei nplica
y por las repercusiones que tiene enlos anbitos econdmcao paliticoy social, 1o queincide en
el desarrdlo de Mexico se encuentre tipificado de acuerdo a una situacion que prevalecia
hace més de treinta afios, cono si nuestro pais hubiese per nmaneci do estéico desde entonces.
Asi misno, no es posible dichoinusto contodala problendtica que encierra estétipificado
enunsoopreceptq el cual confor ma un capitu odel ordenamentolegal mencionado, nosol o
por ser un articul o sino porque yala problematica contextual y el bienjuridicotutelado por
este delitolorebasa en nmucho.
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H articul 0 139 del ordenamento punitivofederal dereferencia en pri mer tér mno, no
especifica ni siquieraa manera de ejenpl o esos actos; si npl e nente establece que el activo ha
de realizar < ‘actos’ en contra de las personas, perotanbién sefialalas cosas o servicios al
publico, ysi biensefiala que esos actos deben producir alar na, te mor oterror enla poblaci 6n
oenun grupo osector deella noenuncial os actos a que se quisoreferir el I egislador, maxi e
si tomanos en cuenta que por definicion el delitopuede ser accion u omsion y desde | uego
que tanbién pueden ser i maginables otras onisiones que el o los activos del delito bien
puedenllevar a cabo en contra de l as personas. Llanatamnbiénla atenci 6n que estetipo penal
requi ere que el activo del delito utilice algun‘“nediovidentd’ paralarealizacion de |l os actos
que vana producir alar me, tenor oterror enlas personas y, al efectq enunciala utilizaci 6n de
expl osivos, de sustancias toxicas, de armas de fuego, el incendio y la inundacion y deja
abiertala puertaa“‘cualquier otro nmediovidentd’. Estollevaainsistir enla urgencia de una
refor nalegal, debidoa que enlaactualidad es posiblelograrlos aviesos fines que el terrorista
persigue sinla necesidad de utilizar medios violentos, sino medios no videntos cono por
gjenpl o todos aquellos actos que van a producir alar ma. Deben también inclurse nuevas
modalidades de terrorisno, cono el terroris mo de Estado y @ narcaterrorismo.

Tercera: Del andlisis del texto del Aticudo 139 del Codigo Penal Federal se
desprende que no seincluye el terrorismo productode nedios no videntos cono por ejenplo
el expandir runores, que puede ocasionar dafios tan severos a un Estado cono el e npleo de
medios videntos. Cabe aclarar que estanos estudiando un fendneno diverso al terroris no en
el queseenplealavidencia noral. Este preceptointegra untipo penal tana nplio que genera
inseguridadjuridicaei nmpunidad; es mas adecuado que se enuneren con claridadlas diversas
hi pdtesis de conductas que pueden catal ogarse como hechos terroristas.

Por otra parte, lalegislacidn nexicana sanciona las acciones de terroris o contra el
Estado, no asi el terrorismo de Estado, hecho delictuoso que un gobierno utilizaen no nent os

de convulsion palitica, opara nantener un statu quo antide nmocrético cercano ala dctadura

En el caso nexicano, la Ley Federal contrala Delincuencia O ganizada ensu articul o

2° deter mna que: ‘“Quando tres o mas personas acuerden organizarse 0 Se organicen para
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realizar, en for na per manente o reiterada, conductas que de por si 0 unidas a dtras, tienen
cono finoresultado cometer al guno o al gunos del os delitos si guientes, seransanci onadas por
ese sol 0 hecho, cono menbros de la delincuencia organizada: I. Terrorismo, previstoen|os
articd os 139 al 139 Ter y terrorisno internacional previstoenlos articulos 148 Bis al 148
quater; contralasalud previstoenlos articdos 194 y 195, parrafo primero; falsificaci 6n o
alteracion de noneda, previstos enlos articu os 234, 236 Y 237; operaci ones con recursos de
procedenciailicita previstoen el articdo 400 Bs; y el previstoen el articulo 424 Bs, todos
del Codigo Penal Federal.’ Esto significa, que en el derecho mexicano el terrorisno es
consi derado cono delincuencia organizada y se le sanciona cono tal, porlo que al participar
en un acto de terrorisno, autonaéticanmente se estaincurriendo en el delito de delincuencia

or gani zada.

Cuarta: En esta investigacion se denostré que de acuerdo con el Cidigo Penal
Federal, el bienjuridcotutelado por el delitodeterrarismo es laseguridad dela Naci 6n, y que
deberia considerarse como tal la seguridad del Estado. Sinenbargo, si sereconoce que en
términos generales, el terrorisno consiste en la realizacién de actos que infunden alar ma,
termor oterror enlas personas, deberenos entoncestanbién aceptar que este delito afectala
salud mental o sica dgicadel individuo debido precisanente a esaalar na, tenor oterror que,
asuvez le va a generar una desestahilizaci 6n emocional al enfrentarse con hechos que, de
menera inevitable y como una consecuencia | 6gica le llevan a desconfiar de la seguridad
brindada por el Estado, puesto que el activo del delitoejecutal os actos antes referidos para
perturbar la paz publica paratratar de menoscabar la autoridad del Estado, o para presionar a
laautoridad a finde quetone una deter minaci6n. De tal suerte que si bien es cierto que | os
mencionados fines o propdsitos pueden concretarse o no, es decir, puede suceder que
efectivanente se perturbe la paz publica se nenoscabe laautoridad del Estado o selogre que
laautoridadtone al guna deter mnaci 6n, orillada por | a presidn ejercida, sindejar de lado que
también puede ocurrir que ninguno de tales eventos se naterialice. Sin enbargo, no nenos
verdad es que el ol os agentes activos del delitoejecutan actos encam nados ala obtenci 6n de
esos fines, 1 os cuales pueden o no al canzarse, perolos actos realizados son de tal naturaleza
gue no se puede ni debe soslayarse la repercusion que van a tener enla psique y en la

conciencia de las personas, puesto que les vana producir alar na, tenor oterror, loquellevaa
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reconocer que esas personas, que no son otras mas que los menbros integrantes de la

sociedad, sonlas pri neras alas que les resulta el caracter de syeto pasivo del delita

Quinta: Respecto a la penalidad que el derecho mexicano i npone a delito de
terroris mo, se encuentra que la pena de prision prevista por el articu o 139 del Codigo penal
Federal, oscilaentreseis a cuarentaafios. Esta penalidadse considera de masiadoanpliaensus
m ni mos y maxi mos, 1o que dificutalaindi v dualizaci 6n de la propia pena. Esto puede derivar
enun ciertogrado de i mpuni dad, debido al anplio margen de penay ala corrupciénexistente

enlos cuerpos paliciacos.

Sexta: H terrorismo no es un delito politica por ende, el terrorista debe ser
sancionado conp un delincuente con caracteristicas diferentes, incluso al delincuente
organi zado, por el propositoqueloani ma a delinquir. No es encuadrandolo como delincuente
organi zado y regulando su sancién con legislacion de excepci6n aplicable a la delincuencia
organizada conmo debe ser perseguido y castigado, tomando en consideracion las
caracteristicas propias del acto de terrorisno y sus noti vaci ones.

Debe considerarse, que el articul o 144 noincluye al terroris mo politico cono delito
politica Este preceptoa laletraestablece que: “ ‘Se consideran delitos de carécter paliticol os
de rebelion sedicion motiny el de conspiraci 6n para coneterlos.’’, a noinclur el delito de
terrorismo cono delito politico a pesar de su naturaleza, es evidente que la pretension del
legislador fue quetal ilicitosea consi derado cono delito de mayor gravedad y que no goce de

los beneficios que se atorgan alos delincuentes politicos.

H Cbdigo Penal Federal noincluye en el articulado relaivo al terrorismo, delitos
especificos de induccidn y apologia al terrorismo, hecho que garartiza la i nmpunidad de
quienes sienbran en otrolaidea de realizar actosterroristas o de di vul gar éstos para se nbrar
desconcierto e inseguridad en la sociedad Debe promul gar parainclur en el Codigo Penal
estetipo de delitos, y deben ser perfectanmente definidos sus el e mentos paraevitar laanplitud

que trastoca l os principios de legalidad y debi do proceso.
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PROPUESTAS

H terrorisno consi derado conmo una nodalidad de conbate urbano, principal nente,
no solo debe comnbatirse por el Estado comp problena policiaco- mlitar. Debe
realizarse a fondo unai nvestigaci 6n multidsciplinaria que per mta conocer el fondo

cri mnol 6gico, antropol égi co, econémco, palitico ysocia del problena.

Canbiar los paradignas que presiden las actiuidades del Estado encam nadas a su
conbate y partir de laidea de que solologrando un Estado social, de derecho y
de nocrético se puede erradicar la anenaza de actos terroristas. A esto debe
agregarse que debe modificarse el sistena politico partidocratico, nediante
refor mas constitucionales que den acceso a la ciudadania a una autentica

representaci on ci udadana.

Supri mr enlainvestigacidna posibles responsables de act osterroristaslas medi das
fundadas en la tortura, cateos ilegales y desaparicion de personas, que no solo
transgreden | os derechos hunanos, sino que crean enla sociedad la percepci 6n de
gue viuvi nos en un Estado autoritarig ajeno a los preceptos de derechos hunanos

que tuelanla Gonstitucion ylos Tratados |nternaci onal es.

Para prevenir y conbatir el terrorisno, se deben de llevar a cabo nedidas de
concertaciénsocial y no estrategias que vul neran |l os derechos del ci udadano, hecho
que contribuye a acent uar lainconfor mdad socia y alientala protecci 6n popul ar a

favor de quienes pronueven act os terroristas.

I npulsar en Mexico el cambio estructural para detener el creci mento de la

discri ninaci én y la desi gual dad social, cutural yecondnica

Refor mar el Codigo Penal Federal, para incluir tipos penales que definan y

sanciones € terrorisno de Estado y el Narcaterrorisno.
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M.

MII.

Refor mar el delito de terrarisno consagrado en el articu o 139 del Codigo Penal
Federal, para sancionar en for na especifica, la induccion auxilig divulgacion y
difusion respecto a conductas encamnadas a actividades de tipo terrorista, conp
tipos penales de peligo y de nera conducta. Tamnbién debe sancionarse la
di vul gaci 6n de hechos falsos, alar mistas que puedan sembrar medo otemor enla

pobl aci 6n

Anpliar los nmini nos y méxi nos de la pena, i ncluyendo cono sustituivo penal la

posi bilidad de realizar trabajo enfavor de la coruni dad

Que serefor me el Cidigo Penal y seincluya al terrorisno en el articu o 50 de la
Ley Qrganica del Poder Judicial dela Federacioncono delitodel ordenfederal, de
acuerdo con el peligroque representa y de ser necesarig que se creé unaley quelo

regul e
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1 onveniointernacional parala represion de los atentados terroristas coneti dos con
bo nbas

Los Estados Partes en el presente Convenio, teniendo presentes|os propdsitos y princi pi os
de la Carta de las Naciones Unidas relativos al manteni mento de la paz y la seguridad
internacionales y al formento de las relaci ones de anistad y buena veci ndad y la cooperaci 6n entre
los Estados, profundanente preocupados por el hecho de que seintensifican entodo el mundolos
atentados terroristas entodas sus for mas y manifestaci ones, recordandola Declaraci 6n con notivo
del cincuentenario de las Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1995 recordando tanbién la
Decl araci 6n sobre nedidas para eli mnar el terrorismo i nternacional, que figura en el anexo de la
resa uci 6n 49/ 60 de la Asanblea General, de 9 de dicienbre de 1994, en la que, entre otras cosas,
‘9s Estados Menbros de las Naciones Unidas reafir man solenmemente que condenan en
tér mnos i nequi vocos t odos | os actos, métodos y practicasterroristas por considerarl os cri mnales e
inustificables, dondequiera y quienquiera los coneta includos los que ponen en peligro las
relaciones de amstad entre los Estados y los pueblos y anenazan la integridad territorial y la
seguridad de | os Estados’’, observando que en la Declaracion se alienta ade mas a l os Estados "a
que examnen con urgenciael al cance de | as disposiciones j uridicas i nternaci onal es vi gentes sobre
prevenci 6n, represi 6n 'y eli ninaci 6n del terroris mo entodas sus for mas y manifestaci ones, a fin de
asegurar la existencia de un marco j uridco gl obal que abarque t odos | os aspectos de la cuestion',
recordando la resducion 51/210 de la Asanmblea General, de 17 de didenbre de 1996, y la
Declaraci on conpl e nentaria de la Declaraci 6n de 1994 sobre nedi das para eli mnar el terroris no
internacional, que figura en el anexo de esa resoluci 6n, observando que los atentados terroristas
con expl osi vos u otros artefact os nortiferos se estdn generalizando cada vez mas, \Raseresal uci 6n
50/ 6.

Observandotanbien quelas disposiciones juridicas multilaerales vi gentes no bastan para
hacer frente debidamente a esos atentados, convencidos de la necesidad urgente de que se
intensifique la cooperacidn internacional entre los Estados con mras a establecer y adoptar
medidas eficaces y practicas para prevenir esos atentados terroristas y enjuiciar y castigar a sus
autores, considerando que la comsion de esos atentados es nmotivo de profunda preocupaci 6n para
toda la corunidad internacional, observando que las actividades de las fuerzas mlitares de | os
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Estados se rigen por nor mas de derecho internacional situadas fuera del narco del presente
Convenio y que la exclusion de ciertos actos del ambito del presente Convenio no condona ni
legiti na de manera al guna actos ilicitos, ni obsta parasuenjuiciamiento en virtud de otras | eyes,
han acordado | o siguiente:

Articd o 1°: Alos fines del presente Convenio;

1 Por "instalacion publica o gubernanental” se entiende toda instalacion o vehicul o
per manente o provisional wilizado u ocupado por representantes de un Estado, menbros del
Gobierno, el poder legislaivo o el judicial, funcionarios o e npleados de una entidad estatal o
admnistrativa o funcionarics 0 e npleados de una organizaci 6n intergubernanmental alos efectos
del dese mpefio de sus funciones oficiales.

2 Por ‘irstalaci 6n de i nfraestruct urd * se entiende toda i nstal aci én de propiedad publica
o privada que se utilice para prestar o distribuir servicios al publico, conolos de abasteci niento de

agua, alcantarillado, energia conbustible o conunicaci ones.

3. Por ‘atefacto expl osivo u atro artefacto nortifero’’se entiende:

a Un arna o artefacto expl osivo o incendiario que obedezca al propésito de causar o

pueda causar la muerte, graves lesiones corporales o grandes dafios nateriaes, o

b. H arma o artefacto que obedezca al propdsito de causar o pueda causar la ruerte o
graves lesiones corporales o grandes dafios materiales nediante la enisién la
propagaci 6n o el i mpactode productos qui mcos tdxicos, agentes ot oxi nas de caréacter

bi o 6gico o sustancias similares o radaciones omaterial rad activo.

4. “‘Por fuerzas mlitares de un Estadd’ se entienden las fuerzas ar madas de un Estado
que esten organizadas, entrenadas y equipadas con arrego a la legislacion nacional
pri mordial nente alos efectos de la defensa y la Seguridad Nacional ylas personas que actlen en

apoyo de esas fuerzas armadas que estén baj o sumando, contrd yresponsabilidad oficiales.
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5  Por “‘lugar de uso publicd’ se entienden las partes de todo edificig terreno, via
publica, curso de agua u otroe nplazament o que sea accesible o esté abiertoal pablico de manera
per manente, peri&dca u ocasional, eincluyetodolugar conercial, enpresarial, cultural, histdrico,
educativo, religioso, gubernanental, de entretenimi ento, recreativo o analogo que sea accesible en

tales condiciones o este abiertoa publico.

6.  Por “‘red de transporte publicd’ se entienden todas las instalaciones, vehiculos e
instrunentos de propiedad publica o privada que se utilicen en servicios publicos o para servicios
publicos alos efectos del transporte de personas o Imercancias.

Articd o 2°:

1  Conete delitoen el sentido del presente Convenio quienilictaeintencionadanente
entrega, coloca, arrgja o detona un artefacto explosivo u otro artefacto mortifero en o contra un
lugar de uso publico, unai nstalaci 6n publica o gubernanental, unared de transporte pablico o una
instal aci 6n de infraestructura

a. Con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones corporales, G

b. Con el propdsitode causar una destrucci 6nsignificativa de esel ugar, instalaci 6n o red

que produzca o pueda producir un gran perj uici o econd mco.

2 Tanbién constitura delito la tentativa de coneter cualquiera de los delitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articul o

3. También conete delito quien:

a Particpecono conplice enlacomsion de un delitoenunciado enlos parrafos 1 6 2
del presente articul o
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b. Qganice o dirijaa otros a los efectos de la comsiédn del delito enunciado en | os

parrafos 1 0 2 del presente articuq o

c. Contribuya de al giin otro nodo ala comsion de uno o nas de | os delitos enunciados
enlos parrafos 1 0 2 del presente articul o por un grupo de personas que act e con un
proposito conun; la contribuci 6n debera ser i ntencional y hacerse con el proposito de
colaborar conlos fines ola actividad delictiva general del grupo o con conoci mento
de lairtenci on del grupo de cometer el delito olos delitos de que setrate.

Articdo 3°: Salvolo dispuestoenlos articuos 10 a 15, segln corresponda, el presente
Convenio no serd aplicable cuando el delito se haya conetido en un solo Estado, el presunto
delincuente y las victi mas sean nacionales de ese Estado y el presunto cul pable se halle en el
territorio de ese Estado y ni ngun otro Estado esté facultado para ejercer la jurisdiccion con arregl o

alodspuestoenlos parrafos 1y 2 del articu o 6 del presente Convenio,

Aticu o 4°: (ada Estado Parte adoptaralas nedidas que sean necesarias para

1  Tipificar, conarregoasulegislacioninterna los delitos indicados en el articulo 2

del preserte Convenio;

2 Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su

nat ural eza grave.

Articd o 5°: Cada Estado Parte adoptard las medidas que resulten necesarias, incluida,
cuando proceda, |aadopci 6n de legislaci 6ninterna, para que l os actos crim nales co nprendi dos en
el anbito del presente Conveniq en particuar | os que obedezcan a laintencién o el propésito de
crear un estado de terror en la poblaci 6n en general, en un grupo de personas o en deter mnadas
personas, no puedan justificarse en circunstancia al guna por consideraciones de indole politica,
filosdfica, ided Ogica, racid, étnica religosa u otrasi mlar y sean sanci onados con penas acor des a

su gravedad

260



Articd o 6°

1  Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su

jurisd ccion respecto de los delitos enunciados en el articul o 2 cuando ést os sean coneti dos:
a  Enel territorio de ese Estadg;
b. A bordo de un buque que enarbole el pabelln de ese Estado o de una aeronave
matricu ada de confor mdad con la legislacién de ese Estado en el nmonento de la
comsion del delitg g

C. Por un nacional de ese Estado

2 Un Estado Parte podra tanbién establecer sujurisd ccidnrespecto de cualquiera de

taes delitos cuando:

a  Sea conetido contra un nacional de ese Estado;

b. Sea conetido en o contra una instalacién publica o gubernanental en el extranjerq,
incluso una e nbajada u otrolocal dplondético o consular de ese Estadg;

c. Sea conetido por un apéatrida que tenga residencia habitual en el territorio de ese
Estado;

d  Sea conetido con el propésito de obligar a ese Estado a realizar o abstenerse de

realizar un deter mnado acto, g

e. Sea conetido a bordo de una aeronave que sea expl atada por el gobierno de ese
Estado.
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3. Cada Estado Parte al ratificar, aceptar o aprobar el Convenio o adherirse a él,
notificard al Secretario General de las Naciones Unidas que ha establecido su jurisdiccion de
confor mdad con sulegislaci 6n nacional con arreglo al parrafo 2 del presente articu oy notificara
innediatanmente al Secretario General los canbi os que se produzcan

4.  Cada Estado Parte tomard asi msno las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccion respecto de los delitos enunciados en el articdo 2 enlos casos en que el presunto
delincuente se halle en suterritorio y dicho Estado no conceda la extradicion a ninguno de | os
Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccion de confor mdad con los parrafos 1 6 2 del

preserte articu a

5 B presente Conveniono excluye el ejerciciode lajurisdicci 6n penal establ eci da por

un Bstado Parte de confor midad con sulegislaci onirterna.

Articd o 7°;

1 H Estado Parte que reciba infor maci 6n que indique que en su territorio puede
encontrarse el culpable o presunto culpable de un delito enunciado en el articuo 2 tomara
innediatanente las nedidas que sean necesarias de confor nidad con sulegislaci 6n nacional para
investigar | as hechos comprendi dos en esa informaci 6n

2 B Estado Parte en cuyo territaio se encuentre el delincuente o presunto
delincuente, si esti ma que las circunstancias lo justifican tonara las medidas que corresponda
confor ne a su legislacion nacional a fin de asegurar la presencia de esa persona a efectos de

enjuicianiento o extradicion

3. Toda personarespecto de la cual se adoptenlas nedidas nencionadas en el parrafo

2 del presente articul otendra derecho a

a. Ponerse sin denora en conunicacion con el representante mas proxi no que

corresponda del Estado del que sea nacional o al que conpeta por otras razones
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prateger | os derechos de esa persona o, si setrata de un apatrida del Estado, en cuyo

territorioresida habitualmente;

b.  Ser visitada por unrepresertante de dcho Estado

¢ Serinfornada de los derechos previstos enlosincisos @) y b).

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo se
gercitaran de confor mdad conlasleyes ylosreglanentos del Estado en cuyoterritoriose halle el
delincuente o presunt o delincuente, a condici dn de que esas | eyes y esos reglanent os per mtan que

se cunpla plenanente el propdsito de 1 os derechos ind cados en el parrafo 3.

5 Lodispuestoenlos parrafos 3y 4 del presente articul ose entenderasin perjucio del
derecho de t odo Estado Parte que, con arregoal incisoc) del parrafo 1 o al incisoc) del parrafo 2
del articu 0 6, pueda hacer valer sujurisdicciéna invitar al ComtéInternacional dela G uz Rojaa

ponerse en comunicaci én con el presunto delincuente y visitarla

6. B Estado Parte que, en virtud del presente articulg detenga a una persona natificara
innediatanentela detencionylas circunstancias que lajustifiquenal os Estados Partes que hayan
establ ecido sujurisd ccion de confor midad conlos parrafos 1y 2 del articulo 6y, si 1o considera
conveniente, a todos los demas Estados Partes interesados, directanente o por inter nedio del
Secretario General delas Naciones Unidas. H Estado que proceda alainvestigaci 6n previstaen el
parrafo 1 del presente articul oinfor narésindilacion de l os resultados de éstaalos Estados Partes

menci onados e indicara si se propone g ercer sujurisd cci 6n

Articu o 8°:

1  Enloscasos en que seaaplicable el articu o 6, el Estado Parte en cuyoterritorio se
encuentre el presunto delincuente, si no procede a su extradicion, estard obligado a somneter sin
denora indebida el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamentg segun el

procedi niento previstoenlalegislacion de ese Estado, sinexcepcién al guna y conindependencia
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de que el delito haya sido o no conetido en suterritoria D chas autori dades t omaran su decisi 6n
enlas msnas condiciones que las aplicables a cual quier atro delito de natural eza grave de acuer do

con el derecho detal Estado.

2 Cuandolalegislacion de un Estado Partele permita proceder alaextradid on de uno
de sus nacionales o entregarl o de otro nodo sdl o a condi ci 6n de que sea devueltoa ese Estado para
cunplir lacondena que le seai nmpuesta de resultas del juicio o procedi mento parael cual se pidi6
suextradicion o su entrega, y ese Estado y el que solicitala extradicion estan de acuerdo con esa
opcion y las demas condiciones que consideren apropiadas, dicha extradicion o entrega
condicional serd suficiente para cunplir la obligacion enunciada en el parrafo 1 del presente

articda

Articu o 9°;

1 Los delitos enunciados en el articu o 2 se consideraranincludos entrelos que dan
lugar a extradicionentodotratado de extradi ci 6n concertado entre Estados Partes con anteri ori dad
alaentrada en vigor del presente Convenio. Los Estados Partes se conproneten ainclur tales
delitos conp casos de extradicidn entodotratado sobre la nmateria que concierten posterior nente

entre si.

2 Cuando un Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado
reciba de otro Estado Parte, con el que no tenga concertado un tratado una solicitud de
extradicion, podrd, asu elecci 6n, considerar el presente Convenio cono la base juridca necesaria
paralaextradicion conrespectoal os delitos previstos enel articu 02 La extradicion estard sujeta
alas de més condiciones exi gidas por lalegislacion del Estado al que se ha hecho la sdicitud

3. Los Estados Partes que no subordinenla extradicion a la existencia de un tratado

reconoceran los delitos enunciados en el articuo 2 conp casos de extradicion entre ellos, con
sy ecion alas condiciones exi gidas por lalegislacion del Estado al que se haga lasdicdtud
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4. De ser necesariq alos fines de la extradicion entre Estados Partes se considerara
que los delitos enunciados en el articuo 2 se han conetido no sdlo en el lugar en que se
perpetraron sinotamnbiénen el territario de 1 os Estados que hayan establ eci do su j urisdicci6n de

confor midad con los parrafos 1y 2 del articuo 6

5 Las disposiciones detodos | os tratados de extradicion vi gentes entre Estados Partes
con respecto a los delitos enunerados en el articuo 2 se consideraran modificadas entre esos

Estados enla nedida en que seaninconpatibles con el presente Convenio.

Articu o 10°:

1 Los Estados Partesse prestardanla mayor asistencia posible enrelaci 6n con cual qui er
i nvesti gaci 6n, proceso penal o procedi mento de extradicidn que seinicieconrespectoal os delitos
enunciados enel articu 02, inclusorespecto de la obtenci 6n det odas | as pruebas necesarias para el

proceso que obren en su poder.

2  Los Estados Partes cunypliran las obligaciones que les incunban en virtud del
parrafo 1 del presente articuo de confor mdad con los tratados u otros acuerdos de asistencia
judicial reciproca que existan entre ellos. En ausencia de esos tratados o acuerdos, 1os Estados

Partes se prestaran d cha asistencia de confor midad con sulegislaci 6n nacional.

Articdo11°: Alosfines delaextradiciono delaasistenciajudicial reci proca ni nguno de
los delitos enunciados en el articdo 2 se considerara delito politico delito conexo a un delito
politico ni delito inspirado en notivos politicos. En consecuencia no podra rechazarse una
sdictud de extradicién o de asistenciajudicial reciproca for mulada en relaci 6n con un delito de
ese caracter por la Unicarazén de que se refiere a un delito politicg un delito conexo a un delito

politico o un delitoinspirado en notivos paliticos.

Articu o 12°: Nada de lo dispuesto en el presente Convenioseinterpretaraen el sentido
de que i nponga una obligaci 6n de extraditar o de prestar asistenciajudicial reciprocasi el Estado

al que se presentalasadlicitudtiene motivos fundados para creer que lasolidtud de extradici én por
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I os delitos enunciados enel articul 02 o de asistenciajudicial reciproca enrelaci on conesos delitos
se ha for nulado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por mativos de raza, religon
naci onalidad, origen étnico u opinién politica o que el cunpli niento de lo sdidtado podria

perj udi car la situaci 6n de esa persona por cual quiera de esos notivos.

Articu o 13°:

1  La persona que se encuentre detenida o cunpliendo una condena en el territorio de
un Estado Parte y cuya presenciase salicite en otro Estado Parte para fines de prestar testi monio o
de identificacion o para que ayude a obtener pruebas necesarias para la investigacion o el
enjuicianiento de delitos previstos en el presernte Convenio podré ser trasladada si se cunplenlas
condi ci ones sigui ertes:

a Dalibremente su consenti mentoinfor nado, v,

b. Las autoridades conpetentes de anmbos Estados estan de acuerdo, con sujecion a las

condi ci ones que consi deren apr opi adas.

2 Al os efectos del presente articu a

a. Estado al que sea trasladada la persona estara autorizado y obligado a mantenerla

deteni da, salvo que el BEstado desde el que fue trasladada sdicite o autorice otra cosa;
b. H Estado al que sea trasladada la persona cunyplira sin dilaci6n su obligaci 6n de
devol verla ala custodia del Estado desde el que fue trasladada segin convengan de

antemano o de aro nodo las aut ori dades conpetentes de anbos Estados;

c. H Estado al que sea trasladada la persona no exigird al Estado desde el que fue
trasladada que inicie procedi mentos de extradicion para su deval uci on;
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d Setendraencuentael tie npo que haya per maneci do detenidala persona enel Estado
desde el que fuetrasladada a | os efectos del cunypli mento de la condena que I e haya
sidoi mpuesta en el Estado al que haya sidotrasladada. 10. A nenos que el Estado
Parte desde el cual se ha de trasladar una persona de confor mdad con el presente
articu o esté de acuerdo, dicha persona, cual quierasea su nacionalidad, no podra ser
procesada, detenida ni sometidaa ninguna otrarestricci 6nde sulibertad personal en el
territorio del Estado al que seatrasladada enrelaci n con actos o condenas anteriores

a susalida del territario del Estado desde el que fue trasladada.

Articd o 14°: Toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cual quier nedida o sea encausada con arreglo al presente Conveni o gozara de untrato equitativo,
inclu do el goce detodos | os derechos y garartias de confor midad conlalegislaci6n del Estado en
cuyoterritoriose encuentre y conlas disposici ones pertinentes del derecho internacional, i nclui do

el derechointernacional en nateria de derechos hunanos.

Articd o 15°: Los Estados Partes cooperaran en la prevenci6n de | os delitos previstos en

el articu o 2 en particuar:

1 Mediantelaadopci 6n detodas las nedidas practicabl es, entre ellas, de ser necesariq
la de adaptar sulegislacion nacional parai npedir que se prepare en sus respectivos territorios la
conision de dichos delitos tanto dentro conp fuera de ellos y contrarrestar la preparaci on de
dichos delitos, includa la adopcion de medidas para prohibir en sus territarios las activi dades
ilegales de personas, grupos y organizaciones que promnuevan, instiguen organicen o financien a
sabiendas | os enunciados en el articul 0 2 o participen en su preparaci on;

2 Mediante el i ntercanbio deinfor maci 6n precisay corroborada, de confor nmidad con
sulegislacioninterna, yla coordinacién de nedidas admnistrativas y de otraindole adoptadas,

segun proceda, parai npedir que se conetanlos delitos previstos enel articulo 2

3. Cuando proceda, nediante lainvestigaciény el desarrdlorelativos a métodos de

deteccidn de explosivos y otras sustancias nocivas que puedan provocar nuertes o |esiones
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corporales; nediante la celebracion de consultas acerca de la preparaci on de nor nas para narcar
los explosivos con el objeto de idertificar su origen al investigar explosiones, y nediante el
intercarmbio de infor macion sobre medidas preventivas, la cooperacion y la transferencia de
tecnd ogia, equipo y materiales conexos.

Articd o 16°: H Estado Parte en el que se entable una accion penal contra el presunto
delincuente comunicarg de conformidad con su legislacion nacional o sus procedi mentos
aplicables, el resutado final de esa accion al Secretario General de las Naciones Unidas, quien

trans mitirdlainfor naci 6n a aros Estados Partes.

Articdo 17°: Los Estados Partes cunpliranlas obligaci ones que les incumben en virtud
del presente Convenio de manera conpatible con los principios de la igual dad soberana, la

integridadterritorial de los Estados yla nointervencion enlos asuntos internos de aros Estados.

Articd o 18°: Nada de lo dispuesto en el presente Convenio facultara a un Estado Parte
para ejercer sujurisdiccion en el territorio de otro Estado Parte ni pararealizar en él funciones que

estén excl usi vamente reservadas alas aut oridades de ese aro Estado Parte por su derecho irterno.

Articu o 19°:

1  Nada de lo dispuesto en el presente Convenio nenoscabara los derechos, las
obligaciones y las responsabilidades de los Estados y de las personas con arrego al derecho
internacional, en particular 1os propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas vy el

derecho irnternacional humanitaria

2  Las actividades de las fuerzas ar madas durante un conflicto ar nado, segun se
entienden esos tér mnos en el derechointernacional humanitarioy que se rijan por ese derecho, no
estaransujetas al presente Convenioytanpocoloestaranlas actividades realizadas por | as fuerzas
militares de un Estado en el cunpli mento de sus funciones oficiales, enla nedida en que se rijan

por dras nor nas del derecho internacional.
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Articu o 20°:

1 Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no puedan resoverse nediante
negoci aci ones dentro de un plazorazonabl e seransomnetidas a arbitrgje a petic on de uno de ell cs.
S enel plazo de seis neses contados a partir delafecha de presentaci on delasdicdtud de arbitrgje
las partes no consi guen ponerse de acuerdosobrelafor na de organizarlg cual quierade ellas podra
soneter la controversia a la Corte Internacional de Justicia nediante solicitud presentada de
confor mdad con el Estauto dela Corte

2  Cada Estado al nmomento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar el presente
Convenio o adherirse a él, podrd declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del
presente articu o Los demés Estados Partes no estaran obligados por I o dispuesto en el parrafo 1

respect o de ningln Estado Parte que haya for mul ado esa reserva.

3 H Estado que haya for mulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articu o podra retirarla en cualquier nonento mediante natificacion al Secretario General de las

Naci ones Lhi das.

Articd o 21°:

1 H presente Convenio estara abiertoa lafir na de todos 1 os Estados desde el 12 de
enero de 1998 hasta el 31 de ddenbre de 1999 en la Sede de las Naci ones Uni das en Nueva York

2 H presente Convenio estd sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién Los
instrunent os de ratificacion aceptacién o aprobaci én seran depositados en poder del Secretario

Cenerad de las Naci ones Uni das.

3 H presente Convenio estard abierto a la adhesion de cualquier Estado. Los
instrunmentos de adhesi 6n seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Uni das.
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Articu o 22°:

1 H presente Convenioentraraen vigor el trigésimo dia a partir de lafecha en que se
deposite en poder del Secretario General delas Naciones Unidas el vi gésimo segundoi nstrunent o

de ratificaci 6n, aceptaci 6n, aprobaci 6n o adhesi on.

2 Respectode cada uno del os Estados que ratifiquen acepten o apruebenel Convenio
ose adhierana él después de que sea depositado el Vi gési mo segundo i nstrunent o de ratificaci 6n,
aceptaci 6n, aprobaci én o adhesion el Convenio entrard en vigor el trigési no dia a partir de la
fecha en que dicho Estado haya depositado suinstrunento de ratificaci on, aceptaci 6n, aprobaci 6n

o adhesi 6n

Articu o 23°:

1  Todo Estado Parte podréd denunciar el presente Convenio nediante notificaci 6n por
escritodrigda a Secretario General de las Naciones Uhi das.

2 La denunciasurtird efecto un afio después de lafecha en que el Secretario General

de las Naciones Uhidas reciba la natificaci 6n

Articd o 24°: H original del presente Conveniq cuyos textos en arabe, ching espafidl,
francés, inglés yrusosonigual mente auténticos, serd depositado en poder del Secretario General

de las Naciones Lhidas, que enviara copias certificadas de él atodos | os Estados.
En testi nonio de | o cual, los infrascritos, debi damente aut orizados por sus respectivos

Gobiernos, han firmado el presente Convenio abierto a la firna enla Sede de las Naciones
Uni das en Nueva York el 12 de enero de 1998
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2 Gnveniointernacional parala represion de la fi nanci aci on del terroris nmo
Los Estados Partes enel preserte Convenig,
Predmbul 076a Sesion plenaria
9 de dcienbre de 1999

Teniendo presentes los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
relativos al manteni mento dela paz ylaseguridadinternacionales y al fomento de las relaci ones
de anistad y buena vecindad y la cooperaci 6n ertre los Estados.

Profundamente preocupados por el hecho de que se intensifican entodo el nmundo I os

atentados terroristas entodas sus for mas y nanifestaci ones.

Recordando la Declaracion con notivo del cincuentenario de las Naciones Unidas
contenida enlaresducién 50/6 de la Asanblea General, de 24 de octubre de 1995.

Recordando tanbi éntodas | as resa uci ones pertinentes de la Asamblea General sobrela
cuestion includa la resducion 4960 de 9 de dicienbre de 1994, y su anexo sobre la
Declaraci 6n sobre Mdidas para Hinminar el Terrarisno Internacional, en la que los Estados
Menbros de las Naciones Unidas reafir maron solermmenente que condenaban en tér mnos
inequivocos todos los actos, métodos y préacticas terroristas por considerarlos cri ninales e
i nj ustificabl es, dondequieray quienquieral os conetiera includos | os que pusieranen peligrolas
relaciones de amstad entrelos Estados y1os puebl os y anmenazaranlaintegridadterritaria yla

seguridad de | os Estados.

Observando que en la Declaracién sobre Medidas para Hininar el Terrorisno
Internacional se alentaba ade mas a los Estados a que examnaran con urgencia el al cance de las
disposiciones juridcas internacionales vigentes sobre prevencion represion y eli ninacion del
terrorismo entodas sus for mas y manifestaciones, a fin de asegurar la existencia de un marco

juridico dobal que abarcaratodos | os aspectos de la cuestion
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Recordando laresad ucion 51/210 de la Asanblea Ceneral, de 17 de diciembre de 1996,
en cuyo parrafo 3, inciso f), la Asanblea exhorté a todos | os Estados a que adoptaran nedi das
para prevenir y contrarrestar, nediante nedidasinternas apropiadas, lafinanciaci 6n deterroristas
y de organi zaci ones terroristas, yasea que se hicieraenfor na directaoindirecta por conducto de
organi zaci ones que tuvieran ade mas o que proclanaran tener objetivos caritaivos, sociales o
culturales, o que realizarantamnbién actividades ilidtas, cono el tréaficoilegal de ar nas, la venta
de estupefacientes y las asociaciones ilidtas, includa la explaacion de personas a fin de
financiar actividades terroristas, y en particuar a que consideraran en su caso, la adopci 6n de
medi das regul adoras para prevenir y contrarrestar |os novi mentos de fondos que se sospechara
se hicieran con fines terraristas, sini npedir en modo alguno la libertad de los nmovi mentos
legiti mos de capitales, y que intensificaran el intercanbio de infor macion acerca de los
movi mentos internaci onal es de ese tipo de fondos.

Recordando tambiénlaresaducion 52/ 165 de la Asamblea General, de 15 de dicienbre
de 1997, enla que la Asanblea invitdé a los Estados a que consideraran en particdar, la
posibilidad de aplicar las medidas que figuraban en los incisos a) a f) del pérrafo 3 de su
resa uci on 51/ 210.

Recordando ade més laresad uci 6n 53108 de la Asanblea General, de 8 de dicienbre de
1998 en la que la Asanblea decidé que el Conité Especial establecido en virtud de su
resa uci 6n 51/ 210, de 17 de dicienbre de 1996, elaborara un proyecto de Convenio I nternaci onal
para la Represion de la FHnanciacion del Terrorismo que conplenentara los instrunentos

i nternaci onal es conexos existertes.

Considerando que la financiaci 6n del terrorismo es notivo de profunda preocupaci 6n

paratoda la conuni dad internaci onal.

Observando que el nunmero y la gravedad de los actos de terrorisno irnternacional
dependen de lafinanciacion que pueden obtener |os terroristas.
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Observandotanbién quel osinstrunmentos juridicos multilaterales vigentes nose refieren

explicdtanente alafinanciaci on del terroris no.

Convenci dos de | a necesidad urgente de que seintensifique | a cooperaci 6n irternaci onal
entre los Estados con miras a elaborar y adoptar nedidas eficaces y practicas para prevenir la
financiaci 6n del terrorismo, asi conp parareprinirlo nediante el enjuiciamentoy el castigo de

Sus au ores.

Han acordado | o siguiente:

Articuo 1°: Alocs efectos del presente Convenia

1  Por ““fondos’ se entendera los bienes de cualquier tipo tangibles o intangibles,
muebles o inmuebles, con independencia de como se hubieran obtenido, y los docunentos o
instrunentos | egales, seacual fueresufor ma, incluidalafor ma electrénicao digtal, que acrediten
la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, includos, sin que la enuneracion sea
exhaustiva, créditos bancarios, cheques de vigjero cheques bancarics, giros, acciones, titu cs,

obli gaci ones, letras de cambi 0 y cartas de crédita

2. Por‘‘imstalaci én gubernanmental o publicd ’ se entenderatoda i nstalaci én o vehicul o
de caracter per manente o tenporario wilizado u ocupado por representartes de un Estado,
funci onari os del poder ejecutivo el poder legislaivo olaadmnistracion dejusticia e npleados o
funci onari os de un Estado u otra autoridad o entidad pablica o funcionarios o e npl eados de una
organi zaci 6nirtergubernanental, en el dese nmpefio de sus funciones dficiales.

3 Por‘‘productd’ se entendera cual esqui era fondos procedentes u obtenidos, directa o

indrectanmente, dela comision de un delito enunciado en el articu o 2

273



Articdo 2°:

1 Conete delito en el sentido del presente Convenio quien por el nedio que fuere,
directaoindirectamente ilicitay deliberadamente, provea orecolecte fondos conlaintencién de

que se uilicen oasahiendas de que seran uilizados, entodo o en parte, para comneter:

a. Un acto que constituya un delito conprendido en el &nbito de uno de los tratados
enunerados en el anexo y tal cono esté definido en ese tratado, o

b. Cualquier atro acto destinado a causar la ruerte o lesiones corporales graves a un
civil oacualquier otra persona que no participe directanente enlas hostilidades en
una situacién de conflicto ar nado, cuando, el propésito de dicho actog por su
naturaleza ¢ contexto seainti nndar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una

organi zaci 6n i rternacional arealizar un acto o a abstenerse de hacerla

2 a A depositar suinstrumento de ratificaci 6n, aceptaci 6n, aprobaci 6n o adhesi6n al
presente Convenio, un Estado que no sea parte en al guno de | os tratados enunerados en el anexo
podra declarar que, enla aplicaci 6n del presente Convenio a ese Estado Parte, el tratado no se
considerara incluido en el anexo nencionado en el apartado a) del parrafo 1 La declaraci6n
quedaré sin efectotan pronto cono el tratado entre en vigor para el Estado Parte, que notificara
este hecho a depositarig

b. Cuando un Estado Parte deje de serlo en alguno de | os tratados enumerados en el
anexo, podré efectuar una declaraci 6nrespecto de esetratado conarregioal o previsto
en el presente articu a

3 Para que un acto constituya un delito enunciado en el parrafo 1, no seré necesario

que | os fondos se hayan usado efectivamente paraconeter un delito mencionado enl os apartados
a) o b) del parrafo 1
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4.  Conete igual nente un delito quien trate de coneter un delito enunciado en el

parrafo 1 del presente articu o

5  (Qoneteigual nente undelito quien:

a. Participe cono conplice enlacomsion de un delitoenunciado enlos parrafos 1 6 4

del presente articul g

b. Qrganice la conmsion de un delito enunciado en los parrafos 1 6 4 del presente

articu o o dé &rdenes a aros de coneterl g

c. Contribuyaalaconision de uno o mas delos delitos enunciados enlos parrafos 1 6
4 del presente articul o por un grupo de personas que act Ue con un proposito co min.

La contribuci 6n debera ser intenci onada y hacerse:

I. Yaseaconel propésitode facilitar laactividad delictiva ol os fines delictivos del
grupo, cuando esa actividad o esos fines i npliquen la comsion de un delito

enunciado en el parrafo 1 del presente articu g @

Il. Ya sea con conoci niento de la intencién del grupo de cometer un delito

enunciado en el parrafo 1 del presente articul o

Articd o 3° H presente Convenio no seré aplicabl e cuando el delitose haya conetido en
unsol o Estado, el presuntodelincuente sea nacional de ese Estadoy se encuentre enel territorio de
ese Estado y ningun otro Estado esté facultado para ejercer la jurisdiccion con arreglo a lo
dispuestoen el parrafo 1 6 2 del articu o 7, conla excepci 6n de que seranaplicables a esos casos,

cuando corresponda, las disposiciones de los articul os 12 a 18

Articd o 4°: (ada Estado Parte adoptaralas nedidas que sean necesarias para
6. Tipificar cono infraccion penal, con arreglo a su legislacion interna, los delitos

enunciados en e articu o2
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7. Sancionar esos delitos con penas adecuadas enlas que setenga en cuenta su caracter

grave.

Articdo 5°

1 Cada Estado Parte, de confor midad con sus principios juridicos internos, adoptara
las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad juridica
ubi cada ensuterritorio o constitu da con arregloasulegislaci 6n, cuando una personaresponsabl e
de su direccion o control coneta, en esa calidad un delito enunciado en el articdo 2 Esa

responsabilidad podré ser penal, cdvil oadninistraiva

2 Seincurriraen esaresponsabilidad sin perjuciode laresponsabilidad penal de las

personas fisicas que hayan comnetido | os delitcs.

3. Cada Estado Parte velard en particuar por que las entidades j uri d cas responsabl es
de confor mdad conlo dispuestoen el parrafo 1 supra esténsujetas a sanciones penales, civiles o
admnistrativas eficaces, proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podraninclur sanci ones

de caracter nonetaria

Articu o 6°: Cada Estado Parte adoptaralas nedidas que resulten necesarias, incl ui da,
cuando proceda, la adopci6n de legislacion interna, para asegurar que los actos cri ninales
conprendidos en el anbitodel presente Conveni o no puedan j ustificarse en circunstancia al guna
por consideraciones de indole politica filosdfica, ided Ggica, racial, étnica religosa u otra

si mlar.

Articdo 7°;

1 Cada Estado Parte adoptard las nedidas que sean necesarias para establecer su

jurisdicci onrespecto de los delitos enunciados en el articul o 2 cuando éstos sean co neti dos:
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a End teritaio de ese Estado;

b. A bordo de un buque que enarbde el pabellon de ese Estado o de una aeronave
metricu ada de confor mdad con lalegislacion de ese Estado en el nomento de la
comsion del delitg

¢. Por un nacional de ese Estado.

2. Cada Estado Parte podratamnbién establ ecer suj urisd cci6n respecto de cual quiera de

tales delitos cuando sean coneti dos:

Con el propdsito de perpetrar un delitode l os menci onados enlos apartados a) o b) del
parrafo 1 del articu o2 en el territario de ese Estado o contra uno de sus naci onales o

haya teni do ese resultado;

Con el propdsito de perpetrar un delitode l os mencionados enl os apartados a) o b) del
parrafo 1 del articu o 2 contra una i nstalaci 6n gubernanental o pablica de ese Estado
enel extranjerg incluso unlocal diplonético o consular de ese Estado o hayatenido

ese resutado;

Con el propésito o el resultado de comneter un delito de | os i ndicados en | os apartados
a) 0 b) del parrafo 1 del articuo 2 enunintentode obligar a ese Estado arealizar o
abstenerse de realizar un deter mnado acto;

Por un apétrida que tenga residencia habitual enel territorio de ese Estado;

Abordo de una aeronave que sea expl atada por el gohierno de ese Estado.

3. Cada Estado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o adherirse a

él, natificara al Secretario General de las Naciones Unidas que ha establ ecido suj urisdiccion de

confor nidad con sulegislaci 6n nacional con arregloal parrafo 2 H Estado Parte de que setrate

natificardinnediatanente al Secretario General 10s camnbi os que se produzcan
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4. Cada Estado Parte tomara asi msno las nedidas que resulten necesarias para
establ ecer suj urisdi ccionrespecto de | os delitos enunciados en el articu o2 enlos casos en que el
presunto autor del delito se halle en su territario y dicho Estado no conceda la extradicion a
ninguno de los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccién de confor mdad con | os

parrafos 1 0 2

5 Cuando nés de un Estado Partereclamne jurisdicci onrespecto de uno de los delitos
menci onados en el articulo 2, 1 os Estados Partesinteresados procuraran coor di nar sus acci ones de
manera apropiada, en particular respecto de las condiciones paraenjuiciar y de las nodalidades

de la asistenciajudicial reci proca.

6. Sinperjuciodelas normas generales de derechointernacional, el presente Convenio
no excluye el eercicdo de ninguna jurisdiccion penal establecida por un Estado Parte de

confor nidad con sulegislaci 6n naci onal.

Articuo 8°:

1 Cada Estado Parte adoptardlas nedidas que resulten necesarias, de confor mdad con
sus principios juridicos internos, para la identificacion la deteccion y el aseguramento o la
incautaci on de todos los fondos utilizados o asignados para comneter los delitos i ndicados en el

articuo 2 asi conp el producto obtenido de esos delitos, alos efectos de su posible decomso.

2. Cada Estado Parte adoptard de confor midad con sus principiosjuridicosinternos, las
medidas que resulten necesarias para el decomiso de los fondos utilizados o asignados para
coneter los delitos indicados en el articu o 2 y del producto obteni do de esos delitcs.

3 Cada Estado Parte interesado podra considerar la posihilidad de concertar acuerdos

para co npartir con otros Estados Partes, por nor ma general o en cada caso, los fondos procedentes
de los decomsos previstos en el presente articu a
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4. Cada Estado Parte considerara el estableci mentode mecanisnmos mediante | os cual es
los fondos procedentes de los decomsos previstos en el preserte articuo se utilicen para
inde i zar alas victi mas de | os delitos nmenci onados enlos apartados a) o b) del parrafo 1 del
articd o 2 o de sus faniliares.

5 La aplicaci 6n de las disposiciones del presente articu o se efectuara sin perjuicio de

los derechos de los terceros de buena fe

Articu o 9°;

1 H Estado Parte que reciba infor macion que indique que en su territorio puede
encontrarse el culpable o presunto culpable de un delito enunciado en el articdo 2 tonara
innediatanente las medidas que sean necesarias de confor midad con sulegislaci dn nacional para

investigar 1as hechos comprendi dos en esa i nformaci én

2. H Estado Parte en cuyo territariose encuentre el delincuente o presunto delincuente,
si esti ma que las circunstancias | oj ustifican tomaralas medidas que correspondan confor ne a su
legislaci 6n naci onal a finde asegurar la presenciade esa persona a efectos de suenjuicianmento o

extradici 6n

3. Toda personarespecto delacual se adoptenlas medidas nmencionadas en el parrafo 2

tendré derecho a

a) Ponerse sin denora en comunicacion con el representante mas proxi no que
corresponda del Estado del que sea nacional o al que conpeta por otras razones prateger |os
derechos de esa persona o, si se trata de un apétrida del Estado, en cuyo territorio resida

habitual nente;

b) Ser Msitada por unrepresentante de dcho Estado;
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c) Ser infor nada de los derechos previstos en los apartados a) y b) del presente

parrafa

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 se gjercitardn de confor mdad
conlas leyes ylos reglamentos del Estado en cuyo territario se halle el delincuente o presunto
delincuente, a condicion de que esas leyes y esos reglanent os per mtan que se cunpla plenanente

el propdsito de los derechos indicados en el parrafo 3 del presente articu o

5 Lo dispuesto enlos parrafos 3 y 4 se entenderd sin perjucio del derecho de todo
Estado Parte que, con arregloal apartado b) del parrafo 1 o al apartado b) del parrafo 2 del articul o
7, pueda hacer valer sujurisdiccionainvitar al Comte lnternacional dela Oruz Rojaa ponerse en
cormunicaci 6n con el presunto delincuente y visitarla

6. H Estado Parte que, en virtud del presente articulg detenga a una persona natificara
innediatanenteladetencionylas circunstancias que laj ustifiquen alos Estados Partes que hayan
establ ecido su j urisdiccién de confor mdad conl os parrafos 1 6 2 del articulo 7y, si | o considera
oportuno, a los demés Estados Partes interesados, directanmente o por inter medio del Secretario
General delas Naciones Unidas. H Estado que proceda alainvestigaci on previstaen el parrafo 1
del preserte articuo informard sin dilacion de los resutados de ésta a |os Estados Partes

menci onados e indicaré si se propone gercer sujurisd cci 6n

Articu o 10°:

1 Enlos casos en que sea aplicable el articu o 7, el Estado Parte en cuyo territorio se
encuentre el presunto delincuente, si no procede a su extradici 6n, estard obligado a somneter sin
de nora indebida el caso a sus autoridades conpetertes a efectos de enjuicianientg segin el
procedi niento previstoenlalegislaci 6n de ese Estado, sinexcepcidnal gunay conindependencia
de que el delitohayasido o no conetidoensuterritaria O chas aut ori dades t omaran su decisi 6n
en las msmas condiciones que las aplicables a cual quier atro delito de naturaleza grave de

acuerdo con el derecho de tal Estado.
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2. Cuandolalegislacion de un Estado Partele per mita proceder ala extradicién de uno
de sus nacionales o entregarlo de otro nodo sdlo a condicion de que sea devuelto a ese Estado
paracunplirlacondena que leseai npuesta de resutas del juicio o procedi ment o parael cual se
pidiosuextradicion o suentrega Yy ese Estado y el que sdicitala extradici on estan de acuerdo
con esa opci6n y las demés condiciones que consi deren apropiadas, dicha extradicion o entrega

condi cional sera suficiente para cunplir la obligacion enunciada en el parrafo 1

Articdol1°:

1 Los delitos enunciados en el articu o 2 se consideraran includos entre los que dan
lugar a extradicion en todo tratado de extradicion concertado entre Estados Partes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio. Los Estados Partes se conmproneten a
inclur tales delitos como casos de extradicion en todo tratado sobre la materia que concierten

posterior nente ertre si.

2. Cuando un Estado Parte que subordine la extradicdén a la existencia de un tratado
reciba de otro Estado Parte, con el que no tenga concertado un tratado, una solicitud de
extradici 6n, podrd, asuelecci6n considerar el presente Conveniocono la basej uridca necesaria
para la extradicion con respecto a los delitos previstos en el articdo 2 La extradicion estaré

syeta alas denés condiciones exigidas por lalegislacién del Estado requerido.

3 Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran | os delitos enunciados en el articdo 2 conp casos de extradicion entre ellos, con
sy ecion alas condiciones exigidas por lalegislacion del Estado a que se haga la sdicitud

4. De ser necesariq alos fines delaextradiciénentre Estados Partes se considerara que
I os delitos enunciados en el articu o 2 se han cometido nosdloen el lugar en que se perpetraron
sinotanbiénenel territorio de | os Estados que hayan establ eci do suj urisdicci 6n de confor m dad

conlos parrafos 1y 2 del articuo 7.
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5. Las disposiciones de todos | os tratados de extradid on vigentes entre Estados Partes
con respecto a l os delitos enunerados en el articu o 2 se consideraran modificadas entre esos

Estados Partes enla nedida en que seaninconpatibles con el preserte GConvenio.

Articd o 12 °:

1 Los Estados Partes se prestardnla mayor asistencia posible enrelaci 6n con cual qui er
investigacion proceso penal o procedi niento de extradicion que se inicie con respecto a | os
delitos enunciados en el articdo 2 incluso respecto de la obtencidn de todas las pruebas

necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados Partes no podréanrechazar una peticion de asistenciajudicial reciproca al

anparo del secreto bancaria

3. H Estado Parte requirente no utilizard ni conunicara la infor macién o prueba que
reciba del Estado Parte requerido parainvestigaciones, enjuciamentos o causas distintos de | os

consi gnados en la peticion, sinla previa autorizacion del Estado Parte requerido.

4. Cada Estado Parte podré estudiar la posihilidad de establecer necanisnos para
conpartir con otros Estados Partes lainfor macion olas pruebas necesarias a fin de establecer la

responsahilidad penal, dvil oadmnistrativa en aplicaci 6n del articu a

5 Los Estados Partes cunplirdn las obligaciones que les incunban en virtud de I os
parrafos 1y 2 de conformi dad conlos tratados u otros acuerdos de asistenciajudicial reciproca
que existan entre ell s. En ausencia de esos tratados o acuerdos, | os Estados Partes se prestaran

dicha asistencia de confor mdad con su legislaci dn naci onal.

Articd o 13°: N nguno de | os delitos enunciados en el articu o 2 se podra consi derar, a
los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca, conp delito fiscal. En
consecuencia, los Estados Partes no podran invocar como Unico notivo el caracter fiscal del
delito para rechazar una solicitud de asistenciajudicial reciproca o de extradid on
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Articud o 14°: Alosfines delaextradiciono delaasistenciajudicia reciproca, ninguno
de | os delitos enunciados en el articul o 2 se considerara delito politico, delitoconexo a un delito
politico ni delito inspirado en notivos politicos. En consecuencia, no podréa rechazarse una
sdictud de extradicion o de asistenciajudicia reci proca for mulada en relaci én con un delito de
ese caracter por la unica razon de que serefiere a un delito palitico un delito conexo a un delito

politico o un delitoinspirado en notivos paliticos.

Articu o0 15°: Nada delodispuestoenel presente Convenioseinterpretardenel sentido
de que i nponga una obligaci 6n de extraditar o de prestar asistenciajudicial reciprocasi el Estado
Parte al que se presenta la solictud tiene notivos fundados para creer que la sdicitud de
extradicion por los delitos enunciados en el articdo 2 o de asistencia judicial reciproca en
relaci on con esos delitos se ha for mulado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por
motivos de raza, religén, nacionalidad origen étnico u opinion politica o que el cunpli mento

de losdidtado podria perjudicar lasituaci én de esa persona por cual quiera de esos noti vos.
Articd o 16°:
1 La persona que se encuentre detenida o cunpliendo una condena en el territorio de un
Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de prestar testi nonio o
de idertificacion para que ayude a obtener pruebas necesarias para la investigacion o el
enjucianmento de delitos enunciados en el articulo 2 podra ser trasladada si se cunplen las
condi ci ones si gui entes:

a) Da una vez infor mada, su consenti mernto de naneralibre

b) Las autoridades conpetentes de anmbos Estados estan de acuerdo, con sujecion a las

condi ci ones que consi deren apr opi adas.

c) Alos efectos del presente articul a
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d) B Estadoal que seatrasladadala persona estard autorizado y obligado a mantenerla

deteni da, salvo que el Estado desde el que fue trasladada sdlicite o aut orice otra cosa;

e) H Estado al que sea trasladada Ia persona cumplird sin dilaci 6n su obligaci 6n de
devol verla ala custodia del Estado desde el que fue trasladada segin convengan de ante mano o

de aro nodo las autori dades conpetentes de anbos Estados;

f) B Estado al que seatrasladadala persona no podréaexigir al Estado desde el que fue

trasladada que inicie procedi mentos de extradicion para su deval uci on;

g) Setendraencuentael tiempo que haya per manecido detenidala personaen el Estado
al que ha sidotrasladada a | os efectos de descontarl o de la pena que ha de cunplir en el Estado

desde el que haya sido trasladada.

h) A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar una persona de
confor mdad con el presente articuo esté de acuerdo dicha persona, cualquiera sea su
naci onalidad, no podra ser procesada, detenida ni sometida a ninguna otra restriccién de su
libertad personal en el territoriodel Estado al que seatrasladada enrelaci dn con actos o condenas

anteriores asusalida del territorio del Estado desde el que fue trasladada

Articdo 17°: Toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cual quier medida o sea encausada con arregloal presente Conveni o gozara de untratoequitati vo,
inclu do el goce detodos |os derechos y garantias de confor nidad conla legislaci én del Estado
en cuyo territario se encuentre y con las disposicones pertinentes del derecho internacional,
includo el derechoirternacional en nateria de derechos hunanos.

Articu o 18°:

1 Los Estados Partes cooperardn en la prevencion de los delitos enunciados en el

articdo 2 tonmando todas las nedidas practicables, entre otras, adaptando, de ser necesariq su
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legislaci 6n naci onal para i nmpedir que se prepare ensus respectivos territorios la comsion de esos

delitos tanto dentro cono fuera de ell os, ind ui das:

a) Medidas para prohibir en sus territorios las actividades ilegales de personas vy
organizaciones que promuevan instiguen organicen o conetan a sabiendas los delitos

enunciados en d articu o 2;

b) Medidas que exijan que las instituciones financieras y otras profesiones que
intervengan enlastransacciones financieras utilicenlas nedidas nas eficientes de que dispongan
paralaidentificacin de sus clientes habituales u ocasionales, asi cono de los cliertes en cuyo
interés se abran cuentas, y presten atenci 6n especial atransacciones inusuales o sospechosas y

reporten transacci ones que se sospeche provengan de una activi dad deli cti va.

Atales efectos, |os Estados Partes consi deraran:

I.Adoptar reglanentaciones que prohiban la apertura de cuentas cuyos tituares o
beneficarios no estén ni puedan ser iderntificados, asi cono nedidas para velar por que esas

instituci ones verifiquen la identidad de los titu ares reales de esas transacciones;

[1.Con respecto a la identificacidon de personas juridicas, exigir a las instituciones
financieras que, cuando sea necesario adopten medidas para verificar laexistenciajuridicayla
estructura del cliente nediante la obtencidn de unregistro pablico, del cliente o de ambos, de
prueba de la constituci 6n de la sociedad, includa infor maci én sobre el nonbre del cliente, su
formajuridca sudomciliq sus directores ylas disposicionesrelaivas ala facultad de l a persona

juridca para contraer obligaci ones;

I11.Adoptar reglanentaci ones que i mpongan a las i nstituci ones financieras la obli gaci 6n de
reportar con prontitud a las autoridades comnpetentes toda transaccion conpleja de nagnitud
inusual y todas las pautas inusuales de transacciones que no tengan, al parecer, una finalidad

econdnica u obvianentelicita sintenor de asunir responsahilidad penal o civil por quebrantar
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alguna restriccion en nateria de divul gaci 6n de infor naci én, si reportan sus sospechas de buena
fe

I VExigir alas instituci ones fi nancieras que conserven por o nenos durante cinco afos,
todos 1os docunentos necesarios sobre las transacciones efectuadas, tanto nacionales cono

i nter naci onal es.

2. Los Estados Partes cooperaran ade més enla prevenci on de | os delitos enunciados en

el articu o 2 consi derando:

a) Adoptar medidas de supervision paratodas las agencias de transferencia de dinero,

que incluyan, por genplo, e estableci mento de un sistema de licencias;

b) Aplicar nedidas viables afinde descubrir o vigilar el transportetransfronterizofisico
de dineroen efectivo e instrunent os negociabl es al portador, sujetas a sal vaguardias estrictas que
gararticen una utilizaci 6n adecuada de lainfor maci én y sin que ell o obstaculice en nodo al guno

lalibre circuaci 6n de capitales.

3 Los Estados Partes reforzaran su cooperacion en la prevencion de los delitos
enunciados en el articuo 2 nmediante el intercambio de infor naci 6n precisa y corroborada, de
confor nidad con las disposiciones de su legislacion nacional, y la coordinacién de medidas
admnistrativas y de otra indole adoptadas, segun proceda, para i npedir que se comnetan | os

delitos enunciados en el articu o 2 especia nente nediante:
a) H estableci mentoy manteni mento de vias de comunicaci 6n entre sus organis nos y
servicios conpetentes afinde facilitar el i ntercanmbi oseguroy rapido de i nfor maci 6nsobret odos

los aspectos de los delitos enunciados en d articuo 2

b) La cooperaci 6nenlainvestigacion delos delitos enunciados enel articdo?2 enlo que

respecta a
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I. La identidad el paradero y las actividades de las personas con respecto a las cuales existen

sospechas razonabl es de que participan en d chos delitcs;

II. B novi mento de fondos rel aci onados con la comsion de tales delitos.

€) Los Estados Partes podran intercanmbiar infor macion por internedio de la

Or gani zaci 6n Internacional de Policia Gi minal (Interpal).

Articdo 19°: H Estado Parte en el que se entable una accion penal contra el presunto
delincuente cornunicara de confor mdad con su legislacion nacional o sus procedi mentos
aplicables, el resultado final de esa accion al Secretario Genera de las Naciones Unidas, quien
trans mtiralainfor naci 6n a aros Estados Partes.

Articu 0 20°: Los Estados Partes cunpliranlas obligaci ones que lesincumben en virtud
del presente Convenio de nanera conpatible con los principios de la igual dad soberana, la
integridadterritarial de los Estados ylanoirjerencia enlos asuntos internos de aros Estados.

Articud o 21°: Nada delo dispuestoen el presente Convenio nenoscabaral os derechos,
las obligaciones y las responsabilidades de 1 os Estados y de las personas con arreglo al derecho
internacional, en particular los propé6sitos de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho

internacional hunanitario y aros conveni os pertinentes.

Articu o 22°: Nada delo dispuestoen el presente Conveniofacultarda un Estado Parte
para ejercer sujurisdccion en el territario de otro Estado Parte ni pararealizar en él funciones
que estén excl usivamente reservadas a las autoridades de ese otro Estado Parte por su derecho
irterno.

Articu o 23

1 H anexo podra enmendarse con la adici 6n de tratados pertinentes que:
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a) Estén abiertos ala participaci 6n de todos | os Estados;

b) Hayan entrado en vigor;

€) Hayansido objeto de ratificaci 6n aceptaci on, aprobaci 6n o adhesi 6n de por 1o nmenos

22 Bstados Partes en el presente Convenia.

2 Una vez que el presente Convenio haya entrado en vigor, un Estado Parte podra
proponer tal enmenda. Toda propuesta de enmenda se comnunicara al depositario por escrito H
depositario natificara a todos los Estados Partes las propuestas que rednan las condiciones
ind cadas en el parrafo 1 y solicitard sus opiniones respecto de si la enmienda propuesta debe

aprobarse.

3. La enmenda propuestase considerard aprobada a menos que unterciodelos Estados
Partes objeten a ella mediante natificacion escrita a més tardar 180 dias después de su
di stri buci 6n

4. La enmenda al anexo, una vez aprobada, entrarden vigor 30 dias después de que se
haya depositado el vi gésimo segundoi nstrunent o de ratificaci 6n, aceptaci 6n o aprobaci 6n de esa
enmenda paratodos | os Estados Partes que hayan depositado eseinstrunmento. Para cada Estado
Parte que ratifique, acepte o apruebe laenmenda después de que se haya depositado el vi gési no
segundoinstrunento, laenmenda entraraen vigor alos 30 dias después de que ese Estado Parte

haya depositado suinstrument o de ratificaci on aceptaci 6n o aprobaci 6n

Articu o 24°:

1 Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la
inerpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no puedan resoverse nediante
negoci aci ones dentro de un plazorazonabl e seran sonetidas a ar bitrgje a petid on de uno de ell cs.
S en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de

arbitrgelas partes no consi guen ponerse de acuerdo sobrelafor na de organizarlg cual quiera de
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ellas podra soneter la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud

presentada de confor mdad con el Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado, al monento de fir nar, ratificar, aceptar o aprobar el presernte Convenio
o adherirse a él, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
articu o Los de mas Estados Partes no estaran obligados por | o dispuestoen el parrafo 1 respecto

de ningun Estado Parte que haya for mul ado esa reserva.

3. H Estado que haya for mulado la reserva confor me a las disposiciones del parrafo 2
podraretirarlaen cual quier noment o nediante notificaci onal Secretario General delas Naciones
Uni das.

Articu o 25°;

1 H presente Convenio estard abiertoalafirma de todos | os Estados desde el 10 de
enero de 2000 hasta el 31 de dicienbre de 2001 enla Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York

2 B presente Convenio estd sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién Los
instrunent os de ratificacion aceptaci on o aprobaci 6n seran depositados en poder del Secretario

Genera de las Naci ones Uni das.

3 H presente Convenio estard abierto a la adhesion de cualquier Estado. Los
instrunmentos de adhesi 6n seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Uni das.

Articu o 26°:

1 H presente Convenioentraraen vigor el trigési mo dia a partir de lafechaen que se
deposite en poder del Secretario General de las MNaciones Unidas el vigési nb segundo
instrunent o de ratificacion, aceptaci én, aprobaci 6n o adhesi 6n
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2. Respecto de cada uno de | os Estados que ratifiquen, acepten o aprueben el Convenio
ose adhierana €l después de que sea depositado el vi gési mo segundoi nstru nent o de ratificaci on,
aceptaci 6n, aprobaci 6n o adhesi6n, el Convenio entrard en vigor el trigési no dia a partir de la
fecha en que dicho Estado haya depositadosui nstrument o de ratificaci én aceptaci on, aprobaci 6n

o adhesi 6n

Articu o 27°:

1 Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio nediante notificaci én por

escritodrigda a Secretario General de las Naciones Uhi das.

2. La denunciasurtiraefecto un afio después de lafecha en que el Secretario General de

las Naciones Lhidas reciba la natificaci 6n

Articuo28°: H original del presente Convenio cuyos textos en arabe, ching espafiol,
francés, inglés yrusosonigual nente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General

de las Naciones Uhidas, que enviara copias certificadas de él atodos |os Estados.

En testi nonio de | o cual, los infrascritos, debi damente autorizados por sus respectivos
gobiernos, han firnado el presente Convenio, abierto a la firma en la Sede de las Naciones
Uni das en Nueva York el 10 de enero de 2000.

3. Gnvencidninteranericana contra el terroris no

Asanblea OEA aprueba docunento en Asanblea Gnera Barbados

La Asanblea General dela Qrganizacion de |l os Estados Anericanos ( OEA) reunida en
Bridgetown, Barbados, aproboel 3 dejuniola Convencidnlnteramnericana contrael Terrorisno e
insto alos Estados Membros a "ratificar la Convencidn a la brevedad posible de confor midad

con sus procedi mentos constituci onal es”.
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A continuaci 6n el texto de la Gonvenci 6n publicado en espafiol por la OEA

Convenci 6n i rteranericana contra el terroris mo:

TR GESI MO SEGUNDO PER ODO ORDI NARI O DE SESI ONES
OEA Ser. P 2 de juni o de 2002

Bridgetown, Barbados

3junio 2002

Original: espafid

Punto Vdel tenario

RESOLUC ON

CONVENCI ON I NTERAMERI CANA CONTRA EL TERRORI SMO

(Aprobada enla pri nera sesi 6n plenaria celebrada e 3 de juni o de 2002)

La Asamblea General, reafir nando | os principios y disposiciones contenidos enla Carta

de la Qganizaci 6n de los Estados Arrericanos yla Garta de las Naciones Ui das.

Reconociendo la anenaza que el terrorismo representa paral os val ores democraéticos y
parala paz ylaseguridadinternacional es y que es causa de profunda preocupaci én paratodos | os
Estados Me nbr os.

Convencida que la Carta de la Organizacién de | os Estados Anericanos y el derecho
internacional constituyen el marco apropiado para fortalecer la cooperaci 6n he nmisférica en la

prevenci 6n, conbate y eli ninaci 6n del terroris mo entodas sus for nas y nmanifestaci ones.
Teniendo en cuentalaresoucion RC 23 RES /01 rev. 1 corr. 1 Fortaleci mento de la

cooperaci on he msférica para prevenir, conbatir yeli mnar el terrorisno ’ dela M gési ma Tercera
Reuni 6n de Consulta de los Mnistros de Relaciones Exteriores del 21 de septienbre del 2001,
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que enconendd al Consejo Per nanente la elaboracion de un Proyecto de Convencion

Interanericana contra e Terroris no.

Recordandola Declaracion de Li ma para Prevenir, Conbatir y Hi minar el Terrorisnmo y
el Mande Accionde Cooperaci on He misférica para Prevenir, Conbatir y Eli mnar el Terroris no,
adoptado en el Mirco dela Pri nera Conferencia Especializada I nteranericana sobre Terroris no
en Li na, Per(, en abril de 1996, asi conp el Conproniso de Mar del Paa adoptado en la
Segunda Conferencia Especializada Interanericana sobre Terrorisno y el trabajo del Conite

Interanericano corntra el Terrorisno (A CTE).

Consi derando que el terrorisno constituye un grave fendmeno delictivo que preocupa
profundanente atodos los Estados Me nbros, atenta contrala de mocracia, i npide el goce de | os
derechos humanos y las libertades fundanentales, anenaza la seguridad de los Estados,
desestahilizando y socavando las bases de latoda la sociedad y afecta serianente el desarrdlo

econdmco ysocia delos Estados de lareg 6n

Teniendo presente que la Carta De nocrética | nteramericanareconoce el compromso de
los Estados Me nbros de promover y defender | a de nocraciarepresentativa, y que ni ngun Estado
de nocrético puede per manecer indiferente frente ala claraanenaza que el terroris no representa
para las instituci ones y libertades de nocraticas.

Reafir mando que la lucha contra el terrorisno debe realizarse con pleno respeto al
derecho naci onal einternacional, al os derechos hunmanos y alas i nstituci ones de nmocréticas, para
preservar el estado de derecho, las libertades y los valores denocréticos en el He nisferig
elenentos indispensables para una exitosa lucha contra el terroris .

Convencida de que la adopcidén ratificacion e inplementacion efectiva de la

Convencion Interanericana contra el Terrorismo contribuye al desarrollo progresivo y la
codificaci on del derecho irternacional.
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Destacando la i nportancia de una acci 6n eficaz para eli minar el sumnistro de fondos
para el terroris o, asi como el desarrdlode una acci6n coor di nada con entidades i nternaci onal es
conpetentes en nateria de lavado de dinerg en especia la Conision I nteranericana contra el
Abuso de Drogas (A CAD).

Reconociendo la urgencia de fortalecer y establecer nuevas for nas de cooperaci 6n
regonal contra el terrorismo con el objeto de erradicarlo y reconociendo la i nportancia y
act ualidad del acervojuridicointernacional existente enlalucha contrael terrorisno, tantoenlos
diez instrunmentos internacionales considerados en el texo de la propia Convencidn
Interanericana contrael Terrorismo, conp enla Convenci 6n para Prevenir y Sancionar | os Act os
de Terrorismo Configurados en Delitos contralas Personas yla Extorsion Conexa cuando est os
tengan Trascendencia I nter naci onal, adoptada por la propia Asanblea General el 2 de febrero de
1971; el Conveniosobre las Infracciones y ciertos otros Actos conetidos a Bordo de Aeronaves,
adoptado en Toki oel 14 de septienbre de 1963; yel Conveniosobrela Marcaci én de Expl osivos
Pl asticos paralos Fines de Detecci 6n adoptado en Montreal el 1° de narzo de 1991

Resuel ve:

1 Adoptar la Convencion Irteranericana contra el Terrorisno la cual se anexa a la
presente resd uci6n y abrirlaalafir na de los Estados Mle mbros en esta fecha

2 Instar a los Estados Menbros a ratificar la Convencién a la brevedad posible de

confor mdad con sus procedi mentos constituci onal es.
3 Solicitar al Secretario General que presente un infor ne al trigési mo tercer periodo

ordinario de sesiones de la Asanblea General sobre el progreso registrado haciala entrada en

vigor de la Gonvenci 6n
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4. Proyecto de Gonvencion Interanericana contrael Terroris nmo

Los estados parte en la preserte convencion teniendo presente 1os propésitos y
principios de la Carta de la Qrganizacion de los Estados Anericanos y de la Carta de las
Naci ones Lhi das.

Considerando que el terrorisno constituye una grave anenaza para los valores
de nocréticos y parala paz y la seguridad internacionales y es causa de profunda preocupaci 6n
paratodos | os Estados Me mbr cs.

Reafir mando | a necesi dad de adoptar en el sistemainteranericano nedi das eficaces para

prevenir, sancionar y elim nar el terrorisnmo nediante la nés anplia cooperaci 6n

Reconociendo que 1 os graves dafios econdmcos a los Estados que pueden resultar de
actosterroristas son uno del os fact ores que subrayanla necesi dad de | a cooperaci ény la urgencia
de los esfuerzos para erradicar e terroris no.

Reafir mando el conpromniso de | os Estados de prevenir, conbatir, sancionar y eli mnar
el terrorisno; yteniendo encuentalaresducion RC 23 RES. 1/01rev. 1corr. ], “ ‘Fortaleci mento
de la cooperaci 6n he misférica para prevenir, combatir y eli mnar el terrorisno ’, adoptada en la

M gési ma Tercera Reunidn de Consulta de Ministros de Relaci ones Exteriores.

Han acordado losiguiente:

Articdo 1- Objeto y fines: La presente Convencion tiene cono objeto prevenir,
sancionar y eli mnar el terrorisno. Paratal efecto, | os Estados Parte se conproneten a adoptar

las nedidas necesarias y fortalecer la cooperaci 6n entre ell os, de acuerdo conlo establecido en

esta Convenci 6n
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Articudo 2- Irstrunentos i nternacional es apicabl es:

1 Paralos propositos de esta Convencidn, se entiende por © ‘delitd * aquell os establ eci dos

enlosinstrunent os irternaci onal es que se indican a cortinuaci on:

a) Convenio parala Represion del Apoderamentollicto de Aeronaves, fir mado en La
Haya el 16 de dcienbre de 1970.

b) Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviaci6n
G vil, firnmado en Montreal & 23 de septienbre de 1971

c) Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internaci onal nente Protegidas, inclusive los Agentes O plométicos, aprobada por la Asanblea
CGeneral delas Naciones Unidas e 14 de dicienbre de 1973

d) Convencio6n Internacional contrala Tonma de Rehenes, aprobada por la Asanblea
General de las Naciones Unidas el 17 de dicienbre de 1979,

e) Conveniosobrela Prateccidn Hsicadelos Miteriales Nucleares, fir nado en Mena el
3 de narzo de 1980.

f) Pratocd o parala Represion de Actos llicitos de Moencia enlos Aeropuertos que
prestan servicios a la Aviacion Qvil Internacional, conplenentario del Convenio para la
represi On de actos ilicitos contrala seguridad de la aviaci 6n civil, fir mado en Montreal el 24 de
febrero de 1988

g) Convenio parala Represion de Actos Ilidtos contrala Seguridad de la Navegaci 6n
Mariti na, hecho en Roma el 10 de narzo de 1988.

h) Pratoca o parala Represion de Actos Ilicitos contrala Seguridad de las Platafor mas
fijas enplazadas enla Hatafor ra Continental, hecho en Roma el 10 de narzo de 1988
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i) Conveniolnternacional parala Represiondelos Atentados Terroristas cometidos con
Bo nbas, aprobado por la Assamnblea General de las Naciones Uhidas el 15 de dicienbre de 1997.

J) Convenio Internacional para la Represion de la Hnanciacion del Terrorisno,
aprobado por la Asanblea General delas Naciones Uhidas el 9 de dicienbre de 1999

2. Al depositar suinstrumento de ratificacion a la presente Convencion, el Estado que
no sea parte de uno o mas delosinstrunent os i nter naci onal es enunerados en el parrafo 1 de este
articdo podra declarar que, en la aplicacion de esta Convencion a ese Estado Parte, ese
instrunento no se consi derardincluidoen el referido parrafo La declaraci 6n cesarédensus efectos
cuando dichoinstrumento entre en vi gor para ese Estado Parte, el cual natificardal depositario de

este hecho.

3 Cuando un Estado Parte deje de ser parte de uno de |l os instrumentos i nternaci onal es
enunerados en el parrafo 1 de este articu g podra hacer una declaracion con respecto a ese

instrunento, tal cono se dispone en el parrafo 2 de este articu a

Articdo 3- Mdidas internas: Cada Estado Parte, de acuerdo con sus disposiciones
constituci onal es, se esforzara por ser parte de | os instrunent os i nternaci onal es enunerados en el
articu o 2 de l os cuales alin no sea parte y por adoptar las nedi das necesarias parala aplicaci 6n
efectiva delos msnos, incluidoel estableci mentoensulegislaci6ninterna de penas al os delitos

ahi conte npl ados.

Articdo 4.- Mdidas para prevenir, conbatir y erradicar la financiacion del

terroris no:
1 Cada Estado Parte enla nedida en que no lo haya hecho, debera establecer un

rég nen juridco y admnistrativo para prevenir, conbatir y erradicar la financiacion del

terrorismo y paralograr una cooperaci 6nirternacional efectiva al respectq lacual deberdinclur:
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a) Un anplio régi nen interno nor nativo y de supervision para los bancos, otras
instituciones financieras y otras entidades consideradas particular mente susceptibles de ser
utilizadas para financiar activi dades terroristas. Este régi men destacaralos requisitos relativos a
la identificacion del cliente, conservacion de registros y comunicacién de transacciones

sospechosas oinusual es.

b) Medidas de deteccion y vigilancia de nmovi mentos transfronterizos de dinero en
efectivo, instrumentos negociables al portador y otros movi mentos relevantes de val ores. Estas
medidas estaran sujetas a sal vaguardas para garantizar el debido uso de la infor nacion y no

deberani npedir e novim entolegiti no de capitales.

c) Medidas que aseguren que las autoridades competentes dedicadas a conbatir | os
delitos establecidos en los instrunentos internacionales enumnerados en el articuo 2 tengan la
capacidad de cooperar e intercanbiar infor macion en los niveles nacional e internacional, de
confor mdad conlas condiciones prescritas en el derechointerno. Con esefin cada Estado Parte
debera establecer y mantener una unidad de inteligencia financiera que sirva cono centro
naci onal paralarecopilacién el andlisis yla difusidn de i nfor maci onrelevante sobre lavado de

di nero y financi aci 6n del terroris no.

Cada Estado Parte deberd infor mar al Secretario General de la Qrganizacion de | os

Estados Arrericanos sobre la autoridad desi gnada cono su unidad de inteligenci a fi nanciera

2. Parala aplicacion del parrafo 1 del presente articuo los Estados Parte utilizaran
conp lineamentos las reconmendaciones desarrdladas por las entidades regionales o
internaci onal es especializadas, en particuar, el Grupo de Accidn H nanciera I nternaci onal ( GAFI)
y, cuando sea apropiado, la Comsion Interamericana para el Contrd del Abuso de Drogas
(A CAD), el Gupo de Accidon Hnanciera del Caribe (GAFIQ yel G upo de Accidn Hnanciera
de Sudanérica (GAFI SUD).
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Articdo 5- Enbargo ydecomso de fondos u otros hienes:

1 Cada Estado Parte, de conformdad con los procedi mentos establecidos en su
legislacioninterna adoptardlas medidas necesarias paraidentificar, congelar, e mbargar y, ensu
casq proceder al decormiso de los fondos u otros bienes que constituyan el producto de la
conmsion o tengan como proposito financiar o hayan facilitado o financiado la conision de
cualquiera de los delitos establecidos en los instrunentos internacionales enunerados en el
articu o 2 de esta Convenci 6n

2. Las nedidas a que se refiere el parrafo 1 seran aplicables respecto de 1os delitos

conetidos tanto dentro cono fuera de lajuisdccion del Estado Parte.

Articdo 6- Delitos deter mnantes del lavado de d nero:

1 Cada Estado Parte tonardlas medidas necesarias para asegurar que su legislacién
penal referida al delito del lavado de dineroincluya conp delitos determ narntes del lavado de
dinerol os delitos establ ecidos enlosinstrunentosi nternaci onal es enurerados en el articul o 2 de

esta Convenci 6n

Los delitos deter minantes de lavado de dinero a que se refiere el péarrafo 1 incluirén

aquell os conetidos tartodentro cono fuera de lajurisdi cci6n del Estado Parte.

Articuo 7.- operaci6n en el anbito fronteri zo:

1 Los Estados Parte, de confornidad con sus respectivos regi nenes juridicos y
admnistrativos internos, pronoveran la cooperacion y el intercambio de infor maci6n con el
objeto de nejorar las medidas de contrd fronterizo y aduanero para detectar y prevenir la
circuacion internacional de terroristas y el trafico de armas u otros meteriales destinados a

apoyar activi dades terroristas.
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2. En este sertido pronoveran la cooperacion y el intercanbio de infor macion para
mej orar sus contraes de emsion de | os docunentos de vigje eidentidad y evitar sufalsificaci on,

alteracionilegal o utilizaci 6n fraudul enta

3. Dichas nedidas se llevaran a cabo sin perjucio delos conpromsos i nternaci onal es

aplicables a libre movi mento de personas y alafacilitaci 6n del conercio

Articuo 8- Cooperacidn entre autori dades conpetentes parala aplicacion de la
ley: Los Estados Parte col aboraran estrechanente, de acuerdo con sus respectivos ordena ment os
legales y ad mnistrativos internos, a fin de fortalecer la efectiva aplicacién de laley y conbatir
los delitos establecidos enlos instrunentos i nternaci onal es enumnerados en el articuo 2 En este
sertido, estableceran y mejorardn de ser necesariqg los canales de comunicacion entre sus
autoridades conpetentes a fin de facilitar el intercamnbio seguro y rapido de infor naci 6n sobre
todos | os aspect os de | os delitos establecidos enlos i nstrunent os i nternacional es enunerados en

el articul o 2 de esta Convenci 6n

Articdo9.- Asistenciajuridca nmutua: Los Estados Parte se prestaran mut uanente la
mas anplia y expedita asistencia j uridica posible con relaci6n a la prevenci 6n investigacion y
proceso de | os delitos establecidos enlos i nstrurment os i nternaci onal es enumerados en el articul o
2 y los procesos relacionados con éstos, de confor mdad con I os acuerdos internaci onal es
aplicables en vigor. En ausencia de esos acuerdos, | os Estados Parte se prestaran di cha asistencia

de manera expedita de confor mdad con sulegislacionirterna

Articd o 10.- Traslado de personas bajo custodia

1 La persona que se encuentre detenida o cunpliendo una condena en el territorio de un
Estado Parte y cuya presencia se solidte en otro Estado Parte para fines de prestar testi nonio o
de identificacion o para que ayude a obtener pruebas necesarias para la investigacion o el
enjuciamento de |l os delitos establecidos enlos instrunent os i nternaci onal es enunerados en el

articu o 2 podra ser trasladada si se cunplen las condi ci ones si gui entes:

299



a) La persona prestalibre nente su consenti mentg una vez infor nada, y

b) Ambos Estados estan de acuerdo, con sujecién a las condiciones que consideren

apropi adas.

2. Alos efectos del presente articul a

a) H Estado al que seatrasladadala persona estard autorizado y obligado a mantenerla

deteni da, salvo que el Estado desde el que fue trasladada sdicite o autorice otra cosa

b) B Estado al que sea trasladada la persona cumplira sin dilaci6n su obligacion de
devol verlaala custodia del Estado desde el que fue trasladada segin convengan de ante nano o

de aro nodo las autori dades conpetentes de anbos Estados.

¢) H Estado al que seatrasladadala persona no podraexigir al Estado desde el que fue

trasladada que inicie procedi mentos de extradi cién para su devol uci 6n

d) Setendraencuentael tiempo que haya per nanecido detenidala persona en el Estado
al que hasidotrasladada a | os efectos de descontarlo de la pena que ha de cunplir en el Estado

desde el que haya sido trasl adada.

3 A nenos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar una persona de
confor mdad con el presente articuo esté de acuerdo, dicha persona, cualquiera sea su
naci onalidad, no sera procesada, detenida ni sometida a cual quier otrarestriccion de sulibertad
personal en el territario del Estado al que sea trasladada en relacidn con actos o condenas

anteriores asusalida del territorio del Estado desde el que fue trasladada.

Articdo 11- Inaplicabilidad de | a excepci 6n por delito politico: Paralos propdsitos
de extradicion o asistenciaj uridca nmutua, ninguno delos delitos establecidos enlosinstrunent os
internaci onal es enurnerados en el articu o 2 se considerard cono delito politico o delito conexo

con un delito politico o un delitoi nspirado por notivos politicos. En consecuencia, una solicitud
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de extradicion o de asistencia juridica mutua no podrd denegarse por lasolarazon de que se
relaci ona con un delito politico o con un delitoconexo con un delito politico o un delitoi nspirado

por motivos palitices.

Articdo 12 - Denegacion de la condicion de refugiado: Cada Estado Parte adoptara
las medidas que corresponda, de confor mdad con las disposiciones pertinentes del derecho
interno e internacional, para asegurar que la condicion de refugiado no se reconozca a las
personas respecto de las cuales haya motivos fundados para considerar que han conetido un
delito establecido en los instrunentos internacionales enunerados en el articdo 2 de esta

Convenci 6n

Articdo 13- Denegacion de asilo: Cada Estado Parte adoptara las nedidas que
corresponda, de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho interno e
internacional, a fin de asegurar que el asilo no se otorgue a las personas respecto de las cual es
haya notivos fundados para considerar que han conetido un delito establecido en los
instrurnent os i rternaci onal es enunerados en el articul o 2 de esta Convencion.

Articdo 14.- No discri mmnacion: Nnguna de las disposiciones de la presente
Convenci 6n serd interpretada cono lai nposicion de una obligaci én de proporcionar asistencia
juidca mutuasi el Estado Parte requeridotiene razones fundadas para creer que la solicitud ha
sido hecha con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por notivos de raza, religon,
naci onalidad, origen étnico u opinion politica o si el cunpli mento de lasalicitud causaria un

perjucioalasituaci 6n de esa persona por cual quiera de estas razones.
Articda- 15 Derechos hunmanos:
1 Las nedidas adoptadas por | os Estados Parte de confor nidad con esta Convenci énse

Ilevaran a cabo con pleno respeto al estado de derecho, |os derechos humanos y las libertades
fundanental es.
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2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion seinterpretard en el sentido de que
menoscaba otros derechos y obligaci ones de | os Estados y de | as personas confor ne al derecho
internacional, en particuar la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la O ganizacion de | os
Estados Anericancs, el derecho internacional hunanitario el derecho internacional de los

derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.

3 Atoda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte cual quier
medi da o sea encausada con arreglo a la presente Convencion se le garantizard untratojusto
includo el goce detodos |os derechos y garantias de confor mdad conla legislaci6n del Estado

en cuyo territario se encuentre ylas dsposiciones pertinentes del derecho internaci onal.

Articd o 16.- Capacitacion:

1 Los Estados Parte promoveran programnas de cooperaciontécnica y capacitacion a
ni vel nacional, bilateral, subregional yregional y enel marco de la Qrganizaci 6n de | os Estados
Anericanos, para fortalecer las instituciones nacionales encargadas del cunpli mento de las

obli gaci ones e nanadas de la presente Convenci én.

2 Asimsno, los Estados Parte pronoverdn segin corresponda, programas de
cooperaci 6ntécnica y de capacitaci 6n con otras organi zaci ones regi onal es e i nternaci onal es que

realicen acti Vi dades Vi ncul adas con los propdsitos de la presente Convencion

Articdo 17.- Cooperacion através dela Organizaci6n de | os Estados Amnericanos:
Los Estados Parte propiciaranla mas anplia cooperaci énen el anbito delos érganos pertinentes
de la Organizacion de los Estados Anericancs, includo el Conité Interanericano contra el

Terrorismo (A CTE), enmaterias relaci onadas con el objeto ylos fines de esta Convenci én

Articdo 18- nsutaentre las Partes:

1 Los Estados Parte celebraran reuniones periddicas de consulta segun consideren

oportuno, con nras afacilitar:
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a) La plena i nplenentacion de la presente Convencion includa la consideracion de

asuntos deinterés relacionados con ellaidertificados por los Estados Parte;

b) H intercanbio deinfor maci 6ny experiencias sobre for nas y nétodos efectivos para

prevenir, detectar, investigar y sancionar el terrorismo.

2. B Secretario General convocara unareuni 6n de consulta del os Estados Parte después
de recibir el déci noinstrunento de ratificacion Sin perjuicio de ellg los Estados Parte podréan

realizar las consultas que consi deren apr opi adas.

3. Los Estados Parte podransoalicitar alos 6rganos pertinentes dela Q- ganizaci 6n de | 0s
Estados Anericanos, incluido el A CTE que faciliten las consultas referidas en | os parrafos

anteriores y preste dras for mas de asistencia respecto de la aplicaci 6n de esta Convenci 6n

Articdo19.- Herciciode jurisd ccion: Nada delodispuestoenla presente Convenci 6n
facultarda un Estado Parte paraejercer sujurisdicciénen el territoriode otro Estado Parte ni para
realizar en él funciones que estén excl usivamente reservadas alas aut ori dades de ese otro Estado

Parte por su derechointerno.

Articuo 20.- Depositaria H instrumento original de la presente Convencién, cuyos
textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igual nente auténticos, sera depositado enla

Secretaria General de la Or ganizaci 6n de | os Estados Arrericanos.

Articdo 21- Frna y ratificaci on:

1 La presente Convencion estd abiertaalafirma detodos | os Estados Membros dela

Or gani zaci 6n de | os Estados Anericanos.

2. Esta Convencion esta sujeta a ratificacion por parte de los Estados signatarics de
acuerdo con sus respectivos procedi mentos constitucionales. Los instrumentos de ratificaci 6n

seran depositados enla Secretaria Gneral de la Qrgani zaci 6n de los Estados Anericanos.
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Articudo 22 - Entrada en v gor:

1 La presente Convencion entrard en vigor el trigési no dia a partir de lafecha en que
haya sido depositado el sexto instrumento de ratificacion de la Convencidn en la Secretaria

General dela Organizacion de los Estados Anericanos.

2. Para cada Estado que ratifique la Convenci 6n después de que se haya depositado el
sextoinstrunmento de ratificacion la Convencion entrard en vigor el trigési mo dia a partir de la

fecha en que tal Estado haya depositado el instrument o correspondiente.

Articd o 23- Denunci a

1 Cualquier Estado Parte podrd denunciar la presente Convencion nmnediante
natificaci n escritadirigda al Secretario General de la QO ganizaci 6n de | os Estados Anericanos.
La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la natificacién haya sido recibi da
por e Secretario General dela Qganizaci 6n

2. Dicha denuncia no afectara ninguna solicitud de i nfor maci 6n o de asistencia hecha

durante el periodo de vigencia de la Gonvenci 6n para el Estado denunciante.

5 Onveniointernacional parala represion de los actos de terroris mo nucl ear

Los Estados Partes en el presente Convenio Teniendo presentes los propésitos y
principios dela Cartade las Naciones Unidas relativos al manteni mento dela paz ylaseguridad
internacional y al fonento de las relaci ones de amistad y buena vecindad y | a cooperaci 6n entre
los Estados, recordandola Declaraci n con notivo del ci ncuentenario de las Naciones Uni das, de
24 de octubre de 1995, reconociendo el derecho de todos | os Estados a desarrdlar y utilizar la
energia nuclear con fines pacificos y sus intereses legiti mos en los beneficdos que puedan
obtenerse de la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos; teniendo preserte la
Convenci 6n sobre la proteccion fisica de 1os materiales nucleares de 1980, profundanente

preocupados por el hecho de que se intensifican entodo el nundo los atentados terroristas en
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todas sus for mas y manifestaciones, recordando la Declaraci on sobre medidas para eli mnar el
terrorismo i nternaci onal, que figuraen el anexo delaresad uci 6n 49 60 dela Asanblea General de
9 de dicienbre de 1994, enla que entre otras cosas, los Estados Membros de las Naciones
Uni das reafir man sol e nmne nente que condenan entér ninos i nequi vocos todos | os act os, nmét odos
y practicas terroristas por considerarlos crimnales e injustificables, dondequiera y por
quienqui era sean conetidos, includos | os que ponen en peligrolas relaciones de amstad entre
los Estados y los pueblos y anenazan la integridad territorial y la seguridad de los Estados;
observando que enla Declaraci6nse alientaade més al os Estados a que examnen con urgenciael
alcance de las disposiciones juridcas internacionales vigentes sobre prevencion represion y
eli mnaci 6n del terrorismo entodas sus for nas y manifestaci ones, a fin de asegurar la existencia
de un marco juridico global que abarque todos los aspectos de la cuestion recordando la
resducién 51/210 de la Asanblea Ceneral, de 17 de dicienbre de 1996, y la Declaracion
conplenentaria de la Declaracion de 1994 sobre nedidas para eli mnar el terrorisno
internaci onal, que figura en el anexo de esaresd uci 6n; recordandotanbién que, de confor mdad
conlaresducion 51/210 de la Asanblea General, se estableci 6 un conité especia encargado de
elaborar, entre atras cosas, un conveni ointernacional paralarepresion delos actos deterroris mo
nuclear a fin de conplementar l1os instrunent os i nternacionales vigentes conexos, observando
que los actos de terrorismo nuclear pueden acarrear consecuencias de la maxi ma gravedad y
amenazar la paz y la seguridad internacionales, observando tamnbién que las disposiciones
juidcas multilaterales vigentes no bastan para hacer frente debidanente a esos atentados,
convenci dos de la necesidad urgente de que se i ntensifique | a cooperaci 6n irternacional entrel os
Estados con niras a establecer y adoptar nedi das eficaces y préacticas para prevenir esos actos
terroristas y enjuiciar y castigar a sus autores, observando que las actividades de las fuerzas
militares del os Estados serigen por nor mas de derechointernaci onal situadas fuera del nmarco del
preserte Convenio y que la exclusion de ciertos actos del anbito del presente Convenio no
exonera ni legiti na actos que de otro nodo serianilictos, ni obsta parasu enjuiciamento en

virtud de aras leyes, han acordado losiguiente:

Articdo 1. Alos efectos del presente Convenio:
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1 Por““material radiactivd’se entendera nateria nuclear y otras sustancias radiactivas
que contienen ndclidos que sufren desintegraci 6n espontanea (un proceso que se aconpafa de la
emsion de uno o mas tipos de radiaci 6nionizante, cono las particu as alfa 'y beta las particul as
neutronicas y los rayos gamne) y que, debido a sus propiedades radiol 6gicas o fisionables,
pueden causar la nuerte, lesiones corporal es graves o dafios consi derables al os bienes o al nedio
ambiente.

2. Por““materiales nucleares ’se entendera el pluoniq exceptoaquél cuyo contenido en
el isaopo pl utoni o-238 exceda del 80 % el uranio-233 el uranioenriquecido enel is@opo 235 0
233, el uranio que contenga la mezcla de is@opos presentes en su estado natural, pero no en
for ma de mneral o deresiduos de mneral, ycualquier naterial que contenga uno o varios de l os
element os nencionados; Por ¢ ‘urani o enriqueci do en el isGopo 235 6 233 ’se entenderéd el uranio
que contiene el is&opo 235 ¢ 233, 0 anbos, en cantidadtal que larazon de abundanciaentrela
suma de estosis@opos al is&opo 238 sea mayor que larazonentre el is@opo 235y el 238 en el

estado natural.

3. Por “‘imstalaci 6n nuclear’ ’ se entendera

a) Todo reactor nuclear, incluidos los reactores instalados en buques, vehicul os,
aeronaves o artefact os espaciales conlafinalidad de ser wilizados cono fuentes de energia para
i npulsar di chos buques, vehicul os, aeronaves o artefact os espaciales, asi cono con cual quier otra

finali dad

b) Toda instalacion o nmedio que se utilice para la fabricacion el al macenaniento, el
procesamento o el transporte de naterial radiactivo.

4. Por “ ‘dspositivd ’ se entendera

a) Todo dispositivo nucl ear expl osi vo;
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b) Todo dispositivo de dispersion de radiacion o de e msion de radiaci én que, debido a
sus propiedades radid dgicas, pueda causar la muerte, lesiones corporales graves o dafios

considerables alos bienes oa nedioanbierte,

5 Por “‘instalaci 6n pablica o gubernamental’’ se entiende toda instalacion o vehicul o
per manente o provisional uilizado u ocupado por representantes de un Estado, menbros de un
Gohierno, el poder legislaivo o el judicial, funcionarios o e npleados de una entidad estatal o
adm nistrativa o funci onarics 0 e npleados de una organizaci 6nintergubernanental alos efect os
del dese mpefio de sus funciones oficiales.

6. “‘Por fuerzas mlitares de un Estadd’ se ertienden | as fuerzas ar nadas de un Estado
que estén organizadas, entrenadas y equipadas con arreglo a la legislacion nacional
pri nordial nente alos efectos de la defensa y |l a seguridad nacionales y las personas que act ten
en apoyo de esas fuerzas ar madas que estén bajosu mando, contrd yresponsabilidad ofidiales.

Articdo 2

1 Conete delitoen el sertido del presente Convenio quien ilicita eintencional nente:

a) Posea materia radiactivo ofabrique o posea un dspositivo

a. Con el propdsito de causar la muerte olesiones corporales graves;

b. Con el propésito de causar dafios considerables alos bienes oa nedio anbiente;

b) Wilice en cualquier forma materia radiactivo o un dispositivo, o utilice o dafie una
instalaci 6n nuclear en for ma tal que provoque la enisién o entrafie el riesgo de provocar la

emsion de nateria radiactivo:

a. Con el propdsito de causar la muerte olesiones corporales graves;
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b. Con el proposito de causar dafios considerables alos bienes oa nedio anbiente;

c. Con el propésito de obligar a una persona natural o juridica, una organizacion

internacional o un Estado arealizar o abstenerse de realizar al gin acta

2. Tanbién conete delito quien:

a) Amenace, en circunstancias que i ndiquen que la amenaza es verosi nil, con coneter un delitoen

b)

los tér minos definidos en @ apartado b) del parrafo 1 del presente articul o

Exijailicitaeintencionalmentelaentrega de nateria radiactivo un dispositivo o unai nstal aci én
nuclear nmediante anenaza, en circunstancias que indiquen que la amenaza es verosi nil, o

nmediante & uso de lafuerza

3 Tambiénconete delitoquienintente coneter cualesquiera de | os act os enunciados en

el parrafo 1 del presente articu o

4. Tanbién conete delito quien

a) Participe conmp cénplice enla conision de cualesquiera de | os actos enunciados en

los parrafos 1, 2 6 3 del presente articul g

b) Organice oinstigue a otros al os efectos de la comi sién de cual esquiera del os delitos

enunciados enlos parrafos 1, 2 6 3 del presente articul o

c) Contribuya de otro nodo a la conisidn de uno o varios de | os delitos enunciados en
los parrafos 1, 2 6 3 del presente articu o por un grupo de personas que actUe con un propdsito
comun; la contri buci 6n debera ser i ntenci onada y hacerse con el propositode fonentar | os fines o
laactividad delictiva general del grupo o con conoci mento delaintencion del grupo de coneter

el delito olos delitos de que setrae.
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Articdo 3: Salvolo dispuestoenlos articuos 7, 12, 14, 15 16y 17 segun corresponda,
el presente Convenio no serd aplicable cuando el delitose haya conetido en un solo Estado, el
presunto autor y las victi nas sean nacionales de ese Estado y el presunto autor se halle en el
territorio de ese Estado y ningun otro Estado esté facultado para ejercer la jurisdiccion con

arregloalo dspuestoenlos parrafos 1 6 2 del articul o 9 del presente Convenia

Articdo 4

1 Nada de lo dispuesto en el presente Convenio nenoscabara |os derechos, las
obligaciones y las responsabilidades de | os Estados y de las personas con arreglo al derecho
internacional, en particular 1 os propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas v el
derecho internacional humanitaria

2. Las actividades de las fuerzas ar nadas durante un conflico ar mado, segun se
entienden esos tér ninos en el derechointernaci onal hunanitarig que se rijan por ese derecho no
estaransujetas al presente Convenioylas actividades que llevena cabolas fuerzas ar madas de un
Estadoenel gjerciciode sus funciones oficiales, enla nedidaen que serijan por atras nor mas de

derecho irternacional, no estaran syjetas a presente Convenio

3. No se considerard que lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articu o exonera o
legiti ma actos que de otro nmodo serianilicitos, ni que obsta parasuenjuiciamentoen virtud de
otras leyes.

4. H presernte Convenio no se refiere ni podrd interpretarse en el sentido de que se
refiera en nodo alguno a la cuestion de la legalidad del enpleo o la anenaza del enpleo de
ar mas nucleares por | os Estados.

Articd o 5. (ada Estado Parte adoptara las nedidas que sean necesarias para

a) Tipificar, con arred o a su legislaci én nacional, 1cs delitos enunciados en el articuo 2
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b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su

nat ural eza grave.

Articdo 6: Cada Estado Parte adoptara las nedidas que resulten necesarias, includa,
cuando proceda, la adopci6n de legislacioninterna, para que los actos cri ninales conprendi dos
enel &nbito del presente Convenig en particular 1os que obedezcan alaintenci6n o al proposito
de crear un Estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en
deter mnadas personas, no puedan justificarse en circunstancia al guna por consideraci ones de
indole politica, filosdfica, ided dgica racial, étnica religosa u otrasi nilar y sean sanci onados

con penas acordes a su gravedad

Articdo 7

1 Los Estados Partes cooperaran:

a) Mediantelaadopcidn detodas las nmedidas practicables, entre ellas, de ser necesariq
la de adaptar sulegislacion nacional parai npedir que se prepare en sus respectivos territorios la
conision de l os delitos enunciados en el articulo 2 tanto dentro cono fuera de sus territorios y
contrarrestar la preparacion de dichos delitos, 1o que incluird la adopcion de nedidas para
prohibir en sus territorios las actividades ilegales de personas, grupos y organizaciones que
promuevan, instiguen, organicen o financien a sabiendas o proporcionen a sabiendas asistencia

técnica oinfor maci 6n o participen enla comsion de esos delitos;

b) Mediante el intercanbio de infor maci on precisa y corroborada, de conformi dad con
sulegislacioninternay enlafor ma y consujecién alas condiciones que aqui se establecen yla
coordinacién de las nedidas admnistrativas y de otra indole adoptadas, segin proceda, para
detectar, prevenir, reprimir e investigar los delitos enunciados en el articulo 2 y tanbién con el
fin de entablar accidn penal contra las personas a quienes se acuse de haber conetido tales
delitos. En particuar, un Estado Parte tormara las nedidas correspondientes para infor mar sin
denoraalos de mas Estados a que se hacereferenciaenel articu o9 acerca delaconsiondelos

delitos enunciados en el articu o 2, asi conp de los preparativos paralaconsion detales delitos
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que obren en su conocim ento y asi msno para infor mar, de ser necesario, alas organizaci ones

i nternaci onal es.

2. Los Estados Partes tomarén las nedidas correspondientes conpatibles con su
legislaci 6n naci onal para prateger el caracter confidencial de toda i nfor nmaci 6n que reciban con
ese caracter de otro Estado Parte con arreglo a lo dispuesto en el presente Convenio o al
partidpar en una actividad destinada a aplicar el presente Convenio S los Estados Partes
proporci onan confidencial mente i nfor maci 6n a organi zaci ones i nternaci onal es, se adoptaran las

medi das necesarias para prateger el caracter confidencia de tal infor nacion.

3. De confor nidad con el presente Convenio no se exigira a los Estados Partes que
faciliten infor macion que no estdn autorizados a divulgar en virtud de sus respectivas
legislaciones nacionales o cuya divulgacion pueda conproneter la seguridad del Estado

interesado ola prateccidn fisica de los nateria es nucl eares.

4. Los Estados Partes informarédn al Secretario General de las Naciones Unidas acerca
de sus respectivas autoridades y cauces de comunicaci n conpetentes encargados de enviar y
recibir lainfor maci 6n a que se hace referencia en el presente articdo H Secretario General de
las Naciones Unidas comunicard dicha infor macion relativa a las autoridades y cauces de
conunicaci 6n conpetentes atodos | os Estados Partes y al Qrganisno Internacional de Energia
Aomca Deberd asegurarse el acceso permanente a dichas autoridades y cauces de

€O muni caci 6n

Articd o 8: Al os efectos de i npedir que se conetanlos delitos de que tratael presente
Convenig | os Estados Partes harantodol o posible por adoptar nedidas que per nitan asegurar la
prateccion del naterial radiactivo, teniendo en cuenta las reconendaciones y funciones del

Organis o Internacional de Energia Adnicaenla Mteria
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Articdo 9:

1 Cada Estado Parte adoptara las nedidas que sean necesarias para establecer su
jurisd cci on respecto de los delitos enunciados enel articul o 2 cuando ést os sean co neti dos:

a) En el territorio de ese Estado;

b) A bordo de un buque que enarbole el pabelldn de ese Estado o de una aeronave
matricu ada de confor mdad conlalegislacion de ese Estado enel nonmento de la comsion del
delitg

¢) Por un nacional de ese Estado.

2. Un Estado Parte podréa también establecer su jurisd ccion respecto de cual quiera de

tales delitos cuando:

a) Sea conetido contra un nacional de ese Estado;

b) Sea conetido contrauna instalaci 6n publica o gubernanental enel extranjerqg incluso
una enbajada u arolocal dpondtico o consular de ese Estado;

c) Sea conetido por un apéatrida que tenga residencia habitual en el territorio de ese
Estado;

d) Sea cometido con el propésito de obligar a ese Estado a realizar o abstenerse de

realizar un deter mnado acto;

e) Sea conetido a bordo de una aeronave que sea operada por el gobierno de ese Estado.

3 Cada Estado Parte al ratificar, aceptar o aprobar el Convenio o adherirse a él,

natificard al Secretario General de las Naciones Unidas que ha establecido su jurisdiccién de
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confor mdad consulegislaci 6n nacional conarregloal parrafo 2 del presentearticul oy notificara

innediatanmente al Secretario General 1os cambi os que se produzcan

4. Cada Estado Parte tomard asi msno las nedidas necesarias para establecer su
jurisdiccion respecto de los delitos enunciados en el articuo 2 enlos casos en que el presunto
autor se halle ensuterritorio y dicho Estado no conceda la extradici6n a ninguno de | os Estados
Partes que hayan establ eci do su j urisdicci 6n de confor midad conlos parrafos 1 6 2 del presente

articda

5 H presente Conveni o no excluye el gjercicio de lajurisd ccidn penal establ eci da por

un Estado Parte de confor nidad con sulegislaci 6n naci onal.

Articu o 10:

1 B Estado Parte que reciba infor macion que indique que en su territorio se ha
cometido o se estd conetiendo cual quiera de | os delitos enunciados en el articdo 2 0 que en su
territorio puede encontrarse el autor o presunto autor de cualquiera de esos delitos, tomara
innediatanmentelas medidas que sean necesarias de confor mdad con sulegislaci 6n nacional para

investigar [ as hechos comprendi dos en lainfor maci 6n

2. B Estado Parte encuyoterritoriose encuentre el autor o presuntoatutor, si esti na que
las circunstancias o justifican tomara las nmedidas que corresponda confor ne a su legislaci 6n
nacional a fin de asegurar la presencia de esa persona a efectos de su enjuciamento o
extradici 6n

3 Toda personarespecto delacual se adoptenlas medidas nencionadas enel parrafo 2

del presente articul otendra derecho a

a) Ponerse sin demora en conunicacion con el representante mas proxi no que

corresponda del Estado del que sea nacional o al que conpeta por otras razones prateger |os
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derechos de esa persona o, si se trata de un apétrida, del Estado en cuyo territario resida
habitual nente;

b) Ser visitada por unrepresentarte de dcho Estado,

c) Ser infor nada de esos derechos con arregl o alos apartados a) y b).

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articuo se
gjerceran de confor mdad conlasleyes ylosreglanentos del Estado en cuyoterritariose halle el
autor o presuntoautor, a condicién de que esas leyes y esos reglanent os per mtan que se cunpla

plenamente el propdsitode los derechos indicados en el parrafo 3

5 Lo dispuestoenlos parrafos 3y 4 del presente articul ose entendera sin perjucio del
derecho de todo Estado Parte que, con arreglo al apartado c) del parrafo 1 o al apartado c) del
parrafo 2 del articu o 9, pueda hacer valer sujurisdiccionainvitar al Comité Internacional dela
C(ruz Roja a ponerse en comunicaci 6n con el presunto autor y Misitarla

6. B Estado Parte que, en virtud del presente articulq detenga a una persona notificara
innediatanente la detencidn y las circunstancias que la justifiquen a los Estados Partes que
hayan establ ecido su j urisd cci6n de confor nidad con los parrafos 1y 2 del articdo 9y, si lo
considera conveniente, a todos los demés Estados Partes interesados, directamente o por
internedio del Secretario General de las Naciones Unidas. H Estado que proceda a la
i nvesti gaci on previstaen el parrafo 1 del presente articu oi nfor marasin dilaci 6n del os resultados
de éstaalos Estados Partes nencionados e indicara si se propone gjercer su jurisdiccion

Articu o 11:

1 Enlos casos en que sea aplicable el articuo 9, el Estado Parte en cuyo territorio se
encuentre el presuntoautor, si no procede a su extradicion estard obligado a somneter sin de nora
indebida el caso a sus autoridades conpetentes a efectos de enjuiciamento segun el

procedi niento previstoenlalegislaci 6n de ese Estado, sinexcepcién al guna y conindependencia
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de que el delitohayasido o no conetidoensuterritaria O chas aut ori dades t omaran su decisi on
en las msmas condiciones que las aplicables a cual quier atro delito de naturaleza grave de

acuerdo con el derecho de tal Estado

2. Cuandolalegislacion de un Estado Partele per mita proceder ala extradicidn de uno
de sus nacionales o entregarlo de otro nodo sdlo a condicion de que sea devuelto a ese Estado
paracunplirlacondena que leseai nmpuesta de resultas del juicio o procedi mernto parael cual se
pidiosuextradicion o suentrega Yy ese Estado y el que sdicitala extradici on estan de acuerdo
con esa opci6n y las demés condiciones que consideren apropiadas, dicha extradicidn o entrega
condicional sera suficiente para cunplir la obligaci 6n enunciada en el parrafo 1 del presente

articda

Articd o 12: Toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cual quier medida o sea encausada con arregloal presente Conveni o gozara de untratoequitativo,
inclu do el goce de todos | os derechos y gararntias de confor nmidad conla legislaci én del Estado
en cuyo territario se encuentre y con las disposicones pertinentes del derecho internacional,

includo el derechointernaci onal en materia de derechos hunmanos.

Articu o 13:

1 Los delitos enunciados en el articu o 2 se consideraran inclu dos entre los que dan
lugar a extradicion en todo traado de extradicidén concertado entre Estados Partes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio. Los Estados Partes se conproneten a
inclur tales delitos como casos de extradicion en todo tratado sobre la materia que concierten
posterior nente ertre si.

2. Cuando un Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado
reciba de otro Estado Parte, con el que no tenga concertado un tratado una solicitud de
extradicion, podra asueleccidn considerar el presente Conveniocono la basej uridca necesaria
parala extradicion con respecto a los delitos enunciados en el articdo 2 La extradicion estara

syeta alas demés condiciones exigidas por lalegislaci on del Estado al que se haga la sdicitud
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3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran | os delitos enunciados en el articdo 2 conp casos de extradicion entre ell os, con

sy eci6n alas condiciones exigidas por lalegislacion del Estado a que se haga la sdictud

4. De ser necesariq alos fines delaextradicionentre Estados Partes se considerara que
I os delitos enunciados enel articul o 2 se han cometido no sdl o en el lugar en que se perpetraron
sinotambiénenel territoriode l os Estados que hayan establ eci do suj urisdicci on de confor m dad
conlos parrafos 1y 2 del articdo 9

5 Las disposiciones de todos |os tratados y acuerdos de extradicidn vigentes entre
Estados Partes conrespectoalos delitos enunciados en el articu o 2 se consi deraran nodificadas
entre esos Estados enlamedida en que seanincompatibles con el presente Gonvenio.

Articu o 14:

1 Los Estados Partes se prestaranla mayor asistencia posible enrelacién con cual qui er
investigacion proceso penal o procedi mento de extradicion que se inicie con respecto a los
delitos enunciados en el articdo 2 incluso respecto de la obtencién de todas las pruebas

necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cunpliranlas obligaciones quelesincunbanen virtud del parrafo
1 del presente articu o de confor nidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial
reci proca que existan entre ellos. En ausencia de esos tratados o acuerdos, | os Estados Partes se
prestaran d cha asistencia de confor nidad con sulegislaci 6n naci onal.

Articd o 15: Alosfines delaextradicidn o delaasistenciajudicial reci proca ni nguno de
los delitos enunciados en el articu o 2 se considerara delito politico delito conexo a un delito
politico ni delito inspirado en notivos politicos. En consecuencia no podra rechazarse una
saictud de extradi cion o de asistenciaj udicia reciprocafor nmulada enrelaci 6n con al guno de | os
delitos enunciados en el articu o 2 por la Gnica razon de que se refiere a un delito politica un

delito conexo a un delitopolitico o un delitoinspirado en notivos paliticos.
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Articd o 16: Nada de lo dispuestoen el presente Convenioseinterpretaraen el sentido
de que i nponga una obligaci 6n de extraditar o de prestar asistenciajudicial reci procasi el Estado
al que se presentalasdlicitudtiene notivos fundados para creer que la solicitud de extradi cién
por 1 os delitos enunciados en el articu 0 2 o de asistenciajudicia reciproca enrelaci6n con esos
delitos se ha for mulado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por notivos de raza,
relig on nacionalidad, origen étnico u opinion politica, o que el cunplimento de I o solicitado

podria perj udicar lasituaci én de esa persona por cual quiera de esos notivos.

Articu o 17:

1 La persona que se encuentre detenida o cunpliendo una condena enel territorio de un
Estado Parte y cuya presenciase solicite en otro Estado Parte para fines de prestar testi nonio o
de idertificacidon o para que ayude a obtener pruebas necesarias para la investigacién o el
enjuciamento de delitos enunciados en el presente Conveni o podra ser trasladada si se cunplen
las condi ci ones si gui entes:

a) Da libremente su consenti nientoinfor nado;

b) Las autoridades conpetentes de anmbos Estados estan de acuerdo, consujecién alas

condi ciones que consi deren apr opi adas.

2. Alos efectos del presente articu o

a) H Estado al que seatrasladadala persona estara autorizado y obligado a mantenerla
deteni da, salvo que el Estado desde el que fue trasladada sdicite o autorice otra cosa;

b) H Estado al que sea trasladada la persona cumplird sin dilaci6n su obligaci 6n de

devol verlaala custodia del Estado desde el que fue trasladada segin convengan de ante mano o

de aro nodo las autori dades conpetentes de anbos Estados;
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c) H Estado al que sea trasladada la persona no exigira al Estado desde el que fue

trasladada que inicie procedi mentos de extradi cion para su devol uci on;

d) Setendraencuentael tiempo que haya per manecido detenidala persona en el Estado
al que fuetrasladada al os efectos del cunpli mentodelacondenai npuestaen el Estado desde el

que fue trasladada

3 A nenos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar una persona de
confor mdad con el presente articuo esté de acuerdo, dicha persona, cualquiera sea su
naci onalidad, no podra ser procesada, detenida ni sometida a ninguna otra restriccién de su
libertad personal enel territariodel Estado al que seatrasladada enrelacion con actos o condenas
anteriores asusalida del territorio del Estado desde el que fue trasladada

Articu o 18:

1 A incauar o mantener bajo contrd en alguna otra forma nateria radiactivo,
dispositivos oinstalaci ones nucleares conp consecuencia de la comsién de un delito enunciado
en el articdo 2 el Estado Parte en posesion del naterial, 1os dispositivos o las instalaci ones

deber&

a) Tomar nedidas para neutralizar el material radiactivo, los dispositivos o las

i nstal aci ones nucl eares;

b) Velar por que todo material nuclear se mantenga de conformdad con las
sal vaguar dias establ eci das por el Grganis no Internacional de Energia Aomi ca;

c) Tener encuental as recorre ndaci ones sobre pratecci énfisicaylas nor mas sobre sal ud

y seguridad publicadas por e Gganisno Internacional de Energia Aonica

2 A concluir cualquier proced mento relacionado con un delito enunciado en el

articdo 2 o antes de su ternmnacion si asi 1o exige el derecho internacional, todo material
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radiactivo, dispositivo o instalaci on nuclear se devol verd, tras celebrar consultas (en particul ar,
sobre las nodalidades de devol uci6n y al macenamento) conlos Estados Partes interesados, al
Estado Parte al que pertenecen al Estado Parte del que la persona natural o juridica duefia del
material, dispositivo o instalacion sea nacional o residente o al Estado Parte en cuyo territorio

hubi eran si do robados uobtenidos por algin aromedioilidta

3. a) En casode que a un Estado Partele esté prohibidoen virtud del derechointerno o
el derecho internacional devolver o aceptar materia radiactivo dispositivos o instalaci ones
nucl eares, osi | os Estados Partes interesados convienenenellg consujecionalodispuestoen el
apartado b) del parrafo 3 del presente articuq el Estado Parte en cuyo poder se encuentre el
meterial radiactivo, los dispositivos o las instalaciones nucleares debera seguir tomando las
medi das que se describen en el parrafo 1 del presente articu g el naterial, 1 os dispositivos o las

instal aci ones deberan uilizarse Unicanente para fines pacificos.

b) En los casos en que laley no pernita al Estado Parte la posesion del naterial
radiactivo, 1os dispositivos o las instalaciones nucleares que tenga en su poder, dicho Estado
velara por que sean entregados tan pronto como sea posibe a un Estado cuya legislacion le
per nita poseerl os y que, en caso necesario haya proporcionadolas garantias congruentes conlo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articu o en consulta con dicho Estado, a los efectos de
neutralizarl os; dichos meterial es radiactivos, dispositivos o instalaciones nucleares se utilizaran

sd o con fines pacificos.

4. En el casode que el material radiactivo, | os dispositiveos olas i nstal aci ones nucl eares
a que se hace referencia enlos parrafos 1y 2 del presente articu o no pertenezcan a ni nguno de
los Estados Partes ni a ningun nacional oresidente de un Estado Parte o no hayan sidorobados ni
obtenidos por ningin otro medioilictoen el territorio de un Estado Parte, o en el caso de que
ningun Estado esté dispuesto a recibir el naterial, 1os dispositivos o las instalaciones de
confor mdad con el parrafo 3 del presente articulq se decidird por separado acerca del destino
que seles darg consujecionalo dispuestoen el apartado b) del parrafo 3 del presente articul g,
tras la celebracidn de consultas entre los Estados interesados y cual esquiera organizaci ones

internaci onal es pertinentes.
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5 Paralos efectos delos parrafos 1, 2 3y 4 del presente articu g el Estado Parte que
tenga en su poder el meteria radiactiva los dispositivos o las instalaciones nucleares podra
sdidtar la asistencia y la cooperacion de los denés Estados Partes, en particuar |os Estados
Partes interesados, y de cual esquiera organizaci ones internacionales pertinentes, en especial el
Organis o I nternaci onal de Energia Ad6mca Se instaal os Estados Partesy alas organi zaci ones
internaci onal es pertinentes a que proporcionen asistencia de confor mdad con este parrafo enla

méxi na nedida posible

6. Los Estados Partes que participen en la disposicion o retencion del material
radiactivo, | os dispositivos o lasinstalaci ones nucleares de confor midad con el presente articul o
infor maran al Orector General del Qrganisno Internacional de Energia Adnica acerca del
destino que dieron al naterial, 1os dispositivos o lasinstalaciones o de como | os retuvieron H
Drector General del Qrganisno Internacional de Energia Admcatransnitiralainfor macion a

los de mas Estados Partes.

7. En caso de que se haya producido e nsién de material radiactivo en relaci 6n con
al gin delito enunciado en el articu o 2, nada de lo dispuesto en el presernte articu o afectara en
forma alguna a las normes de derecho internacional que rigen la responsabilidad por dafios

nucl eares, n a dras normas de derecho i nternacional.

Articdo 19: B Estado Parte en el que se entable una acci6n penal contra el presunto
autor corrunicard, de confor mdad consulegislacidn nacional olos procedim entos aplicables, el
resutado final del proceso al Secretario General de las Naciones Unidas, quientransmtirdla
infor macion alos demés Estados Partes.

Articdo 20: Los Estados Partes celebraran consultas entre si directamente o por

inter nedio del Secretario General de las Naciones Unidas, conla asistencia de organi zaci ones

internaci onal es si fuera necesariq para velar por la aplicaci on eficaz del presente Convenio.
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Articd o 21: Los Estados Partes cunpliranlas obligaci ones que les incumben en virtud
del presente Convenio de manera conpatible con los principios de la igual dad soberana e
inegridadterritorial delos Estados yla noirtervencidn enlos asuntos internos de aros Estados.

Articd o 22: Nada de l o dispuesto en el presente Convenio facultard a un Estado Parte
para ejercer sujurisdiccion en el territario de otro Estado Parte ni pararealizar en él funciones
que estén excl usi vanente reservadas al as aut ori dades de ese otro Estado Parte por sulegislaci én

naci onal.

Articu o 23:

1 Las controversias que surjan entre dos o nméas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no puedan resdverse nediante
negoci aci ones dentro de un plazorazonabl e seran sonetidas a arbitrgje a petid 6n de uno de ell cs.
S en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de
arbitrgelas partes no consi guieran ponerse de acuerdo sobrelafor ma de organizarlg cual quiera
de ellas podré someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia nediante solicitud
presentada de confor nidad con el Estatuto de la Corte

2 Cada Estado, al monento de fir nar, ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio
o adherirse a él, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente

articu a

Los de mis Estados Partes no estaran obligados por 1o dispuestoen el parrafo 1respecto

de ningun Estado Parte que haya for mul ado esa reserva.
3 H Estado que hayafor muladolareserva previstaen el parrafo 2 del presente articul o

podraretirarlaen cual quier no ment o nediante notificacinal Secretario General delas Naciones
Uni das.
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Articu o 24:

1 H presernte Convenio estard abiertoa lafirna de todos | os Estados desde el 14 de
septienbre de 2005 hasta el 31 de dicienbre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en

Nueva York

2 B presente Convenio esta sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion Los
instrunentos de ratificacion aceptaci n o aprobaci 6n serén depositados en poder del Secretario

Genera de las Naci ones Uni das.

3 B presente Convenio estard abierto a la adhesion de cualquier Estado. Los
instrunentos de adhesi 6n seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Uni das.

Articu o 25:

1 H presente Convenioentraraen vigor el trigési mo dia a partir de lafechaen que se
deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigési mo segundo

instrunento de ratificacion, aceptaci 6n, aprobaci én o adhesi 6n

2. Respecto de cada uno de | os Estados que ratifiquen, acepten o aprueben el Convenio
ose adhierana €l después de que sea depositado el vi gési no segundo i nstrunent o de ratificaci on,
aceptaci 6n, aprobaci 6n o adhesi6n, el Convenio entrard en vigor el trigési no dia a partir de la
fecha en que dicho Estado haya depositadosui nstrument o de ratificaci én aceptaci én, aprobaci 6n

0 adhesi 6n

Articu o 26:

1 Cualquier Estado Parte podrd proponer enmendas al presente Convenio. Las
ennmendas propuestas se presentaranal depositario, quienlas conunicarainnediatanente atodos
los Estados Partes.
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2 S una mayoria de Estados Partes pide al depositario que convoque una conferencia
para examnar las enmendas propuestas, el depositarioinvitara a todos los Estados Partes a
asistir a dicha conferencia la cual conenzard no antes de que hayan transcurrido tres neses

desde la fecha en que se hayan cursado las i nvitaci ones.

3. En la conferencia se haratodo lo posible por que las enmendas se adopten por

consenso.

S ellonofuere posibe las enmendas se adoptaran por mayoria de dos terci os de t odos
los Estados Partes. Toda enmenda que haya sido aprobada en la conferencia sera conuni cada

innediatanmente por el depositario atodos |os Estados Partes.

4. La ennmenda adoptada de confor mdad con o dispuesto en el parrafo 3 del presente
articu o entrard en vigor para cada Estado Parte que deposite su instrumento de ratificaci on,
aceptaci 6n o aprobaci 6n de laennenda, o adhesiona ellael trigési no diaa partir delafecha en
que dos tercios de | os Estados Partes hayan depositado sus i nstrunentos pertinentes. De alli en
adelante, la enmenda entrard en vi gor para cual quier Estado Parte el trigesi no dia a partir de la

fecha en que dicho Estado deposite el instrunento pertinente.

Articd o 27:

1 Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio nediante notificaci én por

escritodrigda a Secretario General de las Naci ones Lhi das.

2. La denunciasurtiraefecto un afio después de lafecha en que el Secretario General de

las Naciones Lhidas reciba la natificaci on
Articdo 28: H orignal del presente Convenig cuyos textos en arabe, ching espafidl,

frances, inglés yrusosonigual mente auténticos, serd depositado en poder del Secretario General

de las Naciones Uhidas, que enviara copias certificadas de él atodos |os Estados.

323



En testi nonio de | o cual, los infrascritos, debi damente aut orizados por sus respectivos
Gobiernos, han fir nado el presente Conveniq abierto a la firma enla Sede de las Naciones
Uni das en Nueva York el 14 de septie nbre de 2005.

6. Gonvencién para prevenir y sancionar | os actos de terroris mo configurados en delitos

contralas personas yla extorsi 0n conexa cuando estos tengan trascendenci a i nternaci onal

Los Estados mienbros de la organizaci 6n de | os Estados Arrericanos, considerando:

Que la defensa delalibertady delajusticiay el respeto de | os derechos funda mental es
de la persona humana, reconocidos por la Declaracion Anericana de Derechos y Deberes del
Honbre y la Declaracion Universal de los Derechos Hiumanos, son deberes pri nordiaes de | os
Estados.

Que la Asanblea General de la Qrganizacion enla Resoucion 4 del 30 de junio de
1970, condend enérgicamente | os actos de terrorisno y en especia el secuestro de personas y la

ext orsi 6n conexa con éste, 1os que calificd cono graves delitos comnmunes;

Que estan ocurriendo con frecuencia actos delictivos contra personas que merecen
protecci on especial de acuerdo con las nor mas del derecho internacional y que dichos actos
revisten trascendencia internacional por las consecuencias que pueden derivarse para las

rel aci ones entre los Estados.

Que es conveniente adoptar nor nas que desarrdlen progresivanente el derecho
internacional enlo que atafie a la cooperaci 6ninternacional de la prevenciony sancion de tales

act os;
Que enla aplicaci on de dichas nor mas debe mantenerse lainstitucidn de asiloy que,

igual mente, debe quedar a salvo el principio de no intervencion

Han conveni do enlos articu os siguientes:

324



Articdo 1. Los Estados contratantes se obligan a cooperar entre si, tomando t odas | as
medi das que consi deren eficaces de acuerdo con sus respectivas | egislaci ones y especial nentelas
que se establecen en la Convencion, para prevenir y sancionar los actos de terrorismo y en
especial el secuestro el homcidoy otros atentados contralavida ylaintegridad de | as personas
a quienes el Estado tiene el deber de extender prateccion especial confor me al derecho

internaci onal, asi cono la ext orsi 6n conexa con estos delitos.

Articdo 2: Para los efectos de esta Convencion, se consideran delitos conmunes de
trascendencia internacional cualquiera que sea su movil, el secuestrg el homcido y otros
atentados contrala vida y laintegridad de las personas a quienes el Estado tiene el deber de
extender pratecci 6nespecia confor ne al derecho internacional, asi cono laextorsidn conexa con
estos delitos.

Articdo 3: Las personas procesadas o sentenciadas por cualquiera de los delitos
previstos en el articu o 2 de esta Convenci On, estaran sujetas a extradicion de acuerdo con las
disposiciones de | os tratados de extradicién vi gentes entrelas partes o, en el caso de | os Estados
que no condicionanlaextradicionalaexistencia de untratado, de acuerdocon sus propias | eyes.
En todo caso corresponde exclusivanente al Estado bajo cuya jurisdiccion o prateccion se
encuentren dichas personas calificar la naturaleza de 1 os hechos y determi nar si las nor mas de

esta convenci 6n les son aplicabl es.

Articdo 4: Toda persona privada de su libertad por aplicacién de la presente

Convenci 6n gozaré de las garantias judiciales del debi do procesa

Articdo 5: Cuando no proceda la extradicién solicitada por algunos de los delitos
especificados en el articulo 2 porque la persona reclanada sea nacional o nedie algin otro
i npedi mento constitucional o legal, el Estado requerido queda obligado a soneter el caso al
conoci mento de las aut oridades conpetentes, al os efectos del procesamentocono si el hecho se
hubi ere conetido ensuterritoria La decision que adopten dichas aut ori dades sera co nmuni cada al

Estado requirente. En el juiciose cunplira con laobligaci én que se establece en el articu o 4
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Articdo 6: N nguna de las disposiciones de esta Convencion serd inerpretada en el

sentido de nenoscabar el derecho de asila

Articdo 7: Los Estados contratantes se conprometenaincluirlos delitos previstos en el
articuo 2 de esta Convencion entre los hechos punibles que dan lugar a extradicion en todo
tratado sobre la nateria que en el futuro concierten entre ell os. Los Estados contratantes que no
supeditenlaextradicién al hecho de que existauntratado conel Estadosdlidtante consideranlos
delitos conprendidos en el articuo 2 de esta Convencidon conmo delitos que dan lugar a

extradicion, de confor mdad con las condici ones que estall ezcan las leyes del Estado requerido.

Articdo 8:

1 Tonarlas nedidas a su alcance, en ar nonia con sus propias leyes, para prevenir e
i npedir ensus respectivos territorios la preparacion de | os delitos nencionados enel articuo 2y

que vayan a ser gecutados en el territorio de atro Estado cortratarnte;

2. Intercanbiar infor maciones y considerar las nedidas admi nistrativas eficaces parala

pratecci 6n de las personas a que se refiere el articulo 2 de esta Convenci 6n

3 Garartizar el més anplio derecho de defensa a toda persona privada de libertad por

aplicaci 6n de la presente Convenci 6n;

4. Procurar que se incluyan en sus respectivas legislaciones penales los hechos
delictivos nateria de esta Gonvenci 6n cuando no estuvieren ya previstos en aquéllas;

5 Cunpli nentar en la forma nmés expedita los exhortos en relacién con los hechos

delictivos previstos en esta Convenci 6n

Articd o 9: La presente Convenci6n queda abierta alafir ma de | os Estados Me nbros
de la Qrganizacién de los Estados Anericanos, asi conp de cual quier Estado Menbro de la

Organizacion de las Naciones Unidas o de cualquiera de los organisnos especializados
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vincul ados a ella o que sea parteenel Estautodela Cortelnternacional deJusticiay de cual quier
otro Estado que la Asamblea CGeneral de la Qrganizacion de los Estados Armericanos invite a

suscrihirla

Articdo 10: La presente Convencién serd ratificada por los Estados signatarios de

acuerdo con sus respectivos procedi mentos constituci onal es.

Articdo 11: H instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués soni gual nente auténticos, serad depositado enla Secretaria General dela Qrganizaci 6n
de los Estados Anmericanos, y dicha Secretaria enviara copias certificadas a los gobiernos
signatarios paral os fines de suratificaci on Los instrumentos de ratificaci n seran depositados en
la Secretaria General de la Organizaci6n de | os Estados Anericanos y dicha Secretaria natificara

tal depdsitoalos Gobiernos signatarics.

Articd 012: La presente Convencidnentrardenvigor entrel os Estados quel aratifiquen,
en el orden en que depositenlos instrunentos de sus respectivas ratificaci ones.

Articdo 13: La presente Convencion regira indefinidanente, pero cualquiera de |os
Estados contratantes podréa denunciarla La denunciaseratrans mtidaala Secretaria General dela
Or gani zaci 6n de l os Estados Anericanos, y dicha Secretariala conunicara alos de mas Estados
contratartes. Transcurrido un afio a partir de la denuncia, la Convenci 6n serd en sus efectos para

el Estado denunciante, guedando subsistente para los denés Estados contratantes.
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