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1. Introduccion

El presente trabajo terminal tiene por objeto analizar el derecho al minimo
vital el cual entendemos como un derecho humano. Para comprender su dimension
tanto en el campo doctrinal, en la normatividad internacional y la nacional. El minimo
vital es un derecho constitucional innominado por lo que entender sus limites y
alcances resultan indispensables para su aplicacion.

Comprender sus dimensiones es primordial para garantizarlo eficientemente.
La importancia de conocer el nacleo esencial de este derecho resulta fundamental
para proteger la dignidad humana. Entonces se analizard el marco normativo
internacional para comprender el grado obligatorio que tiene este derecho humano,
en contraste con la Norma Fundamental de nuestro pais y su interpretacion.
Ademas, se estudiardn referencias dentro de la normatividad extranjera para
asegurar el minimo vital y las necesidades fundamentales que comprende. En este
trabajo se pretende comprobar la importancia del minimo vital como derecho
humano para asegurar de forma eficiente y real la dignidad humana. En virtud que
este derecho pretende garantizar la dignidad universal de todo individuo procurando
protegerlo de la precariedad y los problemas que ellos conllevan. Asi pues, se busca
demostrar que existe una obligacion derivada de tratados internacionales de
satisfacer niveles minimos esenciales en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales y la falta de cumplimiento deriva en una violacion a los mismos.

Ahora bien, resulta importante conocer la filosofia y normatividad que este
derecho contempla debido a la forma de desenvolverse las sociedades actuales, los
impactos negativos que conllevan una mala concepcion de las libertades
econdémicas y del margen de accion del Estado. Aunque en este trabajo no se
profundizara en las consecuencias de dichos efectos negativos desde un aspecto
sociologico-politico, si se estudiaran algunas posturas doctrinales y normas que
pretenden contrarrestarlos. Entonces se abordara el derecho al minimo vital como
una norma y elemento para la proteccion del ser humano de la miseria o la
incertidumbre ocasionada por los problemas de caracter econdmico y social. Asi
como entenderlo como un derecho especifico, pero también como un nucleo
esencial para otros derechos en determinados casos, toda vez que, como se
observara, es viable utilizarlo como parametro para el cumplimiento de los demas
los derechos humanos.

En el primer capitulo con el objetivo de adentrarse a este concepto se
analizara le evolucién de los derechos humanos, en virtud que es indispensable
para entender el contexto actual. Estudiando el surgimiento de los derechos
humanos y su incorporacién dentro del derecho positivo internacional y en el marco
nacional. Se pretende comprender las categorias de derechos humanos que
surgieron y su aplicacién actual. Se busca entender el concepto actual de derechos
humanos por ser inherentes a la dignidad humana. Para comprender la dimension
social del derecho al minimo existencial se abordara el concepto y las normas
internacionales que contemplan los derechos econémicos, sociales y culturales. En




virtud que los derechos sociales también son derechos humanos, se procura
resaltar su relevancia para la dignidad humana.

Dentro del segundo capitulo se adentrara al concepto del derecho al minimo
vital como un derecho humano fundamental para la subsistencia. Observando las
posturas doctrinales al respecto, analizando conceptos juridicos que pretenden
hacer efectivo lo que protege el minimo vital, como la renta basica universal. Para
de forma comparativa comprender mejor el nucleo esencial del minimo existencial
y resaltar la importancia que adquirido en la actualidad garantizar las necesidades
bésicas. Ademas, por tratarse de un derecho humano se estudiara su exigibilidad o
coercibilidad como herramienta para el cumplimiento de los derechos esenciales.
En este capitulo se pretende dar una aproximacion a la exigibilidad de los niveles
minimos esenciales como una verdadera obligacion que conllevan los derechos
humanos. Pretendiendo demostrar que la falta de cumplimiento de estas
obligaciones minimas perjudica los demas derechos humanos.

Acerca de la regulacion del minimo vital en el &mbito internacional en el tercer
capitulo se estudiaran tratados internacionales que sirven para su fundamentacion.
En este punto se observara el minimo existencial como un derecho innominado que
deriva del marco internacional. Analizando tratados universales y regionales que
sirven como fundamento. Con el objetivo de comprender la forma en que se ha
incorporado el minimo vital se estudiard su adaptacion al margen interno de
diferentes Estados, esto de acuerdo con la obligatoriedad del bloque internacional
de derechos humanos. Ademas, se estudiara la normatividad internacional como un
bloque resguardante de la justicia social que establece mecanismos para consolidar
la solidaridad como una via que deben utilizar los Estados. A fin de ayudar a los
mas vulnerables impulsando el desarrollo social, las nhormas internacionales fija una
base para el progreso real de todos los individuos.

Consecuentemente en esta investigacion se examinaran algunos fallos de
las Cortes Constitucionales extranjeras, algunos preceptos constitucionales y parte
de su legislacién. Entorno a esto se busca demostrar que la proteccién al minimo
vital puede ser flexible en el sentido de adaptacién, pero sin perder de vista el
aspecto fundamental que protege y reconoce. Se pretende comprobar el caracter
obligatorio de garantizar las necesidades vitales analizando las Observaciones
generales del Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales. Tomandose
en consideracion una observacion realizada por este Comité a nuestro pais, se
pretende dimensionar la importancia de las obligaciones a satisfacer de forma
inmediata los niveles minimos de existencia.

Finalmente, en el capitulo cuarto se indagara en el orden constitucional
mexicano para comprender este derecho en nuestro sistema legal. En virtud que es
de suma importancia el conocer aquellos preceptos que los sustentan. Ademas del
texto constitucional, la incorporacion de este derecho por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a traveés de la interpretacion es fundamental para su
garantia. Debido a que por medio de sus resoluciones se va trazando el alcance de
este derecho humano esencial. Por lo tanto, se estudiaran tesis aisladas y




jurisprudencias para conocer el desarrollo de este derecho en diferentes materias
juridicas. Ahora bien, ya que la Constitucion Federal no es el Unico instrumento
nacional para reconocer derechos humanos se observaran algunas constituciones
locales. Asi se pretende ilustrar el reconocimiento y acercamiento al derecho al
minimo vital en los ordenamientos locales.

Por lo tanto, en este trabajo se analizara desde diferentes angulos el minimo
vital, para comprobar que es un derecho de caracter fundamental para construir un
verdadero Estado de Derecho. Mediante un enfoque social de las normas
internacionales se pretende dilucidar que garantizar el derecho al minimo vital es
clave para asegurar otros derechos esenciales y libertades. Por esto, se busca
conceptualizarlo como un derecho que de forma interdependiente e indivisible sirve
de base para un sistema de normas protectoras de los derechos humanos. Se
procura dimensionar como resulta necesario incorporarlo y adecuarlo dentro del
marco juridico. De tal forma que resulta una necesidad para el Estado mexicano
perfeccionarlo a fin de lograr el reconocimiento optimo de los derechos humanos y
de los compromisos ante la comunidad internacional y nuestra misma sociedad.

El objetivo es demostrar que al aceptar los tratados sobre derechos humanos
se tiene la obligacién de moldear un Estado de Derecho que procura el bienestar
social. En donde se debe tomar en cuenta tanto el aspecto individual y social, las
libertades individuales y las obligaciones de acciéon del Estado. Para el cual el
derecho al minimo existencial es una herramienta util e indispensable para lograr
cumplir estos propdésitos.




2.Capitulo I. Contextualizacion de los derechos humanos

2.1 Evolucion histérica de los derechos humanos

En este capitulo se abordaran los derechos humanos en su amplitud con el
propdsito de contextualizarlos y comprenderlos mejor. Por lo que previo a analizar
su concepto se estudiara en este apartado su evolucion historica para conocer como
se reconocieron y se fueron positivizando. Precisando, que se estudiaran las etapas
histéricas conocidas y denominadas como generaciones de derechos humanos,
comentando las criticas a dicha clasificacion con el objeto de comprender el
contexto actual, y se mencionaran otros antecedentes a dichas generaciones que
algunos juristas consideran importantes por haber servido como indicios para la
creacion del concepto de derechos humanos.

El Derecho es una disciplina que regula el comportamiento humano en la
sociedad y que, por naturaleza, tiende a cambiar con el paso del tiempo por
diferentes factores sociales, culturales, politicos y econémicos, inclusive variando
por cuestiones geograficas o territoriales. De este modo los derechos humanos al
formar parte del Derecho se han reconocido, positivizado y ampliado a lo largo de
su historia, lo que dio lugar a su clasificacion por generaciones.

Es preciso aclarar que hasta la fecha se emplea con fines de estudio el
concepto de “generaciones de derechos humanos” por el orden histérico y
cronoldgico en que se reconocieron, ya que de no existir dicha clasificacién o de no
apoyarse en ella seria muy complicado entender y describir la historia de los
derechos humanos. En este contexto las corrientes contemporaneas han impactado
en el estudio generacional de los derechos humanos, como lo menciona Flores
Salgado, ya que pregonan que los derechos humanos no se encuentran limitados a
una generacion, mas bien se reconocen en distintos tratados internacionales. Aun
asi, cada generacion hace referencia a la incorporacion o nacimiento de
determinados derechos humanos. (Flores Salgado, 2015).

Tomando en consideracion lo anterior, hasta la fecha se clasifica dentro de
la primera generacién de derechos humanos a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano (1789) promulgada durante la Revolucién Francesa, asi
como el Bill of Rights de 1791, y la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de América de 1776. No obstante, diferentes juristas especialistas en
derechos humanos abordan el desarrollo histérico de los derechos humanos
partiendo de distintos documentos juridicos y filoséficos que sirven como
antecedentes historicos. Aunque no contemplaban los derechos de las personas
como hoy en dia, fueron avances juridicos sobresalientes en su época y sirvieron
como indicios o dicho en otras palabras fueron moldeados a lo largo de la historia
hasta la creacion del concepto de derechos humanos.

Al respecto Rubén Pabello Rojas (2015) menciona que los derechos
humanos tienen raices profundas que pueden datarse de la Grecia Antigua, Roma




y el Antiguo Oriente. Ademas, hace referencia al Cilindro del emperador Ciro de
Persia, una reliquia de arcilla donde, de forma adecuada a su época, se abolio la
esclavitud y se consagro la libertad religiosa en Babilonia. Por otra parte, se
reconoce con valor de antecedente el Codigo de Hammurabi y Ur-Nammu ambos
de Mesopotamia. En cuanto a culturas antiguas se analizaran algunos antecedentes
de Grecia y Roma por ser las mas proximas a nuestra cultura y su influencia en los
sistemas juridicos actuales del llamado mundo occidental.

Pueden destacarse las aportaciones de los filésofos griegos, por ejemplo, las
aportaciones de Aristételes sobre las diferentes formas de gobierno que las
distingue segun los poderes del Estado y el trato con sus ciudadanos de donde se
puede destacar la democracia. De igual forma, sus sucesores Socrates y Platén
realizaron contribuciones en filosofia que impactaria a las ciencias juridicas. Otra
aportacion que nos comenta Bertha Solis Garcia (2012) fue la de los estoicos al
tratar de conceptualizar la ley natural y la busqueda por medio de la investigacion
politica para alcanzar la felicidad individual, dichas aportaciones filoséficas se
trasladarian a Roma y consecuentemente ésta las transmitiria a lo largo del Imperio.
El jurista romano Marco Tulio Cicerdn realizdé una aportacién con el concepto de ley
natural o lex naturae definiéndola de la siguiente forma:

“Existe una ley verdadera; es la recta raz6n congruente con la Naturaleza, la
cual se extiende a todos los hombres y es constante y eterna. Sus mandatos llaman
al deber y sus prohibiciones apartan del mal. No ordena ni prohibe en vano a los
buenos, aunque no ejerce influencia en los malos. Es un crimen alterar esta ley.
Nadie tiene derecho a derogarla en cualquiera de sus partes. Nadie puede abrogarla
del todo. Ni el Senado ni el pueblo puede eximirse de su cumplimiento. No requiere
exposiciones ni interpretaciones, pues no sera en Roma y en otra en Atenas, una
ahora y otra después: sera una ley Unica y eterna, valida para todas las naciones y
todos los tiempos”. (Godoy)

Desde la definicion anterior se puede advertir la nocion de ley natural como
aquella que es justa y va de acuerdo con la naturaleza, asi como que es de
aplicaciéon universal y eterna, ademas de aplicable a todas las naciones. Tanto de
la definicién citada como de los fildsofos griegos comentados se pueden advertir
manifestaciones que servirian para la evolucion del Derecho. Sin embargo, durante
la época antigua el concepto de dignidad no tenia el estatus propio de los derechos
humanos ya que existia la esclavitud, en virtud de esto no se considera como una
generacion de derechos humanos. Estos antecedentes son una referencia por ser
aportaciones que dieron origen a la creacién del concepto de derechos naturales, a
los que hace referencia la Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789.

Después en los ultimos momentos del Imperio Romano y después de su
caida, la cual dio comienzo a la Edad Media, el concepto de ley natural elaborado
por los juristas de la época se comienza a unir con el concepto de derecho divino
durante el cristianismo. Surgiendo el derecho canonico, lo cual tuvo algunos aportes




benéficos y sobresalientes como lo contribuido por Agustin de Hipona y Tomas de
Aquino quienes se centraron en concebir los deberes de la persona dentro de la
sociedad destacando el papel de la humanidad. Pero como es bien conocido,
durante esa época las libertades eran demasiado limitadas y subyugadas a las
autoridades religiosas y a la monarquia, lo que contribuyé a que los pueblos a
pelearan por sus derechos y libertades basicas, haciéndose necesario la
positivizacion de estos.

Uno de los antecedentes mas reconocidos es la Carta Magna de 1215
proclamada en Inglaterra, donde se consagran de manera escrita las limitaciones al
poder absoluto que habia caracterizado a la Edad Media en especial en cuestiones
de propiedad privada. De esta forma fueron surgiendo nuevos documentos donde
se limitaban los poderes a la Corona como la Peticion de Derechos de 1627, donde
se reconoce tanto la libertad politica e individual como el principio de legalidad
tributaria. Posteriormente la Ley de Habeas Corpus de 1679, establecié los
derechos contra las detenciones arbitrarias, y el Bill of Rights de 1688 recoge de
manera similar lo pregonado en la Carta Magna de 1215 pero siendo esencialmente
diferente por reconocerse las libertades como libertades generales de derecho
publico y no como derecho privado. Durante el siglo XVI Francisco de Vitoria
manifesté que todo hombre tenia derechos fundamentales sin importar su religion,
lo cual era una manifestacion de la Escuela Espafiola del Derecho Natural. (Garcia
B. S., 2012)

Ademas, durante los siglos XVII y XVIII surge una nueva corriente sobre el
Derecho Natural Racionalista propia de la llustracién. Representados por Jean-
Jacques Rousseau, John Locke e Immanuel Kant quienes se pronunciaron sobre el
contrato social, cuyas teorias sirvieron para cuestionar el absolutismo y buscar un
freno a los abusos de autoridad, que se habian cometido por siglos.

Dichas corrientes ideoldgicas y nuevas doctrinas sumadas a las graves
problematicas sociales llevaron a la Guerra de Independencia de los Estados
Unidos de América culminando en la Declaracion de Independencia.
Consecuentemente positivizandose los derechos fundamentales en la Declaracién
de Virginia de 1776 y el Bill of Rights de 1791. Asi como la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, tras la victoria del pueblo francés
durante su Revolucion. En dichos documentos se positiviza que el hombre por el
simple hecho de serlo goza de derechos innatos e inalienables, estipulandose los
derechos y libertades individuales a la par de los derechos politicos y civiles de la
época. Lo que significa un gran avance en el mundo juridico, ya que dejan de
consagrarse solo en favor de un grupo o a los ciudadanos, como en la Edad Media,
sino que ademas se reconocen los derechos universales de cualquier ser humano
sin distinciones, debido a esto se le conoce como la “primera generacion” de los
derechos humanos.




De manera particular se proclam6 una nueva Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1793 en la que ademas de consagrarse los derechos
civiles y politicos, se establecieron tres derechos sociales que son derecho al
trabajo, a la proteccién y aseguramiento de los ciudadanos desgraciados y a la
educacion, aunque la lucha por asegurarlos en las constituciones del mundo se
consolidaria hasta el siglo XIX y XX. (José Justo Megia Quirds, 2006)

Es preciso mencionar que las declaraciones de derechos y constituciones
producto de la Revolucion Francesa y Guerra de Independencia de los Estados
Unidos de América no se limitaron en reconocer derechos politicos y civiles de la
misma manera que durante la Edad Media, sino que establecen la division de
poderes, (incluso en el caso de Estados Unidos de América y en la Declaraciéon
francesa de 1793 el “derecho a la felicidad”), asi como también reconocen que la
soberania reside esencialmente en el pueblo. EI mejor ejemplo de ello es la
Declaracion de Virginia (1776) donde menciona que “una mayoria de la comunidad
tiene el derecho indiscutible, inalienable e irrevocable de reformarlo, alterarlo o
abolirlo de la manera que se juzgue mas conveniente al bien publico” en caso de
gue el gobierno no satisfaga con sus deberes. Entre alguno de los derechos
consagrados son el derecho a la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, que
todos los hombres son igualmente libres e independientes por naturaleza derecho,
como el derecho a la libertad de pensamiento y religion. (Moreno, 2011)

Con el paso del tiempo el concepto de derechos del hombre y libertades
fundamentales se extendio a distintos paises, entre ellos el nuestro. Por ejemplo,
en la Constitucion de Espafola de Cadiz promulgada en (1812) que tuvo vigencia
en nuestro pais y la propia Constitucion Mexicana (1824) recogen algunos de estos
derechos. Sobre todo, de manera particular la Constitucion de 1857 adopta y
establece textualmente el concepto de derechos del hombre.

Aun habiéndose reconocido los derechos fundamentales de caracter civil y
politico que se comenzaron a extender por el mundo, a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX comienzan a surgir las luchas sociales. No solo por el
reconocimiento textual de igualdad ante la ley, sino también una igualdad
econOmica y social, ya que en la practica los derechos del hombre eran respetados
segun el estatus social. Dichas pugnas se centraron en la diferencia entre clases,
siendo influenciadas en mayor medida por corrientes socialistas-comunistas. En
algunos paises como México y Rusia las exigencias de las clases sociales mas
desprotegidas desencadenaron Revoluciones y posteriormente en la incorporacion
constitucional de los derechos sociales, economicos y culturales. Las primeras
constituciones en reconocerlos fueron la de México de (1917), Rusia de (1918), y
Weimar, Alemania en 1919, siendo este el nacimiento del constitucionalismo social
0 segunda generacion de derechos humanos.

Sin embargo, no todas las naciones se empefiaron en reconocer de manera
universal las libertades civiles y politicas como tampoco los derechos econémicos y




sociales. En algunas naciones donde se habia progresado en este tema tuvieron
grandes retrocesos, como es el caso de Italiay Alemania, lo cual motivo la Segunda
Guerra Mundial. Una vez culminada la guerra, con el propésito de evitar las
atrocidades cometidas por el nazismo y fascismo, buscar nuevas medidas de
proteccion, como también darle plena vida de manera universal a los derechos ya
reconocidos, se crea la Organizacion de las Naciones Unidas. En consecuencia, se
proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por medio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (1948), adoptandose ahora el concepto
de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 ademas de ser
un instrumento creado con el proposito de restablecer la paz y garantizar los
derechos fundamentales en todo el mundo, establece un cambio conceptual ya que
se habla de derechos humanos y ya no solamente de derechos del hombre. En este
contexto se buscaba asegurar los derechos sin distincion entre hombre y muijer,
aunqgue bien es cierto que el concepto de derechos del hombre puede ser aplicado
sin importar el género, se buscd evitar interpretaciones discriminatorias. En
consecuencia, la nueva denominacion por si sola obtuvo mayor aceptacion ya que
el hablar de ser humano se hace extensivo a cualquiera sin importar género, raza,
edad, nacionalidad o cualquier otra distincion. (Camarena J. P., 2014)

Desde la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
reconocieron principalmente los derechos fundamentales de caracter civil y politico,
como el derecho al sufragio, a no ser torturado, el debido proceso, los cuales se
consagran de manera universal sin discriminacion alguna. Aun asi, en 1966 se
buscé darles mayor claridad y garantia a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966). Mas aun se incorporaron de manera mas detallada los
derechos denominados de segunda generacion, los cuales continuaban siendo
reclamados por diferentes movimientos sociales, mediante el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el mismo afio. Estos Pactos
reconocen mutuamente los derechos consagrados en cada uno de ellos.

La denominada tercera generacion de derechos humanos surge durante la
segunda mitad del siglo XX. La doctrina generacional hace la distincion y
denominacién debido al reconocimiento al derecho de solidaridad, que comprende
el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, independencia econémica y
politica, derecho a la paz, justicia internacional, autodeterminacion de los pueblos,
entre otros. La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986), la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), son algunos ejemplos de su
aceptacion y admision en el ambito internacional. Los instrumentos juridicos
catalogados dentro de esta generacion se caracterizan por su contenido de
solidaridad y cooperacion entre los Estados para conseguir el pleno cumplimiento
de los derechos humanos.
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En tiempos mas recientes, han surgido diferentes planteamientos indicando
la existencia de una cuarta generacion de derechos humanos, como nos comenta
Lucerito Ludmila Flores Salgado (2015). Ademas, nos menciona que algunos de los
derechos comprendidos en esta clasificacion son derechos nuevos, como la
proteccion al genoma humano, mientras que otros ya se encontraban regulados
solo que fueron redefinidos por los cambios de la sociedad, tecnologia y la
globalizacion, como el acceso a la informacidén. La autora los clasifica en tres
subgrupos, primero los derechos encaminados a generaciones futuras como
proteccion del ecosistema para garantizar la vida humana y al patrimonio de la
humanidad, como también derechos culturales y autonomia de los pueblos
indigenas. En segundo término, los referentes a la bioética, debido a las nuevas
tecnologias biomédicas y por ultimo derechos de acceso a las tecnologias e
informacion.

Entre las normas internacionales de cuarta generacion se contemplan, la
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos del (2005), Declaracién
sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las
Generaciones Futuras de (1997), Carta sobre la Preservacion del Mundo Digital de
(2003). Estas normas, aunque se apoyan en los tratados internacionales que las
anteceden, sin duda salvaguardan los derechos humanos de una manera distinta al
buscar adaptar los derechos humanos al mundo contemporaneo.

La denominacién de generacion de derechos humanos no tiene el mismo
reconocimiento que hace algunos afios, sin embargo, hasta el dia de hoy se sigue
empleando como una manera de identificar los derechos humanos reconocidos en
el marco internacional y en los érdenes internos de los Estados. Esto debido a que
con el paso del tiempo se fueron ampliando la gama de derechos y las obligaciones
de los Estados para garantizarlos, por lo tanto, dentro de cada etapa o generacién
se catalogan diferentes derechos humanos. Estas categorias siguen siendo
empleadas con fines de estudio. Aunque las posturas actuales sostienen que un
derecho humano puede sustentarse en tratados de diferentes generaciones, por lo
que no se limitan a una “generacion”.

En México se reconocen constitucionalmente los derechos humanos hasta la
reforma de junio de 2011, aunque previo a su incorporacion constitucional ya habian
sido celebrados tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
mismo texto constitucional acepta totalmente los derechos humanos sin importar la
clasificacion a la que pertenezcan, lo cual se estudiara en el apartado siguiente, asi
como a lo largo de este trabajo.

2.2 Conceptualizacidon de los derechos humanos vy su jerarquia

En este apartado se abordara el concepto de derechos humanos y su
posicion normativa o jerarquica, para comprender mejor su valor dentro del sistema
juridico. Como se plante6 en el apartado anterior, los sistemas normativos sufren
modificaciones a lo largo del tiempo al igual que los derechos humanos. En este
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contexto, las definiciones y conceptos también son susceptibles de cambiar. Como
sostiene Maria Cristina Cuanalo Céardenas al abordar la diversificacion actual de
conceptos, “[...] la mejor manera de iniciar una teoria sobre los derechos humanos
es mediante una definicion y delimitacion de conceptos [...]" (Derechos Humanos
Esenciales, 2017), si bien en este trabajo no se intenta iniciar una teoria de derechos
humanos, su estudio se analizara delimitando conceptos y definiciones
sobresalientes utilizados en el marco nacional e internacional.

Al respecto nos comenta la Dra. Marina del Pilar Olmedo Garcia en su obra
Universalizacion de los Derechos Humanos (2014), al abordar el tema de la
precision terminologica de los derechos humanos nos indica que no existe una
denominacion unica en el ambito doctrinal o en el derecho positivo. Nos comenta
gue se utilizan diferentes denominaciones como la de derechos naturales, derechos
fundamentales, libertades publicas subjetivas, derechos del hombre, entre otros.
Dentro de su misma obra nos da una aproximaciéon a la denominacion de derechos
humanos puntualizando que estos tienen como caracteristica fundamental, el existir
previamente a las leyes positivas, siendo que la misma Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 se refiere a “la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. En este sentido
nos comenta que el término “derechos humanos” guarda similitud con las
definiciones de “derecho natural” expuestas durante el siglo XVII y XVIIl. Aunque
también, dentro de las teorias positivistas, reconociendo la dignidad intrinseca del
ser humano, se les atribuye la denominacion de derechos publicos subjetivos,
libertades publicas o derechos fundamentales.

Actualmente las posturas mas sobresalientes en torno a este tema, tanto de
enfoque iusnaturalista como iuspositivista, advierten la importancia del
reconocimiento de los derechos inherentes a todo ser humano en los sistemas
normativos. Para garantizar que este reconocimiento sea efectivo consideran
necesario asegurar que los Estados les den plena validez y eficacia dentro de su
sistema juridico de manera coherente con el marco internacional salvaguardando la
dignidad de toda persona.

En la obra Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana, de manera similar a lo planteado en
el segundo parrafo, se menciona:

“Los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana superiores
al poder del Estado. La dignidad humana de la persona humana es el origen, la
esencia y el fin de todos los derechos humanos u otros derechos necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su personalidad; reconoce una calidad
Unica y excepcional a todo ser humano que debe ser respetada y protegida
integralmente sin excepcién alguna. Los derechos humanos son universales en
tanto son inherentes a todas las personas y conciernen a la comunidad internacional
en su totalidad.” (Derechos Humanos en la Constitucion. Comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana, 2013)
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En la cita anterior se comenta que los derechos humanos son superiores al
poder estatal colocando estos derechos por encima de cualquier otra disposicion
normativa. Hace énfasis en la importancia de la dignidad humana para efecto de
comprender y satisfacer los derechos humanos. Entonces se puede concluir que el
derecho humano a la vida, a no ser torturado, a la vivienda, a un juicio justo y los
demas derechos tienen como base y finalidad garantizar la dignidad humana.
También comenta que son universales por ser inherentes a toda persona, por lo que
es considerado de suma importancia comprender la dignidad humana para lograr
una verdadera universalizacion de los derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 que en su
preambulo hace referencia a “el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”,
estableciendo que esto es la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Lo
gue se reafirma a lo largo del instrumento internacional. Por ejemplo, en su articulo
primero dispone que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos”. Esto conduce a tomar como valido que las personas por el simple
hecho de serlo son acreedoras de manera universal al respeto de sus derechos
humanos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ambos de 1966, reiteran que estos
derechos derivan de la dignidad inherente a la persona humana. En otros
instrumentos internacionales universales y regionales ha sido reiterado dejando
claro la importancia del concepto de dignidad para los derechos humanos.

En el marco interamericano o regional encontramos otro sustento y referencia
para comprender el concepto. La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948) menciona que “[...] los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana [...]". La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969) en su preambulo reconoce estos atributos. Por
otra parte, en su articulo 5 sobre el derecho a la integridad, hace mencién de la
dignidad inherente al ser humano, y de manera particular estipula en su articulo 29
gue ninguna disposicién de la Convencion puede interpretarse de manera que
excluya otros derechos y garantias inherentes al ser humano o que deriven de la
forma democratica y representativa de gobierno. En resumen, estas normas
internacionales tienen como objetivo salvaguardar la dignidad de toda persona
consagrando los derechos sin distinciones, aunque existe una diferencia al utilizar
los términos “derechos del hombre” y “derechos humanos” el propdsito de estos
instrumentos de salvaguardar la dignidad es claro y mutuo.

Al respecto, la Constitucion de nuestro pais en su Titulo Primero utiliza el
término “derechos humanos” aunque no da una definicion de éstos, de igual forma
hace mencion de la dignidad humana en su parte dogmatica sin definirla. También
reconoce ampliamente los tratados internacionales celebrados por México, en
consecuencia, considerar los derechos humanos como atributos consagrados a
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toda persona, inalienables e inherentes a la dignidad humana resulta congruente
con nuestro sistema juridico. Ademas, resulta I6gico ya que el articulo primero de
nuestra Carta Fundamental establece que la manera de interpretar las normas
relativas a los derechos humanos es de conformidad con la propia Constitucion y
los tratados internacionales de la materia (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos). Lo cual complementa este precepto al determinar que la
interpretacion sera favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia para la
persona, a esto se le conoce como principio pro homine, persona o personae, el
que se abordara mas adelante.

Con respecto a el articulo primero de nuestra Constitucién Nacional,
establece una serie de principios y obligaciones que sirven para comprender mejor
la manera de hacer efectivos los derechos humanos. El precepto también dispone
gue todas las autoridades tienen la obligacion, dentro del ambito de su competencia,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Lo cual se hace extensivo tanto al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ya sea a
nivel federal, estatal o municipal. Como consecuencia el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, observando
las anteriores obligaciones y principios.

Estas obligaciones y principios también se encuentran o se infieren en los
tratados citados en este apartado, aunque estipulados de manera distinta a nuestra
Constitucion. Por el ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en su predmbulo nos menciona que todos los Estados parte tienen “[...]la obligacién
de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos
[...]”. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona que todas los
pueblos y naciones deben esforzarse para que los individuos como las instituciones
“[...] promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos]...]”.También
se encuentran en tratados de “generaciones recientes” como la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo (1986), que establece en su articulo 6.2, “Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; [...]” rectificando dichos principios en diferentes partes de su
contenido. Aunque se estipulen de forma diferente a nuestra Constitucion, se
plasman dentro de distintos tratados y resoluciones internacionales con el objetivo
de optimizar y maximizar los derechos humanos.

Estos principios al ser consagrados dentro de nuestra Constitucion como en
diferentes instrumentos juridicos internacionales reflejan una gran importancia para
la vida de los derechos humanos. Debido a esto tanto la doctrina como los jueces
observando el texto constitucional y los tratados internacionales, han buscado
definirlos e interpretarlos para su debida aplicacion.
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El Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito (2013), mediante una
tesis, sostiene que los principios rectores representan criterios de optimizacion
interpretativa de los derechos fundamentales en la Constitucién. Este Tribunal
afirma que el principio de universalidad consiste en que la valoracion de los
derechos fundamentales esta vinculado a la premisa que deben respetarse en
beneficio de todo ser humano sin hacer distincion. Los principios de
interdependencia e indivisibilidad consisten en que estos derechos deben
apreciarse de manera relacionada sin distinguirlos en orden de importancia o como
prerrogativas independientes o excluyentes; y en caso de preferirse un derecho
frente a otro por ser lo mas conveniente para el individuo no debe excluir al otro.
Finalmente, el principio de progresividad parte del entendimiento que los derechos
obedecen a un contexto de necesidades pasados y actuales, pero pueden verse
expandidos por adecuacion a las nuevas condiciones sociales que fijen la necesidad
y vigencia de otras prerrogativas a favor del individuo. En este orden de ideas, tienen
como objetivo optimizar y maximizar los derechos humanos y en congruencia con
el texto constitucional deben ser respetados por todas las autoridades.

Dicho lo anterior, estos principios rectores al igual que las obligaciones del
Estado se ven complementados por el principio de interpretacion mas favorable a la
persona conocido como principio pro homine, ya que pueden interpretarse a la luz
de este. El principio de interpretacion mas favorable se encuentra en diferentes
tratados y resoluciones internacionales, que fue introducido en el texto
constitucional en la reforma de junio de 2011. Aunque previo a la reforma estaban
consagrados otros principios que favorecian a los individuos bajo ciertas
condiciones, como los principios in dubio pro-operario, pro-reo y pro-actione. La
diferencia estriba en que el principio pro homine, interpretacion mas favorable, es
aplicable a toda persona sin importar su condicion o la materia en que se aplique.

Como se ha comentado el principio pro-persona o pro-homine, se encuentra
en diferentes tratados como la Convencién Americana en su articulo 29, y definido
por fallos jurisprudenciales. Como vemos en el analisis de fondo de la sentencia del
caso “Masacre de Mapiripdn” vs. Colombia (2005), la Corte Interamericana
dictaminé que la interpretacidén de los tratados debe ser evolutiva en razén de los
tiempos y condiciones de vida. En ese sentido al interpretarse la Convencion se
debe elegir la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos reconocidos,
lo cual se vincula con el principio de progresividad. Previo a su incorporacién en el
marco constitucional mexicano ya se contaban con antecedentes, inclusive ya se
habia pronunciado al respecto el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en (2004). Actualmente los criterios de los
tribunales nacionales sostienen, que el principio consiste en preferir la interpretacion
que resulte mas favorable en el caso de existir diferentes variantes. En su caso,
preferir la norma mas protectora en el caso de existir un conflicto entre normas, y
en la hipdtesis que la norma estipule prohibiciones o sanciones, elegir la
interpretacion que restrinja en mayor medida los alcances de dicha prohibicion.
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También, darle el sentido mas amplio a los derechos reconocidos. Esto en el
entendido que la aplicacién de dicho principio no puede realizarse vulnerando otros
derechos humanos.

El principio pro homine en nuestro sistema juridico, no se limita a favorecer
solamente la interpretacion de normas y derechos constitucionales, sino que se
hace extensivo a todas las normas nacionales o locales, como también dentro de
los tratados celebrados por México. Por lo tanto, un derecho humano reconocido en
nuestro sistema normativo puede ampliarse en observancia de los tratados
internacionales y la jurisprudencia, o seleccionarse el mas favorable sin importar su
jerarquia. El Pleno de la Suprema Corte en (2014), resolvio que la jurisprudencia de
la Corte Interamericana resulta vinculante siempre que resulte més favorable a la
persona con independencia que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio de
origen.

El ejercicio o facultad de los Jueces de interpretar normas que pudiesen estar
en conflicto, en observancia de la Constitucion o los tratados internacionales se le
denomina control de constitucionalidad y de convencionalidad respectivamente. La
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que esta facultad no esté
reservada a los jueces federales (control concentrado), si no que los jueces
comunes pueden aplicarlo en virtud del articulo primero constitucional por medio del
control difuso. Sin embargo, la amplitud de los derechos humanos tanto
constitucionales o convencionales, se encuentran dentro del mismo plano de
jerarquia, siempre que la Constitucién Nacional no tenga una limitaciébn expresa
para algun derecho humano reconocido en un tratado internacional o proveniente
de la jurisprudencia, segun lo determin6 por medio de jurisprudencia la Primera Sala
de la Suprema Corte (2015).

En observancia de la dignidad humana y de los principios rectores que sirven
para optimizar los derechos humanos dentro del sistema juridico, el Estado debe
tomar las medidas necesarias en caso de cometerse una violacion a los derechos
humanos. Pretendiendo su eficacia y efectividad para los individuos, cumpliendo las
obligaciones de todas las autoridades en base al texto constitucional. El deber
estatal de prevenir, investigar, reparar y sancionar dichas violaciones no podria
cumplirse de manera eficaz sin observar lo dispuesto por las normas de derechos
humanos comentadas a lo largo de este apartado. Bajo esta ldgica, siendo de vital
importancia el respetar y garantizar la dignidad humana, el Estado debe velar por
que al verse vulnerado un derecho, la persona se vea restituida de la manera mas
completa en el goce de sus derechos. Entendido el Estado, como el conjunto de los
Poderes Publicos en los diferentes niveles de gobierno.

En mi opinion las obligaciones, deberes y principios concernientes a los
derechos humanos, no podrian lograrse de manera efectiva sin tomar en cuenta la
dignidad como origen y finalidad de los derechos humanos. En consecuencia, segun
el marco normativo nacional e internacional debe considerarse un fin, el pleno goce
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de los derechos humanos entendidos como inherentes a la dignidad del ser humano
sin importar la generacion o denominacién que tengan, solamente pudiendo
limitarse en beneficio de la misma dignidad humana.

2.3 Los derechos econdmicos, sociales y culturales como esenciales de la
vida digna

En virtud de su importancia con relacién al tema central, en este apartado se
estudiaran los derechos econdémicos, sociales y culturales, también conocidos como
de segunda generacién, segun algunos doctrinistas. Estos derechos se analizaran
con el fin de entender su contenido y alcance en la actualidad, en congruencia con
lo desarrollado en los apartados anteriores. En consecuencia, al ser derechos
humanos, le son aplicables las reglas y principios que rigen estos derechos
esenciales. Por lo tanto, en este apartado se delimitara el estudio de estos principios
con el fin de comprender el significado y propédsito de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Con fines practicos suelen ser identificados como DESC, por
sus siglas, también como derechos sociales o econdmicos, en adelante se utilizara
su denominacion completa o cualquiera de las anteriores para referirnos a ellos.

El liboro Manual de Derechos Humanos (2006) explica, que los derechos
sociales comienzan a exigirse mediante las luchas sociales que perseguian una
igualdad material y econdmica en la sociedad, no solo una igualdad en el texto de
la ley, sino comienza a exigirse que “las libertades sean reales y efectivas para
todos”. Como se examin6 en el primer apartado, es considerado el primer
precedente la Declaraciéon Francesa de 1793, por estipular derechos sociales
basicos, y la primera Constitucion en detallarlos seria nuestra Carta Magna de 1917.

En cuanto a los derechos econémicos, son derechos humanos que tienen
como objetivo garantizar una vida digna a las personas en lo individual y colectivo,
en especial a los mas vulnerables. Por lo tanto, son también derechos humanos ya
que tienen como objeto y finalidad asegurar el pleno desarrollo de la dignidad
humana. A continuacion, se estudiara de manera general su contenido en los
tratados internacionales previo a profundizar en su objetivo, pero para comprender
el contenido de los tratados se menciona de manera introductoria el texto “Derechos
econdmicos, sociales y culturales”:

“Los derechos econdmicos, sociales y culturales se refieren a aspectos
fundamentales en la vida de las personas, que tienen que ver con el desarrollo de
condiciones basicas de la dignidad humana como la posibilidad de tener un nivel de
vida adecuado. Dentro de estos se encuentran derechos como la educacion, la
vivienda, la alimentacion, la salud y el trabajo, entre otros.” (Pablo Elias Gonzalez
Mongui, 2009).

En el libro Manual de Derechos Humanos (2006) se expone que los derechos
economicos, sociales y culturales se manifiestan como una exigencia o0 una
reivindicacion ética y politica, en determinado momento histérico que
posteriormente obtuvo su reconocimiento juridico y politico en el Derecho positivo
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interno e internacional. Actualmente los DESC se encuentran reconocidos a nivel
internacional, en normas universales y regionales, por lo que cuentan con plena
validez normativa en el derecho positivo internacional. En la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, se plasman algunos de estos derechos en
distintos articulos, como el derecho a la proteccion de la familia (art. 16.3), derecho
al trabajo (art. 23), al descanso y vacaciones (art. 24), a un nivel de vida adecuado
qgque comprende alimentacion, vestido, asistencia médica y servicios sociales
necesarios (art.25), a la educacion (art. 26), entre otros.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1966, o PIDESC, es el tratado internacional de caracter universal, que tiene por
objeto el reconocimiento de los derechos sociales. Establece los derechos sociales
de manera mas especifica que en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, ademas establece que los Estados deben tomar las medidas
necesarias de derecho interno o por medio de la cooperacion internacional, para
lograr la plena efectividad de los derechos sociales. Estas medidas pueden
adoptarse para ser cumplidas de modo progresivo por parte de los Estados, y al ser
derechos humanos se consagran con cualidad universal para toda persona, estos
s6lo pueden limitarse por la ley “[...] en la medida compatible con la naturaleza de
esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica.” (PIDESC, 1966)

Los tratados internacionales de aplicacién regional también reconocen los
derechos econémicos y sociales. Los principales son la Convencion Americana de
los Derechos Humanos de 1969, debido a su aplicacion por parte de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos como por los Estados miembro, y el
Protocolo de San Salvador (1988). La Convencion Americana establece
principalmente los derechos civiles y politicos, pero consagra los DESC de manera
especifica en el articulo 26. Este articulo sefiala que los Estados parte deben tomar
las medidas necesarias para lograr su cumplimiento, de manera similar al PIDESC,
mismo que debe lograrse en congruencia con el principio de progresividad. Es
oportuno indicar que con la intencion de reafirmar de manera mas amplia el
compromiso de proteger los derechos econdmicos se elaboré el Protocolo de San
Salvador. Este Protocolo contempla los derechos sociales de forma mas especifica
y detallada, entre ellos, el derecho al trabajo, seguridad social, derecho a la
alimentacion, proteccidén de ancianos y minusvalidos.

En el ambito interamericano existen ademas la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos de (1948), la cual ha sido reformada en diferentes ocasiones.
También la Carta Social de las Américas y la Carta Democrética Interamericana
(2001), son instrumentos juridicos internacionales con contenido social y
econdémico. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos que establece
las bases de la OEA, sefala que los Estados parte tienen el compromiso de realizar
esfuerzos para alcanzar la justicia social. La Carta Social de las Américas también
tiene como objetivo la justicia social, y menciona que “la democracia y el desarrollo
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econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente” (2012). Esta
Carta Social, como su nombre lo indica, esta enfocada en resguardar los derechos
econdmicos y sociales a nivel interamericano estableciendo una serie de pautas y
compromisos para los Estados. Es preciso indicar que estos tres instrumentos
juridicos establecen como objetivo primordial el erradicar la “pobreza critica”, como
fin para garantizar el pleno goce de los derechos humanos.

Existen ademas fuera del continente americano, otros instrumentos
regionales que resguardan en sus textos los DESC. En el continente europeo,
ademas de los instrumentos universales, la Carta Social Europea (1996) enumera
una serie de derechos y obligaciones sociales, como el derecho al trabajo,
educacion, y seguridad social. En el continente africano la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (1981), es el Unico instrumento que consagra
los derechos econdmicos, sociales y culturales como los civiles y politicos.

Como se ha dicho, los derechos econdémicos, sociales y culturales, se
encuentran regulados en el marco internacional en diferentes instrumentos
regionales y universales. En consecuencia, se han creado 6rganos internacionales
encargados de velar por el cumplimiento de estos derechos humanos, como el
Consejo Economico y Social, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ambos de las Naciones Unidas. En el marco interamericano, se
encuentra la Corte Interamericana que, ha emitido resoluciones velando por su
cumplimiento, ademas se cuenta con el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral. Aun asi, la debida proteccion y exigibilidad de los derechos sociales a los
organismos internacionales se sigue construyendo ya que tradicionalmente la
proteccion se ha enfocado en los derechos civiles y politicos, por ello continla
siendo tema actual de estudio y discusion. Algunas de estas observaciones
enfatizan la importancia de estos derechos para el goce efectivo de los demas
derechos humanos, como se estudiard en los capitulos posteriores. Ya que
persiguen que los derechos puedan hacerse efectivos y reales. En virtud que la falta
de goce de los derechos humanos por cuestiones sociales o econémicas vulnera la
dignidad humana.

No obstante, al reconocimiento normativo hoy en dia la exigencia,
cumplimiento como también su justiciabilidad, son temas relevantes en torno a los
derechos humanos. En torno a esto aun sigue siendo debatida la diferencia y
compatibilidad de los derechos de “primera generacion” y de “segunda generacion”.
Ubicandolos como derechos de libertad y de igualdad. Al respecto Joaquin Armando
Mejia Rivera (2015) sostiene que las diferencias estructurales entre derechos
econdmicos, sociales y culturales con los derechos civiles y politicos son relativas y
no absolutas. Menciona como otros autores, que histéricamente se han considerado
de esta forma. Inclusive exponiéndose a manera de objecidon, que los derechos
civiles y politicos implican para el Estado obligaciones de caracter negativo, y los
derechos econOmicos, sociales y culturales son “derechos caros” porque implican
obligaciones de caracter positivo. De caracter negativo ya que implican una
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abstencion, que es respetar las libertades, y de caracter positivo por que conllevan
una obligacion de hacer o prestacional.

En cambio, el autor comenta que estas distinciones no son absolutas ya que,
para el cumplimiento de los derechos civiles y politicos, también se requieren
acciones positivas por parte de los Estados. Por ejemplo, el derecho al voto o hacer
cumplir los derechos civiles en un tribunal, implican acciones y gastos para
garantizar su cumplimiento. Los derechos sociales también implican obligaciones
de caracter negativo, como el derecho a la libertad de trabajo, huelga. Por lo tanto,
las objeciones en base a distinciones absolutas carecen de plena objetividad.

En efecto, los tribunales internacionales protectores de derechos humanos
ya se han pronunciado estimando que los derechos que principalmente conllevan
una obligacién de abstenerse a realizar interferencias también tienen una carga
positiva para su debido aseguramiento. Un ejemplo de ello son las sentencias
dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En el caso Marckx vs.
Bélgica (1979) al abordar la desigualdad por cuestiones de nacimiento. Al resolver
sobre la no intervencion del Estado como un derecho, declaré que “junto a tal
obligacion de caracter negativo, existen asimismo aquellas obligaciones positivas”.
Asimismo, en la sentencia Siliadin vs. Francia (2005) sobre el trabajo forzado
considerd que “las obligaciones positivas de los Estados Miembro en el marco del
articulo 4 del Convenio requieren el castigo y un juicio eficaz de cualquier acto
llevado a cabo con la intencion de someter a una persona a dicha situacion”. Lo
anterior significa tomar acciones para cumplir tanto un derecho social de no sufrir
trabajos forzados con un derecho civil a un juicio justo. En ese sentido también se
pronuncio el Comité de Derechos Humanos (2004) de las Naciones Unidas en su
Observacion General No. 31 sobre la “Naturaleza de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto” (Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos). Expuso que para la garantia de los derechos civiles y politicos es
necesario tomar acciones positivas, como el investigar y sancionar las violaciones.
En conclusion, deben cumplirse obligaciones de hacer y no solo de abstencion para
poder resguardar la efectividad de los derechos civiles y politicos. Por lo que hacer
una distincién absoluta entre derechos de abstencion y de prestacion, carece de
objetividad juridica.

En torno a la compatibilidad de los derechos de “primera” y “segunda
generacioén”, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce en su preambulo que los derechos sociales al igual que los civiles y
politicos, son necesarios para lograr los ideales que buscan los derechos humanos:

“Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos” (PIDESC, 1966)
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En el ambito interamericano la Carta Social de las Américas (2012) como se
menciond anteriormente, establece la interdependencia entre los derechos
humanos. Al respecto reafirma en su preambulo que la universalidad, indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos son esenciales para el desarrollo
social y del potencial humano. Ademas, instruye que la “justicia social y la equidad
son esenciales para la democracia”, amalgamando conceptos encuadrados dentro
de los derechos sociales con los derechos politicos. Este instrumento juridico
consagra como derechos humanos a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, sosteniendo al igual que en distintos instrumentos, que el pleno
desarrollo del ser humano y el pleno ejercicio de las libertades fundamentales se
logra eliminando los obstaculos para el desarrollo. De manera que el cumplimiento
de los derechos vy libertades solo se consigue de manera plena garantizandose la
igualdad de oportunidades.

En este sentido en el Manual de Derechos Humanos (2006) se menciona que
los “derechos sociales, en cuanto exigencia de satisfaccion de necesidades basicas
materiales [...] aparecen como una condicion necesaria para que las libertades
formales, juridicamente atribuidas a las personas, sean libertades reales,
efectivamente disfrutadas por sus titulares.” (p. 119). Lo que se traduce en que los
derechos sociales pretenden que las libertades sean disfrutadas de forma efectiva
por todas las personas, eliminando las brechas socioecon6micas y culturales.
También, se comenta en cuanto a las objeciones vertidas por posturas neoliberales,
respecto a la limitacion de la libertad de comercio que es atribuida a los derechos
sociales. Se argumenta que ningun derecho es ilimitado, por lo que tampoco lo son
las libertades econémicas. En tanto no se lesione su contenido esencial cualquier
derecho estd sujeto adaptaciones necesarias para conciliarlo con los demas
derechos humanos. En contraste, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos impide la interpretacion de este en detrimento de otros derechos humanos,
por otro lado, como se analizé el PIDESC impide su limitacion, a excepcion de
hacerse para “promover el bienestar general en una sociedad democratica”.

Cabe sefalar que los tratados internacionales en materia del derecho al
desarrollo y de cooperacidon internacional, catalogados como de “tercera
generacion” hacen mencion de la interdependencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales junto con los civiles y politicos, para alcanzar los fines
perseguidos en dichos tratados de solidaridad. Un ejemplo de ello es la Declaraciéon
Universal de la Unesco sobre Diversidad Cultural del 2001. Es claro que los
derechos de solidaridad vienen a coadyuvar en la satisfaccion de un nivel de vida
digno.

Como ya se ha aclarado, los derechos sociales comprenden una serie de
derechos, entre ellos derecho al trabajo, seguridad social, proteccion a
discapacitados, a la familia, entre otros. Todos ellos encaminados a garantizar un
nivel de vida adecuado en especial los sujetos mas vulnerables. Las normas
internacionales en materia de derechos sociales afirman que para lograr un ejercicio
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efectivo de los derechos humanos debe asegurarse que todo individuo tenga un
nivel de vida adecuado. El garantizar un goce efectivo de los derechos humanos por
medio del desarrollo econdmico, la erradicacion de la pobreza, asegurando un nivel
de vida digno, es un objetivo de los tratados internacionales para conseguir Estados
democraticos con equidad y justicia social.

Los derechos sociales se constituyen como verdaderos derechos humanos
para la garantia de necesidades humanas basicas, por motivo que la limitacion de
aquello que es béasico para el ser humano constituye un perjuicio al desarrollo
humano integral. En este sentido en la actualidad se considera una exigencia el que
se garantice un minimo vital a toda persona. Ya que todo ser humano necesita se
le asegure un nivel de vida adecuado, y sin la satisfaccion de estas necesidades
basicas se vulnera la dignidad humana. Por ende, sin un minimo esencial se afecta
la integridad del ser humano y consecuentemente su desenvolvimiento dentro de
una sociedad democratica. Esto es el objeto de estudio de este trabajo, ya que es
un hecho cierto la existencia de la pobreza critica y los problemas socioeconémicos,
y como se ha visto esto afecta el pleno desarrollo de los seres humanos.

22



3. Capitulo Il. Aspectos fundamentales del derecho al minimo vital

3.1 Definicién v concepto de minimo vital

El objetivo principal de este capitulo es de suma importancia debido a que se
estudiara el concepto del “minimo vital”, que es el tema central de esta investigacion.
Se analizara desde diferentes enfoques doctrinales con el objetivo de tener una idea
clara de que es este derecho como concepto, y cual es su lugar dentro de las
ciencias juridicas. Como se observé en el primer capitulo los sistemas normativos
tienden a cambiar, por lo que se pretende ubicarlo en el marco actual. De igual forma
el derecho al minimo vital esta intimamente ligado con los deméas derechos
humanos, en especifico con los derechos econémicos, sociales y culturales, por lo
que se abordara su concepto desde el enfoque de derechos humanos y
necesidades béasicas.

El antecedente mas antiguo que existe en el ambito juridico, segiin Carmona
Cuenca (2012), proviene de Roma que es la frumentatio, consistente un minimo de
trigo para los ciudadanos, ya que se trataba de un derecho autentico y no un simple
acto de generosidad. De igual forma dentro del Derecho Romano se encontraban
otras figuras juridicas con caracteristicas y objetivos similares. Entre estas la
liberalitas o congiaria, que su caracteristica principal consistia en entregar
prestaciones en dinero o alimentos.

Asi pues, el derecho al minimo vital estd contemplado dentro de los derechos
humanos con contenido social, ya que su objeto es proteger la dignidad humana,
procurando un goce real y efectivo de los derechos. En particular se relaciona con
el punto central de los derechos sociales, por motivo que los derechos econémicos
y sociales, segun Javier Espinoza de los Monteros (2013), se caracterizan de
manera general, por contener un conjunto de expectativas, pretensiones de
derechos, recursos y bienes, con la finalidad de satisfacer “necesidades materiales
minimas” de los seres humanos mas vulnerables y desprotegidos. Este derecho
surge con el animo de satisfacer estas necesidades materiales minimas o
indispensables, y en consecuencia proteger la dignidad de todo individuo en las
sociedades actuales con el objetivo de hacer reales los derechos humanos.

El derecho al minimo vital también suele ser denominado minimo existencial
o minimo de subsistencia, estas definiciones suelen ser utilizadas como sinGnimos.
De igual forma en la doctrina del liberalismo social se utiliza el concepto de minimo
social, y en algunos casos se le equipara con el concepto de renta basica universal
o el salario social basico. En este contexto estudiaremos el concepto de minimo
vital, haciendo comparaciones con el concepto de salario social basico y renta
basica, para de esta forma entender su significado de forma comparativa.

Al igual que los autores citados en este apartado, diferentes juristas
concuerdan que el minimo vital suele definirse de manera diversa. Por lo que
actualmente su definicion y alcances en los sistemas juridicos es tema de estudio
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en diversos paises. Tomando en cuenta que se trata de un derecho humano
derivado de tratados internacionales y constituciones es estimado de suma
importancia el definirlo o distinguirlo para su proteccién e implementacién de manera
gue cumpla con los fines perseguidos por las normas de derechos humanos. En
otras palabras, se pretende definirlo para asi cumplir con su garantia de manera
efectiva y que los Estados la implementen respetando los estandares
internacionales.

Si bien es cierto dentro del ambito juridico suele usarse el concepto de
minimo vital para referirse a cuestiones distintas, estas guardan relacion en cuanto
a la proteccion de las necesidades basicas mas fundamentales para el ser humano.
En torno a esto Encarna Carmona Cuenca (2012), define el derecho a un minimo
vital como el “derecho de todos los individuos que forman una comunidad a contar
con una cantidad minima para hacer frente a sus necesidades mas basicas [...]".

En palabras de Ursula Indacochea Prevost (2001) “el Derecho al Minimo Vital
vendria a ser aquel derecho de todo individuo, [...] a contar con la cantidad minima
de recursos que le permitan hacer frente a sus necesidades mas basicas.” La
autora también para dar una definicién cita al profesor Luis Jimena Quesada
manifestando que puede definirse como “derecho a recursos minimos
garantizados”. Finalmente concluye que el contenido que debe otorgarse al minimo
vital depende de lo que resulte necesario en el caso concreto. Por lo que considera
suficiente que se defina de manera general “como un derecho a contar con los
recursos minimos para asegurar la subsistencia de cada individuo.” (El derecho al
minimo vital. Un andlisis de su posible, Fundamentacion como Derecho Humano,
2001, pags. 265-266).

Como comenta Juan N. Silva Meza (2014), “Ferrajoli plantea que un corolario
del derecho a la vida es el derecho a la supervivencia, que conlleva el ejercicio de
varios derechos sociales, como el derecho a la alimentacion, a la salud, al trabajo,
a la educacién”. En ese sentido el jurista mexicano considera como un argumento
para reflexionar el derecho a un minimo vital, la estrecha relaciébn que guarda con
la supervivencia de las personas y su vez con el derecho a la vida. (El Derecho al
minimo vital: Su contenido y relevancia., 2014)

La autora Carmona Cuenca en su articulo “El derecho al minimo vital y el
derecho a la renta basica” (2017) , también comenta la postura de Jimena Quesada,
en cuanto a los recursos minimos garantizados. Seguin Quesada estos recursos
comprenden la vivienda, salud, alimentacién y educacién, los que deben ser
cubiertos mediante servicios publicos para aquellos que no estan en condiciones de
proveerse de estos recursos por si mismos. Sin embargo, Carmona Cuenca
considera que el concepto es muy amplio y que el derecho al minimo vital quedaria
sin precision y claridad frente a otros derechos sociales. Aunque también concuerda
gue el minimo vital busca la satisfaccion de las necesidades mas basicas. Esta
opinion es abordada considerando que los demas derechos sociales ya cuentan con

24



un marco juridico. Es preciso aclarar que no los niega, ni los considera innecesarios
para conformar el derecho al minimo vital, pero considera necesario estudiar el
minimo existencial como un derecho especifico. (Cuenca C. , 2017)

En este punto es conveniente aclarar que comunmente dentro de las ciencias
juridicas el minimo vital contempla el derecho a la salud, alimentacién, vivienda,
vestido, acceso al agua, incluso derecho a la educacion y un medio ambiente sano.
Debido a que estos derechos humanos son esenciales o necesarios para que una
persona pueda subsistir ya que sin ellos su vida estaria en riesgo, como la propia
dignidad humana. Como se ha analizado, las definiciones suelen ser diferentes.
Aunque en el “deber ser” de este derecho fundamental las diferencias persiguen
como nucleo esencial el satisfacer las necesidades basicas e imprescindibles.

Carmona Cuenca sostiene que el minimo vital “[...] se refiere mas bien a la
libre disposicion de recursos econdémicos minimos para hacer frente a las
necesidades mas perentorias del ser humano [...]" (pag. 201). Ademas, explica su
postura exponiendo que el derecho al minimo vital en principio podria entenderse
como una disposicion a favor de los trabajadores para que el salario que perciben
sea suficiente. En segundo lugar, en pro de las personas que por alguna
circunstancia no realizan un trabajo remunerado. Inclindndose a favor del segundo
supuesto, ya que los trabajadores ya cuentan con una serie de disposiciones en el
marco internacional que protege su salario, y segun la autora, el minimo vital tiene
como objeto dar respuesta a las personas que no tienen un trabajo remunerado ni
disponen de bienes econdmicos propios y suficientes. Se podria concluir entonces
que el minimo vital como derecho de satisfaccion de necesidades béasicas debe
tutelar a quienes estan mas apartados de tener un nivel de vida adecuado. Aun asi,
la autora no niega dicha relacion, incluso sostiene que en paises en via de desarrollo
los trabajadores no cuentan con los medios de subsistencia, y en paises
desarrollados sus salarios son para la mera subsistencia o insuficientes. Por lo que
el minimo esencial puede tomarse como punto de partida y solamente considera
conveniente enfocarlo en los que se encuentran en mayor desventaja.

En mi opiniébn el minimo vital o existencial debe considerarse como un
derecho universal, incluyendo trabajadores o personas que reciban un ingreso.
Aunque inclinAndose siempre en favor de los que cuentan con una mayor
desventaja econdémica y social. Inclusive es oportuno tomarse como punto de
partida para establecer el salario minimo y otras prestaciones sociales. En virtud
que el derecho al trabajo tiene como finalidad satisfacer las necesidades mas
esenciales, su relacion es congruente, ya que las prestaciones de los trabajadores
no deben estar por debajo del minimo esencial para subsistir. No obstante, es claro
gue aquellos que no cuentan con estas prestaciones suelen tener menor garantia
de contar con un minimo de recursos y el derecho debe tutelarlos de manera
especial por encontrarse en un estatus de vulnerabilidad. En este punto, podria
indicarse que es cuestion de particularizar el minimo vital segun las condiciones de
cada persona.
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Es importante sefialar que Carmona Cuenca dentro de la citada publicacion,
expone las justificaciones que distingue como fundamentos del derecho al minimo
vital. La primera es la libertad real, debido a que la libertad es un derecho reconocido
en declaraciones de derechos humanos y distintas constituciones, ademas de
considerarse fundamental o un pilar de los Estados modernos. Por lo que para
disfrutar de una libertad real es preciso contar con un minimo de seguridad
econdémica y recursos materiales, si no la libertad de los individuos es ficticia. A
manera de ejemplo al encontrarse en estado de pobreza es sumamente complicado
elegir el empleo de preferencia. En el mundo actual el individuo se ve orillado a
aceptar un trabajo ajeno a sus preferencias, inclusive atentando contra su dignidad,
por lo que la libertad no se ejercita conforme a su propdsito en las normas.

En segundo lugar, el derecho a la igualdad, que asimismo se reconoce en
ordenamientos internacionales y constitucionales. Entendida como una igualdad
material o equiparacion de las condiciones reales de existencia, por ejemplo, la
igualdad real en el derecho de acceso a la salud puede verse profundamente
afectada por desigualdad econdémica. Igualmente, para conseguir una igualdad real
de derechos en el mundo actual, es preciso contar con las condiciones materiales
minimas.

Es oportuno destacar que esta jurista plantea que, en una economia de
mercado o de libre competencia, la libertad econémica no debe entenderse de
manera que ciertos individuos queden al margen de la distribucion, sin medios
econémicos y en pobreza. En razén que los individuos en dicha situacion entran en
un proceso de marginacion del que es dificil o imposible salir. Maxime que un Estado
Social persigue el bienestar de sus ciudadanos. Por esto concluye que “para que
las relaciones econémicas puedan desarrollarse en libertad es preciso asegurar un
minimo de recursos para todos los miembros de la comunidad”, y a partir de este
minimo las diferencias se determinarian conforme a las capacidades individuales y
las leyes de la oferta y la demanda. (Cuenca C. , 2017)

En este orden de ideas el derecho al minimo vital persigue el equilibrio y
alcance efectivo de los derechos desde un aspecto material, aunque no se limita a
esto, sino que trasciende a la libertad personal. Es claro que los planteamientos van
enfocados a la realidad social y la aplicaciéon de las normas de derechos esenciales.
Los demés derechos que lo componen parten desde la légica de aquello que es
necesario para satisfacer lo que es vital para el ser humano desde una perspectiva
de dignidad. Una vez que se obtiene la seguridad sobre los bienes juridicos
primordiales para la supervivencia y desarrollo los demas derechos pueden
ejercitarse de acuerdo con su propoésito y segun los fines de un Estado Democratico.

A continuacién, se analizaran algunas figuras juridicas que han aparecido en
el ambito de la doctrina y del derecho interno de diferentes paises con la finalidad
de hacer efectivo el derecho a un nivel de vida adecuado. En particular las
siguientes figuras pretenden otorgar este derecho a los mas desfavorecidos o en su
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caso hacerlo extensivo, dentro del ambito de la realidad social, a todas las personas.
En consecuencia, aparecen en el campo juridico para solucionar los problemas de
acceso a bienes y servicios de primera necesidad, aunque desde diferentes
enfoques. Igualmente, de manera directa o indirecta persiguen la satisfaccion del
derecho al minimo vital. Estos conceptos juridicos novedosos para la mayor parte
de los sistemas juridicos encuentran su congruencia con el Estado Social de
Derecho.

Con la finalidad de distinguir el derecho al minimo vital y la renta basica,
Carmona Cuenca lo describe como un derecho al minimo vital de cobertura
universal. Tomando en cuenta sus premisas, en un principio el minimo vital
comunmente se define para los desprotegidos o aquellos con mayores dificultades
para acceder a las necesidades basicas, la renta universal es independiente a la
situacion econdmica de la persona. Un punto clave que nos brinda, al igual que otros
juristas, es que la renta basica consiste primordialmente en conceder una cantidad
en dinero a todas las personas sin importar su situacion laboral, social o econdémica.
Por lo que se entiende que también es un derecho reclamable por personas sin
dificultades econémicas o con un alto nivel de ingresos. Lo que diferencia el derecho
al minimo vital del derecho a la renta basica, es que el dltimo, siempre lleva implicito
una prestacion en dinero por parte del Estado a favor tanto de ricos y pobres. Este
derecho, que surge en la doctrina y en comienza a aparecer en las iniciativas de
diferentes naciones, pretende asegurar el acceso a los recursos vitales por medio
de una cobertura universal de prestaciones. Aunque en el ambito juridico el minimo
vital es universal no lleva implicita una prestacion o dadiva econémica brindada por
el Estado.

De igual forma, otros conceptos relacionados al minimo vital, que también
suelen confundirse con la renta basica universal, son el salario social basico o la
renta minima de insercion. Estas figuras juridicas tienen como finalidad proteger a
las personas contra el desempleo y reincorporarlos a la vida econémica por medio
de prestaciones econdémicas, a fin de que puedan satisfacer sus necesidades mas
basicas. La diferencia con la renta basica universal estriba en que van encaminados
a personas en situacion de desventaja social, en especial ciudadanos o personas
con cierto tiempo de residencia que buscan reinsertarse a la vida econémica de la
sociedad. La relacion con el derecho al minimo vital es apreciable por razén que
pretenden asegurar que las personas que lo necesiten cuenten con los medios
suficientes para satisfacer sus necesidades y puedan reincorporarse a la sociedad
de manera productiva. Efectivamente la razén de ser de estos conceptos es la de
coadyuvar en el goce de los bienes y servicios necesarios para la subsistencia,
como el desenvolvimiento del individuo dentro de la sociedad. Esto pretenden
asegurar el acceso al minimo vital por medio de prestaciones en dinero para los que
atraviesan por problemas de subsistencia economica. Similar a la renta basica
universal, solamente que destinada a un sector de la poblacion.
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Estas figuras juridicas que implican una prestacion por parte del Estado a fin
de que las personas tengan asegurado sus necesidades primarias, son
equiparables o guardan similitud, con el concepto de minimo social. EI minimo
social, es un concepto descrito por John Rawls que se abunda en su libro Teoria de
la Justicia (1971). De igual forma propone un nivel de recursos minimos que deben
ser cubiertos por el Estado a favor de aquellos que lo requieran. Su teoria deriva de
la vision de un Estado social, como también de una perspectiva moral del derecho.
Para hacer efectivo el derecho al minimo social, el filésofo John Rawls, argumenta
que es necesario tomar en cuenta una serie de factores tanto econdmicos y
sociales, con el objetivo que sea una cantidad adecuada y funcional con el mercado
y sociedad. Esto encaminado a que se cumpla el propésito del pleno desarrollo de
la persona en la sociedad. De lo anterior cabe destacar que ademas de tomar en
cuenta esos factores, plantea que se debe partir de considerar los derechos y bienes
basicos a satisfacer, que son comprendidos dentro del minimo vital.

En otras palabras, las prestaciones cubiertas por el Estado que se
mencionan para ser otorgadas toman como base un nivel de recursos y acceso a
derechos, de manera coherente con el derecho al minimo vital. A fin de ser
congruentes con su proposito estas figuras parten de comprender lo que el individuo
requiere para cubrir todo aquello que es fundamental para la subsistencia. Es claro
entonces que perderian congruencia si se apartasen de un ndcleo basico que es el
derecho al minimo vital. En otras palabras, dicha prestacion no seria coherente si
no cumpliere el otorgamiento elemental del derecho a la salud, vivienda, agua,
vestido, y demas necesarios. La idea expuesta parte de que el Estado debe tomar
acciones para lograr las metas concernientes a un Estado que busca el bienestar
de todos los individuos.

Las ideas expuestas parten de hacer realidad o perseguir el “deber ser” del
Estado. Especialmente un Estado Democratico y Social de Derecho que su objetivo
es lograr que el respeto a la ley sea de forma democrética en que la sociedad entera
participe. Rompiendo las barreras de hecho o derecho por cuestiones sociales,
econdémicas, religiosas o ideolégicas que afecten la concretizacion del ideal de que
todos los miembros de la sociedad participen en la democracia gozando de sus
derechos de forma digna. Los derechos prestacionales mencionados parten de la
idea del Estado material de Derecho, que segun Garcia Pelayo “no se refiere a la
forma, sino al contenido de la relacion Estado-ciudadano, bajo la inspiracion de
criterios materiales de justicia.” (Pelayo). Segun la finalidad de estas figuras esta
finalidad se cumple con dichas prestaciones al tomar medidas activas para
concretizar de manera real el goce de los derechos que se pretende en un Estado
Social. En este punto es preciso aclarar, aunque posteriormente se estudiara mas
a fondo, que en el ambito internacional no existe un tratado o declaracion que
establezca de manera textual dicha obligacion entre Estado e individuo. Aunque si
normas que por medio de la interpretacion pueden derivar en la creacion de estos
derechos.
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El minimo vital se encuentra ligado y puede tomarse como referencia para
entender la renta basica universal, las rentas minimas de insercion y el salario
basico universal. Aunque de acuerdo con una gran parte de la doctrina del concepto
general del minimo existencial no se desprende la obligacion indiscutible de
incorporar dentro del marco normativo estas prestaciones. El minimo vital desde su
teoria si implica ciertas obligaciones y libertades en favor del gobernado o individuo.
Como se vio anteriormente conlleva obligaciones gubernamentales de prestar
servicios por ejemplo de salud, acceso al agua entre otros, pero no explicitamente
el otorgamiento de seguros o prestaciones monetarias en los términos anteriores.
El derecho al minimo vital es un concepto mas abstracto que instituye la obligacion
del Estado de garantizar las necesidades fundamentales para la subsistencia, pero
sin constrefiirse o limitarse a actividades especificas. Sin embargo, que se trate de
un concepto amplio no quiere decir que no se puedan exigir o demandar medidas
determinadas para concretar los fines perseguidos por el minimo vital. En resumen,
se trata de un derecho humano flexible o adaptable.

Otro aspecto que aparece como fundamental en la doctrina, jurisprudencia e
incluso legislacion de diferentes Estados, es el aspecto de la inembargabilidad de
los recursos y bienes materiales vitales. Esto sin duda resulta de suma importancia
para el derecho moderno, ya que establece limitantes a ciertos derechos con el
objeto de proteger a la persona humana. Al minimo vital suele denominarsele
minimo inembargable o exento, por constituir una restriccién a favor de proteger el
patrimonio de los individuos. El punto central es proteger a los individuos para no
entrar en una situacibn de insubsistencia y vulnerabilidad por cuestiones
econOmicas. Esta medida normativa acoge los derechos humanos desde un
enfoque de proteccion y prevencion ante la inestabilidad y las afectaciones al
desarrollo individual y colectivo. Actualmente esto ha tomado mayor relevancia en
el ambito jurisdiccional particularmente en nuestro pais, y en distintos paises como
se estudiard mas adelante.

En conclusion, el derecho al minimo vital tiene como ndcleo esencial o punto
fundamental la proteccion de las necesidades mas basicas del ser humano.
Estableciendo que derivado de esta prerrogativa los gobiernos deben tomar todas
las medidas necesarias para satisfacerlo. ElI derecho al minimo vital no protege
solamente el aspecto bioldgico o fisico de la persona, que se comprende dentro del
derechos a la salud, vestido o alimentacién, sino que pretende el sano desarrollo de
derechos abstractos como el libre desarrollo a la personalidad. De tal forma que se
requiere analizar los derechos humanos de manera interdependiente vy
multidisciplinaria.

3.2 Posturas sobresalientes en relacion con la exigibilidad del minimo vital

De conformidad con lo analizado, a lo largo de este apartado trataremos las
posturas relacionadas con el derecho al minimo vital y su exigibilidad por parte de
los gobernados frente a la autoridad. Toda vez que es importante, estudiaremos de
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manera breve y general los derechos sociales como derechos exigibles para
posteriormente analizarlo en especifico en torno a este derecho. Debido a que el
minimo vital suele ser referido como un estandar para otros derechos sociales.
Dentro del @mbito doctrinal, incluso jurisprudencial, se propone el minimo existencial
como una referencia de criterios minimos para la exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Es importante comprender el significado de exigibilidad y que es lo que
pretende encuadrar. Cabe sefialar que un concepto comunmente asociado es el de
justiciabilidad, el cual est4 estrechamente ligado, pero es posible aplicarlo a casos
distintos segun algunos autores. El autor Carlos Salvador Rodriguez Camarena
menciona que:

“La justiciabilidad tiene que ver con el reconocimiento que una sociedad haga de un
derecho y con su cumplimiento voluntario; la exigibilidad se relaciona con la
posibilidad de hacer compulsivo el cumplimiento o la reparacion de un derecho que
se ha violentado. Buena parte de la doctrina entiende justiciabilidad con el
significado, muy estrecho, de hacer valer un derecho ante los tribunales.”
(Camarena C. S., 2014)

El citado autor, al igual que otros, sefiala que en la doctrina la justiciabilidad
de los derechos humanos radica en su posibilidad de hacerlos valer en los
tribunales, y la exigibilidad suele entenderse en un concepto mas amplio, por
ejemplo, exigir a los Poderes Publicos en general alguna conducta o el
reconocimiento de un derecho. Sin embargo, cuando relacionamos estos conceptos
con los derechos humanos invariablemente nos referimos a pedir al Estado el
cumplimiento de estos derechos bajo ciertos estandares. En ambos casos
comprende una peticion, en la que se pretende cierta conducta por parte del Estado,
como puede ser abstenerse para no afectar un derecho o bien juridico, o en su caso
protegerlo por medio de una accion.

En la actualidad se considera coherente exigir los derechos humanos a los
Poderes Publicos para cumplir el Estado de Derecho. La exigibilidad de los
derechos humanos es una forma de velar por su cumplimiento. El tema de la
exigibilidad y su justiciabilidad no es tema meramente politico o doctrinal, sino que
esta ligado a la esencia misma de los derechos humanos como normas. Ademas,
su cumplimiento por parte del Estado en favor de toda persona se estipula en
declaraciones, convenciones y tratados sobre derechos humanos. En este caso los
referentes a derechos econémicos y sociales son lo que dan mayor pauta al minimo
vital, aunque en general todas las normas internacionales que regulan derechos
humanos pueden aportar al tema de la exigibilidad.

En alusion a la exigibilidad que se deriva del paradigma de los derechos
humanos, es oportuno referirse a los Doctores en Derecho Maria José Bernal
Ballesteros e Isaac de Paz Gonzalez (2016). Mencionan que después de la reforma
constitucional de 2011 el control de convencionalidad se ha vuelto comun tanto a
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nivel nacional como latinoamericano. La construccion de este control convencional
significa un cambio en la exigibilidad de los derechos humanos. Sostienen que aun
con el impulso de la Corte Interamericana en el régimen constitucional mexicano, la
exigibilidad de los derechos humanos “es un tema pendiente y critico en algunos
aspectos, principalmente en temas relacionados con la integridad personal y
derechos socioeconémicos.” (2016, pag. 95)

Ahora bien, como se analizé con anterioridad diferentes posturas doctrinales
encuentran un problema para hacer justiciables los derechos econémicos, sociales
y culturales. Como se puntualizé dichas posturas se encuentran superadas por la
doctrina y la jurisprudencia internacional, mas su implementacion no se encuentra
ampliamente extendida en el &mbito juridico. Al respecto desde la incorporacién del
control de la convencionalidad en los sistemas juridicos, especialmente en América
Latina, la exigibilidad de los derechos econdmicos y sociales a tenido un gran
avance en la aplicacion del derecho. Aunque, como se observo en el capitulo
anterior en el campo doctrinal ha tenido sus contrapesos y en materia jurisdiccional
su aplicacion ha sido gradual siendo menos extendida que los derechos civiles y
politicos.

El minimo vital desde la perspectiva ideoldgica-juridica, y jurisprudencial es
un parametro para hacer exigible los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Incluso de manera mas concreta puede analizarse su exigibilidad no solamente ante
los tribunales, sino a los 6rganos de la Administracion publica.

“En el sistema juridico mexicano, el derecho al minimo vital impone, en el
marco de las obligaciones de actuacion encomendadas a las Administraciones
publicas, los deberes de promocién, fomento, proteccién y garantia de los derechos
humanos. De este modo, el derecho al minimo vital proporciona un parametro de
exigibilidad frente a la omision de deberes de actuacion administrativa.” (Pérez
Gonzélez, 2017)

Este planteamiento elaborado por Edgar Pérez Gonzélez y Alina Nettel, esta
centrado en la inactividad administrativa y sus repercusiones al minimo vital
enfocado a al derecho a la salud. Sostienen que dicha inactividad puede tener una
afectacion en el titular de los derechos en razon que las omisiones pueden derivar
en la falta de acceso a los servicios del Estado. Por lo que la falta de medidas
necesarias, y la violacion que esto conlleva, no se limita a un simple silencio
administrativo en el caso de realizar una peticién, sino que puede afectar los
derechos mas basicos de los gobernados. En este caso, el punto de andlisis se
centra en el derecho a la salud que se estudia tomando como referencia al minimo
vital. Como sostienen los criterios sobre el “derecho minimo vital se orientan a la
supervivencia y dignidad de las personas desde una 6ptica econémica” (pag. 327).
Esto ultimo puede confirmar que la falta de inversién de recursos por parte del
Estado repercute en la dignidad del ser humano.
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De estos planteamientos puede concluirse que la gravedad de una omision
por parte del gobernante puede medirse en cuanto a su afectacion a la persona. Es
claro que dentro de las normas juridicas se fijan medidas tanto preventivas como
sancionadoras atendiendo al grado de afectacion. Por lo que dichas medidas son
congruentes siempre que resulten adecuadas al bien juridico que tutelan. En
consecuencia, al ser el minimo existencial un derecho que protege lo mas
indispensable para la subsistencia y desarrollo del individuo, al verse afectado este
derecho estamos ante una clara violacién de gran magnitud. En atencién a que se
vulnera lo indispensable y no cuestiones secundarias o accesorias. Atendiendo a lo
expuesto por Edgar Pérez Gonzélez, la gravedad ante la negacion de atender una
peticion varia segun las circunstancias. A manera de ejemplo, la afectacion no es la
misma ante la negativa de responder una peticion con puros fines informativos de
una dependencia a la omision de resolver sobre prestar el servicio de atencién
médica 0 acceso a la salud. También la vulneracion al derecho de peticion o el
silencia administrativo tiene una consecuencia distinta si se persigue afianzar el
derecho al minimo vital en esa solicitud.

Ahora bien, la justiciablidad del minimo vital puede derivarse después de
considerar los derechos economicos, sociales y culturales como verdaderos
derechos. Esto segun comenta Carlos Maria Pelayo (2012), una vez que se
consideran verdaderos derechos resulta la pregunta si estos pueden exigirse ante
los tribunales, lo cual conlleva ciertas complejidades. Con el propésito de cimentar
de manera efectiva los derechos econdmicos, el autor no comenta:

“Una forma de resolver preliminarmente estas dificultades y dar pasos firmes
hacia la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales es
garantizar, via judicial, el derecho a un “minimo vital”, es decir, a las condiciones
minimas para que una persona tenga acceso a una vida digna.”

Estas posturas doctrinales no son de todo ajenas a los lineamientos de los
organismos internacionales encargados de velar por el cumplimiento de los
derechos humanos. ElI no cumplir con un nivel minimo esencial en torno a los
derechos economicos, sociales y culturales, es considerado una violacion a los
tratados internacionales. Ajeno a las posturas que diferencian los derechos civiles y
politicos con los derechos en comento, las organizaciones internacionales resaltan
la importancia de hacer posible el cumplimiento y exigibilidad de ambos grupos de
derechos, y los derechos humanos en general. Puede dar sentido la publicacién
“Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacién
del desarrollo” (2006) del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Donde se
anuncia que “respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados tienen la obligacion fundamental de satisfacer el nivel minimo esencial de
cada derecho.” Entendida la obligacibn no como una cuestion meramente
abstracta, sino que es que es una tarea nacional sujeta a los principios de los
derechos humanos.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es uno de los
organismos principales en el tema de la exigibilidad de los derechos econémicos.
Entendidos estos derechos como indispensables para el ejercicio de otras
categorias de derechos humanos por su caracter indivisible. En torno al minimo vital
ha destacado la obligacion de satisfacer de manera inmediata los niveles minimos
esenciales de los derechos mas basicos. La realizacion progresiva de los derechos
humanos no releva a los Estados para no garantizar de forma inmediata los niveles
esenciales de los derechos que tutela el Comité. De manifestarse la imposibilidad
material para garantizarlos sin demoras, esta justificante debe analizarse bajo los
parametros de los tratados y convenios internacionales de derechos humanos. Sin
perjuicio de cumplirse tan pronto se tengan recursos, o que se justifigue una
desatencion total.

Es posible concluir que la exigibilidad del derecho al minimo vital es una
forma de hacer efectiva la reclamacion de otros derechos humanos.
Estableciéendose como un parametro para valorar violaciones a derechos
fundamentales. En virtud que conforme a los criterios internacionales la ausencia
de los niveles esenciales minimos constituye en si una violacién a los pactos
internacionales. Es entonces una obligacion fundamental de los Estados asegurar
su cumplimiento inmediato, visto como un parametro de observancia las normas
internacionales. No forzosamente la culminacion total de los fines de los derechos
humanos. Mas bien un elemento esencial sin el cual los fines no podrian alcanzarse.
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4. Capitulo Ill. ElI derecho al minimo vital en el @mbito internacional

4.1 Tratados internacionales sobre derechos humanos que sustentan el
minimo vital

El siguiente punto por tratar es medular para comprender la dimension
juridica de este derecho humano, objeto de este trabajo. En consecuencia, se
enfocara el estudio en los tratados internacionales que sirven de sustento para
fundamentar el derecho al minimo vital, observando el propdsito de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y su relacion con la dignidad humana. De igual
forma se estudiaran los tratados para relacionarlos con los temas de esta tesis, ya
gue de estos derivan criterios jurisprudenciales y resoluciones.

De acuerdo con lo estudiado anteriormente, existe una diversidad de tratados
internacionales que establecen y regulan diferentes derechos humanos, de
maneras muy particulares. De igual modo, los tratados y resoluciones que abonan
en mayor medida al derecho humano al minimo vital son los referentes a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi mismo, se ha expuesto que las
normas internacionales sobre derechos humanos son interdependientes, debido a
la naturaleza de estos derechos esenciales. Por lo que se estudiaran aquellos que
aporten elementos para el andlisis del derecho al minimo existencial o vital aun si,
pertenecen a una categoria distinta.

Entorno al parrafo anterior, los tratados y pactos internacionales de derechos
humanos suelen comprender una serie de disposiciones relativas a un tema en
particular. Algunos inclusive regulan un derecho humano en especifico o un grupo
en particular sin perjuicio de su interdependencia. Aun asi, hasta el momento no
existe un tratado que se dedique a regular de manera especifica o Unica el derecho
al minimo vital. Por lo que su esencia esta dispersa en diferentes ordenamientos,
por lo mismo, distintos Tribunales lo han reconocido al inferirlo de estos. No
obstante, aun de no contemplarse de manera literal o existir un tratado exclusivo las
mismas normas internacionales imprimen solidez suficiente para contemplar este
derecho como obligatorio para las naciones adheridas.

Una de las normas internacionales que es de suma importancia por su
aportacion en contenido es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948. Aunque no se trata de un tratado internacional que regule exclusivamente
derechos econdémicos, sociales y culturales, brinda un gran sustento que sirve de
base para el derecho al minimo vital. Desde su preambulo se hace mencion del
compromiso de los pueblos a “promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”. Esto es un punto de partida para
considerar que el progreso social es indispensable para lograr una libertad plena,
en concordancia con diferentes postulados doctrinales. Los cuales consideran que
la libertad real y efectiva no se completa sino hasta que el ser humano es libre de
las limitaciones sociales que limitan su desarrollo. Es logico concluir que dichas
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posiciones se tienen un sustento normativo y no solamente una base ideolégica o
moral. (DUDH, 1948)

De manera especifica la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), estipula en el articulo 22 que toda persona tiene derecho a la seguridad
social y a obtener por medio del esfuerzo nacional y la cooperacion internacional “la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. Lo que indica la obligacion para
todos los Estados parte, de satisfacer los derechos sociales a toda persona para asi
garantizar la dignidad y el derecho fundamental a el libre desarrollo de la
personalidad. Entonces se puede afirmar que la interdependencia entre los
derechos sociales y el libre desarrollo a la personalidad esta sustentada en el marco
juridico internacional. La ausencia de los derechos sociales, mas aun la falta de
recursos indispensables afectan el libre desarrollo de la personalidad. Por lo tanto,
podria concluirse que conforme al derecho internacional el minimo existencial por
ser un derecho de caracter social es fundamental para sostener el nucleo esencial
de los derechos de libertad, que es el libre desarrollo de la personalidad.

Una vez analizado el citado articulo 22 de la Declaracion de 1948, resulta
l6gico considerar los planteamientos que sostienen la interdependencia del minimo
vital con el libre desarrollo de la personalidad. Por lo tanto, las posturas
jurisprudenciales, tedricas incluso pragmaticas que sostienen que son
indispensables los derechos sociales para la libertad tienen pleno reconocimiento
en las normas internacionales. Ademas, la interdependencia e indivisibilidad no se
limita desde un enfoque individualista, sino que desde la norma expone un caracter
social o colectivo desde un enfoque de cooperacion y solidaridad. En este orden de
ideas, la vinculacion del minimo vital como referente de un limite minimo para
construir un nivel de vida adecuado, con el libre desarrollo de la personalidad o las
libertades en general es una obligacién para los Estados.

También de forma concreta estipula el derecho a un nivel de vida adecuado,
de la siguiente manera:

“Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.” (DUDH, 1948)

Tomando en consideracién que toda persona tiene derecho a la satisfaccion
de los derechos sociales, el citado articulo 25, fija los derechos que son inherentes
al nivel de vida adecuado, indispensables para que el ser humano viva en dignidad
de manera efectiva. Se debe agregar que dispone el derecho a diferentes tipos de
seguros sociales, abarcandose también a las personas que por alguna circunstancia
ajena a su voluntad pierda sus medios de subsistencia. En definitiva, tutela los
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derechos basicos para una vida digna a todas las personas, en especial a los mas
vulnerables. Por estas circunstancias se considera este articulo como un
fundamento juridico que sustenta el derecho al minimo existencial. De la literalidad
del articulo 25 se puede observar que los derechos mencionados son para asegurar
un nivel de vida adecuado. Entonces el aseguramiento del nivel de vida adecuado
se logra, por lo menos, con estos derechos, a contrario sensu la falta de estos
derechos menoscaba el nivel de vida digno.

Es importante apreciar que dicho derecho se consagra para toda persona, lo
cual se hace extensivo a toda persona sin distincion. Ademas, agrega “asi como a
su familia”, lo cual lo hace extensivo, y no limitativo para el individuo o para la familia.
En este sentido la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (1965), que como su titulo lo indica es especifico
sobre la discriminacion también contempla los derechos sociales. En este
documento en el articulo 5 contempla los derechos civiles, pero en especial los
econdmicos y sociales tomando como destinatario al individuo. En el entendimiento
gue si bien los derechos sociales estan enfocados genealégicamente para grupos
sociales determinados su aplicacion es de aprovechamiento de la persona. En
suma, puede deducirse que el nivel de vida adecuado puede ser aplicado tanto en
lo individual como en lo grupal que es la familia.

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales también incluye el derecho a un nivel de vida adecuado en el articulo 11,
agregando el derecho a “una mejora continua de las condiciones de existencia”. Lo
que instituye un derecho con caracter dinamico, que precisa que ademas de tenerse
el derecho a un nivel de vida adecuado debe procurarse la mejora continua, lo que
solo puede conseguirse mediante acciones constantes tanto de los particulares
como de los Estados. El punto central de este precepto coincide con la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, este Pacto es mas preciso y
amplia los derechos de las personas, introduce directrices y obligaciones en cuanto
a salud, alimentacion, vestido, vivienda, entre otros derechos indispensables para
entender y asegurar un nivel de vida adecuado. Un ejemplo de ello es que las
medidas apropiadas tomadas por los Estados con el fin de asegurar la efectividad
de este derecho esencial, sera “reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.” (1966).

De los planteamientos anteriores se puede reconocer la importancia de la
cooperacion internacional para lograr que se cumpla el deber de los Estados de
asegurar un nivel de vida adecuado. Lo cual no se limita a la concepcion tradicional
de los derechos de segunda generacion, sino que contempla la cooperacion
internacional o solidaridad para conseguir este derecho social. Ademas, afiade que
los Estados Parte tanto individualmente como por medio de la cooperacion
internacional deben adoptar las medidas y programas concretos para asegurar el
derecho a estar protegidas contra el hambre. Amplidndose de esta forma las
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obligaciones para conseguir estos derechos, en comparacion con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Dicha cooperacion entre los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas proviene desde la Carta de esta organizacion firmada en 1945.
Desde este documento se establecen principios tendientes a asegurar el bienestar
social y econémico. También se instituye el Consejo Economico y Social como
organo facultado para hacer observaciones, recomendaciones y velar por la
proteccion de los derechos humanos en general pero particularmente los de indole
econémico y social. Aunado a esto la misma Carta establece las bases de las
Naciones Unidas, siendo entonces la proteccion de los derechos sociales parte de
los propositos de esta Organizacion. En este orden de ideas, se cre6 el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. El cual se crea con el objetivo de hacer efectivos los derechos
contenidos en el Pacto, haciendo posible que tanto de forma individual o colectiva
puedan reclamarse estos derechos en el ambito internacional.

Ahora bien, de las recomendaciones y observaciones realizados por
diferentes Organos y comités pertenecientes a las Naciones Unidas, de estos
tratados se han derivado obligaciones minimas esenciales. Por ejemplo, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 6rgano autorizado conforme el
Protocolo Facultativo mencionado, a establecido que todos los Estados parte deben
asegurar los niveles minimos esenciales de los derechos econémicos o de lo
contrario se encuentra ante una violacion. Algunas de estas obligaciones minimas
pueden observarse en el PIDESC, por ejemplo, en el articulo 11.2. Donde se
establece como derecho fundamental el estar protegido contra el hambre. Se
estipula que los Estados deben adoptar de medidas necesarias para esos efectos,
tanto de forma individual como por medio de la cooperacion internacional.

El articulo 12 del PIDESC, reconoce el derecho al nivel mas alto de salud
fisca y mental. En el numeral 2 inciso d), de este precepto, impone que se deben
adoptar medidas necesarias para asegurar “a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.” Esto debe interpretarse desde un enfoque de
igualdad material, por lo que deriva que sin importar la situaciobn econémica se tiene
el derecho al méas alto nivel de salud. De igual forma el acceso a la asistencia y
servicios médicos no puede verse afectado por cuestiones monetarias.

Tomando en cuenta la importancia de solucionar los problemas de acceso a
los derechos mas bésicos, se han creado instrumentos universales. Como es la
Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion (1974),
gue establece principios y objetivos para combatir esta problematica. La
cooperacion internacional también figura dentro de este instrumento. Menciona que
es un objetivo comun de toda la comunidad internacional el erradicar el hambre.
Bajo el principio de cooperacién entre las naciones se planea producir y distribuir
alimentos de la forma mas eficiente y equitativa. Segun la Declaracién los gobiernos
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deberian luchar de forma inmediata contra la malnutricion crénica y enfermedades
producto de la carencia que adolece a los grupos vulnerables y personas de bajos
ingresos. En este caso se plantean objetivos inmediatos para efecto de asegurar
este derecho fundamental tan basico para la subsistencia del ser humano. Es claro
que, conforme al marco universal, la toma de acciones para satisfacer las
necesidades primarias de los mas vulnerables debe ser lo mas amplio y efectivo
posible. La garantia del derecho a la alimentacidn no se limita al plano nacional, es
relevante para la comunidad internacional y enfocada segun la necesidad individual
0 colectiva.

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969),
reconoce como un derecho de todos los pueblos e individuos a beneficiarse del
progreso social, y el deber de contribuir a él. Sostiene que el progreso y el desarrollo
social se funda en la dignidad humana, y estos deben “asegurar la promocion de los
derechos humanos y la justicia social”. Para asegurar estos fines se requiere
eliminar la desigualdad, las préacticas discriminatorias, politicas e ideologias
contrarias a los principios de las Naciones Unidas. De igual forma asegurar el
reconocimiento y aplicacion efectiva de los llamados derechos de primera y segunda
generacion. Dentro del articulo quinto se concreta que para lograr una “sociedad
efectivamente integrada”, se requiere garantizar la igualdad de oportunidades de los
sectores marginados en el avance social y economico. El articulo decimo fija como
objetivo “La eliminacion de la pobreza; la elevacion continua de los niveles de vida
y la distribucion justa y equitativa del ingreso.” Siguiendo este orden de ideas el
articulo 16, se refiera al sistema fiscal como un medio para lograr la distribucion y
redistribucién equitativa de los ingresos, en el plano nacional. Los objetivos de esta
Declaracion tienen como base que el progreso y desarrollo social deben
“‘encaminarse a la continua elevacion del nivel de vida tanto material como espiritual
de todos los miembros de la sociedad.” Esta base resulta congruente con lo
expuesto en la doctrina referente al minimo vital, que vincula el aseguramiento de
un nivel material para satisfacer cuestiones de caracter emocional o personal. A
partir de cual el ser humano pueda continuar avanzando dentro de su entorno social,
econdémico y cultural.

La Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional
del Trabajo (1944) también conocida como Declaracion de Filadelfia, es uno de los
primeros instrumentos en reconocer el derecho al bienestar econdémico. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es una de las instituciones
internacionales pioneras en materia del derecho al bienestar social e individual. Esta
Declaracion establece principios importantes como el trabajo no es mercancia, la
pobreza constituye un problema para la prosperidad de todos y la lucha contra la
necesidad es una cuestion nacional e internacional donde los empleadores,
trabajadores y el gobierno deben participar en pro del bienestar comun. Valora a la
justicia social como la base para una paz permanente, donde todo ser humano tiene
derecho al bienestar material y desarrollo espiritual, pregona que conseguir este fin
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debe ser el propdsito central de las politicas nacionales e internacionales. ContinGa
estableciendo que toda politica particularmente las econdémicas y financieras deben
observarse desde el enfoque descrito en el texto, sobre la justicia social por lo que
deben aceptarse solamente cuando favorezcan a estos objetivos. Esta Declaracion
reconoce el Estado de Bienestar en concatenado con los principios de justicia social.

La Declaracion de Filadelfia reconoce como obligacion de la OIT, entre otras,
el fomentar en las naciones el empleo pleno y la elevacién del nivel de vida. También
la adopcion de medidas en materia de salarios y otras prestaciones que garanticen
una justa distribucion de los frutos del progreso. Ailade como medida el concepto
de salario minimo vital, y la suministracion de alimentos, vivienda, medios de recreo
y cultura adecuados. El Convenio sobre la Proteccion del Salario (1952) es un
documento de la OIT que fija bases para la proteccion de los medios de subsistencia
en materia internacional. El articulo 10 establece la inembargabilidad del salario si
no es dentro del marco de la legislacion de cada nacion, y esta proteccion contra su
embargo debe ser proporcional a la necesidad de garantizar el mantenimiento del
trabajador y su familia.

En el &mbito regional existen normas internacionales de suma importancia,
por ejemplo, en el caso de América la Convencién Americana de los Derechos
Humanos. Ella establece la prohibicion de todo tipo de explotacién del hombre por
el hombre. Impedimento que ha servido de apoyo de para descalificar todo tipo de
usura, la cual también afecta el derecho a un minimo vital, dicha I6gica se empleado
en nuestro pais (2018). Otro instrumento regional importante es el Protocolo de San
Salvador, que enumera en mayor detalle los derechos sociales y manifiesta su
interdependencia indisoluble con otros derechos humanos. Al respecto la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establecié en los “Lineamientos Para La
Elaboracion De Indicadores De Progreso En Materia De Derechos Econdmicos,
Sociales Y Culturales” (2008) la forma de comunicar dicho progreso. Donde
consider6 oportuno informar en qué forma se encuentran reconocidos los derechos
del Protocolo y alcance de ese reconocimiento. Incluyendo se indique con qué grado
de precisidn se establecen las obligaciones béasicas de los Estados como los
estandares minimos exigibles.

La Carta Social Europeay el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
también son normas recurridas en materia de derechos sociales y obligaciones
esenciales minimas. El Parlamento Europeo emitié una resolucion sobre la “Renta
minima como instrumento para la lucha contra la pobreza”, donde recomendd su
implementacion a los Estados miembros de la Unidn Europea. TomO como
referencia tratados regionales y convenios de la OIT, entre los tratados destacan la
Carta Social Europea, Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea y su
Tratado de Funcionamiento. Es oportuno retomar que las rentas minimas tienen
como finalidad el asegurar los recursos basicos, que encuadra el minimo vital por
medio de prestaciones en dinero. Basandose en la situacion de los paises miembros
de la Union Europea y los tratados aludidos, el Parlamento Europeo expuso:
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“Pide a todos los Estados miembros que introduzcan regimenes de renta minima
adecuados, acompafados de medidas para favorecer la reincorporacion al mercado
de trabajo de todas las personas capaces de trabajar y de programas de educacion
y formacion adaptados a la situacién personal y familiar del beneficiario, con el fin
de ayudar a las familias con ingresos insuficientes y permitirles que tengan un nivel
de vida digno [...]” (Europeo, 2017)

En este tenor Luis Jimena Quesada (2017) aborda las jurisprudencias del
Comité Europeo de Derechos Sociales. Resume algunas conclusiones del Comité
en torno a las prestaciones de seguridad social, entre ellas las rentas minimas. En
torno las rentas minimas en Espafia, sefala que el Comité considerd que violaban
el articulo 13.1 de la Carta Social Europea. Que estipula que los Estados parte se
comprometen en garantizar asistencia médica y social a “toda persona que no
disponga de recursos suficientes y no esté en condiciones de conseguir €stos por
su propio esfuerzo o de recibirlos de otras fuentes” (1996). En virtud que la
legislacién no se ha adecuado a esos términos. Es claro observar que el ambito
regional europeo guarda diferencias en torno a la proteccién contra el desempleo y
acceso a recursos econdmicos con respecto al ambito americano.

El derecho internacional de derechos humanos establece un marco de
referencia para el minimo existencial. Al establecerse derechos esenciales para la
dignidad humana como el derecho a un nivel de vida adecuado, salud, alimentacion,
vestido, entre otros. Ademas de fijar obligaciones para los Estados en el &mbito
interno como internacional. Las cuales son revestidas por los principios de justicia
social, progreso y desarrollo social, que sirven para dar ajustar los deberes del
Estado moderno.

4.2 Legislacién y normativa extranjera

Ahora bien, es importante conocer de qué forma se ha incorporado el minimo
existencial dentro de las normas internas de naciones extranjeras. El estudio se
enfocard de manera general en la integracion del minimo vital en los sistemas
juridicos, analizando en determinados casos las variantes en que sea ha buscado
su implementacion. Cabe mencionar que algunos paises coinciden en el término de
minimo vital dentro de su marco normativo, aunque como un derecho constitucional
innominado. Visto los ultimos péarrafos del apartado anterior, se estudiaran algunas
legislaciones que contemplan alguna forma de renta minima para garantizar los
medios indispensables de subsistencia.

Por lo tanto, cabe destacar que en Alemania existe el concepto de
Existenzminimum el cual es equivalente al minimo existencial. La Federacion
Alemana ha destacado en su papel en torno al minimo vital ya que las resoluciones
de su Tribunal Constitucional son una referencia en materia del minimo de
subsistencia. Como se comenta en la obra Derechos Sociales y Tutela
Antidiscriminatoria, “El derecho a un minimo vital se encuentra garantizado, segun
la doctrina alemana, por los articulos 1y 2 LFB, que garantiza un minimo existencial,
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si se ponen en conexion con el principio del Estado social del articulo 20.” En este
caso la LFB, es la Ley Federal de Bonn que hace referencia al lugar de su
publicacién, su nombre oficial es Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania. Bajo los argumentos expuestos el Estado tiene la obligacion de prestar
asistencia social a los ciudadanos mas necesitados. El Tribunal Constitucional
Federal Aleman ya se ha pronunciado reconociendo ese derecho. En este caso las
prestaciones son subsidiarias, el ser humano debe solucionar sus problemas por lo
que le corresponde su autorrealizacion, se prestan en caso de necesidad. EI minimo
existencial dentro del &mbito aleman constituye un derecho subjetivo que puede
reclamarse ante tribunales.

Del texto “Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida
universitaria” podemos extraer una traducciéon de una sentencia del tribunal aleman.
En torno al minimo vital refiere:

“Ciertamente la asistencia a los necesitados forma parte de las obligaciones
esenciales de un Estado social [...]. Esto incluye, necesariamente, la
asistencia social a los conciudadanos que, en virtud de su precaria condicion
fisica y mental, se encuentran limitados en su vida social no presentando
condiciones de proveer su propia subsistencia. La comunidad estatal debe
asegurarles por lo menos las condiciones minimas para una existencia digna
y realizar los esfuerzos necesarios para integrar a estas personas en la
comunidad fomentando su acogida y apoyo en la familia o por terceros al
tiempo que creando las instituciones asistenciales indispensables.” (Sarlet,
2015)

En la resolucion citada el minimo existencial se encuentra ligado a la
asistencia social, aunque no niega que pueda aplicarse en otros aspectos. En una
entrevista el jurista aleman Robert Alexy (2010) donde comentd sobre la existencia
del minimo existencial en su pais. Manifestdé que actualmente los ciudadanos
alemanes, deben tener acceso a una vivienda adecuada, alimentacion, vestido y
asistencia médica. Destac6 el pronunciamiento del Tribunal aleman sobre esta
distribucién a favor de los nifios sin que deban sufrir por la pobreza de sus padres.

A continuacioén, se abordara brevemente la normatividad de Francia al ser
una nacién con un notable papel en materia de derechos sociales. EI Preambulo
de la Constitucidn Francesa de 1946, la cual forma parte del bloque constitucional
actual de Francia establece el derecho a los medios de subsistencia. El texto
establece:

“10. La Nacion garantiza al individuo y a la familia las condiciones necesarias para
su desarrollo.

11. Garantiza a todos, y especialmente al nifio, a la madre y a los antiguos
trabajadores, la proteccion de la salud, la seguridad material, el descanso y el ocio.
Todo ser humano que, debido a su edad, su estado fisico 0 mental o su situaciéon
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econdmica, se encuentre incapacitado para trabajar, tiene derecho a obtener de la
colectividad los medios de existencia necesarios.”

El contenido citado guarda similitud con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en cuanto al articulo 25. Es semejante al concepto del nivel de
vida adecuado, y a las prestaciones de seguridad social que fija la Declaracion
Universal. Es importante mencionar que Francia también es un Estado parte
adherido a dicha norma internacional.

Dentro de la legislacion francesa se encuentran varias normas de asistencia
y seguridad social para personas en situacion de desventaja. Como refiere Carlos
Miguel Herrera (2012)el sistema de seguridad social francés ha evolucionado
incorporando mecanismos de ayuda social especificos como el Revenu minimium
d’insertion (RMI), entre otras. Buscando garantizar un conjunto de prestaciones
minimas indispensables para sujetos en estado de precariedad o sin ingresos
suficientes, por regla general de manera temporal. Esta figura fue sustituida por el
Revenu de solidarité active (RSA) en 2009 que tiene por objeto favorecer el ingreso
al mercado laboral de personas en dificultad, asi como a aquellos trabajadores en
situacion desfavorable permitiéndoles acumular su salario. De igual forma el RMI y
la RSA consisten en una prestacion econémica como mecanismos de seguridad o
asistencia social. En otras palabras, el objetivo es la reinsercion social y puede
solicitarse por personas que cumplan los requisitos determinados por la legislacion.

Existe dentro de la legislacion francesa una ley para hacer exigible el derecho
a la vivienda conocida como Droit au Logement Opposable (DALO) o Ley 2007-290.
Esta ley establece el derecho de toda persona a una vivienda decente a todos los
que residan en forma regular dentro del territorio francés y que no puedan acceder
a ella por sus propios medios. Esta ley dispone que toda familia o persona, que por
sus dificultades particulares, tiene derecho a la asistencia comunitaria para acceder
0 mantener una vivienda decente. Establece entre otras cosas la inversion estatal
para viviendas de alquiler, construccion de viviendas nuevas, adquisicion con
mejoramiento de viviendas existentes y reconstruccion urbana (Lara, 2018).

Espafia es una nacién que ha aportado doctrina al tema del minimo vital. Al
estar dentro del contexto europeo también ha avanzado en torno a las rentas
minimas. La Constitucién de Espafia establece bases para la prestacion de estas
rentas. Segun la publicacion del Congreso Espafiol en la sinopsis del articulo 158
relacionado con la garantia de un minimo de prestaciones en servicios publicos:

“El apartado 1 del articulo 158 de la Constitucion, asegura, mediante las
asignaciones establecidas en los Presupuestos Generales del Estado, la suficiencia
financiera de las Comunidades Autbnomas, a fin de garantizar, a su vez, un nivel
minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espafiol. Se trata de una norma de cierre que viene a asegurar a todos los espafioles
un nivel uniforme en la prestacion de los servicios publicos esenciales, cualquiera
que sea la parte del territorio en que se hallen.” (Diaz, 2011)




En este caso el Estado se compromete en asegurar la suficiencia financiera
de las Comunidades Autébnomas, que serian las equivalentes a las entidades
federativas en nuestro pais. Con el propdsito de garantizar a todos los espafioles el
acceso efectivo a los servicios publicos esenciales. En este orden de ideas las
Comunidades Auténomas han desarrollado legislaciones con el propésito de
asegurar estos fines. Por ejemplo, la Ley 15/2001 de la Renta minima de insercion
de la Comunidad de Madrid es una norma que regula estas prestaciones a nivel
local. En ella se establecen los requisitos y condiciones que deben reunir los sujetos
para efecto de recibir esta prestacion como el ser residente permanente dentro de
la Comunidad. El articulo primero de la ley la define como una prestacion
econdémica. En cuanto a la cuantia dispone el articulo 10, “La cuantia de la Renta
Minima de Insercion estara integrada por la suma de una prestacion mensual basica
y un complemento mensual variable, que estara en funcién de los miembros que
formen la unidad de convivencia.”

En Espafia ademas existe el concepto del minimo vital dentro de la
jurisprudencia por ejemplo en la sentencia 113/1989, se establecié que el minimo
vital debe sujetarse a ciertos parametros

“Para que dicha proporcionabilidad se cumpla es preciso que la declaracién legal de
inembargabilidad se desenvuelva dentro de los limites cuantitativos que resulten
imprescindibles para asegurar el minimo econdmico vital de sus beneficiarios y no
los sobrepasen de manera tal que se extienda su inmunidad frente a la accion
ejecutiva de los acreedores en cuantia que resulte excedente a ese minimo vital,
pues en este caso se estara sacrificando el derecho fundamental de los acreedores
a hacer efectivo el crédito judicialmente reconocido mas all4 de lo que exige la
protecciébn de los valores constitucionales que legitima la limitacion de este
derecho.” (Sentencia 113/1989, 1989)

El minimo vital se ha incorporado en las sentencias del Tribunal
Constitucional de Espafa, bajo diferentes denominaciones como el minimo
existencial. Este derecho también se ha invocado para efectos de la
inembargabilidad en materia fiscal. En 2012 el Tribunal sostuvo, tomando como
referencia la sentencia citada anteriormente:

“Con base en esta doctrina debemos afirmar ahora que la exigencia
constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no legitima a los
poderes publicos, garantes de la dignidad de la persona y de la proteccion de la
familia, a someter a tributacion la renta de las personas desde su primera unidad
econdmica, sino sélo a partir de un minimo vital de subsistencia, inmune a su accién,
gue les permita satisfacer sus necesidades mas basicas en garantia de una
existencia digna.” (Sentencia 19/2012, 2012)

En el &mbito latinoamericano se puede mencionar a la Corte constitucional
de Colombia. que han incorporado el derecho a un minimo vital. En el Estado
Colombiano también se trata de un derecho innominado o que no se encuentra
textualmente en su Constitucién (1991). Sin embargo, se ha desarrollado por medio
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de jurisprudencia. El articulo primero de la Constitucion de Colombia define a su
nacion como un Estado social de derecho, ademas contiene un capitulo especial
para los derechos econdmicos, sociales y culturales. Dentro del articulo 46 se
consagra el derecho a la seguridad social integral y a un subsidio alimenticio en
caso de indigencia. Ahora bien, consagra una gama de derechos sociales y no
aparece textualmente el derecho al minimo vital aun asi la Corte Constitucional de
Colombia lo ha inferido por medio de la interpretacion. Es oportuno citar la siguiente
definicion hecha por este Tribunal:

“El concepto de minimo vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado
desde un punto de vista desde de la satisfaccion de las necesidades minimas del
individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de
cada caso concreto, haciendo una valoracién que se encamine mas hacia lo
cualitativo que a lo cuantitativo, verificandose que quien alega su vulneracion tenga
las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades como la
alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, la vivienda y la recreacion, como
mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.” (Minimo vital,
2011)

Ademas, la Corte Constitucional Colombiana se ha pronunciado en torno el
minimo vital en diferentes ocasiones contando con un amplio desarrollo como
comenta Ursula Indacochea (2001). Cabe mencionar que la Corte Constitucional de
Colombia en 2017 se pronuncio en torno al minimo vital y su aplicacion en favor de
individuos con trabajo de vendedor informal (Sentencia T-067/17). Donde se
establecié que segun su sistema normativo el Estado, en este caso los municipios,
deben brindar alternativas pertinentes en favor de aquellos que pertenecen a la
economia informal en caso de desalojos. De no brindarse estas alternativas se
vulnera el derecho al minimo vital ya que se trata de la fuente de ingresos de estas
personas. Mas aun en este caso se trataba de una mujer indigena madre jefa de
familia, por lo que las repercusiones debieron analizarse conforme a las
particularidades del caso.

Es claro observar que los sistemas normativos de los Estados mencionados
han dado pasos importantes para salvaguardar el nivel de vida adecuado en su
caracter mas basico. Algunas naciones encuentran incorporado el concepto de
minimo vital como un derecho humano inalienable y han desarrollado mecanismos
para protegerlo 0 en su caso accionar para que los individuos tengan el apoyo para
alcanzarlo. Es apreciable que los mecanismos para garantizar las necesidades
basicas varian segun cada regién del mundo y cada nacion.

4.3 Postura del Comité de derechos, econdmicos, sociales vy culturales

En el ambito internacional existen diferentes organismos encargados de velar
por los derechos humanos. Tanto derivados de los mismos pactos y tratados
internacionales, derivando sus facultades y atribuciones de estas normas
internacionales, como organismos no gubernamentales. En este contexto existen
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organismos internacionales que velan por el cumplimiento de los derechos humanos
en general o de algun sector en especifico, sin perjuicio de su interdependencia. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es un organismo derivado
de tratados internacionales, con facultades reconocidas expresamente en ellos para
salvaguardar los derechos sociales.

Es uno de los 6rganos de las Naciones Unidas, en coordinacion con otros
consejos y comités, como el Consejo Econdémico y Social o el Comité de para le
Eliminacién de la Discriminacion Racial. Esto en virtud de la interdependencia de
los derechos humanos. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
encuentra sus facultades en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los
Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales. Entre sus facultades se encuentran
la de realizar observaciones generales, con el fin de aclarar el sentido del Pacto.
Como también la recibir comunicaciones de personas 0 grupos de personas que
consideren afectados sus derechos reconocidos en el Pacto. Pudiendo solicitar
medidas provisionales y en su caso realizar recomendaciones.

El Comité, junto con otros érganos de las Naciones Unidas se han
pronunciado en varias ocasiones en torno a la importancia de resolver las causas y
problemas econémicos que afectan a los mas vulnerables. EI Comité ha realizado
diversas observaciones generales donde menciona las obligaciones minimas
esenciales de los Estado Parte en el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Entre otras cuestiones ha destacado la importancia de los
derechos humanos para combatir la pobreza y la exclusion de personas marginadas
en el acceso a los derechos humanos en general destacando la importancia de los
derechos sociales. En torno a la pobreza el Comité sostuvo en una Declaracion
aprobada en Ginebra en 2001, lo siguiente:

“Los derechos a trabajar, un nivel de vida adecuado, la vivienda, la alimentacién, la
salud y la educacion, que constituyen la base del Pacto, guardan una relacion directa
e inmediata con la erradicacién de la pobreza. [...] A la luz de la experiencia que se
ha cobrado a lo largo de varios afios, en particular mediante el examen de
numerosos informes de los Estados Partes, el Comité esta convencido de que la
pobreza constituye una negacion de los derechos humanos.” (Comite de Derechos
Econdmicos, 2001)

Ahora bien, desde el enfoque expuesto, los derechos del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estan estrechamente ligados con
la erradicacion de la pobreza. No hay que olvidar que uno de los fundamentos
ideoldgicos e historicos de estos derechos es eliminar los problemas econémicos
de aquellos en situacién de desventaja, como también sus causantes como le
marginacion y exclusién de personas en la vida econémica. Por otra parte, no podria
alcanzarse el propoésito del Pacto si las personas no cuentan con los derechos
enunciados por cuestiones de pobreza. En si mismo, destaca el Comité, que la
pobreza es una negaciéon de los derechos inherentes al ser humano, en muchos
casos agravado por discriminacion de distinta indole. Destacando de nuevo la
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importancia de la indivisibilidad e interdependencia para alcanzar los fines de los
derechos humanos.

La Observacion General num. 3, con el titulo “La indole de las obligaciones
de los Estados Partes”, establece bases generales para la interpretacion del Pacto.
Dentro de esta observacion se desarrollan las obligaciones generales en cuanto a
las medidas apropiadas para cumplir el Pacto. Aunque se enfoca en el articulo 2
parrafo primero, aporta fundamentos importantes, entre ellos las “obligaciones
minimas”. En torno a esto el Comité consideré en dicha observacion que
“‘corresponde a cada Estado Parte una obligacion minima de asegurar la
satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos.” Ese
nivel minimo es aplicable a todos los derechos humanos, sin embargo, es de
especial importancia en derechos econémicos, sociales y culturales. Debido a que
estos derechos pueden conseguirse progresivamente, pero dicha progresividad
debe ser efectiva y usando el maximo de recursos posibles. Por lo que al existir falta
de recursos debe cumplir con el mayor de recursos disponibles, sin que dicho
problema niegue las obligaciones minimas procurando asegurar los niveles
esenciales de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El cumplimiento de las obligaciones minimas es considerado una medida
necesaria por parte de los Estados. El Comité sefiala que cuando un gran nimero
de individuos no cuenta con salud, alimentos, abrigo y vivienda de forma bésica y
esencial el Pacto no esta siendo respetado. Ademas, aclara que “Si el Pacto se ha
de interpretar de tal manera que no establezca una obligacién minima, careceria en
gran medida de su razon de ser.” Tomando en consideracién que los Estados
pueden cumplirlo de forma progresiva y segun sus capacidades, pero dichas
problematicas no los relevan de cumplir con dichas obligaciones. Entonces en caso
de alegarse la imposibilidad de consumar las obligaciones minimas por falta de
recursos el Estado “debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar
todos los recursos que estan a su disposicion”.

Dentro de las medidas apropiadas se encuentran la de realizar procesos
legislativos, administrativos, como hacer posible su justiciabilidad en los tribunales.
En cuanto a las medidas legislativas para asegurar estos derechos el Comité apunta
que pueden ajustarse a cualquier sistema econdmico o politico. Debido a que los
principios del Pacto no son exclusivos de “la necesidad o conveniencia de un
sistema socialista o0 capitalista, o de una economia mixta, de planificacion
centralizada o basada en el laisser-faire”. Por lo que pueden hacerse efectivos de
diferente manera, de la forma mas conveniente a cada sistema, salvaguardando la
interdependencia de los derechos humanos. Entonces las necesidades esenciales
deben cumplirse sin contar como excepcion un modelo politico o econdmico
determinado.

Ademas de las medidas legislativas sefiala en dicha Observacion, la
importancia de contar con recursos judiciales y otros recursos efectivos.
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Juntamente con las medidas legislativas el Comité pide a los miembros informar si
cuentan, dentro del marco normativo, asegurado algun derecho para aquellos que
consideren violado un derecho del Pacto. Menciona también que por su haturaleza
existen derechos que son de implementacion inmediata por parte de los tribunales,
por lo que las limitantes de los recursos no son una excusa. Al respecto en la
Observacion General num. 9 sobre la aplicacion interna del Pacto, establece que
los recursos efectivos pueden ser tanto recursos judiciales como administrativos,
segun resulte mas favorable segun cada Estado. Los recursos administrativos
pueden secundarse por algun tipo de recurso judicial en caso de inconformidad. En
este orden de ideas, segun las circunstancias se puede elegir los mecanismos que
resulten mas favorables.

Ahora bien, el Comité en la Observacion General num. 12 sobre “El derecho
a una alimentacién adecuada”, dio pautas trascendentes relacionadas con el
minimo vital. El Comité afirma que este derecho es indispensable para el ejercicio
de otros derechos y es inseparable de la justicia social. Este derecho se ejerce
cuando cualquier persona puede acceder fisica y econ6micamente en todo
momento a una alimentacion adecuada o a los medios para conseguirla. Esta
Observacion define conceptos importantes como sostenibilidad, seguridad
alimentaria, necesidades alimentarias y fija que los alimentos deben ser aceptables
para una cultura determinada. Un concepto importante es la accesibilidad, ya que
implica que “los costos financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentaciéon adecuado
deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la provision y la
satisfaccion de otras necesidades basicas.” Afiade que tratandose de personas o
grupos vulnerables debe ser accesible a sus condiciones y determinados casos
puede requerir de programas especiales.

El Comité indica que “El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la
satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido
contra el hambre.” Por lo que el minimo esencial en materia de alimentacion es una
obligacion, dicho minimo sirva como parametro para determinar que se encuentra
ante una violacion. Ademas, que dentro de esa obligacion minima se contempla la
imposicion de que toda persona “tenga acceso al minimo de alimentos esenciales
suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre.”
Una cuestion importante es que agrega que toda persona o0 grupo que considere
violado su derecho a una alimentacion adecuada debe contar con un recurso
efectivo.

También, en la Observacion General num. 14 (2000), concerniente al tema
del derecho a nivel mas alto de salud se reiter6 la importancia del aseguramiento
del nivel minimo esencial. Menciona la importancia e interdependencia de este
derecho con relacion al derecho a la alimentacion, vivienda, trabajo, entre otros.
Considerando la amplitud del derecho a la salud recuerda lo establecido en la
Constitucion de la OMS, “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
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no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades.” De conformidad con
el Comité, el derecho a la salud envuelve una serie de factores socioeconémicos
las cuales impactan sobre las condiciones sobre las cuales pueden llevar una vida
sana. En ese contexto reconoce que disfrutar del derecho a la salud es un objetivo
remoto para las personas en situacion de pobreza. Contempla diferentes elementos
esenciales para el derecho a la salud, entre ellos, la accesibilidad a los servicios de
salud tanto fisica como econdmica. Los bienes, servicios y establecimiento deben
estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de salud y otros relacionados
deben ser equitativos y asequibles para todos, ya sea que provengan de una
institucion publica o privada. Tomando en cuenta que el Pacto establece
obligaciones minimas de satisfacer niveles esenciales, el Comité enumera
obligaciones bésicas. De forma general son garantizar el acceso y distribucion
equitativa de establecimientos, bienes y servicios de salud, alimentacion esencial
nutritiva, a una vivienda en condiciones sanitarias basicas y agua potable, facilitar
el acceso a medicamentos esenciales, una estrategia y plan nacional de salud
publica.

En cuanto al acceso al agua potable el Comité realizé sefialamientos en torno
al derecho en general como también en cuanto a los niveles minimos esenciales en
la Observacion General num. 15 (2003). En dicho documento no se niega que el
agua deba tener un costo, sin embargo, si es una obligacion que el acceso sea
asequible para toda la poblacién, en particular los mas vulnerables o marginados.
Entre las medidas se contempla el uso de tecnologias y técnicas adecuadas para
que se distribuya de forma eficiente sin generar gastos excesivos. Considera que
existe una diferencia entre la imposibilidad de asegurar este derecho para todos y
la renuncia a prestar el servicio, aun asi, la imposibilidad debe ser justificable solo
cuando se han invertido todos los recursos posibles. Se considera una violacién en
no distribuirla de forma equitativa y especialmente “no lograr que todos disfruten del
derecho al agua en el nivel minimo indispensable”. También indica la necesidad de
asegurar un recurso efectivo cuando se vea violentado este derecho. En casos de
existir un adeudo considera que se debe tomar en cuenta la capacidad econdémica
de las personas y “en ninguna circunstancia debera privarse a una persona del
minimo indispensable de agua.”

Como se comenta en el texto Los Derechos Econdmicos Sociales Y
Culturales: Exigibles Y Justiciables (2010), “El Comité considera que sin importar
los recursos con los que cuente el Estado, el no garantizar por lo menos esos niveles
esenciales del disfrute de los derechos, constituye una violacién prima facie del
PIDESC.” Esto se puede observar en diferentes observaciones realizadas por el
Comité, todos los derechos economicos deben cumplirse, al no asegurarse los
niveles mas basicos y esenciales se encuentra ante una contravencion. Estas
obligaciones minimas son aplicables tanto al acceso a servicios como también a
derechos vy libertades inherentes a los derechos sociales. Como la libertad real de
elegir un trabajo y eliminar el desempleo, como también remover los obstaculos
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para acceder a los derechos econdémicos, sociales y culturales por cuestiones de
discriminacion.

Es de suma importancia destacar que el Comité en 2018 realizd unas
observaciones a México derivado de los informes presentados por nuestro pais. En
este documento se reconocieron aspectos positivos para defender los derechos
econOmicos, sociales y culturales en especial la reforma constitucional de 2011. En
contraste se sefialaron varias preocupaciones entre ellas entorno a la justiciabilidad
de los derechos los derechos del Pacto. Aunque gran parte de las prerrogativas
establecidas en el Pacto pueden reclamarse ante autoridades, advierte que en
nuestro pais en la praxis las victimas de violaciones a estos derechos enfrentan
“dificultades para acceder a recursos judiciales efectivos, incluyendo al juicio de
Amparo.” Por lo que recomienda tomar las medidas necesarias para hacer exigibles
estos derechos en todos los niveles de nuestro sistema judicial. Lo cual se turna
sumamente relevante a luz de las obligaciones concernientes a los niveles minimos
esenciales, toda vez que su incumplimiento se considera en si una violacién. (ONU:
Comité de Derechos Econdmicos, 2018)

En materia fiscal el Comité recomendé al Estado mexicano a aumentar los
esfuerzos para lograr una politica fiscal mas equitativa desde un enfoque social.
Que le permita asegurar recursos necesarios para lograr de acuerdo con el principio
de progresividad la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
En cuanto a la aplicacién del presupuesto, debe implementarse y formularse de
manera que garantice a todos los individuos los derechos en cuestion, en especial
los desfavorecidos y marginados. En materia de seguridad social indicé que se
deben continuar los esfuerzos por conseguir una proteccién social universal, y que
dicha proteccion social incluya “garantias sociales universales esenciales.”El
Comité también dio recomendaciones para efecto de combatir la pobreza y la
pobreza extrema. Solicitd que se establezcan metas especificas y se implementen
mecanismos de coordinacion entre el gobierno federal y las entidades federativas,
y entre diversos sectores. También gque los programas sociales de lucha contra la
pobreza sean acordes a los principios de los derechos humanos, afiadié que deben
contar con los recursos suficientes para efectuar su exigibilidad.

En dicho documento se agregaron otras diligencias que nuestro Estado
requiere para asi cumplir los objetivos del PIDESC. Por ejemplo, en materia de
trabajo, sobre el salario minimo, salud, la economia informal o el acceso y
saneamiento de agua. Pero es importante destacar que se exhorto a nuestro pais
para que ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ya que como se mencion0, dicho instrumento
normativo faculta al Comité para recibir comunicaciones de personas que se
consideren afectadas y en caso de encontrar una violacion emitir una
recomendacion. La ratificacion de dicho instrumento internacional es un paso para
consolidar la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales y una
manera de reforzar el alcance del minimo vital.
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5. Capitulo IV. El derecho al minimo vital en México

51 Su reconocimiento en nuestra Constitucion

A lo largo de este capitulo se estudiara el derecho al minimo vital en el
sistema normativo mexicano. Entonces el siguiente punto por tratar es el
reconocimiento que existe en nuestra Carta Fundamental con respecto al derecho
al minimo existencial, ya que es parte fundamental para comprender su dimension
juridica en nuestro pais. Por lo tanto, en esta seccion del capitulo se analizara el
texto constitucional y se haran observaciones, para efecto de conocer en qué
manera se encuentra reconocido este derecho.

Resulta necesario mencionar el contexto constitucional actual de nuestro
pais. Nuestra constitucién fue reformada en julio de 2011 incorporandose el nuevo
paradigma de los derechos humanos. Se dejaron de considerar los derechos dentro
del texto constitucional como garantias individuales, asignandose como derechos
humanos, que es considerado un concepto mas amplio y menos limitativo que el
anterior. Ademas, la misma norma amplia el espectro de reconocimiento de
derechos y su interpretacion, no solamente derechos establecidos en la Norma
Fundamental, sino también en los tratados internacionales reconocidos por México.
Ademas, siendo posible el interpretar los derechos fundamentales en materia de
derechos humanos de forma exegética y teleoldgica. Terminando con la antigua
teoria de que solamente los derechos enumerados dentro del texto de la ley son
verdaderos derechos.

Es importante en razon que el derecho al minimo vital en el marco
constitucional es un derecho innominado o expresado de otra forma este derecho
no aparece enunciado en la Constitucién Federal. Ahora bien, para comprenderlo
es necesario analizar el texto constitucional de manera hermenéutica junto con las
normas sobre derechos humanos aceptadas por México. Siguiendo la légica de la
norma, aunque los tratados internacionales no hagan mencion literal de este
derecho puede inferirse de igual forma de nuestra Constitucién. Incluso partiendo
desde la dptica que otros Estados ya lo han inferido de estos tratados se puede
concluir que es posible en nuestro pais por reconocer dichos tratados. Ademas, que
el método de interpretacibn de Organismos Internacionales resuelve que los
tratados internacionales no pueden respetarse sin cumplir con estandares minimos.
El deducir o desprender de los tratados el minimo vital, o de los propios preceptos
constitucionales por resultar lo mas favorable es legitimo segun el mandato
constitucional. Por lo que el ser un derecho innominado no le resta valor normativo,
aunque se manifiesten problemas sobre sus dimensiones, limitar un derecho por
dicha problemética atenta contra el espiritu de la norma.

Por lo tanto, el primer pardmetro para considerar al minimo como un
verdadero derecho es el articulo primero constitucional. Las reglas para la
interpretacion juridica que se establecen en este precepto, junto con las directrices
y obligaciones que se establecen sirven para incorporar el minimo vital. Resultando
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que la interpretacion de estas normas debe ser congruentes con el principio pro
persona, en este caso aplicar al concepto de dignidad humana la interpretacion mas
favorable. En congruencia con la indivisibilidad de los derechos humanos como
gozar de una vida digna unido al derecho a la salud, vivienda, acceso al agua,
vestido, trabajo, entre otros. Al mismo tiempo son interdependientes por lo que
deben analizarse los derechos que implican libertades como el libre desarrollo de la
personalidad de forma reciproca con los derechos sociales. Ademas de ser
universales infiriendose que el acceso a los derechos sociales es para todo
individuo, también que los derechos civiles y politicos deben poderse ejercitar de
manera 6ptima por todos. Ademas, que deben ajustarse de manera progresiva para
adecuarse a las circunstancias.

En observancia de los principios rectores enunciados resulta légico que para
tener garantizada una proteccion real de la dignidad humana no se puede apartar
al individuo de los derechos que le permitan un desarrollo 6ptimo. Para que dicho
desarrollo sea posible se requiere el goce real de las condiciones necesarias, que
le permitan el ejercicio no solamente de un grupo de derechos sino de los derechos
en general. En este caso el minimo vital es el nacleo esencial para que los demas
derechos puedan satisfacerse en congruencia con los fines perseguidos al
establecer la dignidad humana como una base y un fin mismo.

Siendo oportuno, para abundar de forma mas precisa el analizar otros
fundamentos constitucionales que sirven como piezas necesarias para el minimo
vital. En este orden de ideas, nuestra Constitucion es reconocida por ser la primera
en detallar los derechos sociales, en especial los derechos laborales. Los cuales sin
duda establecen condiciones y prestaciones minimas, sin las cuales se esta en
presencia de una clara violacion a los derechos humanos. De igual forma estas
condiciones pueden superarse para dotar de mas beneficios a los trabajadores, pero
nunca reducirlas.

En la parta dogmatica de nuestra Constitucién se encuentran los principales
preceptos. Uno de ellos es el articulo segundo constitucional que trata sobre los
pueblos indigenas y su autonomia. En este precepto se establece que la
Federacion, las entidades federativas y los municipios deben establecer
instituciones que ayuden a la vigencia de los derechos indigenas y su desarrollo.
Bajo estos lineamientos se plasma la obligacion “abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas”. Las obligaciones que se fijan
podrian interpretarse en el sentido que los miembros de las comunidades indigenas
deben contar por lo menos con un minimo vital de derechos, y que el Estado se
compromete a garantizarlo como una base para construir un desarrollo mas sano.
Estas disposiciones no serian congruentes al interpretarse en sentido que la
violacion o el despojo de un minimo existencial garantizado es ajeno al propdsito
del texto constitucional. Por el contrario, ese minimo vital es un cimiento sobre el
cual es posible, “Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
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propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos.”, segun se establece en apartado B fraccion primera del articulo.

El articulo tercero fija un principio que puede coincidir con las bases y fines
de un Estado Social y Democratico de Derecho. Aunque la disposicion trata
principalmente sobre la educacién, estipula en la fraccion segunda inciso a), que el
sistema educativo “sera democratico considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.”
Entonces la vida democratica no puede ser ajena a los fendmenos sociales,
econdmicos y culturales que afectan a los ciudadanos. Por lo que los problemas
econOémicos, la pobreza, la marginacion y las dificultades para acceder a los bienes
primarios, y al desarrollo adecuado es una cuestion que atafie a la democracia.
Ademas, que hoy en dia la educacion también suele comprenderse dentro del
minimo vital, ya que es una cuestion indispensable para desarrollarse dentro de la
sociedad de manera Optima. Asimismo, la gratuidad de la educacion que tiene por
objetivo facilitar el acceso a la misma, como también afectar lo menos posible los
recursos de las familias o personas que acceden a una institucion de ensefanza.
Como se comentd en el Foro Derechos de las personas fisicas contribuyentes
(2013), este este articulo por en su aspecto democratico sirva para consolidar este
derecho humano.

Otro precepto constitucional que proporciona considerablemente
prerrogativas en favor de las personas, las cuales componen el minimo vital, tanto
en el marco doctrinal como jurisprudencial, es el articulo cuarto. Comenzando con
la proteccion a la familia, la cual no podria culminar con una existencia de falta de
acceso a los bienes y servicios de primera necesidad. El derecho a una alimentacién
nutritiva también se encuentra plasmado dentro del mismo precepto, junto con la
manifestacion que el mismo Estado la garantizara. Instituye la proteccién a la salud
en favor de toda persona, dicho precepto no establece mas bases, sino que fija que
la ley las definira fijandose la concurrencia entre Federacion y entidades federativas
en materia de salubridad general. El derecho a un medio ambiente sano también se
incluye, que desde la dptica actual es indispensable para el desarrollo, bienestar
social y econémico adecuado de la personay la comunidad en general. Un derecho
sumamente importante que contiene es el derecho al agua, tanto su acceso
disposicion y saneamiento. Dicho acceso debe ser equitativo y sustentable con la
finalidad de que puede ser gozado por la mayor parte de la poblacién. Para dichos
efectos se determina la colaboracion de los tres niveles de gobierno, afiadiendo la
participacion de la ciudadania como un derecho constitucional. Este articulo
encuadra el derecho de toda familia a tener una vivienda digna y decorosa
disponiendo que la ley fijara los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar
dicho objetivo. Cabe agregar que entre otros derechos también dispone el derecho
a acceder y disfrutar de la cultura, como la cultura fisica y deportiva.
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Ahora bien, es claro que dicho articulo regula distintos derechos de contenido
social, econémico y cultural. En ese contexto el analisis del minimo vital suele tomar
en cuenta este precepto. Puede observarse que en distintos derechos enunciados
se fija la obligacion del Estado para garantizarlos, en otros tanto solo se remite a
leyes secundarias. En la logica juridica de hoy, dichas leyes secundarias por
mandato constitucional deben ser acordes con los tratados en materia de derechos
humanos suscritos por México. Solamente el derecho a la vivienda se plasma de
manera colectiva, 6sea para toda familia, aunque en el marco internacional se
plasma tanto de forma individual, a toda persona, como a la familia.

En cuanto al acceso a los medios de subsistencia, se encuentra el articulo
quinto. Aunque desde el enfoque de la libertad de trabajo o de actividad productiva.
Resulta indispensable ya que establece el derecho a una justa retribucion, en
congruencia con la libertad de empleo, que es fundamental para entender los
derechos sociales en el marco actual de los derechos humanos. Este precepto debe
interpretarse de forma relacionada con el articulo 123 de nuestra constitucion, ya
gue en él se perfeccionan los derechos de los trabajadores, entre ellos el salario
minimo. Cabe destacar que el articulo 123 fija como principio la justicia social y la
distribucion equitativa de las riquezas, lo cual se encuentra reconocido en distintos
ordenamientos internacionales, entre ellos la Carta Social de las Américas. El
articulo 123 es reconocido por incorporar los derechos de los trabajadores en
nuestro marco constitucional, ha establecido desde su texto original que el salario
minimo al que tiene derecho un trabajador debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades. Ademas, la fraccion VI, establecio en su texto original que “El salario
minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento”, con el
propdsito de asegurar aquello que es indispensable para el trabajador. (Consitucion
Mexicana texto original, 1917)

Los articulos 25, 26, 27 y 28 son de suma importancia para la aplicacion por
parte del Estado de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En virtud que
en ellos se fijan los principios de la economia nacional, y el papel del Estado frente
a los sectores sociales y privados. De estos articulos se desprende que la economia
nacional debera ser de caracter democratico tomando en consideracion los
diferentes grupos sociales y sectores que intervienen en la economia nacional. El
articulo 25 precisa que, “mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.” (Constitucion Politica de la
Ciudad de México, 2017)

De aqui se desprenden varios principios que rigen una economia con
caracter social, se establece que el objetivo es que se permita la libertad y dignidad.
En dicho precepto no se menciona que sea para un sector en particular, por lo que
no es limitativo, sino que es plural. Ademas, establece reglas que son de
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observancia tanto para la federacion, entidades federativas y municipios. EI mismo
articulo establece una cuestiéon importante, “El Estado planeara, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.” Este precepto al mencionar la manera
en que el Estado llevara la actividad econdémica, fija el compromiso de fomentar
aguello que demande el interés general sumando que sera respetando las libertades
consagradas de la Constitucion. Un punto interesante es que dichas libertades
actualmente no deben limitarse a las constrefiidas solamente en el texto sino en los
tratados internacionales. Sin duda, la reforma de junio de 2011 trajo consigo una
mayor amplitud a lo previamente establecido en la parte dogmaética, en este caso
en materia econdmica y la forma de interaccién entre el Estado y los gobernados.
Ademas, que en si mismo fija un equilibrio entre las acciones y deberes del Estado
y las libertades individuales o aquellas que se pueden aplicar de manera colectiva.

Continuando con esta vinculacién entre los deberes del Estado y los
derechos humanos de caracter social y econémico, se analizara el articulo 28. Este
precepto que suele identificarse por la prohibicion de practicas monopdlicas
contiene ciertas obligaciones para proteger el consumo de articulos necesarios.
Incluyendo dentro de este consumo los articulos, materias o productos de interés
para la econémica nacional como también aquellos de consumo popular. Dentro de
estos conceptos se incluyen aquellos que son de primera necesidad o
indispensables para el desarrollo fisico y mental. En el segundo parrafo de este
articulo se sanciona el acaparamiento en una o pocas manos de los articulos de
consumo necesario cuando se tenga por fin obtener un alza de precios. También se
sanciona toda ventaja indebida derivada de cualquier tipo de acuerdo, a favor de
comerciantes y productores, entre otros y en perjuicio del publico en general o
alguna clase social. Entre estas desventajas se incluye el alza de precios de forma
exagerada, en el parrafo tercero se da poder a las leyes para fijar los precios
maximos de estos productos de primera necesidad. A su vez imponer modalidades
para regular la distribucion de estos articulos o productos con la finalidad de evitar
el desabasto y alza de precios derivadas de intermediaciones inadecuadas.

Es claro que estos articulos coadyuvan a la construccién del derecho
innominado del minimo vital dentro del marco constitucional. El objetivo del minimo
vital es el acceso a los derechos méas basicos o la proteccion ante el riesgo de perder
los derechos que lo componen, incluidos los bienes y servicios que son inherentes
a estos derechos. Como es posible de observar el citado articulo 28, fija bases para
proteger a las personas en general para acceder a los productos y articulos de
consumo necesario. Ahora bien, por tratarse de disposiciones constitucionales que
comprenden derechos humanos o impactan sobre estos, deben entenderse de
forma universal e interdependiente. También le son aplicables las reglas en caso de
existir una violacion a estos derechos.
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Por otra parte, un articulo de suma importancia que ha sido base en la
construccion del derecho al minimo vital es el articulo 31 fraccion IV. Dicho precepto
enumera las obligaciones de los ciudadanos mexicanos, y el contenido de la
mencionada fraccion es de caracter fiscal. De acuerdo con esta disposicion es una
obligacion de los mexicanos el contribuir al gasto publico, frente a los tres niveles
de gobierno. Las contribuciones deben satisfacer dos condiciones que sean
proporcionales y equitativas, ademas de cumplir con el principio de legalidad. Por lo
tanto, las contribuciones para ser consideradas constitucionales deben tomar en
cuenta la capacidad contributiva de los individuos como también imponerse segun
los sujetos o dicho de otra forma tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Entonces su relacion con el minimo existencial es en cuanto a la afectacion o la
disminucion del patrimonio o capital de los gobernados. La norma constitucional
establece la obligacién de contribuir, pero también establece limitantes. Otro
principio que se deriva de la interpretacibn de este precepto, segun lo fijo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e la razonabilidad tributaria que consiste
en que el tributo sea razonable con la finalidad que perseguida (Garza, 2008). Esto
con la finalidad de dar coherencia a las contribuciones que fije el Estado. Entonces
las contribuciones que fije el Estado deben respetar los derechos de los
contribuyentes ademas de ser congruentes con las finalidades del mismo Estado.

Existen mas disposiciones constitucionales que pueden contribuir para
construir el derecho al minimo vital. Por ejemplo, el articulo 115 referente a las
obligaciones y facultades de los municipios, y aquellos que fijan facultades de las
entidades federativas. En razon que estos niveles de gobierno tienen obligacion de
tomar medidas activas para garantizar el acceso a los servicios y bienes de primera
necesidad. Asi como respetar las libertades indispensables para lograr los fines del
minimo existencial. De la misma forma el articulo 73 que enumera bastantes
facultades del Congreso de la Unién que impactan en el individuo como en materia
de impuestos o presupuestos. Definitivamente los articulos estudiados a mas
profundidad son aquellos que aportan a la construccién del concepto del minimo
vital como derecho mismo. En otras palabras, los derechos establecidos en la parte
dogmatica, incluido el articulo 31, son aquellas prerrogativas que componen
comunmente el minimo vital, en el ambito doctrinal, como en el jurisprudencial, tanto
local como internacional.

Entonces, se puede observar del texto constitucional que enumera y
menciona la mayor parte de las prerrogativas que componen el minimo vital incluso
en el ambito internacional. Es claro que del mismo texto se observan una serie de
derechos que favorecen a todos en lo general, pero mayormente a los mas
desfavorecidos. Aunque en ciertos casos, se requiera de interpretarlos a la luz de
las normas sobre derechos humanos. Lo cual como se ha planteado es una
obligacion y un compromiso adoptado por nuestra Constitucion.
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5.2 El alcance segun los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

El siguiente punto es de suma relevancia, por razén que la interpretacion de
las disposiciones constitucionales y demas normas juridicas por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son fundamentales en nuestro sistema
juridico. En tal sentido, en esta seccion se examinaran las resoluciones emitidas por
el més Alto Tribunal de nuestro pais. Segun nuestra Constitucién es el Poder
Judicial el encargado de administrar justicia y, a nivel federal, ejerce el control
concentrado para resolver las controversias que existan en torno a las leyes, y su
interpretacion de acuerdo con la Carta Fundamental. Esta facultad se extiende a los
tribunales colegiados, de distrito, unitarios, en materia electoral al Tribunal Electoral,
aun asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el érgano facultado para
resolver en ultima instancia controversias de caracter constitucional o atraerlos por
su complejidad, a excepcion de la materia electoral.

En este orden de ideas, es el Tribunal con mayor peso en nuestro pais. Esto
no quiere decir que otros Organos no emitan resoluciones relevantes o
jurisprudencia. Ahora bien, en torno al minimo vital no solamente el Alto Tribunal se
ha pronunciado al respecto, pero observando la premisa constitucional de jerarquia
los tribunales colegiados y de distrito toman como referencia lo dictaminado por este
Tribunal. Cabe mencionar que la evolucion y reconocimiento en torno al minimo vital
comenz6 a ser enfatizado en mayor medida hasta la reforma constitucional del
2011. Como se menciond el derecho al minimo vital es un derecho innominado en
nuestro texto constitucional, por lo que los tribunales mexicanos han partido de la
interpretacion para incorporarlo a nuestro régimen juridico. En consecuencia, el
Maximo Tribunal Constitucional lo ha concluido por medio de una interpretacion
hermenéutica de la Ley Fundamental.

Es oportuno sefialar que hoy en dia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no ha pronunciado una tesis de jurisprudencia que defina al minimo vital.
Existen, sin embargo, tesis jurisprudenciales donde se menciona el minimo vital y
coadyuvan a dimensionarlo en el sistema juridico. No obstante, se pueden encontrar
tesis aisladas que han dado dimensiones y definiciones para comprender al minimo
existencial, y en base en estas se han pronunciado las jurisprudencias
mencionadas. De igual forma las resoluciones de los demas tribunales federales,
las han tomado en cuenta para emitir sus propias tesis.

En torno a lo anterior, el minimo vital se incorpora dentro del sistema juridico
mexicano antes de la reforma constitucional de derecho humanos en 2011. Esta
reforma trajo consigo un cambio paradigmatico, aun asi, los compromisos del
Estado mexicano en respetar los derechos humanos habian comenzado tiempo
atrads. Aunque la proteccion a los derechos estaba enfocada en mayor medida a una
vision de garantias individuales. No obstante, en el afio de 2007 la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé una definicion del derecho al
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minimo vital en la tesis aislada 1a. XCVII/2007. Dicha tesis sefiala que el minimo
vital “cobra plena vigencia de la interpretacion sistematica de los derechos
fundamentales”, haciendo énfasis en que en un Estado Democratico de Derecho se
requiere que los individuos cuenten con un punto de partida para desarrollar un plan
de vida autébnoma. Esto guarda similitud con lo propuesto por la autora espafiola
Carmona Cuenca (2012), ya que se vincula con el Estado Democrético el contar
con un minimo vital a partir de cual el individuo pueda realmente emprender un
desarrollo autbnomo. La Primera Sala agrega que para que el individuo pueda llevar
una vida libre del temor y la miseria, el Estado debe tomar tanto las medidas
positivas y negativas que sean necesarias. Fijandose la necesidad evitar que el ser
humano se vea reducido inconstitucionalmente en su dignidad por no contar con las
condiciones materiales que le permitan una vida digna. La comentada tesis con
nombre “Derecho al minimo vital en el orden constitucional mexicano” (2007)
menciona que este derecho humano resulta particularmente de la interpretacion de
los articulos 1, 3, 4, 6, 13, 25, 27, 31 fraccién IV y 123.

A manera de comentario, el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
en el foro “Derechos Fundamentales de las Personas Fisicas Contribuyentes”
(2013), tratd junto con otros juristas, el derecho a un minimo vital. El foro fue
enfocado al minimo vital dentro del ambito fiscal, aunque se dio previamente una
aproximacion a su significado y posteriormente dando conclusiones de forma
general. Dentro de esto se cabe destacar lo dicho por el Ministro:

“No debe perderse de vista que todas las acciones directas destinadas a
satisfacer el minimo vital de todos los mexicanos requieren de la disposicion de los
recursos necesarios y gue la via de las exenciones o deducciones tributarias, siendo
probablemente muy efectivas para lograr ese objetivo, no son las Unicas. El Estado
también lo hace a través de los servicios de salud, educacion, alimentacion, becas
y subsidios de diferentes tipos, que implican la erogacion de enormes cantidades de
dinero que provienen del erario, que se conforma principalmente con los impuestos
que pagamos.”

De la forma se planteada, se observa que el minimo vital se cumplimenta por
medio de diferentes servicios y prestaciones. Aunque el foro fue enfocado al aspecto
tributario, menciona que el minimo vital no se limita a su salvaguarda por medio de
exenciones y deducciones. Por motivo que los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se enfocaron en mayor medida al ambito tributario. Tomando
como base la definicion realizada por la Primera Sala en 2007, en las tesis
comentadas. Ademas, dichos criterios también incorporaron el minimo existencial
previo a la adopcion constitucional de los derechos humanos como una cuestion
dogmatica. Bajo ciertas premisas que consideran al individuo como el centro de un
sistema juridico, donde las obligaciones y actuaciones del Estado siempre recaen
sobre este, el minimo vital comenzo a detallarse en los derechos de los
contribuyentes.
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De esta forma se incorporo en 2009, al sistema de tesis, el concepto de
minimo exento como una forma de exceptuar de las cargas tributarias a los
contribuyentes tomando como referencia la esencia del minimo vital. Inclusive
considerandose como equivalentes o sinGnimos ambos conceptos. En cuanto a este
minimo exento de todo gravamen la Primera Sala sostuvo que es aplicable para
aguellos que no cuentan con una capacidad contributiva suficiente, de la siguiente
forma:

“[...] en raz6n de que la capacidad econdmica trasciende a la configuracion
de dicho mecanismo liberador de pago Unicamente en los casos de aquellos
causantes que no tienen la capacidad idonea para soportar la imposicion que
solamente se legitima constitucionalmente cuando la persona supera el nivel del
minimo vital o minimo exento.” (Exenciones fiscales. Pueden fijarse a partir de
elementos distintos a los del impuesto de cuyo pago se libera., 2008)

Ahora bien, segun dicha tesis la capacidad econémica del contribuyente no
es el unico factor a tomar en cuenta para realizar un gravamen, sin embargo, el
minimo vital o minimo exento fija una limite juridico para dichas imposiciones. En la
tesis 1a. X/2009 con el titulo “Derecho al minimo vital. Su alcance en relacién con
el principio de generalidad tributaria” (2009) dispuso que el principio de generalidad
tributaria tiene como fin que todas las personas sin distincion aporten al gasto
publico. Aun asi, no debe entenderse que no se tengan excepciones, en este caso
el minimo vital, ya que se debe partir de la capacidad real para contribuir.
Destacando entre otros aspectos que la dignidad humana prevé que se cuente con
un punto de partida para alcanzar un plan de vida autonoma. Esta proteccion deriva
del hecho que las personas cuyos ingresos apenas resulten suficientes para
subsistir no deberian verse requeridas a hacer aportaciones, ya que esto “agravaria
Su ya precaria situacion”. Lo anterior debido a que esa “no es la intencion de una
obligacion fundada en un deber de solidaridad entre los gobernados”, que es la
obligacion de contribuir al gasto publico. Dictaminando que en esas circunstancias
se puede tener una excepcion al considerar la condicion econémica. Conforme a
esta tesis se puede apreciar que el minimo vital esta ligado tanto a la dignidad
humana, incluso desde un punto de vista econémico, como con los principios de
solidaridad.

La primera tesis jurisprudencial, en otras palabras, con caracter obligatorio
que se incorporé en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta haciendo
mencion literal del minimo vital fue en materia tributaria. Esta jurisprudencia fue
dictada por la Primera Sala, sosteniendo que la proporcionalidad tributaria debe
observarse en relacion con la capacidad contributiva atendiendo como limite el
minimo vital. La tesis jurisprudencial 1a./J. 77/2011, menciona que “los principios
constitucionales de la materia tributaria no permiten asumir que exista un sistema
de tasas o tarifas justas per se.” Concluyendo que es al legislador quien le
corresponde delimitar los “elementos integrantes de la tabla que contiene tarifas”,
basandose en el principio democratico. Por lo que a juicio del Alto Tribunal son estos
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procedimientos democraticos, operados por los legisladores, los idéneos para
establecer estas distinciones. Entonces se puede concluir que estas tarifas gozan
de validez, al cumplir entre otras cosas con el principio de legalidad,
proporcionalidad y equidad, pudiendo existir tarifas distintas siempre y cuando no
se agote el patrimonio del causante y no afecte el minimo vital. Tomando en cuenta
esta facultad legislativa, para analizar si se afecta o no el minimo existencial, es
oportuno atender a la capacidad real del individuo. (Proporcionalidad tributaria. El
legislador cuenta con un margen amplio de configuracion, al definir tasas y tarifas,
2011)

Por otra parte, el minimo vital también ha aparecido en resoluciones del mas
Alto Tribunal mexicano, en materia de seguridad social. De manera mas especifica
en materia de deducciones y disminuciones sobre las pensiones, jubilaciones y
otras formas de retiro. EI minimo vital ha sido reconocido de forma universal
incluyendo a trabajadores y pensionados o jubilados. En virtud de esto, es preciso
traer a colacion lo planteado por Pleno de la Suprema Corte de Justicia (2012) en
una tesis aislada. Derivado de un amparo en revision el Pleno se pronuncié sobre
las deducciones a diversas formas de retiro, donde tomé como referencia el minimo
vital. En este caso sostuvo que las deducciones realizadas en apego a la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta mayo de 2012 no eran contrarias al derecho
a un minimo vital y respetaban el articulo 31 fraccion IV constitucional. Ya que dicha
ley, establecia una exencién al pago del impuesto hasta por un monto diario de
nueve veces el salario minimo. En este caso el Pleno de la Corte, consider6 que era
una cantidad suficiente para no violentar el minimo de subsistencia, ya que recae
sobre el excedente del monto mencionado. Concluyendo que el legislador respeto
y garantiz6 un margen de ingresos libre de gravamenes, en consecuencia,
respetando el minimo vital. En comparacion con las tesis anteriores, no se
pronuncid sobre si dicho monto en ciertos casos pudiera no garantizar el minimo
vital atendiendo a las circunstancias. Finalmente es oportuno aclarar que la Ley del
Impuesto sobre la Renta (2016) vigente establece otra cantidad en el articulo 93
fraccion 1V, siendo de quince veces el salario minimo el monto exento.

En otra tesis aislada emitida por el Pleno (2013) se resolvié en el mismo
sentido, sobre la exencién comentada de la Ley del Impuesto sobre la Renta
abrogada. Pero haciendo hincapié en articulo 123 aparado Ay B en lo relativo a la
inembargabilidad del salario minimo y su relacién con las contribuciones. Apuntando
gue la prohibicion constitucional de embargar el salario minimo no se hace extensiva
a las prestaciones del retiro, por lo que se puede embargar el excedente del monto
sefalado en la citada ley. De igual forma, sefialo que se respetaba un margen de
ingresos libre de gravamenes, para satisfacer las necesidades mas elementales en
su “dimension caracterizada como derecho al minimo vital.

En un sentido similar se han dictado otras tesis por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Ahora bien, los demas tribunales constitucionales
facultados para emitir tesis aisladas y jurisprudencia también se centraron en el
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minimo vital dentro del ambito tributario. Aunque existen criterios dictaminados por
la Suprema Corte como por diferentes tribunales federales que lo definen desde su
enfoque de derecho humano universal, aplicable a cualquier materia de derecho.

El Pleno de la Suprema Corte (2013) en la tesis P. VII/2013 (9a.) manifesto
que el minimo vital se ha reconocido como un derecho derivado del articulo 31
fraccion IV y también como una prerrogativa de no embargabilidad del salario
derivado del articulo 123. Aun asi, el minimo vital también abarca un conjunto de
medidas negativas y positivas a cargo del Estado, que permitan respetar la dignidad
humana en términos del articulo 25 constitucional, referente al desarrollo nacional.
Entonces el Estado se encuentra obligado a garantizar la disponibilidad de
prestaciones de “procura existencial o asistencia vital”. Derivado de esto se impone
el deber del Estado de “remover los obstaculos de orden econémico y social que
impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacion de todos los
ciudadanos en la organizacién politica, econdmica, cultural y social del pais.” Por lo
gue para asegurar el minimo vital se deben remover estos obstaculos, en virtud que
la ausencia de medidas puede derivar en la ausencia de este derecho. La falta de
medidas y del minimo vital también ocasionan un obstaculo para la participacion en
las distintas esferas de la sociedad. Por ende, al ser la participacion efectiva dentro
de la sociedad un derecho humano, no puede desestimarse aquello que afecta de
forma negativa dicha participacion.

Por otro lado, el Tribunal Pleno se pronuncié sobre el derecho al minimo vital
determinando su aplicacion dentro de la materia penitenciaria. Derivado de una
accion de inconstitucionalidad, el Pleno de la Suprema Corte (2013) dictd una tesis
jurisprudencial identificada con el numero P./J. 35/2013. Sostuvo que la Ley que
Establece Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
actualmente abrogada, violentaba el minimo vital en su articulo 10 parrafo segundo.
El motivo es que el Tribunal determiné que dicho articulo establecié un descuento
sin especificar claramente el porcentaje ni el tipo de gastos que debian costearse.
Por el hecho que todas las autoridades penitenciaras estan obligadas a proporcionar
atencion médica, trabajo, estudios, servicios publicos permanentes y adecuados,
entre otros. Siendo esencial el otorgamiento del minimo vital para los individuos
sometidos al sistema penitenciario, dicho descuento podia afectar no solo la
frecuencia o amplitud de los servicios, sino que ponia en riesgo el minimo vital.
Entonces el minimo existencial es indispensable para que dichos servicios sean
reales y eficientes, ya que sin el minimo lo consecuente no sé tendria, afectando
seriamente la dignidad humana.

En otra jurisprudencia derivada de la misma accion de inconstitucionalidad,
el Tribunal Pleno ( P./J. 30/2013), se pronuncié de nuevo sobre el minimo vital. En
relacion con el descuento a los reclusos para cubrir su sostenimiento, realizado a la
cantidad recibida por su trabajo penitenciario. Expresé que conlleva a un trato
diferenciado que no se encuentra justificado constitucionalmente, ya que aquellos
gue no aporten se les pudiera privar del minimo existencial. Esto ademas, genera
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un trato diferenciado negativo que quienes no trabajan no puedan acceder a los
recursos indispensables o, por otro lado, tener acceso a todos los servicios sin haber
aportado para ellos. Lo cual indistintamente causa una situacion de desventaja, ya
sea para aquellos que trabajan o no. En este orden de ideas, el minimo vital debe
ser asegurado a todas las personas, y lo derivado del trabajo penitenciario debe
estar bien regulado. Para no afectar lo mas indispensable y no causar alguna
situacion de desigualdad. Aunque la citada ley se encuentre abrogada, las tesis
jurisprudenciales fijan precedentes para las leyes actuales sobre el trato a los
reclusos.

La Segunda Sala de la Suprema Corte (2014) también decidié sobre el
derecho al minimo existencial, en materia de trabajo. Al resolver sobre la
embargabilidad del salario derivado de la contradiccion de tesis 422/2013, en
observancia de las normas protectoras del salario. En este caso dictamind que las
autoridades jurisdiccionales pueden ordenar el embargo sobre el excedente del
salario minimo. Siendo posible el embargo sobre el treinta por ciento de este
excedente, tratandose de obligaciones de caracter civil o mercantil. A excepciéon de
los casos en que se ordene el embargo por parte de una sentencia para asegurar
una pension alimenticia, en cuyo caso puede ser sobre el total del excedente del
salario minimo. Ahora bien, consideré que, para asegurar el minimo vital de un
trabajador, si el salario se encuentra afectado por una pensiéon alimenticia, solo
puede embargarse por otra deuda sobre el treinta por ciento del salario minimo que
no se encuentra afectado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dictado tesis vinculadas al
minimo vital, enfocado en diferentes materias. Desde su configuracion universal,
hasta en materias especificas donde se requiere interpretar este derecho. Los
Tribunales Colegiados también han resuelto cuestiones importantes en materia del
minimo vital. Por ejemplo, en materia de salud al establecer que se debe prestar
estos servicios y cumplir progresivamente sin admitir medidas regresivas. Debiendo
dotar cuando menos de un minimo vital para permitir la eficacia de los demas
derechos correspondientes. Otra resolucion importante fue la del Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito (2018). Donde al interpretar
la tesis emitida por la Primera Sala del Alto Tribunal Constitucional, “Derecho al
minimo vital en el orden constitucional mexicano”, resolvié que el minimo vital esta
dirigido a las personas fisicas. Por razén que el minimo vital, deriva de la dignidad
humana, y por sus caracteristicas esta tutelado en favor de personas fisicas y no a
personas morales.

Ahora bien, el hecho de que el minimo existencial se haya desarrollado mas
en determinadas materias no priva que pueda hacerse en otras materias. Entonces
de acuerdo con la misma naturaleza de la proteccion constitucional, el minimo vital
puede ampliarse y fijar en mayor medida sus alcances. Esto atendiendo a la
evolucion de los procesos legislativos, judiciales, administrativos y a la amplitud
progresiva de los derechos humanos. Obviamente el desarrollo de la proteccion
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constitucional y su intrinseca relacion con el minimo vital se ve impactado por la
interpretacion evolutiva de los derechos humanos. Tomando en cuenta las
decisiones de tribunales y organismos internacionales, y la incorporacion de nuevos
tratados, declaraciones y convenciones en materia de derechos humanos.

5.3 Breve andlisis del reconocimiento en las constituciones locales

En este punto es importante observar el derecho al minimo vital dentro del
ambito constitucional local. Se analizaran algunas constituciones de las entidades
federativas que aporten elementos para el concepto del minimo vital y su
incorporacion dentro del marco normativo de nuestro pais. Es importante
puntualizar que los érdenes juridicos de las entidades federativas, por los principios
del pacto federal y supremacia constitucional deben respetar la Constitucion
General del pais. Por ende, las constituciones y las autoridades locales deben
respetar esta regla constitucional de un Estado federal, y por ese simple hecho
tienen el compromiso de cumplir las normas sobre derechos humanos. Entonces la
ausencia de una disposicidén o prerrogativa en el texto de una constitucional local,
no resta validez a las normas derechos humanos en su territorio.

Lo anterior no quiere decir que dentro de las constituciones locales no se
puede ampliar o especificar con mayor detalle los derechos humanos y las
obligaciones para las autoridades tanto estatales como municipales. Ademas, es
importante mencionar que pueden ampliar la proteccién a los derechos humanos en
toda aquella materia que no se encuentre de forma exclusiva para la competencia
federal. Bajo estas circunstancias es como se desenvuelve la normatividad de
derechos humanos en el marco local.

Esto ha influenciado en el proceso de incorporacion de los derechos
inherentes al ser humano en el &mbito local. En efecto, el cambio de garantias
individuales a derechos humanos no se ha reducido al ambito federal, y su
asimilacion no ha sido de forma homogénea. Para tales efectos es importante
mencionar lo comentado por Juan Manuel Acuiia (2015). “A nivel local, y desde
hace unos afos, inicié un proceso analogo, aunque asimétrico, respecto al proceso
federal. Algunos estados reformaron sus Constituciones para robustecer el catalogo
de derechos e incorporar mecanismos de justicia constitucional local.”

En estas circunstancias, lo que las constituciones locales pueden aportar
para el derecho al minimo existencial, varia segun cada Entidad Federativa. En la
mayoria de las constituciones estatales el derecho al minimo vital sigue siendo un
derecho innominado al igual que en la Constitucion Federal. Aun asi, algunas
constituciones locales establecen de forma mas detallada la adopcion vy
cumplimiento de los derechos sociales, y en el caso de la Ciudad de México se
encuentra plasmado de forma literal el derecho a un minimo vital.

En el articulo noveno de la Constitucion de la Ciudad de México, denominado
como “Ciudad Solidaria” establece que se tomaran las medidas necesarias para que
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progresivamente se eliminen las “desigualdades estructurales y de pobreza”, con el
fin de conseguir una “justa distribucion de la riqueza”. Mas aun, el numeral 2
reconoce textualmente el derecho al minimo existencial de la siguiente forma,
“Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna
en los términos de esta Constitucion.” Dicho articulo ademas agrega que se
garantizaran los derechos progresivamente “hasta el maximo de los recursos
publicos disponibles.”

La Constitucion mencionada afiade mas lineamientos, y en el articulo 17
sobre el “Bienestar social y economia distributiva” plantea algunas obligaciones y
principios que deben seguir las autoridades para regir la vida social y economica.
Es importante el hecho que se incorpora en dicho precepto el concepto de Estado
social y democrético como aspiracion. El apartado A de esta disposicion trata sobre
la politica social y refiere lo siguiente sobre el minimo vital:

“1. Se establecera y operara un sistema general de bienestar social, articulado,
incluyente, participativo y transparente vinculado a la estrategia de desarrollo
redistributivo, al que concurriran las instancias encargadas de las materias
correspondientes. El sistema considerara al menos los siguientes elementos:

[..]

g) Los mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida
digna, dando prioridad a las personas en situacion de pobreza, que se estableceran
de conformidad con los criterios de progresividad, con los indicadores que determine
el organismo constitucional federal competente y las metas evaluables que fije el
organismo local correspondiente. [...]” (Constitucion Politica de la Ciudad de México,
2017)

En este inciso se establece el minimo vital como un derecho universal,
aunque se propone dar prioridad a las personas en estado de pobreza. Lo cual
quiere decir que el texto reconoce que aquellos con mayor desventaja son quienes
tienen mayor necesidad. Es preciso apuntar que dicha constitucion da varios
indicadores, pero no da una definicién limitada o exacta de que es el minimo vital.
Por lo que la comprension de la dimension teleoldgica de este derecho es
indispensable para su debida aplicacion. Esto mismo puede entenderse también
como una mayor margen para ejercer su aplicacién. La Constitucion de la Ciudad
de México es un claro ejemplo del reconocimiento e incorporacion de los derechos
sociales en su aspecto mas elemental que es el derecho al minimo vital.

Una constitucién local que aporta también por su contenido al &mbito de los
derechos sociales es la Constitucion del Estado de Chiapas. El articulo noveno de
esta Constitucion dice:

“El Estado de Chiapas impulsara politicas dirigidas a garantizar el derecho de toda
persona a: [...]
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IV. La satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, propios de su
dignidad para el desarrollo de su personalidad. [...]

VII. A un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios. [...]” (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberna de
Chiapas, 2016)

Ahora bien, este precepto constitucional, reconoce los derechos sociales en
la manera en que se reconoce en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. Al vincular los derechos sociales con el libre desarrollo de la
personalidad, se reconoce en el marco legal la interdependencia de estos derechos.
Por lo que la falta de condiciones econdmicas propicias, marginacion social y falta
de acceso a la cultura, entre otros, son factores que afectan la libertad segun la
Constitucion chiapaneca. Ademas, reconoce derechos como el saneamiento de
agua, vivienda, educacion, los cuales incorporan el minimo existencial.

Entorno a esto, dicha Constitucién dedica un capitulo especifico a las
medidas contra la pobreza, denominado “Del Combate a la Pobreza”. Estas metas,
segun el texto, serdn perseguidas por medio de politicas publicas, en las que
colaboren los Municipios junto con el Estado. Entre estas politicas tienen como
prioridad, entre otras, de erradicar el hambre, implementar programas de salud,
garantizar la vivienda y mejorar la infraestructura de los asentamientos humanos
marginados. Si bien es cierto esta norma estatal no contempla de manera literal el
derecho al minimo vital, contiene una serie de preceptos que persiguen los fines
contar con un estandar adecuado de bienes y servicios que coadyuven al libre
desarrollo de la persona. Ademas, que como se ha mencionado el reconocimiento
de este derecho por la Suprema Corte lo extiende a cualquier ambito, ya sea local
o federal. Pero es importante que la norma constitucional de esta entidad federativa,
no se limite, sino que reconozca derechos humanos del ambito internacional y
pretenda detallarlos.

Para poder contrastar estas constituciones, ahora se observara la
Constitucion del Estado de Baja California. La Constitucién local, reconoce los
derechos humanos de forma muy similar a la Constitucion Federal y otras
constituciones locales. En cuanto a hacer extensivos los derechos humanos para
toda persona, con los principios reconocidos en la Constitucion de la Republica. La
norma de mayor jerarquia a nivel estatal establece el derecho a la vivienda para
toda persona, fijando que para estos efectos tanto el Estado como los Municipios
deben implementar acciones. De acuerdo con esta disposicion, lo anterior tiene
como finalidad el alcanzar un nivel de vida adecuado. El articulo 11 dispone que los
Municipios y el Estado deben coordinarse con Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social para dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de la medicién de la pobreza, asi como la evaluacion programas y demas
medidas ejercidas de la politica de desarrollo social.

64



En cuanto a las personas mayores, segun el régimen constitucional del
Estado de Baja California, tienen una proteccion particular. Dice que tendran
derecho a la salud, alimentacion, cultura, proteccion de su patrimonio, Yy
particularmente establece la proteccion y asistencia social a su favor. Ademas, la
igualdad de oportunidades para propiciar un mejor bienestar y una mejor calidad de
vida. Es visible el hecho que nuestra Constitucion Estatal, cuenta con el
reconocimiento de los derechos humanos en general, sin embargo, no se ha
extendido en materia de derechos economicos, sociales y culturales como en las
constituciones mencionadas. Ahora bien, junto con ese reconocimiento general de
los derechos humanos también se han particularizado algunos derechos.

En conclusion, el marco normativo a nivel local no es idéntico en cuanto a
derechos humanos. Esto se puede reflejar en materia de derechos econdémicos,
sociales y culturales, aunque la interpretacion de la Constitucion Federal impacta
sobre todas las demas disposiciones. El margen de creacion y adaptacién normativo
a nivel estatal no suele aprovecharse o entenderse de la misma forma. Las
constituciones locales pueden ser vistas como instrumentos para hacer palpable el
reconocimiento a los derechos esenciales a un nivel de interaccion mas cercano a
la poblacion.
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6. Propuestas y conclusiones

Como se analizé a lo largo de este trabajo el minimo vital es un derecho
humano inalienable. La dignidad humana es un aspecto fundamental para las
ciencias juridicas en la actualidad y para el desarrollo de una sociedad con
perspectiva humana. Esta dignidad de todo ser humano lejos de ser simple
concepto filosofico para el derecho, es una necesidad y un elemento fundamental
asegurarlo de manera real y eficiente. Para lograr un verdadero Estado de Derecho
gue sea congruente con sus fines. Por lo tanto, el derecho a respetarse y
garantizarse el minimo existencial es primordial para asegurar la dignidad y un sano
desenvolvimiento social.

Esta dignidad intrinseca que tiene el género humano no podria concretarse
si los individuos estan ajenos o privados de las necesidades basicas que resguarda
el derecho estudiado. A lo largo de la historia se han incorporado derechos a las
normas positivas, por medio del desarrollo de la misma sociedad, han aparecido
previo a su incorporacion en los textos legales en el campo de la filosofia-politica,
los movimientos sociales, entre otros, por lo que la asimilacién de los derechos no
es homogénea en todas las naciones. Aun asi, el bloque internacional de los
derechos humanos brinda una base para la construccion de sistemas normativos
que respeten los derechos méas fundamentales para el ser humano. Inclusive
adaptandose a las singularidades del mundo moderno y a la diversidad de contextos
nacionales. En este orden de ideas se pretende que los Estados reconozcan los
derechos esenciales con la finalidad de construir una sociedad mas humana. Las
normas de derechos humanos son un instrumento para elaborar una serie de pautas
y medidas para proteger la dignidad humana de forma universal que puedan
adaptarse y concretarse a cada situacion. Vista la dignidad como un concepto
amplio pero que debe concretarse a la realidad, no como un concepto simbdlico que
es ajeno a su materializacion.

Ahora bien, el reconocimiento del minimo existencial es un paso para
asegurar la dignidad. Es entonces un derecho que puede servir de base para la
construccion de diversas normas, por ejemplo, en la normatividad extranjera
estudiada se encuentran varias medidas constitucionales, legislativas y
jurisprudenciales para proteger la dignidad desde un enfoque social y econémico.
Pero en un sentido mas exegético, es un derecho que reconoce al ser humano su
proteccion ante la miseria y falta de acceso a las necesidades indispensables,
debido a que sin los elementos necesarios se ve afectado su desarrollo adecuado.
Entonces un Estado que asegura la proteccion de la dignidad humana no puede ser
ajeno o distante ante la carencia o vulnerabilidad de los individuos. Ante el riesgo
de verse privado de sus recursos basicos, de su fuente de ingresos o simplemente
no tenerlos, el desarrollo fisico, emocional y social del ser humano se ve en un
estado de complicacion que impide su desarrollo eficiente.
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Aunqgue el derecho a un minimo vital complementa y coadyuva en el ejercicio
de otros derechos humanos, su reconocimiento e implementacion no es una
cuestidon accesoria. Esto en virtud que su violacion o negacion afecta seriamente la
dignidad y desarrollo humano. El derecho a la vida, como se estudi6, no se limita a
simplemente estar vivo, sino que debe de ser una vida dignal. La ausencia de
alimentacion adecuada indispensable afecta seriamente el desarrollo fisico y
emocional de cualquier persona, de igual forma el no contar con el agua
indispensable vulnera el desarrollo humano en diferentes aspectos. En otras
palabras, estas limitantes no permiten un nivel de vida adecuado verdadero, ni
tampoco cumple con los estandares internacionales para valorar este derecho. La
alteracién negativa no solo se limita a la esfera juridica de un derecho, afecta de
forma sustancial y real otros derechos humanos. Es por eso que el minimo vital se
constituye como un derecho fundamental que pretende evitar y proteger de la
privacion de los derechos que lo conforman. Al consagrarse como derecho esencial
pretende evitar un dafio concatenado a los derechos humanos. Un rasgo comun es
que la ausencia de una alimentacion adecuada, vivienda digna, vestido, etcétera,
invariablemente afectan la dignidad humana. Por lo que distinguir al minimo vital
como derecho humano es evidente y no es solamente una cuestion dogmatica o
ética. Ademas, que no solo dafia derechos sociales también tiene repercusiones
negativas sobre derechos de otra indole.

En virtud de esto, los organismos internacionales que velan por el
cumplimiento de los tratados sobre derecho humanos resaltan la importancia de
garantizar un nivel de vida adecuado. Entonces sostienen que este derecho esencial
no puede concebirse ante la ausencia de lo mas indispensable para la vida del ser
humano. Por lo que todo Estado debe garantizar de forma inmediata los niveles
minimo-esenciales no como un fin dltimo, sino como margen para evitar el
menoscabo de la integridad humana. Como se estudi6 el aspecto bioldgico y fisico
que protege el derecho al minimo vital es simplemente necesario para gozar de una
vida o existencia. Empero este derecho no se limita a esos elementos, se amplia a
aquello que es necesario para incorporaciéon del ser humano en la sociedad, por
ejemplo, el derecho a contar con una fuente de empleo o el derecho a la educacion.
Esto resulta congruente con las normas internacionales que prevén la justicia social,
la solidaridad, el desarrollo y el progreso social como esenciales para una
participacion eficaz de los individuos en la sociedad. Afiadiéndose de forma
necesaria que la pobreza implica un problema que dichos principios pretenden
solucionar. La pobreza no impacta solamente sobre quienes la sufren, también la
sociedad en general tiene repercusiones. La pobreza en si misma puede definirse
como una ausencia de recursos basicos necesarios para la subsistencia, mismo
gue el minimo vital garantiza.

1 “La expresion "el derecho a la vida es inherente a la persona humana" no puede entenderse de manera
restrictiva y la proteccidon de este derecho exige que los Estados adopten medidas positivas.” Comité de
Derechos Humanos (1982). Observacion General nimero 6. Derecho a la vida.
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El minimo vital es un derecho que no solamente reconoce una prerrogativa
a los sujetos en situacion de pobreza, asimismo, tiene una dimension de prevencion
aplicable de forma universal para cualquier sujeto. Esto en virtud que busca no
solamente plantear expectativas a alcanzar un nivel de vida digno, afade la
obligacion exigible de proteccion ante el riesgo y efecto de su menoscabo. En el
campo doctrinal se manifiesta también el aspecto de tomar medidas activas para
asegurarlo y lograr alcanzarlo, de forma concreta a cada situacion. Esto ha sido
reconocido por los organismos facultados para velar por el cumplimiento de los
tratados y convenios internacionales. Asimismo, se haincorporado de forma gradual
en las normas nacionales, incluyendo las de nuestro pais.

Tomando en consideracion lo anterior, este derecho no tiene un caracter
esporadico, al ser un derecho garantizado su proteccion, prevencion o su reparacion
debe ser constante. No se limita a ciertos sujetos si no que el caracter preventivo
es general. En cuanto a su realizacién no puede encomendarse de forma limitada a
uno de los Poderes de un Estado, por ejemplo, el Judicial. Al ser una norma su
garantia como derecho humano incumbe a todas las esferas de gobierno, asi como
se puede exigir su respeto a los particulares.

La adecuacién de garantizar los niveles minimos esenciales se encuentra
dentro del margen de acciéon de cada Estado, segun el marco internacional. Sin
embargo, esto no puede tomarse como una libertad de decidir en qué casos se
actla o si es congruente con los fines del derecho el fijar niveles inferiores a los
mencionados por los érganos de los tratados. Ahora bien, cumplir con estas
obligaciones indisolubles es parte del compromiso que se tiene como nacién con
respecto a la comunidad internacional. Tomando en consideracién esto es que
diferentes Estados han tomado las medidas necesarias, estando presente la libertad
de actuar y al mismo tiempo la obligacién internacional.

En este sentido, han surgido conceptos como las rentas minimas, aunque en
el ambito universal no son obligatorias. Esto es sobre todo un ejemplo de garantizar
la no ausencia de los bienes y servicios indispensables. Aunque no existe dicha
obligacion global revelan ademas el campo de accion que tienen los Estados para
adoptar medidas adecuadas. Algo que hoy en dia surge como obligatorio es la
posibilidad de exigir los derechos humanos en general. Siendo un parametro
ineludible en materia de derechos sociales las obligaciones minimas para garantizar
las necesidades indispensables para un nivel de vida adecuado. Esto para construir
un verdadero Estado garante del bienestar social y humano. Con la finalidad de que
todas las personas participen en el desarrollo.

Con esta apreciacion surge el cuestionamiento de que es lo idéneo para el
Estado de Derecho en nuestro pais. Visto lo anterior se tiene la obligacion de cumplir
con todos los tratados de derechos humanos, el cual debe apreciarse de forma
interdependiente para cumplir los fines de cada uno. En este orden de ideas nuestro
Estado-Nacion, puede disefiar las medidas legislativas, ejecutivas o judiciales que
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estime pertinentes, pero sin dejar de lado las observaciones sobre los Pactos
internacionales. Como se observo las legislaturas locales han elaborado
adecuaciones constitucionales para garantizar un nivel de vida adecuado
entendiendo la realidad econdémica y social.? La Constitucion de la Ciudad de
México es un ejemplo del reconocimiento palpable del minimo existencial, como una
obligacion que incumbe a sus autoridades.®

El adoptar medidas en si mismo es una obligacion de los Pactos
Internacional, por lo que ante la necesidad o falta de progreso deben llevarse a
cabo. En cuanto a las rentas minimas podrian considerarse como derechos
subjetivos que no son contrarios a nuestro bloque constitucional, sin embargo, no
constituyen una obligacion hasta la fecha. En esta tesitura las medidas estan
destinadas a progresar, pero indudablemente a prevenir violaciones. Ahora bien, no
todas las medidas deben ser ejecutivas o administrativas en el sentido de
proporcionar bienes y servicios directamente sino también de respetar la libertad de
tener un sustento econdémico. De igual forma una medida de proteccién ante la
privacion de bienes y servicios derivados de un proceso judicial o0 administrativo. La
amplitud de este derecho se debe a su naturaleza de proteccion ante la carencia.
Es un parametro para la exigibilidad en si mismo para el acceso a bienes y servicios
en general.

Aun siendo una cuestion juridica de suma amplitud que requiere de constante
observancia, las legislaciones y sistemas juridicos extranjeros son un ejemplo de su
aceptacion. Debido a la responsabilidad que significa el ser un Estado de Derecho
con enfoque humano, donde las particularidades de la sociedad son tomadas en
cuenta, reconociendo entonces que el bienestar no se limita a lo individual, ni se
contrapone al colectivo o social, mas bien estos aspectos deben ser protegidos en
su integridad. En este caso el derecho al minimo vital ha evolucionado detallandose
en mayor medida en ciertas materias del derecho. Aun asi, por ser un derecho
universal su construccion esta en proceso de adecuarse a las diferentes ramas del
derecho. Las antiguas posturas de catalogar de forma jerarquica e inmutable los
derechos humanos, dando mas valor a unos que a otros de forma dogméatica no son
congruentes con los fines de las normas de derechos humanos. Por ende, la
implementacion y refinamiento del derecho al minimo existencial no puede verse
impedido juridicamente por cuestiones de esta indole. Sino que debe tomarse en
cuenta la afectacion real y la situacion particular para asegurar su aplicacion
efectiva.

En conclusion, el derecho al minimo vital es un concepto flexible pero que
debe respetar ciertos estandares. Es un elemento indispensable para la dignidad
humana, su ausencia no produce una afectacion superflua para garantizar un nivel
de vida digno. Resulta necesario en el mundo contemporaneo evitar que los sujetos

2 Véase, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
3 Véase, Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 17. Apartado A. De la Politica Social.
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se vean privados de este derecho para tener un verdadero desarrollo y progreso
social. Al ser un derecho flexible nuestro pais puede adecuarlo segun las
caracteristicas de nuestro sistema republicano pretendiendo cumplir con las
obligaciones minimas esenciales como una garantia preventiva y una base para la
construccion social. Nuestro pais puede progresar mas en materia de exigibilidad
de este derecho, reafirmando el compromiso su compromiso ante los Comités
internacionales. La exigibilidad de los derechos sociales en el ambito internacional
€S un nuevo mecanismo para asegurar la eficiencia del compromiso ante la
comunidad internacional y los individuos en general. EI campo de accién no se
encuentra limitado, sino que estd en construccion, formandose bajo los principios
que tutelan los derechos sociales como esenciales para la dignidad humana.

Un verdadero Estado de Derecho que asegura la dignidad humana, debe ser
activo y garante ante las probleméticas sociales, econdmicas y culturales. Debe
asegurar que el desarrollo sea optimo en todos sus aspectos. EI compromiso de
reconocer los derechos humanos es una gran labor que tiene como finalidad el
bienestar social e individual. El reconocimiento del minimo vital como un instrumento
para lograr estos fines es un recurso y un elemento para enfocar el progreso de los
derechos humanos de forma efectiva y real. Por consiguiente, la relevancia del
derecho al minimo vital constituye un axioma para lograr un Estado Democratico de
Derecho que cumple con los propdsitos de los tratados internacionales. Una base
en si misma para el orden constitucional, y una guia para observar los logros
cumplidos en materia de derechos humanos. Es un derecho que logra dar
coherencia de forma logica a la axiologia proveniente de las normas de derechos
humanos.

La adecuacion del derecho al minimo vital en el marco normativo de nuestro
pais debe respetar las obligaciones y libertades derivadas del pacto federal. Donde
cada entidad federativa puede crear y modificar las normas que considera
necesarias para consolidar este derecho. Atendiendo a obligaciones que son
comunes derivadas de la Constitucion Federal como las pautas establecidas en el
articulo primero. Esta conceptualizacién heterogénea de los derechos esenciales
no debe aplicarse de forma que en algunas legislaciones cuenten con una
normatividad menos protectora o con estandares inferiores a los Pactos
Internacionales. Por lo que resulta una necesidad instaurar de forma objetiva el
minimo vital de tal forma que las medidas y mecanismos para protegerlo no sean
menores a lo contemplado en las normas internacionales. Entonces nuestro sistema
legal debe tomar las medidas adecuadas para no violentar este derecho humano
basico e indispensable para la eficacia de todos los derechos humanos. De
conformidad con lo visto en este trabajo se puede apreciar que existe en el marco
internacional una diferencia entre adecuacion a las circunstancias particulares y la
incorporacion parcial e indefinida de las obligaciones esenciales. En este orden de
ideas las caracteristicas y problematicas particulares no constituyen una excepcion
para su cumplimiento.
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Al ser un derecho innominado podria dispersarse en nuestro sistema juridico
de forma inadecuada, por lo que debe asegurarse dentro del marco normativo de
tal forma que el caracter variable de este derecho sea en beneficio y no constituya
una incertidumbre su aplicacion. Nuestro marco normativo y el internacional en
general contienen las bases para lograr estos fines y afianzar su adaptacion. La
implementacion de medidas debe ser progresiva y constante por lo que deben
realizarse siempre que resulten necesario. La Constitucion de nuestra Nacion
contempla los principios necesarios para instrumentar un marco normativo que
contemple el bienestar y progreso social, donde una buena definicion en nuestro
sistema juridico del minimo existencial lo consolidaria. Al apreciar lo anterior se
propone que se el derecho interno consolide el derecho al minimo vital de
conformidad con su naturaleza. Como un derecho humano flexible que debe
respetar ciertos estandares de las obligaciones minimas esenciales. Donde el
marco de accién del Estado sea una forma de adaptarse a las circunstancias y que
tome como base las normas y fines de los derechos humanos. En virtud que esto
deriva de las mismas normas es un propdésito lograrlo, siendo una solucion que
asegurar que ninguna norma se encuentre por debajo de estos lineamientos. Lograr
que pueda consolidarse su cumplimiento ante los Comités y Tribunales
Internacionales es un fin alcanzable al reafirmar la responsabilidad internacional.
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