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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, resalta lpomancia de la tutela procesal de los
trabajadores en la legislacién laboral mexicanaa Ragrar esta tutela procesal, la Ley Federal
del Trabajo establece principios a favor de los prestan sus servicios personales en forma
subordinada, pretendiendo, con dicha tutela, alzanna paridad procesal real, al nivelar al
trabajador con el patron dentro de los juicios falss.

En este trabajo, asimismo, se pretende estabkea®ipbrtancia que juegan los principios
en todo orden del derecho y especificamente ererecldo proceso laboral; de tal manera que
sean aplicados y cumplidos por las autoridades etanfes, con el fin de que los
procedimientos que ante ellas se ventilen, cumplzon la rapidez, sencillez y economia
procesal necesaria para alcanzar dicha tutelasiz€omo el principio de un juicio rapido o de
celeridad, consignado en el Articulo 685 de la Eederal del Trabajo, debiera ser atendido por
todas las autoridades del trabajo, con el propastaggenerar mayores beneficios tanto para
trabajadores, como para patrones, que veran taswsels diferencias en términos mas breves, de
aplicarse tales principios.

El no cumplir con los plazos establecidos enyaréglunda en que los procesos se hacen
tan largos, que no benefician ni a la parte achora la demandada, porque falta certeza y
seguridad juridica en la situacion que guardarsaispecto al problema planteado. Por otro
lado, la disciplina del derecho procesal laboraves@fectada porque el sentido del mismo, que
es una justicia pronta y expedita para las payteg, especial para la clase trabajadora, no se esta
cumpliendo en la realidad. De hecho, al prolosg&éanto un juicio, la condena siempre es mas
grave, para aquella parte que sale condenada, gergsu caso la parte patronal, debera cubrir
salarios caidos y ademas de cubrir indemnizacignese tornaran mas onerosas con el paso del
tiempo; y si es el trabajador a quien no le bereft fallo, durante todo el tiempo que dura el
procedimiento se encuentra en situacion de insgaaijuridica y de incertidumbre respecto de
su situacion laboral.

Ademas, lo que pretende la Ley Federal del Toaka que sea efectiva la tutela
procesal, y al no cumplirse con los plazos proessdh intencion del legislador no se esta
logrando.

En este orden de ideas, el articulo 685 de la Legefal del Trabajo, en su primer
parrafo, a la letra dice:



El proceso del derecho del trabajo sera publicatgito, inmediato, predominantemente
oral y conciliatorio y se iniciara a instancia depe. Las Juntas tendran la obligacion
de tomar las medidas necesarias para lograr la magoonomia, concentracion y
sencillez del proceso.

De la transcripcion hecha, debemos considerar isientes principios rectores del
proceso laboral, que hacen posible que a travéslldg, se logre un procedimiento rapido:
publicidad, gratuidad, inmediatez, predominio de dialidad, conciliatorio, dispositivo e
inquisitivo, como principios primarios y como coogentes los de economia, concentracion y
sencillez. Ademas en los articulos 685 segund@fmar873 segundo parrafo y 784 encontramos
los principios de tutela procesal de subsanar haatiela deficiente o incompleta, correccion de
demanda irregular y desplazamiento de la carga geukba.

El Capitulo Primero del presente trabajo impliar el nacimiento del derecho del
trabajo, el constitucionalismo social, y la regidacque del trabajo se ha hecho en la legislacion
mexicana.

En el Capitulo Segundo se hace necesario el estigilos principios que rigen del
derecho laboral mexicano, como ideas fundamenwl@sformadoras en el campo juridico
laboral, analizando cada uno de ellos, tanto loscymios laborales sustantivos como los
procesales, ya que la propia Ley Federal del Toaleaj su articulo 17, hace notar la importancia
gue tienen los principios generales en el campaléedcho laboral, los cuales serviran para la
integracion del mismo, y en su caso, nos servieggnbien para interpretar correctamente el
significado de las disposiciones laborales.

En el Capitulo Tercero realizamos un analisisodefdctores que impiden cumplir con el
principio de celeridad en los juicios laboralesgibado una investigacion de campo, ya que
mediante encuestas realizadas tanto a autoridalesales como a profesionales dedicados al
litigio laboral, consideramos esos diversos fasorg proponemos, dentro del mismo capitulo,
algunos aspectos que consideramos podrian ser égneadcuenta con el propésito de lograr el

cumplimiento de tan importante principio.



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LOS PRINCIPIOS TUTELAD ORES EN LA
LEGISLACION LABORAL MEXICANA

En este capitulo nos ocupamos de estudiar el omigérnderecho del trabajo con el
propésito de conocer su naturaleza protectoraraéetla cual se encuentra inmerso el principio
de tutela procesal de celeridad; asi como la ei@lugue esta rama del derecho ha tenido en

nuestro pais.

1.1.- Nacimiento del derecho del trabajo

En el siglo XIX predominaba el pensamiento indialista y liberal dominado por las
teorias econdmicas “del dejar-hacer dejar-pasatt, ienplicaba que las relaciones laborales se
regulaban por el derecho civil, regidas por el gpio de la autonomia de la voluntad. El
contrato de trabajo se consideraba un contratd, giviasi se establecieron principios que
protegian de manera absoluta al patron, toda vez fepnte al derecho se consideraba al
trabajador en igualdad de circunstancias que adtiéleste sentido Mario de la Cueva, al tratar
el tema del nacimiento del derecho, escribe:

Porque desde sus primeros afios opuso el indivisiualide la sociedad burguesa la idea de la
realidad de la clase trabajadora, de su solidaridade su necesaria unidad para la lucha por su
mejoramiento social, econdmico y cultural; porqueeala férmula del liberalismo politico del
dejar-hacer y dejar-pasar, exigidé un nuevo dejacéray dejar-pasar a la clase trabajadora en
su lucha con el capital; y porque a las doctrinat liberalismo econémico enfrenté el principio
de que por encima de las leyes economicas naturaiess que de verdad son tales, esta el
mensaje de una justicia humaha.

A fines del siglo XIX, con la revolucion industrialse desarrolld el capitalismo y la
produccion en masa mediante la organizacion cieatiflel trabajo, que se conocié como
taylorismo (la produccion llevada al cabo en la fabrica, enddose amontonaban decenas o
centenares de obreros) el cual propicié que ldmfaaores empezaran a adquidnciencia de
clase La clase trabajadora se dio cuenta de que a cadwisu trabajo, que es su Unico
patrimonio, requeria de un ingreso remunerador, ueyermitiera satisfacer todas sus
necesidades. Como consecuencia de todo ello, exigi§tado que rompiera los principios que

dominaban la prestacion de sus servicios, atendiamglie la energia humana no es un articulo

! De la Cueva, MaricEl Nuevo Derecho Mexicano del Trabaj®81: pag. IX.



de comercio que se da en arrendamiento o se velBd&abajo, no se puede desdoblar de la
persona que lo presta.

Asi surgi6é un tercer género del Derecho frente @gidatomia entre el derecho publico y
el privado que venia de los romanos. A este teggarero, que se oponia al derecho
individualista que dominaba la prestacién de s@sipersonales, se le dio el nombre de derecho
social. Este derecho social va a reconocer y geots derechos de una clase social que se
considera en desventaja y en necesidad de sepgipl@feor el estado, como seria la clase obrera
y la campesina, solo que en el presente trabajpotivo de estudio sera la clase obrera o
trabajadora. Volvemos a citar al Maestro Mariolal€ueva, quien en el mismo prologo a la
primera edicion, sefiala..."y porque tuvo la inspiracion de quebrar la ideaudederecho
regulador de un intercambio de prestaciones patimes para convertirse en el estatuto que
procura dar satisfaccion a las necesidades del isoquie trabaja®

Este derecho social, el derecho del trabajo quiesprendia del seno del derecho civil,
no se rige mas por el principio de la autonomidadeoluntad, sino por el contrario, por el
principio de necesidad de quien presta el servimiose rige mas por el principio de igualdad
frente a la ley sino por el principio de desigualados dos sujetos de la relacion laboral, adin d
permitir que la ley establezca mecanismos de roi@lade los trabajadores con los patrones y
principios de tutela a la persona que presta sugg®s, propiciando la estabilidad en el empleo,
la remuneracion justa, seguridad para su famipara él, tanto en el presente, como en el futuro.

Este es el Derecho del Trabajo, que a decir deduizrila Cueva:

"se gestd en el siglo XX, como una consecuenciéadenda division que produjo entre los
hombres el sistema econdmico y de gobierno derlgubsia; de la lucha de la clase trabajadora
que en la revolucién francesa adquirié conciencea sl mision y de su deber de reclamar la
libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vidarg el trabajo; y de los esfuerzos de los
pensadores socialistas que pusieron de relievajlssiicia del mundo individualista y liberal y la
miseria y el dolor de los hombres que entregabanesiergias a los propietarios de las fabricas.
Un proceso que culmind primero en América en lal@eacion de derechos sociales de la
constitucion mexicana de 1917 y més tarde en Eyrepda constitucion alemana de Weimar de
1919: en estos dos ordenamientos el derecho dehjmasuperé definitivamente el pasado y se
presento a los hombres como un derecho de la tlabajadora para los trabajadores.

2 De la Cueva, MaricEl Nuevo Derecho Mexicano del Trabaj®81: pag. IX.
% De la Cueva, MaricEl Nuevo Derecho Mexicano del Trabaj®81: pag. 5.



1.2.- Nacimiento del derecho del trabajo en México

Como bien lo sefiala Alberto Trueba UrBfinganto el derecho sustantivo como el
procesal del trabajo nacieron simultaneamente tanrtieulo 123 de nuestra Constituciéon de
1917, en el preciso momento en que la revolucidndhsocialmente, como normas exclusivas,
tutelares y reivindicatorias, de los obreros, jteres, empleados particulares y del Estado,
domésticos, artesanos y de los trabajadores enrajem®m la produccidon econdmica o0 en
cualquier prestacion de servicios, y para su agiceen el proceso como instrumentos, a fin de
hacer efectiva la tutela y reivindicacion de loslgtarios ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; asi fue como surgieron a la vida estesedhos sociales, pero no solo para México,
sino para el mundo entero.

El derecho laboral en México surge a partir derémacion del articulo 123, plasmado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Memos, de 1917, donde se promulga la
declaracion de los derechos sociales. A partialie nuestro derecho labora tenido una
marcha ascendente en beneficio de la clase tralvajade ha reconocido que existe una
desigualdad social entre la clase empresarialclake trabajadora gque es necesario buscar los
instrumentos adecuados para lograr un equilibntoeelas mismas, que debe garantizarse al
trabajador un salario digno que le permita enfrseta la carestia de la vida y a las nuevas
formas econdmicas, que le permitan un nivel decopasa su dignidad y la de su familia, y que
el fin altimo del derecho laboral es la justicizish

Antes de la creacién del articulo 123 por el CesgrConstituyente de 1917 y en plena
revolucidn mexicana, una vez que es derrocado Wacto Huerta y que éste abandona el pais,
del impulso revolucionario surge una serie de lgyekecretos que pretenden romper con las
reglas del derecho civil, en donde estaba ahead@delacion laboral: para el estado de Jalisco,
encontramos la Ley de Manuel M. Diegues, (del 2ajgiembre de 1914) que nos habla de dia
de descanso semanal, descansos obligatorios,dimif# jornada ademas de sanciones para los
gue trabajan en los dias de vacaciones y descaasasien encontramos la Ley de Trabajo de
Manuel Aguirre Berlanga (del 7 de octubre de 1994¢ regulaba al contrato del trabajo y
creaba las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. VEEnacruz, se crea la Ley del Trabajo de 19 de

octubre de 1914, que establecia el salario minlo®tribunales del trabajo, inspectores del

* Trueba Urbina, AlbertdNuevo Derecho Procesal del Trabaj978: pag. 21



trabajo; y la Ley de Agustin Millan de 6 de octulste 1915 que empieza a regular las
asociaciones profesionales de los trabajadore¥.u€atan, encontramos las Leyes del General
Salvador Alvarado, de 14 de mayo de 1915, y lalddeldiciembre del mismo afo, las cuales,
sin duda alguna, son las precursoras y el antetedirecto de algunas instituciones que se
recogieron el propio articulo 123 de la Constitncte 1917, toda vez que cred las Juntas de
Conciliaciéon, cuyo objeto era procurar la avenenedas partes, y el Tribunal de Arbitraje que

era quien resolvia en definitivo, si las partes@arreglaban.

1.3.- Constitucionalismo Social

Al hablar de constitucionalismo social nos refesmal reconocimiento que hace la
constitucion de un pais, que es su ley fundamed#alps derechos sociales, entendidos éstos
como la respuesta y reflejo del interés del Estdel@roteger al individuo como integrante de
grupos colectivos, que en nuestro pais esténformados por los grupos de obreros y
campesinos.

De hecho, en los inicios del sigkdX , se da una creciente inquietud social y polit&ap
gue las clases obreras y campesinas sean protggidas Estado, en sus derechos colectivos e
individuales, ya que eran tratados como servidurabservicio de sus amos, latifundistas y jefes
politicos. Mario de la Cueva refiere que en 191(pddlacion rural era de nueve millones
setecientos cuarenta y cinco mil personas, y léapain urbana era de tres millones ochocientos
sesenta y un mil personas, y que la clase cangesintratada peor que a las bestias de carga;
mientras que la clase media se ahogaba frente eubnfros de la burocracia, cerrados a toda
persona que no perteneciera a las clases privilagia

La incorporacion constitucional en México de losregbos sociales de la clase
trabajadora, no se dio sin la oposicion de losipsoprofesores de derecho constitucional. En la
discusion del articulo 5° del proyecto de reformas habia presentado Venustiano Carranza en
1916, la comision correspondiente introducia edidctamente modificaciones relativas a: el
principio de la igualdad de salario en igualdadrdbajo, el derecho de recibir indemnizaciones
por accidentes de trabajo y enfermedades profdesmng a la creacion de comités de

Conciliaciéon y Arbitraje para la solucidon de losfictos entre el capital y el trabajo. Al ponerse

® De la Cueva, MaricEl Nuevo Derecho Mexicano del Trabaj®81: pag. 43.



a discusion, nos comenta Néstor De Buentre otros que se opusieron, se encontrabanetipr
orador Fernando Lizardi, maestro de derecho caoogiital, quien precisé que esas
modificaciones le quedaban al articulo “exactameateo un par de pistolas a un Santo Cristo”.
En la réplica, el Diputado Von Versen, dig: es preciso para garantizar las libertades del
pueblo, que este Santo Cristo tenga polainas y 380, jbuenq!y el Diputado Fernandez
Martinez agregarigoues bien Sefiores, si Cristo hubiera llevado msta@uando lo llevaron al
Calvario, SefioreCristo no hubiera sido asesinado.

Después de agrias y acaloradas discusiones, skéapna comision, la cual propuso el
articulo 123, que al presentarse ya conteniar@af@probatoria de 46 diputados, ademas de las
de los integrantes de la propia comision, que hsibli@ presidida por Pastor Rouaix, Secretario
de Fomentd.

El Maestro Mario de la Cueva, con esa manera mabisicon ese amor al Derecho del
Trabajo, sigue escribiendo, en el referido prolagta primera ediciéon de su obra El Nuevo

Derecho Mexicano del Trabajo, lo siguiente:

La Revolucidn nuestra, de la que hemos dicho logaaeos un namero incontable de veces que
es la primera Revolucion social del siglo, fue sducto de una fuerza incontrolable de las
clases campesina y trabajadora, mas de aquélladguésta, que despertaron del largo suefio que
padecieron durante los afios del porfiriato. De &sbellino que regé con su sangre los campos
y tifié de rojo los lagos y los rios, y del que padtecirse con Rémulo Gallegos que el choque de
sus machetes con las bayonetas de los federalesndiba las noches de las batallas, nacio
primeramente la que también hemos llamado todosnsicanos en otro nimero incontable de
veces, la primera Declaracion de derechos socidéeka historia, plasmada en los Articulos 27 y
123 de nuestra Carta Magna, y después, la Leyrdbhjo del Estado federal del trabajo de 18
de agosto de 1931, una de las mas completas dealdacdécada del siglo. Pero el espiritu y la
idea de la Revolucion y del Congreso Constituygaten petrificados en el pantedn del olvido,
vivos Unicamente en el alma de un pueblo que da fmdeado de todo género de instrumentos
represivos.

El profesor Mario Pasco al referirse a nuestra @oiecgn mexicana sefiala:

El tema Constitucionalismo Social reviste suprem@drtancia en un evento a celebrarse en
México, porque existe unanimidad en reconocer &dastitucion de 1917 el mérito de haber
sido la primer en incorporar, de manera integral cpherente, el conjunto de garantias
individuales y colectivas que sustentan al Derdclooral.

® De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja974: pag. 315.
" De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja974: pag. 317.
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El merecidamente famoso articulo 123 constitucioeal no soélo fuente primordial de la
legislacién social mexicana, sino inspiracion y mloddel que se han nutrido las Cartas
constitucionales de numerosos paises para elev@mhatica laboral a su pinaculo juridiéo.

Por su parte el profesor Américo Pla Rodriguezredacion a la incorporacion de los
derechos sociales en el elenco de los derechosnmsmeonsidera que representd un avance
considerable en la evolucion de los conceptos. Sugue en la conciencia de la gente no sélo se
les debe garantizar su libertad y su seguridadvichakal, sino también debe asegurarse un nivel
minimo de bienestdr.

Segun Martin Carrillo Calltlos derechos laborales fundamentales que se gaderc
derechos humanos, son los que tradicionalmentegantxacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha considerado como tales en la 75a. Conferent@enbcional del Trabajo celebrado en 1988, y

que son:
1. Libertad sindical
2. Libertad de trabajo
3. Eliminacion de la discriminacion y promocion de dpaidades de empleo.
4. Derecho al trabajo
5. Derecho a un ingreso minimo
6. Derecho a la seguridad social
7. Derecho a condiciones de trabajo y de vida sat@ias.
8. La participacion de los individuos en la medidaapémmentar y salvaguardar los

derechos humanos

La elevacion a la maxima jerarquia normativa dederechos laborales, no sélo los
realiza, prestigia y asegura, sino que ademasalidad es la de protegerlos contra cualquier
politica del legislador ordinario; esto es asigoperla norma constitucional, por su condicién, es
dificil reformarla y por tanto sobrepuja a la norseundaria, orientdndola, condicionandola e
iluminandola.

Al respecto es importante lo que precisa Montoydgslr, y que lo sostuvo en el

VIl Encuentro Iberoamericano de Derecho del Tratbaj

La Constitucién toma en cuenta, y reconoce coraatente, aquellos derechos que estima
fundamentales para el desenvolvimiento de la vidi@vidual y social. Tal reconocimiento, en

8 Lopez CorellaMemoria del VII Encuentro Iberoamericano de Deredel Trabajo Mexicali B.C. 1994: pag. 39.
° Lépez CorellaMemoria del VII Encuentro Iberoamericano de Deredel Trabajo Mexicali B.C. 1994: pag. 42.
19 6pez CorellaMemoria del VII Encuentro Iberoamericano de Dedel Trabajo Mexicali B.C. 1994: pag.
44.
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cuanto contenido en la norma que sirve de baseda & Ordenamiento, es naturalmente
preceptivo; esto es, trata de atribuir unos derexipara que puedan ser ejercitados por sus
titulares bajo el amparo —llegado el caso- de urespecificas garantias. Decir que el
reconocimiento constitucional de los derechos fumelatales [...] tiene naturaleza preceptiva no
significa ignorar los diversos grados de preceptad que informan dicho reconocimiento. En
unos casos, tal preceptividad es inmediata, de naagee el derecho surge con la entrada en
vigor de la Constitucion; en otros supuestos, lagigion de ejercicio del derecho se hace pender
de un necesario desarrollo legislativo; en otras fi@, la efectividad del derecho queda diferida
hasta tanto no se lleven a cabo las medidas, nmlsgislativas, sino también de gobierno, que
la Constitucién impone, con amplia expresion, agoderes publico.

1.4.- Ley Federal del Trabajo de 1931

Una vez que entr6 en vigor el articulo 123, dedasfitucion de 1917, se hacia necesario
expedir las leyes que lo reglamentaran. Originatenéa Constitucion del 1917 en el parrafo
introductorio del articulo 123, establecia la féad) tanto para el Congreso de la Unién como
para las Legislaturas de los Estados, para expeslileyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, pero sin contraveralses que especificaba.

La primer ley reglamentaria del articulo 123, faeldy del 14 de enero de 1918, del
Estado de Veracruz, que al decir del Maestro daukeva, no solo fue la primer Ley del Trabajo
en la Republica, sino también es la primera entrme®ntinente, siendo un modelo para las
posteriores Leyes del Trabajo expedidas por ebrdstlas Entidades Federativas que asi lo
hicieron, y aun mas, es un precedente de la elabarae la primer Ley Federal del Trabajo.
Esta primer Ley Federal del Trabajo, es consecaedei la reforma que sufrié el parrafo
introductorio del articulo 123 Constitucional, etlé septiembre de 1929, al sefialar la facultad
exclusiva, para el Congreso de la Unién, de expasliieyes que reglamentaran el trabajo.

Surge asi la primera Ley Federal del Trabajo eafielde 1931, la cual no obstante tener
una orientacion civilista, recoge las realidades$advida social nacional, y trata de armonizarlas
con la idea de justicia social. La Ley de 1931ende una circunstancia social y econémica
determinada, acaba de darse la Revolucion Mexicamsiderada la primera revolucion social
del siglo, como consecuencia de una lucha de adbegs y campesinos, que se levantan contra
el régimen porfirista, que ha permitido que segratados en su trabajo, en su tiempo, en las
tierras de trabajo, por la clase latifundista gtarata, que abusa de la mano de obra, sin respeto

a horas de descanso, a jornada maxima o a salarimo.

" Montoya MelgarVIl Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabaj
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En esta primera Ley Federal del Trabajo, no seesgpoon con claridad los principios de
tutela procesal, aunque podrian inferirse de stsnamientos, tal como lo considera el Maestro
Alberto Trueba Urbina, en su Derecho Procesal debdjo de 1941, desarrollado en las
subsecuentes ediciones. En esencia, sosteniaestigldrueba Urbina, el Derecho Procesal del
Trabajo respondia, aun, a la idea de igualdad sipdates en el proceso; se entendia que este
proceso laboral, se regia por el principio de pafigrocesal, siguiendo lo que ensefiaba el
Derecho Procesal Civil. El procedimiento labonad, era el procedimiento tutelar de los
trabajadore$?

La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1€&lyo vigente hasta el 30 de abril

de 1970, y sobre la misma, considera el MaestiBug® Lozano lo siguiente:

Su verdadera trascendencia debe de encontrarsere ihstituciones: el sindicato, la
contratacion colectiva y el derecho de huelga gleela manea como fueron reglamentadas y no
obstante los vicios derivados de su aplicacion fica¢ han constituido el instrumento adecuado
para una mejoria constante de una parte de la clalseera. En vez de ser un freno a la
industrializacién y, en general, para el desarroconomico, la ley, gracias a esos tres
instrumentos, ha hecho factible la paz social, dedé un desarrollo arménico de las relaciones
obrero patronal. Es importante reconocer que, peleanente, produjo un efecto indirecto: la
mayoria de los trabajadores mexicanos han vividmatgen del sindicalismo o bien, sufren un
sindicalismo entreguista. A ellos no les han tacks$ beneficios de las revisiones bianuales de
las condiciones de trabajo. De ello resulté quesabo de un tiempo importante: el transcurrido
entre los afios de 1931 y 1970, se hubiera produaidaiferencial radical en la condicion
economica de los trabajadores, que la Nueva Leyoctn sefiala en su Exposicion de Motivos,
trato de borrar elevando a la categoria de normaseyales algunas de las que establecian los
beneficios alcanzados en contratos colectivos. élshguinaldo, la prima de vacaciones, la de
antigiiedad, et&®

En el mismo sentido, el Maestro Mario de la Cuewas dice que la exposicion de

motivos de la Ley de 1970, hizo un cumplido elogiceconocimiento a su antecesora:

Los autores de la Ley Federal del Trabajo puedéardgsanquilos, porque su obra ha cumplido
brillante y eficazmente la funcién a la que fuetidesla, ya que ha sido y es uno de los medios
gue han apoyado el progreso de la economia nacipitalelevacion de las condiciones de vida
de los trabajadores: la armonia de sus principiaagituciones, su regulacion de los problemas
de trabajo, la determinacion de los beneficios mid que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios.ciehnon posible que el trabajo principiara a
ocupar el rango que le corresponde en el fenémernia groduccion?’

2 De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja998: pag. 67.
3 De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja974: pag. 340.
14 De la Cueva, MaricEl Nuevo Derecho Mexicano del Trabaj®81: pag. 54.
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La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 188tlivo vigente en la etapa del
desarrollo econdmico de México, en la etapa dedastrializacion, y cumplié con su cometido,

pero fue creada para una economia capitalista.

1.5.- Ley Federal del Trabajo de 1970

Para entender a la Ley Federal del Trabajo qu® emt vigor el primero de mayo de
1970, no resistimos la tentacion de transcribMaéstro Mario de la Cueva, quien fue la figura

trascendental en la elaboracion de la misma. Véase:

La elaboracion de la nueva Ley Federal del Trabagmfigur6 un proceso democrético de
estudio y preparacién de una ley social, un prengglede la mayor trascendencia para el
ejercicio futuro de la funcion legislativa. Preaimente porque la Ley del Trabajo es el punto de
partida para el desenvolvimiento de los principiesjusticia social que brotan del Articulo 123,
su consulta y discusion publicas con las fuerzaivas de la vida nacional, trabajadores,
patronos y sindicatos, escuelas de derecho e utssitjuridicos y economicos, autoridades del
trabajo, y en general, con los representantes de itdereses nacionales, constituyen una
auténtica consulta y un debate con el pueblo, wegulimiento que de continuarse en ocasion de
otras leyes, producira una legislacion cada vez mprésima a la conciencia del pueblo, titular
Unico de la soberania y de todos los poderes posalic

El proceso de formacion de la Ley prueba que eleoamniento nuevo no es una obra de
gabinete, ni es tampoco el resultado de un pensdmigbstracto alejado de la realidad. Sin
duda, el anteproyecto que sirvio de punto de partidlos procesos democraticos ante la
Comisién redactora y ante las cdmaras legisladocasitiene las ideas y las ansias de justicia de
un grupo de estudiosos del derecho del trabajop peras y otras se confrontaron con las
realidades vivas y se propusieron a la critica ¢nngiva y al debate libre de todos los hombres
de buena voluntad, de quienes se proponen sincesblgmente la erradicacion de la miseria.

Por su parte el maestro de Buen Lozanos dice, que formulado el proyecto por la
comision integrada por Salomon Gonzalez Blancostibe Salmoran de Tamayo, Ramiro
Lozano y el propio maestro de la Cueva, a la quéesagrego el maestro Alfonso Lopez
Aparicio, fue remitida como iniciativa a las Cansadel Congreso de la Unién, incluyendo las
observaciones de las partes interesadas, entrandga el primero de mayo de 1970, fecha en
la que se conmemora internacionalmente el diardlehjo, como una muestra de la posibilidad
de la concertacion entre los tres sectores, Gahigatrones y trabajadores.

En esta ley, tampoco se incorporaron principideladores de los trabajadores en el
desarrollo del proceso laboral, aunque en la pargtantiva se hizo una referencia expresa a

15 De Buen Lozano, Néstaberecho Procesal del Trabaja974: pag. 359.
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principios de tutela a favor de la clase trabajadgpbre todo en sus derechos individuales,
permitiendo que el principio de equilibrio entrs [aartes, como meta normativa, se alcanzara no

séblo en la via legislativa, sino a través de laredacion colectiva.

1.6.- Reforma Procesal de 1980

El primero de mayo de 1980, y teniendo como motorcgpal, tanto en la elaboracion
formal como en la material a Jorge Trueba Barssastablecio en la Ley Federal del Trabajo el
Titulo Catorce, que contiene la reglamentaciéonecho Procesal del Trabajo, destacandose
una nueva politica procesal que rompe con el grimdradicional de la igualdad de las partes en
el proceso, para que en lugar de ser un puntortidgasea simplemente el objetivo a cumplir a
través del mismo, estableciéndose de manera exmiesa y concreta una serie de principios
gue buscan alcanzar durante la secuela procesateahparidad procesal, nivelando las fuerzas
de los trabajadores con la de los patrones. Hstiogipios procesales tuteladores de los

trabajadores, son el objeto de estudio del preseatiajo.

1.7.- Reforma Procesal de 2012

Con fecha 1° de septiembre del afio 2012, el TittédrPoder Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que le confiere la fraoci@el articulo 71, asi como el articulo 72, incis
H, de la Constitucion Politica de los Estados Usititexicanos, presenté ante la Camara de
Diputados una iniciativa con proyecto de decrete geforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, dalclo que la misma sea turnada para tramite
preferente.

El Ejecutivo Federal enumerd una serie de objetiyes se buscan con las reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo, de lasesuak cita textualmente por su importancia,

Uunicamente, las referentes al procedimiento laboral

Prever la utilizacion de herramientas tecnolégicasra facilitar la imparticibn de justicia
laboral, lo que permitird agilizar y transparentda tramitacién de los juicios, aumentar la
productividad y eficiencia y, en general, modernaéas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Modificar la estructura de la primera audiencia ehprocedimiento ordinario, para que soélo sea

de: conciliacion, demanda y excepciones y, unarsayaudiencia, de ofrecimiento y admision
de pruebas. Con ello se propicia mayor celeridacketmamite del procedimiento ordinario y se
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erradican practicas de simulacion que retardan ebgedimiento, como el diferimiento de la
audiencia en mas de una ocasion, con el pretexta delebracion de platicas conciliatoria.

En el mismo sentido el proyecto presentado porjedufivo Federal, en lo referente al
Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Cowrdlmy Arbitraje, consistié en lo siguiente:

Las reformas a las disposiciones del capitulo XPthcedimiento Ordinario ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje (articulos 873, 875, 87878, 879, 880, 883, 884, 885, 886, 888 y 891),
del Titulo de que se trata, rigen la tramitaciérrgsolucion de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica que no tengan tnaanitacion especial en los términos del
articulo 892 de la iniciativa. Como principio fundental se establece la conciliacion, razén por
la cual la Junta, por conducto del funcionario ciiaclor, deberd procurar, sin entorpecer el
procedimiento y estando en contacto personal cenplartes y hasta antes de que se declare
cerrada la instruccién, que lleguen a un acuerdadifiatorio.'’

Como producto de lo anterior, mediante decreto iPadid en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de noviembre de 2012, poueskg reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Elitdép XVII, del Titulo Catorce, quedo de la

siguiente manera

Articulo 870.- Las disposiciones de este Capitulo rigen la traonita y resolucion de los
conflictosindividuales y colectivos de naturaleza juridicaquo tengan una tramitacion especial
en esta Ley.

Articulo 871.-El procedimiento se iniciara con la presentacion elgcrito de demanda, ante la
Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de latdutompetente, la cual lo turnaré al Pleno o a
la JuntaEspecial que corresponda, el mismo dia antes degueuyan las labores de la Junta.

Articulo 872.-La demanda se formulara por escrito, acompafanatatacopias de la misma,
comodemandados haya. El actor en su escrito iniciaddmanda expresara los hechos en que
funde sugpeticiones, pudiendo acompafar las pruebas queiderespertinentes, para demostrar
suspretensiones.

Articulo 873. La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguésntcontadas a partir del
momento erque reciba el escrito de demanda, dictara acuemtogl que sefalara dia y hora
para la celebracion de laaudiencia de conciliacion, demanda y excepciones deberd
efectuarse dentro de los quince diguientes a aquél en que se haya recibido el tesce
demanda. Dicho acuerdo se notificgrarsonalmente a las partes, con diez dias de patan

a la audiencia cuando menos, entregandal@mandado copia cotejada de la demanda y del
acuerdo admisorio, apercibiéndolas de lo dispuest@larticulo 879 de esta Ley.

'® Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsiégidloa la iniciativa del Ejecutivo Federal con peoto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversaodisiones de la Ley Federal Del Trabajo, Pag. 15.
" Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsiéni@oa la iniciativa del Ejecutivo Federal con proye de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversamsdisiones de la Ley Federal Del Trabajo, Pag. 45.

16



Cuando el actor sea el trabajador o sus benefiogria Junta, en caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda o que estavejercitando acciones contradictorias o no
hubiereprecisado el salario base de la accion, en el adode sefialara los defectos u omisiones
en que hayancurrido y la prevendra para que los subsane demte un término de tres dias.
Dicho acuerdo deberaotificarse personalmente al actor.

Articulo 874.-La falta de notificacion de alguno o de todos lesndndados, obliga a la Junta a
sefalar de oficio nuevo dia y hora para la celebacde la audiencia, salvo que las partes
concurran a lamisma o cuando el actor se desista de las accioiieatadas en contra de los

demandados que rayan sido notificados.

Las partes que comparecieren a la audiencia, qudanotificadas de la nueva fecha para su
celebracion, a las que fueron notificadas y no corieron, se les notificara por boletin o en
estrados déa Junta; y las que no fueron notificadas se lesal@ersonalmente.

Articulo 875.La audiencia a que se refiere el articulo 873 car&stle dos etapas:
a) De conciliacion;

b) De demanda y excepciones;

C) (Se deroga).

La audiencia se iniciard con la comparecencia de partes que concurran a la misma; las que
esténausentes podran intervenir en el momento en queresenten, siempre que la Junta no
haya tomado ehcuerdo de las peticiones formuladas en la etapsespondiente.

Articulo 876.-La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguie forma:

I. Las partes compareceran personalmente a la Jynp@dran ser asistidas por sus abogados
patronos, asesores 0 apoderados. Si se trata deopas morales, el representante o apoderado
deberatener facultades para asumir una solucion conailiggt que obligue a su representada;

II. La Junta, por conducto del funcionario concil@a o de su personal juridico, intervendra para
la celebracion de platicas entre las partes y las etené para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio.

Les propondra opciones de solucion justas y equéiatque, a su juicio, sean adecuadas para
dar porterminada la controversia,;

lll. Si las partes llegaren a un acuerdo, se darmdr germinado el conflicto. El convenio
respectivoaprobado por la Junta, producira todos los efegto&licos inherentes a un laudo;

IV. (Se deroga).

V. La Junta, por conducto del funcionario concitimeb de su personal juridico, procurara, sin
entorpecer el procedimiento y estando en contaetsgmal con las partes y hasta antes de que
sedeclare cerrada la instruccion, que lleguen a uneo conciliatorio, insistiendo siempre en
opciones desolucion justas y equitativas para ambas; si laggmno llegan a un acuerdo se les
tendra porinconformes, pasando a la etapa de demanda y exceys; vy

VI. De no haber concurrido las partes a la condilén, se les tendra por inconformes con todo
arregloy deberan presentarse personalmente a la etapandda y excepciones.
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Articulo 877.(Se deroga).

Articulo 878.- La etapa de demanda y excepciones, se desarrotlardorme a las normas
siguientes:

|. El Presidente o el funcionario conciliador y dé&snpersonal juridico de la Junta exhortara
nuevamente a las partes para que resuelvan elictmfinediante un arreglo conciliatorio vy, si
éstaspersistieran en su actitud, dara la palabra al agbara la exposicion de su demanda;

II. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarig no cumple los requisitos omitidos o no
subsana lasrregularidades que se le hayan indicado en el damiento de las adiciones a la
demanda, la Junta Iprevendra para que lo haga en ese momento.

El actor expondra su demanda, ratificandola, aclatéla o modificandola, precisando los
puntospetitorios. En caso de modificacion, aclaracionmmerezamiento de la demanda, cuando
el actor sea etrabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo porausola vez en esta etapa.
Tratdndose de aclaracion modificacion de la demanda, la Junta, a peticioh dkmandado,
sefalard nueva fecha, dentro déimino de diez dias, para la continuacion de ldiancia a fin

de que pueda contestar la demanda entatalidad; en caso de enderezamiento, la Junta
procedera de igual forma, pero de oficio;

[ll. Expuesta la demanda por el actor, el demandprizederd en su caso, a dar contestacion a
la demanda oralmente o por escrito. En este Ultimo estara obligado a entregar copia simple
al actor desu contestacion; si no lo hace, la Junta la expedicosta del demandado;

IV. En su contestacion opondra el demandado suspeianes y defensas, debiendo de referirse
a todos y cada uno de los hechos aducidos en la ddamaafirmandolos o negandolos, y
expresanddos que ignore cuando no sean propios; pudiendo agrdgarexplicaciones que
estime convenientes.

El silencio y las evasivas hardn que se tengan poiitatba aquellos sobre los que no se suscite
controversia, y no podra admitirse prueba en comtraLa negacion pura y simple del derecho,
importa laconfesion de los hechos. La confesion de éstostrarfia la aceptacion del derecho;

V. La excepcion de incompetencia no exime al deathinde contestar la demanda en la misma
audiencia y, si no lo hace y la Junta se declarmpetente, se tendra por contestada en sentido
afirmativo la demanda;

VI. Las partes podran por una sola vez, replicazontrarreplicar brevemente, asentandose en
actassus alegaciones si lo solicitaren;

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste @deca a contestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, la Junta acordara la suspension de ldiencia, sefialando para su
continuacion una fechdentro de los diez dias siguientes; y

VIII. Al concluir el periodo de demanda y excepeignse citara a la audiencia de ofrecimiento y
admisién de pruebas, que tendra verificativo ded&dos diez dias siguientes. Si las partes estan
deacuerdo con los hechos y la controversia quedadaigidua un punto de derecho, se declarara
cerrada lainstruccion turnandose los autos a resolucion.

Articulo 879. La audiencia de conciliacion, demanda y excepciosedlevara a cabo, aun
cuando naconcurran las partes.

18



Si el actor no comparece al periodo de demandagpeiones, se tendrd por reproducida en via
dedemanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendrecpntestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision delpas, demuestre que el actor no
era trabajador gpatron, que no existio el despido o que no sortasdos hechos afirmados en la
demanda.

Articulo 880.La audiencia de ofrecimiento y admision de pruetgslesarrollara conforme a lo
dispuesto en el dltimo péarrafo del articulo 875 elsta Ley y de acuerdo con las normas
siguientes:

I. El actor ofrecera sus pruebas en relacion cos lechos controvertidos. Inmediatamente
después etlemandado ofrecera sus pruebas y podra objetadéasu contraparte y aquel a su
vez podra objetar ladel demandado;

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siengpe se relacionen con las ofrecidas por la
contraparte, asi como las que tiendan a justifisas objeciones a las mismas, en tanto no se
hayacerrado la audiencia, y por una sola vez;

lll. Las partes deberan ofrecer sus pruebas, olm®ite las disposiciones del Capitulo Xl de
esteTitulo; y

IV. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvendrniediatamente sobre las pruebas que admita y
las que deseche. En caso contrario, la Junta se poesarvar para resolver dentro de los cinco
diassiguientes.

Articulo 881.-Concluida la etapa de ofrecimiento y admision deepas, solamente se admitiran
las que se refieren a hechos supervenientes o de tachas

Articulo 882.(Se deroga).

Articulo 883.La Junta, en el mismo acuerdo en que admita lashas, sefialara dia y hora para
la celebracion de la audiencia de desahogo de pruedpses,deberd efectuarse dentro de los diez
dias habiles siguientes, y ordenara, en su caso, qugirea los oficios y exhortos necesarios
para recabar losnformes o copias que deba expedir alguna autoridl@asthibir persona ajena al
juicio y que hayasolicitado el oferente, con los apercibimientosadadios en esta Ley; y dictara
las medidas necesarias, fan de que el dia de la audiencia se puedan desahtmas las
pruebas que se hayan admitido.

Cuando, por la naturaleza de las pruebas admitidasJunta considere que no es posible
desahogarlas en una sola audiencia, en el mismerdousefalara los dias y horas en que
deberandesahogarse, aunque no guarden el orden en querfugrecidas, procurando que se
reciban primerolas del actor y después las del demandado. Estedmeno deberd exceder de
treinta dias.

Articulo 884.-La audiencia de desahogo de pruebas se llevaréda canforme a las siguientes
normas:

I. Abierta la audiencia, se procedera a desahogatlas las pruebas que se encuentren
debidamentgreparadas, procurando que sean primero las debraetinmediatamente las del
demandado o, en f1as0, las que hubieren sido sefialadas para desabegm su fecha;
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II. Si alguna de las pruebas admitidas no estuvibidamente preparada, se sefialara nuevo
dia yhora para su desahogo dentro de los diez dias anges, haciéndose uso de los medios de
apremio;

lll. Si las pruebas por desahogar son Unicamentpiaso 0 documentos que deban remitir
autoridadeso terceros, la Junta los requerird en los siguisrt&rminos:

a) Si se tratare de autoridades, la Junta las rem@epara que envien dichos documentos o
copias y,si no lo cumplieren, a solicitud de parte, la Jutdacomunicara al superior inmediato
para que se lapliquen las sanciones correspondientes; y

b) Si se trata de terceros, la Junta dictara lagiidas de apremio correspondientes, hasta que se
logre la presentacion de las copias o documentsgeetivos;

IV. La Junta deberd requerir a la persona que cormapea a desahogar la prueba
correspondient@ara que se identifique con cualquier documentoiafiy, si no lo hiciere en el

momento de la audiencige le concederan tres dias para ello, apercibiéadid que, en caso
contrario, se dejara sin efectosdclaracion correspondiente; y

V. Al concluir el desahogo de las pruebas, la Juttacederd a las partes un término de dos dias
para que presenten sus alegatos por escrito.

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulabssalegatos de las partes y
previa certificacion del secretario de que ya no quedanepas por desahogar, se dard vista a
las partes por etérmino de tres dias para que expresen su confaanidn dicha certificacion,
bajo el apercibimiento dejue si transcurrido el término sefialado no lo hiere y hubiere
pruebas por desahogar, se les tendra gesistidos de las mismas para todos los efect@ddgg

y se procedera conforme a lo que dispon@arafo siguiente. En caso de que las partes, al
desahogar la vista sefalada, acrediten que algunaalgunas pruebas ofrecidas no se
desahogaron, la Junta, con citacion de las misreaBalara dentro déos ocho dias siguientes
dia y hora para su desahogo. Desahogadas las prigigmdientes, las partdermularan
alegatos dentro de las veinticuatro horas siguisnte

Hecho lo anterior, el auxiliar, de oficio, decladrcerrada la instruccion y, dentro de los diez
dias siguientes, formulara por escrito el proyecto dada, que debera contener los elementos
gue se sefialaen el articulo 840 de esta Ley.

l. Un extracto de la demanda y de la contestaciéplica y contrarréplica; y en su caso, de la
reconvencion y contestacion de la misma;

[l. El sefalamiento de los hechos controvertidos;

lll. Una relacion de las pruebas admitidas y desgdmdas, y su apreciacion en conciencia,
sefalanddos hechos que deban considerarse probados;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadaseseen, en su caso, de lo alegado y
probado; y

V. Los puntos resolutivos.

Articulo 886.- Del proyecto de laudo se entregard copia a cada dedos integrantes de la
Junta.
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Dentro de los cinco dias habiles siguientes a aauelque se hubiere recibido la copia del
proyecto, cualquiera de los integrantes de la Junta podraic#ar que se practiquen las
diligencias que juzgueonvenientes para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacién de las partes, sefialarasertaso, dia y hora para el desahogo, dentro de
un término de ocho dias, de las pruebas que no sarbeva cabo o para la practica de las
diligenciassolicitadas.

Articulo 887.- Transcurrido el término a que se refiere el artecudnterior, concedido a los
integrantesde la Junta, o en su caso, desahogadas las diligengue en este término se
hubiesen solicitado, ePresidente de la Junta citara a los miembros demiama, para la
discusién y votacion, que debeeéectuarse dentro de los diez dias siguientes ajuenhayan
concluido el término fijado o el desahogolde diligencias respectivas.

Articulo 888.-La discusion y votacion del proyecto de laudo sedtan a cabo en sesion de la
Junta,certificando el secretario la presencia de los papantes que concurran a la votacion, de
conformidadcon las normas siguientes:

|. Se dard lectura al proyecto de resolucion y s dtegatos y a las observaciones formulados por
las partes;

Il. El Presidente pondra a discusion el negocio ebresultado de las diligencias practicadas; y
lll. Terminada la discusién, se procedera a la wida, y el Presidente declararé el resultado.

Articulo 889.-Si el proyecto de resolucion fuere aprobado, siitiades ni modificaciones, se
elevarda la categoria de laudo y se firmara de inmediatolps miembros de la Junta.

Si al proyecto se le hicieran modificaciones o Bmfies, se ordenard al secretario que de
inmediatoredacte el laudo, de acuerdo con lo aprobado. Eie €sso, el resultado se hara
constar en acta.

Articulo 890.-Engrosado el laudo, el Secretario recogera, enagoclas firmas de los miembros
dela Junta que votaron en el negocio y, una vez radab, turnara el expediente al actuario,
para que denmediato notifigue personalmente el laudo a laggm

Articulo 891.- Si la Junta estima que alguna de las partes obnd dolo o mala fe, podra
imponerleen el laudo una multa, en los términos de lo dispuen la fraccion Il del articulo 729
de esta Ley.

De las disposiciones modificadas o reformadasesata la supresion del diferimiento de
la etapa de Conciliacién dentro de la primera andi#e la supresion de la etapa de ofrecimiento
y admision de pruebas dentro de la misma, cobrdicha etapa autonomia para que se lleve a
cabo dentro de una segunda audiencia que se demoprecisamente, “de Ofrecimiento y
Admision de Pruebas” y, asimismo, se suprimié eecleo del actor para solicitar que se
suspendiera la audiencia de Ofrecimiento y AdmisiérPruebas, y se continuara dentro de los
10 dias siguientes, cuando de la contestacion dieri@anda advirtiera hechos que le fueran

desconocidos. Lo anterior, atendiendo, tal comexjalico la iniciativa, las siguientes razones:
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“ Con ello se propicia mayor celeridad en el trandég procedimiento ordinario y se erradican practca
de simulacién que retardan el procedimiento, corhaliferimiento de la audiencia en mas de una

ocasion, con el pretexto de la celebracion de péticonciliatorias”*®

Asimismo, se destaca la importancia que se le étarta conciliacion como medio de
solucion de los conflictos laborales, al darlesifacles a las Juntas para que propongan, durante
toda la secuela del procedimiento, acuerdos catmilos, al modificarse la fraccion V, del

articulo 876, para quedar de la manera siguiente:

V. La Junta, por conducto del funcionario concitimeb de su personal juridico, procurara, sin
entorpecer el procedimiento y estando en contaetsgmal con las partes y hasta antes de que
se declare cerrada la instruccién, que lleguen aagnerdo conciliatorio, insistiendo siempre en
opciones de solucion justas y equitativas para anbalas partes no llegan a un acuerdo se les
tendra por inconformes, pasando a la etapa de delmarexcepciones;

18 Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsiéni@oa la iniciativa del Ejecutivo Federal con proye de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversamsdisiones de la Ley Federal Del Trabajo, Pag. 15.
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CAPITULO 2.- CONCEPTUALIZACION DE LOS PRINCIPIOS DE TUTELA
PROCESAL DE LOS TRABAJADORES.

En este capitulo analizamos el concepto de prima@eneral de derecho, para después
determinar los principios del Derecho del Trabajstantivos y procesales y dentro de éstos los
de tutela procesal que prevé, en favor de los jadbees, la LFT. Estos principios de tutela
procesal, segln veremos, se contemplan sistemasizagartir de la reforma procesal de 1980,
en la LFT, al dedicarles un capitulo de la mismma,Jas articulos 685 al 688, los cuales se
mantuvieron sin alteracion alguna en la reformacgsal de noviembre de 2012, con la Unica
excepcion de que en el articulo 685, se incluygriatipio conciliatorio, dentro de los principios

procesales.

2.1.- Concepto de principio general del derecho yismportancia

Para conocer la esencia, cualidades, caractesisfiadcance del Derecho del Trabajo
estudiaremos los principios generales que regulanismo, los cuales se desprenden de la LFT
y de la constitucion.

Los principios laborales juegan un papel muy irtggie como ideas fundamentales e
informadoras en el campo juridico-laboral. Enrticalo 17 de la LFT se menciona que: “A
falta de disposicion expresa en la ley o sus reghns, o en los tratados a que se refiere el
articulo sexto de la propia ley, se tomaeéinconsideracion sus disposiciones que regulers caso
semejantesjos principios generales que deriven de dichos wadeientos, los principios
generales del derecho, los principios generaleguidiicia social que deriven del articulo 123 de
la Constitucion)a jurisprudencia, la costumbre y la equidad” (8ig@afiadido).

El mencionado articulo 17 de la LFT, hace notamiportancia que tienen los principios
generales en el campo del derecho laboral, logssarvirdn para la integracion del mismo, y en
Su caso, sirven también para interpretar correcttered sentir de las disposiciones laborales.

Los principios generales del Derecho son, derdoua la definicibn que da Lino
Rodriguez-Arias Bustamante, citados por de Buenahoz “las ideas fundamentales e
informadoras de la organizacion juridica de la Nt

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicane] thstituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, los Principios Generales detecho, “son los mas generales de ética

1 De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja977: pag.71.
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social, derecho natural o axiologia juridica, degmios por la razon humana, fundados en la
naturaleza racional y libre del hombre, los cuaesstituyen el fundamento de todo sistema
juridico posible o actuaf®

Demdfilo de Buen, citado por de Buen Lozano, sastique son “los inspiradores de un
Derecho Positivo, en virtud de los cuales el jusdra dar la solucion que el mismo legislador

daria si estuviera presente, o habria estableeiquaVer el casa™

Los Principios Generales del Derecho, de confaachidon las definiciones anteriores,
son ideas fundamentales e informadoras del derenhgeneral, se consideran, una fuente
material del derecho, y constituyen un medio degireicion del mismo. En efecto, los principios
generales del Derecho del Trabajo nos sirven, sebarticulo 17 de la Ley Federal del Trabajo,
para integrar, en el caso que no haya una nornrasapuna norma juridica que resuelva el caso
no previsto, esto es, con base a los principioergées del derecho del trabajo, deben de
resolverse aquellos casos a los que no les rexllitable, por no estar contemplado, una norma
escrita en la Constitucion, en los tratados int@omeles, en la ley, o en los reglamentos.

En este orden de ideas, en el presente capitalzam®emos cuales son los principios que
rigen al derecho laboral sustantivo, y cuales edale procesal laboral. Los primeros establecen
de manera impositiva determinados derechos minynoertas obligaciones maximas de los
trabajadores, aun por encima de su voluntad, cavbjeto de consagrar los derechos de los
trabajadores y reglamentar las vias para que ésteshos sean mejorados; en cambio, los
principios del derecho procesal laboral, reconapenel trabajador debe ser auxiliado durante el
proceso por la autoridad juzgadora, de manera tuguedar el expediente en estado de

resolucion, la aportacion procesal de las partepdemita una resolucion justa.

2.2.- Principios laborales sustantivos

2.2.1.- Principio Protector. Constituye el nucleo central y basico del sistdaboral. Es la
esencia del derecho del trabajo, porque el derdehtrabajo nacié para proteger al trabajador

frente a la explotacion, que la ausencia de norhesa originado o permitido.

% Diccionario Juridico Mexicano; 1984: pag. 2541
% De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja974: pag.70.
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Asi concluimos que la norma protectora, a deciiNdstor de Buen, sera aquella que
suponiendo la desigualdad entre los sujetos deld&ién, concede al que esta en situacion de
inferioridad, ciertas prerrogativas, que no alcailazai el derecho contemplara la relacion
imparcialmenté?

Ademas el caracter protector de las normas dedjvade manifiesta en lo dispuesto en el
articulo 3, de la Ley Federal del Trabajo, al macique el trabajo es un derecho y un deber

sociales y que no es articulo de comercio.

2.2.2.- Principio de Irrenunciabilidad: Busca asegurar que el derecho del trabajo selaump
realmente y no se frustre a través de la renureidedechos de los interesados con el objeto de
conseguir o mantener una relacion laboral. Elalespde este principio es el deseo de evitar que
las normas laborales queden inutilizadas por lagnaas. Como bien lo expresa Néstor de
Buen, es el medio de que se vale el legislador pesteger al trabajador, en su estado de

necesidad, contra si mismo.

2.2.3.- Principio de continuidad Destinado a propiciar la prolongaciéon de las dielaes

laborales. Es la expresion a una tendencia gietiawr los casos dudosos hacia el mantenimiento
de la relacion laboral y no su corte o finalizaci&n razén a este principio, se presume que las
relaciones laborales son por tiempo indeterminadtyo en los casos de excepcion que la ley

permite.

2.2.4.- Principio de primacia de la realidad Propicia la preferencia de la verdad sobre la

ficcion, de los hechos reales sobre las formalisigdes formalismos.

2.2.5.- Principio de razonabilidad Conduce a interpretar de acuerdo a la razénditmtas
situaciones que se presentan a lo largo de la ci@eiel contrato de trabajo

2.2.6.- Principio de buena fe Pretende descartar el fraude o el engafio.

2.2.7.- Principio de trabajo digno o decentePretende que las normas de trabajo protejan el
trabajo digno o decente en todas las relacionesrdds, entendiendo por trabajo digno o

decente aquél en el que se respeta plenamentgraall humana del trabajador; no exista

% De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabaja994: pag.60.
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discriminacion por origen étnico o nacional, géneedad, discapacidad, condicion social,

condiciones de salud, religion, condicion migratpopiniones, preferencias sexuales o estado
civil; se tenga acceso a la seguridad social y eseilpa un salario remunerador; se reciba
capacitacion continua para el incremento de laymidad con beneficios compartidos, y se

cuente con condiciones Optimas de seguridad e n@gmara prevenir riesgos de trabajo.

Entendiéndose ademas como trabajo digno o deagutese incluya el respeto irrestricto a los

derechos colectivos de los trabajadores, tales clamdertad de asociacion, autonomia, el

derecho de huelga y de contratacion colectiva.

2.3.- Principios Procesales

Los principios procesales se contenian indirectéenen las leyes anteriores, pero el
legislador tuvo a bien establecerlos en forma esgoem la ley vigente, en virtud de las reformas
procesales de 1980. En efecto, en el Titulo Catdec la ley, se establece una nueva politica
procesal que destaca a los principios, rompe ctesia de la igualdad entre las partes, que ahora
en vez de ser un punto de partida es, simplemehtdjetivo a través de un proceso netamente
tutelar.

2.3.1.- Principio de Juicio R4pido o de Celeridaden base a la Predominancia de la
Oralidad, Sencillez, Concentracion y Economia Prosal, asi como Principio Dispositivo e
Inquisitivo

El procedimiento laboral esta disefiado por el lad®, dada la naturaleza de los
conflictos laborales, para que se resuelva en psolao mayor de 138 dias. Esto implica un
principio tutelador que consiste en que el juialbdral debe de desarrollarse con celeridad; asi
tenemos que el Derecho Procesal del Trabajo, &stago con motivo de la reforma procesal
gue entrd en vigor el primero de mayo de 1980, emdbs en la reforma que entrd en vigor el
dia 30 de noviembre de 2012. Inician en el arti@db de la Ley Federal del Trabajo, y en el
cual se contienen expresamente, los principiogigea el proceso laboral. En su primer parrafo,

a la letra dice:
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El proceso del derecho del trabajo sera publicatgito, inmediato, predominantemente oral y
conciliatorio y se iniciard a instancia de parteas Juntas tendran la obligacion de tomar las
medidas necesarias para lograr la mayor econonmdacentracion y sencillez del proceso.

De la transcripcion hecha, debemos considerar isientes principios rectores del

proceso laboral, que hacen posible que a travéiaie se logre un procedimiento rapido:

2.3.1.1.- Publicidad

Este principio tiene por finalidad establecer qoe procesos laborales se ventilen
publicamente, es decir, que cualquier persona temeso a ellos. Sobre este principio, el
doctrinista Chiovenda considera, que de esa magledagano jurisdiccional, en este caso la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, esta siendolaid por la conciencia publica, y por lo tanto,
estd constrefiido a actuar en justicia y equidadiredamos, ademas, que de esta manera, el
organo jurisdiccional esta también constrefiido,id@ad resolucion de conformidad con lo

practicado en las audiencias, lo que permite quadena sea mas justa y apegada a derecho.

Cabe sefalar que, como una excepcion a estegianencontramos el Articulo 720 de la
Ley, que establece que cuando lo exija el mejopatd® de los negocios, la moral o las buenas

costumbres, la Junta podra ordenar que las audsesean a puerta cerrada

2.3.1.2.- Gratuidad

Con este principio se pretende cumplir con lo déspwi en el articulo 17 constitucional,
al sefalar que se prohiben las costas judiciakesleeir, que los funcionarios encargados de
administrar justicia, no reciben remuneracién poiuhcion que realizan, a cargo de las partes o
particulares, ya que el mismo impone expresamériEstado la obligacion de impartir justicia;
de tal manera, las Juntas no percibiran costazifles algunas por la prestacion de sus
servicios. Tampoco se cobrara cantidad algunalgoexpedicion de constancias, copias

fotostaticas, o cualquier otra acta requerida peiphrticulares.
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2.3.1.3.- Inmediatez

En virtud de este principio se pretende que quieiebgen juzgar los conflictos laborales,
estén durante el proceso en constante contactola®rpersonas que intervienen en el
procedimiento, para que puedan resolver con plenciencia, percatandose de la verdad real.

Lamentablemente, en la realidad, no sucede estpyg/@or el alto volumen de trabajo de
las Juntas, no es posible que el representant®ldergo, quien funge como presidente, esté
presente en todas las audienciagor lo que respecta a los representantes dejtrag/ capital,

normalmente no se encuentran en la junta.

2.3.1.4.- Predominio de la Oralidad

Este principio esta intimamente ligado al anteyigignifica que los diversos actos del
procedimiento laboral son esencialmente oralesganodio con ello a la comparecencia fisica de
las partes.

La importancia fundamental de este principio derkdidad, junto con el de inmediatez,
es que permite a la junta allegarse mas facilmemdeverdad real, y gracias al contacto directo
de la autoridad con las partes, que se logra camaldad, se han resuelto mayor niumero de
asuntos en la etapa conciliatoria, pues de estanmda junta tiene la oportunidad de tratar

directamente con las partes, procurando avenirtsseptandoles soluciones.

Es por esta razén que podemos derivar dos subiymdadel principio de oralidad, que
hacen posible llevar a cabo la conciliacion: la parecencia fisica de las partes en las
audiencias y su puntualidad en las mismas, queip&rque no haya impedimentos para la
realizacion de dichas audiencias.

En este sentido la exposicion de motivos se exmebée los principios de oralidad e
inmediatez, al sefialar que tales principios singalif el curso de los juicios y permiten a los
tribunales apreciar mejor los razonamientos de pades y el valor real de las pruebas

desahogadas.
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2.3.1.5.- Principio Conciliatorio

Consiste este principio en la importancia que s&tdego a la conciliacion como medio
de solucion de los conflictos laborales, al dafesultades a las Juntas para que propongan,
durante toda la secuela del procedimiento, acuerdosiliatorios, al modificarse la fraccion V,
del articulo 876, en los siguientes términos:

V. La Junta, por conducto del funcionario concitimeb de su personal juridico, procurara, sin
entorpecer el procedimiento y estando en contaetsgmal con las partes y hasta antes de que
se declare cerrada la instruccion, que lleguen aaanerdo conciliatorio, insistiendo siempre en
opciones de solucidn justas y equitativas para anbilas partes no llegan a un acuerdo se les
tendra por inconformes, pasando a la etapa de delmgrexcepciones;

Con este principio, se pretende que se privileg@no medio de solucion de los
conflictos laborales, los acuerdos que tomen latepaon la intervencion y direccion de la
Junta, cuidando siempre la no renunciabilidad del&yechos de los trabajadores.

2.3.1.6.- Principio Dispositivo e Inquisitivo

En el proceso laboral opera el principio dispositan lo que se refiere a la iniciacion del
procedimiento, es decir, que es necesario que lggtesgor quien tenga interés juridico, la
participacion de la autoridad laboral para decigirconocer sobre una cuestion laboral,
excluyendo en todo momento, la posibilidad de queukoridad laboral, “de oficio”, pueda tener
esta facultad de iniciar el procedimiento

Sin embargo, en la prosecucion del procedimiergmina el principio inquisitivo, es
decir, que sera la junta la responsable de queoelepo laboral se siga continuando en los
términos que fija la ley, todo esto con relaciérmeyacuerdo a lo que disponen los articulos 686
y 771 de la Ley, que imponen a la junta tal oldi@ia, a cuyo texto nos remitimos.

De esta manera podemos considerar que el prinaigiasitivo es el que predomina en el

proceso laboral, ya que el dispositivo solo tiemgat en la iniciacion del procedimiento.

Siguiendo al maestro de Buen Lozano, los principgies hemos sefialado, consideramos
prudente llamarlos “primarios”, pues constituyerb&se en que debe desarrollarse el proceso
laboral; pero cabe mencionar, que la ley ademas heferencia a otros principios, que en

nuestro concepto le llamamos “consecuentes”, poesideramos que son una consecuencia de
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los anteriores, y mas que nada los complementtos ssn: el de Economia, Concentracion y el

de Sencillez Procesal.

2.3.1.7.- Principio de Economia y Concentracion.

A través de estos dos principios se pretende gpeoekdimiento se lleve a cabo en el

menor namero de actos y en el menor tiempo posible.

2.3.1.8.- Principio de Sencillez Procesal.

Significa la no exigibilidad de formalidad determda en las comparecencias, escritos,
promociones o alegaciones, segun se desprendetidellca687 de la ley; no obstante, deben
sefalarse en los mismos, en forma clara y conclatapretensiones de cada uno de los
promoventes.

Es tan importante este requisito, que la propi@ pFevé, en su articulo 873, segundo
parrafo, que si la junta notare alguna irregubatien el escrito de demanda, presentado por un
trabajador o sus beneficiarios, debera sefalaregué consiste, y los prevendra para que la
subsanen en el término de tres dias.

Los principios procesales que han quedado conteredoel primer parrafo del articulo
685, de la Ley Federal del Trabajo, con motivo derdforma procesal, pretenden que la
autoridad laboral alcancen la verdad real, fijata® bases de desarrollo del proceso, con

obligaciones y facultades tanto de las partes, absteoautoridad.

2.3.2. Principio de Subsanar la Demanda DeficienteIncompleta

Este principio deriva del segundo parrafo del albié85 de la Ley Federal del Trabajo,

gue a la letra dice:

Cuando la demanda del trabajador sea incompletacesmnto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta ley derivda decion intentada o procedente, conforme
a los hechos expuestos por el trabajador, la juda, el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de quargdo la demanda sea obscura o vaga se
proceda en los términos previstos en el articul® 8& esta ley.
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Este principio consiste, en un deber que tieneitéajde subsanar las deficiencias que
notare en la demanda presentada por un trabajadocuanto que consistan en omitir en la
misma, prestaciones que de acuerdo a la ley, fesmondan por derivar de los hechos expuestos
como fundamento d& accién intentada. Por esta razdn no considerajue se trate de una
“suplencia de la queja”, pues esto seria si l#ajuaviera la facultad de resolver en torno a
pretensiones que el trabajador no hubiere reclareada demanda, ni se desprendieran de los
hechos contenidos en las mismas o se derivarasdai$mas pretensiones que sefala el trabajo
gue se deriven de éstas, cosa que no le estétiderpor la constitucion, ni es el sentido de la
disposicion que se comenta.

Este precepto implica una obligacion de la junéa stibsanar la demanda que sea
presentada Unicamente por un trabajador, y solamamtlo que se refiere a prestaciones no
solicitadas, y sobre las cuales tenga derechoraudvile que las mismas, de acuerdo a la ley,
derivan de los hechos expuestos como fundatoride alecion intentada.

Asi tenemos, por ejemplo, que si un trabajadoreparado del trabajo que prestaba, y
demanda la injustificacién de tal separacion, eigrado una relacién de hecho, con los que
pretende probar su pretension, y sefiala Unicaneamt® peticion, la cual considera que le
corresponde como consecuencia de la accion inenghgago de tres meses de salario, como
indemnizacién constitucional; la Junta de Conaifiacy Arbitraje que conozca, al admitir la
demanda, debera complementarla si observa queguwida con los hechos expuestos, tiene
derecho a otras prestaciones, como son, a quepsglen salarios caidos, de acuerdo al articulo
48, de la Ley Federal de Trabajo, y lo corresponidi@l pago de la prima de antigiiedad, de
conformidad al articulo 162, de la propia ley, tamles no habia solicitado en su escrito de

demanda.

2.3.3.- Principio de Correccion de la Demanda Irregjar

Este principio se desprende del segundo parrafartdello 873 de la LFT, que a la letra
dice:

Cuando el actor sea el trabajador o sus benefiogrila Junta, en caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda, o que astevejercitando acciones contradictorias, al
admitir la demanda le sefialara los defectos u amiss en que haya incurrido y lo prevendra
para que los subsane dentro de un término de fies d
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Esta disposicion se refiere al acto aclaratorioddenanda, que se da cuando haya
irregularidades en la misma, que la hagan aparebscura 0 que se ejerzan acciones
contradictorias, y en este caso, la junta prevealt@bajador para que subsane tal irregularidad
en el término de tres dias.

Al entrar en vigor esta disposicion, el profesoe Buen Lozano, entre otros,
consideraron que esta disposicion se asemeja isgaesto por el segundo parrafo del articulo
685 de la LFT, el cual analizamos en el punto &ntey que se refiere al principio de subsanar
la demanda deficiente. Consideramos que estanteslas supuestos distintos, pues mientras el
articulo 685 sefiala que sera la junta la que sebkademanda del trabajador, en lo que se
refiere a prestaciones no reclamadas, el articidB) 8stablece que sera, no la junta, sino el
trabajador o sus beneficiarios quienes subsandeneanda, en virtud de una prevencion que les
haga la junta al admitir la demanda, otorgandeotssdias para hacerlo.

Este término de tres dias, consideramos que ne tiaso sefialarlo, puesto que si no se
cumple con él, no precluye el derecho del trabajagtovirtud de que el articulo 878, fraccion lI,
de la ley, concede al trabajador otra oportunidad pclarar la demanda en la propia audiencia,
si no se hubieran subsanado tales irregularidaotes! prabajador en ese término. Lo anterior no
es Obice para que, en el caso de que, si la pattgaano realiza las aclaraciones o
modificaciones en los términos y forma antes sei@slaproceda, de haberse hecho valer, la

consecuente excepcion de oscuridad en la demanda.

2.3.4.- Principio de Desplazamiento de la Carga da Prueba

La carga procesal es una facultad que tienen tasspde realizar determinados actos para
beneficio propio, sin que tengan la obligacion e&izarlos, pero que son necesarios si quieren
obtener ese beneficio.

En derecho procesal civil, la regla es que elradébe probar los hechos constitutivos de
su accion, y el demandado los hechos impeditivestmtivos de su excepcion; el juez debe
sujetarse a la verdad formal, es decir, a la quetexp en el proceso las partes para probar sus
acciones o excepciones, por lo que vemos quetsedigauna verdad “tanquam est in actis” (en la

forma en que aparece en actas), y no de una vezdhd
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En derecho procesal laboral, la regla es quertgadde la prueba recae en quien tenga los
medios necesarios para probar, o que por ley deb&ylos. Se pretende llegar a la verdad real,
por eso quien tenga o deba tener los medios nezegara probar un determinado hecho, es en
guien recaerd la carga de la prueba

De conformidad con lo sefialado, en el articulo @84a LFT, encontramos que sefiala
gue la junta eximira de la carga de la pruebaadajador cuando por otros medios esté en
posibilidad de llegar al conocimiento de los heclygsara tal efecto requerira al patron para que
exhiba los documentos que, de acuerdo con las, légae la obligacion legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que de no piEdesy se presumiran ciertos los hechos
alegados por el trabajador.

Aqui se presenta un problema: ¢En qué momento gabdas juntas pueden dar
cumplimiento a esa responsabilidad en la conducd&inproceso? La ley no dice nada al
respecto. En opinion de Néstor de Btiessta tareaolo podra ser cumplida al momento en que
se ha fijado la controversia, esto es, al conduatapa de demanda y excepciones.

El otro cuestionamiento que se formula Néstor deerBes: ¢ podrian hacerlo las juntas no
obstante no haber sefalado la ley la oportunidackegal?. En su concepto si, pues a pesar de la
evidente laguna de la ley, que no puede ser colraalapoyo en otras normas procesales que
no existen, el manejo de la equidad permitiriasaJiantas distribuir la carga de la prueba al
momento de dictar el acuerdo que concluya la edl@pdemanda y excepciones y que abre el
negocio a prueba.

Por nuestra parte, compartimos las opiniones gueran a este punto sefiala el profesor

de Buen Lozano, y que ya quedaron antes explicadas

% De Buen Lozano, Néstdberecho Procesal del Trabajd998: pag.427.
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CAPITULO 3.- FACTORES QUE IMPIDEN CUMPLIR CON EL PR INCIPIO DE
CELERIDAD EN LOS JUICIOS LABORALES”

En este capitulo analizaremos los factores quedempicumplir con el principio de
celeridad en los juicios laborales, por lo que ltasmportante establecer, en primer término, la
forma en que la ley Federal del Trabajo materiadigge principio al regular el procedimiento
ordinario, esto es, cual es la determinacion legalcuanto debe durar cada etapa de dicho
procedimiento. En segundo término analizaremos, l&nrealidad, cuanto duran los
procedimientos ordinarios en la Junta Local de @iann y Arbitraje de Mexicali y en la Junta
Especial No. 59 de la Federal de Conciliacion yithafe de Tijuana y en tercer término, conocer
cuales son las razones de la falta de cumplimigatias disposiciones legales y asi proponer la

forma en que podria darseles cumplimiento.

3.1.- Forma en que la ley Federal del Trabajo matéaliza el Principio de Celeridad

La Ley Federal del Trabajo establece, respectoJdaio Ordinario, atendiendo el
Principio de Celeridad que su duracion méaxima reedexceder de 138 dias habiles, agotando

todas las oportunidades sefialadas en la ley; ssgdesprende de lo siguiente:

* Inicio:
El procedimiento se iniciara con la presentacidrederito de demanda, ante la Oficialia
de Partes o la Unidad Receptora de la Junta contpeta cual lo turnara al Pleno o a la
Junta Especial que corresponda, el mismo dia aetepie concluyan las labores de la
Junta (Art. 871, LFT).

* Acuerdo inicial:
La Junta dentro de las 24 horas siguientes, dietzwardo, en el que sefialara dia y hora
para la celebracion de la Audiencia de Conciliacd@manda y ExcepcionéArt. 873,
primer péarrafo LFT).

1 dia

* Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones:
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Debera efectuarse dentro de los 15 dias siguientesuél en que se haya recibido el
escrito de demanda (Art. 873, LFT).

15 dias
Aclaracion, modificacion o enderezamiento de la deamda:
En la Etapa de Demanda y Excepciones, cuandatsede aclaracion o modificacion de
la demanda, la Junta, a peticion del demandadalaséimueva fecha, dentro del término
de diez dias, para la continuacion de la audieméiilm de que pueda contestar la demanda
en su totalidad; en caso de enderezamiento la pnoizederd de igual forma, pero de
oficio. (Art. 878, Fraccion Il, LFT).

10 dias
Reconvencion al actor:
Si el demandado reconviene al actor, éste procededitestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, la Junta acordara la suspend& la audiencia, sefialando para su
continuacion una fecha dentro de los diez diasesites (Art. 878, Fraccion VII, LFT)

10 dias

Audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas:
Al concluir el periodo de demanda y excepcionegiteea a la audiencia de ofrecimiento
y admision de pruebas, que tendréd verificativo mbede los diez dias siguientes (Art.
878, Fraccién VIII, LFT).

10 dias
Acuerdo de admision de pruebas:
Concluido el ofrecimiento, la Junta resolverd infatnente sobre las pruebas que
admita y las que deseche. En caso contrario, lta e podra reservar para resolver
dentro de los cinco dias siguientes (Art. 880, ¢&dac IV, LFT).

5 dias

Audiencia de desahogo de pruebas:
La Junta, en el mismo acuerdo en que admita lasbps) sefialara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de desahogo de prugbasjebera efectuarse dentro de los
diez dias habiles siguientes... Este periodo nordetrceder de treinta dias (Art. 883,
LFT).

30 dias

Pruebas no preparadas para su desahogo:
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Si alguna de las pruebas admitidas no estuvieridal@bnte preparada, se sefialara nuevo
dia y hora para su desahogo dentro de los diezsitjagentes... (Art. 884, Fraccion I,
LFT).
10 dias

Alegatos:
Al concluir el desahogo de las pruebas, la Jumaeaxtera a las partes un término de dos
dias para que presenten sus alegatos por esctit8g4, Fraccion V, LFT).

2 dias
Certificacion de que ya no quedan pruebas por desabar:
Formulados los alegatos de las partes y previdicacion del secretario de que ya no
qguedan pruebas por desahogar, se dara vista artas por el término de tres dias para
gue expresen su conformidad con dicha certificadi@jo el apercibimiento de que si
transcurrido el término sefialado no lo hicierenupiére pruebas por desahogar, se les
tendra por desistidos de las mismas para todafdéasos legales ... (Art. 885, LFT).

3 dias
Pruebas pendientes de desahogar y nuevos alegatos:
En caso de que las partes, al desahogar la viséasa, acrediten que alguna o algunas
pruebas ofrecidas no se desahogaron, la Junt&jtecion de las mismas, sefialard dentro
de los ocho dias siguientes dia y hora para suhdgsa Desahogadas las pruebas
pendientes, las partes formulardn alegatos demrtagl veinticuatro horas siguientes.
(Art. 885, LFT).

9 dias
Proyecto de laudo:
Cerrada la instrucciéon, dentro de los diez diasisiges, formulara por escrito el
proyecto de laudo... (Art. 885, LFT)

10 dias

Copia del proyecto de laudo a los integrantes de ldunta y solicitud de los
integrantes de la Junta de diligencias para mejornoveer:
Dentro de los cinco dias habiles siguientes a agueue se hubiere recibido la copia del
proyecto, cualquiera de los integrantes de la Jpoth& solicitar que se practiquen las
diligencias que juzgue convenientes para el esifarento de la verdad (Art. 886, LFT).

5 dias

Préactica de diligencia para mejor proveer:
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La Junta, con citacion de las partes, sefalar&ueraso, dia y hora para el desahogo,
dentro de un término de ocho dias, de las pruebashq se llevaron a cabo o para la
practica de las diligencias solicitadas (Art. 8&&xrafo final, LFT).
8 dias
e Audiencia de discusion y votacion del laudo:
Transcurrido el término a que se refiere el arti@uiterior, concedido a los integrantes de
la Junta, o en su caso, desahogadas las diligequmsen este término se hubiesen
solicitado, el Presidente de la Junta citara arli@snbros de la misma, para la discusién y
votacion, que debera efectuarse dentro de los dii@z siguientes al en que hayan
concluido el término fijado o el desahogo de ldigelcias respectivas (Art. 887, LFT).
10 dias

Como vemos, la Ley Federal del Trabajo, pretende las plazos y términos
establecidos, materializar la importancia que joelga principios en todo orden del derecho y
del proceso laboral, de tal manera que sean apkcad cumplidos por las autoridades
competentes, con el fin de que los procedimiegt@sante ellas se ventilen, cumplan con la
rapidez, sencillez y economia procesal necesara glaanzar dicha tutela, y es asi como el
principio de un juicio r4pido o de celeridad, cgmsido en el Articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo, debiera ser atendido por todas las aattes del trabajo, con el propésito de generar
mayores beneficios tanto para trabajadores, conma patrones, que veran resueltas sus
diferencias en términos mas breves, de aplicalse paincipios.

Ademas, el propésito de la Ley Federal del Tjmba que sea efectiva la tutela
procesal, y de no cumplirse con los plazos proess# intencion del legislador no se estaria

logrando.

3.2.- ¢, Se cumple el Principio de Celeridad?

Es sabido por todos los litigantes de los asunédmrbles, que en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje establecidas en el EstaldoBaja California, no se cumplen con las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, quabéscen como una duracion maxima de los

juicios ordinarios la de 138 dias habiles, estajes,no debieran de exceder en su tramitacion y
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resolucién mas de cuatro meses y medio naturatela Hinta Local de Conciliacion y Arbitraje
de Mexicali los asuntos tardan en resolverse eltice y dieciocho meses y en la Junta Especial
Numero 59 de la Federal de Conciliacion y Arbitraj@s de veinticuatro meses.

Como ejemplos tipicos, encontramos el expedienf®/12-1A de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Mexicali, cuya demanfd@ presentada el dia 3 de abril de 2012 y
hasta el dia 27 de agosto de 2012, se sefialo paragjera lugar la audiencia de Conciliacion,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién deePas, la cual se difirid6 por una
ocasion, celebrandose hasta el dia 12 de septiatatl@12. Las pruebas se desahogaron entre el
28 y el 31 de enero de 2013 vy, hasta la fechagenmasdictado el laudo correspondiente; y el
expediente 166/2008, de la Junta Especial No.5%a deederal de Conciliacion y Arbitraje,
iniciado en enero de 2008 y cuyo laudo se dictéahfabrero del 2013.

Asimismo, véanse los ejemplos siguientes:

e Caso No. 1 Junta Especial No. 4 de la Local de Calmecion y Arbitraje

Expediente1303/2012

Fecha presentacion de la demantlde agosto de 2012

Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebdsde octubre de 2012

La audiencia se difiri6 por falta de emplazamieatta parte demandada y se
sefalod el did1 de junio de 2013ara la celebracion de la misma.

* Caso No. 2 Junta Especial No. 3 de la Local de Calmcion y Arbitraje
Expediente1699/2012
Fecha presentacion de la demaritBade septiembre de 2012
Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Prueb&® de octubre de 2012
Se llevé a cabo la audiencia hasta la etapa dei@iento de Pruebas, en ella la
Junta se reservo un término prudente para acadainhision de las mismas.
El dial2 de febrero de 2013a Junta acordd sobre la admision de las pruebas.
El dia25 de marzo de 2013se desahogaron las pruebas y ese mismo dia se
celebré un convenio con el que dieron fin al praoéshto.

» Caso No.3 Junta Especial No. 2 de la Local de Cohacion y Arbitraje
Expediente1445/2012
Fecha presentacion de la demargBade agosto de 2012
Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebd® de octubre de 2012
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La audiencia se difiri6 por falta de emplazamieatta parte demandada y se
sefalo el did1 de diciembre de 201para la celebracién de la misma.

La audiencia se difirié por platicas de conciliacise sefial6 el dib6 de enero
de 2013para la celebracion de la misma.

La audiencia se suspendi6 y se sefiald el2diale febrero de 2013para su
celebracion.

En virtud de que no pudieron ser emplazadas t@addmandadas se solicitd se
giraran oficios de localizacion.

Caso No. 4 Junta Especial No. 4 de la Local de Calnacion y Arbitraje
Expediente2147/2012

Fecha presentacion de la demar8fade noviembre de 2012

Fecha para celebraciéon de la Audiencia de Congdha®emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebdsde febrero de 2013

Se llevé a cabo la audiencia hasta la etapa dei@iento de Pruebas, en ella la
Junta se reservo un término prudente para acadainhision de las mismas.

Caso No.5 Junta Especial No. 2 de la Local de Cohacién y Arbitraje
Expediente2099/2012

Fecha presentacion de la demaritfade noviembre de 2012

Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebd@s3 de enero de 2013

La audiencia se difiri6 por platicas de conciliacip se sefialé el dia3 de
febrero de 2013para la celebracion de la misma.

La audiencia se suspendio y se sefalé para lleeacsdo el di& de marzo de
2013

Caso No.6 Junta Especial No. 1 de la Local de Cohacion y Arbitraje
Expediente912/2012

Fecha presentacion de la demaridde junio de 2012

Fecha para celebraciéon de la Audiencia de Condha®emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebdsde julio de 2012

La audiencia no se celebro por falta de emplazamiga parte demandada y se
sefalod el di24 de agosto de 2012ara la celebracion de la misma.

Caso No.7 Junta Especial No. 3 de la Local de Cohacién y Arbitraje
Expediente2055/2012

Fecha presentacion de la demartfade noviembre de 2012

Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebds! de enero de 2013

La audiencia no se celebro por falta de emplazamiga parte demandada y se
sefalo el did5 de abril de 2012ara la celebracion de la misma.

Caso No.8 Junta Especial No. 1 de la Local de Cohacion y Arbitraje
Expediente1939/2012
Fecha presentacion de la demargiade octubre de 2012
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Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Prueb&8 de noviembre de 2012

La audiencia no se celebro por falta de emplazamiga parte demandada y se
sefalo el did5 de enero de 201Bara la celebracion de la misma.

La audiencia se difirié por platicas de conciliacise sefialé el di28 de enero
de 2013para la celebracion de la misma.

e Caso No0.9 Junta Especial No. 59 de la Federal de@iiacion y Arbitraje
Expediente683/2012
Fecha presentacion de la demarit¥ade junio de 2012
Fecha para celebraciéon de la Audiencia de Condha®emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebds3 de noviembre de 2012

» Caso No0.10 Junta Especial No. 59 de la Federal dertiliacion y Arbitraje
Expediente643/2011
Fecha presentacion de la demaridade abril de 2011
Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebd@s8 de octubre de 2011

» Caso No.11 Junta Especial No. 59 de la Federal dertiliacion y Arbitraje
Expediente1425/2011
Fecha presentacion de la demar@dde noviembre de 2011
Fecha para celebraciéon de la Audiencia de Congdha®emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Prueb&b de abril de 2012

» Caso No.12 Junta Especial No. 59 de la Federal dertiliacion y Arbitraje
Expediente17/2007
Fecha presentacion de la demaridfade mayo de 2006
Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebds de mayo de 2007

» Caso No0.13 Junta Especial No. 59 de la Federal dertiliacion y Arbitraje
Expediente683/2012
Fecha presentacion de la demaritfade junio de 2012
Fecha para celebracién de la Audiencia de Condlia®@emanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebds3 de noviembre de 2012

Como se desprende de la informacion anterior, raus®len con los plazos establecidos
en la ley, lo que redunda en que los procesos@nttan largos, que no benefician ni a la parte
actora ni a la demandada, porque falta certezayyrisiad juridica en la situacion que guardan
ellos respecto al problema planteado. Por otro, léadalisciplina del derecho laboral se ve
afectada porque el sentido del mismo, que es wt&@ipipronta y expedita para las partes, y en

especial para la clase trabajadora, no se estaliemalp en la realidad. De hecho, al prolongarse
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tanto un juicio, la condena siempre es mas g, aquella parte que sale condenada, porque
si es la parte patronal, debera cubrir salaricdosaén su caso (aunque se limitaron a un afo y al
pago de intereses por el tiempo subsecuentes),éaddeindemnizaciones que se tornaran mas
onerosas con el paso del tiempo, y si es el trdbagquien no le beneficia el fallo, durante todo
el tiempo que dura el procedimiento se encuentraiteracion de inseguridad juridica y de
incertidumbre respecto de su situacion laboralmededel problema de encontrar otro trabajo y
percibir los ingresos necesarios para su subsiatgra de su familia.

En el apartado siguiente se analizan las razonegirteld de las cuales, no se cumplen

por las Juntas con el Principio de Celeridad dralaitacion de los juicios laborales.

3.3.- Razones de la falta de cumplimiento al prinpio de celeridad

A fin de conocer o determinar las causas por l&smuse cumple con el principio de
celeridad en los juicios laborales en el EstaddBdgm California, se aplicé una encuesta a
funcionarios de la Junta de Conciliacién y Arbiraiel Estado de la ciudad de Mexicali, Baja
California, a funcionarios de la Junta Especial5®hde la Federal de Conciliacion y Arbitraje en
Tijuana, Baja California y a profesionales dedicadd litigio laboral, a los cuales se les
preguntd: ¢ Si tienen conocimiento del plazo quelsefd LFT para la realizacion del juicio
ordinario laboral? ¢ Si consideran que en la JuatalL.de Conciliacion y Arbitraje de la ciudad
de Mexicali, Baja California, y en la Junta Espkcia. 59 de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, con sede en Tijuana, Baja Californiag caimplen con los plazos sefalados por la
LFT? ¢ Qué opinion tiene sobre la frecuencia de tiomento de los plazos establecidos por la
LFT? ¢ Cual consideran que es la proporcion enddagijuicios que se tramitan en las Juntas de
Conciliacidon y Arbitraje se apegan al principioaideridad?; y por ultimo, se les pregunto a los
encuestados ¢ Cual es su opinion respecto de Isarexpara que se cumpla con el principio de
celeridad?

El resultado de la encuesta, fue el siguiente:
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3.3.1. Primer cuestionamiento: ¢Tiene conocimientdel plazo que sefiala la LFT para la
realizacion del juicio ordinario laboral?

Conocimiento del plazo de
duracion del juicio ordinario
laboral Ocupacion Total
Litigante | Funcionario
Total 25 8 33
Incorrecto 9 2 11
Medianamente correcto 6 1 7
Correcto 2 2
No sabe, no resp. 8 5 13
Porcentajes
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Incorrecto 36.0% 25.0% 33.3%
Medianamento correcto 24.0% 12.5% 21.2%
Correcto 8.0% 6.1%
No sabe, no resp. 32.0% 62.5% 39.4%

Al preguntéarseles si tienen conocimiento del plgae sefiala la LFT para la realizacion
del juicio ordinario laboral, el 39.4% de los emistados no lo supieron, por lo que
consideramos que al no responder significa queemrt un conocimiento cierto del mismo.
Solo el 6.1% contestd correctamente, el 21.2% stht@medianamente correcto pues sefialaron
un plazo un poco mayor a los 107 dias y no el gtabkece la Ley de 138 dias.

Por otro lado, el 33.3% de los encuestados, o Eegyersonas de un total de 33,
contestaron incorrectamente.

Por lo que corresponde a los funcionarios, de 8estados, 5 de ellos no respondieron o
respondieron con evasivas, 2 contestaron en fonc@recta y solo 1 contesté medianamente

correcto.

3.3.2. Segundo cuestionamiento: ¢Considera que ea Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje de la ciudad de Mexicali, Baja California, se cumple con los plazos sefalados por
la LFT?
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La JLCA cumple con los plazos
sefalados por la LFT Ocupacién Total
Litigante | Funcionario

Total 25 8 33
Si 1 1
No 25 6 31
No resp. 1 1
Porcentajes

Total 100.0% 100.0% 100.0%
Si 12.5% 3.0%
No 100.0% 75.0% 93.9%
No resp. 12.5% 3.0%

Al formular la pregunta de si consideran que enJuata Local de Conciliacion vy
Arbitraje de la ciudad de Mexicali, Baja Californse cumplen con los plazos sefalados por la
Ley Federal del Trabajo, solo 1 de los encuestadotesto que si, y se trata de un funcionario
de junta, y 31 del total de 33 contesté que ne.eBbs 31, 25 son litigantes y 6 funcionarios de
las propias juntas, lo que nos arroja un porcert@j83.9% de encuestados que consideran que

no se cumplen con los plazos sefialados por la LFT.

3.3.3. Tercer cuestionamiento: ¢ Considera que en Jainta Especial No. 59 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, con sede en la ciudad ddijuana, Baja California, se cumple con
los plazo sefnalados por la LFT?

Cumplimiento plazo Junta
Federal de Conciliacién y
Arbitraje Ocupacion Total
Litigante | Funcionario
Total 25 8 33
Si 1 1
No 25 7 32
25 8 33
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Si 12.5% 3.0%
No 100.0% 87.5% 97.0%
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Cuando se trata de verificar el cumplimiento deplezos procesales en la Junta Especial
no. 59 de la Federal de Conciliacion y Arbitrajencsede en la ciudad de Tijuana, Baja
California, solo 1 de los encuestados contestésgse cumplen, y se trata de un funcionario de
junta, y los 32 restantes contestaron que no, éorps arroja que un 97% de los encuestados

considera que no se cumple con los plazos estdbkepor la LFT.

3.3.4. Cuarto cuestionamiento: ¢, Cual considera ques la frecuencia de cumplimiento de los
plazos establecidos en la LFT?

Frecuencia de cumplimiento Ocupacion Total
Litigante | Funcionario
Total 25 8 33
Siempre 1 1
Casi siempre 1 1
En la mitad de los casos 1 1
Casi nunca 6 1 7
Nunca 17 2 19
No respondio 1 3 4
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Siempre 12.5% 3.0%
Casi siempre 12.5% 3.0%
En la mitad de los casos 4.0% 0.0% 3.0%
Casi nunca 24.0% 12.5% 21.2%
Nunca 68.0% 25.0% 57.6%
No respondio 4.0% 37.5% 12.1%

Al preguntar cual consideran que es la frecueng@acdmplimiento de los plazos
establecidos en la LFT, el 57.6% de los entredgstaconsidera que nunca se cumple con los
plazos, y solo el 3% considera que siempre se auogl ellos, es decir solo 1 persona del total
de 33 entrevistados. También solo 1 persona congest casi siempre, y en ambos casos se trata
de funcionarios de la Junta. 1 persona considezasg cumple con los plazos en la mitad de los
casos que se ventilan en las JCA y se trata dégante.

4 personas no respondieron la pregunta, y de @kos funcionarios y 1 litigante.

44



3.3.5. Quinto cuestionamiento: ¢ Cual considera ques la proporcion en la que los juicios
gue se tramitan en las JCA se apegan al principioedceleridad, consistente en un juicio
rapido?

Proporcion de apego al Ocupacion Total
al principio de celeridad Litigante | Funcionario
Total 25 8 33
Siempre 1 1
1 de cada 20 1 1
1 de cada 50 3 1 4
1 de cada 80 1 1
1 de cada 100 2 2
En ningun caso 19 4 23
Otro 1 1
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Siempre 12.5% 3.0%
1 de cada 20 12.5% 3.0%
1 de cada 50 12.0% 12.5% 12.1%
1 de cada 80 4.0% 3.0%
1 de cada 100 8.0% 6.1%
En ninguln caso 76.0% 50.0% 69.7%
Otro 12.5% 3.0%

En esta tabla se manifiesta cual es la proporaidque los juicios que se tramitan en las
JCA se apegan al principio de celeridad, consistent un juicio rapido. El 69.7% de los
entrevistados consideré que en ningln caso, es 2igzgersonas de un total de 33, de las cuales
19 son litigantes y 4 son funcionarios.

Solo el 3% considerd que siempre se apegan alipionde celeridad, es decir 1 sola

personas de las 33, y se trata de un funcionario.

3.3.6. Sexto cuestionamiento: en su opinidon ¢Quérsecesita para cumplir con el Principio
de Celeridad, consistente en un juicio rapido?

Este cuestionamiento se realiz6 a litigantes yreibnarios, y con el proposito de una
mayor claridad en el analisis a sus respuestagmasr primeramente las respuestas de los

litigantes y posteriormente la de los funcionarios.
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RESPUESTA DE LITIGANTES:

Respuestas | Total | %

Total 25 100.0%
Aumentar el personal motivado 3 12.0%
Mayor presupuesto 1 4.0%
Mayor presup., pers., equipo, herram., actualcapy. 5 20.0%
Retomar procesos orales. Mas poder al fondo qae a |
forma 1 4.0%
Increm. nim. de JCA c/pers. calif. 9 36.0%
Modif. en LFT términos y estrc. organica de Juntas 2 8.0%
Dictar resoluc. en lay Unica aud., sin suspenderla 1 4.0%
Separar la etapa de conciliacion 2 8.0%
Reformas legales a indem. y rel. lab. 1 4.0%

A los encuestados se les pidid su opinion sobre sgué@ecesita para cumplir con el
Principio de Celeridad, consistente en un juicfudd, a lo que dieron diferentes respuestas, las
cuales las resumimos, de la manera siguiente:

El 36% de los entrevistados considera que la pamecesidad es incrementar el nimero
de JCA con personal calificado, hacen hincapiéaaretesidad de que el personal que labora en
las juntas, tanto juridicas como administrativaggnte con mayor capacitacion, preparacion y
ganas de trabajar.

El 20% considera que se requiere de mayor prestpuessonal, equipo, herramientas
de trabajo, actualizacion y capacitacion.

El 12% considera que se requiere de aumentar sbmary que éste esté motivado, que
tenga realmente ganas de trabajar.

Un 8% considera que una buena medida para cunguliecprincipio de celeridad seria
separar la etapa de conciliacion, de tal maneraequena etapa previa a la de demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebadiege a cabo una verdadera conciliacién, y
fijar dicha etapa conciliatoria lo mas pronto pésibagilizando asi el procedimiento, y de
solucionarse los conflictos en dicha etapa, eebasecuencias mas perjudiciales para las partes.
Este argumento se materializo con las Reformad.BTadel 30 de Noviembre del 2012.

Otro 8% de los encuestados considera que habrfaodificarse la LFT en cuanto a

términos fijados para el procedimiento, y tambi@rceanto a la estructura organica de las JCA.
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Un 4% considera como medida el retomar los procasaiss, y que se le dé mas poder al
fondo que a la forma.

Otro 4% considera que seria positivo dictar resétuen la primera y Gnica audiencia, y
gue en ningun caso se suspenda.

Otro 4% considera que las juntas debieran teneonmgsupuesto.

Otro 4% considera que se requiere de reformasdggple modifiquen los montos de las
indemnizaciones, para evitar que los juicios sean dtractivos, y ademas que se reformen
también las relaciones laborales.

RESPUESTA DE FUNCIONARIOS:

Respuestas | Total | %
Total 8 100.0%
Mayor capacitacion de litigantes 1 12.5%
Aumentar el personal motivado 3 37.5%
Mayor presupuesto 2 25.0%
Mayor presup., pers., equipo, herram., actualcapy. 1 12.5%
No respondio 1 12.5%

Se entrevistaron a 8 funcionarios, de los cual&¥ €%, es decir 3 personas del total de
8, consideraron que se requiere aumentar el pdrgomalabora en la junta, y que éste esté
motivado.

El 25% considera que se necesita mayor presuppasidas JCA.

Un 12% considera que se requiere de mayor presigpuyesrsonal, equipo de trabajo,

herramientas, actualizacion y capacitacion.
Otro 12% considera que son los litigantes los agiadan tener mayor capacitacion.

Y otro 12%, es decir 1 persona del total de 8 gigf@dos, no respondio.
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3.3.7. Séptimo cuestionamiento: de los siguientdgmentos que le voy a mencionar, ¢cuales cree ustpek servirdn para que
se cumpla con los plazos que establece la LFT?

Anote el nimero correspondiente en orden de importeia empezando con el 1 para el mas importante. Ute tantos nimeros
consecutivos como considere conveniente

Jerarquia Frecuencia de mencion de las opciones de respuesta
declarada Mayor Mayor Inc. Juntas | Integr.por | Modernizar | Nvos. sist. | Otra Total
presupuesto | cap. Func. en PJ Pte. eg. Inform. de trab.
Total 33 33 33 33 33 33 33 231
1 18 7 3 1 5 2 36
2 10 14 1 4 2 1 32
3 3 1 4 1 9 12 30
4 1 5 1 4 8 7 26
5 1 2 4 5 2 1 15
6 5 3 3 1 12
7 2 2 4
No importante 4 18 20 3 4 27 76
Distribucion de jerarquias
Total
1 50.0% 19.4% 8.3% 2.8% 13.9% 5.6% 100.0%
2 31.3% 43.8% 3.1% 12.5% 6.3% 3.1% 100.0%
3 10.0% 3.3% 13.3% 3.3% 30.0% 40.0% 0.0% 100.0%
4 3.8% 19.2% 3.8% 15.4% 30.8% 26.9% 0.0% 100.0%
5 6.7% 13.3% 0.0% 26.7% 33.3% 13.3% 6.7%  100.0%
6 0.0% 0.0% 41.7% 25.0% 25.0% 8.3% 0.0% 100.0%
7 0.0% 0.0% 50.0% 0.0% 0.0% 0.0% 50.0% 100.0%
No importante 0.0% 5.3% 23.7% 26.3% 3.9% 5.3% 35.5% 100.0%
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La respuesta que obtuvo mayor frecuencia para @esiderada como la necesidad
namero uno de las JCA para cumplir con los plazesfiga la LFT, fue “mayor presupuesto”, la
cual fue sefialada como numero 1, en el 50% ddl detdas necesidades; en segundo lugar
tenemos a “mayor capacitacion a los funcionariokagguntas” que fue sefialada por el 19.4%
del total de las necesidades; en tercer lugar,vossistemas de trabajo” con el 13.9% del total
de necesidades; en cuarto lugar “incorporacionadelJC al Poder Judicial”, con el 8.3%, en
quinto lugar “otra” con el 5.6% del total de nedesies; en sexto lugar “modernizacion de
equipo de informatica” con el 2.8% del total de esédades, y en séptimo lugar “juntas
integradas por presidente” con el 0%.

En conclusion, la encuesta determin6 como causzipal del incumplimiento del
principio de celeridad, la falta de un presupuestficiente para la atencién de la jurisdiccién
laboral; en segundo término, la falta de capac#&lrpdrsonal juridico de las Juntas; y en tercer
lugar la implementacion de nuevos sistemas de jorapda modernizacion de los equipos
informaticos. Ademas, sefialaron como posibles &wles, la incorporacion de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje al Poder Judicial y la dearicion de las Juntas como organismos

decisorios de los organismos de trabajo.

3.4.- Propuestas para dar cumplimiento al principiade celeridad

En este apartado propondremos las soluciones, angderamos factibles, para que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje que funcionanBaja California, cumplan con los plazos

sefalados por la Ley Federal del Trabajo, panataitacion de los juicios ordinarios:

3.4.1.- Necesidad de mayor presupuesto

Para resolver este problema, debe dejarse de espionael Ejecutivo Estatal a los
Tribunales Laborales, como los “patitos feos” dadaninistracion de justicia y reconocerle a la

jurisdiccién laboral la trascendencia social dersgsitados.

Para asignar y asegurar un mejor y mayor presupyest los Tribunales laborales,
cabrian tres soluciones: una de aplicacion inmadidas otras dos, una o la otra, de aplicacion

condicionada a que se reforme la ConstitucioniPaléte los Estados Unidos Mexicanos:
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Primera.- Que las Juntas de Conciliacion y Arf@traantengan su actual naturaleza, y
gue de manera espontanea y consiente, el EjecHstatal entienda y apoye a la funcion
jurisdiccional laboral, en la justa dimension gu&e la trascendencia de la misma, asignando el
presupuesto necesario para que las Juntas de i@oidcil y Arbitraje cumplan con todos los
términos y plazos a que las obliga la Ley FedeealTdabajo en la tramitacion de los juicios
laborales de su competencia, ademas, que permigores sueldos al personal juridico y se
cumpla con las disposiciones legales de establatesistema de formacién, capacitacion y
actualizacion juridica y asi integrar un verdadeeovicio Profesional de Carrera. El presupuesto
debera ser suficiente ademas, para establecerréti8ePublico de Conciliacion, el cual ya

deberia de estar integrado a partir del ejerci@sypuestal del afio 2013.

Segunda.- Que se reforme la constitucion federdh depublica, dandole a las Juntas de
Conciliacidon y Arbitraje el caracter de organisnsosstitucionales autbnomos, de forma tal que
ejerciendo su autonomia estén en aptitud de elgbesaucturar y solicitar su presupuesto al
Poder Legislativo, a través del Ejecutivo, pero gire este pueda recortarlo. Para ello seria
necesario que se reformara el articulo 123, apaadracciéon XX, de la Constitucién politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para que que@deardanera siguiente:

XX. Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son ariganos publicos autébnomos e independientes,
con personalidad juridica y patrimonio propio, egadas de la funcion estatal de resolver las
diferencias o los conflictos entre el capital ytrelbajo, y se integraran por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronaso ylel Gobierno, que seran designados en los
términos que disponga la ley.

Como organismos constitucionales autébnomos, seg@uprema Corte de Justicia de la

Nacién, tendrian las siguientes caracteristicas:

a) Estar establecidos y configurados directamenta €ohstitucion;

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado relasideecoordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcionaignfiiera; y,

d) Atender funciones coyunturales del Estado que eeguiser eficazmente atendidas en

beneficio de la sociedad.

Como organismos constitucionales autonomos, latague Conciliacion y Arbitraje,

ademas de las anteriores caracteristicas, contariarelacion con los tres poderes tradicionales,
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con: Autonomia Reglamentaria; Autonomia de GobierAatonomia en la Planeacion y
desarrollo de la funcién publica que se les encodagy, Autonomia Administrativa. Desde
luego, seria consecuente reformar la Ley FederalTdsajo para regular cada una de las

“autonomias” que se relacionan con anterioridad.

Tercera.- Si no se opta por la anterior solucidahecla opcion que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje sean incorporadas al Podiedicial Federal, o en su caso, al Poder
Judicial Estatal, tal como lo esta en Baja Califmrel Tribunal Electoral del poder Judicial del
Estado, que siendo concebido como un organismatitarignal autbnomo, segun el articulo
116, fraccion 1V, de la constitucion general derdplblica, se estim6 por el constituyente
permanente local, que formara parte del Poder iddidiel Estado, con todas las consecuencias
que esto le acarred, pero manteniendo la autondiméaciera y presupuestal del Poder

Ejecutivo.

3.4.2.- Necesidad de personal juridico capacitado

El personal juridico de las juntas de conciliacydarbitraje, carece de la preparacion y
experiencia que les exige la delicada funcion dgemeh encomendada. La reforma laboral de
noviembre de 2012, ya dio los primeros pasos glews, cuando exige en los articulos
transitorios Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno, queadir del primero de enero del 2014 las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje adopten el Sgovprofesional de Carrera a que se refiere el
articulo 525 bis; que a mas tardar el mes de may20d3, se establezcan los lineamientos para
el sistema de formacion capacitacion y actualizagigidica de su personal; que durante el
ejercicio presupuestal del 2013 ya haya quedaegrado el Servicio Publico de Conciliacion y
gue aquellos miembros del personal juridico queusmten con el titulo y la cedula profesional
de licenciados en derecho, contaran con un téraderbafios para obtenerlos.

No obstante lo anterior, hoy en dia el personadicw de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje no permanece en ellas, en virtud de alegiss son los més bajos de todo el sistema de
administracion de justicia del estado de Baja Galif, por lo que en cuanto obtienen un trabajo
mejor remunerado dejan de prestar servicio padaiiéa de Conciliacion y Arbitraje, razén por

la cual es indispensable que se nivelen los sualdobs actuarios, secretarios, auxiliares y
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presidentes de las Juntas Especiales a los satmgoperciben dichas categorias, o similares, en

el Poder Judicial del Estado.

3.4.3.- Nuevos sistemas de trabajo y modernizacide los equipos de informéatica

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en cumpéimio a la segunda parte del parrafo
primero del articulo 685 de la Ley Federal del Bjapbdeben, de inmediato, tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concéray sencillez del proceso en la

tramitacién de aquellos juicios que ante ella senueven.

Una de las medidas, debe ser el establecimienterdaderos juicios orales, en los que la
etapa conciliatoria sea llevada a cabo por persmpacitado para ello, y que queden integrados
en el Servicio Publico de Conciliacion. En el Estdé Chihuahua ya han disefiado esta solucién
para iniciar, su aplicacion, a partir del mes deamalel 2013.

En aquella entidad, pretenden que los juicios srate materia laboral, se basen en los
principios de inmediatez, oralidad, publicidad asparencia y que el modelo oral no sé6lo acorte
el tiempo de los litigios, sino también traspareltss procesos y permiten una igualdad y
equilibrio entre las partes involucradas y adenséscombatiria indirectamente las préacticas
fraudulentas, porque las audiencias serian vidabagias. Han disefiado, ademas, que las video
grabaciones de las audiencias les permitan, daploaianto al articulo 721, de la Ley Federal
del Trabajo, levantando las Actas escritas quedispesicion exige, véase:

Todas las actuaciones procesales seran autorizpdasel Secretario, excepcién hecha de las
diligencias encomendadas a otros funcionarios;dtuado en las audiencias se hara constar en
actas, las que deberan ser firmadas por las persaue en ellas intervinieron, quieran y sepan
hacerlo. Cuando algun integrante de la Junta ometifirmar las actas de las diligencias en las
que estuvo presente se entenderd que esta confomellas. De las actas de las audiencias se
entregard copia autdgrafa a cada una de las pattasparecientes.

A fin de estar en aptitud de que los juicios lales@ean verdaderamente orales tal como
los exige el articulo 685 de la ley, ya que enealidad actual no cumplen en nada con el
principio de “oralidad”, se hace necesario, por paate, la voluntad politica del Ejecutivo
Estatal; por otra parte, se hace necesaria la @@leion del Poder Judicial del Estado para que

apoye con la experiencia que han obtenido de io®guorales en materia penal y, por ultimo, se
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apoye con la capacitacion para la operacion dsisdsmas de video grabacion y la transcripcion

en actas de lo acontecido en las audiencias orales.

Como una medida previa, debe establecerse de iatogthl como ya lo exige la ley, el
Servicio Publico de Conciliacion, integrado porgoeral que reuna las caracteristicas que para

los conciliadores exige la Organizacion Internaalatel Trabajo, a saber:

a) Independencia e imparcialidad.

b) Dedicacion.

c) Experiencia en relaciones humanas.

d) Trato cordial y amistoso.

e) Conocimiento de la rama de actividades y del siatéenrelaciones de trabajo.

f) Capacidad para sacar partido de la experiencianjdemaciort*

% Tomado de Néstor de Buen Lozano, pag@5echo Procesal del Trabaj&ditorial Porriia, México 2006.
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CONCLUSIONES

Primera.- En relacion al principio de celeridad, en la refarlaboral de noviembre de
2012, resaltan la supresion del diferimiento detipa de Conciliacion dentro de la primera
audiencia; la supresion de la etapa de ofrecimigradmision de pruebas dentro de la misma,
cobrando dicha etapa autonomia para que se lleabadentro de una segunda audiencia que se
denomina, precisamente, “de Ofrecimiento y AdmisiénPruebas” y, la supresion del derecho
del actor para solicitar que se suspendiera laeaaid de Ofrecimiento y Admision de Pruebas,
cuando de la contestacién de la demanda advittierhos que le fueran desconocidos.

Segunda.-El procedimiento laboral esta disefiado por eklagor, dada la naturaleza de
los conflictos laborales, para que se resuelvaretapso no mayor de 138 dias habiles. Esto
implica un principio tutelador que consiste en @liguicio laboral debe de desarrollarse con

celeridad;

Tercera.- Con el Principio Conciliatorio, adicionado aliemio 685 de la ley en la
reforma de 2012, se privilegia, como medio de s6tude los conflictos laborales, los acuerdos
gue tomen las partes con la intervencion y direcaie la Junta, cuidando siempre la

irrenunciabilidad de los derechos de los trabagslor

Cuarta.- El principio de un juicio rapido o de celeridadnsignado en el Articulo 685 de
la Ley Federal del Trabajo, debiera ser atendidotpdas las autoridades del trabajo, con el
propésito de generar mayores beneficios tanto tpalbajadores, como para patrones, que veran

resueltas sus diferencias en términos mas bregexltarse tales principios.

Quinta.- En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje esteidies en el Estado de Baja
California, no se cumplen con las disposicionedadeey Federal del Trabajo, que establecen
como una duracion maxima de los juicios ordinal@de cuatro meses y medio naturales. En la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Mexidals asuntos tardan en resolverse entre doce y
dieciocho meses y en la Junta Especial Numero %@ Eederal de Conciliacion y Arbitraje, mas

de veinticuatro meses, durando en algunos casts ¢iaso anos.
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Sexta.-La causa principal del incumplimiento al princigie celeridad, es la falta de un
presupuesto suficiente para la atencion de ladigggdn laboral; en segundo término, la falta de
capacion del personal juridico de las Juntas; yeeter lugar la falta de nuevos sistemas de

trabajo y la falta de equipos informaticos modernos

Séptima.- Para lograr el cumplimiento del Principio de Cieled, el Ejecutivo Estatal
debe de dejar de considerar a los Tribunales Lesraomo los “patitos feos” de la
administracion de justicia y reconocerle a la pligsion laboral, la trascendencia social de sus

resultados.

Para asignar y asegurar un mejor y mayor presupyest los Tribunales laborales,
cabrian tres soluciones: una de aplicacion inmadidas otras dos, una o la otra, de aplicacion
condicionada a que se reforme la Constitucion iPalite los Estados Unidos Mexicanos, segun

se propone en la parte final del capitulo tercero.

Octava.- Deben de instrumentarse verdaderos juicios oraes,los que la etapa
conciliatoria sea llevada a cabo por personal d¢tguhe para ello, quedando integradas en el

Servicio PuUblico de Conciliacion.

Novena.- A fin de estar en aptitud de que los juicios lalwasean verdaderamente
“orales” tal como los exige el articulo 685 dedg,Ise hace necesario, por una parte, la voluntad
politica del ejecutivo estatal; por otra partehaee necesaria la colaboracion del Poder Judicial
del Estado para que apoye con la experiencia quelbnido de los juicios orales en materia
penal, y, por ultimo, apoyen con la capacitacioraga operacion de los sistemas de video

grabacién y la transcripcion en actas de lo acadesn las audiencias orales.

Décima.- Debe establecerse de inmediato, tal como ya lyedailey, el Servicio Pablico
de Conciliacion, integrado por personal que re@sachracteristicas que para los conciliadores

exige la Organizacion Internacional del Trabajo.
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