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INTRODUCCION

Los parques naturales en México son cruciales para preservar la biodiversidad del
pais, proteger los ecosistemas, salvaguardar el patrimonio cultural y promover el
turismo sostenible (Eagles et. al., 2002) ademas de brindar beneficios econdémicos y

ambientales (Huerta-Mendoza & Fischer, 2021).

La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define
las Areas Naturales Protegidas (ANP) como “las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. En donde los
ambientales originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas...”. De acuerdo con la
pagina oficial del Gobierno de México, la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas (CONANP) establece que los objetivos de las ANP son:

e La preservacion de ambientes naturales representativos

e La salvaguardia de la diversidad genética

e Establecer espacios para la investigacion cientifica

e La promocion de la generacion y divulgacion de conocimientos

e La proteccion de zonas forestales y el ciclo hidrologico

e La preservacion de areas de importancia para la recreacion, cultura,

identidad nacional y de pueblos indigenas

Las ANP se dividen en diferentes categorias segun su administracion y los objetivos
de conservacion. A continuacion, se describen las principales categorias de ANP en
México a nivel federal (CONANP, 2023).

A nivel federal:

¢ Reservas de la Biosfera
o Areas representativas de ecosistemas no alterados para preservar la

biodiversidad.



o Zonas nucleo se centran en preservacion y se prohiben
aprovechamientos; en las de amortiguamiento se permiten actividades
productivas de comunidades.

e Parques Nacionales

o Designadas por su valor escénico, cientifico o historico; permiten diversas

actividades compatibles con la preservacion.
e Areas de Proteccion de Floray Fauna

o Resguardan habitats vitales; actividades incluyen preservacion,

investigacion y aprovechamiento sustentable.
o Areas de Proteccién de Recursos Naturales

o Destinadas a preservar suelo, cuencas y recursos naturales; permiten

actividades sustentables y turismo.
e Monumentos Naturales

o Areas con elementos naturales Unicos bajo proteccién absoluta; solo

permiten actividades de preservacion, investigacion y recreacion.
e Santuarios

o Establecidos en zonas ricas en flora, fauna o habitats especificos;

actividades permitidas son investigacion, recreacion y educacion.
e Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién
o Iniciativas de conservacién en predios voluntarios; permiten manejo

sustentable y buscan estimulos nacionales e internacionales.
A nivel estatal:

Las ANP a nivel estatal son representaciones biogeograficas y ecoldgicas con una
belleza escénica destacada, ofreciendo tanto valores cientificos como historicos,
educativos y recreativos. Estas areas albergan una rica diversidad de flora y fauna 'y
estan protegidas debido a su idoneidad para el desarrollo turistico o por otras

razones de interés general (UACJ, 2013).



Algunas de las categorias incluyen parques estatales, parques estatales santuarios
del agua y forestales, reserves ecologicas estatales y parques urbanos (Moreno
Barajas et. al., 2019).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece que es necesario entre 10 y
15 metros cuadrados de zona verde por habitante de las zonas urbanas. Sin
embargo, la vegetacion urbana tiende a cumplir solamente con funciones estéticas

sin garantizar la sostenibilidad de las zonas urbanas (Martinez Rico, et. al., 2022).

Los parques estatales, los cuales, a diferencia de los parques nacionales, que estan
bajo jurisdiccion federal, los parques estatales se administran a nivel estatal y, a
menudo, reciben menos atencion y recursos. Si bien México ha logrado avanzar en
el establecimiento de parques nacionales, existen aun desafios para brindar medidas
de conservacion a nivel local y acceso a la naturaleza para las comunidades locales
(Tlapa Almonte et. al., 2020), el establecimiento y apoyo de parques estatales podria
ayudar a abordar estas brechas y mejorar los esfuerzos de conservacién a nivel

regional.

La conservacion de arroyos cobra una importancia crucial en el contexto de Baja
California, especialmente debido a su clima semiarido, propenso a sequias
frecuentes y prolongadas, y a la sobreexplotacion de acuiferos debido a elevadas
demandas hidricas, principalmente para uso agricola y publico-urbano (Olvera
Salgado et. al., 2007). Aunque los parques estatales a menudo reciben menos
atencion, su establecimiento y conservacidon son esenciales para abordar las
necesidades locales. El agua subterranea representa el 96% del suministro de agua
dulce para arroyos, manantiales y humedales, satisfaciendo la demanda de la
poblacion (SEMARNAT, 2013). Al proteger los arroyos dentro de estos parques, se

contribuye directamente a la preservacion de este recurso hidrico vital.

La conservacion de arroyos en Baja California ha evolucionado desde centrarse en
la disponibilidad de agua para fines agricolas y urbanos hacia el creciente

reconocimiento de su importancia ecoldgica (Gonzalez Barrera, 2014). Dentro de la



ciudad de Ensenada, B. C., el Arroyo San Miguel (ASM) es uno de los arroyos mas
importantes debido al estado de conservacion de su vegetacion riparia, la cual
ofrece una variedad de servicios ambientales para sus usuarios (Danemann et. al.,

2021) tales como:

e Aprovisionamiento
o Turismo
e Habitat
o Habitat de especies
o Conservacion de biodiversidad
o Regulacion
o Provision de agua dulce
o Proteccién de inundaciones
o Mantenimiento de calidad de agua
o Captacion de agua
o Regulacion de ciclo hidrolégico
o Control de erosién del suelo y sedimentacion
o Reduccion de salinidad del suelo
o Regulacion de niveles freaticos
¢ Informaciény cultura
o Recreacion
o Investigacion y educacién

o Belleza escénica

En 2021 se declard el primer parque estatal de Baja California (Periodico Oficial del
Estado de Baja California, 2021), denominado Parque Estatal Arroyo San Miguel
(PEASM), ubicado en la porcion oeste y desembocadura del ASM, comprende una
seccion de 6 kilbmetros de largo y aproximadamente 67 hectareas (Figura 1) (Peréz,
2021). Actualmente no cuenta con un programa de manejo aprobado, por lo que,
para coadyuvar en su elaboracion, el presente trabajo propone los subprogramas y

4



los componentes de manejo del Programa de Manejo para el PEASM. Se pretende
considerar las caracteristicas fisicas, bioldgicas y socioeconomicas del ASM, asi
como las problematicas que surgen a lo largo de su recorrido desde el nacimiento
en el poblado de San Antonio de las Minas (SAM). El objetivo es desarrollar una
propuesta integral de los subprogramas y componentes de manejo que puede

abarcar el programa de manejo del PEASM.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la mayoria de los paises, a pesar de reconocer la importancia de los programas
de manejo, solo una proporcion muy baja de areas naturales protegidas cuenta con
ellos y estan en operacion (De la Maza et. al., 2003). En el contexto de Latinoamérica,
los programas de manejo no han respondido adecuadamente a las necesidades y
realidades especificas, lo que afecta la credibilidad de estos espacios como

instrumentos para lograr un manejo eficiente (Amend et. al., 2003).

Las ANP en México deben contar con su programa de manejo respectivo, que debe
estructurarse y elaborarse con base en lineamientos especificos descritos en la
LGEEPA y su reglamento, ademas las ANP federales cuentan con un formato de
estructura para la creacién de dicho programa, los parques estatales no cuentan con
uno. Esto deja libre la estructura y contenido del programa, lo cual brinda la
oportunidad de adaptar el contenido y estructura del programa con mas exactitud a
las necesidades del sitio, pero puede tal vez, omitir ciertos componentes que se

sabrian que se deben incluir si existieran términos de referencia oficiales.

El PEASM decretado en 2021 no cuenta actualmente con un programa de manejo
aprobado por lo que resulta fundamental desarrollar un programa de manejo para el
PEASM que se adapte a las necesidades especificas del sitio, tanto para garantizar
su funcionamiento eficiente como para aprovechar plenamente los beneficios que
ofrece el area natural protegida estatal. Con base en lo anterior, el presente trabajo,
se propone como una base de partida para la formulacién de los subprogramas y

componentes del programa de manejo de PEASM.

JUSTIFICACION

Las areas naturales protegidas estatales en México brindan diversos beneficios
sociales que mejoran el bienestar de las comunidades locales y sus visitantes. Estos

parques ofrecen oportunidades de recreacion, educacion basada en la naturaleza y
7



experiencias culturales. Sirven como lugares de reunidon para familias y amigos,
fomentando la cohesion social y la interaccion comunitaria (Portal Ambiental, 2021).
Los parques estatales también contribuyen a la economia local al atraer turistas y
apoyar a empresas locales, lo que lleva a la creacion de empleos y la generacion de
ingresos (Ceballos et. al., 1998). Ademas, los parques estatales pueden desempenar
un papel en la educaciéon y la conciencia ambiental, promoviendo un sentido de
administracion ambiental y practicas sostenibles entre los visitantes (Valencia Trejo,
et. al., 2020). En general, los parques estatales en México brindan espacios sociales,
beneficios econdomicos y oportunidades educativas que tienen un impacto positivo

en las comunidades locales y los visitantes.

Sin embargo, lo anterior solo es posible si el ANP tiene certeza en su establecimiento
y operacion, lo primero definido por su decreto de creacion y lo segundo mediante
un programa de manejo aprobado y publicado. Lo anterior permitiria mantener con
bajo impacto las actividades antropogénicas, que son la principal amenaza en el
PEASM (Dannemann et. al., 2021). Para conservar el parque de manera efectiva, es
importante incorporar estrategias integrales de manejo ambiental, que consideren
las influencias antropogénicas a lo largo de la totalidad del arroyo. A pesar de que el
area del parque no incluye el origen del arroyo, las actividades que ocurren cuenca
arriba pueden ejercer efectos cuenca abajo sobre la ubicacion del parque (EPA,
2015). Por lo tanto, un enfoque holistico de conservacion debe abordar la interaccién

entre el parque y su entorno antropogénico.

OBJETIVOS

General

Proponer los subprogramas y componentes para el programa de manejo del Parque

Estatal Arroyo San Miguel.



Especificos

e Describir la linea base del Parque Estatal Arroyo San Miguel y su entorno
socioambiental.

e Caracterizar la linea base y los componentes de manejo de areas naturales
estatales en otros estados de México y en Estados Unidos.

e Definir los subprogramas y componentes de manejo como propuesta para el

programa de manejo del Parque Estatal Arroyo San Miguel.

ANTECEDENTES

La definicion internacional de area natural protegida, segun organismos como la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 1994), se centra
en la conservacion de la diversidad biolégica, considerando esta como la meta

principal a la que deben adaptarse otros posibles usos de la zona protegida.

La gestidon de las ANP en México, y en muchos paises, implica la elaboracién de un
Programa de Manejo. Segun el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas
(RANP) (RANP, 2014), el programa de manejo se define como el "instrumento rector
de planificacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos

basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida respectiva".

Estos programas de manejo se dividen en subprogramas, cada uno disefiado para
abordar problemas especificos y sus origenes dentro del area. Segun lo descrito en
el Anexo | de este documento, los subprogramas deben detallar estrategias
generales, ya que son los medios para alcanzar los objetivos. Cada subprograma
consta de componentes que incluyen una introduccién precisa de los problemas a
los que responde, los objetivos derivados del objetivo general del subprograma, y
metas y resultados esperados que deben ser cuantificables. Ademas, se describen

las actividades y acciones necesarias para cumplir con cada objetivo especifico,
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definiendo el lugar y el plazo, ya sea a corto plazo (1-2 afios), mediano plazo (3-4

anos) y largo plazo (>5 anos), y permanente cuando es indefinido (CONANP, 2023).

A pesar de la experiencia acumulada desde la declaracion de las ANP, en muchos
casos, la gestion se ha limitado a la designacion legal o a la regulacion de ciertas
actividades. Cuando ha existido gestion, esta se ha fundamentado en la intuicion de
los gestores y en el conocimiento acumulado durante el tiempo, de manera mas o
menos informal, en lugar de basarse en una sdlida fundamentacion cientifica y un
analisis riguroso del comportamiento de los ecosistemas bajo gestion (Pullin et al.,
2004).

El rapido deterioro ambiental mundial observado en las ultimas décadas ha llevado
a la aceptacion generalizada de que los cambios en el entorno estan dominados por
la acciéon humana (Vitousek et al., 1997). El establecimiento de ANP ha sido la
estrategia de conservacion mas utilizada a nivel mundial, basada en gran medida en
los documentos estratégicos de la UICN. La eficacia de las ANP es altamente
variable, dependiendo de las circunstancias socio-politicas particulares de cada

nacion (Bruner, 2001).

Debido a que muchas veces los parques y reservas estatales constituyen
ecosistemas urbanos y periurbanos, sus funciones tienen un enfoque social,
economico y emocional especificamente al suministrar servicios ambientales para
mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana, a diferencia de las ANP
establecidas en espacios poco intervenidos por el hombre (Tlapa Amonte et. al.,
2020). Las areas naturales protegidas estatales con clasificacion de parque estatal
ponen un énfasis considerable en el papel del turismo dentro del parque en
comparacion con otras areas protegidas de la misma categoria como son las

servidumbres ecoldgicas.

Lo anterior aplica concretamente a un sitio en el Municipio de Ensenada. EI ASM,
por ser uno de los arroyos mejores conservados y menos modificados de Ensenada,

se tomo la iniciativa por convertir al ASM en el primer parque estatal de Baja

10



California, desde la desembocadura en Playa San Miguel, y aproximadamente 6
kilometros del cauce hacia el este (Figura 1), (Danemann et. al., 2021), lograndolo
finalmente en 2021 (Pérez, 2021).

El area de estudio en el ASM tiene una extension total de 10 kildbmetros, dentro de
la que se ubica el Parque Estatal, que comprende 6 kilbmetros desde su

desembocadura ademas de tener un area de 67.53 hectareas.

La zonificacion (Figura 2) del parque se compone por tres zonas nucleo y una zona
de amortiguamiento la cual se subdivide en: Subzona de aprovechamiento especial,

Subzona de asentamientos humanos y Subzona de uso publico.

11
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METODOS

En este apartado se describen los métodos aplicados para cada una de las fases del

trabajo: la fase de investigacion, analisis y propuesta (Figura 3). En su totalidad, el

trabajo fue realizado en gabinete tal como se describe a continuacion.

Investigacion

1.

Investigacion bibliografica de componentes que conforman la linea base
del area dentro del Parque Estatal Arroyo San Miguel, asi como su
entorno socioambiental desde cuenca arriba que comienza con el

poblado de San Antonio de las Minas.

Obtener una vision mas completa de la zona de influencia del PEASM,
llevando a cabo una investigaciéon bibliografica que abarque tanto el area
comprendida dentro del poligono del parque como la extensién total del
arroyo, desde su nacimiento en el poblado de SAM. Cada segmento de un
arroyo aporta de manera unica al ecosistema en su conjunto, por lo tanto, se
integra informacion de la linea base de SAM para analizar como el estado y

las actividades en esa zona pueden influir en la totalidad del arroyo.

. Descripcion y elaboracion de un diagrama del socioecosistema del

Arroyo San Miguel.

El diagrama del socioecosistema basado en el modelo de Liehr et. al. (2017)
engloba los elementos fundamentales, que incluyen el sistema natural, asi
como los servicios ambientales proporcionados por él, el sistema social, las
practicas y problematicas que impactan en el sistema natural, los actores
sociales con mayor influencia, y otros factores socioambientales que ejercen

influencia en la zona.

Investigacion documental y caracterizacion de areas naturales

protegidas con categoria de parque estatal existentes en México.
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Determinar el numero de areas naturales protegidas con la categoria de
parque estatal en México, segun la informacion disponible en linea, y verificar

cuantas de ellas disponen de un programa de manejo publicado.

Analisis
4. Analisis de casos de areas naturales protegidas estatales en Estados

Unidos.

Investigar y analizar casos de parques estatales en Estados Unidos para
utilizarlos como ejemplos en el desarrollo potencial de actividades en el
PEASM, enfocandonos en parques con caracteristicas similares, como

proximidad a areas urbanas, superficie y ecosistema.

5. Analisis de componentes de programas de manejo de otros parques

estatales de México.

Una vez obtenida la lista de parques estatales con programas de manejo
oficial publicados, recopilar los archivos respectivos y elaborar una tabla que
caracterice los subprogramas y componentes de manejo de cada uno. Estos
datos se analizaran para evaluar cuales son los mas utilizados, con el objetivo

de examinar su aplicabilidad al PEASM.

Propuesta

6. Propuesta de subprogramas y componentes de manejo para el Parque

Estatal Arroyo San Miguel.

Elaborar una propuesta de subprogramas y componentes justificados en la
linea base dentro del parque, su entorno y los ejemplos analizados del manejo

de otros parques estatales.
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Investigacion bibliografica de componentes que
conforman la linea base del area dentro del Parque
Estatal Arroyo San Miguel, asi como su entorno
socioambiental desde cuenca arriba que comienza con el
poblado de San Antonio de las Minas.

*Descripcién y elaboracion de un diagrama del
socioecosistema del Arroyo San Miguel.

*Investigacion documental y caracterizacion de areas
naturales protegidas con categoria de parque estatal
existentes en México.

e Analisis de casos de areas naturales
protegidas estatales en Estados Unidos.

e Analisis de componentes de programas
de manejo de otros parques estatales de
México.

* Propuesta de subprogramasy
componentes de manejo para el Parque
Estatal Arroyo San Miguel.

Figura 3. Diagrama de las fases de métodos utilizados en el presente trabajo.

16



RESULTADOS

1. Describir la linea base del Parque Estatal
Arroyo San Miguel y su entorno socioambiental.

Los siguientes resultados se derivan de dos fuentes de informacion: el Estudio Previo
Justificativo del Parque Estatal Arroyo San Miguel (Danemann et al., 2021) y el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del corredor San Antonio de las Minas — Valle
de Guadalupe (Periodico Oficial del Estado de Baja California, 2006).

El Estudio Previo Justificativo, necesario para el establecimiento de nuevas areas
naturales protegidas como el PEASM, proporciona informacién detallada sobre la
linea base del PEASM, que incluye sus caracteristicas fisicas, biologicas y
socioecondmicas. Este documento fue elaborado en 2021 por Pronatura Noroeste
AC en colaboracion con Save the Waves Coalition y fue presentado a la Secretaria

de Economia Sustentable y Turismo del Estado de Baja California.

El Programa de Ordenamiento Ecologico del corredor San Antonio de las Minas —
Valle de Guadalupe (POEVG), publicado en el Periédico Oficial de Baja California el
8 de septiembre de 2006, tiene como objetivo: Proponer el Modelo de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de la region conocida como Corredor San Antonio de las Minas-
Valle de Guadalupe, que permita regular e inducir el uso del suelo y las actividades
productivas bajo un esquema de diversificacion productiva, que incluya lineamientos
especificos para el manejo de los recursos naturales, en la perspectiva de
compatibilizar el aprovechamiento, la conservacion y la proteccion de los recursos
naturales con el incremento en la calidad de vida de la poblacién local. Este
programa incluye una etapa de caracterizacién que desarrolla una linea base para

SAM, que se utilizo en los resultados presentes.

A continuacion, se presentan los resultados de las dos lineas base: la del PEASM y

la de SAM. Para este trabajo, se consideraron ambas lineas base, complementando
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la informacion de la cuenca baja (PEASM) con la de la cuenca alta (SAM) para
obtener una vision mas completa del socioecosistema que conforma la totalidad del
ASM.

Linea base: Parque Estatal Arroyo San Miguel

De acuerdo con el Estudio Previo Justificativo (Danemann et. al., 2021) realizado en
2021 se encontro la siguiente informacion sobre los componentes de la linea base

para su decreto y elaboracion de programa de manejo.

Caracteristicas fisicas

Fisiografia, geologia y caracteristicas del suelo

La cuenca del ASM presenta una composicion geoldgica diversa y caracteristicas
fisiograficas unicas. Este resumen proporciona una descripcion general de las
unidades estratigraficas, la historia geoldgica y los tipos de suelo presentes en el
area. Comprender estos factores es crucial para evaluar los recursos hidricos, el uso

de la tierra y la gestion ambiental en la region.

Unidades estratigrdficas

La seccion estratigrafica expuesta a lo largo de las paredes del ASM consta de tres
formaciones principales: El Rosario, Las Palmas y Playas de Rosarito. La formacién
El Rosario, depositada hace unos 100 millones de afos durante el periodo Cretacico,
representa una secuencia marina con capas intercaladas de areniscas, lutitas y
lentes de conglomerados. Estos lentes contienen grandes clastos transportados por
rios desde las cuencas orientales. La formacion Las Palmas, compuesta en su
totalidad por conglomerados, indica el levantamiento del area de San Miguel desde

el fondo del mar. Estas rocas volcanicas distintivas se originaron en la Sierra Madre
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Occidental de Sonora, lo que sugiere un sistema fluvial preexistente que conecta la
Sierra Madre Occidental con el Océano Pacifico. La formacion Playas de Rosarito,
formada hace 15 a 16 millones de afos, comprende flujos basalticos y se caracteriza
por acantilados de color oscuro en las paredes del cafdn. Tanto la formacién Las
Palmas como Playas de Rosarito contribuyeron a la creacion de lo que es ahorita

ASM vy sus alrededores.

Historia Geoldgica

Durante la edad de hielo mas reciente, hace aproximadamente 10.000 a 20.000
anos, el nivel bajo del mar expuso la cuenca de San Miguel, lo que permitié que se
excavaran profundos canones en la suave y erosionable formacién El Rosario. A
medida que los casquetes polares se derritieron y el nivel del mar subid, los
sedimentos transportados por los arroyos se depositaron en estos cafnones. El piso
plano del ASM ahora representa un depdsito sedimentario que puede alcanzar hasta
50 metros de espesor. Este depdsito sirve como un mecanismo crucial de
almacenamiento de agua, absorbiendo la lluvia y los flujos de agua durante la
temporada de lluvias y formando acuiferos utilizados por las comunidades locales.
Sin embargo, la formacion EI Rosario, subyacente a estos acuiferos, contiene agua

salina, lo que limita la disponibilidad de acuiferos de agua dulce en la region.

Tipos de suelo

De acuerdo con el sistema de clasificacion de suelos de la FAO/UNESCO, el tipo de
suelo que prevalece en la cuenca de San Miguel es Regosol, que consiste
principalmente en 26% a 72% de arena con una profundidad promedio de 30 a 50
centimetros. Cerca de la costa, la cuenca presenta suelos de Leptosol, compuestos
por mas del 80% de piedras o gravas y susceptibles a la erosion. La vegetacion
asociada con afloramientos rocosos incluye matorral desértico rosetoéfilo, bosque de

robles y bosque caducifolio bajo. Otro tipo de suelo presente es Feozem
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(Phaeozem), caracterizado por una capa superficial oscura rica en nutrientes. Estos
suelos son aptos para la agricultura de regadio o temporal, con una alta
productividad de los cultivos. Sin embargo, los suelos Feozem menos profundos en
las laderas son propensos a la erosion y reducen el rendimiento de los cultivos. Sin
embargo, pueden ser utilizados para pastoreo y ganaderia con resultados

aceptables.

Hidrologia

El ASM, también conocido como Arroyo del Carmen, se ubica en la Region
Hidroldgica 1, subregion 4. Nace de la Sierra de Juarez y desemboca en la Bahia de
Todos Santos en el Océano Pacifico. Con un area de cuenca de 242,55 km?,
experimenta un escurrimiento anual promedio de aproximadamente 4 millones de
m3, con 3,45 millones de m?3 disponibles. La disposicion paralela de las principales
escorrentias hacia las costas del Océano Pacifico esta influenciada por varios tipos
de rocas y un numero importante de fallas y fracturas, orientadas principalmente de
noroeste a sureste. El ASM se mantiene en su estado natural, contrastando con los
cauces urbanizados de otros arroyos que desembocan en la Bahia de Todos Santos.
Esta clasificado como un “humedal con un espejo de agua estacional adyacente a
un desarrollo suburbano y/o turistico”, caracterizado por un flujo periédico
semipermanente. El Arroyo del Carmen o San Antonio es su unico afluente. La
hidrologia del agua subterranea en el area es un desafio debido a la escorrentia
superficial limitada, las altas tasas de evaporacion, las condiciones geoldgicas
adversas y la recarga restringida de los acuiferos. Como resultado, la distribucion
del acuifero es heterogénea y se limita a areas pequefias. Los recursos de aguas
subterraneas de la region se consideran no renovables para fines productivos debido

a las bajas precipitaciones y las lentas tasas de recarga.
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Factores climaticos

EL PEASM se encuentra dentro de la Delegacién Municipal El Sauzal en el Estado
de Baja California. Presenta un clima mediterraneo templado seco, con una
temperatura media anual de 16.2°C. Los veranos calidos y secos y los inviernos
humedos y lluviosos caracterizan la zona. El clima es moderado por una fuerte
influencia maritima, y los vientos dominantes consisten en brisas del Oeste y
Noroeste. Estos vientos comienzan al final de la manana, se intensifican por la tarde
y disminuyen después de la puesta del sol. Los vientos del noroeste dominan durante
ocho meses con una velocidad promedio de 2 m/s, mientras que los vientos del
oeste varian en velocidad. La temporada de lluvias se extiende de diciembre a marzo
y representa aproximadamente el 75% de la precipitacion anual. Enero, febrero y
marzo reciben la precipitacion mas alta, mientras que junio y julio reciben la menor.
Los patrones de lluvia en Baja California varian significativamente de un afo a otro,
con periodos de lluvias y sequias extremas. La region experimenta dos tipos de
tormentas: tormentas extratropicales o ciclones invernales de diciembre a marzo,
con precipitaciones medias entre 200 y 350 mm, y tormentas tropicales o chubascos
que ocurren casi exclusivamente de mayo a octubre, con precipitaciones medias
que oscilan entre 0 y 50 mm. En los ultimos 30 afos, la precipitacion media anual en

la zona se ha registrado en 176.1 mm.

Oceanografia

La playa de San Miguel, situada en la desembocadura del ASM, presenta una
formacion de abanico deltaico con depdsitos de roca volcanica. La parte norte del
sitio consiste en rocas medianas a grandes. Ubicada en una posicion
geograficamente significativa, el area recibe olas de alta energia principalmente del
noroeste en invierno y del suroeste en verano. La consistencia y caracteristicas de
las olas han convertido a San Miguel en un reconocido destino para la practica del

surf. Las mareas en el sitio siguen un patron semidiurno, con mareas vivas que
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alcanzan un rango de hasta 3 metros. Durante la marea alta, el agua de mar inunda
la parte inferior del arroyo y ocasionalmente se derrama sobre la playa, formando un
canal paralelo a lo largo de la costa detras de la playa de guijarros. La temperatura
del agua en San Miguel es mas fria que el resto de la bahia debido a su ubicacién

geografica y la influencia de las olas internas de la Bahia de Salsipuedes.

Caracteristicas biologicas

Flora y Fauna

El PEASM abarca un ambiente costero y marino unico dentro de la Bahia de Todos
Santos. Este ecosistema productivo se caracteriza por costas, fondos marinos
rocosos y una variedad de habitats para la flora y la fauna. La zona intermareal es
compatible con macroalgas, invertebrados y peces, con areas arenosas que
proporcionan un habitat para pastos marinos (pasto marino, Zostera marina) y peces
bénticos como el lenguado de boca grande (Hippoglossina stomatal). La bahia
formada por la desembocadura del arroyo experimenta un asentamiento continuo
de larvas de invertebrados, lo que da como resultado abundantes bosques de algas
marinas (Pelagophycus sp. Y Macrocystis sp.) y lechos de mejillones (Mytilus sp.).
En la zona se pueden encontrar diversas especies de peces, cangrejos, caracoles y
almejas, tipicos de la Provincia Faunistica de California. El fuerte oleaje y las mareas
aportan nutrientes esenciales y oxigeno al agua, al tiempo que depositan algas e
invertebrados en la costa. Los habitats marinos y terrestres estan interconectados,
con animales como el leén marino de California (Zalophus californianus), el delfin
Tursion (Tursiops truncatus) y la ballena gris (Eschrictius robustus) observados en la

zona de surf.

La vegetacion terrestre comprende una mezcla de especies nativas e introducidas,
incluido el matorral costero con arbustos como la salvia (Salvia munzii), el romerillo
(Artemisia californica), la jojoba (Simmondsia chinensis), la valeriana (Eriogonum

fasciculatum) y Mayflower (Bahiopsis laciniata). La vegetacion riberefia a lo largo del
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arroyo incluye especies como el roble (Quercus agrifolia), el aliso (Platanus
racemosa), el fresno (Fraxinus trifoliata), los sauces (Salix sp.), los saucos
(Sambucus mexicana) y alamos (Populus sp.). EI ASM alberga una fauna diversa,
que incluye especies como la salamandra de arbol (Aneides lugubris), el sapo de
arroyo de California (Anaxyrus californicus), la musarafa ornamentada (Sorex
ornatus) y el tejon (Taxidea taxus sp.p. Ademas, una amplia gama de especies de
aves (107 registradas) visitan el area, incluida la gaviota fontanera (Larus fuliginosus),
el charran elegante (Thalasseus elegans), el gavilan pechicanelo (Accipiter
erythronemius), el gavilan de Cooper (Accipiter cooperii), el Aguililla de pecho
(Buteo regalis), Halcon peregrino (Falco peregrinus), Ostrero negro (Haematopus
bachmani) y Playero occidental (Calidris mauri). Varias de estas especies estan
catalogadas como amenazadas o protegidas, lo que subraya la importancia

ecoldgica del area.

Caracteristicas socioeconomicas

En San Miguel, la principal actividad econdmica gira en torno a los bienes raices,
siendo Villas de San Miguel S de RL la empresa inmobiliaria mas destacada desde
su fundacién en 1956. La zona atrae una poblacion permanente de extranjeros,
particularmente jubilados estadounidenses, asi como visitantes temporales que
vienen a surfear. Sin embargo, la mayoria de la poblacion estd compuesta por
mexicanos, particularmente los de Baja California, quienes ven a San Miguel y Cibola
del Mar.

La belleza natural de la zona ha llevado al desarrollo de dos empresas organizadoras
de eventos y un restaurante. Los propietarios de Villas de San Miguel S de RL
también administran un estacionamiento publico cerca de la playa, cobrando una
tarifa fija por el acceso del automovil. La playa se utiliza para acampar, y los vehiculos

deben pagar una tarifa por pernoctar en el estacionamiento.
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Es importante resaltar que todas las actividades econdmicas de la zona dependen
directa o indirectamente de la belleza escénica y la calidad de la ola de San Miguel.
En consecuencia, el valor y la conveniencia de los bienes raices en el area estan
determinados principalmente por sus vistas al mar y la proximidad a la zona de surf.
Los diversos negocios en las cercanias, entre eventos, restaurantes, tiendas y rentas
vacacionales, atienden tanto a los locales como a los turistas que buscan disfrutar

de la playa y las olas de San Miguel.

Linea base: San Antonio de las Minas

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del corredor San Antonio
de las Minas - Valle de Guadalupe (Peridédico Oficial del Estado de Baja California,
2006) realizado por diversas instituciones en 2006, se encontré la siguiente
informacion presentada sobre los componentes de la linea base para complementar

los componentes del programa de manejo del PEASM.

Debido a las similitudes en el tipo de ecosistema y al estar ubicado en la misma
microcuenca, ciertas caracteristicas de la linea base, como la hidrologia y los

factores climaticos y fauna se excluyeron del estudio para San Antonio de las Minas.

Caracteristicas fisicas

Geologia

El suelo del valle de Guadalupe, area colindante a SAM, esta cubierto de regosol, un
suelo arenoso sin capas diferenciadas. Estos suelos ligeros se parecen mucho a la
roca subyacente cuando no estan profundamente enterrados. Los suelos litosoles
también estan presentes, particularmente en la parte oriental del valle,
caracterizados por su textura gruesa y composicion rocosa. La naturaleza poco
profunda de estos suelos, junto con su rocosidad, afecta su potencial agricola. Sin

embargo, son muy adecuadas para cultivos mediterraneos.
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Los cerros que rodean el valle consisten en suelo feozem con una fase litica y
litosoles. Estos suelos tienen una capa superficial oscura y lisa, rica en materia
organica y nutrientes. Sin embargo, son fragiles y escasos, lo que los hace
propensos a la erosién cuando los cultivos se cultivan en las laderas medias sin

practicas adecuadas de terrazas.

Caracteristicas biologicas

Vegetacion riparia

Aproximadamente el 25% de las especies de plantas en el area son especies
riparias. La vegetacion riparia que se encuentran a lo largo de los arroyos es de
importancia ecologica y escénica ya que apoya el crecimiento natural de los arboles.
Este tipo de vegetacion se considera relicto, lo que indica su contraccion de los
extensos bosques nublados mixtos que existian a principios del periodo Terciario.
Las comunidades riparias constan de tres estratos: arboles, arbustos y hierbas,
incluyendo especies como roble (Quercus agrifolia), alisos (Platanus racemosa),
sauce (Sambucus mexicana), guatamonte (Baccharis glutinosa), pino salado
(Tamarix parviflora), hierba del pasmo (Baccharis sarathroides), junco (Juncus
acutus y Arundo donax), y tule (Typha dominguensis). Sin embargo, estos ambientes
riparios se conservan mejor en los canones de las partes altas del area, mientras
que las partes bajas se ven afectadas por actividades agricolas y ganaderas. La
presencia de ciertas especies dominantes como Baccharis glutinosa y Tamarix

parviflora refleja la transformacion sufrida por estos ecosistemas.

Caracteristicas socioeconomicas

Historia de minerales

El area de San Antonio de las Minas fue otorgada originalmente a Simén Rancé como

parte de un sitio ganadero mas grande. Tras pasar por herencia a Loreto Rancé,
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finalmente fue vendido a Maria del Amparo Ruiz de Burton. El 31 de diciembre de
1859, el presidente Benito Juarez emitié una patente de confirmacion de la tierra. Se
informd que el area, anteriormente conocida como Mineral de San Antonio en el
Valle de San Marcos, tenia sesenta y cuatro vetas, que contenian principalmente

cobre con algo de plata.

Actividades economicas

La principal actividad econdmica del area es la agricultura, centrandose en cultivos
de tipo mediterraneo como la vid, el olivo, los citricos, los frutales, el algarrobo y las
hortalizas como la berenjenay el pimiento morron. Ademas, se cultivan otros cultivos
como flores, maiz, tomate, papa, alfalfa y hierbas. La ganaderia, tanto intensiva como
extensiva, esta presente en el Valle de Guadalupe, pero en menor escala en
comparacion con la agricultura. El area también se dedica al turismo recreativo,
ecoturismo, esfuerzos de conservacion, agroindustria, ganaderia, complejos

habitacionales y diversas actividades comerciales y de servicios.

Extraccion de arenas

La extraccion de arena de los lechos de los arroyos de la region se ha incrementado
debido a la alta demanda de materiales de construccion, particularmente del estado
de California. Sin embargo, esta practica estd mas estrictamente regulada en los
Estados Unidos, lo que lleva a un aumento de las actividades de extraccion en la
region. La extraccion de arena y grava de los lechos de los arroyos ha sido comun
para la construccion de carreteras, la construccion de puentes y proyectos de obras
publicas, pero los métodos de extraccion tanto comerciales como no comerciales

tienen impactos ambientales.

Los arroyos en la parte norte del municipio de Ensenada forman una red de drenaje

que lleva al mar el escurrimiento superficial de las Sierras Juarez y San Pedro Martir.
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La mayoria de estos arroyos tienen un flujo intermitente y contribuyen a los acuiferos
de los valles. La canalizacién de arroyos también es una practica comun en el area
para proteger las llanuras circundantes, las tierras agricolas y las areas residenciales
de las inundaciones durante las fuertes lluvias. Durante las lluvias intensas, los
arroyos transportan una gran cantidad de sedimentos, que incluyen grava y arena,
que se depositan en el fondo del lecho del arroyo. Estos depdsitos alteran el relieve
del lecho del arroyo y pueden reducir la profundidad y la capacidad del canal para
transportar agua. Para abordar esto, se necesitan trabajos de mantenimiento
programados para restaurar el lecho del arroyo y eliminar los materiales depositados

en preparacion para futuras escorrentias.

2. Descripcion y elaboracion de un diagrama del
socioecosistema del Arroyo San Miguel.

Con base en la informacién recopilada, se ha elaborado un diagrama que representa
las relaciones entre los distintos elementos del socioecosistema que abarca el area

de estudio.

En el flanco derecho del modelo, se pueden identificar las diversas instituciones del
sistema social que influyen en el ASM. Dentro de este sistema, se destaca un
recuadro que engloba a los actores clave. Estos actores son individuos,
organizaciones, instituciones, grupos, entre otros, que ejercen una influencia
significativa sobre el ASM. El sistema social lleva a cabo practicas como la extraccion
de agua, la creacién de vertederos clandestinos, actividades recreativas, transporte
y extraccion de recursos en el area del arroyo. Estas practicas generan
problematicas tales como la contaminacion por residuos sélidos (basura y

escombros), la eliminacién de vegetacion nativa y la compactacién del suelo.

Estas problematicas amenazan el sistema natural que se encuentra dentro de la

Region Hidrografica 01: Tijuana. Maneadero, Subcuenca: Bahia Ensenada y
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Microcuenca: Arroyo San Miguel. Este sistema natural proporciona diversos
servicios ambientales clasificados como de aprovisionamiento, habitat, regulacion e
informacion y cultura. La tecnologia desempefa un papel crucial en la relacién entre
los actores y los servicios ambientales. Especificamente, el sistema social utiliza

tecnologias, como los pozos, para aprovechar el recurso hidrico.

En resumen, todos estos componentes se entrelazan e influyen mutuamente,
proporcionando una vision integral de lo que constituye el socioecosistema del ASM
(Figura 3).
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Figura 3. Socioecosistema del Arroyo San Miguel elaboracion propia en base al modelo de Liehr et.
al. (2017).
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3. Caracterizar la linea base y los componentes de
manejo de areas naturales estatales en otros estados
de México y Estados Unidos.

Santee Lakes Recreation Preserve, San Diego, CA, EE.
UU.

Para obtener una comprensidén mas integral de varias técnicas de manejo ambiental
y explorar el potencial del PEASM, se realizé una investigacion de Santee Lakes
Recreation Preserve (Reserva Recreativa Santee Lakes) en San Diego, California. La
informacion a continuacion se extrajo del documento de reglas y regulaciones de la
reserva (Padre Dam Municipal Water District, 2022) publicado por el Padre Dam
Municipal Water District en enero de 2022. Este documento detalla el reglamento
oficial del parque con instrucciones para las autoridades encargadas de la

operacion.

Este parque fue elegido caso de estudio por sus similitudes con el ASM, incluyendo
su tamano, proximidad a la mancha urbana, presencia de un arroyo, climay tipo de
ecosistema. Al examinar este ejemplo, podemos obtener informacion util y aprender

de las experiencias de Santee Lakes Recreation Preserve.

Santee Lakes Recreation Preserve es un area recreativa ubicada en San Diego,
California. Fue creado con el propdsito de brindar un refugio natural y oportunidades
recreativas tanto para los residentes como para los visitantes. La reserva consta de

una serie de lagos interconectados, que abarcan un total de 194 acres.

El desarrollo de Santee Lakes comenzé a fines de la década de 1960, cuando la
ciudad de Santee reconocio la necesidad de espacios recreativos al aire libre. El
proyecto consistia en transformar una cantera de grava en desuso en un entorno
pintoresco junto al lago. Los lagos fueron disefiados para cumplir multiples
funciones, incluido el control de inundaciones, la recarga de aguas subterraneas y

actividades recreativas.
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La reserva ofrece diversas comodidades y actividades para que los visitantes
disfruten. Hay varios lagos de pesca repletos de una variedad de especies de peces,
lo que lo convierte en un destino popular para los pescadores. Se permite navegar
en algunos de los lagos, con alquileres disponibles para botes de remo, botes de

remos y botes eléctricos.

Santee Lakes Recreation Preserve también ofrece instalaciones para acampar,
incluidos sitios para vehiculos recreativos y areas para acampar en tiendas de
campana. El campamento ofrece una variedad de servicios, como areas de picnic,
parques infantiles y piscinas. Ademas, hay senderos para caminar y andar en
bicicleta por toda la reserva, lo que permite a los visitantes explorar el entorno natural

y disfrutar de la belleza escénica de los lagos.

A lo largo de los anos, Santee Lakes se ha convertido en un lugar recreativo muy
apreciado tanto por lugarefios como por turistas. Su ambiente tranquilo, abundante

vida silvestre y diversa gama de actividades lo convierten en un destino ideal para

familias, amantes de la naturaleza y entusiastas del aire libre que buscan relajacion

y diversion en un entorno natural.

Parques Estatales de México

En México, se gestionan diversas categorias de areas naturales protegidas bajo la
jurisdiccidn gubernamental estatal. Este estudio se enfocd especificamente en la
identificacion y analisis de parques estatales debido a sus caracteristicas y

regulaciones.

Para la busqueda de los parques estatales, se emplearon las palabras clave “parque
estatal” y “area natural protegida estatal”, realizando busquedas para cada estado
de la Republica. Aunque existe un listado de las ANP federales con sus programas
de manejo en el sitio web del gobierno federal (CONANP, 2023), no hay un listado

oficial del total de las ANP estatales. Por lo tanto, se llevé a cabo la busqueda en
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Google utilizando las palabras clave y agregando los nombres de cada estado. El
listado se fundamento en el contenido de las paginas web oficiales de los gobiernos

estatales y en publicaciones oficiales de decretos y programas de manejo.

De acuerdo con lo anterior se localizaron 44 areas naturales protegidas con la
designacion de parque estatal en 17 estados de la Republica, incluyendo Baja
California, Chiapas, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco,

Yucatan y Zacatecas.

De estos, se encontraron programas de manejo disponibles para 20 de los 44

parques estatales, los cuales se detallan en la tabla siguiente.

Tabla 1. Lista de caracteristicas de los parques estatales encontrados.

[=
0
Ai Ai £ 8 Extension (sol
Estado Parque Programa fio de fio de E S xtension (solo
decreto programa 5% con PM)
k3]
©
B_aja _ Parque Estqtal Arroyo San ) 2021 ) ) 67.53 ha
California Miguel
Chiapas Parqug Estatal La ) 2000 ) ) )
Primavera
il | OGRS ] Eeso v 2013 2016 2016 51.4 ha
Urbano Ejército Mexicano
Durango | ' 2raue Estatal Cafidn de v 2004 2017 - 17,001 ha
Fernandez
Parque Estatal El Limén de
. . - 2011 - - -
Zihuatanejo
Guerrero
Parque Estatal V. 2010 - 304,918.02 ha
Bicentenario
Parque Est_atal Bosque El ) 2004 ) _ _
Hidalgo Hiloche
9 Parque Estatal Cerro del . . . ) )
Tecajete
Parque Estatal Bosque
Mesdfilo Nevado de - 2009 - - -
Jalisco Colima
Parque ESt:tri'eB“q“e de v 2016 2015 - 150.04 ha
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(continuacion de Tabla 1. Lista de caracteristicas de los parques estatales encontrados.)

Estado

Estado de
México

Michoacan

Morelos

Nuevo Ledén

Oaxaca

Parque

Parque Estatal Sierra de
Guadalupe

Parque Estatal Sierra de
Tepotzotlan

Parque Estatal Sierra
Patlachique

Parque Estatal Cerro
Gordo

Parque Estatal Monte Alto

Parque Estatal Sierra
Morelos
Parque Estatal Lic. Isidro
Fabela
Parque Estatal Chapa de
Mota
Parque Estatal El Oso
Bueno
Parque Estatal
Metropolitano de
Naucalpan
Parque Estatal Cerro
Cualtenco
Parque Estatal Cerro El
Faro y Cerro de Los
Monos

Parque Estatal Centro
Ceremonial Mazahua

Parque Estatal Grutas de
la Estrella

Parque Estatal Cerro
Punhuato

Parque Estatal El Manglito

Parque Estatal Barranca
de Chapultepec

Parque Estatal El Cuchillo
Parque Estatal Cerro Ta-
Mee
Parque Estatal de Hierve
el Agua
Parque Estatal Cerro del
Fortin

Programa

Aio de
decreto

1976

1977

1977

1977
2013
1976

1975

1977

1977

1979

1992

2003

2003

2004

2008

2010

1965

1997

1997

2004

Ano de
programa

1999

2004

2000

2000
2016
2013

2019

2022
2018

2016

2009

Ultima
actualizacion

Extension (solo
con PM)

5,000 ha

13,175 ha

3,123 ha

3,027 ha
451.07 ha
1,255 ha

72,522 ha

118.6 ha
207,693.82 ha

12,844 ha

87,279 ha

32



(continuacion de Tabla 1. Lista de caracteristicas de los parques estatales encontrados.)

[=
0
. . g Q .
Estado Parque Programa Ao de Ao de g N Extension (solo
decreto programa 5% con PM)
k7]
©
Parque Estatal Lagos de
Tepeyahualco y - 2018 - - -
Puebla Guadalupe Victoria
Parque Estatal Humedal v 2012 2012 - 13,784.342 ha
de Valsequillo
Parque Estatal Kabah - 1995 - - -
Quintana Parque Estatal Laguna ) 1983 B _ .
Roo Chankanaab
Parque Estatal Laguna de . 2011 . ) )
Bacalar
San Lu!s Parque Estatall Manantial v 2003 2004 ) 285-22-57 ha
Potosi de la Media Luna
Parque Estatal Agua y 1987 2019 . 34,256.06 ha
Blanca
Parque Estatal de la Sierra ) 1988 ) ) 16733.671 ha
de Tabasco
Tabasco
Parque Estatal Ijaguna del ) 2012 ) ) )
Camaron
Parque EstataI,Laguna ) 2019 . ) )
Mecoacan
Parque Estatal de Kabah v 1993 2007 - 949 ha
Yucatan
Parque Estatal Lagunas de 1999 2004 ) 5683.28 ha
Yalahau
Zacatecas Parque Estatal Ruta ; 2009 ; ; 60,500 ha
Huichola

Se realizo el analisis del contenido de los documentos de los programas de manejo,
a partir del cual, se registraron los subprogramas y componentes de manejo,
cuantificando la frecuencia de repeticion de cada uno. El propésito de este analisis
era identificar los subprogramas y componentes mas utilizados en los parques

estatales, sirviendo como guia para la propuesta del PEASM.

A continuacioén, se presenta el numero de ocurrencias de los subprogramas en los
programas de manejo (Figura 4). Se identificaron ocho subprogramas que se

utilizaron con mayor frecuencia, siendo compatibles con los términos de referencia
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proporcionados por la CONANP (CONANP, 2023). El subprograma mas
frecuentemente utilizado fue el de Proteccion, con una ocurrencia de 9 veces,
representando el 20.45%, mientras que los subprogramas de Educacion Ambiental
y Administracion y Normatividad tuvieron la menor frecuencia, apareciendo 4 veces

cada uno, con un porcentaje del 9.09%. Esto podria deberse a que solia ocurrir.

Total de ocurrencias de subprogramas en programas de
manejo de parques estatales analizados
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Figura 4. Grafica de barras del total de ocurrencias de subprogramas dentro de los programas de
manejo de los parques estatales analizados.

Asimismo, se llevd a cabo un analisis similar para los componentes de estos
subprogramas con el mismo objetivo de identificar los mas utilizados (Figura 5). Se
observd que un componente en particular, Uso publico, recreacion y turismo
representando el 18.24%, se utilizd notablemente con mayor frecuencia que los
demas. A continuacion, el componente de Inspeccion y Vigilancia representa un
9.41% de las ocurrencias, mientras que los componentes de Desarrollo y
Fortalecimiento Comunitario y Conservaciéon de Servicios Ambientales tienen el
menor porcentaje, con un 2.94%. Sin embargo, es importante recordar que la

aparicion de los componentes depende de las condiciones de cada parque. Todos

34



los programas de manejo analizados contenian componentes relacionados con estos
temas, reflejando la funcidn mas orientada hacia el espacio verde para el publico, en
lugar de la preservacion propia de los parques estatales. Considerando la ubicacion
colindante del PEASM con una gran area urbana, con alta probabilidad de recibir
visitantes regulares y frecuentes, se destaca la importancia de este componente

para su adecuado funcionamiento.
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Total de ocurrencias de componentes en

programas de manejo de parques estatales
analizados

Conservacion de servicios ecosistémicos
Participacion social y gobernanza
Comunicacion y difusion
Capacitacion para desarrollo sostenible
Educacion para la conservacion

Monitoreo ambiental y socioecondmico

Reforestacion y restauracion de
ecosistemas

Conservacion de agua y suelos
Conectividad y ecologia del paisaje
Desarrollo y fortalecimiento comunitario

Especies invasoras

Prevencion, control y combate de incendios
y contingencias ambientales

Inspeccidn y vigilancia
Administracion y operacion
Fomento de nvestigacion

Infraestructura

Uso publico, recreacion y turismo

o
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Figura 5. Grafica de barras del total de ocurrencias de componentes dentro de los programas de
manejo de los parques estatales analizados.

De acuerdo con los resultados del analisis de los subprogramas y componentes de
los parques estatales de México, y considerando la informacion encontrada en las
lineas base de PEASM y SAM, se ha elaborado una matriz de criterios para evaluar

qué componentes son mas viables de ser incluidos en el programa de manejo. Esto
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se realiza bajo el criterio de responder a la pregunta de si el componente puede

mantener o mejorar las condiciones sefialadas de acuerdo con las caracteristicas y

necesidades de la zona de estudio (Tabla 2).

Tabla 2. Matriz de criterios para evaluar la viabilidad de los componentes en relacion con las
condiciones de las lineas base.

Condiciones del Parque Estatal Arroyo
San Miguel

Condiciones de San Antonio de las
Minas

Subprogramas

Componentes Fisicas Bioldgicas Socioecénomicas

Fisicas  Bioldgicas

Socioecénomicas

Proteccion

Inspeccion y

e . X X X
vigilancia

Prevencion,
control y
combate de
incendios y
contingencias
ambientales

Especies
invasoras

X X X

Manejo y
gestion

Desarrollo y
fortalecimiento
comunitario

Conservacion
de servicios X X X
ecosistémicos

Uso publico,
recreacion y X
turismo

Infraestructura X

Restauracion

Conectividad y
ecologia del X X
paisaje
Conservacion
de aguay X X X
suelos

Reforestacion y
restauracion de X X X
ecosistemas

Conocimiento

Fomento de
investigacion

Monitoreo
ambiental y X X X
socioecondémico
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(continuacion de Tabla 2. Matriz de criterios para evaluar la viabilidad de los componentes en relacion
con las condiciones de las lineas base.)

Condiciones del Parque Estatal Arroyo San Condiciones de San Antonio de las Minas

Miguel
Subprogramas | Componentes Fisicas Biolégicas  Socioecosistema Fisicas Biolégicas  Socioecosistema
Administracion | Administracion
hp - X X X
y normatividad y operacion
Participacion
Gestion social y X
gobernanza
. Capacitacion
Manejo de P
para
recursos X
desarrollo
naturales .
sostenible
Educacion
para la X X X X X X
Educacién conservacion
ambiental o
Comunicacion
P X X
y difusién

4. Definir los subprogramas y componentes de
manejo como propuesta para el programa de
manejo del Parque Estatal Arroyo San Miguel.

El objetivo principal de los programas de manejo es tener un plan que permita la
manera mas adecuada y posible de hacer un manejo sostenible de nuestras areas
naturales. Si bien dichos programas deben tener criterios generales y componentes
base, lo ideal es hacer un programa de manejo a la medida de cada area protegida.
Las caracteristicas biologicas, geograficas e hidroldgicas pueden ser muy similares
entre areas, pero la dinamica social es muy distinta una de otra. Ademas, la dinamica
social tanto dentro del area como en las zonas de influencia cambian a una velocidad
mayor que las caracteristicas bioldgicas del sitio protegido, por ello los

subprogramas y componentes de manejo que formen parte del programa deberan
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poder describir, adaptarse y dar respuesta oportuna a las necesidades de manejo
que el area requiera a lo largo de su historia. Por ello, los subprogramas que se
proponen son los que considero ideales especificamente para el PEASM. Tras el
analisis, se observd que los programas de manejo de los parques estatales se
ajustan a los términos de referencia establecidos por la CONANP (CONANP, 2023)
para la creacion de programas de manejo en areas naturales protegidas de
competencia federal. Al emplear informacion derivada de la linea base del area del
parque, datos especificos sobre San Antonio de las Minas y lecciones aprendidas de
otros programas de manejo de parques estatales en el pais y EE. UU., se proponen

los siguientes subprogramas y componentes para el PEASM.

Subprogramas de Conservacion

Segun los términos de referencia proporcionados por la CONANP (CONANP, 2023),
su enfoque radica en organizar y promover de manera estructurada y priorizada las
acciones, actividades y proyectos. Esto implica establecer objetivos y metas
especificas para cada uno, considerando la problematica y las necesidades

particulares del area protegida.

1.2 Subprograma de Proteccion
Se refiere a la proteccion de los recursos del area, estableciendo acciones

preventivas y correctivas para proteger el entorno de actividades que puedan

generar alteraciones o desequilibrios en el ecosistema.

1.2.2 Inspeccion y Vigilancia

Una de las principales afectaciones al ecosistema es la presencia de basura
en la zona, especialmente en la parte de la cuenca baja. En la cuenca alta, se
ha observado un problema de extraccion de arena. Estas problematicas

pueden ser reguladas mediante actividades de inspeccidn y vigilancia, no solo
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en el area del parque, sino también colaborando con las localidades a lo largo

del arroyo para prevenir el deterioro desde la cuenca alta.

1.2.3 Prevencion, Control y Combate de Incendios y Contingencias

Ambientales
El PEASM se encuentra en un ecosistema mediterraneo adaptado al fuego y

propenso a que ocurran incendios. Por ese motivo, se incluye un componente

especifico para abordar esa amenaza, entre otras contingencias ambientales.

1.2.4 Proteccion contra Especies Invasoras y Control de Especies

Nocivas
A pesar de la buena conservacién de la vegetacion riparia del ASM, persiste

la presencia de especies introducidas. Para mantener la integridad de la
vegetacion nativa, se incluye este componente como medida para

contrarrestar la amenaza.

1.3 Subprograma de Manejo

Este subprograma orienta hacia el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales del area protegida. Aunque no hay actividades de
aprovechamiento de recursos en el PEASM, existe un uso predominante para
la recreacion en la cuenca baja, mientras que en la cuenca alta se realizan

otras actividades de aprovechamiento.

1.3.1 Desarrollo y Fortalecimiento Comunitario
Dado el uso recreativo del area y las actividades productivas en la cuenca

alta, seria beneficioso trabajar con las comunidades colindantes para orientar
su desarrollo hacia vias mas sostenibles y evitar impactos negativos en el

ecosistema del arroyo.
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1.3.2 Mantenimiento de Servicios Ecosistémicos
Los servicios ecosistémicos son fundamentales para el desarrollo de la

sociedad, asi como lo son para el ASM y sus alrededores. Por lo tanto, se
incluye este componente para generar un plan de acciones destinadas a su

conservacion.

1.3.3 Uso Publico, Turismo y Recreacion al Aire Libre
La belleza del area y el oleaje de la playa de San Miguel ofrecen un atractivo

recreativo para la poblacion. Esto ha llevado a que el sitio sea reconocido
como un destino turistico. Una de las iniciativas principales de la conservacion
del ASM vy la creacion del PEASM es preservar este sitio de uso publico, ya
que Ensenada carece de areas naturales para sus habitantes. Las actividades
para el uso publico, turismo y recreacion deben alinearse con las practicas ya
establecidas en el area y con las expectativas de la poblacion. El parque
estatal de Santee Lakes, California, proporciona un buen ejemplo de
actividades recreativas, medidas y reglamentos que se pueden adoptar como

base para el componente.

1.4 Subprograma de Restauracion
Este subprograma ayuda a establecer acciones para lograr la proteccion y

conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, recuperando las condiciones

originales del area.

1.4.1 Conectividad y Ecologia del Paisaje

Aunque el PEASM abarca una zona pequena del arroyo, se podria trabajar
con otras partes del arroyo para garantizar una buena conectividad del

paisaje.

1.4.2 Conservacion de Agua y Suelo

Dado que el ecosistema es semiarido y la disponibilidad de agua no es alta,

la conservacion del agua del arroyo es crucial para garantizar su
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disponibilidad para las poblaciones colindantes y para el ecosistema del sitio.
Debido a que el almacenamiento de agua del arroyo es subterraneo, la
capacidad de captacién del suelo es clave para esto. Por lo tanto, se

relacionan ambas iniciativas en un solo componente.

1.5 Subprograma de Conocimiento
La conservacion de un area natural protegida esta vinculada al conocimiento y

experiencias que se obtienen para comprender la naturaleza del area y mejorar su
manejo. Promover la investigacion en la zona es esencial para un mejor manejo del
parque. Aunque la region ha sido objeto de estudios ambientales durante mucho
tiempo, faltan estudios mas recientes y detallados de la zona especifica del ASM y
su cuenca. La creacion del parque puede ser una excelente oportunidad para

respaldar este tipo de investigaciones.

1.5.1 Componente de Fomento a la Investigacion y Generacion de
Conocimiento

1.5.2 Inventarios, Lineas de Base y Monitoreo Ambiental y
Socioecondomico

1.5.3 Rescate y Sistematizacion de Informacion y Conocimientos
1.5.4 Sistemas de Informacion

1.6 Subprograma de Cultura
La participacion social se aborda con mayor profundidad en este subprograma. La

comunicacion, difusién y divulgacién de los esfuerzos de conservacion, junto con la
educacion y capacitacion en temas ambientales y de desarrollo sostenible, se
incluyen en las actividades de sus componentes para lograr una sociedad mas

consciente sobre la importancia de la conservacion del sitio.
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1.6.1 Participacion Social
Aunque los habitantes de la cuenca baja cercanos al PEASM participan mas

en las actividades, el resto de los habitantes a lo largo del arroyo participan
menos. Por lo tanto, se podrian proponer actividades dentro de este
componente para involucrar a los diferentes actores desde la cuenca arriba y

asi lograr un manejo mas integrador de la zona.

CONCLUSIONES

La realizacion de esta investigacion ha conducido a las siguientes conclusiones:

1.

De acuerdo con el analisis de otros parques estatales y sus respectivos
programas de manejo, se destaca que el PEASM es relativamente pequeio.
Esta caracteristica puede ser una ventaja, ya que las actividades de
conservacion podrian limitarse a la superficie del poligono. No obstante, dada
la interrelacion entre la cuenca alta y la cuenca baja, asi como las complejas
relaciones dentro del socioecosistema que conforma el ASM, se sugiere que
las acciones de conservacion se extiendan a lo largo del arroyo para lograr
un manejo mas integral de la zona.
La mayoria de los programas de manejo analizados de otros parques estatales
siguen el formato de los términos de referencia para la creacion de programas
de manejo de areas naturales protegidas federales. Sin embargo, la mayoria
de los parques estatales identificados tienen superficies considerablemente
mayores que la del PEASM, abarcando incluso mas de 200,000 hectareas.
Por lo tanto, tiene sentido que sus componentes de manejo se alineen
estrechamente con los de un area natural protegida federal. En el caso del
PEASM y otros parques estatales con menor extension, podria ser
beneficioso contar con una guia que ofrezca componentes mas adaptados
para el manejo de areas locales, con recursos de administracion, operacion y
ejecucidon mas centrados en el ambito local. Por ejemplo, el California
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Department of Parks and Recreation (Departamento de Parques y Recreacion
de California) ofrece un manual con los lineamientos para la elaboracién del
Plan General, que se utiliza para el desarrollo a largo plazo y el manejo de
parques estatales. En este manual se describe la estructura, programas,
componentes, plantilla, desarrollo, criterios y operacion de cémo deben ser
los Planes Generales de manejo (California State Parks, 2010).

3. La vision integral de abarcar todo el socioecosistema del ASM para
desarrollar los componentes de manejo obliga aconsider ampliar el alcance
de los elementos de manejo, en comparacion de los que hubieran resultado
de solo considerar la superficie del parque. Los componentes, como
Inspeccion y Vigilancia, Proteccion contra Especies Invasoras y Control de
Especies Nocivas, Desarrollo y Fortalecimiento Comunitario, Mantenimiento
de Servicios Ecosistémicos, Uso publico, Turismo y Recreacion al Aire Libre,
Conectividad y Ecologia del Paisaje, Conservacion de Agua y Suelos,
Reforestacion y Restauracion de Ecosistemas, y la Participacion Social, son
aplicables tanto dentro como fuera de la zona de jurisdiccion del parque.
Estos componentes también resultan ser utiles para el manejo integral de la
totalidad del arroyo, colaborando de manera conjunta con SAM. Aunque el
enfoque principal de las acciones de conservacion estaria en el PEASM,
integrar de manera mas activa las areas circundantes podria generar
beneficios adicionales. Esto incluiria mejorar la imagen del parque, fomentar
una mayor participacion social y establecer una estrategia de conservacion
integral que beneficie a toda la zona, en lugar de centrarse unicamente en la

superficie del parque.

RECOMENDACIONES

El desarrollo del programa de manejo para el Parque Estatal del Arroyo San Miguel

(PEASM) se lleva a cabo a través de un enfoque integral basado en las indicaciones
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de la LGEEPA. Inicialmente, se realiza un estudio de la zona (linea base), el cual debe
ser actualizado y adaptado cada 5 afos para mantenerse al dia con las condiciones
cambiantes. Se promueve la participacion comunitaria mediante entrevistas a
grupos de enfoque, incluyendo cuestionarios a usuarios y residentes tanto en
cuenca baja como cuenca alta. Es esencial realizar entrevistas especificas en San
Antonio de las Minas (SAM) para comprender las problematicas, necesidades vy

como la comunidad desea colaborar en la conservacion del ASM.

Ademas, se propone desarrollar proyectos y programas que involucren a residentes,
usuarios, instituciones y empresas interesadas en contribuir a la conservaciéon del
ASM. La participacion activa de la comunidad se fortalece mediante talleres de
educacion ambiental, tanto para los residentes como para los establecimientos en el
area, destacando la importancia del ASM y subrayando el valor agregado econémico
de tener un parque, como la mejora del entorno y las posibles ventajas econémicas

para los propietarios de tierras circundantes.

Para fomentar la conservacion no solo del poligono del parque sino de todo el arroyo,
se podria realizar una campana de difusién sobre las actividades recreativas y
servicios ambientales que ofrece el PEASM, como senderismo, belleza paisajistica,
surf, acampar, etc. La conservacion del arroyo sostiene estas actividades,
beneficiando la permanencia y disfrute de las mismas, ademas de preservar los
servicios ambientales que ofrece. Esta campana busca informar a las personas sobre
la importancia del parque y del arroyo, destacando los beneficios que la

conservacion aporta a la comunidad.

Para llevar a cabo este proceso de manera efectiva, se sugiere la formacién de un
grupo interdisciplinario de profesionales, que podria incluir expertos en biologia,
ecologia del paisaje, gestion ambiental, sociologia, turismo sostenible, derecho
ambiental, educacion ambiental, entre otros. Este enfoque integrado garantizara que
se aborden todas las dimensiones del desarrollo y gestion del PEASM de manera

equitativa y sostenible.
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ANEXOS

Anexo 1.

Descripciones de los subprogramas y componentes para programas de manejo
extraidos del documento TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION
DE PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
COMPETENCIA DE LA FEDERACION elaborado por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP, 2023).

6. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION.

La operacion y administracion del area protegida esta encaminada a establecer un
sistema que permita alcanzar los objetivos de conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, manteniendo presencia institucional permanente en el Area Protegida
y dando solucién a su problematica apoyados en la proteccion, manejo y uso,
restauracion, conocimiento, cultura y gestion; todo ello asegurando la congruencia
con los lineamientos de sustentabilidad que establecen el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 y los

Planes Estatales de Desarrollo.

Los subprogramas de conservacion del Programa de Manejo del area protegida
estan enfocados a estructurar e impulsar en forma ordenada y priorizada las

acciones, actividades y proyectos, estableciendo los objetivos y metas especificos
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para cada uno de ellos, con base en la problematica y necesidades del area

protegida.

El apartado de subprogramas se refiere a las seis lineas estratégicas de trabajo en
el area para asegurar la conservacion, tanto directa: proteccion, manejo y uso
sustentable y restauracion; como indirecta: generacion de conocimiento,

conservacion del valor cultural y gestion para la administracion del area.

Con fundamento en la descripcion y en el diagndéstico, los subprogramas deberan
responder a la problematica y las necesidades detectadas, tanto en materia de
ecosistemas y su biodiversidad como en los sectores social, productivo,

ordenamiento y administraciéon del area protegida.

En este sentido, los tiempos planteados deberan de ser ajustados, modificados o
replanteados de acuerdo con las evaluaciones que normalmente son en periodos de

5 anos, que se hagan del programa de conservacion y manejo.

Cada subprograma debera incluir una pequefa introduccion o justificacion
sefialando su utilidad para el Programa de Manejo y su vinculacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales correspondientes, ademas de
abordar brevemente la problematica a la cual se dara solucion al ejecutar los

componentes.

Seguidamente debera plantearse un unico objetivo general que debera ser concreto,
descriptivo, viable y evaluable. Es correcto plantear como objetivo general del
subprograma el fin o intencion que el grupo de trabajo tiene al respecto; aunque
general, este objetivo no debe redactarse en términos o alcances semejantes a los

objetivos del area protegida.

El objetivo general no debe estar sujeto a una temporalidad evidente para su
cumplimiento; esto es, cuando se perciba que un objetivo puede alcanzarse durante
la vigencia del programa de manejo, sera oportuno cuestionar su generalidad ya que

posiblemente se trate de un objetivo particular o especifico.
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Los subprogramas deberan especificar las estrategias generales considerando que

son los medios para lograr los objetivos.

Componentes

Los subprogramas se subdividen en componentes que contienen las actividades y
acciones especificas a realizar en plazos corto, mediano y largo, asi como aquellas
que deberan realizarse permanentemente. Los componentes se han establecido a
manera de un catalogo donde cada area protegida debe incluir en su PM cuando
menos los que son obligatorios y ademas aquellos que sin ser obligatorios sean

pertinentes a la problematica y condiciones del area.

6.1 SUBPROGRAMA DE PROTECCION

Este Subprograma se refiere a la proteccion de los recursos del area protegida y
establece las acciones destinadas a la proteccion ambiental para asegurar la
integridad de los elementos que conforman el ecosistema. Estas acciones deben ser
preventivas y correctivas, prioritarias para el buen funcionamiento de los
ecosistemas ya que las principales fuentes de deterioro ambiental son actividades
productivas desarrolladas sin planificacion y manejo adecuado (ganaderia extensiva,
aprovechamientos forestales no maderables, extraccion selectiva de especies de
flora y fauna silvestre, caceria furtiva, actividades turisticas y mineria) que han
generado alteraciones y desequilibrios en el ecosistema. Este subprograma plantea
acciones directas de inspeccion, vigilancia, prevencion de ilicitos, contingencias y la
proteccidon contra especies invasoras y especies nocivas asegurando la continuidad

de los procesos evolutivos en el area protegida y considerara los componentes de:

¢ Inspeccidn y vigilancia.
¢ Mantenimiento de regimenes de perturbacién y procesos ecologicos a gran

escala.
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e Preservacion de areas nucleo, fragiles y sensibles.
e Prevencion y control de incendios y/o contingencias ambientales.
e Proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas.

e Mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

6.2. SUBPROGRAMA DE MANEJO

En este subprograma se estableceran las diferentes modalidades para el
aprovechamiento sustentable de recursos en el area, en funcion de |la
subzonificacion que se adopte para ésta y conforme a las caracteristicas de cada
subzona. Se identificaran las posibles estrategias de promocién del cambio hacia el
uso sustentable, de reconversion productiva y utilizacion de tecnologias alternas,
identificando actividades que requieran estudios especificos de comercializacion, en
coordinacién con los principales agentes sociales involucrados, considerando las
esferas de la produccién, distribucion y consumo; la exploracion de vias para el
cambio debera atender a las formas de actividad y aprovechamientos de mayor

impacto sobre la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Este subprograma plantea esquemas que permitan lograr el manejo vy
aprovechamiento sustentable de los recursos del area, promoviendo que estas
practicas sean congruentes con los objetivos de conservacion de la misma y que se
traduzcan en la preservacion de los recursos, sin dejar de utilizarlos, dentro de un

sistema sustentable.
Estara integrado por los componentes:

e Actividades mineras y extractivas.

e Actividades productivas alternativas y tradicionales.

e Desarrollo y fortalecimiento comunitario.

e Manejo y uso sustentable de agroecosistemas y ganaderia.

e Manejo y uso sustentable de ecosistemas insulares.
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e Manejo y uso sustentable de ecosistemas terrestres y recursos forestales.

e Manejo y uso sustentable de vida silvestre.

e Manejo y uso sustentable de pesquerias y arrecifes

e Manejo y uso sustentable de ecosistemas dulceacuicolas y humedales

e Manejo y uso sustentable de ecosistemas marinos, costeros e intermareales.
e Mantenimiento de servicios ecosistémicos.

e Patrimonio arqueoldgico, historico y cultural.

e Uso publico, turismo y recreacion al aire libre.

6.3. SUBPROGRAMA DE RESTAURACION

Para lograr la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
presentes en el area, es necesario, por un lado, frenar el deterioro ambiental y por
otro lado recuperar las condiciones originales de las areas que presentan algun tipo
de impacto, a través de la participacion comunitaria en acciones de restauracion de

los ecosistemas. Este subprograma estara compuesto por:

e Conectividad y ecologia del paisaje

e Conservacion de agua y suelo.

e Recuperacion de especies en riesgo y emblematicas.
e Reforestacion y/o restauracion de ecosistemas.

e Rehabilitacion de habitat riparios y sistemas fluviales.

6.4 SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO

El desarrollo de un area natural protegida generalmente se encuentra ligado a
experiencias que por generaciones se han obtenido de forma empirica, sin embargo,
cuando existe una combinacion con el conocimiento cientifico obtenido de la
investigacion se multiplican los beneficios, ya que lograr la conservacion vy

sustentabilidad del area, entre otras cosas, implica tener conocimiento e informacion
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suficiente y completa de los procesos naturales y antropicos que se llevan a cabo
dentro de la reserva o influyen en la misma y para conocerlos es necesario involucrar
a las instituciones locales, nacionales y extranjeras en la generacion de investigacion
basica y aplicada que incida en el conocimiento y ayude en la toma de decisiones

en el manejo del Area protegida.

Por esta razon se deben de crear esquemas de sistematizacion para facilitar el
acceso y anadlisis de la informacién generada con el fin de plantear soluciones a la

distintas problematica y amenazas que se presentan en el interior del area protegida.

Para este subprograma se deberan identificar proyectos de investigacion basica y
aplicada prioritarios, haciendo énfasis en investigacion aplicada que responda a la
problematica local y regional, asi como en la investigacion y analisis de topicos de
manejo. Se propondra un esquema de monitoreo del area que incluya el seguimiento
de poblaciones silvestres, parametros abidticos y actividades humanas con
indicadores de impacto. Deberan proponerse los lineamientos para el
establecimiento de sistemas de almacenamiento de datos de investigacion cientifica
(manejo y divulgacion) y de informacion ambiental (Sistema de Informacion
Geografica); asimismo se deberan proponer los convenios de concertacion o
acuerdos de coordinacion que deba suscribir la Secretaria en materia de

investigacion.
Los componentes de este subprograma seran:

e Fomento a la investigacion y generaciéon de conocimiento.
¢ Inventarios, lineas de base y monitoreo ambiental y socioeconémico.
e Rescate y sistematizacion de informacion y conocimientos.

e Sistemas de informacion.
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6.5 SUBPROGRAMA DE CULTURA

En este apartado se debera incluir a la participacion social como el medio por el cual
la sociedad se hace mas consciente de sus fortalezas y sus debilidades, asi como
de su realidad social, visiones y percepciones. La construccion y el fortalecimiento
de las capacidades locales con el objeto de planear, resolver problemas y tomar las
decisiones adecuadas hace que la sociedad pueda apropiarse de los proyectos y
programas, asegurar su continuidad, a fin de que las condiciones para el cambio y

la accién tengan mayor posibilidad de éxito.

Alcanzar un ejercicio de participacion social implica contar con procesos sensibles
de negociacion entre las diferentes necesidades, expectativas y visiones del mundo
de los distintos actores involucrados, acordes a las circunstancias y necesidades

especificas de una region o localidad, que debe

tomar en consideracion las condiciones locales (socio-culturales, econdmicas,

politicas, contextos institucionales, contexto historico, etc.).

Se deberan incluir los componentes de educacion, capacitacion e interpretacion
ambiental, como aquellos procesos dirigidos a la formacioén integral de las personas,
a fin de promover la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de habilidades,
reorientar valores y conductas que ofrezcan herramientas para el analisis y la
reflexion. La accion educativa en los programas puede ir desde actividades para los
visitantes hasta incluir la dimensidén ambiental en el ambito del salon de clase. Se
requiere promover que las personas puedan elaborar propuestas y participar
activamente en la busqueda conjunta de soluciones a la problematica del area
protegida. Sin dejar de lado la necesidad de capacitacion para el personal técnico,

administrativo y de vigilancia, que tendra la obligacién de actualizarse dia con dia.

La comunicacién, difusién, identidad y divulgacién, como el ejercicio de transmitir
un mensaje especifico o cierta informacion con el fin de generar en el receptor un
movimiento interno que lo lleve a reflexionar y realizar acciones o elaborar ideas.

Estos son aspectos fundamentales que apoyan cualquier accion que se pretenda
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hacer en el area protegida, dichos componentes se deben pensar y estar presentes
no soélo en el subprograma de cultura sino correr de manera transversal, junto con

lo educativo, a practicamente todos los programas del area protegida.

Finalmente, el uso publico, la recreacion y el turismo entendidos como el
aprovechamiento que se le da al area protegida para la realizacién de actividades
economicas: pesca, ganaderia, mineria, entre otras. La recreacion: como el goce y
disfrute (esparcimiento) que se genera durante la visita a un area protegida o las
actividades que en ella realizan los sujetos. Finalmente, el turismo como la actividad
economica especifica cuyo objetivo es conocer los atractivos del area protegida, en
su estado natural y social. Estas son actividades que deberan estar perfectamente
reguladas y claramente plasmadas en proyectos cuya orientacion sea hacia el
cumplimiento de los objetivos del area protegida. Involucrar y participar con los
residentes locales en estas actividades puede ser una medida que fortalezca el
desarrollo de las comunidades y establezca vinculos de corresponsabilidad entre

ambas partes.

Es importante senalar que las vertientes de este subcomponente tienen la
peculiaridad de estar estrechamente relacionadas con las personas que residen,
visitan o aprovechan los ecosistemas y la biodiversidad que en ellos se encuentra,
motivo por el cual es necesario considerar programas con objetivos, metas, acciones

y evaluacion permanente.

En este mismo sentido la concurrencia de los consejos asesores, asociaciones
civiles, sociedades cooperativas, centros de educacion superior, secretarias de
educacion de los gobiernos estatales son imprescindibles para un mejor desarrollo

del programa de manejo del area protegida.
Este subprograma esta integrado por los siguientes componentes:

e Participacion.
e Educacion para la conservacion.

e Capacitacion para el desarrollo sostenible.
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e Comunicacion, difusion e interpretacion ambiental.

e Uso publico, turismo y recreacion al aire libre.

6.6 SUBPROGRAMA DE GESTION

A través de la gestion se planifica, se determinan politicas, se establecen normas y
se fomentan actividades; mediante autorizaciones y permisos, centralizados o
descentralizados, se busca que la sociedad y sus instituciones participen en la
conservacion de manera ordenada. La gestion incluye la administracion de los
recursos humanos, técnicos y financieros y la infraestructura asi como la
procuracion de recursos. Todas las acciones y politicas que no atafien de manera
directa a los ecosistemas y su biodiversidad o a las comunidades asentadas dentro
o0 en la vecindad de regiones prioritarias para la conservacion se consideran

elementos de gestion.

La coordinacion inter e intra institucional con otras dependencias debe ser una
prioridad, en especial con las del mismo sector ambiental como las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT, las de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, las Gerencias Regionales de la Comision Nacional del Agua y las
Gerencias Regionales de la Comision Nacional Forestal, asi como con las oficinas
centrales de la CONANP.

En este apartado debera proponerse: la organizacion interna del area, incluyendo el
organigrama y funciones, los cuales seran congruentes con las disposiciones
juridico-administrativas en la materia; actividades de evaluacion y seguimiento de la
operacion del area, con indicadores de desempefio y efectividad en la aplicacién de

los Programas Operativos Anuales.

En este sentido deberan establecerse las necesidades de infraestructura y
mantenimiento (equipo, vehiculos e instalaciones), planificacion y presupuestos,

adquisiciones (bienes y servicios), evaluacion y auditoria.
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Se estableceran actividades de concertacion, financiamiento y ejecucion de
proyectos con organismos no gubernamentales y otras organizaciones sociales
civiles para la conservacion y manejo del area protegida, asi como acciones de
apoyo a los principales actores involucrados en el area protegida para que accedan
a los recursos (materiales, humanos, técnicos o financieros) provenientes de
programas e instituciones gubernamentales, académicas, empresas privadas y

organismos no gubernamentales.

Deberan proponerse los mecanismos y acciones a desarrollar en los siguientes
temas: inversion, estrategia financiera a mediano y largo plazo (planeacion financiera

y evaluacién), mecanismos de internalizacion de fondos y reinversion.

Deberan identificarse esfuerzos enfocados a la aplicacion de la normatividad vigente
aplicable en el area protegida (leyes, reglamentos, decretos, normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas, programas, etc.), asi como la necesidad de
regulacion de permisos o0 autorizaciones otorgadas en el area por otras
dependencias gubernamentales y por la propia Secretaria, por ejemplo:
autorizaciones en materia de impacto ambiental existentes para construccion de

obras dentro del area, de acuerdo a la zonificacion y subzonificacion.
Se conformara por los componentes:

e Administracién y operacion.

e Calidad y efectividad institucional.

e Transversalidad y concertacion regional y sectorial.
e Coadministracion, concurrencia y vinculacion.

e Proteccion civil y mitigacion de riesgos.

e Cooperacion y designaciones internacionales.

e Fomento, promocion, comercializacion y mercados.
¢ Infraestructura, sefalizacion y obra publica.

¢ Mecanismos de participacion y gobernanza.

e Planeacion estratégica y actualizacién del programa de manejo.
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Procuracion de recursos e incentivos.
Recursos humanos y profesionalizacion.
Regulacion, permisos, concesiones y autorizaciones.

Vivienda, construccion y ambientacion rural.
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