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| NTRODUCA ON

La Constitud on Pditica de los Estados Un dos Mex canos, en su
articdo 40, prevé d sstenmafederd de Estado, por una partey, porladra d
articd o 116 cortiene una serie de prind g os e institud ones j uidco- pditicas
que han de ser observadas por | as Constitud ones particu aes del os est ados
que conforman la Federad 6n, ertre los que se encuertran d prindpgo de
dvson de poderes, asi conp la estrudura organica y fundond de dchas
enti dades.

En cuanto d sisemafederd, éste haven do s endo cuesti onado desde
hacetienpo, tantoen d anbitopditicocomo en d intdectud y acadénmco, en
d sentido de que hallegado  nonmento de dga d esquenma neranente
nomnd y entra de lleno a su red sgnficadon Agunos estados de |a
Repubdica Mexicana a través de sus respectivos dOrganos locdes v,
particda mente de los tituaes dd Poder Hecuivo (gobernadores), han
conenzado a reacdonar, exgendo una mayor partidpad 6n en latonma de
ded dones rd ad onadas, sobre todo, conla materiafinandera y fiscd, que
trad d ond nent e ha estado centrdizada, buscando una d stri bud 6n equitdivay

propord ond en d tema delas partid pad ones feder d es.

Por dra parte |as actud es conddones pditicodecdades dd pais,
hanrepercuido enlavidaineia del os estados, progdando que d prindpo
de d Vg 6n de poderes sefatdezcay que, basi canente | os organosl eg d aivo
yjuddd asuman un papd nas destacado en sus respectivas esferas de
conpetenday hayan dg ado de ser, conp antafo, cgas de resonanda dd

prop o &rgano g ecuivol ocd.

Ant e est e escenari o nad ond/reg ond, se ha despertadol ainqu e ud por
la busqueda de nuevas fa mias de coexistenda entrelafederad on y | os
estados, resdtando la neces dad de que éstos tonen |a responsahlidad
hsdica que les caresponde para d deno desarrdlo de sus institud ones
juidco pditicas, g edendo para dlo su’ ‘soberani &’, reconod da en d propo
texo dela Constitud on Generd dela Republica y asi neurdiza todo vestigo

de centrdisno.



S n enbargo, debenos ser equlilrados en nuestraf o ma de pensar y
de actuar, y no dg arnosllevar porlacorriente 9 no estar preparados para este
nuevo esquemma constitudond, snignorar que | as ertidades feder aivas son
parte de untodo y que, S bhen es detg pueden desenvd verse dentro de un
amoito de libertad que es la auononia (eréneamente confund da con d
concept o de soberani a), tanbi énl o es que exigenred as preestad ed das, cuya
observanda corecta tiene cono propésito evitar sStuad ones negativas y
dsdventes. Es por eso que, acarde conla denomnad én de estetrabg o de
investigad on esi nportart e buscar | os purntos de contact o en que se produce
lainerdadon derivada de lo que, de manera factica pueden redizar | os
estados menbros de lafederad én y delo que, d respectq auoriza o no €
texo de la Constitud6n Mexicana en consonanda con lo previgo en |os
coarespond entes Cédgos Fundamentdes del os estados, conla findidad de

que haya una mg o amoni a ertre anbos ardenes j urid co- pditi cos.

Est etrabg o dei nvestigad 6n aspraa dg a end a o hasta qué puntol os
reg menes constitud ond es estadud es reflganl os lineamertos que nmarcal a
Constitud 6n Generd dela Repuldica en cuanto al os pri nd @ os ei nstitua ones
rdeidos con antdadén, y cud es d nargen de acd 6n que les per nite su
autononia parayregualas, sncorntravenir d narco constitud onal sefid ado.

Por adraparte se preende abordar d andis s sod ojuidco que per nita
entender cono se desarrdldlatransf o macion pditico constitud ond de Bg a
Cadifana de ser un territaiofederd, con dependend a drecta dd gohi erno
centrd, hasta dcanzar la caegoia de estado (d nunero 29 en d orden
progres vo de aparid on crond 6g ca), procediendo, gradud nente a consdidar
su autonoma enl as diversas noddidades en que ésta se manfiestg a saber:
laconstitud ond, | a democr &ica asi conolas de caracter | eg d &ivo, g ecutivo

yjuddd.



CAPITULOPRIMERO



CAP TULO PR MERO
1- GENES S Y DESARROLL O DEL FEDERALI SMO MEX CANQ -

Mexi co, diddment e denomnado Estados Uni dos Mex canos, se ubica
fanmd mente dentro dd esquema de un rég nmen federd a partir de 1824,
segun se puede constatar en d Acta Constitutiva del a Federad 6n Mexi cana,
en cuyo articd 0 5° quedo est ald ed do que’ ‘La nad 6n nexi cana adopta para su
goh ernol af or ma derepuldicarepresen aiva popu a federd ’. Td rég nenfue
redir mado en d articulo 4° del a Constitud 6n de 1824, d quedar asentado en

té& nmnos exactanenteigud es alos dd Actamend ona

Sdvo | os periodos centrdigas contenp ados en la Constitud 6n de
1836, conoddatanhién conp la Seae Leyes Constitudond es, y | as Bases
Organicas de 1843 asi conp d Estauo Provsond dd | nperio Mex cano,
med ante d cud se preend 6 dar soportejuridco d goh erno de Maxi nili ano
de Habsburgo d régi men federd fue restald ed do en 1847 con d Acta de
Refor mas, que nuevanente puso en Vvigor la Constitudon de 1824,
reéterandose dcho rég men en d texto de la Constitudén de 1857, vy
consdidandose, for mal nente enla\igente Constitud 6n de 1917, misnma que
en su articu o0 40 (conidénticaredacd 6ny nunero de articdo dela anteria),
deter mna que‘ ‘Es vduntad dd puel o mexicano constiturse en unarepublica
represent aiva denocréica federd, conpuesta de estados|ilres y soberanos
entodolo concernente a surég neninerior; pero undos en unafederad on

estald ed da segunlos prind g os de estal ey fundanmentd .

Cuando se hada dd oigen dd ssenma federd, invaiadenente
hacenos reeaenda d noddo estadoundense, puesto que ha sido
cons derado d pradipo de estes seng, adoptado y adapt ado por ctros pai ses
que, obvianente no han segudo su msma trayectaia hsdica Por eso

resutaineesanted estud oconparaivoenredcho pradipoylos esquenas

! Tena Ranirez, Felipe - Leyes Fundanentales de Mxico. - Edit. Porria- Mxico, 1975.-



sucedaneos dd misno, generandose asi lad adficad ondd ssemafederd por

agregad 6ny d ssema por desagregad 6n’.

En dectg d pimero de dlos se aignd conlastrece cd onasing esas
ubi cadas enl as costas dd atlartico norte las cud es, d independ zarse del a
metrépdi, surgeron cono paisesindependentes, tanb én entre si. Una vez
dcanzado este nuevo staus, las ahora ex-cdonas, antela pos blidad de
urirse tropezaban conl aidea de def ender su soberaniay d recelode for mar
una estruct ra pditicojuidcasupraestad. H argunento de quelos nad entes
est ados gozaban dd atributo de soberani a per miti 6 que éstos cd elbraran un
pacto de cornfederadon, en cuyo articdo 2° quedo literd mente estal ed da
‘“‘Gada estado retiene su soberania libertad e independenda y todos |os
poderes, juisdcdon y derechos que no sean por esta confederad on
expresament e dd egados enl os Estados Uni dos reuri dos en un Congreso™. Y
es que, conp oOrgano centrd, los represertantes de cada estado digeron un
congreso en € seno dd cud cada uno de dlos contaia con un vato Se
aargaron a d cho Congresofacutades condd onadas, es dedr, que no podria
gecea dnd previo conserti mento de por 1o menos nueve de los estados.
Tanpoco podriai nponer cargas tribuaias n arotipo de deter ninad ones, a
aqudl os estados que huhb esen quedado enla pos llidad de separarse del a

Conf eder ad 6n cuando asi convirniera a susinereses.

Este nuevo panorama propdaba que los estados gerderan sus
activdades cono cudque aro pais dd nundo, pues el pacto de
confederad 6n no eralo sufidentenente vincdarte cono para mantener |a
cohes 6n entre sus menbros, y lgos de faotdecer la unén ésta se iba
deblitando, por lo que arte td redidad, los honbres mas predaos
convocaron ala cd ebrad 6n de un congreso, afin de revisar | a nor nativi dad
que hasta ese nomento habia estado vigente sn nucho éxitg y en

represertad 6n de | os respectivos hahitantes de cada estado se logrd |a

2 @mas Torruco, José.- Derecho Constitucional Mxi cano.- Edit. Porra.- Mxico, 2001 -pp. 252 y 253
® Kent, Janes y Mxia J. Cirlos.- Comentarios ala Constitucion de los Bstados Lhi dos (1878).- Editorial
Qésicos de Derecho.- Mixico, 1997.-pagina 193
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d aborad 6n dela pri neray unca Constitudon que hareg dol os desti nos dd

pri mer pais conssdemafederd quelahdaia unversd reg dgra

La Nor ma Fundanmentd de esteindperte pais tuvo conp soporte
juidco-soddogco | a soberania popu a, que gener6 una nueva estructura
Esta d, reconod endo y conservando d etas d nens ones delibertad rd aiva en
favor de sus undades conponentes. Ahora hen nedarte |la nueva
organ zad onj uidco-pditica que conp régmen federd se gestg se d o por
hecho que | as entidades preex sertes que la constituyeron renund aron a su
soberania de origen y la depositaron en esa nueva organ zad6n que fue
denoninada cono | os Estados Un dos de América’® consdidandose de esta
manera d ‘‘Pacto Federd’, conb un conveno de sngda espede en d
ent end do de que concedelibertad al os partid pant es para urirse, pero unavez
tonada esa ded 9 6n, no sereconoce pa estadjuidca d guna para separarse.
Lo anteria quedd de manifiesto durarte d interto de seces 6n quellevaron a
cabo dgunos estados surefios, con régmen esdavisa que pretend eron
ronper dcho pacto pararegresar d antiguo esquema de confederad én no
pud endo logar su olj €ivo segun se desprende de los datos h st dricos

respecti vos.

En cuanto d segundo nodd o de sistena federd, i dentificado cono de
desagregad 6n, vari os pai ses de H spanoamérica (ertrel os que se encuentran
Argertina y Badl, y nuestro propo pas), tomaron como ¢genpoq
predsanente alos Estados Uni dos de Norteanerica pero bgolainfluend a
idodncrascadd cridlisnoy dd nestizg e quel ei npri o a d cho mode o sus
prop as pecuiaidades. En cuanto a México, saki do es que surgo6 ala vida
independ ente conob una estruct wra unitari g causahabentedd ssemacdond
espafid y, 9§ hien es deatg habia comarcas y reg ones, setraaba de neras
dvigones admn graivas enlas cud es se g edia una aut aridad verticd por
instrucd ones drectas dd \irrey, cuya actitud y propens 6n absdutisga se ve

rubricada con la frase ‘‘cdla y obedecer es d deber de |os subdtos’, a

* Nota aclaratoria H nonbre del pais deberiaser Estados Unidos de Norteanérica dada su ubicaci6n
geogréfica, maxi me que existen otros paises, en el propio Continerte Americano, con si mlar
or gani zaci 6n pditica yterritorial.
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dfeenda de la practica cdond indesa en que |la pol ad 6n partidpaba a
través de gohi ernos locd es representdivos. De esta manera d federdisno
mexi cano fue dando tunbos durante todo  sSdo dednueve ertre |las
tendend as centrdigas y conservador as, herederas renriscentes dela época
monar qu sa espafid a hasta ser reconod do fa md y defintivanente, tarto en
la Constitud On de 1857 conp enlade 1917

De | 0 asertado enlos dos pa&rdos que anteceden, se ha derivadol a
expicad on de quel afor nad 6n dd s semafederd estadoun dense obeded 6 a
un proceso naturd que, ind udve tiene que ver con d verbolaino’ ‘federaré’,
que s grifica unir o unién vocald o que nos da unaidea bgolos prind g os de
una d enentd 16g ca de que se unelo que previanente esta separado, y eso
pred sanente ocurrid en d caso delastrece cdon as britan cas, cuando éstas
ronp eron sus | azos jurid co-pditicos con Ing aera que do como resutado
trece pai sesindependentes entre si, quel uego se un eron med ante un pacto
feder a&iva segun quedod sefid ado con art eri o dad, hahi endo operado para dlo
lo que se ha dado enllamar una fuerza centripegta es dedr, una esped e de
efecto de atracd6n de afuera hada adentro en cuanto que las un dades
periféicas (estados preexistertes), se sumaron para fornmar un todo. En
canbig d proceso de farnmad 6n dd ssema federd nexicano fue untanto
artifid oso pues, conp se nmendond, |la estructura pditica proyectada por | a
Nueva Espafia fue de orden untaiag transfor mandose pad ainamente en d
esquema ya descritoob con d reconodmento faonmd de las provndas
convertidas en estados lilres y* ‘soberanos’, habi endo operado, en este caso,
una fuerza contraia al nodd o est adoun dense, idertificada como cerntrifuga,
esto es que d nudeo centrd dd poder pditico ag uinado por | os d put ados
constituyentes que d aboraron d Acta Constituiva del a Federad 6n Mex cana,
asi conpla Constituaon Federd de 1824, basicanente deter mnaron entd es
docunent os sd emrmes y fundanentdes, | acread 6njuidca del os estados de
la Repudica Mexicana En este sentido conviene atender a la oprnioén
aut ari zada de unilustre constitud ondiga mexicano, qu en d respecto, &irna
losguente‘‘Fue d Acta Constitiiva d documnmento que consigno la pri nera
dedd06n genunanente constituyente dd puedo nmexicano, y en dla

apared eon por prinera vez, de hecho y de derecho los estados. Con
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ant eri aidad no ex stian de derecho, ( ..). Tampoco ex stian de hecho, porque
los amagos de seceson por parte de dgunas provindas ( ..), no pueden
inepease cono integad 6n de hecho de Estados independientes, que
nuncall egaron a constiturse, s nocono mediode apremoyfo ma derebd d g
gue después se harepetido en nuestrah sorias enpre quel as autai dades de
un Estado ded aran que éste ‘reasune su soberanid’®, agregando que‘‘En
lugar de que | os estados huberan dado d acta d Acta engendrd a los
Estados. Pero de ahi en add arte cuarntas veces se harestadeddolafo ma
federd, son los Estados naddos en d Acta Constitiiva los que la han
adoptado™ .

Conf or me quedo asentado en parrdos precedertes, dd articd o 40 de
la Constitud 6n vigente se desprende que nuestro pais esta compuesto de
Estados lilres y‘ ‘soberanos’, un dos en unafederad 6n estad ed da segun | os
princdpgos predsos en la proga Constitudon Cenerd de la RepuHica
Predsanente uno de esos prind @ os que requ ere ser traado en € presente
trabg o es d concernente al asoberani g para contrastalocon d concepto de
autonoma que por defindon coresponde a un aribuo de los estados

conponente dela agan zad nfederd mex cana

> Tena Ranirez, Felipe - Derecho Constitucional Mxicano. -Edit. Porria.- Mxico, 1985.-p.110
¢ Ibidem- p 110
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11- LASOBERANI A COMO ATRI BUTO DEL ESTADO MEXI CANQ -

H concepto de soberania serefiere d uso dd poder de mando o dd
contrd pditico que se g erce en d ginasfamas de asod ad 6n humana y que
i ndical aex s¢endade d guntipo de gohi ernoi ndepend erte, que se apoya en
la radondizad 6n juidca dd poder. La soberaniaincorpora la nodén de
legti mdad en opos d on d uso arhitrari o dd poder por parte del os act ores que
se anparan enlafuerzay enla coerd6n parai nponerse sobrelos denas.
| ndica entonces | atransfor mad 6n del afuerza en poder | egiti mo. H paso dd
poder de hecho d poder de derecho.

En una perspectiva s &ica d concepto de soberania adqu ere un
desarrdloparddo alafo mad 6n dd Estado Moderno. Su expresiontang H e
pasa delad nensénirnena estad alaexternainvducrando aros Estados
parair asumendo un nivd superia de conydgidad einang blidad a med da
que se conplicalainterdependenda ertre |os Estados con d auge de la
inegrad 6ny del os entes supranad ond es. La vdidez de sul 6g cay su sentido
conp denento articdador dela pditicay el derecho no dg a de reflg a una
crids de vdidez conceptud y por ende denmanda una a end 6n continuada enl a
med da en que bgo nngun punto de visga se |l o puede concebir conp un
concepto est &ico. Veanos, erntonces, d desarrdlo evd uivo dd concepto de
soberani a

Confarme lo expresa d congtitudondiga Tena Ranirez, con su
sngua estiloy prosaingudade y hadendo eco delas opriones delos
traad sa George Jdlinek y Carré de Mdberg ‘‘la soberania s grifica la
negad on de toda subordnad on y li mtadon dd Estado por cudque dro
poder, concept 0 negativo que setraduce en lanod 6n positiva de una pat est ad
pulica que se g erce aut aritaianment e sobre todos | osind v duos que fa man
parte dd grupo nadond (yo agregaria detodala polaaddn induyendo | os
extrar] eros). Estas dos nod ones, que enredidad no son s no aspect os de una
sda idea engendran las dos caracteristicas dd poder soberanc es

independente y es suprend’’, caradeidicas éstas que se identifican

" Tena Ranirez, Felipe - Derecho Constitucional Mxicano.-Edit. Porria - Mxico, 1985.-p. 6
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respectivamente conlas cudidades ineia e exteria dd prop o concepto de

soberan a

A.-Dmenséninerna-

A nmed da que se fue configwando el Estado noderno en virtud del a
dimnad6n gradud de los poderes feuddes inter nedaios, se fue
comfamando una inerrdadon daa y dreda entre d gobernante y |os
gober nados. Este aianzament o gradud dd poder pditicose conplenent 6 con
lad nensionterritaid denaando d dcance de este poder o contrd hastal a
fronterali nitrde con otro Estado. Dentro de estaterritaididad d g erddo dd
poder i ndicaba d nonopdio dd uso dela fuerzafidcal egti na Es dedr, d
reconod merto y la acepad6n de que una autaidad superiar tonara
ded dones nor netivas en nonbre de la cdectividad asentada dentro de un
territaio y de que sand onar & coerdtivanente alos detracdares delaley. En
este procesof or netivo del asoberaniaen sud nmens énirnterna d gobernante,
através dd uso de esta prerrogaiva delacoerd onfidcal egti ma tomabal as
ded 9 ones para di mnar | as confrontad onesinternas (las guerras parti cd ares
entrel os sefiores feudd es) y avanzar enl a okt end én de una cohes 6ni rt er na
Esta dti ma se daba con la superad 6n gradud de las guerras, cuyo | ogro
ef ectivoiba deter nhnando | as pod hlidades redes para d geddotad dela
soberaniainena medartelafus on dela capad dad de tomar ded 9 ones en
nonbre dela cdedividad gobernada y | a practica de | a defensa dd territaio
que se vu neraba desde afuera Por dtino, lafuson de estas acdones | e
adagaba asuauoa yjede d caracter de soberano en virtud dd cud pod a
ineacuar deigud aigud conlos gobernantes delos aros Estados para
guerrear ologa lapaz A eectqg d constitudondisga Tena Ramnirez air ma
que‘‘lasoberania es un producto histaico(..) Laidea se gest6 enlosfindes
delaedad med a paraj ustificar i ded 6g camentel avid aia que d canzo d rey,
cono encarnad 6n dd Estado, sobre las tres poatestades que |le habian
mer mado aut aidad d Papado, d | nperioy los sefiores feudd es. Del pri nero
ravnd col aintegidad dd poder tenpord; d segundol e nego d vasdl g e que

conoremrnscendadd | nperio Romanol e debianl os prind pes d enperador;
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del os sefiores feuddes recuper6la paestad puldica que entodo o en parte

habi a pasado a su patri mori o’ ®
B).- D mens 6n BExterna.-

H geddodelasoberaniaenlad nens 6n ext ernai ngicaba ent onces
un reconod merto dode De unlado ala ex senda de un poder de mando
ind scuid e para encabezar | ai teracd 6n con | os pares del os demés Est ados.
Del arolado ala certeza sobrela exgenda de esafigwa provista dela
auaidad y dd poder suidentes para ineaduar pditicanente en

represent ad 6n detodos | os menbros de ese Estado.

Asi | a nod 6n de soberani a de buen arrago enlad nens éninterna dd Estado
y masinasde por fuera de d, dgadao d conraste en d sentido de que
“‘cuandol os corflid osint ernos son mas fuertes quel osinerestades, d Estado
ha perd do su uri dad pditica® . Fred sanente ha sido esta dferendaunfacta
preponderarte en d hecho de que d concepto de soberania se haya
mant en do cono unretofil os&ico al ol argo dd proceso hi st &ico del ar €fl ex 6n

y d andids dela pditica

Los pensadores medevd es dg aon d ao que d soberano, y nola soberani a
tena la preemnenda era la cabeza del oden jeaquco exsente No
obstarte d rey ddaba justida con base alas |eyes consuet ud narias dd
Estado que encabezaba y garartizaba que a cada capa y a cada d ase dela

jeraqualecarespond eranlos derechos ylos deberes estal ed dos.

Lostedricos nmodernos g antearon un canbiotad. H rey estaba por end na de
lal ey que hacia Noteniali mteslegdes. Asi d derecho quedabaredud do ala
ley dd soberano. Lo prindpd era exdica € equlilrio entrelafuerzay d
derecho. Estariqueza delaré€flex 6n sobrela soberani afue concomtante con
la conplgidad de la organzad 6n pditica resdtarte a su vez de la

transfarnmad O6n credente de los procesos de la dsribudon espadd de la

® Tena Ranirez, Felipe - Derecho Constitucional Mxicana.-Edit. Porria - Mxico, 1985.-p. 5
° Pobbio, Norbertoy Mitteucci, Incola - Dccionario de Politica. - Mxico, 1982-pp. 1534 vy ss.
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pol ad 6n Pensadores nodernos conmo Hobbes, Locke y Rousseauind d eron
natad enente en este enriqued meno a nedda que iban adaando d
panorama expicdivo que demandabal a nuevar edi dad sod o-pditi ca eur opea
Asi conla expicad 6n delad stribud 6n dd poder, d traamerto dd concepto

se desarrdl6 naad enent e

H desardlo dd pensamento pditico cortinla hadéndose mas
conpgo a nedda que bgo d rég nen denocraico se &inala nodon dd
Estado de derecho. Bgo esta nodon la soberania s n desaparecer, se
desdoda hada d ambito constituyente, en d cud se va redefiriendo d
ordenaniertojuidco tatodd Estado cono de sus menbros. Lalucha porla
busqueda de la iguddad pditica dentro de una dversdad cada vez mas

demandant e yrevindcaiva vatransf o nando d sentido dela soberani a

Ahora bien d tema dela soberania hay que entenderlo en sus dos
aspectos. en cuanto asutitduaidady en cuanto a su g edda A partir delas
ideas del os contractudigas quedd d aro que d origenylegti mdad dd poder
estad deriva dd consenso delos menbros de una conmun dad pditica es
dedr, tiene una j ustificad 6ninmanente (hoy drianmpos denocr&ica), prind po
que fue reconod do eincorporado enla Dedarad 6n Francesa de 1789, nisno
quefuerdterado en diversos docunent os de nuestro pai s, i nd uyendo nuestra
vigente Carta Magna, que o consagra en d articdo 39, a cuyo texto nos
rennti nos. Por cuanto hace d segundo aspecto, en aend 6nd amhitoirterno
debenos consderar d contendo dd aticdo 41 dela Constitud on Federd,
M snD que parecerecoger laerroneates s dela'‘cosoberania’, es dear, del a
sober ani a conpartida entrel af ederad 6nyl os est ados quel aconstituyen, pues
lo que de td precepto se debe inerpretar, en consonanda con € dverso
numerd 124, es la fd mia nor netiva de reparto conpetenda enre |os
poder es pulicos nadond ylocd. Enloque condened geaddoexternodela
soberania d Estado Mexi cano se hace presente en d cond ertoint ernad ond,
en drcunstandas de iguddad juidca partidpando en |os organ snos
multilderdes de los cudes es inegrante a través de representantes
nombrados por d gobieano de nuestro pais, asi cono por nedo delafigua

pres dend d, cuando sutitda asune lafund 6n de Jefe de Estado y cd elbra
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traados con atros paises dd orbe traados que, oportunanmente deberan ser
rdificados por d Senado del a Repubdicaquen, tedicanente, representa al os
est ados- menbros de lafederad 6n en una delas camaras dd Congreso. En
cordadén a la referida aribudon en d orden irnternadond, aparece la
fracadn | dd aticdo 117 de nuestra Norma Suprems, ned antela cud se
prohi be, expresanente al os estados del a Federad on cd elrar dianza, tra ado
o codidodn con aro estado o con patenda extrarjera dguna Lo anteria es
ilustreivo de quel as erti dades f eder ai vas carecen de persondidadj uridca en
d anbitoinenadond y, por ende no les es reconoddo d atribuo de
sober anas, ca egoriaestaque Unicanentele corresponde d Estado Mex cano,

conp siness detodos | os d enent os que | o constituyen
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1 2- PREAQ 9 ONES TERM NOL OQ CAS (SOBERAN A O AUTONOM A DE
LOS ESTADOS M EMBROS DE UNA FEDERAQ ON?

Sahi do es quelas pd abras end eran ideas y conceptos. Nuestroid ona
esricoengros de expres on BEx selaandogayla net&aa éstadti macono
lengug e figurado, s n enbargo, tanhi én existen vocald os que s kb en pueden
ser cond derados como sindn nos, porque su signficado tiene la misma
extens 6n y dcance hay aras pd abras cuya s grificad 6n es muy concretay
no se presta a anbigiedades, tarto por suraz etindoégca conp por su
uilizaaén técrica Td es d caso de |l os dos vocald os que encabezan este

apartado a manera de irterrogarnte

Segun la fildogia d té mno ‘‘soberania’ provene dd lain
slper = sobre ommia =todo, delo cud seirfiee su s grificado eti md 6g co
‘‘solre todd’, ind cando d go que esta por end ma de cud qu e otra cosa O
d cho de ara manera da go cuya ex send ano esta subord nada o cond d onada

aunerteocosagena.'®

A dedr de Jdlinek,'* d concepto de soberaria es de caracter pd éni co.
Su origen serenonta afines delaedad med a ya quefue d resultado del os
enfremamertos entre la institudadn nonarquca |o que quedaba de la
estrudua i nperid romana, d papado y los sefiores feuddes, es dedr,
S mitaneanente coexigian varios certros que irrad aban poder pditico,
fenomeno d cud sele conoce cono la‘‘poliaquid’, hab endo prat agon zado
Sus respectivos titl ares una serie de enfrentamentos vidertos, hastal ograr
resdver la confrontadon a favor de uno de estos cerntros de poder (d que
g ercianl os nonarcas), qu enes fueroni npon éndose al os demas, d punto de
consdidarse en deto espado geogr&ico y sobre deter nmnada pol ad on
dando lugar d sdlo ddirtivo que posterianmente serd d Estado- Nad 6n,
swrg endo asi un poder que noreconoci a a otrosuperia o por endma de d, es

dedr, un poder soberano.

19 Gonez de Slva, Qiido- Beve Diccionario Bimol égico de la Lengua Espafiola - Editorial Fondo de
Cultura Econdnica - Mxico, 1995.
'L Otado por Tena Ranirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.- Edit. Porria - Mxico, 1985-pp 4

y5
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Por araparte el concepto’ ‘atononia 'refl g al ai dea de que se posee y
g erce unalibertad conductud con detolimte o grado. Es dedr, setraa de
una paestad rdaiva S acud nos d dgrificado eti nd 6gco de la pdabra
encontranos que sus raices provMenen dd griego aos = por S Msno, y
nomos =1ley'?. Corjurtando anbas expres ones, podenpsirnepeta quela
autononia s grifica darse su prop al ey, auorregu arse 0 genera sus prop as
ded sones y organ zar su g ecud 6n nmed antel a observad én de cieto marco

nor neti va

Por eso, en d canpo dela nord, ded nos que | os seres hunmanos
actuanos con autononi a por que tenenos capad dad de proponernos fines y
buscar | os med os para d canzarl os, S enprey cuando estosfines y med os no
inafiean de td nodo que anu en o neurdicenla auononia de nuestros
congéneres, porloque quedadaoque setraadd g erddode unalibertad no
absdua que tiene conp propositg ertre dros, la poshlidad de una

convivend a ar noni ca y equlitrada del osindiv duos.

Esta nmisma idea transferida d amhito pditica adqu ere un sertido
especifica por o quela auononia cornllevala paestad de una cd ectivi dad
humana de gobernarse a si misnma nedante detos nmecansmos juidco
pditicos, cuya activadon y fundonameno opera dentro de un sisema
organ zaivo que nmarca drecrices tendentes a darle honogeneidad a dras
tart as cd edividades. Laidea de auononia noi ngicai ndependenday nenos
aun corntravend 6n ala exisend ajuidco pditica de un estado nad ond, es
dedr, laauonomaresutadel avigend ade una nor netiv dadj urid ca superi ar,
que laregda conp deter mmnad 6n de un poder soberano a través de la
Constitudon de ese estado nadond. Por o tartg desde este nomento
podenos dg a provisond nent e est ald ed do quel os concept os de soberaniay
autononiason ar nonicos y conpl enment ai 0s, que per niten una convi vend a en

un dad dentro dela d vers dad

12 ®nez de Slva, Qiido.-Beve Dccionario Bi nol gico de la Lengua Bspafiol a - Editorial Fondo de
Cultura Econdmca.- Mxico, 1995.
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13- RAD CAQ ON YEJERQ Q O DE LA SOBERAN A

Pero regresando d concept o de soberani g y bg o un enfoque h & &ico
sod d 6g co, es de observarse quetd concepto apared 6 conp una neces dad
de &firmad 6n dd poder pditico de qu enes ostertaban |a investidura de
monarcas en aquedl as areas geogr &icas, con sus respecti vos hahitantes, en d
llamado‘ ‘g o mundd’y que d eronlugar ala consdidad 6n delasind g ertes
nad ondi dades, prop dadas por | as &fi ri dades|ingi sticas y et nogr&i cas del os

d versos g upos hunmanos asent ados en d chos espad os geogr &i cos.

Lahgaiogdiaesricaeninfo mad én d respecto cadnddendo en que
fue td d poder pditico que concertraon | 0s respectivos nonarcas, que
llegaron d punto de cons derarserepresentantes deladvindady, portanto
no oli gados aresponder de sus act os ant e nad g porloque se decia que eran
soberanos. Denpstracion de estolotenemos enlafrase dd rey de Fanda
Lus XV, quen nanifest con desnmed da arogand a ‘ ‘B Estado soy yo'.

Fue tan grande d poder que ostertaban|os nonarcas, quellegaron d
grado detirari zar a sus subdtos y de gobernar abusi vanente generando con
dlo descontento y malesta sodd, mismo que fue agudzandose hasta
provocar | evantamertos popu ares, sobretodo en Fand a donde cd mind con
d fanpso asdto ala Bastillg que derrunbd d artiguo rég nen monar qu co
dando ped surg mento y adicad 6n delasideas republicanas, msnas que
se nurieeon en d pensamento de los encidoped sas, enrelos que cabe
mend onar a J.J Rousseau, con sus ideas dd conrao sodd, asi cono a

Mont esqui ey, cono perfecd onador dd prindp o de dvig 6n de poderes.

Lo anteriar ino a desenbocar en una concepd 6n d versa acerca dd
origen, desarrdlo y justificad 6n dd g eacio dd poder pditico y, por ende,
modficola nentdidad delosintegrantes de lasod edad, d haber cuesti onado
lalegti mdad de quentenialainvestidura de gobernarte estald ed éndose,
entonces, que la unca legtimdad era la denocrédica o que propdo €
adven merto dd repuldicanisnmo cono fooma de gol erno cuyos € enent os

concurertes se traducen, por una parte enlarenovad 6n peridd ca de | os
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titdares dd poder publicoy, porladra enla partid pad 6n del os ¢ udadanos
para deter mnar dcha renovad 6 es dedr, se do una transferend a de |l a
soberania msma que canbi adetitda. De ostentalauna personafidcacono
loerad nonarca vino aresdr en d puebloola nad 6n segun ded arad 6n

dognética consagrada en los pri meros docunentos constitud ond es,

redact ados particdamente en Fanda araiz dd desgdone dela nonarquia
absd ua

En este sentido, d Dr. Oaz Revoio consdera que ‘‘..el térmno
Constitudon  posee un sertido y vdoa esenddnmente hsdaico
(propord onandonos) un legado que puede sintdizarse en las ideas de |la
garartia de los derechos, la separadon de poderes (.) y d pindpgo

denocréico asi conp d vd o dela Constitud 6n conp nor ma suprend’ 3

En efectq d articd o 3rodel a Ded arad 6n del os Derechos dd Honbrey
dd Gudadano, expedida en 1789, dg 6 estabdeddo que d prindp o de toda
soberaniares de esend d nente enl a nad 6n. N ngun cuer po, ni nguni nd vi duo,
puede g ercer una autori dad que no enmane expresanernt e de dla Por su parte
la Constitud 6n de Cadz de 1812 tanhi én en su articdo 3ro. sefida que la
soberaniares de esend d nente enlanad 6n, y por |l o nmsnp pertenece a ést g,

exd usvanente d derecho de estal ecer sus|eyes fundanent d es.

Este prind posevinordterando en aros docunent os constitud ond es de
nuestro pais, hasta quedar consagrado cono actud nente aparece en la
pri mera parte dd articdo 39 de la actud nor ma suprema mexicana en €
sertido de que la soberaniares de esendd y orignaianente en d pueldo
Igud nente la vigente Constitud 6n espafid a (1978), en d apartado 2 dd
articd o Iro. ded ara quel a soberani a nad ond res de en d puel o espafid, dd
que ermanan| os poderes dd Estado.

Ahora bhien hay que ddingur ertre dos aspectos. una cosa es la

rad cad 6n dela soberaniay aradd g erddo dd poder que se desarrdlacon

13 Daz Revorio F Javier.< ‘B \Valor Hstérico de la Constitucién *.-H Sgnificado Hstérico del
Constitucionalis mo. - Bstudio Preli mnar. UCLM Tol edo (Espafia). /n de pagi na
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esta cudidad La propa constitudon mexicana resudve td dsinaén en €
sertido de que d puel o g erce su soberania por nmed o del os poderes dela
un on enl os casos del aconpetend a de estos, y por | os del os estados, enlo
que toca sus regmenes ineiaes, en los té mnos respectivamente
estald ed dos por la presente constitud on federd y las particdares de | os

estados, |as que en nngdn caso podran contravenr |las estipdad ones dd

pactofederd.

La anteria dgind on entrela soberania nadond yla‘ ‘soberania’ | ocd
se cortrapone conl aidea de que d poder soberano es Unicoeindvisde por
loque, paraevita contraia esta afir nad 6n, se ha cond udo que‘‘'d pued o a
su vez, titua orignario del a soberan g subsumo enla constituddn su prog o
poder soberano ...mentraslaconstitudénexistg dlavincd ajuidcanente no

sd o alos érganos, snotamhi én d poder quelos cred™ .

Lo anteria no signfica que d pueld o quede aado, de una vez y para
senpre a un esquema estd&ico sno que a través de un acto puro de
aut odeter mmnad 6n ( nov mento revdudonario en d caso de México), o
med antel os proced mertosinstitud ond es de trans d 6n ( mét odos de revis 6n
y refarma constitudond integrd, cono suced 6 en Espafia a la cada dd
rég nmenfranqu s a), se puede g ercer | asoberani a por qu en es su Uni cotitd ar,
y qu en a querido d asmarl a en d i nstrunento Il anmado constitua én, que no es
aracosa quel aorganzad 6nj uid co pditicadel anad én, obracumbrell evada
acabo por d & gano constituyernte reundo en Queré&ao afindes de 1916 y

prind g o de 1917.

S nenbargo, | aasant ea constituyerte de Queré&aq d parecer, adopt 6
lo que se ha dado en llanar | ateoria del a co-soberania msna que pre ende
judtificar | ai dea de que ex st e una soberania conpartida entrel a federad ony
sus estados mienbros, en\virtud de que, segun  nodd o est adoun dense, | 0s

estados preexi gentes renund aon pardd nente a su soberania orignd yla

14 Tena Ranirez Felipe- Derecho Constitucional Mxicano.-Edit. Porria. - Mxico, 1985.-p.11
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cederon d nuevo organsno juidco - politico reservandose parte de esa

sober ani a que notransfir eron expresamnernte.

En este orden deideas y enfranca critica dd cornternido delos articu os
40y 41 de nuestravi gent e constitua 6n mexi cana, caberecordar | o manifestado
por uning gne constitud ondiga nmexi cano cuando afir md que ‘‘H sd o hecho
de concehir que d puel o de cada estado menbro ( delafederaci6n), sea
soberano entranaria el despropdsito de admitirla dvidhlidad dela soberani a
delanad 6ncono € emento hurmano dd estadofederd, asi cono laaberraiva
coex s end a detartas soberani as conp fuese d nunero de erti dades de que
este se conpone. Esta cons derad 6n conduce alaind ucald e cond us 6n de
que lallamadateaia dela‘‘cosoberania’’ esjuidcanmenteinsosteride ya
que dentro dd estado federd no hay’ ‘dos’ soberani as a saber: ladd denento
humano de este y |a de cada entidad federaiva sno una sda que es la
nad ond coexiserte snenmbargo conla auononiaineia delos estados

federados’ *°

Los construct aes dd s senafederd estadoun dense d cons dera que
ést e se generaba con un s np e pacto en d quel as enti dades cedian parte de
su soberania afavar del a nueva organ zad 6n, conservandol a suya prop a en
todo aqudl o que no hub era conced do expresamente, notomaron en cuenta
erroneanmente que la soberania es indvidde y no puede fragnentarse
esend d nente ya que setraduce en d g erddo de un poder supreno, por |l o
que en aend on a dl o, debe quedar d ao quel as enti dades f ederati vas est an
supedtadas, paral agecud 6n de d etos actos al o que d sponel a constitud én
generd delarepludica, en cuanto éstales fija dredrices restrictivas en su
aut odet er mnnad 6n, y por cons gu ente, dchas enti dades no son ni pueden ser

soberanas, aunque s aut 6nomas, cond quedara pred sado mas add ante

15 BRurgoa, Ignacia- Derecho Constitucional Mxicano. - Edit. Porr(ia.- Mxico, 1989.-pagi na. 385
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1 4.- CONSTI TUQ ONY AUTONOM A LOCAL

Segin d constitudondita Pérez Trenps'®, (rdiriéndose a la
organ zad Onteritaid dd Estado espafid), d mayor prod ema que fdanteal a
conprend 6n constitudond de la auonoma locd es d de determnar su
naudeza y dcance Generd nente se sefida que la dferenda entre la
autononma de nadondidades y regones, por una pate y la de las
admn grad oneslocdes, por dra es d caracter pditicodel a primer afrente d
admn draivo de las segundas. S nmila situad 6n se observa en d orden
constitua ond mexicano s conparanos d stat usj uridco- pditico del os est ados
menbros de la federad6n con los nmunicipos, ya que éstos carecen de
facdtad legdaiva formd, aunque cuentan con capaddad de expedr
red ament os admn grativos, confo ne se desprende dd articd o 115 fracd 6n
II, parra o segundo dela Constitud 6n Federd, que, en su partereldiva dce
Los ayuntament ostendranfacutades para aprobar, de acuerdo conl as | eyes
en materia nunidpd que deberén expedrlaslegdauwas delos estados, | os
bandos de pdida y gohierno los regamentos, drcdares y d spos dones
admndraivas de observanda generd dentro de sus respectivas
juisdcdones. Pero d hecho de que | os estados de | afederad 6n gocen de
facdtad legd aiva asi conpb gecuivayjuddd, no auaiza a que se |l os
reconozca soberanos juidca y pditicanrente hald ando, y n tampoco en €

sertido senmantico y €imol 6g co dd vocald o

Lo asentado en rend ones ant eri aes nos Il eva a estad ecer que cuando
nuestra constitud on refi ere (equ vocadanernt €), que |l os estados m enbros de
| af eder ad 6n son soberanos, | o quered nente qu ere s grificar es su cdidad de
aut ononos. Lo que ocurre es que, h ¢ &icament e, cuando Méxi co e npezaba a
ensayar d rég nmen constitudond federd hubo |la anenaza de dgunas
provndas, de |lo que fue d €fimero i nperio encabezado por Agustin de
ltu b de de separarse yfor mar organ zad onesi ndepend entes. Estoll evd al os
m enbros dd congreso (que d prop oltukide habia dsudto previanente), a

manifesa apreswradanente que ‘‘d soberano congreso constituyerte en

1% Perez Trenps, Pablg ¢ ‘Rincipios generales de la organizacion territorial del Estadd ’, en AA V\/:
Derecho Constitucional, \ol.ll, 3ed Edl Tirant lo Banch Valencia, 1997, p 289 yss.
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ses On extraord nari a de esta noche, hatendo a bien acordar que € goh erno
puede proceder a decir alas provindas estar d vato de su soberania por d
sdena de repudica federada y que nolo ha ded arado en \irtud de haber
decreado se far me convoca aia para nuevo congreso que constituya a la
nad 6n’.!’ De ahi en add ante sd vod periodo centrdista y d i rtentofdlido de
resaurar d rég nen nonarquco con Max mliano de Habsburgo, se ha
ded arado constitud ond nente que | os estados son soberanos, o cud es
insosteride s se aiende d texto de la proga constitud én vigente segun
d versos articu os, dentro delos que destacan d 115y d 116. En efectq en
cuanto alafama de gobheno delos estados, éstos deberan adopar d
mode orepulicano, represent aivoy popu a, adenés de estad ecer € rég nen
munidpd. Asi msnD, en cuanto ala organzad ony fund onanmento dd poder
puldicao éste debera ejacerse de maneratripartita através del as acti v dades
gecuiva legddiva y juddd. Respecto d pinero de los d&rganos
mend onados sutitu a, que es un persond, habr& de g ercer sus fund ones por
un periodo no mayor alos seas afios, S n quela constitud 6nfederd i nponga
una durad 6n nmin ma en d cargo, por | o quel os estados b en podrianreducr
d cho periodo, por g empl 0, a cuatro afios (en g edd o de su autononia), Sn

que con dlo estwi eracontravinendola d udda d spos dén constitud ond.

En efectg la autononia estad i ndica, 9§ mitaneanente una zona de
auodeter mnad 6n, que es |lo propanente audénono y un conjurto de
li mtad ones y deter ninad ones j uid cas extrinsecas, que es | 0 heter 6nono.
Esta zona de det er minad 6n esi npuesta a |l os estados del afederaa 6n por | a
prop a constitud 6n generd delarepuldica lo cud se desprende de su prop o
texo en d serntido de que |l as constitud ones particd aes de | os estados en
n ngdn caso podran corntravenr | as esti pd ad ones dd pactofederd, asi conp
de quel osjueces ( y por extens Onl as demas aut ari dades ), de cada estado se
aregaan a dcha constituaon generd de la repuldica no obstarte |as
d sposi d ones en cortrari o que pud ese haber enl as constitud ones o | eyes de

los prop os est ados.

17 Tena Ranirez, Felipe-Leyes Fundamentales de Mixico-. Edit. Porriia.- Mxico 1975.- pagina 152
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1 5- MODALI DADES DE MAN FESTAQ ON DE LA AUTONOM A LOCAL ( EL
CASO DEL ESTADO DE BAJA CALI FORN A

Conf or me quedd sefid ado en parraos precedentes, | a aononal ocd
es | a capad dad de un estado, conponert e de unafederad 6n de autoregu a
su organ zad Oninterna sncontravenr d marcojuidco pditico estald ed do en
d denomnado pacto federd. Esto queda constaado conlaincorporad 6n de
Bg a Cdifaria conp un estado mas (d numero 29 en orden crond 6g co de
aparidon), alo que conp pais se denomina didd nente‘‘Etados Un dos

Mexi canos’.

H ectivanment e sigu endo un ordenl égcoy crond 6g co podemos afir nar
gue nuestro estado ha g erd do, en un pri ner nomento su autononi al ocd en

las nmoddidades que ha corti nuad 6n se sefial an

1- Autononia constitud ond.- Consi sterte enla capad dad de darse su prop o
ordenamernto fundamentd, hecho que ocurrié a partir de lareforma ala
constitua 6nfederd, pubdicadaend Daiodidd del a Federad on de fecha 16
de enero de 1952, nedartela cud Bga Cdifarna seincorpora ala Un én
Federd conlacaegoriade estado toda vez que se cunplieonlosrequ stos
que estal eci al a carta magna (enl a hoy derogadafraca onll dd articd o 73),
para que unterritaiofederd tuM era esa convers 6n por | o que una vez que se
verificod d chatransf omac 6n quedd ab ertal a pos hlidad de que se expdera
la constitud onl ocd, acto que sobrevino a partir del os trabg os desarrdl ados
por lalegdauwa constituyente que d e ectoseirnegg confarne d decreto
pubdicado en d Daio didd dela Federadén de fecha 21 de novienbre de
1952, dendo pronu gada d cha constitud 6n en 16 de agost o de 1953,

2- Auononia denocréica- Esta noddidad se neteridizaen d momento en
d que d cuerpo decord (conurt o de d udadanos), acude al as urnas a entir
suvaoparainega los drganos dd estado, es dedr, cons ge enla capad dad
quetuM eron y tienenlos d udadanos bg acdifar anos de d egr a sus prop as
au aidades, nedantela emson dd suragao lo cud ocuridinadd nente,

durante d desarrdlo dd pri mer proceso dectard, misno que cul mnd conla
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inregradon de los &ganos legdaivo y gecuiva asi como de |os
ayuntanmentos cono organo de goberno delos munidpos, cargos pubicos
que se han ven dorenovando peri 6d canente hast al af echa (cabe ad arar que,
antes de que Bg a Cdifan ase eri g ese en estado aut énono, | os gober nador es
dd entoncesterritaionorte eran des gnados por d pres dente delarepubicay
lafund 6nl eg d diva estaba a cargo dd congreso delaun onfederd, es dedr,
los dudadanos de esta regdén no tenia facdtades para deddr
de nocr &i cament e qu enes serian sus au aridades | ocd es).

3- Auonomalegddiva- Estase g erce através del os actos delalegdaua
locd conforma alo predso en d articdo 124 dela constitud 6nfederd, en
rdad én con d nunerd 27 dela Constitud on de Bga Cdifarna En efecto d
pri mero de |l os preceptos cortienelared a dd reparto de conpetend as entre
los &rganosfederdes yloslocd es, detd manera quel o que no est € sefid ado
expresanente afavor de aqudlos, | 0 pueden g ercer éstos como facutades
reservadas ores dudes, locud nosindcaque d Congreso de Bga Cdifana
puede rediza todos aqudlos actos cuya materia no sean competend a dd

Congreso dela Ui 6n (sd vol as denoninadas facutades concurrentes).

4.- Auononia g ecuiva- Esta noddidad dela autononialocd serediza por
d gobernador dd estado a través de las actividades admn draiva y
redanmentaria senprey cuandotdes actividades no sean del a conpet end a
dd g ecuivofederd. Es dedr, nuevanente en adicad 6n del o estipd ado en €
articu 0 124 del a Carta Magna, todol o que expresamnent e no est e consagr ado
cono facutad dd presdente de la repubica se ertiende reservado a | os
gobernador es del os estados, por g enp o, dtitda dd poder g ecuivol ocd no
esta facdtado para cdelrar traados inernadondes o para sdidta la
suspensi 6n de | as garartias ind v dud es, pues anbas actividades son dela
conpetendaexdusva dd pesdene

5- Auononiajuddd.- Esta noddidad se desarrdlaa partir del o estald ed do
enlafracdaonlll dd articdo 116 de | a Constitud 6n Federd, y su corrd &ivo
numerd 59 delanor mafundanmentd dd estado de Bg a Cdifana Este dti mo
precepto deter mna que | os tribund es dd poder juddd (de Bga Cdifana),
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resdveran las controversas que en d anbito de su conpetenda se les
presenten es dedr, los tribund es | ocd es quedan exd udos para venila
asuntos y meterias cuya atribud én coresponda a los tribundes de la
federad 6n exceptoenlaltip&ess deladenom nada conpetend a concurrerte

Con |o anteria queda de manfieto que |l os estados membros de | a
federad 6n, ertre dlos Bga Cdifaria carecen de soberania no asi de
auononia pues te&icanente y aendendo d noddo estadouridense en €
swrg mento dd esquenmn federd, aqudlos renund aon a dcha cdidad de
soberanos para corfor mer d Estado- Nacdon que hoy se idertifica con €
nonbre ofidd de Estados Unidos Mexicanos, sendo éstala organ zad 6n
juidco pditica que osterta d cha cdidad soberana Esto exfica por qué en €
ambito inenadond las entidades federaivas no gozan de persondidad
juidca loque se constaaconloestadeddo en d articdo 117 fraca énl del a
constitud 6nfederd, med arte d cud se prohibeter mnartenent e al os est ados
cdelra dianza traado o codidon conlas paendas extraneras asi conp
contraer, de manera drecta o indrecta oligadones o enpréstitos con
goh enos de aras nadones, con sodedades o particdaes extraneos o

cuando deben pagarse en noneda extrarj era ofuera dd teritai o nad ond.
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CAPI TULO SEGUNDO

2- EL REG MEN REPRESENTATI VO EN EL DERECHO CONSTI TUQ ONAL
L OCAL.

2 1- TRANS @ ON DE LA DEMOCRAQ A D RECTA A LA | NSTITud ON DE
LA REPRESENTAQ ON POLI T CA

Canddenla mayoria de los hsaiadores en que ha sdo Gedala
ponera de la denpcrada dreca la cud era poslde dada la d nensi 6n
territaid ylos pocos hahitartes con que contabanl as pdis giegas. En estas
pequefias pol ad ones, qu enestenianla cdidad de d udadanos se reuni an en
unlugar preestad ed do paratraar | os asurtos deinterés conun, cons sentes
en proyectos del ey ytoma de ded g9 ones en mat eri a de nombrannent os. Est 0s,
generd nmente eran efectuados por sorteo. En cuanto al os proyectos de |l ey,
los msnos pod an ser presertados ala asanb ea por cud qu e d udadano,

durantela pri nerareun 6n anud.

Todos | os dudadanos tenian d derecho de vato pasvo y activg sn
embargo, conb en gran pate de los cargos pubicos no se redhba
remunerad 6n dguna por su desenpefio, Uncanente | os dudadanos que

cont aban con una posd 6n econdé mca desahogada podi an aspra a ocuparl os.

Qrofaca que haciaposded gedciodeladenocradadrecta por | os
d udadanos atenenses fue d hecho de que contaban con esd avos, pues
éstos se encargaban de |a actividad econdmica y dd sosterimento de |la
pol ad én, por 1 0 que aquél os d sponi an de sufidertetienpo para preparar y
aender |os asuntos pudicos. AUn asi, era una mnoriala que partidpaba
dentro del a pol ad 6n, pues quedaban exdu dos | os extrar] eros, los esd avos,
las myeres ylos nenores. Se cdcda que enlas asantleas alas que se
convocaba periddcamente para la dscus on de los asuntos conuntaios,

partid paba Un canmente d dez por dento delos habtartes delas pdis
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Por lotantq d ha ex sido un sistema de gohi erno en d cud haya s do
practicadal a denocradaenlafo ma mas pura es dedr, Snnngun € enento
extrafio ala vdurtad de | os dudadanos, esto ha ocurrido enla conun dad

a en ense del a arti giedad

Pero esta situad 6n canhbi 6 dek do a dos factores. pri nero, d hecho
naud kddgcoconsstente enlareproducdon humana, quetrgoaparg ado €
cred merto denogr&ico y, segundo, |a conqu sta pad aina de libertades e
igud dades de grandes sectaes de la podaddén que fue generando
dficdtades para quelosind vi duos pud esen concurrir al osforos de costunbre
afinde vertilar | os prod emas deinterés comin enfo ma drecta had éndose
necesari g por razones practi cas, abandonar td nét odo de d scus 6n ytona de
ded dones y crear otro que per niti eral a partid pad 6n d udadana, aunque fuera
por med o de atrosind vi duos que pud eran ded carse delleno alaresd ud 6n
de los prodermas y de las neces dades cdecivas. Td fendmeno hzo
red mentei npracticade € auogoh erng toda vez que enlos Estados, desde
que serebasaronl os estrechos|i mtes del apdis griega has doimposide que

fund one | o que se conod 6 conpladenocradadrecta’®.

18 Burgoa, Ignacia- Derecho Constitucional Mxicana - Edit. Porria - Mxico, 1989.- pagina 517
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22- BREVE APUNTAM ENTO HSTORICO DE LA REPRESENTACI ON
POLI TI CA

Los origenes del arepresent ad 6n pditicaserenontan al a época
feudd, cuya agicad on estaba fundada sobrelos d enentos dd mandato de
naturdeza duligay corporaivga envirtud de que, por una parte, operaba
unardadonjuidca entre d mandataio (hoy representante popda), y
mandante cono un sujeo cd edivo (actud nmenterepresentado) y, porlaara
agud debia responder ante éste dd desardlo y cunpi mento de |as
facdtades expresas quel e eran conferidas. S nenbargo, nucho antes de esa
época cuando en Geday en Roma se exduyb ala asanblea popda vy d
consg g respectivanente se acud 6 alaidea delarepresertad dn, | 0 que se
corfir ma conl o manfestado por Aisgddes, en d serntido de que d puel o de
la repudica de Matinea, se npstraba satifecho porque nombraba a | os

dectoes, quenes asuvez deganalos mag strados * 9.

Ahora hien ubicandonos nuevanente en la Edad Med a | os
parl ament ari 0s enl nd a erra eran cons der ados dd egados de sus eled ores, de
qui enes red b aninstrucd ones pred sas para d desenpefio de sus fund ones
representdivas y, una vez de regreso a sus Villas y d udades, rend an exacta
cuenta de cono habian gerddo su mandatg redhiendo de parte de sus
decdaes una compensadon nonetaia Esta fom de geca la

represent ad 6n ha s do i dertificada bg ol a expres 6n de‘  nandat oimper aivo’.

Asi las cosas, enIndaera d palanmento logrd adqurir nas
atri bud ones, con nenoscabo dela auaidad reg a Las ddiberadones de sus
m enbros se prd ongaban cada vez mas, dg ando de andiza | os prold emas
especificos de | os grupos que representaban, por |0 que éstos optaron por
dg a de remunerarl os, drcunstand a que genero en |l os parlament ari os una
actitud de mayor rd ggamento con los integrantes de dchas agrupad ones,
aparedendo, de esta manera una segunda etapa evduiva dd rég nen

represent &ivo med arte | o que se conoce hasta hoy cono‘‘ nandatolibre’.

19 Aistéeles.- La Politica- dtado por Carpizo MicGegor, Jorge, La Constituci 6n de 1917 - it
Instituto de I nvestigaciones Juridicas de la UNAM- Mxico, 1987.- p 206
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En este sertido apunta d dscuso alos decdaes de Bigd
pronund ado por Edmund Burke, en & que manifestaba que € parlanento no
era un congreso de enbgadores de irnereses dferentes y hostiles sno d
contraia H parlanento era una asantl ea ddiberante de una nad 6n, con un
inerés. d delatadidad

Enloque cond erne a Frand g | ai dea dd mandat oi nper aivofue
recog da del o manfestado por J.J. Rousseau, d expresar quel os ‘ ‘comsari 0S8’
dd puedo estdn obigados a redizar aqudlo que expresanente les ha
ordenado € soberano. No actUan con inidaiva proda Sno conp ITeros
mandat aios 2°. Snembargo, a partir del a prod amad 6n del a Declaad 6n de
los Derechos dd Hombre y dd QGudadano de 1789, la concepd 6n de |l a
represert ad on pditicase nmodficd d grado de que uno delos articd os del a
Constitud 6n de 1791 estald ece que cada d puado es representarte de la

nad on

La consecuend a de todo este proceso sera que | os d pu ados
pasen arepresenta d cornjunto delanadon, no a una corporad 6n o parte de
la msmg, y d unisono que dgan de estar syeos a instrucaén dguna,
actuando en condenda y, por ende, sn que puedan ser revocados con

antidpad 6n d t& nino dd periodo para d que fueron d edt os.

Lo anteria ha det er mmnado que d rég nen represen &ivo cuent e
conlas 9 gu entes caact eri gicas.

a).- Hrepresentanteloes detodo d pueld a

b).- Esindepend ernt e de sus d edt ares.

c).- Es pagado por d Estado.

d).- Los d ectares no pueden odigarl o arenund a.

2% Rousseau. J. J.- H ContratoSocial, Librolll, Capituo XV.-Coleccién® ¢ . Sepan cuant os” *- Edit.
Porrua.- Mxico 1989.- p 51
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€).- H representante no estd odigado juidcanente a rendr

cuentas asus d ectares?? .

En lo que coresponde a México d rég nen represent&ivo se
encuentra punt ud nmentereconod do en d articd 0 51 de nuestra Ley Supre s,
que al aldrad ce ‘‘LaCamara de D pu ados se conpondra de represent ant es
de la Naci 6n, dedos en sutadidad cada tres afios. Por cada d putado
progeaiose degraun sudenté’. Porloque conderne alosirtegrantes de
Senado, § ben es deato oignd nente eran cons derados represent arnt es
territai d es de | as erntidades f ederadas, s guiendo € nodd o est adoun dense,
enla actudidadlos mecan snos para su decd 6n no dfieren sustand d nente
de l os uilizados parainega la Canmara de D puados, ya que tanbi én se
apdica d prindpgo de representad 6n propordond, ademas dd de mayoria
rd aivay d de pri mera mnorig bgod criteio del adens dad denogr &ica Tan
se equparan |los proced mertos de acceso de los inegartes de anmbas
camaras que d aticdo 58 dela Constitud 6n Mexi cana sefid a que, para ser
senador serequ erenlos nmsnos requ Stos que para ser d puado, excepo d

dela edad

En cuanto a la redidad congtitudond espafida su Nor ma
Suprenarecogel ai nstitud 6n del arepresentad 6n pditicaen € apartado 1 dd
articdo 66, d estadecer que la Cortes Generdes representan a puebl o
espafid y estanfa madas por d Congreso delos D puados y por d Senado,
agregando, ademas en d apartado 2 dd articd o 67, quelos membros dela
Cortes Cenerdes no estaran ligados por mandat o i nperati vo, d spos don
esta dti ma que no aparece contenp ada expresanente en la Constitud 6n
Mexi cana, pero que se erntiende i npdidta en aendo6n alo prevMsto en | os
demas precept os constitud ond es queregu an al ai nstitud onr epresert aiva en

nuestro pa s.

21 Qrpiza McGegor, Jorge-La Constituci6n de 1917.- Edit. Instituto de I nvesti gaci ones Juridicas de la
UNAM- Mxico, 1987.- p 208
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23- ¢ HA CUMPLI DO CON LAS EXPECTATIVAS EL REG MEN REPRESEN
TATI VO?

9 larespuesta al ainterrogant e que encabeza este apartadol a
querenops susterta en un enfoque puramente cortractudiga confo ne d
Derecho privado, tendrianbs que cortestar negativanente pues, conp ya
quedd sefid ado, la orignaria figwa dd manda o i nperaivo, de rdaganbre
dvliga noresutéfundond, por | o que fue desechada para ser sustitu da por
d mandaolitre a través dd cud se consdera que d cuerpo decad,
med art e un act o de vd untad nat eri dizado enl as urnas, dige al osintegran es
de las asanb eas | egd aivas, nas conp un acto pditico que como un acto
juidca Es dedr, d rég nen representaivo surg g pri neramente, cono un
proceso del egti mad on dd gobernante y, porlotanta conorechazo al ai dea
dd origen dvino de lainvestidwa nonarquca proceso que después tonmd
fa maj uidca para estahlizar d chai nstitud 6n denocr&ica S nembargo, dada
laausend ade un vincd ojuidco entrerepresentante y representado, d gunos
criticos han cons derado que setraade unaficd 6n envirtud de que, s no hay
n nguna gar artiajuidca de quelavd untad del os d et ares sea g ecut ada por
los fund onarios dedos y éstos sean juidcanente independ entes de | os
dectores, no existe ringunardadoén derepresertad 6n o mandato 2. En d

msno sentido Carpizo,??

cdtando a Maffer enrdad 6n con su obra ‘ ‘@nd dio
Pditico’, expresaque dcho auor, d andizar d rég nenrepresenativo, |l ega a
lacond us 6n de que es unai dea nmaqu avéica ya quel arepresentad 6n es un
exped ente en virtud de que no constituye una partidpad on verdadera dd

d udadano enl os asuntos dd Estado, pero si dalailud on de estar i rfl uyendo

en d goh erno

Los anteiaes argumentos pueden ser pardd nente detos,
desde | as perspectivas dd derecho privado. Lo que ocurre con lainstitud 6n
represert diva es que fuetrasferida dela dmens 6n dyiliga dd mandato al a

d nmens 6n pditica, snque dg e de contar con unropgejuidco Quiza este

22 elsen Hans.- Teoria General del Derecho y del Estado-UNAM- méxico, 1995.-p 343
2% Qrpizo MacGregor, Jorge.- La Constitucién Mxicana de 1917.- Edit. Instituto de I nvesti gaci ones
Juridicas dela UNAM- México, 1987.- pp. 207 y 208
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segundo enfoque que i ndica erntre dros aspect os, | ano neces dad de quel os
represert ant es rindan cuent as de su actuadon al osrepresentados y que ést os
no puedan revocarl e latitdaidad dd cargo, haya propdado que, en deta
toma de ded S ones, no exi auna corespondend aentrel o quel os d udadanos
qu eren de sus aut aidades y | os que éstas ded den, presentandose aqui una
paradga 9 d rég nen representaivo surg 6 cono un método practico de
sd ud 6n de neces dades soddes, artelainposhlidad neteiad de quelos
prop os d udadanos, debi do d i ncrement o demogr &ico, pud eranreunrse en un
msno redrno para deddr d nodo de resdver todo o concernernte alos
ineeses cdedivos y, ademas, de que los inegartes de |los Organos
represent &ivos no representan alos decdaesindvdud nente n de manera
corpordiva s no que una vez dcanzado d triunfo d eccard en su respectivo
d gritg representan ala nadon en su conjurto  ¢QUién va a pusar las
neces dades a resdver? ¢ Qué papd juegan aqui | os partidos politicos? ¢ No
son tanmhi én corporadones? ¢No estén constitu dos por personas de carne y
hueso? Sea cud fuerelarespuesta ala exsenda de estos Uti nos, |os
m s nos se han vudtoind spensald e cons derandose que sonl osintel ocu ores
entrel os d udadanos yl os & ganosrepresertativos. Pero ¢quétanfid nertel os
partidos pditicos articd an y candizan | as inqu e udes popu ares, que hagan
poslde alosinegantes de |las asanb eas | eg d @ivas proponer sd ud ones
inegdes alos prod emas p arteados? Laredidad es que, | §0s de encontrar
una respuesta d ertadora nos percaanos quelos resdtados del a activi dad
legdaiva presenta algunas fisuwas, debddo a la fragnentad6n y fdta de
cohes6n d ineia de tdes Organos representaivos, cuyos inegranes no
act Uan con coherend ad no estar en su nente que, predsanente representan

losintereses dela Nacion antes quel os persond es ol os de su partido.

En rd addn con |l os partidos pditicos, |a Constitud 6n Mexi cana
los define en d segundo parra o de su articu 0 41 conp‘ ‘ertidades deinterés
pulico’, 1o que nos da unaidea de que no setraa de s np es asod ad ones,
snode organ snosinter med os entrel asodedady d Estado, organ snos al os
quela propa Ley Suprema les aribuyelos siguenesfines 1).-Pronover |a
partid pad 6n dd puedo enlavida denmocré&icg 2).- Contribur alainegadon

delarepresentaci 6n naci ond, y 3).- Hacer pos de d acceso del os prop os
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d udadanos d g erddo dd poder pudico Estos aspectos, entre otros, fueron
incorporados d texto constitud ond en d afio de 1977, derivado de un paquete
dergamas y addones, prevanente d aborado y enviado, por d d udadano
José Lopez Portilloy Pacheco, ala sazontitda dd Poder Hecuivo dela
Union, para ser dscuido en su prinera fase por la Canaras ded Poder
Leg d a@ivo Federd y, una vez cond udo d debat ey aprobad 6n fuerenitido a
las Leg d @uras Locd es del as erti dades f eder adas, confor me d proced merto
preM soen d articd 0135 de nuestra Nor ma Suprensa. Paraddicament e antes
delafecha sefid ada, d texto constitud ond no haciare erend a a |l os parti dos
pditicos, msnbs que seregan por lalegdadon ord nariay, mucho tienpo
aras, n dqueraestabanreconoddos enlaley, porloque eran cons derados
cono agrupad ones defactg peronecesariosparad geddodeladenocrada

indred a

Por su parte la Constitud 6n Espafid a exped da en d afio de
1978, en su articdo 6° deter mna que | os partidos pditicos, 1).-Expresan €
g udisno pditicg 2).-Concurren al afar maciony manfestad 6n dela vd untad
popu a, y 3).-Soni nstrunentofundanmentd paral a partid pad 6n pditica Es de
observarse que de este articd 0 no se desprende, expresanente, € rég men
representdivog snembargo, S o conplementanos con d nunerd 23 dela
propga Constitud 6n se adviete que |os dudadanos espafides tienen d
derecho de partid par enlos asuntos pubicos, drectamente o por med o de
representantes d egdos en d ecd ones peridd cas por surag o universd. En
este sentido a dfeenda de la Constitud 6n Mexi cana (espero que
apred ad on sealacoreca), | a Constitua 6n Espafid a admtel a parti d paci 6n
directa de | os dudadanos, i ndepend entemente de que | o puedan logar a
través de sus representartes, 1o que le da susterto alas noddidades de
geddodela democracia semdrecta (asi |a denomno en virtud de que
coex seconladenocrad arepresent diva), entre dl asl a uilizad on del afigura
dd referéndum Este dti mo conet ario se ve refarzado conlo estab ed do, en
su parterd diva por d Titduo X que cortienel as h p&ess nor mativas paral a
ref o ma constitud ond, particd a nente d apartado 3 dd articd 0 167, asi conp

dd aticdo 168 en que se auaiza la apgicadon de dcha figuwa de
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partid pad 6n d udadana, de manera conplementaria ala previa actuad on de

losintegrantes delas Cortes Generd es.

Enlo querespecta a Mexico las noddidades de gerado dela
denocrada semdrecta no estan reconocidas en d Texto Constitud ond
Supreno, auque si en d gunas constitud ones de | os estados federados. En
Méxi cotd esinstrunent os no han s do adoptados en d &nhito nad ond, sdvo
d frustrado ineno dd goh erno encabezado por d presdente Don Bento
Juarez, durartelarepudicarestawrada, quen propuso una especid apd ad 6n
d pued g para que éste en d acto de degr a sus represerntartes, se
manfessaras erasuvdurtad autorizar adciones y refa mas al a Constitud 6n
de 1857 enrd ad 6n conl os sigu erntes d nco purtos. a).-H restad ed nent o dd
b canerdisno, b).-La necesdad de una mayoria cdificada de vaos dd
Congreso, afinde superar d veto dd Presdente dela Repuldicaen cuanto a
las resd ud ones que aqud enitierg c).- Cambi ar |a noddidad del osirfor mes
verbd es que d Fecutivotenia que proporcionar d Legdaivo por lafo ma
escrita 'y, ademas, dete minar cuando seria odigad on dd Pesdente dela
RepUHica o de d gun secretaio de su Gakineterendr tdesirfor nes®*, alo
cud los menbros dd poder legdaivo no estumeon de acuerdo,
argumentando que d gerddodeladenocradasemdrecta a erntaba conra €
rég nmen representaivo. Qroinentg aunque nuy li nitado deincorporar |as
figwas de la partidpad 6n dudadana semdrecta fue la que i npuso €
pres derte Lépez Portillg dentro dd paquete de refar mas constitud ond es d
que ya se hhizoreeendalineas arriba (ddenbre de 1977), que nor naba d
geddodd rderéndum d debsdtoylaina aivapopu a, drcunscritos est os
actos al os d udadanos dd D grito Federd, qu enes se qug aban de no contar
con un &rganolegdaivolocd, perotdesfiguras nunca se nateridizaron en
virtud de no haberse exped dol aleyred anentaia(ley de desarrollg, queles
daria adicad on

Ant e esta situad 6n de desencanto, porlaausendadelasfiguas dela
denocrad a partid paiva, tanto en México conb en dgunos aros pai ses de

Lati noaméri ca ha vendotomando auge, par parte de d gunos doctri nari os de

24 Tena Ranirez, Felipe- Leyes Fundanentales de Mxica-Editorial Porria- Mxico, 1975.- p 681
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Der echo Constitud onal y de d gunos li deres de agrupad ones pditicas, | ai dea
de vdver alafuente delal egti mdad gubernanmentd, | ocdizada en d cuer po
dedad conptitda dela soberania nadond, nedantela apicad 6n de la
denoninada denocraciasemdrecta No obstante en nuestropais, td i nqu e ud
no ha tendo eco en los indvduos que periodcanmente han ocupado |a
titu ari dad dd O gano Revi sor dd Text o Constitud ond Supreno, sd vo d gunos
casos a@adados de |l egdadores que han mostrado detoirnerés en que se
debata d respecta peroque no hanlogrado d consenso necesarioparal ograr
su daamnad 6n en la corespond ente com s on dd Congreso de la Un 6n,
cono pri nerainstanda dentro dd proceso de refar mas y ad d ones que se
pretendanincorporar ala Constitud 6n  Mex cana, segunlo prevé d aticuo
135 de dcho Texto Normetiva A respecto d traadsa de derecho
parl ament ari 0 mexi cano Rodriguez Pras se muestra escépico en cuanto al a
denocrad a partid paiva, cons derando quelairfluend adel os med os masi vos
de conmunicadén y la dta posiblidad de manpdad6n a través de la
mer cadatecn g constituyen una de las mas graves anenazas para la
denpcrada’® Perotd indferenday esceptidsno no ha s do 6kice para que
d gunos estados membros de la Federaddn, en g eéddo de su autonoma
constituaond locd, incorporen las mutidtadas figwas de la denocrada
partid paiva ertre dlos nuestro estado de Bga Cdifaria segin quedara

anatado en d g gu erte apartado.

25 Rodriguez Prats, Juan José.-< < Desencuertroy Parélisis enel Congreso Mexicano. - Editoria UNAM-
Mexico, 2006.- p 107
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24- LA DEMOCRACI ASEM DIRECTA COMPLEMENTO DEL REGI MEN
REPRESENTATI VO

Segunla concepd 6n denocr &ica de J. J. Rousseau, todal ey que
d pueb o en persona no raifica es nda %°. Td dirmad 6nlafunda en d
argunent o de quel os d pu ados dd puel o son ani cament e sus coni sari 0s (no

represernt antes), no pud endo resd ver nada de nanera defiritiva

Ya dg anps estald ed do en parrd os precedert es quel afigura de
larepresent ad 6n pditica es una derivad 6n dd cortra o privado de mandato y
que aquéla en sus origenes, sereg a por los prind [ osjusprivaista de éste

Stuad 6n que canti 6 por | as razones enund adas con artd ad 6n

Lo que queda dao es que d poder sodd, d serinposide su
gedaddoportodoslosinegantes delacdectividad setransfierejuridcanmente
(proceso i ngtitud ond de | egti mad 6n), hada € grupo representante con d
propésito de que por su conducto y gestion se dcancen |os benefidos
conmunes a toda la podadén Esto corlleva laidea de que los 6rganos
represert &ivos mant enganl azos dei dentidad conl af uent e que sustenta d cha
legti mad 6n, es dedr, con d pued g snembargo, estono sienpre ocurre asi,
s no que en nuchas ocas ones, | ostitdares de poder pudica ind uyendo |l os
legdadores, gercen d poder de que los inidid la sod edad en provecho
persond o dd partido pditico quel osi nmpu s6. En est e sentido se ha d cho que
lasod edad, dingtitur d apara o destinado a su servidq ha hecho nacer ara
pequefia sod edad dstirta de dla que tiene forzosament e sus senti mert 0s,

susirereses y vd urtad particdaes?’ .

En consecuend a para evita que cortinle dandose de manera
recurernte este dsandamerto entre represertantes y representados, se
propone regresar, predsanente d origen dd poder soberano, es dedr, ala
partid pad 6n delos d udadanos enlas ded S ones deirnterés generd.

2% Rousseau J. J- Qp. Gt. p 51
27 Jouvenal, B de.-< ‘H Poder, Hstoria Natural de su Qeci nientd’, dtado por Gasillas H, Roberto en
¢ ‘B Poder Pdliticd’.-B Costa-Amic Editor, 2da. Edic. p 94
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Agui es donde hacen su aparidon los instrunentos de la
denocrad asemdrecta |acud cons e de maneragenerd, enlainervend on
del os d udadanos para que se pronund en en det er mnado sentidorespecto a
una propos d 6nrd evanteytrascendent e paral avidaconuntaia S nque esto
s gnifique | a desaparicion del os mend onados Or ganos representativos. Delo
contrarig se estaiasugriendo g eedtalademocradadrectao purg locud es

mat eri d nente mas quei npos H e segun quedod sefid ado.

Cabe nmend onar quela doctrina es unan ne en cons derar cono

ingrunmentos dela democrad asemdrectalos 9 gu ertes

ad).- H referéndum que consse en lainevendoén de |os
dudadanos respecto de una dedsoén tonmda o0 preparada por Sus
represertantes, sobre un texto legdaivo sea de orden constitudond o

secundari g para que se manifiesten afavor 0 en cortra de d cha ded s 6n

b).- H pehscto que se refigeg tanbién a una fam de
partid pad 6n del os d udadanos, ned artel aenis 6n de un va o de corfianza o
de rechazo hada una ned da pditica de un gobernarnte o respecto ala
per manend a de este en d cargo (d segundo aspecto se conoce en a gunos

pai ses cono revocad 6n dd nandat o ( ‘ Recdl’’ enla sod edades angl osg onas).

C).- Lainddiva popu ar, que es |la facutad aribuda a |l os
d udadanos inscritos en d padron decaa para que, 9§ sereldne un deto
porcentge de firmas, puedan hacer llegar un proyecto de ley d drgano
leg d &ivo msno que debera ser sonetido a andidsy debate conforne ala

red anmentad 6n afdical e

Hnd nente es de mend onarse quel os ant eriores mecan snos de
denocrad a semdrecta se cortienen en varias Constitud ones Nad ond es,
conp |l a Espafid a y se practican en d versos pai ses dd orbe, particd a nente
en d cortinente europeo, y de manera signficaiva en Suza, asi conp en

dgunos estados de la Unon Anericana (Cdifana entre otros, donde
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red ertenent e fue removi do, artidpadanente su Gobernador, através dela

figwa dela ‘revocad 6n dd mandat 6’).

Por atra parte no obstarte que en México en d anbito nad ond,
no han prosperadol osinentos porintrodudrl as noddidades de gerdadodel a
denocrad arepresentativa en d ardenlocd, varios estados dela Repudica
Mexi cana han incorporado a sus textos constitud ond es d gunos de estos
ingrument os de particpad 6n d udadana, ertre dlos Bg a Cdifaria, segun se
encuentra asentado en los dguentes articdos de su nor nativdad

constitud ond:

Aticdo5°. Pardooctavo- H Ingtituo Estatd Hectord tendrd a
su cargolaredizad 6n del os procesos de pehsdtoy referéndum que sefid e

esta Constitud 6n ylaley.

Aticdo 28 fracdd6n M.- Lainddiva de las leyes y decretos
caoresponde alos dudadanos resdentes en € Estado, enlos tér nmnos que

estald ecel al ey.

Aticdo 112, tecea pardo- Las redormas o adcdones
ef et uadas a esta Constitud 6n, aprobadas de confar nidad d proced merto
sefid ado, podran ser sonetidas a refeaéndum de confarmdad a las

d sposdones quelaley estald ezca
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CAPITULO TERCERO



CAPI TULO TERCERO

3- EL CONSTI TUd ONALI SMO LOCAL, Y SUI| NTERRELAAQ ON CON LA
CONSTI TUQ ON MEXI CANA

Las cartas constitud ond es esta d es son, en gran nmed da honogéneas,
pero tambi én contienen dgunos aspectos heterogéneos. Se traa de un
mosaco fundado en d enano hsadico y desardlo pditico que ha
experi nentado cada entidad federaiva de nodo que los prinddos e
ingtitud ones que oligat ari ament e deben ser at end dos, por asi estald ecerlol a
Constitud 6n Generd dela RepuHica presentan en vari os casos moddi dades

sust arti vas.

Generd nente se admite que toda Constitud 6n esta dvid da en una
parte dognatica y una parte organca ‘ ‘La doctrina sud e conocer conp parte
dognmética de la Constitud 6n aqudla que cortiene |las ded arad ones de

derechos i nd vi dud e$ 8

, mertras que | a parte organca cono su nonbrelo
indca serdieealaestructuray aribud ones del os &rganos dd poder pulica
En este sentido |as constitud ones estades cortienen d spositivos que, por
una parte aienden a un cadogo de derechos afavar delos gobernados y
oponide alos gobernantes y, por la ara una serie de preceptos que se
encargan de estald ecer lasred as paralaintegrad én delos &rganos bas cos
locd es, asi conp su respectiva esfera de conpetenda lgud nente enlas
constituad ones del os est ados hay d versos articu 0s que no encg an en ni hguna
delas patesreferidas, y que se agrupan bgo d rubro del a superestructura
constitua ond, rubro que recogetemnastan variados cono d del ainv d alli dad
constitudond, d princido de soberania la rdo mabilidad de | a constitua 6n,
entre aros.

A eedqg y como conten do especifico de | as constitua ones | ocd es,
procederenos a erligar y, en su oportunidad a desarrdla, | os rubros que a

conti nuad 6n se enund an:

28 Barcel6rgas, Daniel A mando.-Introduccién al Derecho Constitucional Estatal Estadounidense. - Edit.
Institut o de Investigaci ones Juri dcas, UNAM- Mexico, 2005.-p 75
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1-Reconod mento de que € estado fona parte de la federad 6n

mexi cang, asi cono delasupremacia dd aden constitud ond | ocal.
2-Bases deladvisonteritaid dd estado yrég men municipd.

3.- Adopd 6n del as garartiasindvidud es y sod d es consagradas enl a
Constitud 6n Generd.

4.-Lad adficaddn dela pold ad 6nl ocd, a end endo al as cat egorias de
halkitate oignaio o avedndado, conplenentado con €& concepto de
res dend a conp presupuesto del atitd aidad de derechos y oldigad ones dd

d udadano.

5-H pinddo de‘‘Dvdon de Poderes’ desarrdlado en | as fund ones

legddaiva gecuivayjudad, ensusrespectivas esferas de conpetend a

6.- Requi Stos jurid co-constitud ond es para aspra alatitdaidad de
Gobernador, Dpuadoy Mag strado d Tribund Superia de Justid a

7.-Foced mento parainrodudr nodficad ones d textofundamentd de

los estados, y d pindp o de inv d aldlidad constitud ond.

3.1-LOS ESTADOS COMO PARTE | NTEGRANTE DE LA FEDERAQ ON
MEX CANA

Dentro dd panorama constitudond la fornmad on federaiva esta
expresanmente prevda en las constitud ones |ocdes, ddinguéndose |as
sguertes noddidadess En la Constitudion de Coahula d prever
expresanmente suinegrad on ala Federad on Mexi cana adopta d prind g o de
independend a (At. 1°); la de Durango, cuando previene que sureég nmen de
goh erno no reconoce mAs restricd ones que |l as prescritas enla Constitud 6n
Generd acuya observand a est 4 oli gada como enti dadf eder a&ivo del a nad 6n
(At. 24); la de Mchoacan, que dedara d estado lilre independente y
soberano confarme a loprevso enla Constitud on Generd (At. 11) y enla

Constitud 6n Pditicadd estado de Puel a que, | uego dei nponerl el acond d 6n

46



de erntidad juidca y pditica remte su organzadon a los prind pos
estald ed dos por la Carta Fundanmentd (At. 1°).

Qrotipo de moddidades | as encortranos en Bga Cdifan a que se
dedaa pateinegante e inseparade de |a federad 6n constitu da por |os
Estados Uni dos Mexicanos (At. 1°); la de Chiapas es sumanente detdliga
cuando, d ded aase pateirnegante de |os Estados Un dos Mexicanos,
predsalafecha en que fue orig nd mente s gnada su i ncorporacion med ant e
consuta al os d udadanos, es dedr, desde € 14 de septienbre de 1824 ( At.
1°). La de Mordos rdiee tanhién expresanente d caracer de entidad
independ ente (At. 1°); la Constitud 6n Pditica de Nuevo Ledn, ademés de
ded aa d estadolilre, soberano eindepend ernte del os demés estados del a
federad 6ny de cud quiea droextran e g se ded arairntegrante delarepubicay
ligado a dla quedando sy eto al asl eyes generd es del a nad 6n entodol o que
no afecte su rég nen ineia, pues reiene la libetad de gobernarse y
admngrase por si msno (At. 29); lade Guang uaordiee expresanente d
estado cono entidad pditica y juidca menbro de los Estados Un dos
Mexi canos, preceptla su libetad soberania e independenca para su
admnidradon y gohierno ineiaes (Ats 28 y 29, y find nente en la
Constitudon de Tamauipas la dedaaddén de libertad soberania e
independend add gobieanoy admnsrad énirneia, estasupedtada d vincu o
que d estadotiene conlos poderes dela Un 6n cono parteintegrarte delos
Estados Ui dos Mexi canos (At. 10).

Conmo podenns observar, juidcanente exi e hasta d eto punto una
het erogenea dad en d traamento dd prind pio de un dad f eder a&ivo, pues en
tart o d gunas constitud ones| o acatanliterdmente, daras, conol as ya dtadas,
afiaden denentos de inepeadon pditica dginos d enundado generd,
ind uso van a extrenps dereconocerse a si msnas una i ndependend ai rt er na

en abstractq asi conp persondidadjuidcafrente a Estados extranj e os.

Es coarecta entonces, |a manfestad on de que cada estado fa nma parte
dela Federad 6n mexicana y que, as msno, reconozcan, tanbién d prindgo
de suprenmcia constitudond consagrado en d articdo 133 de la Nor na

Fundanmentd de 1917, par lo que no seria vdido desde d punto de visa
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juidco-constitud ond, cud esqu era ara manfestad 6n que, so pretexto de una
incoredainerpreeadoni ndependerntisga se preenda hacer vd er derechos de

seces 6n, con desconoad mento dd Pacto Federd.

Ahora bien aun cuando |los textos constitud ond es | ocd es fueran
omsos en sefid ar la incarporad 6n y pertenend a de cada estado ala Uni 6n
Federd, eso no sgnficaiala dedegtimacdon € dd Pacto Federd. Sn
enmbargo, d prod ema que p antea actud nented federdisno, rad ca en que se
lohavigoconp un prindpgo de vd o hisdico ded araiva y no cono | o que
indica su dnamsnp, en cuanto d reconod mento de sus dcances
econénicos y soddes, que se ven dgasonados ahora por un sistenma
anacrérico sobre dstribud6on de conpetendas, dtanmente costoso y
desvent g oso para |l os estados federados. De ahi que los parad gmas de
separad 6n o d gribucidn de conpetend as entrel os ordenes federd y | ocd,
deben ser encaminados hada mgoes nivdes de partidpad 6n, igud dad,
cooperad 6n y corresponsahbilidad que traduzcan nmeterid y concurrentenente

d prind g o de un dad feder a&iva
32- DM I ON POLi TCO TERR TOR AL QUE DELI MTA A LOS ESTADOS

Las d nmens ones pditicoteritaides de | as entidades feder aivas es
mat eri a de regu ad 6n preceptiva enlas constitud ones estades, a dferenda
de la Constitud én Generd, que Unicamente describe los denentos dd
territaionadond ylas partes queloinegan Rd adonando este aspecto con
lateméticacontendaend aticdo40y dd 42 d 48 del a Constitud 6n Generd,
se corfirman | os d ementos constituivos dd Pacto Federd Mex cano, cuya
trascendend all eva hastal a propg a denonmnad 6n dfidd de nuestro pais conp
Estados Unidos Mexicanos. En cuanto a dcha denomnaddn resuta
s grificaivo d conentario ef ect uado por d constitud ondista Tena Ranirez?®,
en d sentido en que grola dscus 6n respectiva durarte | os debates dd
Constituyente de Queréag d soneterse ala asanbl ea d ddanen € aborado
por | a correspond ente coms on ddanen en d cud se propuso adoptar d

nomnbre de Repulica Federd Mexi cana ya que d puel o hallamado y seguréa

29 Tena Ranirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mxicano.-Edit. Porria - Mxico, 1985.-p.111 ( Nota de
pe de pagina ninero 7).
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llamando a nuestra patria Méxi co 0 Repulica Mexi cana y con estos nonbres
sele desgnatanbién en d extrarjero Cuando nad e n nosotros nismno
usanos d nonbre de Estados Unidos Mex canos, conservarlo ofiad nente

parece que no es S no enpefio eni mtar d pais ved no (dd Norte).

Sn enbargo, d quela suna de los teritaios, que ddintan alas
enti dades federdaivas, formen d territaio nadond, ha dg ado a aquélas |a
tarea de deter mnar, 0o cuando nMenos enund a, sus extensd ones y |i nites,
prop d andose una dupgiddad rd a@ivamenteresudta por ned o de reci procos
reenvi os de un orden nor metivo a atira En efedt g | os criteri os adopt ados, por
los constituyentes |ocd es son un tanto dscordantes, por 1o que podenos
agrupar en cuaro caegorias d traanent o que d gunas Constituciones del os

estados | e dan a estamat eri a

Ira- Aqudlas Constitud ones que reenvian d texto de |l a Constitud on
Federd d reconod ment o de hechoy de derecho sobre suterritaio, cuando es
deter mnadointenamente o bien se sustentan en docunent os constit uwivos y
conven os, erntrel as que se encuerntran Aguascdiertes (at. 9°), Bga Cdifana
(At. 2°), Ch huahua (Art. 3°), Durango ( At. 26), Guerrero (At. 4°), Jdisco ( At.
3°), Estado de México (At. 2°), Mord os (At. 1°), Nuevo Ledn ( At. 28), Caxaca
(At. 28), Pued a( At. 5°), Quer&ao(At. 16), Qu ntana Roo (At. 46), San Lus
Pot osi (At. 15), S nd oa (At. 4°), Sonora( At. 3°), Tabasco (At. 2°), Zacat ecas
(At. 2 1) y Yuca an (At. 14).

2da.- Aqudl as quetoman en cuentalaincorporad 6n dd territaioestad
desde que hafor mado parte dela Repuldica Mexicana tdes como Chi apas
(At. 3), Hdd go (At. 23), y Tamaui pas (At. 2).

3ra-Agudlas que reenvian al o dspuesto por |a Constituciéon Generd
dela Repulica cono sonlos casos de Cdima (At. 7°), Canpeche (At. 2°),
M choacan (At. 14) y Tlaxcd a(At. 17); y

dta- H critaio excepdond por d cud tartola Constitud6n Generd
(At. 47) conp |l a particd ar dd estado determnanlaextens onylimtes dela

enti dad feder @iva conmo es d caso de Nayarit (At. 3).
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La d adgficad 6n anteria no esli nitaiva ya que exisen otros aspect os
d girtivos erntre las prod as erti dades federaivas, conp es d caso de Bg a
Cdifarna Sur, cuya Constitud 6n sefid a como li niteterritaid, en su extreno
sur, alalineai mag nari ai dertificada cono pard d o 28 por una partey, porla
dra enunda su paestad de domin o sobre una areainsda que conprende
dedsésidas, ademas deiddesy cayos adyacerntes (At. 34); en € caso de
Coahula se i npone cono deber de autaidades y dudadanos conservar y
defender d territaio dd estado (At. 5°). Por su parte |a Constitud 6n Pditica
dd estado de Guanajuato no prevé reguad on dguna respecto de li nmtes
teritaides, ya que este apartado | o subsune ineganente enla dvsoén
territaid munidpd (At. 33) ylo mmsno ocurre en d estado de Veracruz ( At.
30). Paticdarnente la Constituaén de Queréao sefida en té nmnos
generdes d nonbre delas ertidades li nitrof es a suterritaio (At. 16) y, con
mayor es espedficad ones, | a Constitud 6n de Sonora est ald ece que d teritaio
se constituye por | a extens 6n deti errafir me que posee actud nente y sobre d
cud ha geddoy gerce soberaniay juisdicdén induyendolasidas de H
Ti bur6n, San Esteban, Lobos y denasidas eideas que han estado sy etas a
su domnio(At. 3).

La Constitud 6n dd estado de Qaxaca esla Unca en su género que
tiene |l a particd aidad de fija |i nites y cdindand as con | os estados li nitr d es,
det er mmnando d standas de | ocdizad 6n detdl adas con linderos, parg es, rios,
arroyos, runbos y nunidpos, en un precedente quejuidcanente reconoce y
devaalacdidad dejurisdcaonteritaid limtes y cdindand as técn canent e
i dertifi cadas ( At. 28). Por | 0 que corresponde a Nayarit, su situadonterritaid
sereguatanto por la Constitud 6n Generd de Repubica d estad ecer en su
articdo 47 que d mendonado estado tendrd la extens on y li nites que
conprende actud nente d Territaiode Tep c(i cho sea de paso, este conten do
dehé haber sdo materia de un articdo transtaio, dSendo tanhién
contenpl ado por la proga Constitud 6nlocd, o que evidend a una dudidad

preceptiva que no ocurre con ringuna ara entidad f eder aiva

S benla Constitud 6n Generd sefialalared a por | a cud |os est ados
de la Federad 6n conservanla extens 6n y li mtes que hasta hoy han ten do,
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reserva en dtima instanda los casos en que ocurran dficdtades sobre
ddi ntaa on territaid la que, conb sabemos, se resdveran por ned o de
conven os amstosos erntre | as partes, donde generd nernte irtervienen | as
legdauas y los gobernadores de | os estados, hahi endo sando6n de esos
arejJos a traves dd Senado de la Repudica pudendo intervenr,
excepdond nmente la Suprena Corte de Justida de la Nadon, nedante
cortroverd a constitudond, y ainstanda de parteineresada S se susdta
inconfarnmdad respecto de la gecuddn dd corespondente decreo

senatoid3?.

Por todol o viso se desprende que d capitu o geogr &i co constitud ond | ocd,
se caracteriza tanhi én por una heterogend dad precepiva que en muchos

casos [rop d a corf us ones.

Es necesari o aconet er nuevas prescri pd ones nor nmetivas respeto del a
ddi ntad onterritaid entrela Federad 6n y las un dades territaides de cada
enti dad f eder aivo. No ti ene porqué haber dstingos. entanto d prinero es €
todo, | 0s segundos sonlas partes. H prodema no selinta sdamente alas
cuestiones dd teritaioinsd a, d que por deto dsa nucho dela undady
d aidad preceptiva en d gunas ertidades, sino que sui npicad én nos Ileva
hasta los nivdes de la dvson teritaid y la organizad 6n pditica y
admn draivaque caracterizad nundpag detd fama queteritoio(federd y
estad) guarda unardadon drecta con d asentamento y desarrdlo delas
conmuni dades basicas (nundpos) y de ninguna manera se taa de tres
territaios dferentes, sno que la undad pditica dd teritaio serd senpre
nad ond contres espad os de vdidez delas nor masrd @ivas d ardenj uidca
S9n enbargo, lardadon inseparade se presenta entre d estado y sus
munid @dos, parque d territaio de éstos carespondera d de aqud.

3.3- EL MUN @ H OEN LAS CONSTI TUQ ONES LOCALES

La dsadina munidpd, goza en cambi o, delas nayores preferend as

enlaacademaylapolitica Paral osfines de este andissineresadestacar d

30 Segln refor ma constitucional, publicada enel Dario (ficia dela Federaci 6n de fecha 8 de diciembre
de 2005, que afectdlos articulos 46, 73 'y 76 de la Constituci 6n Federal.
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conserti mento tadto que ha i nperado en los constituyentes locd es con
rdadon a la dversdad nor netiva con que ha sdo regdado d rég nmen
munidpd enlas constitudones estades, cuyairnerpeaddn no concuerday
en muchos casos va mas dla delas prevend ones contendas en d Aticudo
115 dela Carta Magna.

Td es excesos no se presertan obv arent e entodos| os campos dela
vda munidpd, pues la msma Constituddn Generd - lo cud es coredo
reserva al as particd ares del as enti dades f eder a@ivas| a exped d 6n de bases y
leyes parad geddodelas atribudones nunidpdes, y en ese sentidoresuta
aceptad el a het erogene dad preceptiva cons derando ade mas | as cond d ones
de su prop o desenvdvi mento hgdica Sn enmbargo, rubros de la mayor
trascendenda conop la inegad6n dd Ayuntamento cortinda syeo a
moddidades experi nentdes cuya operaividad practica no tiene |a deh da

carespondend a conlal éra constitud ond.

Geatanente d Aticdo 115 constitudond estadece que los
ayuntannent os seirntegrardn por un Pres dente Reg doresy S ndcos, stuad 6n
que en d espectro constitudaond estad no es denanente aend do, aun
judtificando las mas exigertes for mdidades o tonmando en cons derad 6n €
peso del as costunbres y usosreg ond es. Asi tenenos quela Constitud 6n de
Aguascdient es d spone que un pri mer reg dor tendra d caradcter de Pres dente
Munidpd qu enserarepresentarte pditicoy adnmin sraivo dd Ayuntamertoy
dd Mundpoy es novedosa cuando ex gel aedad de 18 afios paraser Reg dor
o Sndco (Ats 67y 68); en Bga Cdifaria |a Constitud 6n d spone que | os
ayuntanmentos se compondran de munidpes, aunque luego predsa que se
inegrardn por un Presidente Regdores y un Sndco (Ats 77 y 78); la
inregrad 6n nmunidpd de Chi huahua es, en canbig dfererte se componen
sdanente por un PPesdentey d nunero deregdares que deemnelaley,
ademas de que enla adnmndrad 6n partidpan las Juntas Munidpdes y | os
Comsarios de Pdida peroennngunlugar aparece d Sndco(Ats 126, 127,
128 y 129). La Constitud 6n Pditica de Chiapas i npone tres criteios de
inregrad 6n, que van incrementando Unicanente d nunmero de reg dores

respectodel apold addn de cada nundpoy enresusrequ stos destaca d de
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saber | eer y escrilir (Arts. 59y 60). H estado de Guerrero cuenta con uno de
lostitd os mas extensos sobred Munidpoyllega a definr al os ayunt am ent os
conp cuerpos cdegados ddiberates y auénonos, dsponiendo que su
inregad 6n variaca confane d ndanero de poldadodn hasta llegar a dos
Sndcosyveane Regdores s excede de 300 ml habtartes, en cuanto al os
S nd cos dvide sus fund ones, uno, que conocera de asuntos adm n strdivos,
finanderos y contaldes y atrg responsad e en neteria de justida, seguridad
pudica y pdida y buen gobeno sdanente en las locdidades mas
i nportantes dd estado habra Comsarias Munidpdes de decdon popu ar
dreda y todos los mundpgos contaan con dos Consgos de Partidpad 6n
G udadana para asuntos de ineés vednd (Ats 94, 95 96 y 97). La
Constitud 6n Pditica de Jdisco crea d cargo de \Vicepresidente dd
Ayurtamento y es tad nmente novedosa en cuanto d Sndco, porque fo ma
parte del osfund onarios que, cono € Secretaioy d Tesorero son des gnados
por d Cabildo (At. 86). And mente enla Constitud 6n dd Estado de Meéx co
los ayuntanmertos se inegadn con un jefe de asanbea que serd €
Presdentey con Sndcos y Red dares deter mnados en razén directa de | a
podad 6n dd nunidpo confane asuley redanentaia Uama la aendon
que para dcha entidad | os ayurtamert os seran asanb eas ddiberantes con
aut oridad enl os asuntos que sel es somet an, pero su g ecud 6n corresponder &
invariad enente d Resdente munidpd (Ats. 116y 117).

La dversdad nornetiva a que henos duddo nuestra € rostro
tipcanente heterogéneo de tan sdo un aspecto dd nundgo mex cano.
D sposidones de esa naudeza juidca se han caracterizado por a ender
cuestiones de idosncrasa regond adoptadas en redas fundondigas o
sod d 6g cas que no se han gustado estridanente alaregu ad on nor neti va
Federd n quetanpoco han sdored anentadas por ésta predsamente por | a
conp gidad de red arentar |a heterodox a. En contrapartida, ocure que |l a
mayoria de las Constitudones locdes, d adopa d pinddo de un dad
federaiva y dvgon territaid, han resudto transcrilir - cas tad nente- la
estruduray contendodd Aticdo 115 constitud ond, y d gunas, llegani nd uso
a estald ecer d sposidones Un cas en su género, conp |l a de Jdisco, enla que
los actos 0 dsposdones admn draivas, pararediza obras o engenar €
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patri mon o nunidpd, podran ser sonetidas a dedsdtq sSenpre que sea
sdidtado enlosté mnos delal ey (At. 84); | a de Tamauipas, que prevé que
los ayuntanmerntos no podran gravar d transito o sdida de nercancias (At.
135); la de Tlaxcd @ que facuta d Congreso pararevocar | os acuerdos dd
ayuntannent o cuando sean contraios alaley ol esonenintereses munidpd es
(At. 54frac. Ml); lade Sonora quele corfiere aribud ones concurrentes en
mat eri a fiscd, conercig abasto y ddribudon de productos, asi cono para
prateger y conservar la cudtura de los grupos éricos asentados en sus
territaios (At. 136 frac. Ml y X); la de S naloa cuya Constitud 6n confiere d
Congresol afacutad de raificar o nolaereca 6n de Sndcauwasy Comsarias
que propongan los ayurtamentos (At. 43 frac. MIll), o ben la atribud 6n
dudadana para recusar nonmbramentos de fundonarios hechos por €
ayuntamento (At. 150) yla de Yucat an quefijalared a sobre dstri bud 6n de
conpetendas entre d estado ylos munidpios, alos cudes seles reservan

facutades ai g nari as (At. 102).

3. 4-LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL CONSTI Tud ONALI SMO
L OCAL. -

S n excepd 6n todas | as constitud ones de | as erntidades f eder aivas
regu an d apartado del os derechosindvidualesy sod d es. La mayoriade dl as
lo hace adoptando, por reenvig | os mandatos preceptivos dela Constitud 6n
Generd ylas nenos, transcrikiéndd os integranente Los prod emas son de
ordent écri co por cuantoque su uhi cad éncaptu a ytengticaes por |l ogenerd
inadecuada; es dedr, los criterios del os constituyentes| ocd es variany porlo
M snD se encuentran d spersos, a veces dentro del afo na de gohi erno, aras
veces enl as prerogaivas del os hahitarnt es y ved nos y hasta en prevend ones
generdes. A manera de g enp o cabe sefid a | a prod ongada denoninad 6n
dd Titdo Pimerg Capitdol dela Constitud 6n Pditica de Mordos: "De la
Soberani a Independend a Territaioy For ma de Gohi erno dd Estado y del as

GarantiasIndvidud esy Sod d es’, que sd ament e corti ene dos articu os.

En varias Constitud ones | ocd esi nperan defid erntes resumenes del os
articdos 13, 14, 16 17 19 20y 21 dela Constitud 6n Generd; | os derechos de

los puel osindi genas nofdtan conotanpocola praecd én a menores, y en
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una gran canti dadf aman parte dd captu adol os or gan snos encar gados del a
defensa de los derechos humanos. Un buen nunero de Cartas |ocd es
precept Uan cuestiones de marcado corntendo dongestico entrelas que se
encuentra d articd o 7° de nuestra Constituci 6n bg acdifan ana, asi cono de
dras entidades federativas, que garartizan a |los hahtartes, entre dras
prestadones, d derecho a la dinentadon la praecdon asistendas de
materndad |la prestad én de servidos nedcos assenddes y funeraios a
personasindgentes y d aagamernto de becas. Dentro delas ded ar ad ones
fundamentd es se encuentran dspos dones precepivas que reconocen |la
odigaaiedad de los sinbdos parios y llegan a prevenr srniestros o
desastres, cofuanlaservdunbre devan a dditola vaganday estal ecen
facdtades delaentidad parad usoy destino delastiaras.

La estrucdua congtitudond locd cons gna precedentes nor meti vos
anicos sobrelafunddn dd estado cono for na de convivenda y desarrdlo
inregd (armonia sodd, limtadones a actividades industrides, evta €
acaparament o y, entd sertido cons gnan que d estado procurararesd ver d
prod ema de la desocupad én y repri mira con sandones la vaganda y |la
mend d dad Constituciones hay donde | a fanilia goza de | a pratecd 6n dd
estado, y d netri nono sefunda enl ai guddad para anbos sexos; en aras, | a
fanilia es reconod da cono base fundanentd dela sodedad y se regua a
detdled patri non ofamlia, cono sucede conloprevsoenlos articd os 98 y
104 dela Nor ma Fundanentd de estado de Bg a Cdifan a

Dsposdones de esta nauwdeza constituyen genplos de la
het erodoxia constitudond estad en neteria de derechos indvdudes Y
soddes. Parece por demas evidente que no es necesario que |as
Constitud ones | ocd es reproduzcan literd ment el os derechos est ald ed dos por
la Constitud 6n Generd. Pero, por dra parte, esindudal e que se requerira en
d gunos casos reconstrur netodd 6gcamente ese apartado, sn que de
nnguna manera selimte d constituyente estad alegda sobrelas net erias
prescritas por |a Carta Magna, para anpliar, ind uso | os derechos sulbj etivos
pulicos de | os hahitantes y dudadanos, senpre que sei npongan deberes

cord aivos ala au aidad.
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35-LA POBLAQ ON ESTATAL LAS CALI DADES DE HAB TANTE
AVEQ NDADO Y RESIDENTE - LA G UDADAN A LOCAL.

A denento humano del as entidades federaivas no sele ha dadola
suidente i nportanda, no obstarte que los seres humanos son la razén
judtificadora del a exi dend a del asi nstitud onesj urid co-pditicas, porloque, en
d debate de la estrudua constitudond estad deberia estar en |ugar
privileg ado d estud o delaregu ad 6n nor meti va sobrel a cdidad d udadana y
de los habtartes y ved nos de | as entidades federaivas, en su necesaria
vincdad 6n con d rég nen de derechos y oligadones que consagra la
Constitud 6n Cenerd dela Repudica Las aficad ones d\les y pditicas que
producetani nportarteregu ad 6n es, al avez, origen delas mas het er ogéneas

d spos d ones nor i vas.

Estasituad 6n a s ngeviga produce dupiddades evidentes. S enla
Carta Magna estan los presupuestos para adquirir la cdidad juidca de
mexi cano, d rég nmen de oligad ones a cungir, | os derechos de pref erend a en
cuanto alos requ dtos para adquirir la d udadani g |as prerrogaivas a d cha
cond d 6ny sus cordativas oldigad ones, ha sido por causas estridanent e de
inepeaadonlocd d que estas net eri as seantan d versanment e regu adas en

las constitud ones yleyes esta d es.

La Constitud 6n Pditica de Canpeche, d reconocer |as cdidades de
hahitart es y ved nos, estald ece que estos Utimos | a adquriran por lares dend a
constarte en dgun lugar dd teritaio con d an no de per manecer en 4,
durante ses nmeses (Art. 11) peroluegoregulaquela cdidad de canpechano
se adqu ere tanhbi én por nad nhento o por ved ndad (Ats. 14 y 16). Por su
parte | a Constitud 6n de Mchoacan encuadral os conceptos enla cdidad de
m choacanos por naci mernto y los que se aved nden de manera corntinua
durante un afio (At. 5°). En canbig parala Constitud 6n de Nuevo Ledn es
reconod da eni gud dad de cond d ones| a calidad de ned eoneses, tarto del os
nad dos en su teritaio o fuera de d, de padres nexicanos, nativos o
aved ndados en muni cipdidades, asi conp alos nex canos por nad mento o
nat urdizad 6n s nembargol aved ndad se adqu ere por res denda hahtud de

dos afios (At. 31y 32). Enla Constitud 6n de Oaxaca seregu al a d udadani a

56



para hombres y mjeres naddos en su territaiq hjos de padre o madre
oaxaquefos, y a qu enes deseen ser consderados conp tdes sienpre que
cuenten conres denda nin ma de d nco afos enl a entidad, sean mayores de
18 afios ytengan nodo honesto de vivir (At. 23). En San Lu s Patosi | a cdi dad
de paosno se adquere por nad merto o vedndad estos Udti nbs con
red dend a de dos afos, senpre que cuenten con domadlio fijo en que se
halkite per manentenente (Ats 20 y 22); para d caso de Sonora su
Constitud 6n equ para lacond d 6n de habitantetanto al os sonorenses, al os
dudadanos y alos extrarjeros. En excepdond dsposdoén previene que | os
mexi canos No sonorenses no podréan inmiscurse en asuntos pditicos dd
estado o munid g os, mentras no adqu eranl acdidad de sonorenses (At. 15) y
es hasta en su capitulo de d spos dones generd es cuando estad ece que |l a
ved ndad se adqu ere med artered dend a ef ecti va de dos afios en d gun| ugar
dd teritaiodd estado, Senpre que se g erza prafed on, arte i ndustrig enp eo
0o actividad productiva y honorade (At. 156); Taxcda regua en su
Constitud 6n que su pol ad 6nl aconpondranl os hahitartes yl ostranseurnt es y
a ambos|esi npone deberes (Ats 23 25y 26), yles concede d goce de sus
garartias, sn enbargo, d caracter de los pri neros se pede por dga de
resdr durarte un afio dentro de su territorio (At. 28); la de Yucatan en
canbi g asegura derechos ei npone oligad ones atodos sus hahitartes, asi
conotanhi én al os yuca ecos ( Ats. 2°, 5°, 6°, 7° y 8°) pero nada dcerespecto
de ved nos, adends de que dude a una moddidad Unica en cuanto que
reconoce la categoria de yucatecos a los extrarjeros natudizados que
hub erenresddo en d estado seé s neses consecuivos (At. 5° fracc. 1ll).

Es de sefd ase que | as Constitudones dtadas estal ecen criterios
precepivos que red arentan de nmanera dferentela nor meti va constitua ond
Federd, por lo que d geddo de derechos dvles y pditicos tiene en |l a

pr acti ca bases het erodoxas enlos estados dela Repulica Mex cana
3 6- ELPRNQR ODE DM 3 ON DE PODERES EN LOS ESTADOS -

I nvariad enente, | a denoninada parte orgarnca se encuerntra prev s a
entodas| as constitudones estad es conoreflgodel os articd os 116 y 124 de

la Carta Magna, asi conp con arredo a las oldigadones, innkdones y
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proh kb d ones que éstai npone, confar ne d texto conten do enl os articu os 117
d 121 No obstarnte la manera en que |l as constitud ones | ocd es desarrdlan
este prind o present acarac erigicas particulaes, conpl as que se enund an a

corti nuad on

A.- Aguascdientes, Cdi na, Nayarit, Quintana Rooy Veracruz € evan a
lacond d 6n de supremo d poder publica

B).- Guang uao dspone que € Poder Juddd seraindepend ente de
los demés poderes 'y, d igud que Ch huahua reagrupay define d g erdd o de
cada uno de dl cs,

O.- Queré&aodspone quelos organos dd poder puldico pronoveran
las conddones para d cabd geddo de libertades indvidudes y grupos
soddes, que propdenla partidpad 6n de los hahitartes enla vida pditica,

econémca cdtud ysodd;

D.- Hddgoy M choacan estad ecen d prind @ o de cd aborad 6n entre
poderes, paralaredizad 6n €icaz delosfines dd estado;

B.- Para Bga Cdifarnano es d poder, sno d goldenodd estado €
que se dvide en Legdaivo Hecuivoy Judad, precepuando tanh én d
prind dode cd aboradon En d msnotenor Chi apas prev ene que | os poder es
pulicos constituyen d gohi erno dd misno, y para Nuevo Ledn d goh erno dd

estado se g ercera por |os poderes Leg d a&ivo, Eecuivoy Juddd.

G enp os de estetipo delos cudes se desprende que d prindgo de
dvisén de poderes es redanentado contd dversdad nor mativa invta a
redizar un examen y reMson para evtar que las cartas constitud ond es
locd es i rtroduzcan expred ones amhi guas y confusas, nmed antelas cud es se
utilizan cono equi vd ent es | os concept 0s de poder pudico estadoy goh erno.

3. 7- ORB TA COMPETENQ AL DE L OS ORGANOS DEL PODER PUBLI CQ-
H marco constitud ond dd rég nen de atri bud ones dd poder pulico

locd, osdlaentre puntos unfa nes deh do a quel asfund ones atribu das al os
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organos dd poder pubico de las entidades federaivas son generd nente

9 nil eres.

Asi, la mayoria de los Congresos cuentan con atribud ones parala
famadon einepretad 6n deleyes o decretos, y en generd paralegda en
mat eri a econémca, danead ony desarrdl g de nat rd ezafi nander a-tri but ari g
admn graivas, fiscdizad 6ny corntrd, asi cono detipojuisdcdond. Agunos
casos sobresden como enla Constitud 6n ch huahuense, que atribuye ala
legdauwa enitir opniones sdidtadas por d gobernador para desgnar d
secrgaio de goberno, procurador generd de justida drecdaes generd es,
subprocuradores yj efes de departanentos; lade Mord os puedeleg d a sobre
janadas de trabgo y demds prestadones soddes, aogando vigenda d
prind @ o de que atrabg oi gud carespondera sd aioigud, S ntomar en cuenta
d &ind ones de género. La de Qaxacar aifical os nonbranmernt os dd secretaio
y subsecret aiogeneral de goherno que d gecuivohdee enlade Veracruz
que tarto d gobernador conp € pres derte dd Tribund deberan rendr sus
ifames anudes antelalegdauwa la de Yuca an goza de facutades para
revocar | os mandat os deé gobernador, magstrados dd Tribund, d putados d
congreso y ayurntamentos, yla de Zacaecas previene conp oligad 6n dd
gobernador infarnar alalegdaua sobre cud qu er ranp de adm ni strad 6n,

cuando asi | o sdidte

No es extrafio que, en cuanto d marco atribuivo dd gobernador, se
presenten dsposdones juidcas rd divamente unfanmes sdvo que con
rdadon a la estructura y fundonamento dd poder g ecuivo, dgunas
Constitud ones se li mtan a enunda Unicamente ala secréaia generd de
goheno En d texo dela Constitud on de 9 nd oa exi e odigadon expresa
dd Gobernador, quen no podra negarse a autaiza pago de Ordenes
legd mente gradas porlos aros poderes, con cargo a parti das extraor d nari as,
y enlas de Guerreoy Yuca an, que sy dand &rgano g ecuivo a moddi dades
mas avanzadas sobrela presentad 6n y evd uad 6n de suinfo ne anud de
trabg o

Por d contraio, sd anent e unas cuantas Constitud ones | ocd es oniten

la regu ad on nor netiva de | as atribudones dd poder juddd, cono |la de
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Nayarit, aunquet odas est al ecen su estructura organ ca Canpeche, San Lus
Potosi y Zacaecas, consderan d Tribunal Hedad conop parte de poder
juddd y enla de Nuevo Ledn sonintegrados d Poder Juddd los dcd des
judddesysellega asefid a quelajustiacase admn graen nonbre del al ey,
y las resdudones se ddan en nombre dd estado La i ndependend a dd
organo juisdcdond se pone en duda, en cuanto que enla Constitud 6n de
Quintana Roo cuando preceptUa que d Tribund Superia de Justida de
acuerdo con d Gobernador, deter mmnard d numero de jueces menores y de
paz. Encanbio lade Sndoafacdtad Tribund Superia de Justid aa sdidtar

d Congreso se convoque periodos de ses ones extraor d nari as.

La dvison de fund ones y atribud ones entrel os 6rganos estades ha
ido evd ud onando d conpas delare o na constitud ond federd, pues ha s do
a su i npuso que se han adoptado prindp os juidcos e ingitud ones td es
conolas Comsgones Estades del os Derechos Humanos, que en € caso de
Ba a Cdifariasel e dal a denomnad 6n de Procuradurig | os Tribund es del o
Contend oso Admn strativo, d proced ment o de r aifi cad 6n de nombr am ent os
a mag strados dd Poder Juddd, d ConsgodelaJudcaua, |araificaa 6n dd
procurador generd de justida dversas desgnadones de tipo decdad,
derechos i nd genas, ertre dras.

3.8-REQU STOS JUR O CO CONSTITUQ ONALES PARA ASP RAR
RESPECTI VAMENTE, A LOS CARGOS DE GOBERNADOR OPUTADO Y
MAQ STRADQ-

Los requ dtos para los prind pdes cargos puldicos en una entidad
federaiva caradeizan tanbién reguadones precegtivas sumanente
variad es, acentuando sus progas conddones hsdicas y politicas. Sn
enbargo, sobre td cuestiéon i nperan dos fen6nenos de igud ineficada
condserte en que, por un lado la Constitudon Generd de la Repubica
excede su inervendon nor netiva d estad ecer bases fundamentdes para
inegrar los organos locdes de gobheno y, por d aro d traameno que,
segun quedé sefid ado, | os constituyenteslocd es han ven do aorgando al as
figwas juidcas de cudadania vedndad, y resdenda efectiva cuyas

repercus ones d caso son nuy i nportartes.
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381-REQU STOS PARA OBTENER LA TITULAR DAD DEL PODER
EJECUTI VQ-

S tenenos en cuenta que d Uti no parao delafracaénl dd Aticdo
116 dela Constitud 6n Federd estal ece, dternativanment e que sdo podra ser
gober nador constitud ond de un estado un dudadano mexi cano por nad ment o
y naivo de d, o con resdenda efectiva no nenor de dnco afios
inmed aanmente anteriores d da de la decdon de dlo seinfiere que €
Constituyentel ocd podréaoptar por d gunos de dlosy, en sucaso, ad donar | os
gue se encuentren dentro de su drhita de conpetenda ademas de dras
inH b donesregu adas por la msma Constitud 6n en d corteri do del afracd 6n
primera dd nunero dtado Sn enbargo, varias Constitud ones | ocd es no
aienden a estos lineamentos bas cos, entre las que se encuentrala de
Chi huahua, que reduce a dos afios |a resdenda efectiva en caso de ser
vedno y S nofuere naivo dd estado dcharesdenaalaanpiaa dez afios
inmed aanmente anteriores d dadeladecdon(At. 84); 1ade Nayarit, d optar
por | as dos vertierntes nor netivas federd es agrega d requ sto de ser hijo de
padres mex canos (At. 62). La constitud 6n de Guerrero esla un ca que defi ne
por resdenda efectiva vivir habitud mente en d estado por un té& nmno no
menor a dnco afos (Art. 63frac. Il) ylade San Lus Patosi que exige s se
tienel a cdidad de paos no por nad merntg unared dend a ef ectiva no nenor
de un afo, pero s es por ved ndad sera de tres afios (At. 73 frac. Il). H
requ stodel aedadfluctta entrel os 30 y 35 afios cono nin no, hasta no mas
de 65, hah endo d gunas que precep Uan no tener parertesco consangui neo
hasta d cuarto grado, n de aindad en los dos pri neros grados con €
gober nador sdiente(Oaxaca At. 68frac. VI); tener unailustrad 6n sufidertey
viMr dd producto de un trabgo honesto sea éste manud, industrid o
pradesond (Cdi ma, At. S51frac. Il yIV); saber|eer y escrilir (Durango, At. 60
frac. M); y acredtar sunad ondidad mex cana con d certificado exped do por | a
Secreaia de Rd adones Exteiaes, fechado antes de cunpir 21 afios de
edad (Bg a Cdifan g At. 41frac |).

Ensiness lafracadnl dd articd 0 116 del a Carta Magna, en cuanto a

latitd ari dad dd poder g ecutivo, sefd al as bases 9 gu ertes.
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a).- Estard depositado en un gobernador, d edoenfa ma drectay para
un peri odo no nmayor de se's anos.

b).-B gobernador d edto ned arte d surag o dudadano, de manera
odnaria o edtraord narig no podra ser redecto en forma absolua y bgo
cudqu e caracter. H sustitug irnteing provsond y d des gnado paracond ur
d periodo en caso de ausend a defiritiva dd titdar, asi cono € designado para
cubrir la vacante tenpord ocurida enlos dos dti nos anos dd periodo, no
podr&n partid par cono cand datos en d proceso dectard innmed ao.

c).-Los requ dtos min nbs para se gobernador son ser dudadano
mexi cano por nad ment g ser naivo del a enti dad f eder &ivarespectiva ot ener
en dla una resdencia €ediva no menor de dnco anos inmed aanente
anteiaes d da de la decddén Po tratase de requstos nin nos |as
Constitud ones |ocd es pueden anplialos y estad ecer dros ddgirtos, sn

contravenir dchos requ stos nin nos.

3.82- REQU S TOS JUR O CO CONSTI TUQ ONALES PARA OCUPAR EL
CARGO DE 0O PUTADO LOCAL. -

En cuantoalosrequ Stos paraser Dipuado estad, |a Carta Magna no
los prevé. Unicamente se ocupa de estal ecer d nimero nin no de d pu ados
que deberédn inega sus respectivas legdauwuas, a@aendendo para dlo a
criterios denogr&icos: 7 enlas entidades donde | a pod ad 6n sea menor de
400 ml habitartes, 9 cuando exceda dela anteria cantidad, pero no pase de
800 nil, y 11 cuando d nunero de hahitartes sea superia a ésta Uti ma dfra
(At. 116 fracc. Il). Pero si odiga ala no redecaéninnmedaa ei npone la
itegadondud delaslegdauwas. Por ese notivo es quel os constituyent es
locdes, 9 ben genéricanente candden con |l os requ dtos para |l eg d ador
federd (sdvo en d caso de Nayarit, dondela edad nin na se estipud aal os 18
afos), osdlan entre exigend as del a mas variada nat urd ezaj urid catra andose

delared dend a € ecti va.

Como conplemento yredirmad on alodcho en d pardo anteria, se
pueden i dertifical os aspect os 9 gu ert es:
a).-Habrd una asanblea denonmnada legdauwa cuyos nienbros

seran ded os por d voto popd a, enfa ma drecta
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b).-Su conposid 6n atenderd a un sSistena d edcad nmixtq consisterte
enlaconbnadon delos pinddos de mayoriardaiva y de representad 6n
propord ond.

C).-La cantidad nin ma de dpuados sera de sieeirtegrantes, en
aqudl os est ados cuya pol ad 6n no sea mayor de cuatrod ert os ml hahitart es,
de nueve en aqudl os quet engan una pol aci 6n superi o al os cuatrod ert os nil
halitart es, pero que norebaselos ochod entos nil, y de onceinteg artes en
los estados con una pol ad 6n superia alos ochod entos il hakitant es.

d).-Se per nite lared ecd 6n nmed aa dg ando pasar, por | o menos, un
periodo inernmedq enre un geddo legddivo y ara sn que exda
d spos d 6n expresa en d chas bases, respecto al adurad 6n dd periodo, | o que
s ocure en d caso de | os gobernadores, aunque por inerda imtaiva la
tadidad delas Constitud ones | ocd es est abl ecentres anos de durad 6n para
cadalegdaua

e).-BExdelafigradelasudenda antelaposdeausendatenpord o
defiritiva del os d put ados prop e ai os, per niti éndose al os d put ados suf ert es
post U arse para d periodoi nnmed @ g s enpre y cuando no huh esen estado en

fund ones.

3.83- REQU 3 TOS PARA SER DES GNADO MAQ STRADO DEL PODER
JuDb g AL LOCAL.-

En cuanto alosrequ Stos para ser Mag strado d Tribund Superia de
Justid g | a Constitud 6n Generd del a Republicano dg a opd 6n deberanreunr
los nisnDs requ Stos que se exigen para ser mnsrodela Suprema Corte de
Justida de la Nadd6n, ademhs de los prindpgos de la carrea juddd vy
proced nmernt os para su des gnad 6n, que gradud nment e han s do adopt ados en
las entidades federdaivas. Es de considerarse que laireenda ala orbta
estad es en este casotodavia mas excesiva puesto que s benlafundon
juisdcdond adicade d orden comin delas entidades federaivas es Un ca,
por eso msno deberia haber margenes aend des alas cond dones | ocd es
para deter mnar requsitos d cargo de Mag srado que no fueran con td
sncronia equ parad ealadelos Mngros dela SCIN yaque, bgod pindpgo
de congruend g ese msno critaio deberatener d enentd correspondend a

63



por cuanto a laigualdad de percepdones econémcas ertre éstos y |os

mag strados delos Tribund es de Justid a de | os est ados.

Para puntudizarloquerespectod poderjudddlocd prevélafracd on
[l dd muitidtado numerd 116 de la Constitud 6n Federd, aendenos alos
lineanment os 9 gu ertes:

1).-Sedgaenlibertad al os est ados del a Repulica Mex cana para que
en sus respecti vas Constitud ones est ald ezcan | os tri bund es carrespond ert es.

2).-No obstarte |o anteria, exisge un denoninador comin en cuanto
gue en cada ernti dadfeder a@iva opera un &rganojud dd supreno, quefund ona
cono segundainstanday, pa ende esreviso de actos y resd udones de
aros &rganosjuisdcdondesirfeiaes.

3).- Sereconoce | a neces dad de que | os j uzgadores | ocdes gocen de
independenda en d geaddo de sus atribudones, enconmendando a la
Constitudon y ala Ley Oganca de cada estado € estaded mierto de | as
conddones para d ingeso fomadoén y permanenda de |os servidores
puldicos dentro dela adnmn strad 6n dejustida

4).- Se sefid alos requ stos min nos que debenreunrlos asprartes d
cargo de mag strados del ostribund es de segundainstand a cd nddentes con
los exig dos al os mnistros dela SCINenlasfracd ones!| a Vdd articd 0 95 de
la Constitud 6n Federal, asi cono | ai nconpati blidades de a gunos servi dores
puldicos provenentes de la estrudura gubernanentd gecuivaylegdaiva
que aspren a desempefiar d cargo de magdrado, a nmenos que haya
transcurri do un afio desde que g erd eronl as art eri ares funa ones.

5.-Se exige que, para € nonbramento de mag drados y jueces
locdes, se tonme en cuenta en prindpgo, 9§ d asprarte ha tendo una
trayectaiairnachad e enla careajuddd o 9 no haincurgonado en ese
ambitg haya geddola pradesonjuidca en ararama con honorahlidad y
capad dad, segun sus ant ecedert es.

6).-Se dg aenlibetad paraque en d textoconstitud ond de | os est ados
se estadezca d periodo de duraddn de los mag srados, su poside
redes gnad 6n que, dellevarse a cabo, garartiza suinanovlidad entanto no
incura en dguna responsahlidad prevsa en las propgas Constitud ones

locd es y demés | eyes adical es.
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7).-Fnd nente para garantizar d buen desenpefio de la actividad
juddd, encuanto al as percepd ones econdm cas del os mag strados y j ueces
locdes, se prevé que éstos tendran una remunerad 6n adecuada e

irrenund ad & misnma que no serd d smnu da dur art e su encar go.

3 9-LA REFORMA CONSTITUQ ONAL EN LOS ESTADOS Y LOS
PROCED M ENTOS PARA EFECTUARLA -

Uno de los aspectos nas debaidos en rdadon con |os textos
constitudond es es d dela estallidad de su conterido, d dela certidunbre
juidca que deriva de su per manenda S nenmbargo, dado d dnamsno sodd,
gue no se puedeignora, no seria coreco mantener por tienpoindefiridol a
inmut akilidad de las normas juidcas, y menos | as de rango Constitud ond
pues de ser asi, existe d riesgo s enprel aente de que esaredidad sod d se
desbordey generecaosy anarquia Porlotantg d Constituyente orignarig en
preMsdon de esta posibilidad d daborar la Nor ma Fundanentd, estad ece
mecan snos que permtanlaredizad 6n de canbi os en su prog aobra conla
findi dad de que d textoj uidco se vaya adecuando al aredidad pditico-sod d
de las dversas comun dades estades. En este serntido se presentan | as

premsas 9 gu ertes.

Ira- Las conddones de unidad y per manend a en que se susterta d
reconod mernto ala exsenda de una Constitud6n estad y, por ende su

inv d adlidad y supremaci a carespond ernte ala dhitaqueregu g y

2da- La poshlidad de efecuar modficadones a laldra dd texto
constitua ond, con d propdsito de adecuarl o al as neces dades prop as de cada
entidad federaiva denro de la drdta de autononia interna que €
Constituyentel ocd cons dere necesarias., asi cono en aqudl os casos en que

unare o nma ala Carta Magnarepercu a enlas constitud ones del os est ados.

Por consguente es inpotarte entra d estudo dd prindpgo de
ra mahklidad y examinar | as variad ones | ocd es, asi cono | as fuentes de su
organzad on juidca ya que d escenario preserta una mutigiddad de

moddidades que se relga en d quehacer de | os dorganos pditicos de | as
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respecti vas enti dades feder aivas. A respecto, s gu endola nisnma met odd ogi a
del oa arnt eri ares apartados, procurarenos reagrupar | as Constitudones| ocd es
en consonand a conl as sd ud ones que g antean sobrel aadopd 6n dd prind @ o
derda mabilidad, asi conp delos proced nientos y requ Stos queinvd ucran

1- Respecto de |l as constitud ones de Guanguao Pueba Qurntana
Roo, Sonoray Tabasco, interesa destacar que | asidertifical os requ Stos de
aprobad on, tradud dos en d va o delas dosterceras partes delos menbros
dd Congresoy por d dela mayoriadel os ayuntament o es dedr, suri g dez se
linmtaaexgrunavaad on cdificada dd & ganorevisor. En canbio, paralade
Yucatan trasd ende una cuestién particd a, puesto que d exigr la msma
va ad 6n cdificada, noind uye en d proceso dere o na al os ayuntanmert os, y
lo ms o ocurre con Nuevo Ledny Tamauipas. Procesos y requ Stos si nil ares
adopt al a Constitud 6n de Ver acruz, pero en su d spos d on preceptivai nd uye €
derecho de presentar proyectos derga ma d Gobernador y al a mitad mas uno
de los dpuados, sn que por ningun caso se vertile dcho proyecto de
rormas s antes no concurrenlas dos terceras partes delosirtegrantes dd
Congreso. Dd msnmo nmodo operala Constitud 6n de Nayarit, que corfiere €
derecho deinddiva de refar ma constituaond alos dpuados y d g ecuivo,
pero d requerir lava ad 6n cdificadaind uye tanhbi én al os ayurt anent os.

2- Hay tanbién arotipo de dfeendas procesdes. En Canpeche
anicanmente se exigela va ad 6n por mayoria, tanto dd Congreso conp del os
ayurntanmerntos; enla Constitud 6n de Guerrero se prevé que pueden present ar
inddaivaderea mal os d puados y d gobernador, exi g éndose aprobad 6n por
la mayoria de d puados presentes, denpre que se encuertrelatadidad de
los menbros delalegdauwa asi conp porla mayoiadelataalidad delos
ayuntamentos, | o d scutild e de esas d sposidones rad ca en que d titda dd
poder g ecuivotienefacutad paravetarlaref o ng, | a que sera dscuida hasta
d dgguene periodo de sesiones, y s la Canara sostuv era su resd ud 6n y
fuere nuevanente vetada no vdvera a discuirse sno hasta la sguernte
legdaua y § éstala aprobara d gobernador tendra que promu garla
odigaaianente Enlas Constitudones de Bga Cdifana Cdima, Jdisco
M choacan, Mordos, Queréaq Taxcday Zacaecas seles corfiee alos
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ayuntanmentos un g azo detrdrtad as para que apruebenlaregama y s nada
contestan se entendera que la aceptan, es dedr, opera |a denonm nada
dagirmetiva fida Por su parte las de Aguascdiertes, Chapas, y 3ndoa
reducen d cho d azo a qu nce dias. En canbiq para San Lu s Patosi se ex ge
luego de | a aprobad 6n dd Congreso, d voto posteria de cuando nmenos | as

tres cuartas partes delos ayuntanmen os.

3.- Mend 6n apartetienela Constitucion de Durango porque antepone
gue no deben ser a acados de manera d gunal os pri nd @ 0s cons gnados y que
se consgnen en la cata fundanmentd de la repudica estaded endo un
proced mento previo conprend do dentro dd periodo ord nario de ses ones
durantel os cud es sdanente se pubicarala propuestaenlaprensay se hara
dd conod mento de los poderes gecuivo y juddd, asi cono de |os
ayuntannent os, paraque enmtan sujudo por escritg | uego se pasa a d camnmen
para que dentro dd nes siguente proceda la dscus on exigéndose |a
va ad 6n cdificada dd Congreso y dela mayoria delos ayurtam entos. Esta
Constitud 6n onte d derecho deindar refor mas constitud ond es, por | o que

tadtanentelorenite a proceso ard naria

4.- Bigen aras Constitudones con regu adones mAs especificas,
conolade Hddgo la cud previene quelasindaivas quetengan por ol eto
réomar o addonar d texto constitudond, deberan suscribirse por d
gober nador o por tres d puados cuando menos, o por d Tribund Superia de
Justida o por dez ayurtanmherntos conp min no, aunque renite a trantes
ord nari os con va ad 6n cdificada dd nunerotad de d puados y mayoria de
ayuntamentos. En Oaxacalaregdadon reenvia d derecho deinddivay
proceso ordnario (dputados, gobernador, Tribund Superia de Justida
ayuntamentos), sn aaoagalo a los dudadanos dd estado n corferir
intevendén dguna alos ayurntamentos para su aprobad én De esto se
desprende que, d igud que las leyes ard narias, la refar ma constitud ond

tanh én podr& ser oljeto de veto y hasta de dispensa de tranites.

5- Fnd mente unredud do ntnero de Constitud ones | ocdesintroduce
d geaddo de la denommnada denpcrada semdrecta medante la

incorporad on dd reerénduma proceso de ref o ma constitud ond. Chi huahua,
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d exgr vaaad on de las dos terceras partes de d puados, prevé que sean
apr obadas por cuando nmenos ve e ayunt am ent 0os que represernten mas del a
mtad dela podadén alos cudes seles acarga un dazo de cuarenta dias
nauwdes para dar respuesta pues en caso contraio se cons deraran
aprobadas. Dchas refarmas, una vez aprobadas, seran sonetidas a
referéndumderoga ario, tad o pardd nente s enpre que dentro del os 45 di as
sguerntes asupudicad on losdidtaad Tribund Estad de Hecdones d 10
por dertg cuando menos, de los ch huahuenses inscritos en d padron
decaad, deb danent ei dentificados. Laraificad 6n operard s mas de 50 por
dento de los dectaes ente ognoén favorade en caso contraio seran
derogadas y no habratranite sohbre dlas antes de dos afos. A respecto d
Tri bund tiene cono atribud ones d cénputo deresutados y su pulicad 6n en
d periddco didd, remtiendo d Congreso las que no hayan s do raifi cadas
para su derogad oninmed a@aa Cabe sefid ar que este s tema de denocrad a
semdreca se exiende alas leyes que expda € Congreso, sdvo las de
cadcertribuaioyfiscd. Enla Constitud 6n dd Estado de Méxi co, ade mas de
conddera la inegaddén dd &gano revisor por d congreso y |os
ayuntamentos, y de requerir vatad 6n cdificada dd pri neroy mayaria de | os
segundos, estad ece que € gobernador podrd soneter aregeéndumtad o
parad tanto las reformas constitudondes conp las leyes que expda €
Congreso, sdvolas deindd etribuaioofiscd, s enpre quel osdicited 20 por
dertodel os d ed aresi nscritos enl asligas nom nd es ei dertifi cados dentro de
los30 dias nawrdes siguertes asupulicacion didd. Se observad aanente
que, en este caso, d rederéndumes rd aivament e pa estaiva pues depende
de que sereunanlos requ Stos de sdidtud y de que d prog o gobernador | o
esti ne pertinernte ademas de que no estald ece d organsnp encargado de
cdebrala La Constitud 6n de Jdiscao para ser refar mada, renite tadtanente
d derecho deindaiva paraleyes ord narias y d spone va ad on cdificada dd
tad de dpuados y de la mayoria de | os ayuntanmertos, i ncorporando €
reeréndumderoga aio pardd otad, s enprequel os sdidtartes rad quen en
cuando menos la mitad mAs uno de los nmunidpos dd estado. Dcho
ref eréndumpodra ser sdidtado por d 2 5 por d ernto dej disd ensesi nscritos en
d Reg dtro Nad ond de G udadanos enlostrernadias sguertes al afecha de

pudicad6n y por d gobernador, en su caso d d&gano encargado de
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organ zaloy desarrdlaslosera d Consgo Hecddad dd Estado. Las ref o nas
constituaondes en San Lus Patosi no quedan conprenddas dentro de
sgema de reeréndum (conp tanpoco las de tipo tribuaio y fiscd), no
obstarte s se extiendetad o pardd nente entodas| asl eyes cuyas net eri as
seantrascendentd es o de esped dirterés paral avidaenconin. Por su parte
la Constitud 6n de Baja Cdifariaincoporélafigwa dd referéndum en un
cuarto pardo dd aticdo 112, nedarte refor ma pudicada en d Peri6d co
Jidd de fecha 6 de octubre de 1997, instrunento juidco-pditico de la
denomnada denocrada semdrecda que segun qued6 estadeddo su
geddo no se ha mateaidizado hastalafecha No obstarte nuestra Nor na
Fundanmentd | ocd, ha experi mentado una serie de nodficad ones en sutextq,
que pretenden reflgar las neces dades de la dnanmca nuestra redidad

pditicosod d.3*

De |l o asentado enlosinmed aos pardos precedentes se desprende
una dverd dad de noddidades dd prindpodere o nma delas Constitud ones
locd es, ya quel a un dad sust artiva de criterios que necesari anentei nponel a
inregrad 6n dd &ganorevisa, asi cono | a eficad a de sus tranites estal g os
de poder ser d canzada. S n enbargo, parece obvio quela di mnad 6n del os
llamados candados de gobernahlidad por la cud un sd o partido pditico no
podr a apr obar | as ad dones or e o mas, no eslasd ud onfind al ainest ahli dad
de los preceptos constitud ond es de | as enti dades federaivas, s ho que se
i npone exdoa aros requstos y procedi mentos. ddi nmta d derecho de
inddiva dogar facdtad de inevendon d poder juddd, asegurar la
partid pad 6n del os gol ernos munid pd es, conferir d azos mas amgios para €
andigsy dscus on del as propuestas, en suma, dferend a todo este proceso

d derdam alasleyes ord nari as.

¥ 1 \er docunento anexo, innediaanente después del apartado de concl usi ones. -
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CONCLUSIONES



CONCLUSI ONES

PR MERA-H sdena federd mexicano fue en sus origenes resutado dela
irfluend aj urid co-pditica dd node o estadoun dense, por 1o que el articd o 40
delavigene Constitud 6n Mexi cana, sucedaneo de prind @ os nor neti vos de
s nil & redacd 6n conten dos en cartas fundanentdes precedentes, parte dd
supuest o de un pact ofederd s gnado por ertidades preex sertes, que dal ugar
a un Estado- Nad 6n, datado, ertre dros d ement os, de soberani a

H esquema federd se susterta entres premsas. 1).-la coex s¢end atenpo-
espad d de dos tipos de aut aridad, 2).-la d stribud 6n de facutades entre esos
dos ti pos de aut ari dad, y 3).-una zonar eservada al os est ados- membr os, para
d desarrdloy consdidad6n organica y fundond de su estructura irterna,

i dertificada conp auonom al ocd.

SEGUNDA - Soberaniay autononia son concept os que no deben confundrse.
B pri mero s grifica basicanente un poder maxi no que no esta cond d onado
a unainstand a superior; mentras quel a auonon a supone una capad dad de
det er ninad 6n, pero dentro de un narco nor eti vo ext erno.

Los estados del arepulica mexi cana no son soberanos, cono farmal nentel o
ded arala prod aconstitud 6nfederd, asi como | as constitud ones de cada uno
de dlos, 9 no que son aut 6nonos, ya que, dehido a surég nenineria, estan
sy eos aloque estipda d pactofundamentd, sobretodo enl o que cond erne a

laestructra 'y fund onaniert o de susingituci ones bas cas.

TERCERA -Los estados de la federad dn gozan de auononia en |as
moddi dades constitudond, denocraica legd aiva gecuivayjuddd, | o que
les per mte organ zarse y desarrdlaseinernanente en d chos aspectos, sn
contravenirloslineament os que nmarca | a constitud on pditica de |os Est ados
Uni dos Mexi canos. Particd ar nert e, en cuanto al a au ononia democr &ica no
exi g ei nped nment o constitud ond d guno para quel os est ados delafederad 6n
incorporen en sustextos fundamentd es d versosinstrunentos parad geddo

deladenopcrad asemdreca
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CUARTA-H geddodela denpocrada drecta cono fa ma de intervend on
d udadana enlos asuntos pudicos, snirternedaios (representantes), fue
pos e en épocas renot as, enla nmed da en quel os asentannent os hunmanos
eran de extens Onterritaid li ntada, ylos prod emas y neces dades cd ectivas
se sdidad an de manerainmed aa

Ant el ai npos klidad mat eri d de conti nuar practi cando est eti po de de nocrad g,
dado d cred mentodemogr &icoylaconp gidad del os prold enas sod d es, se
generoladenocradaindrectaorepresentdiva cuyofundonanmentorequ ere
de &rganos cd eg ados, que act tan en nonbre del osind v duos queintegranla

sod edad

QU NTA-En virtud de que, rateradanente la actividad del os represent ant es
popud aes no resudve adecuadanente los ineeses y anhdos de |os
dudadanos, o de que dchos representantes no queen cargar con la
responsahilidad h & &rica de una ded d 6ntrascendent e paral a comuni dad, ha
swgdoladenocradasemdreca conp un puntoine nedoentreladrectay
larepresent aiva que per nite d cuerpo d ectard pronund arse en det er nnnado
sertido g n menoscabo de que 9 ganfund onandol as asantl eas | ag 4 &ivas.
La figwa de la democrada semdrecta con sus dversas noddidades de
g erddqg aun cuandotodavi a no ha sidoincorporada d rég nmen constitud ond
en d anbito nadond, pero esto no ha sdoi nped nento para que d gunos
estados del a Repuldica Mexi cana, entrel os que se encuertra Bga Cdifan a
hayani rnirodud dol asfiguas dd referéndum d debsdtoylaindaivapopd a,
conoinstrunment os de partid pad 6n d udadana, mmsnos que hastal afecha, no
se han et eri dizado en d gun caso concr e o

SEXTA-Cada una de las erntidades federativas se encuentra estruct urada
pditicayjuidcanmente bg oun esquema simla d Estado Mexi cano, en cuanto
que cuentan con sus respectivos denentos inegadores, cono son la
podad én d teritaioy d poder pudico este dtino, para efectos de su
geddqg separado entres fund ones, nmsnmas cuya pauta seles i npone con
base en d articd o116 dela Carta Magna. I gud nente en cuantoal afo na de
goheno que deben adoptar, asi conb a su organizadon teritaid y

admn graiva notienen dtenaiva pues debeninstiturlafo ma repuldicana,
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represent divay popuar de goh erno, por una partey, porlaara estal ecer d
rég men nundpd; sn enbargo, dentro dd narco nor netivo, prop o de su
conpet end g tienenlibertad para desarrdlarinstitud ones y prindp os, S enpre
y cuando no contravengan| oslineamert os que marcal a Constitud 6n Gener d
dela RepuHica es dedr, pueden § ercer su AUTONOM A en deritud
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A N E X O

REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLIiTICA
STADO DE BAJA CALIFORNIA
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FECHA DE | ARTIcCULO
PUBLICACION | CONSTITUCIONAL | GOBERNADOR TEMA O MATERIA QUE
EN EL | AFECTADO EN CONTIENE EL
PERIODICO FUNCIONES DISPOSITIVO
OFICIAL CONSTITUCIONAL
AFECTADO.
10 de Jjunio |Art. 59 BRAULIO Integracién del
de 1956 MALDONADO Tribunal Superic_n; de
SA Justicia y duracién de
ANDEZ los Magistrados
Art. 64 Duracién y renovacién
de los Jueces
10 de Jjunio |Art. 22 RAUL Doble periodo anual de
de 1966 A sesiones del Congreso
ANCHEZ
S’ ¢ del Estado y su
Diaz duracién
30 de Jjunio |Art. 84 Designacién de
de 1968 Consejeros Municipales
10 de enero |Art. 56 Integracién del
de 1971 Tribunal Superior de
Justicia
Art. 59 Renovacién del Cargo
de Magistrado del
Tribunal Superior de
Justicia
Art. 63 Magistrados Sustitutos
y Suplentes
20 de | Art. 56 MILTON Integracién del
diciembre CASTELLANOS Tribunal Superior de
1971 J ici
EVERARDO usticia
10 de febrero | Art. 17 Edad minima (21 afios)
de 1974 para ser Diputado
11 de febrero |Art. 5 ROBERTO DE | Régimen de los
de 1979 LAMADRID Partidos Politicos
. (Constitucionalizacién
ROMANDIA de los Partidos Pol.
Art. 14 Sistema electoral
mixto para integrar el
Congreso del Estado
Art. 15 Reglas para elegir a
los diputados bajo el
principio de
representacién
proporcional
Art. 17 Origen, vecindad v
residencia como
requisito para ser
Diputado
Art. 20 Sistema de
autocalificacién de la
eleccién para
diputados (Colegio
Electoral,
integracidn)
Art. 78 Integracién de los
Ayuntamientos
Regidores electos
mediante el principio
de representacién
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proporcional.

9. 20 noviembre | Art. 14 Integracién del
de 1979 Congreso del Estado
Art. 15 Bases para la eleccién
de diputados de
representacién
proporcional
Art. 17 Requisitos para ser
electo Diputado
Art. 20 Colegio Electoral y
calificacién de las
elecciones
Art. 77 Prohibicién de
autoridad intermedio
entre los
ayuntamientos y el
Gobierno del Estado.
Art. 78 Regidores de
representacién
proporcional
Art. 79 Requisitos para ser
miembro del
Ayuntamiento
10. | 20 de febrero | Art. 14 Integracién del
de 1983 Congreso del Estado
Art. 15 Bases para la eleccién
de Diputados de
minoria
11. | 31 diciembre | Art. 91 Servidores Publicos
de 1983 XICOTENCATIL | sujetos a
LEYVA responsabilidades
MORTERA
Art. 92 Diversos tipos de
responsabilidad en que
pueden incurrir 1los
servidores publicos
Art. 93 Substanciacién del
Juicio Politico
Art. 94 Substanciacién del
Juicio Penal
Art. 95 Declaracién de
procedencia y
responsabilidad
administrativa
12. |31 de enero |Art. 22 Asuntos a tratar por
de 1984 el Congreso del Estado
en sus respectivos
periodos de sesiones
Art. 27 Incremento de
facultades en diversas
materias, al Congreso
del Estado
Art. 49 Incremento de
facultades y
obligaciones para el
Gobernador
Art. 78 Composicién del
Ayuntamiento
eleccién de Regidores
de minoria
Art. 81 Facultades para 1los
Ayuntamientos Yy
prestacién de
Servicios Publicos
Art. 82 Autonomia hacendaria
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de los Municipios

Art. 84 Hipotesis para
designar a los
Consejeros Municipales
Art. 85 Facultades v
obligaciones de los
Ayuntamientos
13. | 31 diciembre | Art. 40 Estructura de 1la
1985 Administracién Publica
Estatal
Art. 45 Ausencia temporal del
Gobernador
Art. 52 Atribuciones del
Secretario de Gobierno
14. | 10 de febrero | Art. 14 Integracién del
de 1986 Congreso del Estado
Art. 78 Integracién de los
Ayuntamientos.- Bases
para la **
15. | 30 septiembre | Art. 17 Requisitos para ser
de 1986 Diputado
Art. 41 Requisitos para ser
Gobernador
Art. 79 Requisitos para ser
miembro del
Ayuntamiento
16. | 20 de mayo de | Art. 55 Jurisdiccién
1988 Administrativa
(Tribunal de lo
Contencioso Admvo.)
Art. 56 Derecho al acceso a la
Justicia
Art. 57 Organos del Poder
Judicial del Estado
Art. 58 Integracién del
Tribunal Superior de
Justicia
Art. 59 Procedimiento de
designacién de
Magistrados
Art. 60 Duracién del cargo de
Magistrado y
sgarantias? para la
recta administracién
de justicia
Art. 61 Régimen competencial
de la Organizacién
Judicial
Art. 62 Requisitos para ser
Magistrado del
Tribunal Superior de
Justicia
Art. 63 Cubrimiento de
Vacantes de
Magistrados
Art. 64 Designacién de Jueces
Art. 65 Facultades del
Tribunal Superior de
Justicia
17. | 30 septiembre | Art. 27 OSCAR Facultades del
1989 BAYLON Congreso del Estado
CHACON
Art. 49 Facultades y
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Obligaciones del
Gobernador

Art. 55 Jurisdiccidén
Administrativa v
Fiscal
Art. 57 Garantias de
independencia
econémica del Poder
Judicial del Estado
Art. 58 Integracién del
Tribunal Superior de
Justicia
Art. 59 Procedimiento para
designar Magistrados
Art. 60 Duracién y renovacién
del cargo de
Magistrado
18. |10 de marzo |Art. 7 ERNESTO Creacién de 1la
de 1992 RUFFO Procuraduria de 1los
Derechos Humanos y
APPEL Participacién
Ciudadana
19. Art. 85 Facultades y
Obligaciones de 1los
Ayuntamientos
20. | 6 de mayo de | Art. 27 Derogacién de facultad
1994 del Congreso del
Estado
21. |14 diciembre |Art. 5 Creacién del IIE y del
1994 Sistema de Medio de
Impugnacién en materia
electoral T. J. E.
Art. 9 Obligaciones de 1los
habitantes del Estado
Art. 14 Integracién del
Congreso del Estado y
actividades de gestién
de los Diputados
Art. 15 Bases para la
asignacién de los
Diputados por
representacién
proporcional
Art. 16 No reeleccién
inmediata de los
Diputados
Art. 17 Requisitos para ser
Diputado
Art. 18 Impedimento para ser
Diputado
Art. 20 Declaratoria de
validez de eleccién de
Diputados y revisién
de impugnacién al
respecto
Art. 24 Integracién de Quérum
en el Congreso del
Estado
Art. 27 Facultades del
Congreso del Estado
Art. 38 Integracién de la
Comisién Permanente
del Congreso del
Estado
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Art.

39

Atribuciones de la
Comisién Permanente

Art.

41

Requisitos para ser
Diputado

Art.

77

Sistema electoral
Mixto para la
composicién de los
Ayuntamientos

Art.

78

Bases para la
asignacién de
Regidores

Art.

79

Requisitos para ser
miembro del
Ayuntamiento

22.

25 septiembre
1995

Art.

27

Facultades del
Congreso del Estado

Art.

49

Facultad del
Gobernador -Erogada.-

Art.

57

Organizacién del Poder
Judicial del Estado

Art.

59

Procedimiento para
designar Magistrados

Art.

60

Duracién del cargo de
Magistrado

Art.

61

Esfera competencial de
los funcionarios
jurisdiccionales
iremitida? a la Ley
Organica del Poder
Judicial del Estado

Art.

62

Requisitos para ser
Magistrado

Art.

63

Cubrimiento de
vacantes de
Magistrados

Art.

64

Procedimiento para
designacién de Jueces;
requisitos que deben
llenar los aspirantes.

Art.

65

Atribuciones del
Tribunal Superior de
Justicia.

Art.

66

Atribuciones del
Consejo de la
Judicatura y manera de
integrarlo

Art.

67

Incompatibilidad de la
funcién judicial con
otras actividades

Art.

68

Responsabilidad en que
pueden incurrir 1los
miembros del Poder
Judicial

Art.

93

Servidores Publicos
que pueden ser sujetos
de Juicio Politico.

Art.

924

Substanciacién de 1la
responsabilidad penal
de Servidores Publicos

23.

14 febrero de
1997

Art.

924

HECTOR
TERAN TERAN

Qudérum para
declaracién de
procedencia por parte
del Congreso en contra
de un Servidor
Publico.

24.

9 de mayo de

Art.

97

Retribucidén salarial a
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1997 los Servidores
Publicos
25. | 3 de octubre | Art. 57 Organizacién del Poder
de 1997 Judicial y
remuneracién de sus
titulares
Art. 69 Funciones del
Ministerio Publico que
serd auxiliado por una
policia (ministerial)
Art. 90 Distribucién de
partidas
presupuestales y
porcentajes para los
Organos del Poder
Publico.
26. | 6 de octubre |Art. 5 Régimen de Partidos
de 1997 Politicos y de
Organismos electorales
Art. 8 Derechos de los
habitantes del Estado
Art. 14 Integracién del
Congreso, bajo el
sistema electoral
mixto
Art. 15 Reglas para la
asignacién de
diputados de
representacién
proporcional
Art. 17 Requisitos para ser
electo diputado
Art. 20 Entrega de Constancias
y Asignaciones de
Diputados por IEE
Art. 21 Designacién de
Consejeros Ciudadanos
por el Congreso del
Estado
Art. 27 Facultades del
Congreso
Art. 28 Sujetos facultados
para presentar
iniciativas de leyes y
decretos
Art. 34 Promulgacién y veto de
las leyes
Art. 44 Caracteristicas del
Sufragio para elegir
al Gobernador. Inicio
del periodo
Art. 57 Organizacién del Poder
Judicial del Estado
Art. 59 Reglas competenciales
de los Tribunales
previstos en 1la Ley
Orgénica del Poder
Judicial
Art. 60 Requisitos para ser
Magistrado y
cubrimiento de
vacantes
Art. 62 Requisitos para ser

designado Juez por el
Consejo de la
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Judicatura

Art. 63 Atribuciones del
Tribunal Superior de
Justicia
Art. 65 Integracién y
funcionamiento del
Consejo de la
Judicatura
Art. 68 Organizacién Yy
funcionamiento del
Tribunal de Justicia
Electoral. Sus
funciones y facultades
Art. 77 Integracién de
ayuntamientos bajo el
sistema electoral
mixto
Art. 78 Reglas para 1la
asignacién de
municipes de
representacién
proporcional
Art. 79 Requisitos para ser
miembro de los
ayuntamientos
Art. 93 Servidores Publicos
sujetos a Juicio
Politico
Art. 94 Quérum del Congreso
para proceder
penalmente contra
Servidores Publicos
Art. 112 Procedimiento para
reformar la
Constituciédn, me
diante REFERENDUM
28 31 diciembre | Art. 70 Requisitos para ser
1997 Procurador
Art. 71 Ambito competencial
del Procurador General
de Justicia del Estado
Art. 72 Atribuciones que seran
fijadas, en 1la Ley
Organica de la
Procuraduria
Art. 73 Consejeria Juridica
del Ejecutivo
28. | 20 de febrero | Art. 27 Facultades del
de 1998 Congreso del Estado
Art. 49 Facultades y
obligaciones del
Gobernador
Art. 70 Representacién de 1la
Procuraduria, asi como
nombramiento
remocién de sus ***
29. |20 de marzo |Art. 7 Proteccidén nutricional
de 1998 a los menores
30. | 28 de agosto | Art. 57 Organizacién del Poder
de 1998 Judicial del Estado
Art. 90 Garantia presupuestal
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del Poder Judicial

31. | 27 noviembre | Art. 27 ALEJANDRO Facultades del
de 1998 GONZALEZ Congreso del Estado
ALCOCER

Art. 57 Organizacién del Poder
Judicial del Estado

Art. 58 Integracién del
Tribunal Superior de
Justicia y renovacién
de Magistrados

Art. 60 Requisitos para ser
Magistrado

Art. 61 Cubrimiento de
vacantes

Art. 62 Requisitos para ser
designado Juez

Art. 63 Facultades del
Tribunal Superior de
Justicia

Art. 64 Funciones del Consejo
de la Judicatura

Art. 65 Integracién del
Consejo de la
Judicatura

32. |15 de enero |Art. 18 Impedimentos para ser
de 1999 Diputado

Art. 37 Formalidad de las
leyes v decretos
aprobados por el
Congreso y remitidos
al Ejecutivo

Art. 39 Atribuciones de la
Comisién Permanente
del Congreso del
Estado

Art. 41 Requisitos para ser
gobernador
(impedimento)

Art. 42 Incompatibilidad
relativa para ser
electo gobernador

Art. 46 Procedimiento para
cubrir las vacantes
definitivas de
Gobernador y
facultades y
obligaciones del
Gobernador.

Art. 79 Impedimento para ser
Diputado

33. | 8 de febrero |Art. 39 Atribuciones de la
de 1999 Comisién Permanente
del Congreso del

Estado

Art. 49 Facultades y
Obligaciones del
Gobernador

34. |17 septiembre | Art. 7 Derecho social a un
de 1999 medio ambiente
adecuado

Art. 11 La rectoria del
desarrollo estatal
corresponde al
gobierno
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Art. 49 Facultades del
gobernador
35. | 29 de octubre | Art. 7 Proteccién del interes
de 1999 superior de los
menores
Art. 8 Derechos de los
habitantes del Estado
Art. 9 Obligaciones de 1los
habitantes del Estado
36. | 6 octubre de | Art. 46 Procedimientos para
2000 cubrir vacantes
definitivas del
Gobernador
37. |13 de abril |Art. 11 El Municipio como
de 2001 Orden de Gobierno
Art. 27 Facultades del
Congreso del Estado
Art. 30 Comisiones de dictamen
legislativo daran
aviso al Ejecutivo de
sus Sesiones, al
Judicial y a los
Ayuntamientos
Art. 76 Concepto Juridico de
Municipio
Art. 77 Concepto Juridico de
Ayuntamiento
Art. 78 Eleccién e integracién
de Ayuntamiento
Art. 79 Bases para determinar
el numero de miembros
de los ayuntamientos
Art. 80 Requisitos para ser
miembro de
Ayuntamiento
Art. 81 Bases Generales que
contendrad 1la Ley de
Regimen Municipal
Art. 82 Atribuciones,
funciones y servicios
publicos municipales
Art. 83 Facultades de los
Municipios
Art. 84 Asociaciones de
Municipios
Art. 85 Aspectos Patrimoniales
y Hacendarias de los
Municipios
Art. 86 De los Conceptos
Municipales
Art. 87 Requisitos para ser
Concejal
38. | 22 junio de |Art. 58 Duracién del cargo de
2001 Magistrado, sin
posibilidad de ser
ratificado
39. | 14 septiembre | Art. 22 Tres periodos de
2001 sesiones consecutivas
del Congreso del
Estado
Art. 38 Desaparicién de la
Comisién Permanente
del Congreso del
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Estado

Art. 45 Ausencia temporal del
Gobernador
Art. 109 Rendicién de 1la
protesta
Constitucional por el
Gobernador y los
Magistrados
41 24 de mayo de | Art. 58 EUGENIO Integracién del
=00 ELORDUY Justicia y Designacién
WALTHER Bianual de su
Presidente.
42 20 septiembre | Art. 7 Ampliacién de derechos
de 2002 a favor de los
habitantes del estado
43. |4 de octubre | Art. 18 Impedimentos para ser
de 2002 Diputado
Art. 42 Impedimentos para ser
Gobernador
Art. 80 Impedimentos para ser
miembro del
Ayuntamiento
44. | 18 de octubre | Art. 41 Requisitos para ser
de 2002 Gobernador (tener
cumplidos 30 afios de
edad)
45. | 1 noviembre | Art. 34 Promulgacién y derecho
de 2002 al ejercicio de veto
del Gobernador
46. | 10 enero de |Art. 57 Remuneracién decorosa
2003 de 1los miembros del
Poder Judicial del
Estado.
47. | 14 noviembre | Art. 9 Obligaciones de 1los
de 2003 habitantes del Estado
Art. 14 Sistema Electoral
Mixto para la
integracién del
Congreso del Estado
(25 Diputados)
Art. 15 Bases par ala
asignacién de
Diputados de
representacién
proporcional
Art. 27 Facultades del
Congreso del Estado
Art. 38 Periodo de sesiones en
que debera aprobarse
el Plan de Desarrollo
Legislativo
Art. 39 Remisién a la Ley
Reglamentaria para la
dinadmica del Plan de
Desarrollo Legislativo
48. | 30 de enero |Art. 27 Facultades del
de 2004 Congreso del Estado.
Art. 37 El Organo de
Fiscalizacién Superior
49. | 20 de octubre | Art. 22 Doble Periodo
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de 2004 Ordinario de Sesiones

del Congreso del
Estado

Art. 27 Facultades del
Congreso del Estado

Art. 34 Reglas para la sancién
y promulgacién de
leyes

Art. 36 Organizacién
funcionamiento de 1la
Comisién Permanente
del Congreso del
Estado.
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