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I N T R O D U C I  Ó N 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



I NTRODUCCI ÓN 

 

 

            La Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  en su 

artí cul o 40,  pr evé el  si st ema f eder al  de Est ado,  por  una part e y,  por  l a otr a,  el  

artí cul o 116 conti ene una seri e de pri nci pi os e i nstit uci ones j urí dico- pol íti cas 

que han de ser  observadas por  l as Constit uci ones parti cul ar es de l os est ados 

que conf or man l a Feder aci ón,  entre l os que se encuentran el  pri nci pi o de 

di vi si ón de poder es,  así  como l a estruct ura or gáni ca y f unci onal  de di chas 

enti dades.  

             En cuant o al  si st ema f eder al ,  ést e ha veni do si endo cuesti onado desde 

hace ti empo,  t ant o en el  ámbi t o pol íti co como en el  i nt el ect ual  y acadé mi co,  en 

el  senti do de que ha l l egado el  mo ment o de dej ar  el  esquema mer ament e 

nomi nal  y entrar  de l l eno a su r eal  si gni fi caci ón.  Al gunos est ados de l a 

Repúbli ca Mexi cana,  a t r avés de sus r especti vos ór ganos l ocal es y, 

parti cul ar ment e,  de l os tit ul ares del  Poder  Ej ecuti vo ( gober nador es),  han 

comenzado a r eacci onar,  exi gi endo una mayor  parti ci paci ón en l a t oma de 

deci si ones r el aci onadas,  sobr e t odo,  con l a mat eri a fi nanci er a y fi scal ,  que 

tradi ci onal ment e ha est ado centrali zada,  buscando una di stri buci ón equi t ati va y 

pr oporci onal  en el t ema de l as parti ci paci ones f eder al es.  

 

            Por  otra part e, l as act ual es condi ci ones pol íti co- el ect or al es del  paí s, 

han r epercuti do en l a vi da i nt eri or  de l os estados,  pr opi ci ando que el  pri nci pi o 

de di vi si ón de poder es se f ort al ezca y que,  bási cament e,  l os ór ganos l egi sl ati vo 

y j udi ci al  asuman un papel  más dest acado en sus r especti vas esf er as de 

compet enci a y hayan dej ado de ser,  como ant año,  caj as de r esonanci a del  

pr opi o ór gano ej ecuti vo l ocal . 

 

            Ant e est e escenari o naci onal /regi onal ,  se ha despert ado l a i nqui et ud por 

l a búsqueda de nuevas f ór mul as de coexi st enci a entre l a f ederaci ón y l os 

est ados,  r esal t ando l a necesi dad de que ést os t omen l a r esponsabi li dad 

hi st óri ca que l es corresponde par a el  pl eno desarroll o de sus i nstit uci ones 

j urí di co- pol íti cas, ej erciendo par a ell o su ‘ ‘sober aní a’ ’, reconoci da en el propi o  

t ext o de l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca,  y así  neutrali zar  t odo vesti gi o 

de centrali smo.  



 

            Si n embar go,  debemos ser  equili brados en nuestra f or ma de pensar  y  

de act uar,  y no dej ar nos l l evar  por  l a corri ent e,  si no est ar  pr epar ados par a est e 

nuevo esquema const it uci onal ,  si n i gnor ar  que l as enti dades f eder ati vas son 

part e de un t odo y que,  si  bi en es ci ert o,  pueden desenvol verse dentr o de un 

ámbi t o de l i bert ad,  que es l a aut onomí a (erróneament e conf undi da con el  

concept o de sober aní a),  t ambi én l o es que exi st en r egl as pr eest abl eci das,  cuya 

observanci a correct a ti ene como pr opósito evi t ar  si t uaci ones negati vas y 

di sol vent es.  Es por  eso que,  acor de con l a denomi naci ón de est e t r abaj o de 

i nvesti gaci ón,  es i mport ant e buscar  l os puntos de cont act o en que se pr oduce 

l a i nt errel aci ón,  deri vada de l o que,  de maner a f ácti ca,  pueden r eali zar  l os 

est ados mi embr os de l a f eder aci ón,  y de l o que,  al  r espect o,  aut ori za o no el  

t ext o de l a Constit ución Mexi cana,  en consonanci a con l o pr evi st o en l os 

correspondi ent es Códi gos Fundament al es de l os est ados,  con l a fi nali dad de 

que haya una mej or armoní a entre ambos ordenes j urí di co- políti cos. 

 

            Est e t rabaj o de i nvesti gaci ón aspi ra a dej ar  en cl ar o hast a qué punt o l os 

regí menes constit uci onal es est adual es r efl ej an l os li neami ent os que mar ca l a 

Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca en cuant o a l os pri nci pi os e i nstit uci ones 

ref eri dos con ant el ación,  y cuál  es el  mar gen de acci ón que l es per mi t e su 

aut onomí a, par a y regul arl as, si n contraveni r el marco constit uci onal señal ado.  

 

          Por  otr a part e,  se pr et ende abor dar  el  análi si s soci o-j urí di co,  que per mi t a 

ent ender  cómo se desarroll ó l a transf or maci ón pol íti co-constit uci onal  de Baj a 

Cal if orni a,  de ser  un  t errit ori o f eder al ,  con dependenci a di rect a del  gobi er no 

central,  hast a al canzar  l a cat egorí a de est ado ( el  númer o 29 en el  or den 

pr ogr esi vo de apari ci ón cr onol ógi ca),  pr ocedi endo,  gr adual ment e,  a consoli dar 

su aut onomí a en l as di versas modali dades en que ést a se mani fi est a,  a saber: 

l a constit uci onal ,  l a democr áti ca,  así  como l as de car áct er  l egi sl ati vo,  ej ecuti vo 

y j udi ci al. 
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CAPÍ TULO PRI MERO 

 

1.- GÉNESI S Y DESARROLLO DEL FEDERALI SMO MEXI CANO. - 

 

            Méxi co,  ofi ci alment e deno mi nado Est ados Uni dos Mexi canos,  se ubi ca, 

f or mal ment e,  dentro del  esquema de un régi men f eder al  a par tir  de 1824, 

según se puede constat ar  en el  Act a Constit uti va de l a Feder aci ón Mexi cana, 

en cuyo artí cul o 5°  quedó est abl eci do que ‘ ‘ La naci ón mexi cana adopt a par a su 

gobi er no l a f or ma de repúbli ca r epr esent ati va popul ar  f ederal’ ’.  Tal  r égi men f ue 

reafi r mado en el  artí cul o 4°  de l a Constit uci ón de 1824,  al  quedar  asent ado en 

t ér mi nos exact ament e i gual es a l os del  Act a menci ona.  

 

            Sal vo l os períodos centrali st as cont empl ados en l a Constit uci ón de 

1836,  conoci da t ambi én como l a Si et e Leyes Constit uci onal es,  y l as Bases 

Or gáni cas de 1843,  así  como el  Est at ut o Pr ovi si onal  del  I mperio Mexi cano, 

medi ant e el  cual  se pret endi ó dar  soport e j urí di co al  gobi er no de Maxi mi li ano 

de Habsbur go,  el  r égi men f eder al  f ue r establ eci do en 1847 con el  Act a de 

Ref or mas,  que nuevament e puso en vi gor  l a Constit uci ón de 1824, 

reit erándose di cho régi men en el  t ext o de l a Constit uci ón de 18571 ,  y 

consoli dándose,  f or mal ment e,  en l a vi gent e Constit uci ón de 1917,  mi s ma que 

en su artí cul o 40 ( con i dénti ca r edacci ón y númer o de artí cul o de l a ant eri or), 

det er mi na que ‘ ‘ Es vol unt ad del  puebl o mexi cano constit ui rse en una r epúbl i ca 

repr esent ati va,  democráti ca,  f ederal,  compuest a de est ados l i bres y sober anos 

en t odo l o concer ni ent e a su r égi men i nt erior;  per o uni dos en una f eder aci ón 

est abl eci da según l os pri nci pi os de est a l ey fundament al’ ’. 

 

            Cuando se habl a del  ori gen del  si st ema f eder al ,  i nvari abl ement e 

hacemos r ef er enci a al  model o est adouni dense,  puest o que ha si do 

consi der ado el  pr ot oti po de est e si st ema,  adopt ado y adapt ado por  ot r os paí ses 

que,  obvi ament e,  no han segui do su mi sma t r ayect ori a hi st órica.  Por  eso 

result a i nt er esant e el  est udi o compar ati vo ent re di cho pr ot oti po y l os esque mas 

                     
1

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Leyes Funda ment ales de Méxi co. - Edit. Porrúa.- Méxi co, 1975. -  
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sucedáneos del  mi s mo,  gener ándose así  l a cl asi fi caci ón del  si st ema f eder al  por 

agr egaci ón y el si st ema por desagr egaci ón2 .  

             

            En ef ect o, el pri mer o de ell os se ori ginó con l as trece col onias i ngl esas 

ubi cadas en l as cost as del  atl ánti co nort e,  l as cual es,  al  i ndependi zarse de l a 

met r ópoli,  sur gi eron como paí ses i ndependi ent es,  t ambi én,  entre sí.  Una vez 

al canzado est e nuevo st at us,  l as ahor a ex-col oni as,  ant e l a posi bili dad de 

uni rse,  tropezaban con l a i dea de def ender  su sober aní a y el  r ecel o de f or mar 

una estruct ur a pol íti co-j urí di ca supr aest at al.  El  ar gument o de que l os naci ent es 

est ados gozaban del  atri but o de sober aní a, per mi ti ó que ést os cel ebr ar an un 

pact o de conf eder ación,  en cuyo artí cul o 2°  quedó l it eral ment e est abl eci do: 

‘ ‘Cada est ado r eti ene su sober aní a,  li bertad e i ndependenci a y t odos l os 

poder es,  j uri sdi cci ón y der echos que no sean por  est a conf eder aci ón 

expr esament e del egados en l os Est ados Uni dos r euni dos en un Congr eso’ ’3 .  Y 

es que,  como ór gano central,  l os r epr esent ant es de cada est ado el i gi er on un 

congr eso en el  seno del  cual  cada uno de el l os cont arí a con un vot o.  Se 

ot or gar on a di cho Congr eso f acul t ades condi ci onadas,  es deci r,  que no podrí a 

ej ercer  si n el  pr evi o consenti mi ent o de por  l o menos nueve de l os est ados. 

Ta mpoco podrí a i mponer  car gas tri but ari as ni  otro ti po de det er mi naci ones,  a 

aquell os est ados que hubi esen quedado en l a posi bili dad de separ arse de l a 

Conf eder aci ón cuando así convi ni er a a sus i nt ereses.  

 

            Est e nuevo panor ama pr opi ci aba que l os est ados ej erci er an sus 

acti vi dades como cual qui er  otro paí s del  mundo,  pues el  pact o de 

conf eder aci ón no er a l o sufi ci ent ement e vi ncul ant e como par a mant ener  l a 

cohesi ón entre sus mi embr os,  y l ej os de f ort al ecer  l a uni ón ést a se i ba 

debilit ando,  por  l o que,  ant e t al  r eali dad,  l os hombr es mas pr ecl ar os 

convocar on a l a cel ebraci ón de un congr eso,  a fi n de r evi sar  l a nor mati vi dad 

que hast a ese moment o habí a est ado vi gent e si n mucho éxi t o,  y en 

repr esent aci ón de l os r especti vos habi t ant es de cada est ado se l ogr ó l a 

                     
2

 Ga mas Torruco, José.- Derecho Constituci onal Mexi cano. - Edit. Porrúa.- Méxi co, 2001. -pp. 252 y 253 
3

 Kent, Ja mes y Mexí a, J. Carlos. - Co ment ari os a la Constituci ón de l os Estados Uni dos (1878). - Edit orial       

  Cl ási cos de Derecho.- Méxi co, 1997.-pági na 193.  
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el abor aci ón de l a pri mer a y úni ca Constit ución  que ha r egi do l os desti nos del  

pri mer paí s con si st ema f eder al  que l a hi st oria uni versal  regi stra. 

 

            La Nor ma Fundament al  de est e i nci pi ent e paí s t uvo como soport e 

j urí di co-soci ol ógi co l a sober aní a popul ar,  que gener ó una nueva estruct ur a 

Est at al,  r econoci endo y conservando ci ert as di mensi ones de l i bert ad r el ati va en 

f avor  de sus uni dades component es.  Ahor a bi en,  medi ante l a nueva 

or gani zaci ón j urí di co- pol íti ca,  que como r égi men f eder al  se gest ó, se di o por 

hecho que l as enti dades pr eexi st ent es que l a constit uyer on r enunci ar on a su 

sober aní a de ori gen y l a deposi t aron en esa nueva or gani zaci ón que f ue 

denomi nada como l os Est ados Uni dos de Améri ca,4  consoli dándose de est a 

maner a el  ‘ ‘ Pact o Feder al’ ’,  como un conveni o de si ngul ar  especi e,  en el  

ent endi do de que concede l i bert ad a l os partici pant es par a uni rse,  per o una vez 

t omada esa deci si ón,  no se r econoce pot estad j urí di ca al guna para separ arse. 

Lo ant eri or  quedó de mani fi est o dur ant e el  i nt ent o de secesi ón que l l evar on a 

cabo al gunos est ados sur eños,  con r égi men escl avi st a,  que pr et endi er on 

romper  di cho pact o par a r egr esar  al  anti guo esquema de conf eder aci ón,  no 

pudi endo l ogr ar  su obj eti vo,  según se despr ende de l os dat os hi st óri cos 

respecti vos.  

 

            En cuant o al  segundo model o de si st ema f eder al ,  i dentifi cado como de 

desagr egaci ón,  vari os paí ses de Hi spanoaméri ca ( entre l os que se encuentran 

Ar genti na y Br asil, y nuestro pr opi o paí s),  t omar on como ej empl o, 

pr eci sament e,  a l os Est ados Uni dos de Nor t eaméri ca,  per o baj o l a i nfl uenci a  

i di osi ncr ási ca del  cri ollis mo y del  mesti zaj e,  que l e i mpri mi ó a di cho model o sus 

pr opi as peculi ari dades.  En cuant o a Méxi co,  sabi do es que sur gi ó a l a vi da 

i ndependi ent e como una estruct ur a uni t ari a,  causahabi ent e del  si stema col oni al  

español  y,  si  bi en es ci ert o,  habí a comar cas y r egi ones,  se t rat aba de mer as 

di vi si ones admi ni strativas en l as cual es se ej ercí a una aut ori dad verti cal  por 

i nstrucci ones di rect as del  vi rrey,  cuya actit ud y pr opensi ón  absol uti st a se ve 

rubri cada con l a frase:  ‘ ‘ call ar  y obedecer es el  deber  de l os súbdi t os’ ’,  a 

                     
4

 Not a   acl arat oria:  El  no mbre del  país  deberí a  ser  Est ados  Uni dos  de  Nort ea mérica,  dada  su  ubi caci ón 

geográfica,  máxi me  que  existen otros  países,  en el  propi o Conti nent e  Ameri cano,  con  si mil ar 

organi zaci ón política y territorial. 
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di f erenci a de l a pr áct i ca col oni al  i ngl esa en que l a pobl aci ón parti ci paba a 

través de gobi er nos l ocal es r epr esent ati vos.  De est a maner a el  f eder ali smo 

mexi cano f ue dando t umbos dur ant e t odo el  si gl o di eci nueve,  entre l as 

t endenci as centrali st as y conservador as,  hereder as r emi ni scent es de l a época 

monar qui st a español a, hast a ser  r econoci do f or mal  y defi niti vament e,  t ant o en 

l a Constit uci ón de 1857 como en l a de 1917.  

 

            De l o asent ado en l os dos párraf os que ant eceden,  se ha deri vado l a 

expli caci ón de que l a for maci ón del  si st ema f eder al  est adouni dense obedeci ó a 

un pr oceso nat ur al  que,  i ncl usi ve,  ti ene que ver  con el  ver bo l ati no ‘ ‘f eder ar e’ ’, 

que si gni fi ca uni r  o uni ón,  vocabl o que nos da una i dea,  baj o l os pri nci pi os de 

una el ement al  l ógi ca,  de que se une l o que pr evi ament e est á separ ado,  y eso 

pr eci sament e ocurri ó en el  caso de l as tr ece col oni as brit áni cas,  cuando ést as 

rompi er on sus l azos j urí di co- pol íti cos con I ngl at erra,  que di o como r esul t ado 

trece paí ses i ndependi ent es entre sí,  que l uego se uni er on medi ante un pact o 

f eder ati vo,  según quedó señal ado con ant eri ori dad,  habi endo oper ado par a el l o 

l o que se ha dado en l l amar  una f uerza centrí pet a,  es deci r,  una especi e de 

ef ect o de atracci ón de af uer a haci a adentro en cuant o que l as uni dades 

perif éri cas ( est ados pr eexi st ent es),  se sumar on par a f or mar  un t odo.  En 

cambi o,  el  pr oceso de f or maci ón del  si st ema f eder al  mexi cano f ue un t ant o 

artifi ci oso pues,  como se menci onó,  l a estruct ur a pol íti ca pr oyect ada por  l a 

Nueva España f ue de or den uni t ari a,  transfor mándose paul ati nament e en el  

esquema ya descrito,  con el  r econoci mi ent o f or mal  de l as pr ovi nci as 

converti das en est ados l i bres y ‘ ‘ sober anos’ ’, habi endo oper ado,  en est e caso, 

una f uerza contrari a al  model o est adouni dense,  i dentifi cada como centríf uga, 

est o es que el  núcl eo central  del  poder  pol íti co agl uti nado por  l os di put ados 

constit uyent es que el abor ar on el  Act a Constit uti va de l a Feder aci ón Mexi cana, 

así  como l a Constit ución Feder al  de 1824,  bási cament e det er mi naron en t al es 

document os sol emnes y f undament al es,  l a creaci ón j urí di ca de l os est ados de 

l a Repúbli ca Mexi cana.  En est e senti do,  convi ene at ender  a l a opi ni ón 

aut ori zada de un i l ustre constit uci onali st a mexi cano,  qui en,  al  r espect o,  afi r ma 

l o si gui ent e:  ‘ ‘ Fue el  Act a Constit uti va el  document o que consi gnó l a pri mer a 

deci si ón genui nament e constit uyent e del  puebl o mexi cano,  y en el l a 

apar eci er on por  pri mer a vez,  de hecho y de der echo,  l os est ados.  Con 
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ant eri ori dad no exi stí an de der echo,  ( …).  Tampoco exi stí an de hecho,  por que 

l os amagos de secesi ón por  part e de al gunas pr ovi nci as ( …) ,  no pueden 

i nt erpr et arse como i nt egr aci ón de hecho de Est ados i ndependi ent es,  que 

nunca l l egar on a const it uirse,  si no como medi o de apr emi o y f or ma de r ebel dí a, 

que después se ha r epeti do en nuestra hi st ori a si empr e que l as aut ori dades de 

un Est ado decl ar an que ést e ‘ reasume su sober aní a’’ ’.5 ,  agr egando que ‘ ‘ En 

l ugar  de que l os estados hubi er an dado el  act a,  el  Act a engendr ó a l os 

Est ados.  Per o de ahí  en adel ant e,  cuant as veces se ha r est abl eci do l a f or ma 

f eder al ,  son l os Est ados naci dos en el  Act a Constit uti va l os que l a han 

adopt ado’ ’6 . 

 

            Conf or me quedó asent ado en párrafos pr ecedent es,  del  artí cul o 40 de 

l a Constit uci ón vi gente se despr ende que nuestro paí s est á compuest o de  

Est ados l i bres y ‘ ‘ soberanos’ ’,  uni dos en una f eder aci ón est abl eci da según l os 

pri nci pi os pr evi st os en l a pr opi a Constituci ón Gener al  de l a Repúbli ca. 

Pr eci sament e,  uno de esos pri nci pi os que requi er e ser  trat ado en el  pr esent e 

trabaj o es el  concer ni ent e a l a sober aní a,  para contrast arl o con el  concept o de 

aut onomí a,  que,  por  defi ni ci ón,  corresponde a un atri but o de l os est ados 

component e de l a organi zaci ón f eder al  mexi cana.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     
5

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Derecho Constituci onal Mexi cano. -Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985. -p. 110 
6

 Ibí de m. - p. 110 
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1. 1.- LA SOBERANÍ A, COMO ATRI BUTO DEL ESTADO MEXI CANO. - 

  

            El  concept o de sober aní a se r efi ere al  uso del  poder  de mando1  o del  

control  pol íti co2 que se ej erce en di sti nt as f ormas de asoci aci ón humana y que 

i mpli ca l a exi st enci a de al gún ti po de gobi erno i ndependi ent e,  que se apoya en 

l a r aci onali zaci ón j urídi ca del  poder.  La sober aní a i ncor por a l a noci ón de 

l egiti mi dad en oposi ci ón al  uso ar bi trari o del  poder  por  part e de l os act or es que 

se ampar an en l a f uerza y en l a coerci ón par a i mponerse sobr e l os de más. 

I mpli ca ent onces l a transf or maci ón de l a f uerza en poder  l egíti mo.  El  paso del  

poder de hecho al poder de der echo.  

  

            En una perspecti va hi st óri ca,  el  concept o de sober aní a adqui er e un 

desarroll o par al el o a l a f or maci ón del  Est ado Moder no.  Su expr esi ón t angi bl e 

pasa de l a di mensi ón i nt er na est at al  a l a ext er na i nvol ucr ando ot ros Est ados 

par a i r  asumi endo un ni vel  superi or  de compl eji dad e i nt angi bili dad a medi da 

que se compl i ca l a i nt er dependenci a entre l os Est ados con el  auge de l a 

i nt egr aci ón y de l os ent es supr anaci onal es.  La vali dez de su l ógi ca y su senti do 

como el ement o arti culador  de l a pol íti ca y el  der echo no dej a de refl ej ar  una 

cri si s de vali dez concept ual  y por  ende demanda una at enci ón continuada en l a 

medi da en que baj o ni ngún punt o de vi sta se l o puede concebi r  como un 

concept o est áti co.  Veamos,  ent onces,  el  desarroll o evol uti vo del  concept o de 

sober aní a.  

 

            Conf or me l o expr esa el  constit ucionali st a Tena Ra mí rez,  con su 

si ngul ar  estil o y pr osa i ni gual abl e,  y haci endo eco de l as opi niones  de l os 

trat adi st a Geor ge Jel li nek y Carr é de Mal ber g,  ‘ ‘l a sober aní a si gni fi ca l a 

negaci ón de t oda subor di naci ón y l i mi t ación del  Est ado por  cual qui er  otr o 

poder,  concept o negat i vo que se t r aduce en l a noci ón posi ti va de una pot est ad 

públi ca que se ej erce aut orit ari ament e sobre t odos l os i ndi vi duos que f or man 

part e del  gr upo naci onal  ( yo agr egarí a,  de t oda l a pobl aci ón,  i ncl uyendo l os 

extranj er os).  Est as dos noci ones,  que en r eali dad no son si no aspect os de una 

sol a i dea,  engendr an l as dos car act erísti cas del  poder  sober ano:  es 

i ndependi ent e y es supr emo’ ’7 ,  car act erí sticas ést as que se i dentifi can, 

                     
7

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Derecho Constituci onal Mexi cano. -Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985. -p. 6 
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respecti vament e,  con l as cuali dades  i nt eri or e ext eri or  del  pr opi o concept o de 

sober aní a.  

  

A).- Di mensi ón I nt er na. - 

 

            A medi da que se f ue confi gur ando el  Est ado moder no en vi rt ud de l a 

el i mi naci ón gr adual  de l os poder es f eudal es i nt er medi arios,  se f ue 

conf or mando una i nterr el aci ón cl ar a y di rect a entre el  gobernant e y l os 

gober nados.  Est e afi anzami ent o gr adual  del  poder  pol íti co se compl ement ó con 

l a di mensi ón t errit ori al  denot ando el  al cance de est e poder  o cont rol  hast a l a 

front er a li mítrof e con otro Est ado.  Dentro de est a t errit ori ali dad,  el  ej erci ci o del  

poder  i mpli caba el  monopoli o del  uso de l a f uerza fí si ca l egíti ma.  Es deci r,  el  

reconoci mi ent o y l a acept aci ón de que una aut ori dad superi or  t omar á 

deci si ones nor mati vas en nombr e de l a col ecti vi dad asent ada dentro de un 

t errit ori o y de que sanci onar á coerciti vament e a l os detract or es de l a l ey.  En 

est e pr oceso f or mati vo de l a sober aní a en su di mensi ón i nt er na,  el  gober nant e, 

a t r avés del  uso de est a pr errogati va de l a coerci ón fí si ca l egíti ma,  t omaba l as 

deci si ones par a eli mi nar  l as confront aci ones i nt er nas (l as guerras parti cul ar es 

entre l os señor es f eudal es)  y avanzar  en l a obt enci ón de una cohesi ón i nt er na. 

Est a úl ti ma se daba con l a super aci ón gradual  de l as guerras, cuyo l ogr o 

ef ecti vo i ba det er mi nando l as posi bili dades real es par a el  ej erci cio t ot al  de l a 

sober aní a i nt er na medi ant e l a f usi ón de l a capaci dad de t omar  deci si ones en 

nombr e de l a col ecti vidad gober nada y l a prácti ca de l a def ensa del  t errit ori o 

que se vul ner aba desde af uer a.  Por  úl ti mo,  l a f usi ón de est as acci ones l e 

ot or gaba a su aut or  y j ef e,  el  car áct er  de sober ano en vi rt ud del  cual  podí a 

i nt eract uar  de i gual  a i gual  con l os gober nant es de l os otros Est ados par a 

guerrear  o l ogr ar  l a paz.  Al  ef ect o,  el  const it uci onali st a Tena Ramí r ez afi r ma 

que ‘ ‘l a sober aní a es un pr oduct o hi st óri co (…)  La i dea se gest ó en l os fi nal es 

de l a edad medi a par a j ustifi car  i deol ógi cament e l a vi ct ori a que al canzó el  r ey, 

como encar naci ón del  Est ado,  sobr e l as t r es pot est ades que l e habí an 

mer mado aut ori dad:  el  Papado,  el  I mperi o y l os señor es f eudal es.  Del  pri mer o 

rei vi ndi có l a i nt egri dad del  poder  t empor al ;  al  segundo l e negó el  vasal l aj e que 

como r emi ni scenci a del  I mperi o Ro mano l e debí an l os prí nci pes al  e mper ador; 
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de l os señor es f eudal es r ecuper ó l a pot est ad públi ca,  que en t odo o en part e 

habí a pasado a su patri moni o.’ ’8   

  

B).- Di mensi ón Ext er na.-  

 

            El  ej erci ci o de l a sober aní a en l a di mensi ón ext er na i mpl i caba ent onces 

un r econoci mi ent o dobl e.  De un l ado a l a exi st enci a de un poder  de mando 

i ndi scuti bl e par a encabezar  l a i nt er acci ón con  l os par es de l os demás Est ados. 

Del  otro l ado,  a l a cert eza sobr e l a exi st enci a de esa fi gur a provi st a de l a 

aut ori dad y del  poder  sufi ci ent es para i nt er act uar  pol íticament e en 

repr esent aci ón de t odos l os mi embr os de ese Est ado.  

  

Así  l a noci ón de soberaní a,  de buen arrai go en l a di mensi ón i nt er na del  Est ado 

y más i nasi bl e por  f uer a de él ,  dej a cl ar o el  contrast e en el  senti do de que 

‘ ‘cuando l os confli ct os i nt er nos son más f uertes que l os i nt er est at ales,  el  Est ado 

ha per di do su uni dad pol íti ca’ ’9 .  Pr eci sament e ha si do est a di f erenci a un f act or 

pr eponder ant e en el  hecho de que el  concept o de sober aní a se haya 

mant eni do como un r et o fil osófi co a l o l ar go del  pr oceso hi st óri co de l a r efl exi ón 

y el análi si s de l a pol ítica.  

 

Los pensador es medi eval es dej ar on cl ar o que el  sober ano,  y no l a sober aní a 

t ení a l a pr eemi nenci a,  er a l a cabeza del  or den j er ár qui co exi st ent e.  No 

obst ant e,  el  r ey di ct aba j usti ci a con base a l as l eyes consuet udi nari as del  

Est ado que encabezaba y gar anti zaba que a cada capa y a cada cl ase de l a 

j erar quí a l e correspondi er an l os der echos y los deber es est abl eci dos.  

  

Los t eóri cos moder nos pl ant ear on un cambi o t ot al.  El  r ey est aba por  enci ma de 

l a l ey que hací a.  No t ení a l í mi t es l egal es.  Así  el  der echo quedaba reduci do a l a 

l ey del  sober ano.  Lo pri nci pal  er a expli car el  equili bri o entre l a f uerza y el  

der echo.  Est a ri queza de l a r efl exi ón sobr e l a sober aní a f ue concomi t ant e con 

l a compl eji dad de l a or gani zaci ón pol ítica r esul t ant e a su vez de l a 

transf or maci ón cr eci ent e de l os pr ocesos de l a di stri buci ón espaci al  de l a 

                     
8

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Derecho Constituci onal Mexi cano. -Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985. -p. 5 
9

 Bobbi o, Norbert o y Matt eucci, Incol a. - Di cci onari o de Política. - Méxi co, 1982.-pp. 1534  y ss. 
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pobl aci ón.  Pensador es moder nos como Hobbes,  Locke y Rousseau i nci di er on 

not abl ement e en este enri queci mi ent o a medi da que i ban acl ar ando el  

panor ama expli cati vo que demandaba l a nueva r eali dad soci o- políti ca eur opea. 

Así  con l a expli caci ón de l a di stri buci ón del  poder,  el  trat ami ent o del  concept o 

se desarroll ó not abl ement e.  

 

            El  desarroll o del  pensami ent o pol íti co conti núa haci éndose más 

compl ej o a medi da que baj o el  r égi men democr áti co se afi na l a noci ón del  

Est ado de der echo.  Baj o est a noci ón,  l a sober aní a,  si n desapar ecer,  se 

desdobl a haci a el  ámbi t o constit uyent e,  en el  cual  se va r edefi ni endo el  

or denami ent o j urí di co,  t ant o del  Est ado como de sus mi embr os.  La l ucha por  l a 

búsqueda de l a i gual dad pol íti ca dentro de una di versi dad cada vez más 

demandant e y rei vi ndicati va va transf or mando el  senti do de l a soberaní a.  

 

            Ahor a bi en,  el  t ema de l a sober anía hay que ent enderl o en sus dos 

aspect os:  en cuant o a su tit ul ari dad y en cuant o a su ej erci ci o.  A parti r  de l as 

i deas de l os contract uali st as quedó cl ar o que el  ori gen y l egi ti mi dad del  poder 

est at al  deri va del  consenso de l os mi embros de una comuni dad pol íti ca,  es 

deci r,  ti ene una j ustificaci ón i nmanent e ( hoy di rí amos democr áti ca),  pri nci pi o 

que f ue r econoci do e i ncor por ado en l a Decl ar aci ón Fr ancesa de 1789,  mi s mo 

que f ue r ei t erado en di versos document os de nuestro paí s,  i ncl uyendo nuestra 

vi gent e Cart a Magna,  que l o consagr a en el  artí cul o 39,  a cuyo t ext o nos 

remi ti mos.  Por  cuant o hace al  segundo aspect o,  en at enci ón al  ámbi t o i nt er no, 

debemos consi der ar  el  cont eni do del  artí cul o 41 de l a Constit uci ón Feder al , 

mi s mo que par ece r ecoger  l a errónea t esi s de l a ‘ ‘co-sober aní a’ ’,  es deci r,  de l a 

sober aní a comparti da entre l a f eder aci ón y l os est ados que l a constit uyen,  pues 

l o que de t al  pr ecepto se debe i nt er pr et ar,  en consonanci a con el  di verso 

numer al  124,  es l a f ór mul a nor mati va de r epart o compet enci al  entre l os 

poder es públi cos naci onal  y l ocal .  En l o que conci er ne al  ej erci ci o ext er no de l a 

sober aní a,  el  Est ado Mexi cano se hace pr esent e en el  conci ert o i nt er naci onal , 

en ci rcunst anci as de i gual dad j urí di ca,  parti ci pando en l os or gani s mos 

mul til at eral es de l os cual es es i nt egr ant e,  a t ravés de r epr esent ant es 

nombr ados por  el  gobi erno de nuest ro paí s, así  como por  medi o de l a fi gur a 

pr esi denci al,  cuando su tit ul ar  asume l a f unci ón de Jef e de Est ado y cel ebr a 
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trat ados con otros países del  or be,  trat ados que,  oport unament e,  deber án ser 

ratifi cados por  el  Senado de l a Repúbli ca qui en,  t eóri cament e,  r epresent a a l os 

est ados- mi embr os de l a f eder aci ón en una de l as cámar as del  Congr eso.  En 

correl aci ón a l a r ef eri da atri buci ón,  en el  or den i nt er naci onal , apar ece l a 

fracci ón I  del  artí cul o 117 de nuestra Norma Supr ema,  medi ant e l a cual  se 

pr ohí be,  expr esament e a l os est ados de l a Feder aci ón cel ebr ar  ali anza,  tr at ado 

o coali ci ón con otro est ado o con pot enci a extranj er a al guna.  Lo ant eri or  es 

il ustrati vo de que l as enti dades f eder ati vas car ecen de personali dad j urí di ca en 

el  ámbi t o i nt er naci onal  y,  por  ende,  no l es es r econoci do el  at ri but o de 

sober anas,  cat egorí a est a que úni cament e l e corresponde al  Est ado Mexi cano, 

como sí nt esi s de t odos l os el ement os que l o constit uyen.         
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1. 2.-  PRECI SI ONES TERMI NOLÓGI CAS ¿SOBERANÍ A O AUTONOMÍ A DE 

LOS ESTADOS MI EMBROS DE UNA FEDERACI ÓN? 

  

          Sabi do es que l as pal abr as enci erran i deas y concept os.  Nuestro i di oma 

es ri co en gi ros de expresi ón.  Exi st e l a anal ogí a y l a met áf or a,  ést a úl ti ma co mo 

l enguaj e fi gur ado;  si n embar go,  t ambi én exi st en vocabl os que si  bi en pueden 

ser  consi der ados como si nóni mos,  por que su si gni fi cado ti ene l a mi s ma 

ext ensi ón y al cance,  hay otras pal abr as cuya si gni fi caci ón es muy concr et a y 

no se pr est a a ambi güedades,  t ant o por  su r aí z eti mol ógi ca,  co mo por  su 

utili zaci ón t écni ca.  Tal  es el  caso de l os dos vocabl os que encabezan est e 

apart ado a maner a de i nt errogant e.  

 

          Según l a fil ologí a,  el  t ér mi no  ‘ ‘sober aní a’ ’  pr ovi ene del  l atí n:              

súper  = sobr e;  omni a = t odo,  de l o cual  se i nfi ere su si gni fi cado eti mol ógi co: 

‘ ‘sobre t odo’ ’,  i ndi cando al go que est a por  enci ma de cual qui er  ot r a cosa.  O 

di cho de otra maner a:  al go cuya exi st enci a no est a subor di nada o condi ci onada 

a un ent e o cosa aj ena.1 0  

 

Al  deci r  de Jelli nek,1 1  el  concept o de sober anía es de car áct er  pol émi co. 

Su ori gen se r emont a a fi nes de l a edad medi a,  ya que f ue el  r esultado de l os 

enfrent ami ent os entre l a i nstit uci ón monárqui ca,  l o que quedaba de l a 

estruct ur a i mperi al  r omana,  el  papado y l os señor es f eudal es,  es deci r, 

si mul t áneament e coexi stí an vari os centros que i rradi aban poder  pol íti co, 

f enómeno al  cual  se l e conoce como l a ‘ ‘ poli arquí a’ ’,  habi endo prot agoni zado 

sus r especti vos tit ul ares una seri e de enfrent ami ent os vi ol ent os,  hast a l ogr ar 

resol ver  l a confront ación a f avor  de uno de est os centros de poder  ( el  que 

ej ercí an l os monar cas),  qui enes f uer on i mponi éndose a l os demás,  al  punt o de 

consoli darse en ci erto espaci o geogr áfi co y sobr e det er mi nada pobl aci ón, 

dando l ugar  al  sell o di sti nti vo que post eri or ment e ser á el  Est ado- Naci ón, 

sur gi endo así  un poder  que no r econocí a a otro superi or  o por  enci ma de el ,  es 

deci r, un poder sober ano.  

                     
1 0

Gó mez de Sil va, Gui do. - Breve Di cci onari o Eti mol ógi co de la Lengua Español a. - Edit orial Fondo de 

Cult ura Econó mi ca.- Méxi co, 1995.  
1 1

Cit ado por Tena Ra mí rez, Felipe. Derecho Constituci onal Mexicano. - Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985.-pp. 4   

   y 5. 
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          Por  otr a part e,  el  concept o ‘ ‘ aut onomí a’ ’ refl ej a l a i dea de que se posee y 

ej erce una l i bert ad conduct ual  con ci ert o l ími t e o gr ado.  Es deci r,  se t r at a de 

una pot est ad r el ati va. Si  acudi mos al  si gni fi cado eti mol ógi co de l a pal abr a 

encontramos que sus r aí ces pr ovi enen del  gri ego:  aut os = por  si  mi s mo,  y 

nomos = l ey1 2 .  Conj untando ambas expr esi ones,  podemos i nt erpret ar  que l a 

aut onomí a si gni fi ca darse su pr opi a l ey,  autorregul arse o gener ar sus pr opi as 

deci si ones y or gani zar su ej ecuci ón,  medi ant e l a observaci ón de ci ert o mar co 

nor mati vo.  

           

          Por  eso,  en el  campo de l a mor al , deci mos que l os seres hu manos 

act uamos con aut onomí a por que t enemos capaci dad de pr oponernos fi nes y 

buscar  l os medi os para al canzarl os,  si empr e y cuando est os fi nes y medi os no 

i nt erfi eran de t al  modo que anul en o neutral i cen l a aut onomí a de nuestros 

congéner es,  por  l o que queda cl ar o que se t rat a del  ej erci ci o de una l i bert ad no 

absol ut a,  que ti ene como pr opósi t o,  entre otros,  l a posi bili dad de una 

convi venci a ar móni ca  y equili brada de l os i ndi vi duos.  

 

          Est a mi s ma i dea,  transf eri da al  ámbi t o pol íti co,  adqui er e un senti do 

específi co,  por  l o que l a aut onomí a conll eva l a pot est ad de una col ecti vi dad 

humana de gober narse a sí  mi s ma medi ant e ci ert os mecani smos j urí di co-

pol íti cos,  cuya acti vaci ón y f unci onami ento oper a dentro de un si st ema 

or gani zati vo que mar ca di rectri ces t endentes a darl e homogenei dad a ot ras 

t ant as col ecti vi dades.  La i dea de aut onomí a no i mpl i ca i ndependenci a y menos 

aún contravenci ón a l a exi st enci a j urí di co- pol íti ca de un est ado naci onal ,  es 

deci r,  l a aut onomí a r esul t a de l a vi genci a de una nor mati vi dad j urídi ca superi or, 

que l a r egul a como det er mi naci ón de un poder  sober ano a t ravés de l a 

Constit uci ón de ese est ado naci onal .  Por  l o t ant o,  desde este mo ment o 

podemos dej ar  pr ovi sional ment e est abl eci do que l os concept os de sober aní a y 

aut onomí a son ar móni cos y compl ement ari os,  que per mi t en una convi venci a en 

uni dad dentro de l a di versi dad.  

 

                     
1 2

 Gó mez de Sil va, Gui do. - Breve Di cci onari o Eti mol ógi co de la Lengua Español a. - Edit orial Fondo de 

Cult ura Econó mi ca.- Méxi co, 1995.  
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1. 3.- RADI CACI ÓN Y EJERCI CI O DE LA SOBERANÍ A 

 

          Per o,  r egr esando  al  concept o de soberaní a,  y baj o un enf oque hi st óri co-

soci ol ógi co,  es de observarse que t al  concept o apar eci ó como una necesi dad 

de afi r maci ón del  poder  pol íti co de qui enes ost ent aban l a i nvesti dur a de 

monar cas en aquell as ár eas geogr áfi cas,  con sus r especti vos habi tant es,  en el  

ll amado ‘ ‘ vi ej o mundo’ ’ y que di er on l ugar  a l a consoli daci ón de l as i nci pi ent es 

naci onali dades,  pr opi ciadas por  l as afi ni dades l i ngüí sti cas y et nográfi cas de l os 

di versos gr upos humanos asent ados en di chos espaci os geogr áfi cos.  

 

          La hi st ori ogr afí a es ri ca en i nf or maci ón al  r espect o,  coi nci diendo en que 

f ue t al  el  poder  pol íti co que concentrar on l os r especti vos monar cas,  que 

ll egar on al  punt o de consi der arse r epr esentant es de l a di vi ni dad y,   por  t ant o, 

no obli gados a r esponder  de sus act os ant e nadi e,  por  l o que se decí a que er an 

sober anos.  De mostraci ón de est o l o t enemos en l a frase del  r ey de Fr anci a 

Lui s XI V, qui en mani f est ó con des medi da arroganci a: ‘ ‘ El Est ado soy yo’ ’. 

 

          Fue t an gr ande el  poder  que ost ent aban l os monar cas,  que l l egar on al  

gr ado de ti rani zar   a sus súbdi t os  y de gobernar  abusi vament e,  gener ando con 

el l o descont ent o y mal est ar  soci al,  mi smo que f ue agudi zándose hast a 

pr ovocar  l evant ami entos popul ar es,  sobr e t odo en Fr anci a,  donde cul mi nó con 

el  f amoso asal t o a l a Bastill a,  que derrumbó al  anti guo r égi men monár qui co, 

dando pi e al  sur gi mi ent o  y apli caci ón de l as i deas r epubli canas,  mi s mas que 

se nutri eron en el  pensami ent o de l os enci cl opedi st as,  entre l os que cabe 

menci onar  a  J. J.  Rousseau,  con sus i deas del  contrat o soci al ,  así  como a 

Mont esqui eu, como perf ecci onador del  pri ncipi o de di vi si ón de poderes.  

 

          Lo ant eri or  vi no a desembocar  en una concepci ón di versa acerca del  

ori gen,  desarroll o y j ustifi caci ón del  ej erci ci o del  poder  pol íti co y,  por  ende, 

modi fi có l a ment ali dad de l os i nt egr ant es de l a soci edad,  al  haber  cuesti onado 

l a l egi ti mi dad de qui en t ení a l a i nvesti dur a de gober nant e,  est abl eci éndose, 

ent onces,  que l a úni ca l egi ti mi dad er a l a democr áti ca,  l o que pr opi ci ó el  

adveni mi ent o del  r epubli cani smo como f orma de gobi er no,  cuyos el ement os 

concurrent es se t r aducen,  por  una part e,  en l a r enovaci ón peri ódi ca de l os 



 22 

tit ul ares del  poder  públi co y,  por  l a otra,  en l a parti ci paci ón  de l os ci udadanos 

par a det er mi nar  di cha r enovaci ón;  es deci r,  se di o una tr ansf erenci a de l a 

sober aní a,  mi s ma que cambi a de tit ul ar.  De ost ent arl a una per sona fí si ca como 

l o er a el  monar ca,  vi no a r esi di r  en el  puebl o o l a naci ón,  según decl ar aci ón 

dogmáti ca consagr ada en l os pri mer os document os constit uci onal es, 

redact ados parti cul arment e en Fr anci a a raí z del  despl ome de l a monar quí a 

absol ut a. 

           

         En est e senti do,  el  Dr.  Dí az Revori o consi der a que ‘ ‘…el  t ér mi no 

Constit uci ón posee un senti do y val or  esenci al ment e hi st óri co 

(proporci onándonos)  un l egado que puede si nt eti zarse en l as i deas de l a 

gar antí a de l os der echos,  l a separ aci ón de poder es ( …)  y el  pri nci pi o 

democr áti co, así como el val or de l a Constit uci ón como nor ma suprema’ ’ 1 3  

           

          En ef ect o,  el  artícul o 3r o de l a Decl ar aci ón de l os Der echos del  Ho mbr e y 

del  Ci udadano,  expedi da en 1789,  dej ó establ eci do que el  pri ncipi o de t oda 

sober aní a r esi de esenci al ment e en l a naci ón.  Ni ngún cuer po,  ni ngún i ndi vi duo, 

puede ej ercer  una autori dad que no e mane expr esament e de el l a.  Por  su part e, 

l a Constit uci ón de Cádi z de 1812,  t ambi én en su artí cul o 3r o.  señal a que l a 

sober aní a r esi de esenci al ment e en l a naci ón,  y por  l o mi s mo pert enece a ést a, 

excl usi vament e, el derecho de est abl ecer sus l eyes f undament al es.   

 

          Est e pri nci pi o se vi no r ei t erando en otros document os constituci onal es de 

nuestro paí s,  hast a quedar  consagr ado como act ual ment e apar ece en l a 

pri mer a part e del  artícul o 39 de l a act ual  nor ma supr ema mexi cana,  en el  

senti do de que l a sober aní a r esi de esenci al  y ori gi nari ament e en el  puebl o. 

I gual ment e,  l a vi gente Constit uci ón español a ( 1978),  en el  apart ado 2 del  

artí cul o 1r o.  decl ar a que l a sober aní a naci onal  r esi de en el  puebl o español ,  del  

que emanan l os poderes del  Est ado.   

 

          Ahor a bi en,  hay que di sti ngui r  entre dos aspect os:  una cosa es l a 

radi caci ón de l a soberaní a y otra del  ej erci cio del  poder  que se desarr oll a con 

                     
1 3

 Dí az Revori o F. Javi er.-‘ ‘El Val or Hi st órico de la Constitución’ ’.-El Si gnificado Hi st órico del 

Constituci onalis mo. - Est udi o Preli mi nar. UCLM,  Tol edo ( España). s/n de pági na 



 23 

est a cuali dad.  La pr opi a constit uci ón mexi cana r esuel ve t al  di sti nci ón en el  

senti do de que el  puebl o ej erce su sober anía por  medi o de l os poder es de l a 

uni ón,  en l os casos de l a compet enci a de estos,  y por  l os de l os estados,  en l o 

que t oca sus r egímenes i nt eri ores,  en l os t ér mi nos r especti vament e 

est abl eci dos por  l a present e constit uci ón feder al  y l as parti cul ares de l os 

est ados,  l as que en ni ngún caso podr án contraveni r  l as esti pulaci ones del  

pact o f eder al .  

             

           La ant eri or  di stinci ón entre l a sober aní a naci onal  y l a ‘ ‘ sober aní a’ ’  l ocal  

se contrapone con l a i dea de que el  poder  sober ano es úni co e i ndi vi si bl e,  por 

l o que,  par a evi t ar  contrari ar  est a afi r maci ón,  se ha concl ui do que ‘ ‘el  puebl o,  a 

su vez,  tit ul ar  ori gi nario de l a sober aní a,  subsumi ó en l a constit ución su pr opi o 

poder  sober ano … mi entras l a constit uci ón exi st a,  ell a vi ncul a j urí dica ment e,  no 

sól o a l os ór ganos, si no t ambi én al poder que l os creo’ ’1 4 . 

  

          Lo ant eri or  no si gnifi ca que el  puebl o quede at ado,  de una vez y par a 

si empr e,  a un esquema est áti co,  si no que a t r avés de un act o pur o de 

aut odet er mi naci ón ( movi mi ent o r evol uci onari o en el  caso de Méxi co),  o 

medi ant e l os pr ocedi mi ent os i nstit uci onal es de t r ansi ci ón ( mét odos de r evi si ón 

y r ef or ma constit uci onal  i nt egr al ,  como sucedi ó en España a l a caí da del  

régi men fr anqui st a),  se puede ej ercer  l a sober aní a por  qui en es su úni co tit ul ar, 

y qui en a queri do pl asmarl a en el  i nstrument o l l amado constit uci ón,  que no es 

otra cosa que l a or gani zaci ón j urí di co- pol íti ca de l a naci ón,  obr a cumbr e l l evada 

acabo por  el  ór gano constit uyent e r euni do en Quer ét ar o a fi nal es de 1916 y 

pri nci pi o de 1917.  

 

          Si n embar go,  l a asambl ea constit uyente de Quer ét ar o,  al  parecer,  adopt ó 

l o que se ha dado en ll amar  l a t eorí a de l a co- sober aní a mi s ma que pr et ende 

j ustifi car  l a i dea de que exi st e una sober anía comparti da entre l a f eder aci ón y 

sus est ados mi embr os,  en vi rt ud de que,  según el  model o est adouni dense,  l os 

est ados pr eexi st ent es r enunci ar on parci al ment e a su sober aní a ori gi nal  y l a 

                     
1 4

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Derecho Constituci onal Mexi cano. -Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985. -p. 11 
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cedi er on al  nuevo organi smo j urí di co --  políti co,  r eservándose part e de esa 

sober aní a que no transfi ri eron expr esament e.  

 

          En est e or den de i deas y en f r anca críti ca del  cont eni do de l os artí cul os 

40 y 41 de nuestra vi gent e constit uci ón mexi cana,  cabe r ecor dar  l o mani f est ado 

por  un i nsi gne constituci onali st a mexi cano cuando afi r mó que  ‘ ‘El  sol o hecho 

de concebi r  que el  puebl o de cada est ado mi embr o (  de l a f ederaci ón ),  sea 

sober ano entrañarí a el  despr opósi t o de admitir  l a di vi si bili dad de l a sober aní a 

de l a naci ón como el ement o humano del  estado f eder al ,  así  como l a aberr ati va 

coexi st enci a de t ant as sober aní as como f uese el  númer o de enti dades de que 

est e se compone.  Esta consi der aci ón conduce a l a i nel uct abl e concl usi ón de 

que l a l l amada t eorí a de l a ‘ ‘ co-sober aní a ’ ’ es j urí di cament e i nsost eni bl e,  ya 

que dentro del  est ado f eder al  no hay ‘ ‘ dos’ ’  sober aní as a saber:  l a del  el ement o 

humano de est e y l a de cada enti dad f eder ati va si no una sol a, que es l a 

naci onal  coexi st ent e,  si n embar go,  con l a aut onomí a i nt eri or  de l os est ados 

f eder ados ’ ’1 5   

 

          Los construct ores del  si st ema f eder al  est adouni dense,  al  consi der ar  que 

ést e se gener aba con un si mpl e pact o en el  que l as enti dades cedí an part e de 

su sober aní a a f avor  de l a nueva or gani zaci ón,  conservando l a suya pr opi a en 

t odo aquell o que no hubi er a concedi do expresament e,  no t omar on en cuent a, 

erróneament e,  que l a sober aní a es i ndi vi si bl e y no puede fragment arse 

esenci al ment e,  ya que se t r aduce en el  ej erci ci o de un poder  supremo,  por  l o 

que en at enci ón a el l o,  debe quedar  cl aro que l as enti dades f ederati vas est án 

supedi t adas,  par a l a ej ecuci ón de ci ert os actos a l o que di spone l a constit uci ón 

gener al  de l a r epúbli ca,  en cuant o ést a l es fij a di rectri ces r estri cti vas en su 

aut odet er mi naci ón,  y por  consi gui ent e,  di chas enti dades no son ni  pueden ser 

sober anas,  aunque si aut ónomas, como quedar á pr eci sado más adel ant e.  

 

 

 

 

                     
1 5

 Burgoa, Ignaci o.- Derecho Constituci onal Mexi cano. - Edit. Porrúa.- Méxi co, 1989. -pági na. 385.  
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1. 4.- CONSTI TUCI ÓN Y AUTONOMÍ A LOCAL 

 

          Según el  constit uci onali st a Pér ez Tr emps1 6 ,  (refiri éndose a l a 

or gani zaci ón t errit ori al  del  Est ado español ),  el  mayor  pr obl ema que pl ant ea l a 

compr ensi ón constit uci onal  de l a aut onomí a l ocal  es el  de det er mi nar  su 

nat ur al eza y al cance.  Gener al ment e se señal a que l a di f erenci a ent re l a 

aut onomí a de naci onali dades y r egi ones,  por  una part e,  y l a de l as 

admi ni straci ones l ocal es ,  por  otra,  es el  caráct er  pol íti co de l a primer a f rent e al  

admi ni strati vo de l as segundas.  Si mi l ar  sit uaci ón se observa en el  or den 

constit uci onal  mexi cano si  compar amos el  stat us j urí di co- políti co de l os est ados 

mi embr os de l a f ederaci ón con l os muni ci pi os,  ya que ést os car ecen de 

f acul t ad l egi sl ati va for mal ,  aunque cuent an con capaci dad de expedi r 

regl ament os admi ni strati vos,  conf or me se despr ende del  artí cul o 115 f r acci ón 

II,  párraf o segundo de l a Constit uci ón Federal ,  que,  en su part e r el ati va,  di ce: 

Los ayunt ami ent os t endr án f acul t ades par a apr obar,  de acuer do con l as l eyes 

en mat eri a muni ci pal  que deber án expedi r  las l egi sl at ur as de l os est ados,  l os 

bandos de poli cí a y gobi er no,  l os r egl ament os,  ci rcul ares y di sposi ci ones 

admi ni strati vas de observanci a gener al  dentro de sus r especti vas 

j uri sdi cci ones.  Per o el  hecho de que l os est ados de l a f eder aci ón gocen de 

f acul t ad l egi sl ati va,  así  como ej ecuti va y j udi ci al,  no aut ori za a que se l os 

reconozca sober anos j urí di ca y pol íti cament e habl ando,  y ni  t ampoco en el  

senti do semánti co y etimol ógi co del  vocabl o.   

 

          Lo asent ado en rengl ones ant eri ores nos l l eva a est abl ecer  que cuando 

nuestra constit uci ón refi ere ( equi vocadament e),  que l os est ados mi embr os de 

l a f eder aci ón son soberanos,  l o que r eal ment e qui er e si gni fi car  es su cali dad de 

aut ónomos.  Lo que ocurre es que,  hi st óri cament e,  cuando Méxi co e mpezaba a 

ensayar  el  r égi men constit uci onal  f eder al  hubo l a amenaza de  al gunas 

pr ovi nci as,  de l o que f ue el  efí mer o i mperi o encabezado por  Agust í n de 

It urbi de,  de separ arse y f or mar  or gani zaci ones i ndependi ent es.  Esto l l evó a l os 

mi embr os del  congr eso ( que el  pr opi o It urbide habí a di suel t o pr evi ament e),  a 

mani f est ar  apr esur adament e que ‘ ‘ el  sober ano congr eso constit uyent e en 

                     
1 6

 Pérez Tre mps, Pabl o, ‘ ‘Principi os general es de la organi zación territorial del Estado’ ’, en AA. VV. : 

Derecho Constituci onal, Vol.II, 3ªed,  Ed. Tirant l o Bl anch, Val enci a, 1997,  p. 289 y ss. 
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sesi ón extraor di nari a de est a noche,  ha t eni do a bi en acor dar  que el  gobi er no 

puede pr oceder  a decir  a l as pr ovi nci as estar  el  vot o de su soberaní a por  el  

si st ema de r epúbli ca f eder ada y que no l o ha decl ar ado en vi rtud de haber 

decr et ado se f or me convocat ori a par a nuevo congr eso que constit uya a l a 

naci ón’ ’.1 7   De ahí  en adel ant e,  sal vo el  peri odo centrali st a,  y el  i nt ento f alli do de 

rest aur ar  el  r égi men monár qui co con Maxi mi li ano de Habsbur go,  se ha 

decl ar ado constit uci onal ment e que l os est ados son sober anos,  l o cual  es 

i nsost eni bl e,  si  se atiende al  t ext o de l a propi a constit uci ón vi gent e,  según 

di versos artí cul os,  dentro de l os que dest acan el  115 y el  116.  En ef ect o,  en 

cuant o a l a f or ma de gobi er no  de l os est ados,  ést os deber án adopt ar  el  

model o r epubli cano,  r epr esent ati vo y popul ar, además de est abl ecer el  r égi men 

muni ci pal .  Así  mi s mo,  en cuant o a l a or gani zaci ón y f unci onami ent o del  poder 

públi co,  ést e deber á ej ercerse de maner a tripartit a,  a t ravés de l as acti vi dades 

ej ecuti va,  l egi sl ati va y j udi ci al.  Respect o al  pri mer o de l os ór ganos 

menci onados su tit ul ar,  que es uni personal ,  habr á de ej ercer  sus funci ones por 

un peri odo no mayor  a l os sei s años,  si n que l a constit uci ón f eder al  i mponga 

una dur aci ón mí ni ma en el  car go,  por  l o que l os est ados bi en podrí an r educi r 

di cho peri odo,  por  ej empl o,  a cuatro años (en ej erci ci o de su autonomí a),  si n 

que con ell o est uvi er a contravi ni endo l a al udida di sposi ci ón constit uci onal . 

 

          En ef ect o,  l a aut onomí a est at al  i mpli ca,  si mul t áneament e,  una zona de 

aut odet er mi naci ón,  que es l o pr opi ament e aut ónomo y un conj unt o de 

li mi t aci ones y det er mi naci ones j urí di cas ext rí nsecas,  que es l o het er ónomo. 

Est a zona de det er mi naci ón es i mpuest a a l os est ados de l a f ederaci ón por  l a 

pr opi a constit uci ón gener al  de l a r epúbli ca,  l o cual  se despr ende de su pr opi o 

t ext o en el  senti do de que l as constit uci ones parti cul ar es de l os est ados en 

ni ngún caso podr án contraveni r  l as esti pul aci ones del  pact o f ederal ,  así  como 

de que l os j ueces (  y por  ext ensi ón l as demás aut ori dades ),  de cada est ado se 

arregl ar an a di cha constit uci ón gener al  de l a r epúbli ca no obst ant e l as 

di sposi ci ones en contrari o que pudi ese haber  en l as constit uci ones o l eyes de 

l os propi os est ados.  

 

                     
1 7

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Leyes Funda ment ales de Méxi co-. Edit. Porrúa.- Méxi co 1975. - página. 152 



 27 

1. 5.-  MODALI DADES DE MANI FESTACI ÓN DE LA AUTONOMI A LOCAL ( EL 

CASO DEL ESTADO DE BAJA CALI FORNI A)  

  

          Conf or me quedó señal ado en párraf os pr ecedent es,  l a autonomí a l ocal  

es l a capaci dad de un est ado,  component e de una f eder aci ón,  de aut orregul ar 

su or gani zaci ón i nt er na,  si n contraveni r  el  marco j urí di co- políti co est abl eci do en 

el  denomi nado pact o f eder al .  Est o queda const at ado con l a i ncorpor aci ón de 

Baj a Calif orni a como un est ado más ( el  númer o 29 en or den cr onol ógi co de 

apari ci ón),  a l o que como paí s se denomi na ofi ci al ment e ‘ ‘ Est ados Uni dos 

Mexi canos’ ’. 

 

          Ef ecti vament e,  si gui endo un or den l ógi co y cr onol ógi co podemos afi r mar 

que nuestro est ado ha ej erci do,  en un pri mer  mo ment o,  su aut onomí a l ocal  en 

l as modali dades que ha conti nuaci ón se señal an:  

  

1.-  Aut onomí a constit uci onal .-  Consi st ent e en l a capaci dad de darse su pr opi o 

or denami ent o f undament al ,  hecho que ocurri ó  a partir  de l a ref or ma a l a 

constit uci ón f eder al ,  publi cada en el  Di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón de f echa 16 

de ener o de 1952,  medi ant e l a cual  Baj a Cal if orni a se i ncor pora a l a Uni ón 

Feder al  con l a cat egorí a de est ado,  t oda vez que se cumpl i eron l os r equi si t os 

que est abl ecí a l a carta magna ( en l a hoy der ogada fr acci ón II  del  artí cul o 73), 

par a que un t errit ori o feder al  t uvi era esa conversi ón,  por  l o que una vez que se 

verifi có di cha t ransf ormaci ón,  quedó abi ert a l a posi bili dad de que se expi di er a 

l a constit uci ón l ocal ,  act o que sobr evi no a partir  de l os trabaj os desarr oll ados 

por  l a l egi sl at ur a constit uyent e que al  ef ect o se i nt egr ó,  conf or me al  decr et o 

publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder ación de f echa 21 de novi embr e de 

1952, si endo pr omul gada di cha constit uci ón en 16 de agost o de 1953.  

 

2.-  Aut onomí a democráti ca.-  Ést a modali dad se mat eri ali za en el  mo ment o en 

el  que el  cuer po el ect oral  (conj unt o de ci udadanos),  acude a l as ur nas a  e mi tir 

su vot o par a i nt egr ar  l os ór ganos del  est ado,  es deci r,  consi st e en l a capaci dad 

que t uvi er on y ti enen l os ci udadanos baj acal if orni anos de el egi r  a sus pr opi as 

aut ori dades,   medi ante l a emi si ón del  sufragi o,  l o cual  ocurri ó i ni ci al ment e, 

dur ant e el  desarroll o del  pri mer  pr oceso el ect or al ,  mi smo que cul mi nó con l a 
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i nt egr aci ón de l os ór ganos l egi sl ati vo y ej ecuti vo,  así  como de l os 

ayunt ami ent os como ór gano de gobi er no de l os muni ci pi os,  car gos públ i cos 

que se han veni do r enovando peri ódi cament e hast a l a f echa.  ( cabe acl ar ar  que, 

ant es de que Baj a Calif orni a se eri gi ese en est ado aut ónomo,  l os gober nador es 

del  ent onces t errit ori o nort e er an desi gnados por  el  pr esi dent e de l a r epúbli ca y 

l a f unci ón l egi sl ati va est aba a car go del  congr eso de l a uni ón f ederal,  es deci r, 

l os ci udadanos de est a r egi ón,  no t ení a f acul t ades par a deci di r 

democr áti cament e quienes serí an sus aut oridades l ocal es). 

  

3.-  Aut onomí a l egi sl ativa.-  Est a se ej erce a t ravés de l os act os de l a l egi sl at ur a 

l ocal  conf or ma a l o previ st o en el  artí cul o 124 de l a constit uci ón f eder al ,  en 

rel aci ón con el  numer al  27 de l a Constit uci ón de  Baj a Calif orni a.  En ef ect o el  

pri mer o de l os pr ecept os conti ene l a r egl a del  r epart o de compet enci as ent re 

l os ór ganos f eder al es y l os l ocal es,  de t al  maner a que l o que no est é señal ado 

expr esament e a f avor de aquéll os,  l o pueden ej ercer  ést os como f acul t ades 

reservadas o r esi dual es,  l o cual  nos i ndi ca que el  Congr eso de Baj a Cal if or ni a 

puede r eali zar  t odos aquell os act os cuya mat eri a no sean compet enci a del  

Congr eso de l a Uni ón (sal vo l as denomi nadas f acul t ades concurrent es). 

 

4.-  Aut onomí a Ej ecutiva.-  Est a modali dad de l a aut onomí a l ocal  se r eali za por 

el  gober nador  del  est ado a t r avés de l as acti vi dades admi ni strati va y 

regl ament ari a,  si empre y cuando t al es acti vidades no sean de l a compet enci a 

del  ej ecuti vo f eder al .  Es deci r,  nuevament e,  en apli caci ón de l o esti pul ado en el  

artí cul o 124 de l a Carta Magna,  t odo l o que expr esament e no est e consagr ado 

como f acult ad del  presi dent e de l a r epúbl i ca se enti ende r eservado a l os 

gober nador es de l os est ados,  por  ej empl o,  el  ti t ul ar  del  poder  ej ecut i vo l ocal  no 

est á f acul t ado par a cel ebr ar  trat ados i nter naci onal es o par a soli cit ar  l a 

suspensi ón de l as garantí as i ndi vi dual es,  pues ambas acti vi dades son de l a 

compet enci a excl usi va del  presi dent e.  

 

5.-  Aut onomí a j udi ci al.-   Est a modali dad se desarroll a a partir  de l o est abl eci do 

en l a fracci ón III  del  artí cul o 116 de l a Constit uci ón Feder al ,  y su corr el ati vo 

numer al  59 de l a nor ma f undament al  del  estado de Baj a Calif orni a.  Est e úl ti mo 

pr ecept o det er mi na que l os tri bunal es del  poder  j udi ci al  ( de Baj a Cal if orni a), 



 29 

resol ver án l as controversi as que en el  ámbi t o de su compet enci a se l es 

pr esent en,  es deci r,  l os tri bunal es l ocal es quedan excl ui dos par a ventil ar 

asunt os y mat eri as cuya atri buci ón corresponda a l os t ri bunal es de l a 

f eder aci ón, except o en l a hi pót esi s de l a denomi nada compet enci a concurrent e.  

 

          Con l o ant eri or queda de mani fi est o que l os est ados mi embr os de l a 

f eder aci ón,  entre el l os Baj a Calif orni a,  carecen de sober aní a,  no así  de 

aut onomí a pues t eóri cament e,  y at endi endo al  model o est adouni dense en el  

sur gi mi ent o del  esquema f eder al ,  aquéll os r enunci ar on a di cha cali dad de 

sober anos par a confor mar  el  Est ado- Naci ón que hoy se i dent ifi ca con el  

nombr e ofi ci al  de Est ados Uni dos Mexi canos,  si endo ést a l a or gani zaci ón 

j urí di co- pol íti ca que ost ent a di cha cali dad sober ana.  Est o expli ca por  qué en el  

ámbi t o i nt er naci onal  l as enti dades f eder at i vas no gozan de per sonali dad 

j urí di ca,  l o que se const at a con l o est abl eci do en el  artí cul o 117 fr acci ón I  de l a 

constit uci ón f eder al ,  medi ant e el  cual  se pr ohí be t er mi nant ement e a l os est ados 

cel ebr ar  ali anza,  trat ado o coali ci ón con l as pot enci as extranj er as así  como  

contraer,  de maner a di rect a o i ndi rect a, obli gaci ones o empréstit os con 

gobi er nos de otras naci ones,  con soci edades o parti cul ar es extranj er os o 

cuando deben pagarse en moneda extranj er a o f uer a del  t errit ori o naci onal . 
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CAPÍ TULO SEGUNDO 

 

2.-  EL RÉGI MEN REPRESENTATI VO EN EL DERECHO CONSTI TUCI ONAL 

LOCAL.  

 

2. 1.-  TRANSI CI ÓN DE LA DEMOCRACI A DI RECTA A LA  I NSTI TUCI ÓN DE 

LA REPRESENTACI ÓN POLÍ TI CA.  

  

          Coi nci den l a mayorí a de l os hi st ori ador es en que ha si do Gr eci a l a 

pi oner a de l a democraci a di rect a,  l a cual  er a posi bl e dada l a di mensi ón 

t errit ori al  y l os pocos habi t ant es con que cont aban l as poli s gri egas.  En est as 

pequeñas pobl aci ones,  qui enes t ení an l a calidad de ci udadanos se r euní an en 

un l ugar  pr eest abl eci do par a tr at ar  l os asuntos de i nt er és común,  consi st ent es 

en pr oyect os de l ey y t oma de deci si ones en mat eri a de nombr ami ent os.  Est os, 

gener al ment e,  er an efect uados por  sort eo.  En cuant o a l os pr oyect os de l ey, 

l os mi s mos podí an ser  pr esent ados a l a asambl ea por  cual qui er ci udadano, 

dur ant e l a pri mer a reuni ón anual . 

 

          Todos l os ci udadanos t ení an el  derecho de vot o pasi vo y acti vo;  si n 

embar go,  como en gr an part e de l os car gos públi cos no se r eci bí a 

remuner aci ón al guna por  su desempeño,  úni cament e l os ci udadanos que 

cont aban con una posi ci ón económi ca desahogada podí an aspi rar a ocuparl os.  

 

          Ot r o f act or  que hací a posi bl e el  ej erci ci o de l a democr aci a di rect a por  l os 

ci udadanos at eni enses f ue  el   hecho de que cont aban con escl avos,  pues 

ést os se encar gaban de l a acti vi dad económi ca y del  sost enimi ent o de l a 

pobl aci ón,  por  l o que aquéll os di sponí an de sufi ci ent e ti empo para pr epar ar  y 

at ender  l os asunt os públi cos.  Aún así,  era una mi norí a l a que parti ci paba 

dentro de l a pobl aci ón,  pues quedaban exclui dos l os extranj er os,  l os escl avos, 

l as muj er es y l os menor es.  Se cal cul a que en l as asambl eas a l as que se 

convocaba peri ódi cament e par a l a di scusi ón de l os asunt os comuni t ari os, 

parti ci paba úni cament e el  di ez por ci ent o de l os habit ant es de l as poli s.  
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          Por  l o t ant o,  si  ha exi sti do un si st ema de gobi er no en el  cual  haya si do 

pr acti cada l a democr aci a en l a f or ma más pur a,  es deci r,  si n ni ngún el ement o 

extraño a l a vol unt ad de l os ci udadanos,  est o ha ocurri do en l a co muni dad 

at eni ense de l a anti güedad.  

 

 Per o est a si t uaci ón cambi ó debi do a dos f act or es:  pri mer o,  el  hecho 

nat ur al  bi ol ógi co consi st ent e en l a r epr oducción humana,  que tr aj o apar ej ado el  

cr eci mi ent o demogr áfico y,  segundo,   l a conqui st a paul ati na de l i bert ades e 

i gual dades de gr andes sect or es de l a pobl aci ón,  que  f ue gener ando 

di fi cult ades par a que l os i ndi vi duos pudi esen concurri r  a l os f or os de cost umbr e 

a fi n de ventil ar  l os probl emas de i nt er és común en f or ma di rect a, haci éndose 

necesari o,  por  r azones pr ácti cas,  abandonar  tal  mét odo de di scusi ón y t oma de 

deci si ones y cr ear  otro que per mi ti era l a partici paci ón ci udadana,  aunque f uer a 

por  medi o de otros i ndi vi duos que pudi er an dedi carse de l l eno a l a r esol uci ón 

de  l os pr obl emas y de l as necesi dades col ecti vas.  Tal  f enó meno hi zo 

real ment e i mpr acti cable el  aut ogobi er no,  t oda vez que en l os Est ados,  desde 

que se r ebasar on l os estrechos l í mi t es de l a poli s gri ega,  ha si do i mposi bl e que 

f unci one l o que se conoci ó como l a democr aci a di rect a1 8 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     
1 8

  Burgoa, Ignaci o.- Derecho Constituci onal Mexi cano. - Edit. Porrúa.- Méxi co, 1989. - pági na 517 
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2. 2.-  BREVE APUNTAMI ENTO HI STÓRI CO DE LA REPRESENTACI ÓN 

POLÍ TI CA 

 

  Los orí genes de l a r epresent aci ón pol íti ca se r emont an a l a época 

f eudal ,  cuya apli caci ón est aba f undada sobre l os el ement os del  mandat o,  de 

nat ur al eza ci vili st a y cor por ati vi st a,  en vi rt ud de que,  por  una parte,  oper aba 

una r el aci ón j urí di ca entre el  mandat ari o (hoy r epr esent ant e popul ar),  y el  

mandant e como un suj et o col ecti vo ( act ual ment e r epr esent ado)  y,   por  l a otr a, 

aquél  debí a r esponder  ant e  ést e del  desarroll o  y cumpl i mi ent o de l as 

f acul t ades expr esas que l e er an conf eri das.  Si n embar go,  mucho ant es de esa 

época,  cuando en Gr eci a y en Ro ma se excl uyó a l a asambl ea popul ar  y al  

consej o,  r especti vament e,  se acudi ó a l a i dea de l a r epr esent aci ón,  l o que se 

confi r ma con l o mani fest ado por  Ari st ót el es, en el  senti do de que el  puebl o de 

l a r epúbli ca de Matinea,  se mostraba sati sf echo por que nombr aba a l os 

el ect or es, qui enes a su vez el egí an a l os magi strados 1 9 . 

 

  Ahor a bi en,  ubi cándonos nuevament e en l a Edad Medi a l os 

parl ament ari os en I ngl at erra er an consi der ados del egados de sus el ect or es,  de 

qui enes r eci bí an i nstrucci ones pr eci sas para el  desempeño de sus f unci ones 

repr esent ati vas y,  una vez de r egr eso a sus vill as y ci udades,  r endí an exact a 

cuent a de cómo habí an ej erci do su mandat o,  r eci bi endo de part e de sus 

el ect or es una compensaci ón monet ari a.  Est a f or ma de ej ercer  l a 

repr esent aci ón ha si do i dentifi cada baj o l a expr esi ón de ‘ ‘ mandat o imper ati vo’ ’.  

 

  Así  l as cosas,  en I ngl at erra,  el  parl ament o l ogr ó adqui ri r  más 

atri buci ones,  con menoscabo de l a aut ori dad r egi a.  Las deli ber aciones de sus 

mi embr os se pr ol ongaban cada vez más,  dej ando de anali zar  l os pr obl emas 

específi cos de l os grupos que r epr esent aban,  por  l o que ést os opt ar on por 

dej ar  de r emuner arl os,  ci rcunst anci a que gener ó en l os parl ament ari os una 

actit ud de mayor  r el aj ami ent o con l os i nt egr ant es de di chas agrupaci ones, 

apar eci endo,  de est a maner a,  una segunda et apa evol uti va del  r égi men 

repr esent ati vo medi ante l o que se conoce hast a hoy como ‘ ‘ mandato li bre’ ’. 

                     
1 9

 Arist ót eles.- La Política.- citado por Carpi zo Mac Gregor, Jorge,  La Constituci ón de 1917. - Edit. 

Instit ut o de Investi gaci ones Jurí di cas de la UNAM. - Méxi co, 1987. - p. 206 
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  En est e senti do apunt a el  di scurso a l os el ect or es de Bri st ol  

pr onunci ado por  Ed mund Bur ke,  en el  que mani f est aba que el  parl ament o no 

er a un congr eso de embaj ador es de i nt ereses di f erent es y hostil es,  si no al  

contrari o.  El  parl ament o er a una asambl ea deli ber ant e de una naci ón,  con un 

i nt erés: el de l a t ot ali dad.  

 

  En l o que conci erne a Fr anci a,  l a i dea del  mandat o i mper ati vo f ue 

recogi da de l o mani f est ado por  J. J.  Rousseau,  al  expr esar  que l os ‘ ‘comi sari os’ ’ 

del  puebl o est án obl i gados a r eali zar  aquell o que expr esament e l es ha 

or denado el  sober ano.  No act úan con i ni ci ati va pr opi a si no co mo mer os 

mandat ari os 2 0 .  Si n embar go,  a partir  de l a procl amaci ón de l a Decl araci ón de 

l os Der echos del  Hombr e y del  Ci udadano de 1789,  l a concepci ón de l a 

repr esent aci ón pol íti ca se modi fi có,  al  gr ado de que  uno de l os artícul os de l a 

Constit uci ón de 1791 est abl ece que cada di put ado es r epr esent ant e de l a 

naci ón.  

 

  La consecuenci a de t odo est e pr oceso será que l os di put ados 

pasen a r epr esent ar  al  conj unt o de l a naci ón,  no a una cor por aci ón o part e de 

l a mi s ma,  y al  uní sono que dej an de estar  suj et os a i nstrucción al guna, 

act uando en conci enci a y,  por  ende,  si n que puedan ser  r evocados con 

anti ci paci ón al t ér mi no del  perí odo par a el que f uer on el ect os.  

 

  Lo ant eri or  ha det er mi nado que el  r égi men repr esent ati vo cuent e 

con l as si gui ent es car act erí sti cas:  

  a).- El  repr esent ant e l o es de t odo el puebl o.  

  b).- Es i ndependi ent e de sus el ect or es.  

  c).- Es pagado por el Est ado.  

  d).- Los el ect or es no pueden obli garl o a renunci ar.  

                     
2 0

 Rousseau,. J. J.- El Contrat o Soci al, Li bro III, Capít ul o XV.- Col ecci ón ‘ ‘ …Sepan cuánt os’ ’.-Edit.  

    Porrua.- Méxi co, 1989. -  p. 51  
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  e).-  El  r epr esent ant e no est á obli gado j urí di cament e a r endi r 

cuent as a sus el ect or es 2 1  . 

 

  En l o que corresponde a Méxi co,  el  r égi men r epr esent ati vo se 

encuentra punt ual ment e r econoci do en el  artícul o 51 de nuestra Ley Supr ema, 

que a l a l etra di ce:  ‘ ‘La Cá mar a de Di put ados se compondr á de represent ant es 

de l a Naci ón,   el ectos en su t ot ali dad cada tr es años.  Por  cada di put ado 

pr opi et ari o se el egi rá un supl ent e’ ’.  Por  l o que conci er ne a l os i ntegr ant es del  

Senado,  si  bi en es ci ert o ori gi nal ment e er an consi der ados r epr esent ant es 

t errit ori al es de l as entidades f eder adas,  si gui endo el  model o est adouni dense, 

en l a act uali dad l os mecani smos par a su el ecci ón no di fi eren sust anci al ment e 

de l os utili zados par a i nt egr ar  l a Cá mar a de Di put ados,  ya que t ambi én se 

apli ca el  pri nci pi o de r epr esent aci ón pr oporci onal ,  además del  de mayorí a 

rel ati va y el  de pri mer a mi norí a,  baj o el  crit erio de l a densi dad demogr áfi ca.  Tan 

se equi par an l os pr ocedi mi ent os de acceso de l os i nt egr ant es de a mbas 

cámar as que el  artí culo 58 de l a Constit uci ón Mexi cana señal a que,  par a ser 

senador  se r equi er en l os mi s mos r equi sit os que par a ser  di put ado,  except o el  

de l a edad.  

 

                    En cuanto a l a r eali dad constit uci onal  español a,  su Nor ma 

Supr ema r ecoge l a i nstit uci ón de l a r epr esentaci ón pol íti ca en el  apart ado 1 del  

artí cul o 66,  al  est abl ecer  que l a Cort es Gener al es representan al  puebl o 

español  y est án f or madas por  el  Congr eso de l os Di put ados y por  el  Senado, 

agr egando,  además en el  apart ado 2 del  artícul o 67,  que l os mi embr os de l a 

Cort es Gener al es no est arán li gados por  mandat o i mper ati vo,  di sposi ci ón 

est a úl ti ma que no apar ece cont empl ada expr esament e en l a Constit uci ón 

Mexi cana,  per o que se enti ende i mpl í cit a en at enci ón a l o pr evi st o en l os 

demás pr ecept os constit uci onal es que r egul an a l a i nstit uci ón r epr esent ati va en 

nuestro paí s. 

 

 

 

                     
2 1

 Carpi zo, Mac Gregor, Jorge.-La Constituci ón de 1917. - Edit. Instit ut o de Investi gaci ones Jurí dicas de la 

UNAM. - Méxi co, 1987. - p. 208 
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2. 3.- ¿HA CUMPLI DO CON LAS EXPECTATI VAS EL RÉGI MEN REPRESEN-  

TATI VO? 

 

  Si  l a r espuest a a l a i nt errogant e que encabeza est e apart ado l a 

quer emos sust ent ar  en un enf oque pur ament e contract uali st a, conf or me al  

Der echo pri vado,  t endrí amos que cont estar  negati vament e pues,  como ya 

quedó señal ado,  l a ori gi nari a fi gur a del  mandat o i mper ati vo,  de r ai gambr e 

ci vili st a,  no r esul t ó f unci onal ,  por  l o que f ue desechada par a ser  sustit ui da por 

el  mandat o li bre,   a través  del  cual  se consi der a que el  cuerpo el ect or al, 

medi ant e un act o de vol unt ad mat eri ali zado en l as ur nas,  eli ge a l os i nt egr ant es 

de l as asambl eas l egi sl ati vas,  más como un act o pol íti co que como un act o 

j urí di co.  Es deci r,  el  régi men r epr esent ati vo sur gi ó,  pri mer ament e,  como un 

pr oceso de l egi ti maci ón del  gober nant e  y,  por  l o t ant o,  como r echazo a l a i dea 

del  ori gen di vi no de l a i nvesti dur a monár qui ca,  pr oceso que después t omó 

f or ma j urí di ca par a estabili zar  di cha i nstit uci ón democr áti ca.  Si n embar go,  dada 

l a ausenci a de un ví ncul o j urí di co entre r epr esent ant e y r epr esent ado,  al gunos 

críti cos han consi der ado que se t r at a de una fi cci ón,  en vi rt ud de que,  si  no hay 

ni nguna gar antí a j urí dica de que l a vol unt ad de l os el ect or es sea ej ecut ada por 

l os f unci onari os el ectos y ést os sean j urídi cament e i ndependi ent es de l os 

el ect or es,  no exi st e  ni nguna r el aci ón de repr esent aci ón o mandat o 2 2 .  En el  

mi s mo senti do  Car pi zo, 2 3  ci t ando a Maff er  en r el aci ón con su obr a ‘ ‘Consi gli o 

Pol íti co’ ’,   expr esa que di cho aut or,  al  anali zar  el  r égi men r epr esentati vo,  l l ega a 

l a concl usi ón de que es una i dea maqui avélica,  ya que l a r epr esent aci ón es un 

expedi ent e,  en vi rt ud de que no constit uye una parti ci paci ón ver dader a del  

ci udadano en l os asunt os del  Est ado,  per o sí  da l a i l usi ón de estar  i nfl uyendo 

en el  gobi er no.  

 

  Los ant eri ores ar gument os pueden ser par ci al ment e ci ert os, 

desde l as perspecti vas del  der echo pri vado.  Lo que ocurre con l a i nstit uci ón 

repr esent ati va es que f ue tr asf eri da de l a di mensi ón ci vili st a del  mandat o a l a 

di mensi ón pol íti ca,  si n que dej e de cont ar  con un r opaj e j urí di co. Qui zá est e 

                     
2 2

  Kelsen, Hans.- Teorí a General del Derecho y del Estado. -UNAM. - méxi co, 1995. -p. 343 
2 3

 Carpi zo MacGregor,  Jorge. - La Constituci ón Mexi cana de 1917. - Edit. Instit ut o de Investigaci ones 

Jurí di cas de la UNAM. - Méxi co, 1987.- pp. 207 y 208  
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segundo enf oque que i mpli ca,  entre otros aspect os,  l a no necesi dad de que l os 

repr esent ant es ri ndan cuent as de su act uación a l os r epr esent ados y que ést os 

no puedan r evocarl e l a tit ul ari dad del  car go,  haya pr opi ci ado que,  en ci ert a 

t oma de deci si ones,  no exi st a una correspondenci a entre l o que l os ci udadanos 

qui er en de sus aut oridades y l os que ést as deci den,  pr esent ándose aquí  una 

par adoj a:  si  el  r égi men r epr esent ati vo surgi ó como un mét odo pr ácti co de 

sol uci ón de necesi dades soci al es,  ant e l a i mposi bili dad  mat eri al  de que l os 

pr opi os ci udadanos,  debi do al  i ncr ement o demogr áfi co,  pudi er an r euni rse en un 

mi s mo r eci nt o par a deci di r  el  modo de r esol ver  t odo l o concerni ent e a l os 

i nt ereses col ecti vos y,  además,  de que l os i nt egr ant es de l os ór ganos 

repr esent ati vos no r epresent an a l os el ect ores i ndi vi dual ment e,  ni  de maner a 

cor por ati va,  si no que,  una vez al canzado el  t ri unf o el ect or al  en su r especti vo 

di strit o,  r epr esent an a l a naci ón en su conj unt o,   ¿Qui én va a pul sar  l as 

necesi dades a r esol ver ? ¿Qué papel  j uegan aquí  l os parti dos políti cos? ¿No 

son t ambi én cor por aciones? ¿No est án constit ui dos por  personas de car ne y 

hueso? Sea cual  f uere l a r espuest a a l a  exi st enci a de est os úl ti mos,  l os 

mi s mos se han vuel t o i ndi spensabl e,  consi derándose que son l os i nt erl ocut or es 

entre l os ci udadanos y l os ór ganos r epr esentati vos.  Per o ¿qué t an f i el ment e l os 

parti dos pol íti cos arti cul an y canali zan l as i nqui et udes popul ar es,  que hagan 

posi bl e a l os i nt egr ant es de l as asambl eas l egi sl ati vas pr oponer sol uci ones 

i nt egr al es a l os pr obl emas pl ant eados? La reali dad es que,   l ej os de encontrar 

una r espuest a al ent ador a,  nos percat amos que l os r esul t ados de l a acti vi dad 

l egi sl ati va pr esent a al gunas fi sur as,  debi do a l a fragment aci ón y f al t a de 

cohesi ón al  i nt eri or  de t al es ór ganos r epresent ati vos,  cuyos i ntegr ant es no 

act úan con coher enci a al  no est ar  en su ment e que,  pr eci sament e,  repr esent an 

l os i nt er eses de l a Naci ón, ant es que l os personal es o l os de su parti do.  

 

                      En r el ación con l os parti dos pol íti cos,  l a Constit uci ón Mexi cana 

l os defi ne en el  segundo párraf o de su artí cul o 41 como ‘ ‘ enti dades de i nt er és 

públi co’ ’,  l o que nos da una i dea de que no se t r at a de si mpl es asoci aci ones, 

si no de or gani smos i nter medi os entre l a sociedad y el  Est ado,  or gani smos a l os 

que l a pr opi a Ley Supr ema l es atri buye l os si gui ent es fi nes:  1).-Pr omover  l a 

parti ci paci ón del  puebl o en l a vi da democr át i ca;  2).- Contri bui r  a l a i nt egr aci ón 

de l a represent aci ón naci onal ,  y 3).- Hacer  posi bl e el  acceso de l os pr opi os 
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ci udadanos al  ej erci cio del  poder  públi co.  Est os aspect os,  entre otros,  f uer on 

i ncor por ados al  t ext o constit uci onal  en el  año de 1977,  deri vado de un paquet e 

de r ef or mas y adi ci ones,  pr evi ament e el aborado y envi ado,  por  el  ci udadano 

José López Portill o y Pacheco,  a l a sazón ti t ul ar  del  Poder  Ej ecuti vo de l a 

Uni ón,  par a ser  di scuti do,  en su pri mer a f ase,  por  l a Cá mar as del  Poder 

Legi sl ati vo Feder al  y,  una vez concl ui do el  debat e y apr obaci ón,  f ue r emi ti do a 

l as Legi sl at uras Local es de l as enti dades f eder adas,  conf or me al  procedi mi ent o 

pr evi st o en el  artí cul o 135 de nuestra Nor ma Supr ema.  Par adóji cament e,  ant es 

de l a f echa señal ada,  el  t ext o constit uci onal  no hací a r ef er enci a a l os parti dos 

pol íti cos,  mi s mos que se r egí an por  l a l egi sl aci ón or di nari a y,  mucho ti empo 

atrás,  ni  si qui er a est aban r econoci dos en l a l ey,  por  l o que er an consi der ados 

como agr upaci ones de f act o,  per o necesari os par a el  ej erci ci o de l a de mocr aci a 

i ndi rect a. 

 

                       Por  su part e,  l a Constit uci ón Español a,  expedi da en el  año de 

1978,  en su artí cul o 6°  det er mi na que l os parti dos pol íti cos,  1).-Expr esan el  

pl ur ali smo pol íti co; 2).-Concurren a l a f or maci ón y mani f est aci ón de l a vol unt ad 

popul ar,  y 3).- Son i nstrument o f undament al  par a l a parti ci paci ón pol íti ca.  Es de 

observarse que de est e artí cul o no se desprende,  expr esament e,  el  r égi men 

repr esent ati vo;  si n embar go,  si  l o compl ement amos con el  numeral  23 de l a 

pr opi a Constit uci ón,  se advi ert e que l os ci udadanos español es ti enen el  

der echo de parti ci par  en l os asunt os públi cos,  direct ament e o por  medi o de 

represent ant es el egidos en el ecci ones peri ódi cas por  sufragi o uni versal .  En 

est e senti do,  a di f erenci a de l a Constit uci ón Mexi cana ( espero que mi  

apr eci aci ón sea l a correct a),  l a Constit uci ón Español a admi t e l a parti ci paci ón 

di rect a de l os ci udadanos,  i ndependi ent ement e de que l o puedan l ogr ar  a 

través de sus r epr esent ant es,  l o que l e da sust ent o a l as modal i dades de 

ej erci ci o de l a  de mocraci a se mi di rect a (así  l a denomi no en vi rt ud de que 

coexi st e con l a democraci a r epr esent ati va),  entre el l as l a utili zaci ón de l a fi gur a 

del  ref eréndum.  Est e úl ti mo comet ari o se ve r ef orzado con l o establ eci do,  en 

su part e r el ati va,  por  el  Tít ul o X,  que conti ene l as hi pót esi s nor mati vas par a l a 

ref or ma constit uci onal , parti cul ar ment e el  apart ado 3 del  artí cul o 167,  así  como 

del  artí cul o 168,  en que se aut ori za l a apli caci ón de di cha fi gur a de 
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parti ci paci ón ci udadana,  de maner a compl ement ari a a l a pr evi a act uaci ón de 

l os i nt egr ant es de l as Cort es Gener al es.  

 

                      En l o que r espect a a Méxi co,  l as modali dades de ej er ci ci o de l a 

democr aci a semi di rect a no est án r econoci das en el  Text o Constit uci onal  

Supr emo,  auque sí  en al gunas constit uci ones de l os est ados f eder ados.  En 

Méxi co t al es i nstrument os no han si do adopt ados en el  ámbi t o naci onal ,  sal vo 

el  frustrado i nt ent o del  gobi er no encabezado por  el  pr esi dent e Don Beni t o 

Juár ez,  dur ant e l a r epúbli ca r est aur ada,  qui en pr opuso una especi al  apel aci ón 

al  puebl o,  par a que ést e,  en el  act o de el egi r  a sus r epr esent ant es,  se 

mani f est ar a si  er a su vol unt ad aut ori zar  adi ci ones y r ef or mas a l a Constit uci ón 

de 1857 en r el aci ón con l os si gui ent es ci nco punt os:  a).- El  r est abl eci mi ent o del  

bi camer ali smo;  b).-La necesi dad de una mayorí a califi cada de vot os del  

Congr eso,  a fi n de super ar  el  vet o del  Pr esi dent e de l a Repúbli ca en cuant o a 

l as r esol uci ones que aquél  emi ti era;  c).- Cambi ar  l a modali dad de l os i nf or mes 

ver bal es que el  Ej ecuti vo t ení a que pr oporci onar  al  Legi sl ati vo,  por  l a f or ma 

escrit a y,  además,  det er mi nar  cuándo serí a obli gaci ón del  Pr esi dent e de l a 

Repúbli ca o de al gún secr et ari o de su Gabi net e r endi r  t al es i nfor mes2 4 ,  a l o 

cual  l os mi embr os del  poder  l egi sl ativo no est uvi er on de acuer do, 

ar gument ando que el  ej erci ci o de l a democraci a semi di rect a at entaba contra el  

régi men r epr esent ati vo.  Ot r o i nt ent o,  aunque muy l i mi t ado,  de i ncor por ar  l as 

fi gur as de l a parti ci paci ón ci udadana semi di rect a,  f ue l a que i mpul só el  

pr esi dent e López Portill o,  dentro del  paquete de r ef or mas constituci onal es al  

que ya se hi zo r ef er enci a l í neas arri ba ( di ciembr e de 1977),  que nor maba el  

ej erci ci o del  r ef er éndum,  el  pl ebi scit o y l a i nici ati va popul ar,  ci rcunscrit os est os 

act os a l os ci udadanos del  Di strit o Feder al ,  qui enes se quej aban de no cont ar 

con un ór gano l egi sl ati vo l ocal ,  per o t al es figur as nunca se mat eri ali zar on en 

vi rt ud de no haberse expedi do l a l ey r egl ament ari a (l ey de desarroll o),  que l es 

darí a apli caci ón.    

            Ant e est a si t uaci ón de desencant o,  por  l a ausenci a de l as f i gur as de l a 

democr aci a parti ci pativa,  t ant o en Méxi co como en al gunos otros paí ses de 

Lati noaméri ca,  ha veni do t omando auge,  por  part e de al gunos doct ri nari os del  

                     
2 4

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Leyes Funda ment ales de Méxi co. - Edit orial Porrúa.- Méxi co, 1975. - p. 681 
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Der echo Constit uci onal  y de al gunos l i der es de agr upaci ones pol íticas,  l a i dea 

de vol ver  a l a f uent e de l a l egi ti mi dad gubernament al ,  l ocali zada en el  cuer po 

el ect or al  como ti t ul ar  de l a sober aní a naci onal ,  medi ant e l a apli caci ón de l a 

denomi nada democr aci a semi di rect a.  No obstant e en nuestro paí s,  tal  i nqui et ud 

no ha t eni do eco en l os i ndi vi duos que,  peri ódi cament e,  han ocupado l a 

tit ul ari dad del  Ór gano Revi sor  del  Text o Constit uci onal  Supr emo,  sal vo al gunos 

casos ai sl ados de l egi sl ador es que han mostrado ci ert o i nt er és en que se 

debat a al  r espect o,  pero que no han l ogr ado el  consenso necesari o par a l ogr ar 

su di ct ami naci ón en l a correspondi ent e comi si ón del  Congr eso de l a Uni ón, 

como pri mer a i nst ancia dentro del  pr oceso de r ef or mas y adi ci ones que se 

pr et endan i ncor por ar  a l a Constit uci ón   Mexi cana,  según l o pr evé el  artí cul o 

135 de di cho Text o Nor mati vo.  Al  r espect o,  el  trat adi st a de der echo 

parl ament ari o mexi cano Rodrí guez Pr at s se muestra escépti co en cuant o a l a 

democr aci a parti ci pativa,  consi der ando que l a i nfl uenci a de l os medi os masi vos 

de comuni caci ón y l a al t a posi bili dad de mani pul aci ón a t ravés de l a 

mer cadot ecni a,  const it uyen una de l as mas gr aves amenazas par a l a 

democr aci a.2 5  Per o t al  indi f er enci a y escepti cis mo no ha si do óbi ce par a que 

al gunos est ados mi embr os de l a Feder ación,  en ej erci ci o de su aut onomí a 

constit uci onal  l ocal ,  incor por en l as mul ti cit adas fi gur as de l a democr aci a 

parti ci pati va,  entre el los nuestro est ado de Baj a Cal if orni a,  según quedar á 

anot ado en el si gui ente apart ado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     
2 5

 Rodrí guez  Prats,  Juan José. - ‘ ‘ Desencuentro y  Parálisis  en el  Congreso Mexi cano. - Editorial  UNAM. -

Mé xi co, 2006.- p. 107.  
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2. 4.-  LA DE MOCRACI A SE MI DI RECTA,  COMPLE MENTO DEL RÉGI MEN 

REPRESENTATI VO 

 

  Según l a concepci ón democr áti ca de J. J.  Rousseau,  t oda l ey que 

el  puebl o en persona no r atifi ca es nul a 2 6 . Tal  afir maci ón l a f unda en el  

ar gument o de que l os di put ados del  puebl o son úni cament e sus comi sari os ( no 

repr esent ant es), no pudi endo resol ver nada de maner a defi niti va.  

 

  Ya dej amos est abl eci do en párraf os pr ecedent es que l a fi gur a de 

l a r epr esent aci ón pol ítica es una deri vaci ón del  contrat o pri vado de mandat o y 

que aquéll a,  en sus orí genes,  se r egí a por  l os pri nci pi os j uspri vatist a de ést e, 

si t uaci ón que cambi ó por l as razones enunci adas  con ant el aci ón.  

 

  Lo que queda cl ar o es que el  poder  soci al, al  ser  i mposi bl e su 

ej erci ci o por  t odos l os i nt egr ant es de l a col ecti vi dad,  se t r ansfi ere j urí di cament e 

(proceso i nstit uci onal  de l egi ti maci ón),  hacia el  gr upo r epr esentant e,  con el  

pr opósi t o de que por  su conduct o y gesti ón,  se al cancen l os benefi ci os 

comunes a t oda l a pobl aci ón.  Est o conlleva l a i dea de que l os ór ganos 

repr esent ati vos  mant engan l azos de i denti dad con l a f uent e que sust ent a di cha 

l egiti maci ón,  es deci r,  con el  puebl o;  si n embar go,  est o no si empre ocurre así, 

si no que en muchas ocasi ones,  l os tit ul ares del  poder  públi co,  i ncl uyendo l os 

l egi sl ador es,  ej ercen el  poder  de que l os i nvi sti ó l a soci edad en pr ovecho 

personal  o del  parti do pol íti co que l os i mpul só.  En est e senti do se ha di cho que 

l a soci edad,  al  i nstit ui r  el  apar at o desti nado a su servi ci o,  ha hecho nacer  otr a 

pequeña soci edad di sti nt a de el l a,  que ti ene f orzosament e sus senti mi ent os, 

sus i nt er eses y vol unt ad parti cul ares 2 7 . 

 

  En consecuenci a,  para evi t ar  que conti núe dándose de maner a 

recurrent e est e di st anci ami ent o entre r epresent ant es y r epr esent ados,  se 

pr opone  r egr esar,  preci sament e,  al  ori gen del  poder  sober ano,  es deci r,  a l a 

parti ci paci ón de l os ci udadanos en l as deci si ones de i nt erés gener al .  

 

                     
2 6

  Rousseau, J. J.- Op. Cit.  p. 51  
2 7

 Jouvenal, B. de.- ‘ ‘El Poder, Hi st oria Nat ural de su Creci mi ent o’ ’, citado por Casillas H., Robert o, en 

‘ ‘El Poder Político’ ’.- B. Costa-Ami c Edit or, 2da. Edi c. p. 94.  
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  Aquí  es donde hacen su apari ci ón l os i nstrument os de l a 

democr aci a semi di recta,  l a cual  consi st e,  de maner a gener al ,  en l a i nt ervenci ón 

de l os ci udadanos para que se pr onunci en en det er mi nado senti do r espect o a 

una pr oposi ci ón r el evant e y t r ascendent e para l a vi da comuni t ari a.  Si n que est o 

si gni fi que l a desapari ci ón de l os menci onados ór ganos r epr esentati vos.  De l o 

contrari o,  se est arí a sugi ri endo ej ercit ar  l a democr aci a di rect a o pura,  l o cual  es 

mat eri al ment e más que i mposi bl e, según quedó señal ado.  

 

  Cabe menci onar  que l a doctri na es unáni me en consi der ar  como 

i nstrument os de l a democr aci a semi di rect a los si gui ent es:  

   

                      a).-  El  ref eréndum,  que consi st e en l a i nt ervenci ón de l os 

ci udadanos r espect o de una deci si ón t omada o pr epar ada por  sus 

repr esent ant es,  sobr e un t ext o l egi sl ati vo, sea de or den constit uci onal  o 

secundari o, par a que se mani fi est en a f avor o en contra de di cha deci si ón.  

 

  b).-  El  pl ebi scit o,  que se r efi ere,  t ambi én,  a una f or ma de 

parti ci paci ón de l os ci udadanos,  medi ant e l a emi si ón de un vot o de confi anza o 

de r echazo haci a una medi da pol íti ca de un gober nant e,  o r espect o a l a 

per manenci a de est e en el  car go ( el  segundo aspect o se conoce en al gunos 

paí ses como r evocaci ón del  mandat o (‘ ‘ Recall’ ’ en l a soci edades angl osaj onas). 

 

  c).-  La i ni ci ati va popul ar,  que es l a f acul t ad atri bui da a l os 

ci udadanos i nscrit os en el  padr ón el ect or al  par a que,  si  se r eúne un ci ert o 

porcent aj e de fi r mas,  puedan hacer  l l egar un pr oyect o de l ey al  ór gano 

l egi sl ati vo,  mi s mo que deber á ser  someti do a análi si s y debat e,  conf or me a l a 

regl ament aci ón apli cabl e.  

 

  Fi nal ment e,  es de menci onarse que l os ant erior es mecani smos de 

democr aci a semi di rect a se conti enen en vari as Constit uci ones Naci onal es, 

como l a Español a,  y se pr acti can en di versos paí ses del  or be,  parti cul ar ment e 

en el  conti nent e eur opeo,  y de maner a si gni fi cati va en Sui za,  así  como en 

al gunos est ados de l a Uni ón Ameri cana ( Calif orni a,  entre ot ros,  donde 
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reci ent ement e f ue r emovi do,  anti ci padament e,  su Gober nador,  a t r avés de l a 

fi gur a de l a ‘ ‘revocaci ón del  mandat o’ ’). 

                        

                     Por  otr a part e,  no obst ant e que en Méxi co,  en el  ámbito naci onal , 

no han pr osper ado l os i nt ent os por  i ntroduci r l as modali dades de ej er ci ci o de l a 

democr aci a r epr esentati va,   en el  or den l ocal ,  vari os est ados de l a Repúbl i ca 

Mexi cana han i ncor por ado a sus t ext os constit uci onal es al gunos de est os 

i nstrument os de parti ci paci ón ci udadana,  ent re ell os Baj a Cal if ornia,  según se 

encuentra asent ado en l os si gui ent es artí cul os de su nor mati vi dad 

constit uci onal : 

 

  Artí cul o 5º.   Párr af o oct avo.-  El  I nstit ut o Estat al  El ect or al  t endr á a 

su car go l a r eali zaci ón de l os pr ocesos de pl ebi scit o y r ef er éndum que señal e 

est a Constit uci ón y l a Ley.  

 

  Artí cul o 28,  fracci ón VI.-  La i ni ci ati va de l as l eyes y decr et os 

corresponde a l os ci udadanos r esi dent es en el  Est ado,  en l os t ér mi nos que 

est abl ece l a l ey.  

 

  Artí cul o 112,  t ercer párr af o.-  Las r ef or mas o adi cci ones 

ef ect uadas a est a Constit uci ón,  apr obadas de conf or mi dad al  procedi mi ent o 

señal ado,  podr án ser  someti das a r ef eréndum,  de conf or mi dad a l as 

di sposi ci ones que l a l ey est abl ezca.    
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CAPÍ TULO TERCERO 

3.-  EL CONSTI TUCI ONALI SMO LOCAL,  Y SU I NTERRELACI ÓN CON LA 

CONSTI TUCI ÓN MEXI CANA.  

            Las cart as constit uci onal es est at al es son,  en gr an medi da homogéneas, 

per o t ambi én conti enen al gunos aspect os het er ogéneos.  Se t rat a de un 

mosai co f undado en el  ent or no hi st óri co y desarroll o pol ítico que ha 

experi ment ado cada enti dad f eder ati va,  de modo que l os pri nci pi os e 

i nstit uci ones que obli gat ori ament e deben ser  at endi dos,  por  así  establ ecerl o l a 

Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca,  pr esent an en vari os casos modal i dades 

sust anti vas.  

            Gener al ment e se admi t e que t oda Constit uci ón est á di vidi da en una 

part e dogmáti ca y una part e or gáni ca.  ‘ ‘ La doctri na suel e conocer  como part e 

dogmáti ca de l a Constit uci ón aquell a que conti ene l as decl araci ones de 

der echos i ndi vi dual es’ ’2 8 ,  mi entras que l a parte or gáni ca,  como su nombr e l o 

i ndi ca,  se r efi ere a l a estruct ur a y atri buci ones de l os ór ganos del  poder  públi co. 

En est e senti do,  l as constit uci ones est at ales conti enen di sposi tivos que,  por 

una part e,  ati enden a un cat ál ogo de der echos a f avor  de l os gober nados y 

oponi bl e a l os gobernant es y,  por  l a otr a, una seri e de pr ecept os que se 

encar gan de est abl ecer  l as r egl as par a l a i nt egr aci ón de l os ór ganos bási cos 

l ocal es,  así  como su r especti va esf er a de compet enci a.  I gual ment e,  en l as 

constit uci ones de l os est ados hay di versos ar tícul os que no encaj an en ni nguna 

de l as part es r ef eri das,  y que se agr upan baj o el  r ubr o de l a super estruct ur a 

constit uci onal ,  r ubr o que r ecoge t emas t an vari ados como el  de l a i nvi ol abili dad 

constit uci onal ,  el  pri nci pí o de sober aní a,  l a ref or mabili dad de l a constit uci ón, 

entre otros. 

            Al  ef ect o,  y como cont eni do específico de l as constit uci ones l ocal es, 

pr oceder emos a enli star  y,  en su oport uni dad a desarroll ar,  l os rubr os que a 

conti nuaci ón se enunci an:  

                     
2 8

 Barcel ó roj as, Dani el Ar mando. -Introducci ón al Derecho Constituci onal Estat al Est adounidense. - Edit.  

    Instit ut o de Investi gaci ones Jurí di cas, UNAM. - Méxi co, 2005. -p. 75  
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            1.- Reconoci mi ent o de que el  est ado f or ma part e de l a f eder aci ón 

mexi cana, así como de l a supr emací a del  orden constit uci onal l ocal.  

            2.- Bases de l a di vi si ón t errit ori al del  est ado y régi men muni ci pal.   

            3.- Adopci ón de l as gar antí as i ndi vi dual es y soci al es consagr adas en l a 

Constit uci ón Gener al .  

            4.- La cl asi fi cación de l a pobl aci ón l ocal ,  at endi endo a l as cat egorí as de  

habi t ant e ori gi nari o o aveci ndado,  compl ement ado con el  concept o de 

resi denci a,  como pr esupuest o de l a tit ul ari dad de der echos y obligaci ones del  

ci udadano.  

            5.- El  pri nci pi o de ‘ ‘ Di vi si ón de Poderes’ ’  desarroll ado en l as f unci ones 

l egi sl ati va,  ej ecuti va y j udi ci al, en sus respect i vas esf er as de compet enci a.  

            6.- Requi sit os j urí di co-constit uci onal es par a aspi rar  a l a ti t ul ari dad de  

Gober nador, Di put ado y Magi strado al  Tri bunal  Superi or de Justi ci a.  

            7.- Pr ocedi mi ent o par a i ntroduci r  modi fi caci ones al  t ext o f unda ment al  de 

l os est ados, y el pri ncipi o de  i nvi ol abili dad constit uci onal .  

3. 1.- LOS ESTADOS COMO PARTE I NTEGRANTE DE LA FEDERACI ÓN 

MEXI CANA.  

            Dentro del  panor ama consti t uci onal  l a f or maci ón f eder ati va est á 

expr esament e pr evi sta en l as constit uci ones l ocal es,  di sti ngui éndose l as 

si gui ent es modali dades:  En l a Constit uci ón de Coahuil a, al  pr ever 

expr esament e su i nt egr aci ón a l a Feder aci ón Mexi cana adopt a el  pri nci pi o de 

i ndependenci a ( Art.  1°);  l a de Dur ango,  cuando pr evi ene que su r égi men de 

gobi er no no r econoce más r estri cci ones que l as pr escrit as en l a Constit uci ón 

Gener al  a cuya observanci a est á obli gada como enti dad f eder ati vo de l a naci ón 

( Art.  24);  l a de Mi choacán,  que decl ar a al  est ado l i bre,  i ndependi ent e y 

sober ano conf or me a l o pr evi st o en l a Constit uci ón Gener al  ( Art.  11)  y en l a 

Constit uci ón Pol íti ca del  est ado de Puebl a que,  l uego de i mponerl e l a condi ci ón 
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de enti dad j urí di ca y pol íti ca,  r emi t e su or gani zaci ón a l os pri nci pi os 

est abl eci dos por l a Cart a Fundament al  ( Art. 1°).  

            Ot r o ti po de modali dades l as encont ramos en Baj a Cal if orni a que se 

decl ar a part e i nt egr ant e e i nsepar abl e de l a f eder aci ón constitui da por  l os 

Est ados Uni dos Mexi canos ( Art.  1°);  l a de Chi apas es suma ment e det alli st a  

cuando,  al  decl ar arse part e i nt egr ant e de l os Est ados Uni dos Mexi canos, 

pr eci sa l a f echa en que f ue ori gi nal ment e si gnada su i ncor por aci ón medi ant e 

consul t a a l os ci udadanos,  es deci r,  desde el  14 de septi embr e de 1824 ( Art. 

1°).  La de Mor el os refi ere t ambi én expr esament e el  car áct er  de enti dad 

i ndependi ent e ( Art.  1°);  l a Constit uci ón Pol íti ca de Nuevo León,  ade más de 

decl ar ar  al  est ado l i bre,  sober ano e i ndependi ent e de l os demás est ados de l a 

f eder aci ón y de cual qui er  otro extranj er o,  se decl ar a i nt egr ant e de l a r epúbli ca y 

li gado a el l a,  quedando suj et o a l as l eyes gener al es de l a naci ón en t odo l o que 

no af ect e su r égi men i nt eri or,  pues r eti ene l a l i bert ad de gober narse y 

admi ni strarse por  sí  mi smo ( Art.  29);  l a de Guanaj uat o r efi ere expresament e al  

est ado como enti dad pol íti ca y j urí di ca mi embr o de l os Estados Uni dos 

Mexi canos,  pr ecept úa su l i bert ad,  soberaní a e i ndependenci a par a su 

admi ni straci ón y gobi er no i nt eri ores ( Art s. 28 y 29),  y fi nal ment e,  en l a 

Constit uci ón de Tamaul i pas l a decl ar aci ón de l i bert ad,  sober aní a e 

i ndependenci a del  gobi erno y admi ni straci ón i nt eri or,  est a supedi t ada al  ví ncul o 

que el  est ado ti ene con l os poder es de l a Uni ón como part e i nt egrant e de l os 

Est ados Uni dos Mexi canos ( Art. 1o).  

            Co mo podemos observar,  j urí di cament e exi st e hast a ci ert o punt o una 

het er ogenei dad en el  trat ami ent o del  pri nci pi o de uni dad f eder ati vo,  pues en 

t ant o al gunas constit uci ones l o acat an l it eralment e,  otras,  como l as ya ci t adas, 

añaden el ement os de i nt er pr et aci ón pol íti ca di sti nt os al  enunci ado gener al , 

i ncl uso van a extremos de r econocerse a sí  mi s mas una  i ndependenci a i nt er na 

en abstract o, así como personali dad j urí di ca frent e a Est ados extranj eros.  

            Es correct a,  ent onces,  l a mani f est aci ón de que cada est ado f or ma part e 

de l a Feder aci ón mexi cana y que,  asi mi smo,  r econozcan,  t ambi én,  el  pri nci pi o 

de supr emací a constit uci onal  consagr ado en el  artí cul o 133 de l a Nor ma 

Fundament al  de 1917,  por  l o que no serí a váli do,  desde el  punt o de vi st a 
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j urí di co-constit uci onal,  cual esqui er a otra mani f est aci ón que,  so pr etext o de una 

i ncorrect a i nt er pr et ación i ndependenti st a,  se pr et enda hacer  val er  der echos de 

secesi ón, con desconoci mi ent o del  Pact o Feder al .  

            Ahor a bi en,  aún cuando l os t ext os constit uci onal es l ocal es f uer an 

omi sos en señal ar  l a i ncor por aci ón y pert enenci a de cada est ado a l a Uni ón 

Feder al ,  eso no si gni fi carí a l a desl egi ti maci ón el  del  Pact o Feder al .  Si n 

embar go,  el  pr obl ema que pl ant ea act ual ment e el  f eder ali smo,  r adi ca en que se 

l o ha vi st o como un pri nci pi o de val or  hi st óri co decl ar ati vo,  y no co mo l o que 

i mpli ca su di nami s mo,  en cuant o al  r econoci mi ent o de sus al cances 

económi cos y soci al es,  que se ven di st orsi onados ahor a por  un si st ema 

anacr óni co sobr e di stri buci ón de compet enci as,  al t ament e cost oso y 

desvent aj oso par a l os est ados f eder ados.  De ahí  que l os paradi gmas de 

separ aci ón o di stri buci ón de compet enci as entre l os ór denes f eder al  y l ocal , 

deben ser  encami nados haci a mej or es ni vel es de parti ci paci ón,  i gual dad, 

cooper aci ón y corresponsabili dad que tr aduzcan mat eri al  y concurrent ement e 

el  pri nci pi o de uni dad feder ati va.  

3. 2.- DI VI SI ÓN POLÍ TICO- TERRI TORI AL QUE DELI MI TA A  LOS ESTADOS.  

            Las di mensi ones pol íti co-t errit ori al es de l as enti dades f eder ati vas es 

mat eri a de r egul aci ón pr ecepti va en l as constit uci ones est at al es, a di f er enci a 

de l a Constit uci ón Gener al ,  que úni cament e descri be l os el ement os del  

t errit ori o naci onal  y l as part es que l o i nt egran.  Rel aci onando est e aspect o con 

l a t emáti ca cont eni da en el  artí cul o 40 y del  42 al  48 de l a Constit uci ón Gener al , 

se confi r man l os el ement os constit uti vos del  Pact o Feder al  Mexi cano,  cuya 

trascendenci a ll eva hast a l a pr opi a denomi naci ón ofi ci al  de nuestro paí s como 

Est ados Uni dos Mexi canos.  En cuant o a di cha denomi naci ón,  r esul t a 

si gni fi cati vo el  coment ari o ef ect uado por  el  constit uci onali st a Tena Ra mí r ez2 9 , 

en el  senti do en que gi ró l a di scusi ón r especti va dur ant e l os debat es del  

Constit uyent e de Querét ar o,  al  somet erse a l a asambl ea el  di ct amen el abor ado 

por  l a correspondi ente co mi si ón,  di ct amen en el  cual  se pr opuso adopt ar  el  

nombr e de Repúbli ca Feder al  Mexi cana,  ya que el  puebl o ha l l amado y segui rá 

                     
2 9

 Tena Ra mí rez, Feli pe.- Derecho Constituci onal Mexi cano. -Edit. Porrúa.- Méxi co, 1985. -p. 111 ( Not a de  

    pie de pági na nú mer o 7). 
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ll amando a nuestra patri a Méxi co o Repúbli ca Mexi cana,  y con estos no mbr es 

se l e desi gna t ambi én en el  extranj er o.  Cuando nadi e,  ni  nosotros mi s mo 

usamos el  nombr e de Est ados Uni dos Mexi canos,  conservarl o ofi ci al ment e 

par ece que no es si no empeño en i mi t ar al país veci no (del  Nort e).  

            Si n embar go,  el  que l a suma de l os t errit ori os,  que del i mi t an a l as 

enti dades f eder ati vas,  f or men el  t errit ori o naci onal ,  ha dej ado a aquél l as l a 

t area de det er mi nar,  o cuando menos enunci ar,  sus ext ensi ones y l í mi t es, 

pr opi ci ándose una dupli ci dad r el ati vament e r esuel t a por  medi o de r ecí pr ocos 

reenví os de un or den nor mati vo a otro. En ef ect o,  l os crit eri os adopt ados,  por 

l os constit uyent es l ocal es son un t ant o di scor dant es,  por  l o que pode mos 

agr upar  en cuatro categorí as el  trat ami ent o que al gunas Constit uci ones de l os 

est ados l e dan a est a mat eri a 

            1r a.-  Aquel l as Constit uci ones que r eenví an al  t ext o de l a Constit uci ón 

Feder al  el  r econoci mi ent o de hecho y de derecho sobr e su t errit orio,  cuando es 

det er mi nado i nt ernament e,  o bi en se sust ent an en document os constit uti vos y 

conveni os,  entre l as que se encuentran Aguascali ent es ( art.  9°),  Baj a Cal if or ni a 

( Art.  2°),  Chi huahua (Art.  3°),  Dur ango ( Art.  26),  Guerr er o ( Art.  4°), Jali sco ( Art. 

3°),  Est ado de Méxi co ( Art.  2°),  Mor el os ( Art.  1°),  Nuevo León ( Art.  28),  Oaxaca 

( Art.  28),  Puebl a ( Art.  5°),  Quer ét ar o ( Art.  16),  Qui nt ana Roo ( Art.  46),  San Lui s 

Pot osí  ( Art.  15),  Si nal oa ( Art.  4°),  Sonor a ( Art.  3°),  Tabasco ( Art.  2°),  Zacat ecas 

( Art. 2 1) y Yucat án ( Art. 14). 

            2da.- Aquell as que t oman en cuent a l a i ncor por aci ón del  t errit ori o est at al  

desde que ha f or mado part e de l a República Mexi cana,  t al es como Chi apas 

( Art. 3°), Hi dal go ( Art. 23), y Tamaul i pas ( Art. 2°).  

            3r a.- Aquell as que r eenví an a l o di spuest o por  l a Constit uci ón Gener al  

de l a Repúbli ca,  como son l os casos de Col ima ( Art.  7°),  Ca mpeche ( Art.  2°), 

Mi choacán ( Art. 14) y Tl axcal a ( Art. 17); y                                                   

            4t a.-  El  crit eri o excepci onal  por  el  cual  t ant o l a Constit ución Gener al  

( Art.  47)  como l a particul ar  del  est ado det ermi nan l a ext ensi ón y l í mi t es de l a 

enti dad f eder ati va como es el caso de Nayarit ( Art. 3°).   



 50 

            La cl asi fi caci ón ant eri or  no es l i mi t ativa,  ya que exi st en otros aspect os 

di sti nti vos entre l as propi as enti dades f ederati vas,  como es el  caso de Baj a 

Cal if orni a Sur,  cuya Constit uci ón señal a como l í mi t e t errit ori al,  en su extremo 

sur,  a l a l í nea i magi nari a i dentifi cada como par al el o 28,  por  una part e y,  por  l a 

otra,  enunci a su pot est ad de domi ni o sobre una ár ea i nsul ar  que co mpr ende 

di eci séi s i sl as,  además de i sl ot es y cayos adyacent es ( Art.  34);  en el  caso de 

Coahuil a se i mpone como deber  de aut oridades y ci udadanos conser var  y 

def ender  el  t errit ori o del  est ado ( Art.  5°).  Por  su part e,  l a Constit uci ón Pol íti ca 

del  est ado de Guanaj uat o no pr evé r egul aci ón al guna r especto de l í mi t es 

t errit ori al es,  ya que est e apart ado l o subsume í nt egr ament e en l a di vi si ón 

t errit ori al  muni ci pal  ( Art.  33)  y l o mi s mo ocurr e en el  est ado de Veracr uz ( Art. 

3o).  Parti cul ar ment e,  l a Constit uci ón de Quer ét ar o señal a en t ér mi nos 

gener al es el  nombr e de l as enti dades l i mítrof es a su t errit ori o ( Art.  16)  y,  con 

mayor es especifi caci ones,  l a Constit uci ón de Sonor a est abl ece que el  t errit ori o 

se constit uye por  l a ext ensi ón de ti erra fi r me que posee act ual ment e y sobr e el  

cual  ha ej erci do y ej erce sober aní a y j uri sdi cci ón,  i ncl uyendo l as i sl as de El  

Ti bur ón,  San Est eban,  Lobos y demás i sl as e i sl et as que han est ado suj et as a 

su domi ni o ( Art. 3°).  

            La Constit uci ón del  est ado de Oaxaca es l a úni ca en su géner o que 

ti ene l a parti cul ari dad de fij ar  l í mi t es y coli ndanci as con l os est ados li mítrof es,  

det er mi nando di st ancias de l ocali zaci ón detal l adas con l i nder os,  par aj es,  rí os, 

arroyos,  r umbos y muni ci pi os,  en un pr ecedent e que j urí di cament e r econoce y 

el eva a l a cali dad de j uri sdi cci ón t errit ori al  l ími t es y coli ndanci as técni cament e 

i dentifi cadas ( Art.  28).  Por  l o que corresponde a Nayarit,  su si t uación t errit ori al 

se r egul a t ant o por  l a Constit uci ón Gener al  de Repúbli ca,  al  est abl ecer  en su 

artí cul o 47 que el  menci onado est ado t endr á l a ext ensi ón y l í mi t es que 

compr ende act ual ment e el  Territ ori o de Tepi c (i cho sea de paso,  este cont eni do 

debi ó haber  si do mat eri a de un artí cul o transi t ori o),  si endo,  t ambi én,  

cont empl ado por  l a propi a Constit uci ón l ocal ,  l o que evi denci a una dual i dad 

pr ecepti va que no ocurre con ni nguna otra enti dad f eder ati va.  

            Si  bi en l a Constit uci ón Gener al  señal a l a r egl a por  l a cual  l os est ados 

de l a Feder aci ón conservan l a ext ensi ón y l í mi t es que hast a hoy han t eni do, 
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reserva en úl ti ma i nst anci a l os casos en que ocurran di fi cultades sobr e 

deli mi t aci ón t errit ori al  l a que,  como sabemos,  se r esol ver án por  medi o de 

conveni os ami st osos entre l as part es,  donde gener al ment e i nt ervi enen l as 

l egi sl at ur as y l os gober nador es de l os estados,  habi endo sanci ón de esos 

arregl os a t r avés del  Senado de l a Repúbl i ca,  pudi endo i nt erveni r, 

excepci onal ment e,  l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  medi ant e 

controversi a constit ucional ,  y a i nst anci a de part e i nt er esada,  si  se susci t a 

i nconf or mi dad r espect o de l a ej ecuci ón del  correspondi ent e decr et o 

senat ori al3 0 . 

Por  t odo l o vi st o se despr ende que el  capítul o geogr áfi co constit uci onal  l ocal , 

se car act eri za t ambi én por  una het er ogenei dad pr ecepti va,  que en muchos 

casos pr opi ci a conf usiones.  

            Es necesari o acomet er  nuevas pr escri pci ones nor mati vas respet o de l a 

deli mi t aci ón t errit ori al  entre l a Feder aci ón y l as uni dades t errit ori ales de cada 

enti dad f eder ati vo.  No ti ene por qué haber  di sti ngos:  en t ant o el  pri mer o es el  

t odo,  l os segundos son l as part es.  El  pr obl ema no se l i mi t a sol ament e a l as 

cuesti ones del  t errit orio i nsul ar,  el  que por  ci ert o di st a mucho de l a uni dad y 

cl ari dad pr ecepti va en al gunas enti dades,  si no que su i mpli caci ón nos l l eva 

hast a l os ni vel es de l a di vi si ón t errit orial  y l a or gani zaci ón pol íti ca y 

admi ni strati va que caract eri za al  muni ci pi o,  de t al  f or ma que t errit ori o (f eder al  y 

est at al )  guar da una rel aci ón di rect a con el  asent ami ent o y desarroll o de l as 

comuni dades bási cas ( muni ci pi os)  y de ni nguna maner a se t at a de t r es 

t errit ori os di f erent es,  si no que l a uni dad pol íti ca del  t errit ori o ser á si empr e 

naci onal  con t r es espaci os de vali dez de l as nor mas r el ati vas al  orden j urí di co. 

Si n embar go,  l a r el aci ón i nsepar abl e se pr esent a entre el  est ado y sus 

muni ci pi os, por que el  territ ori o de ést os corresponder á al de aquél .  

3. 3.- EL MUNI CI PI O EN LAS CONSTI TUCI ONES LOCALES 

            La di sci pli na muni ci pal ,  goza en cambi o,  de l as mayor es pr ef er enci as 

en l a academi a y l a políti ca.  Par a l os fi nes de est e análi si s i nt er esa dest acar  el  

                     
3 0

 Según refor ma constituci onal, publicada en el Di ari o Ofici al de la Federaci ón de fecha 8 de di ci e mbre  

    de 2005, que afect ó l os artícul os 46, 73 y 76 de la Constituci ón Federal.  
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consenti mi ent o t áci t o que ha i mper ado en l os constit uyent es l ocal es con 

rel aci ón a l a di versi dad nor mati va con que ha si do r egul ado el  r égi men 

muni ci pal  en l as constit uci ones est at al es,  cuya i nt er pr et aci ón no concuer da y 

en muchos casos va más al l á de l as pr evenci ones cont eni das en el  Artí cul o 

115 de l a Cart a Magna.  

            Tal es excesos no se pr esent an obvi ament e en t odos l os campos de l a 

vi da muni ci pal ,  pues l a mi s ma Constit uci ón Gener al  -  l o cual  es correct o- 

reserva a l as parti cul ares de l as enti dades f eder ati vas l a expedi ci ón de bases y 

l eyes par a el  ej erci ci o de l as atri buci ones muni ci pal es,  y en ese senti do r esul t a 

acept abl e l a het er ogenei dad pr ecepti va,  consi der ando además l as condi ci ones 

de su pr opi o desenvol vi mi ent o hi st óri co.  Si n embar go,  r ubr os de l a mayor 

trascendenci a como l a i nt egr aci ón del  Ayunt ami ent o,  conti núa suj et o a 

modal i dades experi ment al es cuya oper ati vi dad pr ácti ca no ti ene l a debi da 

correspondenci a con la l etra constit uci onal.  

            Ci ert ament e,  el  Artí cul o 115 constit uci onal  est abl ece que l os 

ayunt ami ent os se i nt egr ar án por  un Pr esi dent e,  Regi dor es y Si ndi cos,  si t uaci ón 

que en el  espectro constit uci onal  est at al  no es pl enament e at endi do,  aun 

j ustifi cando l as más exi gent es f or mali dades o t omando en consi der aci ón el  

peso de l as cost umbr es y usos r egi onal es.  Así  t enemos que l a Constit uci ón de 

Aguascali ent es di spone que un pri mer  r egi dor  t endr á el  car áct er  de Pr esi dent e 

Muni ci pal  qui en ser á repr esent ant e pol íti co y admi ni strati vo del  Ayunt ami ent o y 

del  Muni ci pi o y es novedosa cuando exi ge l a edad de 18 años par a ser  Regi dor 

o Sí ndi co ( Art s.  67 y 68);  en Baj a Calif ornia,  l a Constit uci ón di spone que l os 

ayunt ami ent os se compondr án de muní ci pes,  aunque l uego pr eci sa que se 

i nt egr ar án por  un Pr esi dent e,  Regi dor es y un Sí ndi co ( Art s.  77 y 78);  l a 

i nt egr aci ón muni ci pal  de Chi huahua es,  en cambi o,  di f erent e:  se co mponen 

sol ament e por  un Pr esi dent e y el  númer o de r egi dor es que det ermi ne l a l ey, 

además de que en l a admi ni straci ón parti cipan l as Junt as Muni cipal es y l os 

Co mi sari os de Pol i cí a, per o en ni ngún l ugar  apar ece el  Sí ndi co ( Ar ts.  126,  127, 

128 y 129).  La Constit uci ón Pol íti ca de Chi apas i mpone tr es cri t eri os de 

i nt egr aci ón,  que van i ncr ement ando úni cament e el  númer o de r egi dor es 

respect o de l a pobl ación de cada muni ci pi o y entre sus r equi sit os dest aca el  de 
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saber  l eer  y escri bi r  (Art s.  59 y 60).  El  est ado de Guerr er o cuenta con uno de 

l os tít ul os más ext ensos sobr e el  Muni ci pi o y l l ega a defi ni r  a l os ayunt ami ent os 

como cuer pos col egi ados deli ber ant es y aut ónomos,  di sponi endo que su 

i nt egr aci ón vari ará conf or me al  nú mer o de pobl aci ón hast a l l egar  a dos 

Sí ndi cos y vei nt e Regi dor es si  excede de 300 mi l  habi t ant es;  en cuant o a l os 

Sí ndi cos di vi de sus f unci ones,  uno,  que conocer á de asunt os admi ni strati vos, 

fi nanci er os y cont abl es y otr o,  r esponsabl e en mat eri a de j usti cia,  seguri dad 

públi ca y poli cí a y buen gobi er no;  sol ament e en l as l ocal i dades más 

i mport ant es del  est ado habr á Co mi sarí as Muni ci pal es de el ecci ón popul ar 

di rect a y t odos l os muni ci pi os cont ar án con dos Consej os de Parti ci paci ón 

Ci udadana par a asunt os de i nt er és veci nal  ( Art s.  94,  95,  96 y 97).  La 

Constit uci ón Pol íti ca de Jali sco cr ea el  car go de vi cepresi dent e del  

Ayunt ami ent o y es t otal ment e novedosa en cuant o al  Sí ndi co,  por que f or ma 

part e de l os f unci onarios que,  como el  Secr et ari o y el  Tesor er o,  son desi gnados 

por  el  Cabil do ( Art.  86).  Fi nal ment e,  en l a Constit uci ón del  Est ado de Méxi co 

l os ayunt ami ent os se i nt egr ar án con un j ef e de asambl ea que ser á el  

Pr esi dent e y con Sí ndi cos y Regi dor es deter mi nados en r azón direct a de l a 

pobl aci ón del  muni ci pio,  conf or me a su l ey regl ament ari a.  Ll ama l a at enci ón 

que par a di cha enti dad l os ayunt ami ent os ser án asambl eas deli ber ant es con 

aut ori dad en l os asuntos que se l es somet an,  per o su ej ecuci ón corresponder á 

i nvari abl ement e al Pr esi dent e muni ci pal  ( Art s. 116 y 117).  

            La di versi dad nor mati va a que hemos al udi do muestra el  r ostro 

tí pi cament e het er ogéneo de t an sól o un aspect o del  muni ci pio mexi cano. 

Di sposi ci ones de esa nat ur al eza j urí di ca se han car act eri zado por  at ender 

cuesti ones de i di osi ncr asi a r egi onal  adoptadas en r egl as f unci onali st as o 

soci ol ógi cas que no se han aj ust ado estri ctament e a l a r egul aci ón nor mati va 

Feder al  ni  que t ampoco han si do r egl ament adas por  ést a,  pr eci sament e por  l a 

compl eji dad de r egl ament ar  l a het er odoxi a.  En contraparti da,  ocurre que l a 

mayorí a de l as Constit uci ones l ocal es,  al  adopt ar  el  pri nci pi o de uni dad 

f eder ati va y di vi si ón territ ori al,  han r esuel t o t r anscri bi r  -  casi  t otal ment e-  l a 

estruct ur a y cont eni do del  Artí cul o 115 const it uci onal ,  y al gunas,  llegan i ncl uso 

a est abl ecer  di sposi ciones úni cas en su géner o,  como l a de Jali sco,  en l a que 

l os act os o di sposi ci ones admi ni strati vas,  par a r eali zar  obr as o enaj enar  el  
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patri moni o muni ci pal , podr án ser  someti das a pl ebi scit o,  si empr e que sea 

soli cit ado en l os t ér mi nos de l a l ey ( Art.  84); l a de Ta maul i pas,  que pr evé que 

l os ayunt ami ent os no podr án gr avar  el  tránsi t o o sali da de mer cancí as ( Art. 

135);  l a de Tl axcal a,  que f acul t a al  Congr eso par a r evocar  l os acuer dos del  

ayunt ami ent o cuando sean contrari os a l a l ey o l esi onen i nt er eses muni ci pal es 

( Art.  54 f r ac.  Vll );  l a de Sonor a,  que l e conf i ere atri buci ones concurr ent es en 

mat eri a fi scal ,  comer ci o,  abast o y di stri bución de pr oduct os,  así  co mo par a 

pr ot eger  y conservar l a cul t ura de l os grupos ét ni cos asent ados en sus 

t errit ori os ( Art.  136 f r ac.  VII  y X);  l a de Si nal oa,  cuya Constit uci ón confi er e al  

Congr eso l a f acul t ad de r atifi car  o no l a er ecci ón de Si ndi cat ur as y Co mi sarí as 

que pr opongan l os ayunt ami ent os ( Art.  43 f r ac.  VIII),  o bi en l a at ri buci ón 

ci udadana par a r ecusar  nombr ami ent os de f unci onari os hechos por  el  

ayunt ami ent o ( Art.  150)  y l a de Yucat án,  que fij a l a r egl a sobr e di stri buci ón de 

compet enci as entre el  est ado y l os muni ci pi os,  a l os cual es se l es r eser van 

f acul t ades ori gi nari as (Art. 102).  

3. 4.- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL CONSTI TUCI ONALI SMO 

LOCAL. - 

            Si n excepci ón,  t odas l as constit uci ones de l as enti dades f eder ati vas 

regul an el  apart ado de l os der echos i ndi vi dual es y soci al es.  La mayorí a de el l as 

l o hace adopt ando,  por  r eenví o,  l os mandat os pr ecepti vos de l a Constit uci ón 

Gener al  y l as menos,  t r anscri bi éndol os í nt egr ament e.  Los pr obl emas son de 

or den t écni co por  cuant o que su ubi caci ón capi t ul ar  y t emáti ca es por  l o gener al  

i nadecuada;  es deci r,  l os crit eri os de l os constit uyent es l ocal es varí an y por  l o 

mi s mo se encuentran di sper sos,  a veces dentro de l a f or ma de gobi er no,  otr as 

veces en l as pr errogativas de l os habi t ant es y veci nos y hast a en prevenci ones 

gener al es.  A maner a de ej empl o,  cabe señal ar  l a pr opl ongada deno mi naci ón 

del  Tít ul o Pri mer o,  Capít ul o I  de l a Constituci ón Pol íti ca de Mor el os:  " De l a 

Sober aní a,  I ndependenci a,  Territ ori o y For ma de Gobi er no del  Estado y de l as 

Gar antí as I ndi vi dual es y Soci al es", que sol ament e conti ene dos artí cul os.  

            En vari as Constit uci ones l ocal es i mper an defi ci ent es r esúmenes de l os 

artí cul os 13,  14,  16 17 19 20 y 21 de l a Constit uci ón Gener al ;  l os der echos de 

l os puebl os i ndí genas no f al t an,  como t ampoco l a pr ot ecci ón a menor es,  y en 
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una gr an canti dad f orman part e del  capi t ul ado l os or gani smos encar gados de l a 

def ensa de l os der echos humanos.  Un buen nú mer o de Cart as l ocal es 

pr ecept úan cuesti ones de mar cado cont eni do domésti co,  entre l as que se 

encuentra el  artí cul o 7° de nuestra Constit uci ón baj acalif orni ana,  así  como de 

otras enti dades f ederati vas,  que gar anti zan a l os habi t ant es,  entr e otras 

pr est aci ones,  el  der echo a l a al i ment aci ón,  l a pr ot ecci ón asi st enci as de 

mat er ni dad,  l a pr est aci ón de servi ci os médi cos asi st enci al es y f uner ari os a 

personas i ndi gent es y el  ot or gami ent o de becas.  Dentro de l as decl ar aci ones 

f undament al es se encuentran di sposi ci ones pr ecepti vas que r econocen l a 

obli gat ori edad de l os sí mbol os patri os y l l egan a pr eveni r  si ni estros o 

desastres,  conj ur an l a servi dumbr e,  el evan a delit o l a vaganci a y est abl ecen 

f acult ades de l a enti dad par a el uso y desti no de l as ti erras.  

            La estruct ur a constit uci onal  l ocal  consi gna pr ecedent es nor mati vos 

úni cos sobr e l a f unción del  est ado como f or ma de convi venci a y desarr oll o 

i nt egr al  ( ar moní a soci al,  li mi t aci ones a acti vi dades i ndustri ales,  evi t ar  el  

acapar ami ent o)  y,  en t al  senti do,  consi gnan que el  est ado pr ocur ará r esol ver  el  

pr obl ema de l a desocupaci ón y r epri mi rá con sanci ones l a vaganci a y l a 

mendi ci dad.  Constit uci ones hay donde l a fami li a goza de l a prot ecci ón del  

est ado,  y el  matri moni o se f unda en l a i gual dad par a ambos sexos;  en ot ras,  l a 

f amili a es r econoci da como base f undament al  de l a soci edad y se r egul a a 

det all e el  patri moni o f ami li ar,  como sucede con l o pr evi st o en l os artí cul os 98 y 

104 de l a Nor ma Fundament al  de est ado de Baj a Calif orni a.  

            Di sposi ci ones de est a nat ur al eza constit uyen ej empl os de l a 

het er odoxi a constit ucional  est at al  en mat eri a de der echos i ndi vi dual es Y 

soci al es.  Par ece por  demás evi dent e que no es necesari o que l as 

Constit uci ones l ocal es r epr oduzcan l it eral ment e l os der echos est abl eci dos por 

l a Constit uci ón General .  Per o,  por  otra part e,  es i ndudabl e que se requeri rá en 

al gunos casos r econstrui r  met odol ógi cament e ese apart ado,  si n que de 

ni nguna maner a se l imi t e al  constit uyent e est at al  a l egi sl ar  sobre l as mat eri as 

pr escrit as por  l a Carta Magna,  par a ampl i ar,  i ncl uso,  l os der echos subj eti vos 

públi cos de l os habi t ant es y ci udadanos,  si empr e que se i mpongan deber es 

correl ati vos a l a aut oridad.  
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3. 5.- LA POBLACI ÓN ESTATAL.  LAS CALI DADES DE HABI TANTE, 

AVECI NDADO Y RESI DENTE. - LA CI UDADANÍ A LOCAL.  

            Al  el ement o humano de l as enti dades f eder ati vas no se l e ha dado l a  

sufi ci ent e i mport anci a,  no obst ant e que l os ser es humanos son l a r azón 

j ustifi cador a de l a exi stenci a de l as i nstit uci ones j urí di co- pol íti cas,  por  l o que,  en 

el  debat e de l a est ruct ur a constit uci onal  est at al  deberí a estar  en l ugar 

pri vil egi ado el  est udi o de l a r egul aci ón nor mati va sobr e l a cali dad ci udadana y 

de l os habi t ant es y veci nos de l as enti dades f eder ati vas,  en su necesari a 

vi ncul aci ón con el  r égi men de der echos y obli gaci ones que consagr a l a 

Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca.  Las apli caci ones ci vil es y pol íti cas que 

pr oduce t an i mport ante r egul aci ón es,  a l a vez,  ori gen de l as más het er ogéneas 

di sposi ci ones nor mati vas.  

            Est a si t uaci ón,  a si mpl e vi st a,  pr oduce dupli ci dades evi dent es.  Si  en l a 

Cart a Magna est án l os pr esupuest os para adqui rir  l a cali dad j urí di ca de 

mexi cano,  el  r égi men de obli gaci ones a cumpl ir,  l os der echos de pref er enci a en 

cuant o a l os r equi sit os par a adqui rir  l a ci udadaní a,  l as pr errogat i vas a di cha 

condi ci ón y sus correlati vas obli gaci ones,  ha si do por  causas estri ct ament e de 

i nt erpr et aci ón l ocal  el  que est as mat eri as sean t an di versament e regul adas en 

l as constit uci ones y l eyes est at al es.  

            La Constit uci ón Pol íti ca de Ca mpeche,  al  r econocer  l as cal i dades de 

habi t ant es y veci nos,  est abl ece que est os úl timos l a adqui rirán por  l a r esi denci a 

const ant e en al gún l ugar  del  t errit ori o con el  áni mo de per manecer  en él , 

dur ant e sei s meses ( Art.  11)  per o l uego r egul a que l a cali dad de ca mpechano 

se adqui er e t ambi én por  naci mi ent o o por  veci ndad ( Art s.  14 y 16).  Por  su 

part e,  l a Constit uci ón de Mi choacán encuadra l os concept os en l a cal i dad de 

mi choacanos por  naci mi ent o y l os que se aveci nden de manera conti nua 

dur ant e un año ( Art.  5°).  En cambi o,  par a l a Constit uci ón de Nuevo León es 

reconoci da en i gual dad de condi ci ones l a cali dad de neol eoneses,  t ant o de l os 

naci dos en su t errit ori o o f uer a de él ,  de padr es mexi canos,  nati vos o 

aveci ndados en muni ci pali dades,  así  como a l os mexi canos por  naci mi ent o o 

nat ur ali zaci ón;  si n embar go l a veci ndad se adqui er e por  r esi dencia habi t ual  de 

dos años ( Art.  31 y 32).  En l a Constit uci ón de Oaxaca se r egul a l a ci udadaní a 
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par a hombr es y muj er es naci dos en su t errit ori o,  hij os de padre o madr e 

oaxaqueños,  y a qui enes deseen ser  consi der ados como t al es si empr e que 

cuent en con r esi dencia mí ni ma de ci nco años en l a enti dad,  sean mayor es de 

18 años y t engan modo honest o de vi vi r  ( Art. 23).  En San Lui s Pot osí  l a cal i dad 

de pot osi no se adqui er e por  naci mi ent o o veci ndad,  est os úl ti mos con 

resi denci a de dos años,  si empr e que cuent en con domi cili o fijo en que se 

habi t e per manent ement e ( Art s.  20 y 22); par a el  caso de Sonor a,  su 

Constit uci ón equi par a l a condi ci ón de habi t ant e t ant o a l os sonor enses,  a l os 

ci udadanos y a l os extranj er os.  En excepci onal  di sposi ci ón pr evi ene que l os 

mexi canos no sonor enses no podr án i nmi scui rse en asunt os pol íti cos del  

est ado o muni ci pi os,  mi entras no adqui er an l a cali dad de sonor enses ( Art.  15)  y 

es hast a en su capít ul o de di sposi ci ones gener al es cuando est abl ece que l a 

veci ndad se adqui er e medi ant e r esi denci a efecti va de dos años en al gún l ugar 

del  t errit ori o del  est ado,  si empr e que se ej erza pr of esi ón,  art e,  i ndustri a,  empl eo 

o acti vi dad pr oductiva y honor abl e ( Art.  156);  Tl axcal a r egul a en su 

Constit uci ón que su pobl aci ón l a compondr án l os habi t ant es y l os transeúnt es y 

a ambos l es i mpone deber es ( Art s.  23,  25 y 26),  y l es concede el  goce de sus 

gar antí as;  si n embar go,  el  car áct er  de l os pri mer os se pi er de por  dej ar  de 

resi di r  dur ant e un año dentro de su t erritori o ( Art.  28);  l a de Yucat án,  en 

cambi o,  asegur a der echos e i mpone obli gaci ones a t odos sus habi t ant es,  así 

como t ambi én a l os yucat ecos ( Art s.  2°,  5°,  6°,  7°  y 8°)  per o nada di ce r espect o 

de veci nos,  además de que al ude a una modal i dad úni ca,  en cuant o que 

reconoce l a cat egoría de yucat ecos a l os extranj er os nat ural i zados que 

hubi er en resi di do en el  est ado sei s meses consecuti vos ( Art. 5°  fracc. III).  

            Es de señal arse que l as Constit uciones ci t adas est abl ecen crit eri os 

pr ecepti vos que r egl ament an de maner a di fer ent e l a nor mati va constit uci onal  

Feder al ,  por  l o que el  ej erci ci o de der echos ci vil es y pol íti cos ti ene en l a 

pr ácti ca bases het er odoxas en l os est ados de l a Repúbli ca Mexi cana.  

3. 6.- EL PRI NCI PI O DE DI VI SI ÓN DE PODERES EN LOS ESTADOS. - 

            I nvari abl ement e,  l a denomi nada par t e or gáni ca se encuentra pr evi st a 

en t odas l as constit uciones est at al es como refl ej o de l os artí cul os 116 y 124 de 

l a Cart a Magna,  así  como con arr egl o a l as obli gaci ones,  i nhi bi ci ones y 
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pr ohi bi ci ones que ést a i mpone,  conf or me al  text o cont eni do en l os artí cul os 117 

al  121.  No obst ant e,  l a maner a en que l as constit uci ones l ocal es desarr oll an 

est e pri nci pi o pr esent a car act erí sti cas parti cul ares,  como l as que se enunci an a 

conti nuaci ón:  

            A).-  Aguascali ent es,  Coli ma,  Nayarit,  Qui nt ana Roo y Ver acruz el evan a 

l a condi ci ón de supr emo el  poder públi co;  

            B).-  Guanaj uato di spone que el  Poder  Judi ci al  ser á i ndependi ent e de 

l os demás poder es y,  al  i gual  que Chi huahua,  r eagr upa y defi ne el  ej erci ci o de 

cada uno de ell os;  

            C).-  Quer ét ar o di spone que l os ór ganos del  poder  públi co pr omover án 

l as condi ci ones par a el  cabal  ej erci ci o de l i bert ades i ndi vi dual es y gr upos 

soci al es,  que pr opi ci en l a parti ci paci ón de l os habi t ant es en l a vi da pol íti ca, 

económi ca, cul t ural y soci al;  

            D).-  Hi dal go y Mi choacán est abl ecen el  pri nci pi o de col aboraci ón entr e 

poder es, par a l a reali zaci ón efi caz de l os fi nes del  est ado;  

            E).-  Par a Baj a Cal if orni a no es el  poder,  si no el  gobi er no del  est ado el  

que se di vi de en Legi sl ati vo,  Ej ecuti vo y Judi ci al,  pr ecept uando t ambi én el  

pri nci pi o de col abor ación.  En el  mi s mo t enor  Chi apas pr evi ene que l os poder es 

públi cos constit uyen el  gobi er no del  mi s mo,  y par a Nuevo León el  gobi er no del  

est ado se ej ercer á por l os poder es Legi sl ati vo, Ej ecuti vo y Judi ci al.  

            Ej empl os de est e ti po,  de l os cual es se despr ende que el  pri nci pi o de 

di vi si ón de poder es es r egl ament ado con t al  di versi dad nor mati va,  i nvi t a a 

reali zar  un examen y r evi si ón,  par a evi t ar  que l as cart as constit uci onal es 

l ocal es i ntroduzcan expr esi ones ambi guas y conf usas,  medi ant e l as cual es se 

utili zan como equi val ent es l os concept os de poder públi co, est ado y  gobi er no.  

3. 7.-  ÓRBI TA COMPETENCI AL DE LOS ÓRGANOS DEL PODER PÚBLI CO. -

             El  mar co constit uci onal  del  r égi men de atri buci ones del  poder  públi co 

l ocal ,  oscil a entre puntos uni f or mes debi do a que l as f unci ones atribui das a l os 
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ór ganos del  poder  públi co de l as enti dades f eder ati vas son gener al ment e 

si mi l ares.  

            Así,  l a mayoría de l os Congr esos cuent an con atri buci ones par a l a 

f or maci ón e i nt er pr et aci ón de l eyes o decr et os,  y en gener al  para l egi sl ar  en 

mat eri a económi ca,  pl aneaci ón y desarroll o, de nat ur al eza fi nancier a-tri but ari a, 

admi ni strati vas,  fi scalizaci ón y control,  así  como de ti po j uri sdi cci onal .  Al gunos 

casos sobr esal en,  como en l a Constit uci ón chi huahuense,  que atri buye a l a 

l egi sl at ur a emi ti r  opi ni ones soli cit adas por  el  gober nador  par a desi gnar  al  

secr et ari o de gobi er no,  pr ocur ador  gener al  de j usti ci a,  di rect or es gener al es, 

subpr ocur ador es y j efes de depart ament os;  l a de Mor el os puede l egi sl ar  sobr e 

j ornadas de t r abaj o y demás pr est aci ones soci al es,  ot or gando vi genci a al  

pri nci pi o de que a t r abaj o i gual  corresponderá sal ari o i gual ,  si n t omar  en cuent a 

di sti nci ones de géner o.  La de Oaxaca r atifi ca l os nombr ami ent os del  secr et ari o 

y subsecr et ari o gener al  de gobi er no que el  ej ecuti vo hi ci ere;  en l a de Ver acr uz, 

que t ant o el  gober nador  como el  pr esi dente del  Tri bunal  deber án r endi r  sus 

i nf or mes anual es ant e l a l egi sl at ur a;  l a de Yucat án goza de f acul t ades par a 

revocar  l os mandat os del  gober nador,  magi strados del  Tri bunal ,  di put ados al  

congr eso y ayunt ami ent os,  y l a de Zacat ecas pr evi ene como obl i gaci ón del  

gober nador  i nf or mar  a l a l egi sl at ur a sobr e cual qui er  r amo de admi ni straci ón, 

cuando así l o soli cit e.  

            No es extraño que,  en cuant o al  marco atri buti vo del  gober nador,  se 

pr esent en di sposi ci ones j urí di cas r el ati vament e uni f or mes sal vo que,  con 

rel aci ón a l a estruct ura y f unci onami ento del  poder  ej ecutivo,  al gunas 

Constit uci ones se l i mi t an a enunci ar  úni cament e a l a secr et arí a gener al  de 

gobi er no.  En el  t ext o de l a Constit uci ón de Si nal oa exi st e obli gación expr esa 

del  Gober nador,  qui en no podr á negarse a aut ori zar  pago de ór denes 

l egal ment e gi radas por  l os otros poder es,  con car go a parti das extraor di nari as, 

y en l as de Guerrer o y Yucat án,  que suj et an al  ór gano ej ecuti vo a modal i dades 

mas avanzadas sobr e l a pr esent aci ón y eval uaci ón de su i nf or me anual  de 

trabaj o.  

            Por  el  contrari o,  sol ament e unas cuant as Constit uci ones l ocal es o mi t en 

l a r egul aci ón nor mativa de l as atri buci ones del  poder  j udi ci al ,  como l a de 
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Nayarit,  aunque t odas est abl ecen su estructur a or gáni ca.  Ca mpeche,  San Lui s 

Pot osí  y Zacat ecas,  consi der an al  Tri bunal  El ect or al  como parte de poder 

j udi ci al  y en l a de Nuevo León son i nt egr ados al  Poder  Judi ci al  l os al cal des 

j udi ci al es y se l l ega a señal ar  que l a j usti ci a se admi ni stra en nombre de l a l ey, 

y l as r esol uci ones se di ct an en nombr e del  est ado.  La i ndependenci a del  

ór gano j uri sdi cci onal  se pone en duda,  en cuant o que en l a Constit uci ón de 

Qui nt ana Roo cuando pr ecept úa que el  Tri bunal  Superi or  de Justi ci a,  de 

acuer do con el  Gobernador,  det er mi nar á el  nú mer o de j ueces menor es y de 

paz.  En cambi o,  l a de Si nal oa f acul t a al  Tri bunal  Superi or  de Justici a a soli cit ar 

al  Congr eso se convoque peri odos de sesi ones extraor di nari as.  

            La di vi si ón de f unci ones y atri buci ones entre l os ór ganos est at al es ha 

i do evol uci onando al  compás de l a r ef or ma constit uci onal  f eder al ,  pues ha si do 

a su i mpul so que se han adopt ado pri ncipi os j urí di cos e i nstituci ones t al es 

como l as Co mi si ones Est at al es de l os Der echos Hu manos,  que en el  caso de 

Baj a Cal if orni a se l e da l a denomi naci ón de Pr ocur adurí a;  l os Tri bunal es de l o 

Cont enci oso Ad mi ni strati vo,  el  pr ocedi mi ent o de r atifi caci ón de nombr ami ent os 

a magi strados del  Poder  Judi ci al,  el  Consej o de l a Judi cat ur a,  l a r atifi caci ón del  

pr ocur ador  gener al  de j usti ci a,  di versas desi gnaci ones de ti po el ect or al, 

der echos i ndí genas, entre otras. 

3. 8.- REQUI SI TOS JURÍ DI CO- CONSTI TUCI ONALES PARA ASPI RAR, 

RESPECTI VAMENTE,  A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,  DI PUTADO Y 

MAGI STRADO. - 

            Los r equi sit os par a l os pri nci pal es car gos públi cos en una enti dad 

f eder ati va,  car act eri zan t ambi én r egul aci ones pr ecepti vas su ma ment e 

vari abl es,  acent uando sus pr opi as condi ciones hi st óri cas y políti cas.  Si n 

embar go,  sobr e t al  cuesti ón i mper an dos f enómenos de i gual  i nefi caci a 

consi st ent e en que,  por  un l ado,  l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbl i ca 

excede su i nt ervención nor mati va al  est abl ecer  bases f undament al es par a 

i nt egr ar  l os ór ganos l ocal es de gobi er no y,  por  el  otro,  el  trat ami ent o que, 

según quedó señal ado,  l os constit uyent es l ocal es han veni do ot orgando a l as 

fi gur as j urí di cas de ci udadaní a,  veci ndad,  y r esi denci a efecti va,  cuyas 

repercusi ones al caso son muy i mport ant es.  
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3. 8. 1.- REQUI SI TOS PARA OBTENER LA TI TULARI DAD DEL PODER 

EJECUTI VO. - 

            Si  t enemos en cuent a que el  ul ti mo párraf o de l a fracci ón I  del  Artí cul o 

116 de l a Constit uci ón Feder al  est abl ece,  al ter nati vament e,  que sol o podr á ser 

gober nador  constit uci onal  de un est ado un ci udadano mexi cano por  naci mi ent o 

y nati vo de él ,  o con r esi denci a ef ect i va no menor  de ci nco años 

i nmedi at ament e ant erior es al  dí a de l a el ecci ón,  de el l o se i nfi ere que el  

Constit uyent e l ocal  podr á opt ar  por  al gunos de el l os y,  en su caso,  adi ci onar  l os 

que se encuentren dentro de su ór bi t a de compet enci a,  además de ot r as 

i nhi bi ci ones r egul adas por  l a mi s ma Constit uci ón en el  cont eni do de l a f r acci ón 

pri mer a del  numer o ci t ado.  Si n embar go,  vari as Constit uci ones l ocal es no 

ati enden a est os li neami ent os bási cos,  entre l as que se encuentr a l a de 

Chi huahua,  que r educe a dos años l a r esi denci a ef ecti va en caso de ser 

veci no,  y si  no f uer e nati vo del  est ado di cha r esi denci a l a ampl i a a di ez años 

i nmedi at ament e ant erior es al  dí a de l a el ección ( Art.  84);  l a de Nayarit,  al  opt ar 

por  l as dos verti ent es nor mati vas f eder al es agr ega el  r equi sit o de ser  hi j o de 

padr es mexi canos ( Art.  62).  La constit uci ón de Guerr er o es l a úni ca que defi ne 

por  r esi denci a ef ecti va vi vi r  habi t ual ment e en el  est ado por  un t ér mi no no 

menor  a ci nco años (Art.  63 f r ac.  II)  y l a de San Lui s Pot osí  que exi ge,  si  se 

ti ene l a cali dad de potosi no por  naci mi ent o,  una r esi denci a ef ecti va no menor 

de un año,  per o si  es por  veci ndad ser á de t r es años ( Art.  73 f r ac.  II).  El  

requi sit o de l a edad fl uct úa entre l os 30 y 35 años como mí ni mo,  hast a no mas 

de 65,  habi endo al gunas que pr ecept úan no t ener  par ent esco consanguí neo 

hast a el  cuart o gr ado,  ni  de afi ni dad en l os dos pri mer os grados con el  

gober nador  sali ent e (Oaxaca Art.  68 f rac.  VI);  t ener  una i l ustraci ón sufi ci ent e y 

vi vi r  del  pr oduct o de un t r abaj o honest o,  sea ést e manual ,  industri al  o 

pr of esi onal  ( Coli ma,  Ar t.  51 fr ac.  III  y I V);  saber  l eer  y escri bi r  ( Dur ango,  Art.  60 

frac.  VI);  y acr edi t ar  su naci onali dad mexi cana con el  certifi cado expedi do por  l a 

Secr et arí a de Rel aci ones Ext eri ores,  f echado ant es de cumpl i r  21 años de 

edad ( Baj a Calif orni a, Art. 41 frac. l). 

            En sí nt esi s,  l a f racci ón I  del  artí cul o 116 de l a Cart a Magna,  en cuant o a 

l a tit ul ari dad del poder ej ecuti vo, señal a l as bases si gui ent es:  
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            a).- Est ar á deposi t ado en un gober nador,  el ect o en f or ma di rect a y par a 

un peri odo no mayor de sei s anos.  

            b).- El  gober nador  el ect o medi ant e el  sufragi o ci udadano,  de maner a 

or di nari a o extraor di nari a,  no podr á ser  r eel ect o en f or ma absol ut a y baj o 

cual qui er  car áct er.  El  sustit ut o,  i nt eri no,  pr ovisi onal  y el  desi gnado par a concl ui r 

el  peri odo en caso de ausenci a defi niti va del  tit ul ar,  así  como el  desi gnado par a 

cubri r  l a vacant e t empor al  ocurri da en l os dos úl ti mos anos del  peri odo,  no 

podr án parti ci par como candi dat os en el proceso el ect or al i nmedi ato.  

            c).-Los r equi sitos mí ni mos par a se gober nador  son:  ser  ci udadano 

mexi cano por  naci mi ent o;  ser  nati vo de l a enti dad f eder ati va r especti va o t ener 

en el l a una r esi denci a ef ecti va no menor  de ci nco anos i nmedi at ament e 

ant eri ores al  dí a de l a el ecci ón.  Por  trat arse de r equi sit os mí ni mos l as 

Constit uci ones l ocal es pueden ampl i arl os y est abl ecer  otros di sti nt os,  si n 

contraveni r di chos requi sit os mí ni mos.  

3. 8. 2.-  REQUI SI TOS JURÍ DI CO- CONSTI TUCI ONALES PARA OCUPAR EL 

CARGO DE DI PUTADO LOCAL. - 

            En cuant o a l os r equi sit os par a ser  Di put ado est at al,  l a Carta Magna no 

l os pr evé.  Úni cament e se ocupa de est abl ecer  el  númer o mí ni mo de di put ados 

que deber án i nt egr ar sus r especti vas l egi sl at ur as,  at endi endo par a el l o a 

crit eri os demogr áfi cos:  7 en l as enti dades donde l a pobl aci ón sea menor  de 

400 mi l  habi t ant es;  9 cuando exceda de l a ant eri or  canti dad,  per o no pase de 

800 mi l ,  y 11 cuando el  númer o de habi t antes sea superi or  a ést a úl ti ma ci fra 

( Art.  116 f r acc.  II).  Per o sí  obli ga a l a no reel ecci ón i nmedi at a e i mpone l a 

i nt egr aci ón pl ur al  de l as l egi sl at ur as.  Por  ese moti vo es que l os constit uyent es 

l ocal es,  si  bi en genéri cament e coi nci den con l os r equi sit os para l egi sl ador 

f eder al  (sal vo en el  caso de Nayarit,  donde l a edad mí ni ma se estipul a a l os 18 

años),  oscil an entre exi genci as de l a más variada nat ur al eza j urí di ca t r at ándose 

de l a resi denci a ef ecti va.  

            Co mo compl ement o y r eafi r maci ón a l o di cho en el  párrafo ant eri or,  se 

pueden i dentifi ca l os aspect os si gui ent es:            

             a).- Habr á una asambl ea denomi nada l egi sl at ur a,  cuyos mi embr os 

ser án el ect os por el vot o popul ar, en f or ma di rect a.  
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            b).- Su composi ci ón at ender á a un si st ema el ect or al  mi xt o, consi st ent e 

en l a combi naci ón de l os pri nci pi os de mayorí a r el ati va y de r epr esent aci ón 

pr oporci onal . 

            c).-La canti dad mí ni ma de di put ados ser á de si et e i ntegr ant es,  en 

aquell os est ados cuya pobl aci ón no sea mayor  de cuatroci ent os mi l  habi t ant es, 

de nueve en aquell os que t engan una pobl aci ón superi or  a l os cuatroci ent os mi l  

habi t ant es,  per o que no r ebase l os ochoci ent os mi l,  y de once i nt egr ant es en 

l os est ados con una pobl aci ón superi or a l os ochoci ent os mi l habi t ant es.  

            d).- Se per mi t e l a r eel ecci ón medi at a, dej ando pasar,  por  l o menos,  un 

peri odo i nt er medi o,  entre un ej erci ci o l egi sl ati vo y otro,  si n que exi st a 

di sposi ci ón expr esa en di chas bases,  r especto a l a dur aci ón del  periodo,  l o que 

si  ocurre en el  caso de l os gober nador es,  aunque por  i nerci a i mi t ati va,  l a 

t ot ali dad de l as Constit uci ones l ocal es est abl ecen tres anos de duraci ón par a 

cada l egi sl at ura.  

            e).- Exi st e l a fi gur a de l a supl enci a,  ant e l a posi bl e ausenci a t empor al  o 

defi niti va de l os di put ados pr opi et ari os,  per mi ti éndose a l os di put ados supl ent es 

post ul arse par a el  periodo i nmedi at o,  si empre y cuando no hubi esen est ado en 

f unci ones.  

3. 8. 3.-  REQUI SI TOS PARA SER DESI GNADO MAGI STRADO DEL PODER 

JUDI CI AL LOCAL. - 

            En cuant o a l os r equi sit os par a ser  Magi strado al  Tri bunal  Superi or  de 

Justi ci a,  l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca no dej a opci ón:  deber án r euni r 

l os mi s mos r equi sit os que se exi gen par a ser  mi ni stro de l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  además de l os pri nci pi os de l a carrera j udi ci al  y 

pr ocedi mi ent os par a su desi gnaci ón,  que gradual ment e han si do adopt ados en 

l as enti dades f eder ativas.  Es de consi der arse que l a i nj erenci a a l a ór bi t a 

est at al  es en est e caso t odaví a más excesi va,  puest o que si  bi en l a f unci ón 

j uri sdi cci onal  apli cabl e al  or den común de l as enti dades f eder ati vas es úni ca, 

por  eso mi s mo debería haber  már genes at endi bl es a l as condi ci ones l ocal es 

par a det er mi nar  r equi si t os al  car go de Magi strado que no f ueran con t al  

si ncr oní a,  equi par abl e a l a de l os Mi ni stros de l a SCJ N,  ya que,  baj o el  pri nci pi o 

de congr uenci a,  ese mi s mo crit eri o debi er a t ener  el ement al  correspondenci a 
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por  cuant o a l a i gual dad de percepci ones económi cas entre ést os y l os 

magi strados de l os Tribunal es de Justi ci a de l os est ados.  

            Par a punt uali zar  l o que r espect o al   poder  j udi ci al  l ocal  pr evé l a f r acci ón 

III  del  mul ti cit ado numer al  116 de l a Constit uci ón Feder al ,  at ende mos a l os 

li neami ent os si gui ent es:  

            1).- Se dej a en l i bert ad a l os est ados de l a Repúbli ca Mexi cana par a que 

en sus respecti vas Constit uci ones est abl ezcan l os tri bunal es correspondi ent es.  

            2).- No obst ante l o ant eri or,  exi st e un denomi nador  común en cuant o 

que en cada enti dad f eder ati va oper a un ór gano j udi ci al  supr emo,  que f unci ona 

como segunda i nst anci a y,  por  ende,  es revi sor  de act os y r esol uci ones de 

otros ór ganos j uri sdi ccional es i nf eri ores.  

            3).- Se r econoce l a necesi dad de que l os j uzgador es l ocal es gocen de 

i ndependenci a en el  ej erci ci o de sus at ri buci ones,  encomendando a l a 

Constit uci ón y a l a Ley Or gáni ca de cada est ado el  est abl eci mi ent o de l as 

condi ci ones par a el  i ngr eso,  f or maci ón y per manenci a de l os ser vi dor es 

públi cos dentro de l a admi ni straci ón de j usti cia.  

            4).- Se señal a l os r equi sit os mí ni mos que deben r euni r  l os aspi rant es al  

car go de magi strados de l os tri bunal es de segunda i nst anci a,  coi nci dent es con 

l os exi gi dos a l os mi ni stros de l a SCJ N en l as f r acci ones I  a V del  artí cul o 95 de 

l a Constit uci ón Feder al,  así  como l a i ncompati bili dades de al gunos ser vi dor es 

públi cos pr oveni ent es de l a estruct ur a guber nament al  ej ecuti va y l egi sl ati va,  

que aspi ren a desempeñar  el  car go de magi strado,  a menos que haya 

transcurri do un año desde que ej erci eron l as ant eri ores f unci ones.  

            5).- Se exi ge que,  par a el  nombr ami ent o de magi strados y j ueces 

l ocal es,  se t ome en cuent a,  en pri nci pi o,  si  el  aspi rant e ha t eni do una 

trayect ori a i nt achabl e en l a carrer a j udi ci al  o,  si  no ha i ncursi onado en ese 

ámbi t o,  haya ej erci do l a pr of esi ón j urí di ca en otra r ama con honor abili dad y 

capaci dad, según sus ant ecedent es.  

            6).- Se dej a en l i bert ad par a que en el  t ext o constit uci onal  de l os est ados 

se est abl ezca el  perí odo de dur aci ón de l os magi strados,  su posi bl e 

redesi gnaci ón que,  de l l evarse a cabo,  gar anti za su i namovili dad,  en t ant o no 

i ncurra en al guna r esponsabili dad pr evi sta en l as pr opi as Constit uci ones 

l ocal es y demás l eyes apli cabl es.  
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            7).- Fi nal ment e,  par a gar anti zar  el  buen desempeño de l a acti vi dad 

j udi ci al,  en cuant o a l as percepci ones económi cas de l os magi strados y j ueces 

l ocal es,  se pr evé que ést os t endr án una r emuner aci ón adecuada e 

irrenunci abl e, mi sma que no ser á di smi nui da dur ant e su encar go.    

3. 9.- LA REFORMA CONSTI TUCI ONAL EN LOS ESTADOS,  Y LOS 

PROCEDI MI ENTOS PARA EFECTUARLA. - 

            Uno de l os aspect os mas debatidos en r el aci ón con l os t ext os 

constit uci onal es es el  de l a est abili dad de su cont eni do,  el  de l a certi dumbr e 

j urí di ca que deri va de su per manenci a.  Si n embar go,  dado el  di nami s mo soci al, 

que no se puede i gnorar,  no serí a correct o mant ener  por  ti empo i ndefi ni do l a 

i nmut abili dad de l as nor mas j urí di cas,  y menos l as de r ango Constit uci onal  

pues de ser  así,  exi ste el  ri esgo si empr e l atent e de que esa r eali dad soci al  se 

desbor de y gener e caos y anar quí a.  Por  l o tant o,  el  Constit uyent e ori gi nari o,  en 

pr evi si ón de est a posi bili dad,  al  el abor ar  l a Nor ma Fundament al , est abl ece 

mecani smos que permi t an l a r eali zaci ón de cambi os en su pr opi a obr a,  con l a 

fi nali dad de que el  t exto j urí di co se vaya adecuando a l a r eali dad pol íti co-soci al  

de l as di versas comuni dades est at al es.  En est e senti do se present an l as 

pr emi sas si gui ent es:  

            1r a.-  Las condi ci ones de uni dad y per manenci a en que se sust ent a el  

reconoci mi ent o a l a exi st enci a de una Constit uci ón est at al  y,  por  ende,  su 

i nvi ol abili dad y supr emací a correspondi ent e a l a órbit a que regul a; y 

            2da.-  La posi bi li dad de ef ect uar  modi fi caci ones a l a l etra del  t ext o 

constit uci onal ,  con el  propósit o de adecuarl o a l as necesi dades pr opi as de cada 

enti dad f eder ati va,  dentro de l a ór bi t a de aut onomí a i nt erna que el  

Constit uyent e l ocal  consi der e necesari as.,  así  como en aquell os casos en que 

una ref or ma a l a Cart a Magna repercut a en las constit uci ones de l os est ados.  

            Por  consi gui ent e,  es i mport ant e entrar  al  est udi o del  pri nci pi o de 

ref or mabili dad y exami nar  l as vari aci ones l ocal es,  así  como l as f uent es de su 

or gani zaci ón j urí di ca,  ya que el  escenario pr esent a una mul ti pli ci dad de 

modal i dades que se refl ej a en el  quehacer  de l os ór ganos pol íti cos de l as 
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respecti vas enti dades f eder ati vas.  Al  r especto,  si gui endo l a mi s ma met odol ogí a 

de l oa ant eri ores apartados,  pr ocur ar emos r eagr upar  l as Constit uciones l ocal es  

en consonanci a con l as sol uci ones que pl antean sobr e l a adopci ón del  pri nci pi o 

de ref or mabili dad,  así como de l os pr ocedi mi ent os y requi sit os que invol ucr an.  

            1.-  Respect o de l as constit uci ones de Guanaj uat o,  Puebl a,  Qui nt ana 

Roo,  Sonor a y Tabasco,  i nt er esa dest acar  que l as i dentifi ca l os requi si t os de 

apr obaci ón,  traduci dos en el  vot o de l as dos t ercer as part es de l os mi embr os 

del  Congr eso y por  el  de l a mayorí a de l os ayunt ami ent o,  es deci r,  su ri gi dez se 

li mi t a a exi gi r  una vot aci ón califi cada del  ór gano r evi sor.  En cambi o,  par a l a de 

Yucat án t r asci ende una cuesti ón parti cul ar,  puest o que al  exi gi r  l a mi s ma 

vot aci ón califi cada,  no i ncl uye en el  pr oceso de r ef or ma a l os ayuntami ent os,  y 

l o mi s mo ocurre con Nuevo León y Ta mauli pas.  Pr ocesos y r equi sitos si mi l ar es 

adopt a l a Constit uci ón de Ver acr uz,  per o en su di sposi ci ón pr ecepti va i ncl uye el  

der echo de pr esent ar  pr oyect os de r ef or ma al  Gober nador  y a l a mit ad más uno 

de l os di put ados,  si n que por  ni ngún caso se ventil e di cho proyect o de  

ref or mas si  ant es no concurren l as dos t ercer as part es de l os i ntegr ant es del  

Congr eso.  Del  mi s mo modo oper a l a Const it uci ón de Nayarit,  que confi ere el  

der echo de i ni ci ati va de r ef or ma constit uci onal  a l os di put ados y al  ej ecuti vo, 

per o al requeri r l a vot aci ón califi cada i ncl uye tambi én a l os ayunt ami ent os.   

            2.-  Hay t ambi én otro ti po de di f erenci as pr ocesal es.  En Ca mpeche 

úni cament e se exi ge l a vot aci ón por  mayoría,  t ant o del  Congr eso como de l os 

ayunt ami ent os;  en l a Constit uci ón de Guerrer o se pr evé que pueden pr esent ar 

i ni ci ati va de r ef or ma l os di put ados y el  gobernador,  exi gi éndose aprobaci ón por 

l a mayorí a de di put ados pr esent es,  si empr e que se encuentre l a t ot ali dad de 

l os mi embr os de l a l egi sl at ur a,  así  como por  l a mayorí a de l a t ot ali dad de l os 

ayunt ami ent os;  l o di scuti bl e de esas di sposi ci ones r adi ca en que el  tit ul ar  del  

poder  ej ecuti vo ti ene f acul t ad par a vet ar  l a ref or ma,  l a que ser á di scuti da hast a 

el  si gui ent e perí odo de sesi ones,  y si  l a Cámar a sost uvi er a su resol uci ón y 

f uer e nuevament e vet ada,  no vol ver á a di scuti rse si no hast a l a si gui ent e 

l egi sl at ur a,  y si  ést a l a apr obar a,  el  gober nador  t endr á que pr omul garl a 

obli gat ori ament e.  En l as Constit uci ones de Baj a Calif orni a,  Colima,  Jali sco, 

Mi choacán,  Mor el os,  Quer ét ar o,  Tl axcal a y Zacat ecas se l es confi er e a l os 
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ayunt ami ent os un pl azo de t r ei nt a dí as par a que apr ueben l a r ef orma y si  nada 

cont est an se ent ender á que l a acept an,  es deci r,  oper a l a deno mi nada 

afi r mati va fi ct a.  Por  su part e,  l as de Aguascali ent es,  Chi apas,  y Si nal oa 

reducen di cho pl azo a qui nce dí as.  En cambi o,  par a San Lui s Pot osí  se exi ge, 

l uego de l a apr obaci ón del  Congr eso,  el  vot o post eri or  de cuando menos l as 

tres cuart as part es de los ayunt ami ent os.   

            3.-  Menci ón apart e ti ene l a Constit uci ón de Dur ango por que ant epone 

que no deben ser  at acados de maner a al guna l os pri nci pi os consi gnados y que 

se consi gnen en l a cart a f undament al  de l a r epúbli ca,  est abl eci endo un 

pr ocedi mi ent o pr evi o compr endi do dentro del  perí odo or di nari o de sesi ones 

dur ant e l os cual es sol ament e se publi car á l a pr opuest a en l a pr ensa y se har á 

del  conoci mi ent o de l os poder es ej ecutivo y j udi ci al,  así  co mo de l os 

ayunt ami ent os,  par a que emi t an su j ui ci o por  escrit o;  l uego se pasa a di ct amen 

par a que dentro del  mes si gui ent e pr oceda l a di scusi ón,  exi gi éndose l a 

vot aci ón califi cada del  Congr eso y de l a mayorí a de l os ayunt ami ent os.  Est a 

Constit uci ón omi t e el  der echo de i ni ci ar  r efor mas constit uci onal es,  por  l o que 

t ácit ament e l o remi t e al proceso or di nari o.   

            4.-  Exi st en otras Constit uci ones con r egul aci ones más específi cas, 

como l a de Hi dal go,  l a cual  pr evi ene que l as i ni ci ati vas que t engan por  obj et o 

ref or mar  o adi ci onar el  t ext o constit uci onal ,  deber án suscri birse por  el  

gober nador  o por  tres di put ados cuando menos,  o por  el  Tri bunal  Superi or  de 

Justi ci a o por  di ez ayunt ami ent os como mí ni mo,  aunque r emi te a t r ámi t es 

or di nari os con vot aci ón califi cada del  númer o t ot al  de di put ados y mayorí a de 

ayunt ami ent os.  En Oaxaca l a r egul aci ón reenví a al  der echo de i ni ci ati va y 

pr oceso or di nari o ( diput ados,  gober nador, Tri bunal  Superi or  de Justi ci a, 

ayunt ami ent os),  si n ot or garl o a l os ci udadanos del  est ado ni  conf eri r 

i nt ervenci ón al guna a l os ayunt ami ent os par a su apr obaci ón.  De est o se 

despr ende que,  al  i gual  que l as l eyes ordi nari as,  l a r ef or ma constit uci onal  

t ambi én podr á ser obj et o de vet o y hast a de di spensa de trámi t es.   

            5.-  Fi nal ment e,  un r educi do númer o de Constit uci ones l ocal es i ntr oduce 

el  ej erci ci o de l a denomi nada democr aci a semi di rect a,  medi ant e l a 

i ncor por aci ón del  r ef eréndum al  pr oceso de ref or ma constit uci onal .  Chi huahua, 
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al  exi gi r  vot aci ón de l as dos t ercer as partes de di put ados,  pr evé que sean 

apr obadas por  cuando menos vei nt e ayunt ami ent os que r epr esenten más de l a 

mi t ad de l a pobl aci ón,  a l os cual es se l es ot or ga un pl azo de cuar ent a dí as 

nat ur al es par a dar  respuest a,  pues en caso contrari o se consi der ar án 

apr obadas.  Di chas ref or mas,  una vez apr obadas,  ser án so meti das a 

ref eréndum der ogat orio,  t ot al  o parci al ment e,  si empr e que dentro de l os 45 dí as 

si gui ent es a su publi caci ón,  l o soli cit ara al  Tri bunal  Est at al  de El ecci ones el  10 

por  ci ent o,  cuando menos,  de l os chi huahuenses i nscrit os en el  padr ón 

el ect or al ,  debi dament e i dentifi cados.  La r atificaci ón oper ar á si  más del  50 por 

ci ent o de l os el ect ores emi t e opi ni ón f avor abl e,  en caso cont rari o ser án 

der ogadas y no habr á t r ámi t e sobr e ell as ant es de dos años.  Al  respect o,  el  

Tri bunal  ti ene como at ri buci ones el  cómput o de r esult ados y su publ i caci ón en 

el  peri ódi co ofi ci al,  r emi ti endo al  Congr eso l as que no hayan si do r atifi cadas 

par a su der ogaci ón i nmedi at a.  Cabe señal ar  que est e si st ema de democr aci a 

semi di rect a se exti ende a l as l eyes que expi da el  Congr eso,  sal vo l as de 

car áct er  tri but ari o y fi scal .  En l a Constit uci ón del  Est ado de Méxi co,  además de 

consi der ar  l a i nt egraci ón del  ór gano revi sor  por  el  congreso y l os 

ayunt ami ent os,  y de requeri r  vot aci ón califi cada del  pri mer o y mayorí a de l os 

segundos,  est abl ece que el  gober nador  podr á somet er  a r ef er éndu m t ot al  o 

parci al  t ant o l as r ef or mas constit uci onal es como l as l eyes que expi da el  

Congr eso,  sal vo l as de í ndol e tri but ari o o fi scal ,  si empr e que l o soli cit e el  20 por 

ci ent o de l os el ect or es i nscrit os en l as li st as nomi nal es e i dentifi cados dentro de 

l os 30 dí as nat ur al es si gui ent es a su publi caci ón ofi ci al.  Se observa cl ar ament e 

que,  en est e caso,  el  ref eréndum es r el ati vament e pot est ati vo,  pues depende 

de que se r eúnan l os requi sit os de soli cit ud y de que el  pr opi o gober nador  l o 

esti me perti nent e,  además de que no est abl ece el  or gani smo encar gado de 

cel ebr arl o.  La Constit uci ón de Jali sco,  par a ser  r ef or mada,  r emi t e t áci t ament e 

el  der echo de i ni ci ati va par a l eyes or di nari as y di spone vot aci ón califi cada del  

t ot al  de di put ados y de l a mayorí a de l os ayunt ami ent os,  i ncorpor ando el  

ref eréndum der ogat orio par ci al  o t ot al,  si empre que l os soli cit ant es radi quen en 

cuando menos l a mitad más uno de l os muni ci pi os del  estado.  Di cho 

ref eréndum podr á ser  soli cit ado por  el  2. 5 por  ci ent o de j ali sci enses i nscrit os en 

el  Regi stro Naci onal  de Ci udadanos en l os trei nt a dí as si gui ent es a l a f echa de 

publi caci ón,  y por  el  gober nador,  en su caso;  el  ór gano encar gado de 
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or gani zarl o y desarrollarl o ser á el  Consej o El ect or al  del  Est ado.  Las r ef or mas 

constit uci onal es en San Lui s Pot osí  no quedan compr endi das dentro del  

si st ema de r ef er éndum ( como t ampoco l as de ti po t ri but ari o y fi scal ),  no 

obst ant e si  se exti ende t ot al  o parci al ment e en t odas l as l eyes cuyas mat eri as 

sean tr ascendent al es o de especi al  i nt erés par a l a vi da en común.  Por  su part e, 

l a Constit uci ón de Baj a Calif orni a i ncor por ó l a fi gur a del  r ef er éndu m en un 

cuart o párraf o del  artícul o 112,  medi ant e ref or ma publi cada en el  Peri ódi co 

Of i ci al  de f echa 6 de oct ubr e de 1997,  i nstrument o j urí di co- pol íti co de l a 

denomi nada democr aci a semi di rect a que,  según quedó est abl eci do,  su 

ej erci ci o no se ha mat eri ali zado hast a l a f echa.  No obst ant e,  nuestra Nor ma 

Fundament al  l ocal ,  ha experi ment ado una seri e de modi fi caci ones en su t ext o, 

que pr et enden r efl ej ar  l as necesi dades de l a di námi ca  nuestra r eali dad 

pol íti cosoci al.3 1     

            De l o asent ado en l os i nmedi at os párraf os pr ecedent es se despr ende 

una di versi dad de modali dades del  pri nci pi o de r ef or ma de l as Constit uci ones 

l ocal es,  ya que l a uni dad sust anti va de crit erios que necesari ament e i mpone l a 

i nt egr aci ón del  ór gano r evi sor,  así  como l a efi caci a de sus t r ámi tes est á l ej os 

de poder  ser  al canzada.  Si n embar go,  par ece obvi o que l a eli mi naci ón de l os 

ll amados candados de gober nabili dad por  l a cual  un sol o parti do pol íti co no 

podr á apr obar  l as adi ciones o r ef or mas,  no es l a sol uci ón fi nal  a l a i nest abili dad 

de l os pr ecept os constit uci onal es de l as enti dades f eder ati vas,  si no que se 

i mpone expl or ar  otros r equi sit os y pr ocedi mi ent os:  deli mi t ar  el  der echo de 

i ni ci ati va,  ot or gar  f acul t ad de i nt ervenci ón al  poder  j udi ci al,  asegur ar  l a 

parti ci paci ón de l os gobi er nos muni ci pal es,  conf erir  pl azos más a mpli os par a el  

análi si s y di scusi ón de l as pr opuest as,  en suma,  di f erenci ar  t odo est e pr oceso 

al  de ref or ma a l as l eyes or di nari as.   

  

 

 

 

                     
3 1

 Ver docu ment o anexo, inmediata ment e después del apartado de concl usi ones. - 
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C O N C L U S I O N E S: 

 

PRI MERA. - El  si st ema f eder al  mexi cano f ue en sus orí genes r esul t ado de l a 

i nfl uenci a j urí di co- políti ca del  model o est adouni dense,  por  l o que el  artí cul o 40 

de l a vi gent e Constit uci ón Mexi cana,  sucedáneo de pri nci pi os nor mati vos de 

si mi l ar  r edacci ón,  conteni dos en cart as f undament al es pr ecedent es,  part e del  

supuest o de un pact o feder al  si gnado por  entidades pr eexi st ent es,  que da l ugar 

a un Est ado- Naci ón, dot ado, entre otros el ement os, de sober aní a.  

El  esquema f eder al  se sust ent a en t r es premi sas:  1).-l a coexi stenci a t empo-

espaci al  de dos ti pos de aut ori dad,  2).-l a di stri buci ón de f acul t ades ent r e esos 

dos ti pos de aut ori dad,  y 3).-una zona r eservada a l os est ados- mi embr os,  par a 

el  desarroll o y consol i daci ón or gáni ca y f unci onal  de su estructur a i nt er na, 

i dentifi cada como aut onomí a l ocal .                 

 

SEGUNDA. - Sober aní a y aut onomí a son concept os que no deben conf undi rse. 

El  pri mer o si gni fi ca,  bási cament e,  un poder  máxi mo que no est á condi ci onado 

a una i nst anci a superior;  mi entras que l a autono mí a supone una capaci dad de 

det er mi naci ón, per o dentro de un mar co nor mati vo ext er no.  

Los est ados de l a r epúbli ca mexi cana no son sober anos,  como f ormal ment e l o 

decl ar a l a pr opi a const it uci ón f eder al ,  así  como l as constit uci ones de cada uno 

de el l os,  si no que son aut ónomos,  ya que,  debi do a su r égi men i nteri or,  est án 

suj et os a l o que esti pula el  pact o f undament al ,  sobr e t odo en l o que conci er ne a 

l a estruct ur a y f unci onami ent o de sus i nstit uci ones bási cas.  

 

TERCERA. - Los est ados de l a f eder aci ón gozan de aut onomí a en l as 

modal i dades constit ucional ,  democr áti ca,  l egi sl ati va,  ej ecuti va y j udi ci al ,  l o que 

l es per mi t e or gani zarse y desarroll arse i nt ernament e en di chos aspect os,  si n 

contraveni r  l os li neami ent os que mar ca  l a constit uci ón pol íti ca de l os Est ados 

Uni dos Mexi canos.  Parti cul ar ment e,  en cuant o a l a aut onomí a democr áti ca,  no 

exi st e i mpedi ment o constit uci onal  al guno para que l os est ados de l a f eder aci ón 

i ncor por en en sus t extos f undament al es di versos i nstrument os para el  ej erci ci o 

de l a democr aci a semi di r ect a.  

 



 72 

CUARTA. - El  ej erci ci o de l a democr aci a di rect a,  como f or ma de i nt ervenci ón 

ci udadana en l os asunt os públi cos,  si n i nt er medi ari os  (r epr esentant es),  f ue 

posi bl e en épocas r emot as,  en l a medi da en que l os asent ami ent os hu manos 

er an de ext ensi ón t errit ori al  li mi t ada,  y l os probl emas y necesi dades col ecti vas 

se sati sf ací an de maner a i nmedi at a.  

Ant e l a i mposi bili dad mat eri al  de conti nuar  practi cando est e ti po de de mocr aci a, 

dado el  cr eci mi ent o demogr áfi co y l a compl ejidad de l os pr obl emas soci al es,  se 

gener ó l a democr aci a i ndi rect a o r epr esent at i va,  cuyo f unci onami ent o r equi er e 

de ór ganos col egi ados,  que act úan en nombr e de l os i ndi vi duos que i nt egr an l a 

soci edad.  

 

QUI NTA. - En vi rt ud de que,  r ei t eradament e,  l a acti vi dad de l os r epresent ant es 

popul ar es no r esuel ve adecuadament e l os i nt er eses y anhel os de l os 

ci udadanos,  o de que di chos r epr esentant es no qui er en cargar  con l a 

responsabili dad hi st órica de una deci si ón tr ascendent e par a l a comuni dad,  ha 

sur gi do l a democr aci a semi di rect a,  como un punt o i nt er medi o entre l a di r ect a y 

l a r epr esent ati va,  que per mi t e al  cuer po el ect oral  pr onunci arse en det er mi nado 

senti do, si n menoscabo de que si gan f unci onando l as asambl eas l agi sl ati vas.     

La fi gur a de l a democr aci a semi di rect a,  con sus di versas modal i dades de 

ej erci ci o,  aún cuando t odaví a no ha si do i ncor por ada al  r égi men constit uci onal  

en el  ámbi t o naci onal ,  per o est o no ha si do i mpedi ment o par a que al gunos 

est ados de l a República Mexi cana,  entre l os que se encuentra  Baj a Cal if orni a, 

hayan i ntroduci do l as f i gur as del  r ef er éndum,  el  pl ebi scit o y l a i ni ci ati va popul ar, 

como i nstrument os de parti ci paci ón ci udadana,  mi s mos que hast a l a f echa,  no 

se han mat eri ali zado en al gún caso concr et o.  

 

SEXTA. - Cada una de l as enti dades f ederati vas se encuentra estruct ur ada 

pol íti ca y j urí di cament e baj o un esquema si mi l ar  al  Est ado Mexi cano,  en cuant o 

que cuent an con sus r especti vos el ement os i nt egr ador es,  como son l a 

pobl aci ón,  el  t errit ori o y el  poder  públi co,  est e úl ti mo,  par a ef ect os de su 

ej erci ci o,  separ ado en t r es f unci ones,  mi s mas cuya paut a se l es i mpone con 

base en el  artí cul o 116 de l a Cart a Magna.  I gual ment e,  en cuant o a l a f or ma de 

gobi er no que deben adopt ar,  así  como a su or gani zaci ón t errit ori al  y 

admi ni strati va,  no ti enen al t ernati va,  pues deben i nstit ui r  l a f or ma republi cana, 
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repr esent ati va y popul ar  de gobi er no,  por  una part e y,  por  l a otra,  est abl ecer  el  

régi men muni ci pal ;  sin embar go,  dentro del  mar co nor mati vo,  pr opi o de su 

compet enci a,  ti enen l ibert ad par a desarroll ar  i nstit uci ones y pri ncipi os,  si empr e 

y cuando no contravengan l os li neami ent os que mar ca l a Constit uci ón Gener al  

de l a Repúbli ca, es deci r, pueden ej ercer su AUTONOMÍ A  en pl eni t ud.  
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 FECHA DE 

PUBLICACIÓN 

EN EL 

PERIÓDICO 

OFICIAL 

ARTÍCULO 

CONSTITUCIONAL 

AFECTADO 

 

GOBERNADOR 

EN 

FUNCIONES 

 

TEMA O MATERIA QUE 

CONTIENE EL 

DISPOSITIVO 

CONSTITUCIONAL 

AFECTADO. 

     
1. 10 de junio 

de 1956 
Art. 59 BRAULIO 

MALDONADO 

SÁNDEZ 

Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia y duración de 
los Magistrados  

2.  Art. 64  Duración y renovación 
de los Jueces 

     

3. 10 de junio 
de 1966 

Art. 22 RAÚL 

SÁNCHEZ 

DÍAZ 

Doble período anual de 
sesiones del Congreso 
del Estado y su 
duración 

     

4. 30 de junio 
de 1968 

Art. 84  Designación de 
Consejeros Municipales 

     
5. 10 de enero 

de 1971 
Art. 56  Integración del 

Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 59  Renovación del Cargo 
de Magistrado del 
Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 63  Magistrados Sustitutos 
y Suplentes 

     
6. 20 de 

diciembre 
1971 

Art. 56  MÍLTON 

CASTELLANOS 

EVERARDO 

Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia 

     
7. 10 de febrero 

de 1974 
Art. 17   Edad mínima (21 años) 

para ser Diputado 

     
8. 11 de febrero 

de 1979 
Art. 5  ROBERTO DE 

LAMADRID 

ROMANDÍA 

Régimen de los 
Partidos Políticos 
(Constitucionalización 
de los Partidos Pol. 

  Art. 14  Sistema electoral 
mixto para integrar el 
Congreso del Estado 

  Art. 15  Reglas para elegir a 
los diputados bajo el 
principio de 
representación 
proporcional 

  Art. 17  Origen, vecindad y 
residencia como 
requisito para ser 
Diputado 

  Art. 20  Sistema de 
autocalificación de la 
elección para 
diputados (Colegio 
Electoral, 
integración) 

  Art. 78   Integración de los 
Ayuntamientos y 
Regidores electos 
mediante el principio 
de representación 
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proporcional. 
     

9. 20 noviembre 
de 1979 

Art. 14  Integración del 
Congreso del Estado 

  Art. 15  Bases para la elección 
de diputados de 
representación 
proporcional 

  Art. 17  Requisitos para ser 
electo Diputado 

  Art. 20  Colegio Electoral y 
calificación de las 
elecciones 

  Art. 77  Prohibición de 
autoridad intermedio 
entre los 
ayuntamientos y el 
Gobierno del Estado. 

  Art. 78  Regidores de 
representación 
proporcional 

  Art. 79  Requisitos para ser 
miembro del 
Ayuntamiento 

10. 20 de febrero 
de 1983 

Art. 14  Integración del 
Congreso del Estado  

  Art. 15  Bases para la elección 
de Diputados de 
minoría 

     

11. 31 diciembre 
de 1983 

Art. 91  

XICOTENCATL 

LEYVA 

MORTERA 

Servidores Públicos 
sujetos a 
responsabilidades  

  Art. 92  Diversos tipos de 
responsabilidad en que 
pueden incurrir los 
servidores públicos 

  Art. 93  Substanciación del 
Juicio Político 

  Art. 94  Substanciación del 
Juicio Penal 

  Art. 95  Declaración de 
procedencia y 
responsabilidad 
administrativa 

     

12. 31 de enero 
de 1984 

Art. 22  Asuntos a tratar por 
el Congreso del Estado 
en sus respectivos 
períodos de sesiones 

  Art. 27  Incremento de 
facultades en diversas 
materias, al Congreso 
del Estado 

  Art. 49  Incremento de 
facultades y 
obligaciones para el 
Gobernador 

  Art. 78  Composición del 
Ayuntamiento y 
elección de Regidores 
de minoría 

  Art. 81  Facultades para los 
Ayuntamientos y 
prestación de 
Servicios Públicos 

  Art. 82  Autonomía hacendaria 
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de los Municipios 
  Art. 84  Hipótesis para 

designar a los 
Consejeros Municipales 

  Art. 85  Facultades y 
obligaciones de los 
Ayuntamientos 

     
13. 31 diciembre 

1985 
Art. 40  Estructura de la 

Administración Pública 
Estatal 

  Art. 45  Ausencia temporal del 
Gobernador 

  Art. 52  Atribuciones del 
Secretario de Gobierno 

     

14. 10 de febrero 
de 1986 

Art. 14  Integración del 
Congreso del Estado 

  Art. 78  Integración de los 
Ayuntamientos.- Bases 
para la ** 

     
15. 30 septiembre 

de 1986 
Art. 17  Requisitos para ser 

Diputado 

  Art. 41  Requisitos para ser 
Gobernador 

  Art. 79  Requisitos para ser 
miembro del 
Ayuntamiento 

16. 20 de mayo de 
1988 

Art. 55  Jurisdicción 
Administrativa 
(Tribunal de lo 
Contencioso Admvo.) 

  Art. 56  Derecho al acceso a la 
Justicia 

  Art. 57  Órganos del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 58  Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 59  Procedimiento de 
designación de 
Magistrados  

  Art. 60  Duración del cargo de 
Magistrado y 
¿garantías? para la 
recta administración 
de justicia 

  Art. 61  Régimen competencial 
de la Organización 
Judicial 

  Art. 62  Requisitos para ser 
Magistrado del 
Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 63  Cubrimiento de 
Vacantes de 
Magistrados 

  Art. 64  Designación de Jueces 

  Art. 65  Facultades del 
Tribunal Superior de 
Justicia  

     
17. 30 septiembre 

1989 
Art. 27  OSCAR 

BAYLON 

CHACÓN 

Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 49  Facultades y 
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Obligaciones del 
Gobernador 

  Art. 55  Jurisdicción 
Administrativa y 
Fiscal 

  Art. 57  Garantías de 
independencia 
económica del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 58  Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia  

  Art. 59  Procedimiento para 
designar Magistrados 

  Art. 60  Duración y renovación 
del cargo de 
Magistrado  

     
18. 10 de marzo 

de 1992 
Art. 7  ERNESTO 

RUFFO  

APPEL 

Creación de la 
Procuraduría de los 
Derechos Humanos y 
Participación 
Ciudadana 

     
19.  Art. 85  Facultades y 

Obligaciones de los 
Ayuntamientos 

     
20. 6 de mayo de 

1994 
Art. 27  Derogación de facultad 

del Congreso del 
Estado 

     

21. 14 diciembre 
1994 

Art. 5  Creación del IIE y del 
Sistema de Medio de 
Impugnación en materia 
electoral T. J. E. 

  Art. 9  Obligaciones de los 
habitantes del Estado 

  Art. 14  Integración del 
Congreso del Estado y 
actividades de gestión 
de los Diputados 

  Art. 15  Bases para la 
asignación de los 
Diputados por 
representación 
proporcional 

  Art. 16  No reelección 
inmediata de los 
Diputados  

  Art. 17  Requisitos para ser 
Diputado 

  Art. 18  Impedimento para ser 
Diputado 

  Art. 20  Declaratoria de 
validez de elección de 
Diputados y revisión 
de impugnación al 
respecto 

  Art. 24  Integración de Quórum 
en el Congreso del 
Estado 

  Art. 27  Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 38  Integración de la 
Comisión Permanente 
del Congreso del 
Estado 
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  Art. 39  Atribuciones de la 
Comisión Permanente 

  Art. 41  Requisitos para ser 
Diputado 

  Art. 77  Sistema electoral 
Mixto para la 
composición de los 
Ayuntamientos 

  Art. 78  Bases para la 
asignación de 
Regidores 

  Art. 79  Requisitos para ser 
miembro del 
Ayuntamiento 

     

22. 25 septiembre 
1995 

Art. 27  Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 49  Facultad del 
Gobernador  -Erogada.- 

  Art. 57  Organización del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 59  Procedimiento para 
designar Magistrados 

  Art. 60  Duración del cargo de 
Magistrado 

  Art. 61  Esfera competencial de 
los funcionarios 
jurisdiccionales 
¿remitida? a la Ley 
Orgánica del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 62  Requisitos para ser 
Magistrado 

  Art. 63  Cubrimiento de 
vacantes de 
Magistrados 

  Art. 64  Procedimiento para 
designación de Jueces; 
requisitos que deben 
llenar los aspirantes. 

  Art. 65  Atribuciones del 
Tribunal Superior de 
Justicia. 

  Art. 66  Atribuciones del 
Consejo de la 
Judicatura y manera de 
integrarlo 

  Art. 67  Incompatibilidad de la 
función judicial con 
otras actividades 

  Art. 68  Responsabilidad en que 
pueden incurrir los 
miembros del Poder 
Judicial 

  Art. 93  Servidores Públicos 
que pueden ser sujetos 
de Juicio Político. 

  Art. 94  Substanciación de la 
responsabilidad penal 
de Servidores Públicos 

     

23. 14 febrero de 
1997 

Art. 94 HÉCTOR 

TERÁN TERÁN 

Quórum para 
declaración de 
procedencia por parte 
del Congreso en contra 
de un Servidor 
Público. 

24. 9 de mayo de Art. 97  Retribución salarial a 
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1997 los Servidores 
Públicos  

     
25.  3 de octubre 

de 1997 
Art. 57   Organización del Poder 

Judicial y 
remuneración de sus 
titulares 

     
  Art. 69  Funciones del 

Ministerio Público que 
será auxiliado por una 
policía (ministerial) 

  Art. 90  Distribución de 
partidas 
presupuestales y 
porcentajes para los 
Órganos del Poder 
Público. 

     
26. 6 de octubre 

de 1997 
Art. 5  Régimen de Partidos 

Políticos y de 
Organismos electorales 

  Art. 8  Derechos de los 
habitantes del Estado 

  Art. 14  Integración del 
Congreso, bajo el 
sistema electoral 
mixto 

  Art. 15  Reglas para la 
asignación de 
diputados de 
representación 
proporcional 

  Art. 17  Requisitos para ser 
electo diputado 

  Art. 20  Entrega de Constancias 
y Asignaciones de 
Diputados por IEE 

  Art. 21  Designación de 
Consejeros Ciudadanos 
por el Congreso del 
Estado 

  Art. 27  Facultades del 
Congreso 

  Art. 28  Sujetos facultados 
para presentar 
iniciativas de leyes y 
decretos 

  Art. 34  Promulgación y veto de 
las leyes 

  Art. 44  Características del 
Sufragio para elegir 
al Gobernador. Inicio 
del período 

  Art. 57  Organización del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 59  Reglas competenciales 
de los Tribunales 
previstos en la Ley 
Orgánica del Poder 
Judicial 

  Art. 60  Requisitos para ser 
Magistrado y 
cubrimiento de 
vacantes 

  Art. 62  Requisitos para ser 
designado Juez por el 
Consejo de la 
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Judicatura 
  Art. 63  Atribuciones del 

Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 65  Integración y 
funcionamiento del 
Consejo de la 
Judicatura  

  Art. 68  Organización y 
funcionamiento del 
Tribunal de Justicia 
Electoral. Sus 
funciones y facultades  

  Art. 77  Integración de 
ayuntamientos bajo el 
sistema electoral 
mixto 

  Art. 78  Reglas para la 
asignación de 
munícipes de 
representación 
proporcional 

  Art. 79  Requisitos para ser 
miembro de los 
ayuntamientos 

  Art. 93  Servidores Públicos 
sujetos a Juicio 
Político 

  Art. 94  Quórum del Congreso 
para proceder 
penalmente contra 
Servidores Públicos 

  Art. 112  Procedimiento para 
reformar la 
Constitución, me 
diante REFERENDUM 

28 31 diciembre 
1997 

Art. 70  Requisitos para ser 
Procurador 

  Art. 71  Ámbito competencial 
del Procurador General 
de Justicia del Estado 

  Art. 72  Atribuciones que serán 
fijadas, en la Ley 
Orgánica de la 
Procuraduría 

  Art. 73  Consejería Jurídica 
del Ejecutivo 

     
     

     
     

     
28. 20 de febrero 

de 1998 
Art. 27  Facultades del 

Congreso del Estado 
  Art. 49  Facultades y 

obligaciones del 
Gobernador 

  Art. 70  Representación de la 
Procuraduría, así como 
nombramiento y 
remoción de sus *** 

     
29. 20 de marzo 

de 1998 
Art. 7  Protección nutricional 

a los menores 
     

30. 28 de agosto 
de 1998 

Art. 57  Organización del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 90  Garantía presupuestal 
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del Poder Judicial 
     

31. 27 noviembre 
de 1998 

Art. 27 ALEJANDRO 

GONZÁLEZ 

ALCOCER 

Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 57  Organización del Poder 
Judicial del Estado 

  Art. 58  Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia y renovación 
de Magistrados 

  Art. 60  Requisitos para ser 
Magistrado 

  Art. 61  Cubrimiento de 
vacantes 

  Art. 62  Requisitos para ser 
designado Juez 

  Art. 63  Facultades del 
Tribunal Superior de 
Justicia 

  Art. 64  Funciones del Consejo 
de la Judicatura 

  Art. 65  Integración del 
Consejo de la 
Judicatura 

     

32. 15 de enero 
de 1999 

Art. 18  Impedimentos para ser 
Diputado 

  Art. 37  Formalidad de las 
leyes y decretos 
aprobados por el 
Congreso y remitidos 
al Ejecutivo 

  Art. 39  Atribuciones de la 
Comisión Permanente 
del Congreso del 
Estado 

  Art. 41  Requisitos para ser 
gobernador 
(impedimento) 

  Art. 42  Incompatibilidad 
relativa para ser 
electo gobernador 

  Art. 46  Procedimiento para 
cubrir las vacantes 
definitivas de 
Gobernador y 
facultades y 
obligaciones del 
Gobernador. 

  Art. 79  Impedimento para ser 
Diputado 

     
33. 8 de febrero 

de 1999 
Art. 39  Atribuciones de la 

Comisión Permanente 
del Congreso del 
Estado 

  Art. 49  Facultades y 
Obligaciones del 
Gobernador 

     
34. 17 septiembre 

de 1999 
Art. 7  Derecho social  a un 

medio ambiente 
adecuado 

  Art. 11  La rectoría del 
desarrollo estatal 
corresponde al 
gobierno 
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  Art. 49  Facultades del 
gobernador 

     
35. 29 de octubre 

de 1999 
Art. 7  Protección del interes 

superior de los 
menores 

  Art. 8  Derechos de los 
habitantes del Estado 

  Art. 9  Obligaciones de los 
habitantes del Estado 

     

36. 6 octubre de 
2000 

Art. 46  Procedimientos para 
cubrir vacantes 
definitivas del 
Gobernador 

     

37. 13 de abril 
de 2001 

Art. 11  El Municipio como 
Orden de Gobierno 

  Art. 27  Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 30  Comisiones de dictamen 
legislativo darán 
aviso al Ejecutivo de 
sus Sesiones, al 
Judicial y a los 
Ayuntamientos 

  Art. 76  Concepto Jurídico de 
Municipio 

  Art. 77  Concepto Jurídico de 
Ayuntamiento 

  Art. 78  Elección e integración 
de Ayuntamiento 

  Art. 79  Bases para determinar 
el numero de miembros 
de los ayuntamientos 

  Art. 80  Requisitos para ser 
miembro de 
Ayuntamiento 

  Art. 81  Bases Generales que 
contendrá la Ley de 
Regimen Municipal 

  Art. 82  Atribuciones, 
funciones y servicios 
publicos municipales 

  Art. 83  Facultades de los 
Municipios 

  Art. 84  Asociaciones de 
Municipios 

  Art. 85  Aspectos Patrimoniales 
y Hacendarias de los 
Municipios 

  Art. 86  De los Conceptos 
Municipales 

  Art. 87  Requisitos para ser 
Concejal 

     

38. 22 junio de 
2001 

Art. 58  Duración del cargo de 
Magistrado, sin 
posibilidad de ser 
ratificado 

     

39. 14 septiembre 
2001 

Art. 22  Tres periodos de 
sesiones consecutivas 
del Congreso del 
Estado 

  Art. 38  Desaparición de la 
Comisión Permanente 
del Congreso del 
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Estado 
  Art. 45  Ausencia temporal del 

Gobernador 
  Art. 109  Rendición de la 

protesta 
Constitucional por el 
Gobernador y los 
Magistrados  

41 24 de mayo de 
2002 

Art. 58 EUGENIO 

ELORDUY  

WALTHER 

Integración del 
Tribunal Superior de 
Justicia y Designación 
Bianual de su 
Presidente. 

42 20 septiembre 
de 2002 

Art. 7  Ampliación de derechos 
a favor de los 
habitantes del estado 

     

43. 4 de octubre 
de 2002 

Art. 18  Impedimentos para ser 
Diputado 

  Art. 42  Impedimentos para ser 
Gobernador 

  Art. 80  Impedimentos para ser 
miembro del 
Ayuntamiento 

     

44. 18 de octubre 
de 2002 

Art. 41  Requisitos para ser 
Gobernador (tener 
cumplidos 30 años de 
edad) 

     

45. 1 noviembre 
de 2002 

Art. 34  Promulgación y derecho 
al ejercicio de veto 
del Gobernador 

     

46. 10 enero de 
2003 

Art. 57  Remuneración decorosa 
de los miembros del 
Poder Judicial del 
Estado. 

     

47. 14 noviembre 
de 2003 

Art. 9  Obligaciones de los 
habitantes del Estado 

  Art. 14  Sistema Electoral 
Mixto para la 
integración del 
Congreso del Estado 
(25 Diputados) 

  Art. 15  Bases par ala 
asignación de 
Diputados de 
representación 
proporcional 

  Art. 27  Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 38  Período de sesiones en 
que deberá  aprobarse 
el Plan de Desarrollo 
Legislativo 

  Art. 39  Remisión a la Ley 
Reglamentaria para la 
dinámica del Plan de 
Desarrollo Legislativo 

     
48. 30 de enero 

de 2004 
Art. 27  Facultades del 

Congreso del Estado. 
  Art. 37  El Organo de 

Fiscalización Superior 
     

49. 20 de octubre Art. 22  Doble  Periodo 
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de 2004 Ordinario de Sesiones 
del Congreso del 
Estado 

  Art. 27  Facultades del 
Congreso del Estado 

  Art. 34  Reglas para la sanción 
y promulgación de 
leyes 

  Art. 36  Organización y 
funcionamiento de la 
Comisión Permanente 
del Congreso del 
Estado. 
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