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Resumen

El problema objeto del presente trabajo de tesis fue la elaboracion de una
investigacion sobre la impugnacion del acto de la visita domiciliaria ante las autoridades
fiscales, cuando no cumplen con lo establecido en los ordenamientos legales pertinentes. El
proposito es ofrecer a los lectores interesados un medio de defensa legal aplicable ante las
irregularidades que se puedan presentar al momento de establecérseles una visita
domiciliaria por parte de una autoridad fiscal; aplicable en cualquier tipo de sujeto ante la Ley,

0 sea, persona moral o persona fisica.

El método utilizado tuvo un fin descriptivo, al fundamentar y relacional los requisitos
para el acto de la visita domiciliaria en investigacion segun los preceptos legales, caso
contrario, establecer lineamientos a seguir para su impugnacion, lograndose con la obtencién
de bibliografia existente sobre el tema, asi como con la localizacion de tesis y jurisprudencias

aplicables, independientemente de las visitas a despachos dedicados a defensas fiscales.

Encuentro una gran significacion en el presente trabajo, ya que para la autoridad
fiscal, la visita domiciliaria es un procedimiento muy importante en materia fiscal con el cual
verifica el cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que tiene caracter de procedimiento
de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones, lo cual implica un acto de molestia para
todo contribuyente, sin lugar a duda, por lo cual es importante conocer como obligados el
procedimiento en general y asi poder detectar las principales incidencias que se puedan

presentar.
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CAPITULO |
INTRODUCCION



1.1. Planteamiento del problema.

Conocemos que para el desarrollo de todo pais, su gobierno debe contar con recursos
financieros, para lo cual su poblacion debe cumplir con las disposiciones fiscales. Pero, asi
como los ciudadanos tenemos derechos, también estamos sujetos a obligaciones de acuerdo
con los distintos ordenamientos fiscales. A través de estos ordenamientos es como el estado
ejerce control en los &mbitos econdmicos, sociales, culturales, entre otros. Cuando una ley
fiscal cumple con su propésito, de regular los derechos y obligaciones, tanto para el
contribuyente como para la autoridad, y estos acaten las disposiciones de dicha ley, se

creara un ambiente de tranquilidad fiscal.

Por el contrario, si los derechos y obligaciones se llegaran a violar de una o en ambas
partes este proceder provocaria obstaculos para la realizacion de la visita domiciliaria

ocasionando multas y sanciones por infracciones y delitos.

Cuando una orden de visita domiciliaria 0 una de las actas que se levantan con motivo
de esa visita adolece de alguna irregularidad que se traduce en una violacion a la
Constitucion, el sistema juridico impone que la estrategia para defenderse implica la
impugnacion inmediata de esa orden o del acta en cuestion, a través de una serie de
requisitos y condiciones de esos actos fiscales que marque la normatividad aplicable y
agotados los recursos ordinarios posteriormente estar en posibilidad de impugnar mediante

la aplicacion del juicio de garantias.

Ante estos requisitos o condiciones, destaca la necesidad de que haya una resolucion
0 acto definitivo y que previo a la interposicion del juicio de amparo, se agoten los medios de
defensa ordinarios. Sin embargo, la interpretacion de los requisitos ha llevado al extremo de
gue unos tribunales se pronuncien a favor de la improcedencia del juicio de amparo en contra
de la orden de visita o0 e las actas y otros tribunales con un criterio opuesto, estén a favor de
la procedencia de ese juicio, sin la necesidad de esperar una resolucion definitiva o que se

hayan agotado los medios de defensa ordinarios.

Esta posicion antagonica en la practica genera una serie de problemas, pues no
gueda claro cual era el momento oportuno para impugnar a través del juicio de amparo la
inconstitucionalidad de las érdenes de las actas de visita. Por ello, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SCJN), entrd a resolver esa contradiccion de criterios y definir cuando
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es el momento para impugnar los actos. En este trabajo de tesis analizaremos las razones y
el criterio que con caracter de jurisprudencia ha asentado la Corte, asi como identificar las

incidencias mas frecuentes que se cometen dentro del proceso de las visitas domiciliarias.
1.2. Objetivos de la investigacion.

o Caracterizar la visita domiciliaria en materia fiscal.
e  Analizar el procedimiento de la visita domiciliaria en materia fiscal.
o Identificar las incidencias mas frecuentes que se cometen en del proceso de las visitas

domiciliarias.
1.3. Importancia del estudio.

México cumple con sus finalidades a traves de los impuestos, ya que son los recursos
gue aportan los contribuyentes. Debido a que las tasas impositivas son muy altas y los
servicios que percibe la poblacion los considera ineficientes y de pésima calidad, se ha
perdido la confianza en el sistema tributario y en consecuencia han dejado de cumplir con
sus obligaciones fiscales, incluso los contribuyentes han procurado conocer los derechos
juridico-fiscales, apegada a las disposiciones tributarias, para contar con estrategias de

defensa, aplicables en su momento, buscando métodos eficientes para evadir al fisco.

La ordenes de visita domiciliaria se convierte en un acto de molestia por parte de la
autoridad, y todo contribuyente estd expuesto a que en cualquier momento la autoridad
competente determine auditarlo y no se salva de las determinaciones que éstos hagan de su

situacion fiscal, tenga o no su contabilidad o pagos al corriente.

En la presente investigacion se pretende estudiar el procedimiento administrativo
referido, ya que tanto los contribuyentes como las autoridades no se encuentras exentos de

cometer errores en el proceso de las visitas domiciliarias.
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1.4. Limitaciones del estudio.

e Limites temporales:

o Recopilacion de fuentes de informacion concernientes al caso de estudio de los
afos 2001 a 2007.

o Estudio de las jurisprudencias asentadas por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién durante los afios 2004 a 2007.
o Seguimiento de un juicio de amparo para analizarlo como caso practico.
e Limites espaciales:

o Los Estados Unidos Mexicanos.

12



CAPITULO I
MARCO LEGAL DE ACTOS DE FISCALIZACION
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2.1. Disposiciones generales.

Iniciaremos la presente investigacion desarrollando conceptos del marco legal de la
las facultados de comprobacién de las autoridades fiscales con las cuales corroboran el
debido cumplimento de las obligaciones de los contribuyentes aplicando sus facultades de
fiscalizacion a través del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, desde las facultades de comprobacién hasta el remate, asi como la manera

de extinguirse dichos actos.

2.1.1. Facultades de comprobacion.

En materia fiscal, los actos de autoridad que generan consecuencias juridicas
lamentables para a los contribuyentes, son precisamente el ejercicio de sus facultades de
comprobacion o fiscalizacion, ya que de las mismas se desprende la determinacién de
contribuciones y sus accesorios como los recargos y las multas, y por supuesto, es de
mencionar que con la determinacion de las mismas viene el inminente cobro mediante la
aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, mejor conocido como

procedimiento de cobro coactivo.

La facultad revisora de la autoridad fiscal, tiene su origen normativo en el primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, por constituir los mismos,
verdaderos actos de molestia para el gobernado, del mismo modo, el referido numeral de
manera clara establece como una excepcion al principio de inviolabilidad del domicilio del

gobernado, las revisiones que en materia fiscal realicen las autoridades administrativas.

En segundo lugar, la legislacion de orden federal como lo es el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 42 enumera las diferentes formas o modalidades en que la
autoridad podra comprobar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales a que se
encentran sujetos los gobernados, ya sea en su calidad de contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, asi como para comprobar la comision de delitos, estableciendo en sus
ocho fracciones las facultades para las autoridades fiscales que en los siguiente puntos se

mencionan.
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e Requerimientos.
1. Buscar rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al
contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda, para la rectificacion del

error u omision de que se trate.

En este punto, la autoridad hacendaria a través de las Administraciones de
Recaudacién, podra corregir las omisiones y los errores que se desprendan de las
declaraciones que presenten los contribuyentes, determinando en su caso la diferencia a

cargo o a favor del contribuyente, asi como la sancion por el error.

e Revisiones de gabinete.
2. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que

proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

Esta es la facultad de fiscalizacion se conoce como “revision de escritorio” o “revision
de gabinete”, en la cual, no obstante que establece la posibilidad para la autoridad fiscal de
solicitar la exhibicibn de documentos a los contribuyentes en el domicilio fiscal de los
mismos, se caracteriza porque generalmente la autoridad requiere al contribuyente para que
proporcione la documentacion en un plazo no mayor de 15 dias en las oficinas de la propia

autoridad fiscal.

e Visitas Domiciliarias.
3. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Esta es la facultad mas conocida por los causantes, las llamadas “auditorias”
practicadas en el domicilio fiscal del contribuyente. Las autoridades fiscales requieren toda la
documentacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, ademas,
tendran el acceso al establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas,
bodegas y cajas de valores, que se localicen en el domicilio del contribuyente.
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Revision de Dictamen.

4. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones
que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador puablico y su relacion con el cumplimiento de

disposiciones fiscales.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,

ciertos contribuyentes, tienen la obligacién o bien, pueden optar, por dictaminar sus estados

financieros; bajo estos lineamientos, la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de

comprobacién, puede revisar los dictamenes elaborados por contador publico registrado,

siguiendo para tal efecto, el procedimiento establecido en el articulo 48 del Cadigo Fiscal de

la Federacion (revision de gabinete).

Revision a la expedicion de comprobantes.

5. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso,
gue los envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion en

mencion.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion necesaria

para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las

disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito. Ademas, tendran la

facultad de verificar si la expedicion de comprobantes se efectia en término de las

disposiciones legales vigentes.
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e Practica de avaluos y verificaciones.
6. Practicar u ordenar se practique avalto o verificacion fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

Por lo general esta es una facultad de fiscalizacion, utilizada por las autoridades con la
intencion de verificar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia de

comercio exterior.

e Recabar informes.
7. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

Esta potestad de fiscalizacion dirigida hacia los fedatarios y funcionarios publicos,
evidentemente no tiene el objeto directo de comprobar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que estos se encuentren afectos, sino el recabar informacion de

utilidad para programar actos de fiscalizacion diversos a terceros relacionados con ellos.

e Recabar probanzas con fines penales.
8. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Con lo anterior, nos encontramos ante una serie de expresiones permisivas para la
autoridad, de actuar haciendo uso de su gran poder, para verificar, determinar y, en su caso,
sancionar el incumplimiento de disposiciones fiscales a que los particulares nos encontramos

afectos.
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2.1.2. Concepto de Crédito Fiscal.

e Concepto de Crédito Fiscal
De conformidad con el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion podemos sefialar
que:
“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o0 de
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena.”
Esto es, una vez ejercidas las facultades de comprobacion, la autoridad podra determinar
contribuciones pendientes de cubrir, denominandosele a esta liquidacion, “crédito fiscal”, que

inclusive puede determinarse por el mismo contribuyente a través de la autocorreccion fiscal.

En cuanto la recaudacion de los créditos fiscales, corresponde esta funcién a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o bien, a las oficinas que dicha Secretaria autorice,
para ello, otorgarad un plazo, que por lo regular es de cuarenta y cinco dias para cubrir,
impugnar o garantizar dicho crédito, pero, de no hacerlo se procedera al inicio del

procedimiento administrativo de ejecucion.
2.2. De las notificaciones.
2.2.1. Forma de hacer las notificaciones.

De conformidad al articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion las notificaciones

de los actos administrativos se haran:

Personalmente o por correo certificado o electronico, con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o

documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

I. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los

sefalados en la fraccién anterior.
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[l Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después
de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de
notificacién o se coloque en el supuesto previsto en la fraccién V del articulo
110 de este Cdédigo y en los demés casos que sefialen las leyes fiscales y este

Cadigo.

V. Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su representante no se

encuentren en territorio nacional.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere

el segundo parrafo del Articulo 137, de este Codigo.

2.2.2. Formalidades para notificaciones personales.

De conformidad al articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando la
notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le
dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o
para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades

fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
sera siempre para la espera antes sefalada vy, si la persona citada o su representante legal
no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta
se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el

notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el

incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo.
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2.3. Del requerimiento de pago.

2.3.1. Procedencia juridica para el inicio del procedimiento administrativo de ejecucion.

De conformidad con el articulo 145 del Cédigo Tributario Federal, las autoridades
fiscales exigiran o requeriran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Asi las cosas, tratandose de los actos de cobro realizados en el procedimiento de
ejecucion, que se inician con un requerimiento de pago con apercibimiento de embargo, es
claro que para que estén debidamente fundados y motivados, se requiere la cita de los
preceptos adjetivos que regulan el procedimiento de ejecucion, pero también la mencion
clara y completa de la resolucion fiscal debidamente notificada que finco el crédito mismo,
con su propia motivacion y fundamentacion. De lo contrario se dejaria al causante en estado
de indefensién, al no tener plena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el
cobro, por lo que es menester que se le den a conocer todos los elementos de hecho y de
derecho en que se funden y motiven el crédito mismo, asi como su cobro en la via de

ejecucion.

2.3.2. De la designacion del ejecutor.

Segun el numeral 152 del multicitado Cdédigo Fiscal Federal, el ejecutor debera ser
designado por el jefe de la oficina exactora. Es decir, y de una adecuada interpretacion a
este precepto y por principio de seguridad juridica, se puede determinar que la designacion
de ejecutor debe hacerse precisamente en el denominado mandamiento de ejecucion, en
razon de que tal caracter y las facultades correspondientes, se adquieren al ser designados
para ese efecto en dicho mandamiento, asi como también con ello se le permite al deudor
conocer si la persona que se presenta a su domicilio para requerirle de pago y en su caso
para el embargo de bienes, fue designado para ese efecto, tomando en cuenta que este tipo
de diligencias no solamente implican una excepcion a la garantia de inviolabilidad del
domicilio, sino también un acto inminente de afectacion a los bienes mediante el cual se

pretende limitar el dominio de su propietaria al sujetarse a un gravamen, cuando se efectla
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la traba del embargo sobre ellos; por lo que si la autoridad fiscal no procede de esa manera,

el mandamiento de ejecucion y consecuentemente, las actas levantadas con apoyo en el

mismo, contravienen tanto la garantia de legalidad, como el principio de seguridad juridica

consagrados a favor de los gobernados.

2.3.3. Levantamiento de acta circunstanciada.

Durante la diligencia de requerimiento de pago y embargo se debe levantar acta

debidamente circunstanciada en donde se hara constar:

La manera en la que se constituyé en el domicilio fiscal.

La manera en como se cercioré la presencia del contribuyente o su representante
legal

La identificacion del ejecutor.

Y, demas hechos u omisiones observados.

Todo lo anterior con fundamento en los articulos 137 y 152 del Cadigo Fiscal de la

Federacion.

En la identificacion se debe sefialar lo siguiente:

El nombre completo de la persona a favor de quien se expide

El cargo que desempeniia.

Nombre y el Cargo del titular de quien autoriza su actuacion o expide la credencial
identificatoria.

Fecha de expedicion de la credencial.

Vigencia de la credencial.

Fundamentos legales que le facultan al funcionario a expedir la credencial de
identificacion.

Rasgos distintivos del ejecutor.
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2.4. Del embargo.

2.4.1. Procedencia juridica del embargo.

De conformidad con el articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades
fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,
requeriran de pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado,

procederan de inmediato como sigue:

1. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de
subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

2. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a
fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan

satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier
género se inscribird en el registro publico que corresponda en atencidn a la naturaleza de los

bienes o derechos de que se trate.

2.4.2. Del derecho a sefalar los bienes a embargar y orden a seguir en el embargo.

Segun lo tutelado por el articulo 155 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la persona
con quien se entienda la diligencia de embargo, tendra derecho a sefialar los bienes en que
éste se deba trabar, siempre que los mismos sean de facil realizacidon o venta, sujetandose al
orden siguiente:

l. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos

de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la
Federacion, Estados y Municipios y de instituciones o empresas de reconocida
solvencia.

Il Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

V. Bienes inmuebles.
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En este caso, el deudor o la persona con quien se entienda la diligencia debera
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier gravamen real,

embargo anterior, se encuentran en copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.

2.4.3. Casos en lo que el ejecutor podra sefialar bienes a embargar.

De acuerdo con el articulo 156 del Cédigo Fiscal Federal, el ejecutor podra sefalar
bienes sin sujetarse al orden establecido en el Articulo 157 del mismo codigo, cuando el
deudor o la persona con quien se entienda la diligencia:

l. No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido dicho orden al
hacer el sefialamiento.

Il. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo, sefale:
a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.
b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algun embargo anterior.

c) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materias inflamables.

El ejecutor debera sefialar, invariablemente, bienes que sean de facil realizacion o
venta. En el caso de bienes inmuebles, el ejecutor solicitara al deudor o a la persona con
guien se entienda la diligencia que manifieste bajo protesta de decir verdad si dichos bienes
reportan cualquier gravamen real, embargo anterior, se encuentran en copropiedad o
pertenecen a sociedad conyugal alguna. Para estos efectos, el deudor o la persona con
guien se entienda la diligencia debera acreditar fehacientemente dichos hechos dentro de los
15 dias siguientes a aquél en que se inici6 la diligencia correspondiente, haciéndose constar

esta situacion en el acta que se levante o bien, su negativa.
2.4.4. Bienes exceptuados de embargo.

Aln y cuado la autoridad tenga la facultad de embargar bienes propiedad del deudor,
de conformidad con el articulo 157 del Codigo Fiscal de la Federacion, quedan exceptuados

de embargo:

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.
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VI.

VII.
VIII.

XI.
XIl.

Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo
a juicio del ejecutor. En ningun caso se consideraran como de lujo los bienes a que
se refieren las demas fracciones de este articulo, cuando se utlicen por las
personas que, en su caso, las propias fracciones establecen.

Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto
de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella estan destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme a
las leyes.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre
las siembras.

El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

Los derechos de uso o de habitacion.

El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Los sueldos y salarios.

Las pensiones de cualquier tipo.

Los ejidos.

2.4.5. Designacion de testigos.

Es menester que en el acta levantada en la diligencia de Requerimiento de Pago y

Embargo se asiente que se le otorgo el derecho al ocupante para que hiciera la designacién

de dos testigos de asistencia, esto de conformidad con el Ultimo péarrafo del articulo 155, del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

En el mismo orden de ideas, la designacion de testigos, debe quedar consignada de

manera clara y precisa en el acta circunstanciada que al efecto se levante, a fin de

salvaguardar la garantia individual que protegen. En razén de ello, cuando la autoridad sea la

gue designa testigos, debera sefalarse en forma expresa que se requirio al visitado al efecto

y que al no hacerlo éste, procedio la autoridad a designarlos.
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2.4.6. Designacion de Depositario.

Los bienes o0 negociaciones embargados se podran dejar bajo la guarda del o de los
depositarios que se hicieren necesarios. Los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su
responsabilidad, nombrardn y removeran libremente a los depositarios, quienes
desempefiardn su cargo conforme a las disposiciones legales. Cuando se efectie la
remocion del depositario, éste debera poner a disposicién de la autoridad ejecutora los
bienes que fueron objeto de la depositaria, pudiendo ésta realizar la sustraccion de los
bienes para depositarlos en almacenes bajo su resguardo o entregarlos al nuevo depositario,
todo lo anterior conforme al articulo 153 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad nombraran y removeran
libremente a los depositarios, quienes desempefiaran su cargo conforme a las disposiciones

legales.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran el
caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja, segun el caso, con las

facultades y obligaciones sefaladas en los Articulos 165, 166 y 167 de este Cadigo.

La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los bienes

embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales.

El depositario sera designado por el ejecutor cuando no lo hubiere hecho el jefe de la

oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado.
2.4.7. Oposicion de tercero al embargo de bienes.

Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero fundandose en el
dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra en el mismo acto la propiedad

con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor, lo anterior con fundamento en el

articulo 158 del Cddigo Tributario Federal.
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La resolucion dictada tendra el caracter de provisional y deberd4 ser sometida a
ratificacion, en todos los casos por la oficina ejecutora, a la que deberdn allegarse los
documentos exhibidos en el momento de la oposicion. Si a juicio de la ejecutora las pruebas
no son suficientes, ordenara al ejecutor que continte con la diligencia y, de embargarse los
bienes, notificara al interesado que puede hacer valer el recurso de revocacion en los

términos de este Cdédigo.

2.4.8. Ampliacion del embargo.

Segun lo dispuesto por el articulo 154 del Cédigo Tributario Federal, el embargo podréa
ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de ejecucién, cuando la
oficina ejecutora estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos

fiscales.

2.4.9. Auxilio de la fuerza publica y rompimiento de cerraduras.

En términos del articulo 162 del Codigo Fiscal de la Federacion, si el deudor o
cualquiera otra persona impidiera materialmente al ejecutor el acceso al domicilio de aquél o
al lugar en que se encuentren los bienes, siempre que el caso lo requiera el ejecutor
solicitara el auxilio de la policia o de otra fuerza publica para llevar adelante el procedimiento

de ejecucion.

Asi también, si durante el embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no
abriere las puertas de las construcciones, edificios o casas sefialados para la traba o en los
gue se presuma que existen bienes muebles embargables, el ejecutor previo acuerdo
fundado del jefe de la oficina ejecutora, hara que ante dos testigos sean rotas las cerraduras
gue fuere necesario, para que el depositario tome posesion del inmueble o para que siga

adelante la diligencia.

En igual forma procedera el ejecutor cuando la persona con quien se entienda la
diligencia no abriere los muebles en los que aquél suponga se guardan dinero, alhajas,
objetos de arte u otros bienes embargables. Si no fuere factible romper o forzar las

cerraduras el mismo ejecutor trabara embargo en los muebles cerrados y en su contenido, y
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los sellard y enviara en deposito a la oficina exactora, donde seran abiertos en el término de
tres dias por el deudor o por su representante legal y, en caso contrario por un experto
designado por la propia oficina.

2.5. De la interventoria.

2.5.1. Intervencion de la negociacion.

De acuerdo con el articulo 164 del Cédigo Tributario Federal, cuando las autoridades
fiscales embarguen negociaciones, el depositario designado tendra el caracter de interventor
con cargo a la caja o de administrador.

2.5.2. Retiro de ingresos del negocio intervenido.

Una vez instituido el interventor encargado de la caja, este separara las cantidades
gue correspondan por concepto de salarios y demas créditos preferentes, para que
posteriormente proceda a retirar de la negociacion intervenida el 10% de los ingresos en
dinero y enterarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o0 a medida que se efectue la

recaudacion.

Asi también, cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo
de la negociacion o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco federal,
dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para proteger dichos
intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la que podra ratificarlas o modificarlas. Ahora
bien, si las medidas tomadas al respecto no fueren acatadas, la oficina ejecutora ordenara
gue cese la intervencién con cargo a la caja y se convierta en administracién, o bien se
procedera a enajenar la negociacion, conforme a este Codigo y las demas disposiciones

legales aplicables.

Todo lo anterior de conformidad con el articulo 166 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
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2.5.3. Facultades del interventor administrador.

Es muy importante sefialar que el interventor tendra todas las facultades que
normalmente correspondan a la administracion de la sociedad y plenos poderes con las
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer actos de dominio y
de administracién, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar
denuncias y querellas y desistir de estas Ultimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi
como para otorgar los poderes generales 0 especiales que juzgue conveniente, revocar los

otorgados por la sociedad intervenida y los que él mismo hubiere conferido.

El interventor administrador no quedara supeditado a su actuacién al consejo de

administracion, asamblea de accionistas, socios o participes.

Ahora bien, tratandose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendra todas las facultades de duefio para la conservacion y buena

marcha del negocio.

Lo anterior, segun disposiciones sefalas en el articulo 166 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

2.5.4. Obligaciones del interventor administrador.

Asi también, el interventor administrador tendra las siguientes obligaciones:

e Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.

e Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion intervenida y
entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que se efectle la
recaudacion.

e No podra enajenar los bienes del activo fijo, a menos que lo recaudado en tres meses
no alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fiscal, en este caso, se procedera

al remate de los bienes.

28



2.5.5. Registro de nombramiento del interventor.

El interventor, al contar con todas las facultades que normalmente correspondan a la
administraciéon de la sociedad, su nombramiento de interventor administrador debera
anotarse en el registro publico que corresponda al domicilio de la negociacion intervenida, lo
anterior de conformidad con el articulo 168 del Cédigo Tributario Federal.

2.5.6. Las asambleas de las negociaciones intervenidas.

En términos del Articulo 169 del Cddigo Fiscal Federal, la asamblea y administracién
de la sociedad podran continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos que
les competen y de los informes que formule el interventor administrador sobre el
funcionamiento y las operaciones de la negociacion, asi como para opinar sobre los asuntos
gue les someta a su consideracion. El interventor podra convocar a asamblea de accionistas,
Socios o participes y citar a la administracion de la sociedad con los propdsitos que considere

necesarios o convenientes.

2.5.7. Levantamiento de la intervencion.

Cuando el crédito fiscal se hubiera satisfecho o cuando se haya enajenado la
negociacion, se procedera al levantamiento de la interventoria. En estos casos la oficina
ejecutora comunicara el hecho al registro publico que corresponda para que se cancele la
inscripcion respectiva, ello con fundamento en el articulo 171 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

2.5.8. Enajenacion de la negociacion intervenida.

En el caso de que en el plazo de tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24%
del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos en un
determinado periodo del afio, en cuyo caso el porciento serda el que corresponda al nimero
de meses transcurridos a razon del 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para

cubrir el porciento del crédito que resulte, se procedera a enajenar la negociacion
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intervenida, esto de conformidad a lo tutelado por el articulo 172 del Cddigo Tributario
Federal.

2.6. Del remate.
2.6.1. De la enajenacion de los bienes.

De acuerdo al articulo 173 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la enajenacion de
bienes embargados, procedera:

1. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese determinado el avalto de los
bienes embargados.

2. En los casos de embargo precautorio, cuando los créditos se hagan exigibles y no se
paguen al momento del requerimiento.
Cuando el embargado no proponga comprador dentro de los plazos establecidos.

4. Al quedar firme la resolucion que confirme el acto impugnado, recaido en los medios

de defensa que se hubieren hecho valer.

2.6.2. Subasta publica a traveés de medios electronicos.

De acuerdo al articulo 174 del Codigo Tributario Federal, salvo en determinados
casos, toda enajenacion se hara en subasta publica que se llevara a cabo a través de medios

electrénicos.

La autoridad podra ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes o piezas

sueltas.

2.6.3. Base para la enajenacion de los bienes.

Segun lo establecido por el articulo 175 del Codigo Fiscal Federal, la base para la
enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de avallo y para negociaciones, el
avaltuo pericial, y en los demas casos, la que filen de comun acuerdo la autoridad y el
embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera
practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avaluo pericial. En todos

los casos, la autoridad notificard personalmente al embargado el avalto practicado.
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En todos los casos, los peritos deberan rendir su dictamen en un plazo de 10 dias si
se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones,
a partir de la fecha de su aceptacion.

2.6.4. Convocatoria para el remate.

El remate deber& ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avallo,
para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se hara
cuando menos diez dias antes del inicio del periodo sefialado para el remate y la misma se
mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer hasta la

conclusion del remate.

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los
lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se dara a conocer en
la pagina electronica de las autoridades fiscales. En la convocatoria se daran a conocer los
bienes objeto del remate, el valor que servira de base para su enajenacion, asi como los

requisitos que deberan cumplir los postores para concurrir al mismo.

Lo anterior de conformidad al articulo 176 del Codigo Fiscal Federal.

2.6.5. Notificacion a los acreedores del periodo del remate.

Al efecto, el articulo 177 del Cdédigo Fiscal Federal dispone que los acreedores
inscritos en el certificado de gravamenes correspondiente a los ultimos diez afios, seran
notificados personalmente del periodo de remate sefialado en la convocatoria y, en caso de
no ser factible hacerlo, se tendran como notificados de la fecha en que se efectuara el
remate, en aquélla en que la convocatoria se haya fijado en sitio visible en la oficina

ejecutora, siempre que en dicha convocatoria se exprese el nombre de los acreedores.
Asi también los acreedores, podran hacer las observaciones que estimen del caso,

pudiendo enviarlas en documento digital que contenga firma electronica avanzada a la

direcciéon electronica que expresamente se sefiale en la convocatoria, debiendo sefialar su
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direccion de correo electronico. Dichas observaciones seran resueltas por la autoridad

ejecutora y la resolucién se hara del conocimiento del acreedor.

2.6.6. Propuesta de comprador.

Mientras no se finque el remate, el embargado puede proponer comprador que
ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal, esto de conformidad
con el articulo 178 del Cédigo Fiscal Federal.

2.6.7. Postura legal.

Se tendra como postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor sefialado
como base para el remate, esto segun consideraciones del articulo 179 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

2.6.8. Forma de pago de la postura.

De acuerdo al articulo 180 del Cdodigo Tributario Federal, en toda postura debera

ofrecerse de contado, cuando menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal.

Si el importe de la postura es menor al interés fiscal, se rematara de contado los

bienes embargados.

La autoridad exactora podra enajenar a plazos los bienes embargados en los casos y
condiciones que establezca el reglamento de este Cdédigo. En este supuesto quedara

liberado de la obligacién de pago el embargado.

2.6.9. Envio de las posturas para el remate.

Segun consideraciones establecidas en los articulos 181 y 182 del Codigo Tributario
Federal, las posturas deberan enviarse en documento digital con firma electrénica avanzada,
a la direccién electronica que se sefiale en la convocatoria para el remate. El Servicio de

Administracion Tributaria mandara los mensajes que confirmen la recepcién de las posturas.
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Dichos mensajes tendran las caracteristicas que a través de reglas de caracter general emita
el citado dérgano. Para intervenir en una subasta serd necesario que el postor, antes de
enviar su postura, realice una transferencia electronica de fondos equivalente cuando menos
al diez por ciento del valor fijado a los bienes en la convocatoria. Esta transferencia debera
hacerse de conformidad con las reglas de caracter general que para tal efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria y su importe se considerara como depdsito.

El importe de los depdsitos que se constituyen, servira de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores por las adjudicaciones que se
les hagan de los bienes rematados. Después de fincado el remate se devolveran a los
postores los fondos transferidos electrénicamente, excepto los que correspondan al admitido,
cuyo valor continuara como garantia del cumplimiento de su obligacion y, en su caso, como

parte del precio de venta.

El documento digital en que se haga la postura, debera contener los siguientes datos:

e Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el domicilio del
postor y, en su caso, la clave del registro federal de contribuyentes; tratandose de
sociedades, el nombre o razon social, la fecha de constitucion, la clave del registro
federal de contribuyentes en su caso y el domicilio social.

e La cantidad que se ofrezca.

e El nimero de cuenta bancaria y nombre de la institucion de crédito en la que se
reintegraran, en su caso, las cantidades que se hubieran dado en deposito.

e Ladireccion de correo electronico.

e El monto y numero de la transferencia electronica de fondos que haya realizado.
Si las posturas no cumplen los requisitos antes sefalados, el Servicio de

Administracion Tributaria no las calificara como posturas legales, situacion que se hara del

conocimiento del interesado.
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2.6.10. Formalidades para el remate.

En la pégina electrénica de subastas del Servicio de Administracion Tributaria, se
especificara el periodo correspondiente a cada remate, el registro de los postores y las
posturas que se reciban, asi como la fecha y hora de su recepcion.

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara a partir de las 12:00 horas
del primer dia y concluira a las 12:00 horas del octavo dia. En dicho periodo los postores

presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de remate se recibe
una postura que mejore las anteriores, el remate no se cerrara conforme al término
mencionado en el parrafo precedente, en este caso y a partir de las 12:00 horas del dia de
que se trate, el Servicio de Administracion Tributaria concedera plazos sucesivos de 5
minutos cada uno, hasta que la ultima postura no sea mejorada. Una vez transcurrido el

ultimo plazo sin que se reciba una mejor postura se tendra por concluido el remate.

El Servicio de Administracion Tributaria fincara el remate a favor de quien haya hecho
la mejor postura. Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha
suma sea la postura mas alta, se aceptara la primera postura que se haya recibido.

Una vez fincado el remate se comunicara el resultado del mismo a través de medios
electronicos a los postores que hubieren participado en él, remitiendo el acta que al efecto se
levante.

Lo anterior, conforme al articulo 183 del Cadigo Fiscal Federal.

2.6.11. Incumplimiento del postor.
En el supuesto de que el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no cumpla

con las obligaciones contraidas, perdera el importe del depdésito que hubiere constituido y la

autoridad ejecutora lo aplicard de inmediato en favor del fisco federal. En este caso se
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reanudaran las almonedas en la forma y plazos que sefialan los Articulos respectivos. Esto

segun consideraciones del articulo 184 del Codigo Fiscal Federal.

2.6.12. Pago de la postura de bienes muebles.

Una vez fincado el remate de bienes muebles se aplicarda el depdsito constituido.
Dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el postor debera enterar mediante
transferencia electrénica de fondos, el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura
o la que resulte de las mejoras.

Tan pronto como el postor realice el pago, se citar4 al contribuyente para que, dentro
de un plazo de tres dias habiles, entregue las facturas o documentacion comprobatoria de la
enajenacion de los mismos, la cual debera expedirla cumpliendo, en lo conducente, con los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A de este Cddigo, apercibido de que si no lo hace, la

autoridad ejecutora emitira el documento correspondiente en su rebeldia.

Posteriormente, la autoridad debera entregar al adquirente, conjuntamente con estos

documentos, los bienes que le hubiere adjudicado.

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste debera retirarlos en el momento en
gue la autoridad los ponga a su disposicion, en caso de no hacerlo se causaran derechos por

el almacenaje a partir del dia siguiente.

2.6.13. Pago de postura de inmuebles o negociaciones.

De igual manera, una vez fincado el remate de bienes inmuebles o negociaciones se
aplicara el deposito constituido. Dentro de los diez dias siguientes a la fecha del remate, el
postor enterara mediante transferencia electronica de fondos el saldo de la cantidad ofrecida

de contado en su postura o la que resulte de las mejoras.

Hecho el pago y designado en su caso el notario por el postor, se citara al ejecutado
para que, dentro del plazo de diez dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondiente,

apercibido de que, si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora lo hara en su rebeldia.
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El ejecutado, aun en el caso de rebeldia, responde por la eviccion y los vicios ocultos.

Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la adjudicacion
de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al adquirente, girando las
ordenes necesarias, aun las de desocupacion si estuviere habitado por el ejecutado o por

terceros que no pudieren acreditar legalmente el uso.

Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente, libres de gravamenes y a fin de
gue éstos se cancelen, tratdndose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo comunicara al

registro publico que corresponda, en un plazo que no excedera de quince dias.

2.6.14. Personas que no pueden adquirir bienes en remate.

Segun el articulo 189 del Cdédigo Fiscal Federal, queda estrictamente prohibido
adquirir los bienes objeto de un remate, por si 0 por medio de interpdsita persona, a los jefes
y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como a todos aquellos que hubieren
intervenido por parte del fisco federal en el procedimiento administrativo. El remate efectuado

con infraccion a este precepto sera nulo y los infractores seran sancionados.
2.6.15. Preferencia del Fisco Federal en remates.
El fisco federal tendré preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda, los bienes
ofrecidos en remate, en los siguientes casos:
e A falta de postores.

e A falta de pujas.

e En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacién se hara al valor que corresponda para la almoneda de que se trate.
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2.6.16. Casos en que no se finque el remate en la primera almoneda.

Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara nueva fecha
para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda, cuya
convocatoria se hard en los términos del articulo 176 de este Cadigo.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinard deduciendo un 20%
de la sefalada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, la autoridad podra enajenar
el bien fuera de remate directamente o encomendar dicha enajenacibn a empresas o
instituciones dedicadas a la compraventa o subasta de bienes, sin que sea necesario que la

citada autoridad se adjudique el bien de que se trate.

La autoridad podra aceptar el bien en pago o adjudicarselo; en estos casos, se
suspenderan provisionalmente todos los actos tendientes al cobro del crédito fiscal, asi como
la causacion de recargos y la actualizacion de los accesorios. Para tales efectos, dicha
autoridad considerara que el bien fue enajenado en un 50% del valor de avalto y, en su
caso, podra donarlo para obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales o de
beneficencia autorizadas conforme a las leyes de la materia. De no formalizarse la
aceptacion del bien en pago o la adjudicacion por causas imputables al ejecutado o si la
formalizacién fuera revocada por causas imputables al ejecutado, quedaran sin efectos tanto
la aceptacion del bien o la adjudicacion como la suspension en la causacion de recargos y en

la actualizacién de los accesorios.

2.6.17. Venta de bienes fuera de remate.

De acuerdo al articulo 192 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los bienes embargados
podran enajenarse fuera de remate, cuando:

1. El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el remate, se

enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que se

vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.
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2. Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales inflamables,
siempre que en la localidad no se pueden guardar o depositar en lugares apropiados
para su conservacion.

3. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se hubieran
presentado posturas legales.

En estos casos, las autoridades fiscales podran hacer la enajenacion directamente o

encomendarla a empresas o instituciones dedicadas a la compraventa o subasta de bienes.

2.6.18. Pago del crédito y recuperacion del bien.

Segun el articulo 195 del Codigo Fiscal de la Federaciéon, en tanto no se hubieran
rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado podra pagar el crédito total o
parcialmente y recuperarlos inmediatamente en la proporcion del pago, tomandose en cuenta

el precio del avaluo.

Una vez realizado el pago por el embargado o cuando obtenga resolucion o sentencia
favorable derivada de la interposicion de algin medio de defensa antes de que se hubieran
rematado, enajenado o adjudicado los bienes que obliguen a las autoridades a entregar los
mismos, éste deberd retirar los bienes motivo del embargo en el momento en que la
autoridad los ponga a su disposicion y en caso de no hacerlo se causaran derechos por el

almacenaje a partir del dia siguiente.

2.6.19. Excedentes por adjudicacion de los bienes.

En el caso de que existan excedentes en la adjudicacion, se entregaran al deudor o al
tercero que éste designe por escrito hasta que se lleve a cabo la enajenacion del bien de que
se trate, salvo que medie orden de autoridad competente; en el caso de que la enajenacion
no se verifique dentro de los 24 meses siguientes a aquél en el que se firmo el acta de
adjudicacién correspondiente, los excedentes, descontadas las erogaciones o gastos que se
hubieren tenido que realizar por pasivos o cargas adquiridas con anterioridad a la
adjudicacién, se entregaran al deudor o al tercero que éste designe por escrito hasta el

ultimo mes del plazo antes citado.
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Una vez transcurridos dos afios contados a partir de la fecha en que los excedentes
estén a disposicidon del contribuyente, sin que éste los retire, pasaran a propiedad del fisco
federal. Se entendera que el excedente se encuentra a disposicion del interesado, a partir del
dia siguiente a aquél en que se le notifique personalmente la resolucién correspondiente.

En caso de conflicto, el remanente se depositara en institucion de crédito autorizada

en tanto resuelven las autoridades competentes.

2.7. Gastos de ejecucion.

Segun lo norma el articulo 150 del Codigo Fiscal Federal, cuando sea necesario
emplear el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las
personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto
de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que a continuacion se indican:

I. Por el requerimiento sefialado en el primer parrafo del Articulo 151 de este Cadigo.

II. Por la de embargo, incluyendo los sefalados en los Articulos 41, fraccion Il y 141,
fraccion V de este Caodigo.

lll. Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.
Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea inferior a

$260.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% del crédito.

En ningun caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a que se
refiere este articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias y las contribuciones que se
paguen por la Federacion para liberar de cualquier gravamen bienes que sean objeto de
remate, podran exceder de $41,350.00 (las cantidades estipuladas en estos parrafos son

aplicables hasta el afio 2007).

Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion, los extraordinarios en que
se incurra con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion, incluyendo los que en
su caso deriven de los embargos sefialados en los articulos 41, fraccion Il y 141, fraccion V,
de este Cdédigo, que comprenderan los de transporte de los bienes embargados, de avaluos,
de impresién y publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones,
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de cancelaciones o de solicitudes de informacion, en el registro publico que corresponda, los
erogados por la obtencién del certificado de liberacién de gravamenes, los honorarios de los
depositarios y de los peritos, asi como los honorarios de las personas que contraten los
interventores, salvo cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de tales
honorarios, los devengados por concepto de escrituracion y las contribuciones que origine la
transmision de dominio de los bienes inmuebles que son aceptados por la Federacién en
dacion en pago en los términos de lo previsto por el articulo 191 de este Caddigo, y las
contribuciones que se paguen por la Federacion para liberar de cualquier gravamen, bienes
gue sean objeto de remate.

Los gastos de ejecucion se determinaran por la autoridad ejecutora, debiendo pagarse

junto con los demas créditos fiscales, salvo que se interponga el recurso de revocacion.

Cuando las autoridades fiscales ordenen la practica de un avallo, y éste resulte
superior en mas de un 10% del valor declarado por el contribuyente, éste debera cubrir el

costo de dicho avaluo.

2.8. Suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

De conformidad con el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no se
ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los
requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que
venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion, o de quince dias, tratAndose de la determinacion de cuotas obrero-patronales o
de capitales constitutivos al seguro social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados
plazos se acredita la impugnacién que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal
satisfaciendo los requisitos legales, se suspendera el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacién o, en su caso, el procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo para garantizar el

interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga
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cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a

fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendréa obligacién de comunicar
por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal.

No se exigir4 garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucién ya
se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee. En el caso
de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta declaracion es falsa podra

exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando
los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de concurso
mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre que se hubiese notificado

previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda correspondiente.

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de ejecucion
a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de concurso
mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos fiscales y
éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de dicho convenio o
cuando no se dé cumplimiento al pago con la prelacion establecida en este Codigo.
Asimismo, las autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento cuando se
inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley

correspondiente.

En caso de negativa o violacion a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspensiéon de la ejecucién ante
la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora, si se esta tramitando
recurso, acompafiando los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer y el

ofrecimiento o0, en su caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior
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jerarquico aplicard en lo conducente las reglas establecidas por este Cédigo para el citado

incidente de suspension de la ejecucion.

2.9. Prescripcion.

El articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé que el crédito fiscal se
extingue por prescripcion, en el término de cinco afios contados a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido. De lo anterior se deduce que una vez fincado y
determinado el crédito fiscal, si no se realiza gestiébn alguna de cobro al contribuyente el
referido crédito prescribe en el término de cinco afos, contados a partir de que se finco

aquél, concretamente, del dia en que se notifico al contribuyente dicha liquidacion.

Asi también, no hay que pasar por alto que el término para que se consuma la
prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber
al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del

deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos

del articulo 144 de este Cddigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de

cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los

créditos fiscales.

2.10. Medios de defensa.

Los contribuyentes tienen derecho a impugnar las resoluciones definitivas dictadas por

las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, como son los
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oficios de imposicion de multas y la resolucion en la que se determinen los adeudos fiscales,

entre otros.

Este derecho es irrenunciable. Las autoridades fiscales tienen prohibido exigir la

renuncia a estos medios de defensa.

2.10.1. Recurso de revocacion.

Este recurso debera presentarse ante la Administracion Local Juridica que
corresponda al domicilio fiscal del contribuyente, o ante la autoridad que emitié o ejecuto el
acto administrativo que se impugna, para lo cual cuenta con un plazo de cuarenta y cinco

dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efecto la notificacion de la resolucion.

El contribuyente que haya interpuesto este recurso contara con un plazo de cinco
meses a partir de la fecha en que se presente el escrito para garantizar el interés fiscal, a fin

de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

2.10.2. Juicio de nulidad.

El juicio de nulidad se inicia con el escrito de demanda, que se presenta ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la sala regional que corresponda al
domicilio de la sede de la autoridad demandada, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles

siguientes a la notificacion de la resolucién definitiva que se impugna.

2.10.3. Reconsideracion administrativa.

Cuando las resoluciones administrativas emitidas con motivo de una visita domiciliaria,
o de una revision de gabinete o del procedimiento administrativo en materia aduanera,
hubieran sido pronunciadas en contravencién a las disposiciones aplicables, los
contribuyentes podran solicitar ante las autoridades fiscales su modificacién o revocacién por
una sola vez, siempre que no hayan interpuesto el recurso de revocacion o el juicio de

nulidad y hayan transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito
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fiscal. Lo anterior no constituye instancia; por lo tanto, la resolucion que se emita no podra

ser impugnada por los contribuyentes.
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CAPITULO Il
VISITAS DOMICILIARIAS
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3.1. Visitas domiciliarias.

Como todo precepto de caracter legal, debemos iniciar el andlisis desde lo estipulado
en nuestra Carta Magna, para verificar su real aplicacion, por lo cual iniciaremos el presente
capitulo de la visita domiciliaria desde su fundamentacion en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 16 de nuestra constitucion es uno de los preceptos que imparten mayor
proteccién a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad que
consagra, la cual dadas su extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de
todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir, que
no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,

independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento que este pertenezca.

3.1.1. Objetivos de la fiscalizacion por medio de las visitas domiciliarias.

Por fiscalizacion habra que entender toda una amplia gama de actos llevados a cabo
por los 6rganos de la administracion hacendaria y que tiene por finalidad constatar el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales por parte de los

contribuyentes,

La necesidad y justificacion de la fiscalizacion de toda administracion hacendaria
habra que buscarla en la naturaleza del ser humano y su natural inclinacion a incumplir con
sus obligaciones y deberes tributarios. La fiscalizacion también llamada inspeccion, tiene la
finalidad de influir en el animo de los contribuyentes a efecto de que en lo sucesivo asuman

conductas conformes a derecho.

Alcanzar la meta asignada a la fiscalizacion no constituye tarea facil ni es posible
obtenerla de un solo golpe. Normalmente la fiscalizacion comprende una gran diversidad de
acciones llevadas a cabo por la administracion hacendaria y que tienen por finalidad arribar a
una serie de metas intermedias las que sumadas daran el gran objetivo de la fiscalizacion,
gue es generar un cambio en la conducta del contribuyente incumplido a efecto de que en lo

sucesivo cumpla con sus obligaciones y deberes en forma voluntaria.
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Antes de ni siquiera pensar en cuantificar o medir el grado de evasion o gravedad de
los niveles de incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales, se impone como una
primera tarea de toda area de fiscalizacion la de lograr la identificacion de todos los
contribuyentes, para lo cual la administracion deberé de disponer de registros confiables.

Dentro de esta primera tarea el objetivo a alcanzar consistira precisamente, en
actualizar la informacion a efecto de que el universo de los contribuyentes identificados por la

administracion, coincida con el de los contribuyentes en su conjunto.

Una vez identificada la totalidad de los contribuyentes, se impone como siguiente
tarea, la de constatar y verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes por parte de
los sujetos obligados. Es decir, ya que la administraciéon hacendaria ha conocido e
identificado a los sujetos obligados a cumplir con determinados derechos y obligaciones, el
siguiente paso es precisamente comprobar si quienes cumplieron constituyen la totalidad de

guienes debieron haberlo hecho.

Normalmente esta etapa se limita simplemente a la constatacién del cumplimiento del
deber formal de declarar o de presentar avisos, manifestaciones, etc., sin importar la
veracidad de los datos consignados en ellos. Dentro de esta etapa, la funcion de los 6rganos
fiscalizadores sera precisamente hacer que quienes estando obligados a declarar y no lo

hicieron, lo hagan.

Es evidente que no con lograr que los contribuyentes obligados a declarar declaren,
se satisface la aspiracion de la administracion hacendaria, pero es importante como siguiente
paso descubrir las incorrecciones y eventualmente falsedades y errores contenidos en las
declaraciones, lo anterior con el objeto de eliminar o al menos reducir la brecha que media
entre los contribuyentes declarantes y aquellos que declaran correctamente. Esta fase es
una de la que indudablemente presenta un mayor grado de dificultad para las autoridades
fiscalizadoras, precisamente por lo dificil que resulta detectar las citadas anomalias.
Identificar al contribuyente que ha cumplido en su deber de declarar, es tarea hasta cierto
punto sencilla y mecanica, en cambio descubrir el error en la declaracién presentada,

presupone un mayor grado de dificultad.
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Es indiscutible que el objetivo que persigue la administracién hacendaria a través de
su funcion fiscalizadora, es reducir al maximo la evasion provocando en el sujeto
contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones y deberes. Lo que se pretende
es detectar la posible evasion, proceder a la determinacion y liquidacion de las
contribuciones omitidas y finalmente cobrar y recaudar tales ingresos con sus

correspondientes accesorios.

Entrando ya, al estudio de las visitas domiciliarias, iniciaremos por analizar los
objetivos de las facultades de la fiscalizacion dentro de las que realizara la autoridad fiscal en
el domicilio del contribuyente, los cuales pueden ser por lo siguiente:

a) Determinacién de cobros omitidos y la aplicacibn de sanciones que
correspondan, con el objeto de que el contribuyente no vuelva a incurrir en
irregularidades de indole fiscal.

b) Disminuir la evasion por falta de cumplimiento de contribuyentes.

c) Lograr una mayor recaudacion fiscal, al contar con una presencia
permanente y efectiva en los distintos sectores del entorno econémico.

d) Ampliar la base de contribuyentes.

e) Generar conciencia social sobre la necesidad del cumplimiento correcto y

oportuno de las obligaciones tributarias.

Un acto de visita domiciliaria es una facultad otorgada a la autoridad administrativa
para auditar y verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,

pero antes definiremos que es auditoria vista desde el punto de vista fiscal.

Para Pablo Arenas del Buey Torres, "la auditoria fiscal es el proceso
sistematico de obtener y evalle objetivamente la evidencia acerca de las
afirmaciones y hechos relacionados con actos y acontecimientos de caracter
tributario, a fin de evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios
establecidos y comunicar los resultados a las partes interesadas; ello implica
verificar la razonabilidad con que la entidad ha contabilizado las operaciones
econdmicas resultantes de sus relaciones con la hacienda publica —su grado de
adecuacion con Principios y Normas Contables Generalmente Aceptados-

debiendo para ello investigar si se han presentado las declaraciones tributarias
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oportunas, y si se han realizado de una forma razonable con arreglo a las
normas fiscales de aplicacion.”

(http://www.ief.es/Pulicaciones/Investigaciones/Inves2003_09.pdf, pag.31).

Esta definicidn sintetiza los dos objetivos principales del auditor fiscal: evidenciar, de
un lado, si el reflejo contable de las circunstancias fiscales es razonable de acuerdo con las
normas establecidas, y de otro, si las obligaciones legales se han cumplido adecuadamente.

También podemos analizar la auditoria fiscal desde una doble vertiente: la realizada
por auditores de cuentas independientes o por funcionarios publicos de la administracién
tributaria. Conviene, entonces, diferenciar ambas facetas. En este sentido, el objetivo
perseguido por el auditor externo no coincide -en modo alguno- con el perseguido por la
autoridad fiscal, definiendola como inspeccién fiscal, ya que ésta centra su actuacion en
verificar si el contribuyente ha cumplido sus obligaciones tributarias, exigiendo, en caso
contrario, el cumplimiento de tal obligacion de acuerdo con la legislacion vigente, y para
observar lo aqui mencionado a continuacion se transcribira la Tabla 2 de la publicacion de
Investigacion No0.9/03 denominada Auditoria Fiscal, de Pablo Arenas del Buey Torres,
editada por el Instituto de Estudios Fiscales, localizada en

http://www.ief.es/Publicaciones/Investigaciones/Inves2003_09.pdf, pag.28 y 29:

Aspectos Auditoria financiera Inspeccidn fiscal
Sujeto Personal independiente. Funcionario del estado.
Objeto Opinar sobre si las cuentas | Determinar si las bases imponibles y

anuales expresan en todos los | cuotas tributarias declaradas por una
aspectos significativos la imagen | entidad son correctas conforme a los
fiel del patrimonio, de la situacion | criterios legales establecidos.
financiera, de los resultados y de
los recursos obtenidos.

Opinién Hay supuestos en los que es | Se debe emitir opinion en todo caso.
posible denegar la opinion.

La opinion parcial no estd | Opinion parcial permitida.
permitida.
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Acceso a la
informacion
interna

Oportunidad

Medios

Procedimientos

Documentacion
del trabajo

Revision del
trabajo

Comunicacion
del resultado

Medio utilizado

Amplio acceso a la informacion
economico-financiera, por tratarse
de una colaboracion profesional,
asi como a los controles internos
establecidos por la entidad.

Realiza su funcién, normalmente,
de forma casi simultanea a os
hechos que Vverifica. Suele
desarrollarse con anterioridad a la
inspeccion fiscal.

Obtenciéon de informacion a
terceros limitada.

Cruce de informacion restringidos
a datos internos de la entidad.

Sistemas expertos.

Cuestionario fiscal, indagaciones
orales y escritas.

Conciliaciones globales limitadas
a datos de la propia entidad.
Confirmaciones con  terceros
(limitadas).

Papeles de trabajo.

Corporaciones profesionales.

Administradores Unicamente o
administradores y accionistas.

Informe de auditoria.
Carta de recomendaciones.

Menos facilidades para el acceso a la
informacion, asi como para apoyarse
en los controles internos de la
entidad.

Su actuacion se inicia tras el término
del plazo legal para la presentaciéon
de las distintas declaraciones
fiscales. Suele llevarse a cabo
después de la auditoria fiscal.

Obtencion de informacion a terceros
ilimitada.

Posibilidad de cruzar informacion con
declaraciones presentados por otros
contribuyentes, ademas de entre las
presentadas por la entidad.

Indagaciones orales y por escrito,
cuestionario fiscal.

Conciliaciones globales con datos de
la entidad y con informacién obtenida
de otros contribuyentes.
Confirmaciones con terceros
(amplias).

Diligencias.
Actas de inspeccion.

Inspeccién de los servicios.

Administradores Unicamente.

Acta de inspeccion.
Informe ampliatorio (en actas de
disconformidad).
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3.2. Formalidades esenciales de la visita domiciliaria
3.2.1. La constitucién y las visitas domiciliarias.

La visita domiciliaria es el Unico acto de fiscalizacidn contenido en la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 16, que establece:

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y
gue sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos

casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos.

En virtud de lo anterior, se puede concluir que existen leyes que regulan las visitas
domiciliarias y que estas deben cumplir con las siguientes caracteristicas: constar por escrito,
emitido por autoridad competente, fundado, motivado, lugar donde se llevara a cabo, persona
0 personas a quien va dirigida, objeto, levantamiento de acta circunstanciada a la presencia
de dos testigos. Dichos preceptos también se encuentras inscritos en el Cadigo Fiscal de la

Federacion, situacion que se analizard mas adelante.
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En relacion a éste ultimo parrafo, también se observa que solo hace alusién a las
siguientes visitas domiciliarias:

a) Para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, que
son los que la doctrina del derecho administrativo llama reglamentos auténomos, que se
pueden identificar como requisitos constitucionales esenciales, que en ausencia de éstos se
produciria la nulidad lisa y llana de la resolucién que llegase a emitirse en perjuicio del
contribuyente.

b) Para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, identificables como
requisitos constitucionales formales, que en ausencia de éstos producen la nulidad relativa o

para efectos de la reposicion de la formalidad o formalidades omitidas.

La falta de cumplimiento de los dos requisitos no suspende el plazo de la caducidad
de las facultades de la autoridad administrativa para determinar créditos fiscales, una vez
declarado nulo el acto, ya que éstos no producen efectos o consecuencias juridicas, por lo
cual no impide que la autoridad emita o repita su acto si aun esta en tiempo para ello, como

podemos observar en la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 177356

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Septiembre de 2005

Pagina: 1424

Tesis: 1.130.A.118 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. PARA QUE OPERE ESTA FIGURA, NO
PROCEDE SUSPENDER EL PLAZO, SI SE DECLARA INSUBSISTENTE DESDE EL
INICIO EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

De conformidad con el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el plazo para
que opere la caducidad se suspende cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del
articulo 42 del propio cdodigo; cuando se interponga algun recurso administrativo o
juicio; cuando las autoridades no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio
fiscal, sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente; y cuando hubiere
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. Ahora bien, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 2a./J. 42/2001, de rubro:
"CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. SE SUSPENDE EL PLAZO CUANDO SE HACE
VALER CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
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DE LA RESOLUCION QUE LE RECAIGA.", estableci6 que cuando se alegue la
suspension del plazo de caducidad de las facultades legales de comprobacion de las
autoridades fiscales por haberse hecho valer algun recurso administrativo o juicio, debe
comprobarse la existencia del medio de defensa y computarse el término de cinco
afos, excluyendo el tiempo de suspension generado por la interposicion del recurso o
juicio respectivo; sin embargo, en esa jurisprudencia no se dirime el supuesto de la
suspension del plazo de caducidad en un procedimiento de facultades de
comprobacion fiscal cuando se determina juridicamente desde un inicio la ilegalidad ya
sea del citatorio con que se pretendia notificar la orden de visita respectiva, de la
diligencia de notificacion o bien de la orden de visita domiciliaria o de revision de
gabinete, por vicios de caracter formal de esas actuaciones; por lo que cuando se
alegue la suspension del plazo para que opere la caducidad por ejercerse las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones
I, 'y IV del citado articulo 42, si en un medio de defensa se declara la ilegalidad, ya
sea del aludido citatorio, de la propia notificacién, o bien, de la orden de visita o de
revision de gabinete, porque se incurri6 en un vicio formal, el procedimiento de
fiscalizacion debe seguir la misma suerte, es decir, dejar sin efectos todo lo actuado a
partir de que se cometio la violacion, pues tanto el citatorio, la notificacion y la orden de
visita o de revision de gabinete constituyen los actos juridicos previos al procedimiento
fiscalizador, de ahi que al ser los presupuestos juridicos para que inicie dicho
procedimiento, si se declara la ilegalidad de alguno de ellos, esta circunstancia conlleva
a que se declare nulo el acto y, en ese entendido, al no existir juridicamente las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, en manera alguna pueden
tenerse por legalmente ejercitadas, pues la nulidad asi declarada equivale a "la nada
juridica"; de ahi que no sea posible tener validamente por suspendido el plazo para que
se produzca la caducidad. Consecuentemente, no procede suspender el plazo para que
opere la caducidad cuando se determine insubsistente desde el inicio el procedimiento
de fiscalizacion, ya sea porque en el citatorio con que se pretenda notificar la orden de
visita respectiva, o bien, en la orden de visita o de revision de gabinete, se actualice
en cualquiera de ellos algun vicio de caracter formal, pues al resultar cualesquiera de
estos actos inexistentes todo lo actuado en el procedimiento de fiscalizacion debera
seguir la misma suerte, dado que al no existir legalmente alguno de ellos, el plazo para
que se surta la caducidad no se interrumpe.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 415/2004. Jorge Campos Navarrete. 11 de marzo de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Rolando Gonzélez Licona. Secretario: Alfredo Pedraza Arteaga.

Nota: La jurisprudencia 2a./J. 42/2001 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001,
pagina 465.

3.2.2. Requisitos esenciales de la visita domiciliaria.

La visita domiciliaria se considera como medio de fiscalizacion por excelencia.

Revisten dos modalidades:

Las de Inspeccion, que buscan comprobar el cumplimiento de un impuesto en

particular, que se caracteriza normalmente por su brevedad.
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Las de Auditoria, que buscan a la comprobacion integral del cumplimiento de
obligaciones tributarias y por ello tienen una duracion superior, y de acuerdo a lo establecido
en la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado del portal del SAT:

“La visita domiciliaria es el acto de fiscalizacion que las autoridades
practican para verificar que los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados hayan cumplido con sus obligaciones fiscales y

aduaneras’.

Como analizamos en anteriormente, en el articulo 16 de Constitucional se dispone
que la autoridad administrativa, dentro de la cual se encuentra la autoridad fiscal, podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en este caso, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas por los cateos. A

continuacion se hara un estudio de los requisitos esenciales de las visitas domiciliarias.

Con base en dicho precepto, el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) en su articulo
42, faculta a la SHCP para practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias, al

establecer lo siguiente:

Articulo 42. Las Autoridades fiscales podran solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos informes o
documentos para planear y programar actos de fiscalizacion, sin que se cumpla

con lo dispuesto por las fracciones IV a I1X del Articulo 48 de este cadigo.

La visita domiciliaria debe ser consecuencia de una orden de autoridad fiscal

competente. Debe revestir ciertas formalidades prescritas por los Articulos 38 y 43 del CFF.

El Articulo 38 de aplicaciéon general a todos los actos administrativos, requiere lo
siguiente:
I. Constar por escrito.

II. Senalar la autoridad que lo emite.
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[ll. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito
de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
0 nombres de las personas a las que va dirigido. Cuando se ignora el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos

suficientes que permitan su identificacién.

3.2.2.1. Constar por escrito.

Consigar el nombre del visitado. Al decir el articulo 16 Constitucional que “Nadie
puede ser molestado...” significa que el acto de molestia debe precisar el nombre a quien va
dirigido. Las consecuencias de una orden de visita no vaya dirigida por la autoridad

competente a nombre del visitado da origen a una sentencia de nulidad lisa y llana.

El que exista un mandamiento, y “por mandamiento debe entenderse una orden
mandato u acto de molestia, relacionada con la visita a desahogarse” (Emilio Margain
Manautou, Facultades de Comprobacion Fiscal, pag. 17), y en caso de no entregarse dicha
orden, el visitado puede negar el acceso a lo visitadores o admitirlos, pero la labor realizada
estara viciada, tal como lo especifica la Ley Federal de los Derecho del Contribuyente
(LFDC) en el Capitulo I, articulo 1° y 2° fracciones | y XIl, en el cual se especifica que son
derechos de los contribuyentes el ser informados y asistidos por las autoridades fiscales en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y alcance de las
mismas, y al inicio de las facultades de comprobacion en la cual se le entregara la carta de
derechos del contribuyente; ademas, se establece que se fincara responsabilidad
administrativa al servidor publico que incurra en la omision de lo anterior, sin afectar la

validez de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal.

Conste por escrito, lo que quiere decir que el mandamiento verbal no es suficiente,
para que el o los visitadores que se presenten como auditores o inspectores, con
credenciales u oficios o constancia de identificaciéon de determinada dependencia se les
perita el acceso a las instalaciones del visitado, sino que significa que reciban un documento
gue contenga la orden de visita, tal como lo estipulan los requisitos del Articulo 16

Constitucional.
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3.2.2.2. Sefialar la autoridad que lo emite.

Esté emitido por autoridad competente, entendiéndose con esto, que debe existir una
ley o reglamento que le esta confiriendo dicha facultad. Si la facultad se la otorga una ley,
entonces el reglamento de ejecucién no puede ampliarla porque estaria excediéndose de lo
gue ella estipula e introduciendo la incertidumbre e inseguridad en perjuicio de los

gobernados.

Es por ello que quien emite un acto de molestia debe citar en €l los ordenamientos y
preceptos que le confieren las facultades que esté ejerciendo, con el fin de que el afectado

pueda cerciorarse de que la competencia que se atribuye la autoridad sea real.

En ocasiones, en materia tributaria, se ha estado frente a autoridades de hecho y no
de derecho, que es cuando se utilizan ordenes de visita domiciliaria de machote que
contienen como firma un facsimil de quien ya no es autoridad, y conocemos que el mismo

ordenamiento juridico especifica que “debe ser emitido por autoridad competente”.

3.2.2.3. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.

Fundada y motivada significa que no debe haber incertidumbre alguna respecto al
acto de molestia al cual va a ser sujeto el contribuyente. Toda orden de visita, como acto de
molestia que es, debe esta fundada y motivada, lo que significa que ella debe contener no
solo los preceptos que apoyan su expresion sino también las razones o motivos que tenga la
autoridad administrativa para dirigirla a determinada entidad, a efecto de que se encuentre en
aptitud de hacer valer su defensa contra la misma, ya que, de lo contrario, se infieren
molestias infundadas y inmotivadas. El acto de molestia, concretizado en la orden de visita,
debe de consignar el porqué de él, las razones que orillas a su emision, no debiendo ser un
machote para todas las personas o empresas que se regulan por la misma ley o reglamento

autbnomo.

Es importante sefialar que el hecho de que un acto administrativo que conste en
formato previamente elaborado, no implica necesariamente que carezca de la debida

fundamentacion o motivacion, sino que, debera demostrarse que lo consignado en ese
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formato no es suficiente para fundar y motivar, ya que si se utiliza el mismo formato sin

importar el giro o actividad del contribuyente o su importancia econémica, se considera que

no hay suficiente motivacion. Al respecto, analicemos la siguiente tesis, la cual fue superada

por contradiccion:

Registro No. 182129

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Péagina: 1109

Tesis: VI.20.A.65 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. LA UTILIZACION DE
DIVERSOS TIPOS DE LETRA EN EL MANDAMIENTO RELATIVO, VIOLA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA ESTATUIDO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 44/2001 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emanada de la contradiccién de tesis 45/2001-SS, que
aparece publicada en la pagina trescientos sesenta y nueve, Tomo XIV, octubre de dos
mil uno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
"ORDEN DE VISITA EN MATERIA FISCAL. LA NOTORIA DIFERENCIA ENTRE EL
TIPO DE LETRA USADO EN SUS ASPECTOS GENERICOS Y EL UTILIZADO EN
LOS DATOS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL VISITADO, PRUEBA LA
VIOLACION A LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", para que
toda orden de visita domiciliaria satisfaga la garantia de legalidad inmersa en el
articulo 16 constitucional, debe constar por escrito, estar firmada y emitida por
autoridad competente, precisar el lugar o lugares que han de inspeccionarse, su objeto,
los destinatarios de la orden o, en su caso, proporcionar datos suficientes que permitan
su identificacién, asi como las personas que se encuentren facultadas para llevar a
cabo la diligencia de que se trate; por tanto, si en una orden de visita se utilizaron tipos
de letra distintos, uno que corresponde a sus elementos genéricos y otro a los datos
especificos relacionados con el contribuyente, ello revela que no se cumplen con los
requisitos anteriores. Esas mismas razones son aplicables al mandamiento de
ejecucién con requerimiento de pago y embargo, con el que da comienzo el
procedimiento administrativo de ejecucion tendiente al cobro de créditos fiscales; por
ende, cuando en él consten tipos de letra distintos, uno (letra manuscrita) en que se
asienta el nombre del notificador ejecutor que practicara la diligencia, y otro (letra de
computadora) para el resto del documento, se transgrede la garantia de legalidad y el
principio se seguridad juridica consagrados en el articulo 16 constitucional; aunado a
gue el articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que es prerrogativa de
la autoridad exactora designar a la persona que lleve a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion, lo que se incumple si en el mandamiento de ejecucion se
anota el nombre del notificador ejecutor con letra distinta, pues en ese caso es de
concluir que tal designacion corrié a cargo del propio servidor publico al momento de
verificar las diligencias de requerimiento de pago y embargo, y no del funcionario que
firmo y emitio el mandamiento de ejecucion.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 94/2003. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 3 de julio de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario: Rodolfo
Tehozol Flores.

Nota: Esta tesis contendio en la contradiccion 10/2004-SS resuelta por la Segunda
Sala, de la que derivé la tesis 2a./J. 48/2004, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, mayo de 2004,
pagina 592, con el rubro: "REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIA
FISCAL. CONTRAVIENE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA, CUANDO SE TRATE DE UN MACHOTE IMPRESO CON ESPACIOS EN
BLANCO PARA RELLENAR CON LETRA MANUSCRITA, O CUANDO SE ADVIERTA
DE MANERA NOTORIA QUE LA IMPRESION DEL NOMBRE DEL PERSONAL
ACTUANTE ES POSTERIOR A LA ELABORACION DEL DOCUMENTO."

Pero observemos la siguiente tesis en relacion al tema que se esta abordando:

Registro No. 181458

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Pagina: 592

Tesis: 2a./J. 48/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIA FISCAL. CONTRAVIENE
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, CUANDO SE TRATE
DE UN MACHOTE IMPRESO CON ESPACIOS EN BLANCO PARA RELLENAR CON
LETRA MANUSCRITA, O CUANDO SE ADVIERTA DE MANERA NOTORIA QUE LA
IMPRESION DEL NOMBRE DEL PERSONAL ACTUANTE ES POSTERIOR A LA
ELABORACION DEL DOCUMENTO.

Los articulos 151 y 152 del CAdigo Fiscal de la Federacion establecen que las
autoridades fiscales se encuentran facultadas para hacer efectivos los créditos a favor
del fisco, a través del procedimiento administrativo de ejecucién, el cual debe
satisfacer, ademas de los requisitos mencionados en dichos articulos, las exigencias
contenidas en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38 del referido cédigo. En ese sentido, la existencia de un mandamiento
de requerimiento de pago y embargo con dos tipos de letra notoriamente distintos,
referidos unos a los elementos genéricos y otros a la designacién del ejecutor para
llevar a cabo la diligencia respectiva, por si sola no acredita que haya sido formulado en
parte por la autoridad competente para emitir la orden (los elementos genéricos), y en
otra por la autoridad actuante (los relativos a su designacion), ni tampoco evidencia
fehacientemente que se hayan cumplido tales requisitos constitucionales y legales,
pues tratandose de una garantia individual debe exigirse su exacto acatamiento. En
consecuencia, cuando se trate de un machote impreso con espacios en blanco para
rellenar con letra manuscrita, o cuando se advierta de manera notoria que la impresion
del nombre del personal actuante es posterior a la elaboracion del documento, lleva a
concluir que dicha designacion no fue realizada por la autoridad exactora, la Unica
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competente para realizar dicho nombramiento, atento a lo dispuesto en el indicado
articulo 152.

Contradiccion de tesis 10/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 16
de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omafia
Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 48/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintitrés de abril de dos mil cuatro.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 18146

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 10/2004-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
SEGUNDO Y TERCERO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XIX, Junio de 2004; Pag. 645;

3.2.2.4. Ostentar la firma del funcionario competente.

El hecho de que la orden de visita contenga firma autografa de la autoridad que la
expidié son requisitos previstos en el multicitado articulo 16 Constitucional y 38 fraccion | del
CFF, en caso de que contenga firma de facsimil careceria de valor dicho documento, puesto
gue como también lo establece el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
para que un cobro fiscal pueda considerarse un mandamiento de autoridad competente,
debe constar en un documento publico, expedido por un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, cuya calidad de dar “se demuestre por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que en su caso, prevengan las
leyes”. De esto se deduce que la firma que estampe la autoridad, debe ser siempre
auténtica, ya que no es sino el signo grafico con el que, generalmente se obligan las
personas en todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de tal manera
careceria de valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento en
gue la autoridad impone un crédito a cargo del causante por no constar en mandamiento

debidamente fundado y motivado.

En relacién a que se debe precisar el objeto de la visita, tal como lo establece el
parrafo octavo del articulo 16 Constitucional, debe contener la orden de visita que

contribuciones seran revisadas o que obligaciones, de manera particular, deben ser
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verificadas para comprobar si se han acatado ciertas disposiciones fiscales; requisito éste
gue abunda su fundamento como se mencioné con antelacion en el articulo 38, fraccion 1l del
CFF.

Debe contener toda orden de visita domiciliaria el periodo a revisarse: del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2006; del 01 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2006. El periodo
maximo para un contribuyente que no dictamina sus estados financieros para efectos
fiscales, asi como para contribuyentes dictaminados a partir de abril o mayo de 1999,
comprende los ultimos cinco ejercicios declarados. En caso de que el visitado al momento
de la orden de visita no ha presentado su solicitud de inscripcion en el registro federal de
contribuyentes; no lleva contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece el CFF,
0 sea, el periodo de cinco afos, asi como por los ejercicios que no presente declaracion
alguna, estando obligado a presentarla, el periodo a revisarse puede ser mayor a los cinco
afios. En los dos primeros casos el plazo puede abarcar hasta diez afios y en el tercero, ese
plazo se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se debio haber presentado la

declaracion del ejercicio.

Existen ocasiones en que los visitadores, en su labor, revisan ejercicios no
comprendidos en la orden de visita y como en ésta se establece que los visitadores quedan
autorizados para realizar su labor inclusive en dias y horas inhabiles, deben fundar y motivar

la razén de su ampliacion:

Registro No. 174218

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Septiembre de 2006

Pagina: 1507

Tesis: XXI.10.P.A.61 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
MOTIVACION AL PRACTICARLA EN TERMINOS DEL ARTICULO 13, SEGUNDO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LA AUTORIDAD DEBE
PRECISAR LAS RAZONES QUE PERMITAN CONCLUIR QUE EL CONTRIBUYENTE
REALIZA SUS ACTIVIDADES EN DIAS Y HORAS INHABILES Y NO SOLO
EXPRESARLO.
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La autoridad que emite una orden de visita no cumple con la motivacion prevista en el
articulo 16 de la Ley Fundamental, para el efecto de practicarla en periodo inhabil, si
s6lo menciona que la persona con quien se va a entender la diligencia realiza las
actividades por las que debe pagar contribuciones, en dias y horas inhabiles, toda vez
gue lo asi expuesto en el documento sélo se circunscribe a sefialar la hipétesis
normativa a que se refiere el articulo 13, sequndo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo que en todo caso se vincula estrictamente con la fundamentacion. Por
tanto, la garantia de motivacion, en el aspecto indicado, se satisface cuando la
autoridad plasma en el documento las razones que permitan concluir que el
contribuyente realiza sus actividades en dias y horas inhabiles, ya que de esta manera
se precisan los datos especiales, aspectos particulares o causas inmediatas que se
tuvieron en consideracion para emitir el acto y practicar la diligencia en el horario
indicado, debiendo existir adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, como lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacion en diversos
criterios, al establecer en qué consiste la mativacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 151/2006. Maria de los Angeles Velasco Castro. 16 de junio de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Ricardo Genel
Ayala.

Ademas, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 43 del CFF debe indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

II. El nombre de la persona o personas (visitadores) que deban efectuar
la visita, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en
su numero, en cualquier tiempo, por la autoridad competente. La
sustitucion o aumento de las personas que deban se notificara al
visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta

0 separadamente.

Efectuarse la visita en el domicilio fiscal, salvo para las visitas para verificar la
expedicion de comprobantes fiscales, las visitas domiciliarias deberan iniciarse en el
domicilio fiscal, aun cuando se haya autorizado para llevar la contabilidad en otro domicilio.
Levantada el acta de inicio de la visita en el domicilio fiscal, los visitadores podran trasladarse
al lugar donde se lleve la contabilidad del visitado. Aqui puede existir un error por parte de la
autoridad, en caso de que en el mismo establecimiento, con locales con nomenclatura con
letras, la visita se inicie en uno que es el domicilio fiscal de otra persona moral cuyos
directivos son los mismos de la persona moral a quien va dirigida la orden, pero que se
localiza en otro local y los visitadores no se percatan del error en que han incurrido. De

acuerdo al articulo 10 fraccion Il inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), se
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considera domicilio fiscal de la persona moral, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio. El iniciar una visita en un domicilio que no es el fiscal,

origina que todo lo que se actle por los visitadores a partir del acta de inicio resulte ilegal.

Analicemos lo siguiente:

Registro No. 172457

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Pagina: 990

Tesis: 2a./J. 85/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD EMISORA DEBE FUNDAR SU
COMPETENCIA PARA NOMBRAR A LA PERSONA O PERSONAS QUE
EFECTUARAN LA VISITA CONJUNTA O SEPARADAMENTE, EN EL ARTICULO 43,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN QUE LE EXIMA DE
ESTA OBLIGACION EL HABER NOMBRADO A UNA SOLA PERSONA PARA
EFECTUARLA (LEGISLACION VIGENTE EN 2005).

Conforme a las jurisprudencias 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIV, noviembre de 2001, pagina 31y
XXIl, septiembre de 2005, pagina 310, respectivamente, para cumplir con la garantia de
fundamentacién prevista en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a la competencia de la autoridad emisora del acto de
molestia, es necesario que en el documento donde se contenga dicho acto se invoque
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando el
apartado, fraccion, inciso o subinciso, en su caso, y si se trata de una norma compleja,
debera transcribirse la parte correspondiente. Entonces, si el articulo 43 del Cd4digo
Fiscal de la Federacion contiene tres fracciones, en las que con claridad, certeza y
precision se sefala lo que debe indicarse en la orden de visita domiciliaria, y
especificamente en su fraccién Il prevé lo relativo al nombramiento de la persona o
personas que deban efectuarla, asi como a la posibilidad de realizarla conjunta o
separadamente, es indudable que no se trata de una norma compleja v,
consecuentemente, para estimar que dicha orden esta debidamente fundada, en
cuanto a la competencia para ejercer las facultades mencionadas, la autoridad emisora
debe citar el articulo 43, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion que las prevé,
sin que le exima de la obligacion anotada el haber designado a una sola persona para
efectuar la visita, toda vez que el numeral mencionado también establece que en
cualquier tiempo la autoridad competente podra aumentar en su nimero la persona o
personas que deban llevarla a cabo, por lo que legalmente es aceptable que,
tratandose de una sola persona, se ordene que podra efectuarla conjunta o
separadamente, ya que esta actuacion conjunta podria darse en cualquier tiempo de la
visita.

Contradiccion de tesis 35/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos del Octavo Circuito. 18 de abril de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Agustin  Tello Espindola.

Tesis de jurisprudencia 85/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
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en sesion privada del veinticinco de abrii de dos mil siete.

Nota: Las tesis 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2001 citadas, aparecen publicadas con los
rubros: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO." y "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", respectivamente.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 20210

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 35/2007-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS DEL OCTAVO CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Junio de 2007; P4g. 482;

La visita puede ordenarse para que se practique en un lugar, o en varios lugares o
establecimientos del visitado y debe realizarse precisamente en el lugar o lugares sefialados
en la orden de visita. De otra manera, la visita es nula, como lo establecen los articulos 43

fraccion | 'y 44 fraccion | del CFF, los cuales a continuacion se transcriben:

Articulo 43.- En la orden de visita ademas de los requisitos a que se
refiere el Articulo 38 de este Cadigo, se debera indicar:
I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de

lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Articulo 44.- El los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales a los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a
lo siguiente:

I. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de

visita.

Al presentarse los visitadores en el lugar sefialado deben buscar al visitado o a su
representante legal. Si no se encuentra ninguno de ellos se dejara citatorio con la misma

persona para que el visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia
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siguiente; si no lo hicieran la visita se iniciara y desarrollard con quien se encuentre en el

lugar del visitado, tal como lo establece el articulo 44 fraccién Il del multicitado CFF.

Articulo 44.-

II. Si al presentarse los visitadores al lugar donde debe practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado 0 su representante, dejaran citatorio
con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante lo esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se

iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Es importante verificar que al momento de que se deje el citatorio en manos de
terceros por no encontrarse el visitado en ese momento, contenga el nombre y domicilio del
destinatario, ya que en caso de no contar con dicha informacion, se esta violando los
principios de legalidad y seguridad juridica estipulados en el multicitado en el articulo 16
Constitucional, independientemente de ser uno de los derechos de los contribuyentes
estipulado en el Capitulo Ill, articulo 12 de la LFDC, el cual especifica:

“‘Los contribuyentes tendran derecho a ser informados, al inicio de
cualquier actuacion de la autoridad fiscal, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, de sus derechos vy

obligaciones en el curso de tales actuaciones”.

Por lo cual, entra en vigor la siguiente tesis en defensa:

Registro No. 181916

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Marzo de 2004

Pégina: 1591

Tesis: 1.130.A.35 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA. EL CITATORIO PARA SU NOTIFICACION DEBE CONTENER
EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE A QUIEN VA DIRIGIDA.
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De la lectura del articulo 44, fraccién 1l, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte
gue no prevé, de manera expresa, que en el citatorio que deba dejar el visitador para la
entrega de una orden de visita, cuando se presente en el lugar en donde deba
practicarse la diligencia y no encuentre al visitado o a su representante legal, se tenga
que asentar el nombre y domicilio del destinatario de la citacion; sin embargo,
atendiendo a los principios de legalidad y seguridad juridica que deben regir toda
actuacion de autoridad, es menester que en el citatorio respectivo se precisen los datos
de referencia a fin de no dejar en estado de indefension al contribuyente a quien va
dirigida la orden de visita domiciliaria, pues podria suceder que al omitir precisar los
anteriores datos el visitador lleve a cabo la diligencia de notificacion de la mencionada
orden sin que el contribuyente o representante tengan conocimiento de que se les citd
para tal efecto, por o que si en el citatorio previsto por el precepto legal citado no se
precisan el nombre y domicilio del particular a quien va dirigida la orden de visita, es
inconcuso que adolece de legalidad.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Revision fiscal 393/2001. Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes.
28 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Cueto Martinez. Secretario:
José Antonio Garcia Ochoa.

Nota: La anterior tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllII, junio de 2001, pagina 734, con el rubro: "ORDEN
DE VISITA. REQUISITOS DE LEGALIDAD QUE DEBE CONTENER EL CITATORIO
RELATIVO A SU ENTREGA.", fue modificada para que guardara fidelidad con el texto
de la ejecutoria emitida por el tribunal respectivo, en cumplimiento a lo ordenado en la
resolucién dictada el 27 de febrero de 2004 por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis 118/2003-SS, entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para quedar como
agui se establece.

Al dejar el citatorio a los visitadores podran hacer una relacion de los libros y
documentos que integran la contabilidad. Dispone ademas el art. 44 fraccion Il del CFF que
cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir
el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la
contabilidad y ademas, en los casos en que al presentarse los visitadores al lugar donde
deba practicarse la diligencia descubran bienes o mercancias cuya importaciéon, tenencia,
produccion, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada a las autoridades fiscales
0 autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la obligacién respectiva, los

visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.
Lo anterior y de acuerdo al siguiente precepto es inscontitucional, ya que la diligencia

debe dar inicio, solo hasta que el sujeto visitado sea notificado, tal como lo establece la

siguiente tesis:
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Registro No. 198906

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Abril de 1997

Pagina: 17

Tesis: P. LVIII/97

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A LAS
AUTORIDADES FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA
DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA
VISITA, CON EL PURO CITATORIO, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

En concordancia con el principio de que el respeto al domicilio de las personas
constituye un derecho subjetivo elevado a la categoria de garantia individual, el articulo
16 constitucional establece que la orden para la practica de visitas domiciliarias
expedida por las autoridades administrativas para cerciorarse de que se han acatado,
entre otras, las disposiciones fiscales, debe constar en mandamiento escrito de
autoridad competente, en el que se funde y motive su causa, expresandose el nombre
del visitado, el domicilio en que debe llevarse a cabo la visita y su objeto,
levantandose, al concluirla, acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el sujeto visitado o, en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia; por lo tanto, al disponer el sequndo parrafo de la fraccién Il del
articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion que, si al presentarse los visitadores al
lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio, pudiendo, en ese momento, elaborar una relacion de
los sistemas, libros, registros y deméas documentacion que integre la contabilidad del
visitado, transgrede lo establecido en el articulo 16 constitucional, al permitir a la
autoridad administrativa empezar la visita sin cumplir con las formalidades prescritas
en la citada disposicién constitucional.

Amparo directo en revision 1823/95. Teresa Dana Kamaji. 9 de septiembre de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abril en curso, aprobd, con
el namero LVIII/1997, |a tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a ocho de abril de
mil novecientos noventa y siete

Independientemente de que la identificacion se de entre ambas personalidades o no,

el hecho de que los visitadores no tengan la obligacion de identificarse al momento de

presentarse en la segunda visita después de haber dejado un citatorio y ademas poder

asegurar la contabilidad, es innegable que se viola tanto el articulo 2°, fraccion IV de la

LFDC, asi como la Garantia de competencia constitucional por la autoridad competente,

como se especifica en el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional, pues es verdad que

concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado
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organo del Estado, de tal suerte que si el acto de molestia emana de un autoridad que el
dictarlo o ejecutarlo se excede de la Orbita integrada por tales facultades, viola la expresada
garantia, asi como el caso de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa
una perturbacién al gobernado en cualesquiera de los bienes juridicos sefialados en dicho
precepto, esta se refiere como competencia ordinaria y especialmente a la jurisdiccional,
definiéndose como "el conjunto de facultades con que la ley secundaria inviste a una

determinada autoridad, conforme la jurisprudencia”. Podemos observar que la garantia de

competencia constitucional excluye la legitimidad o competencia de origen de las
autoridades, ya que como se especifica en las siguientes jurisprudencias se otorga a la
autoridad exceso de derechos:

Registro No. 176616

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Noviembre de 2005

Pagina: 946

Tesis: VI.30.A.262 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA.  PARA LA ENTREGA DEL CITATORIO AL
CONTRIBUYENTE NO ES REQUISITO QUE LOS AUDITORES SE IDENTIFIQUEN
CON LA PERSONA QUE LOS ATIENDE.

La fraccién 1l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que si al
presentarse los visitadores en el lugar en donde deban practicar la diligencia no
estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; por su
parte, la fraccion Il del mismo numeral dispone que al iniciarse la visita en el domicilio
fiscal, los visitadores que en ella intervengan deberan identificarse ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos. De la
interpretacion armaonica y funcional de ambos dispositivos se concluye que al momento
de citar al contribuyente y encontrarlo, para que espere en hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita, no es necesario que los visitadores se
identifiguen ante la persona que los atiende, pues tal deber se exige cuando se inicia la
visita domiciliaria, dado que es en ese momento cuando se da el acto de molestia de
intromision al domicilio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 282/2005. Quality del Centro, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos Rios
Lépez.

67


http://www.monografias.com/trabajos11/parcuno/parcuno.shtml#JURISP
http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/ArtTesis.asp?nNumIusProc=176616&nLey=445.48.346%20%20

Mas sin embargo, de acuerdo a la jurisprudencia que a continuacion se transcribira,
podemos interpretar que el hecho de no ser notificado personalmente, dejando a un tercero

con esa responsabilidad, puede identificarse como un procedimiento viciado e origen:

Registro No. 220942

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Enero de 1992

Péagina: 280

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. NO BASTA QUE LOS INSPECTORES FEDERALES DEL
TRABAJO MUESTREN LA ORDEN DE PRACTICARLA AL SUJETO VISITADO,
SINO QUE ES INDISPENSABLE QUE LE ENTREGUEN UN EJEMPLAR DEL
DOCUMENTO RESPECTIVO.

El reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo establece, en su articulo 17, que los
inspectores del trabajo deberan identificarse con credencial debidamente autorizada,
ante los trabajadores y los patrones, asi como exhibir en cada caso la orden de
inspeccion correspondiente, expedida por las autoridades del trabajo. En relacién con
dicho precepto, contrariamente a lo afirmado por las autoridades demandadas en el
juicio fiscal del que proviene la sentencia reclamada, y contra lo sostenido en dicha
sentencia, debe decirse que no es suficiente que los inspectores federales del trabajo
muestren al sujeto visitado la orden para practicarle una visita en su domicilio, a fin de
verificar si aquél a cumplido o no con las obligaciones que en su caracter de patron le
impone la Ley Federal del Trabajo, sino que es indispensable se le haga entrega de un
ejemplar del documento en que se contenga la respectiva orden de realizar la
correspondiente inspeccion, porque el articulo 16 constitucional establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; ademas de la mencionada disposicion constitucional
sefiala las formalidades que deben respetarse durante la practica de una visita
domiciliaria, entre ellas la consistente en sefialar, en la respectiva orden, el propdsito
de la visita; de ahi que, si la visita o inspeccioén correspondientes deben efectuarse
con apego a lo ordenado por la autoridad competente, es claro que debe
proporcionarse al sujeto visitado un ejemplar del documento en que se ordena verificar
la visita, asi como un ejemplar del acta circunstanciada que al efecto se levante, a fin
de que aquél se encuentre en razonable posibilidad de determinar si el desarrollo de
dicha visita resulta acorde con la orden de practicarla; de otro modo, el derecho de
defensa del gobernado sufriria una restriccion no permitida por el articulo 14
constitucional. Ademas debe decirse que, en términos del articulo 16 del Reglamento
invocado "los inspectores entregardn a los patrones o a los trabajadores, las
notificaciones y citatorios que fueren necesarios y hayan sido ordenados por las
autoridades del trabajo"; consecuentemente, la orden de realizar la visita domiciliaria
e inspeccién a que se ha hecho referencia, debe ser entregada, en via de notificacién al
sujeto visitado; y al no haberse hecho de esta manera, el acto de autoridad impugnado
ante la Sala responsable, resulta ilegal por provenir de un procedimiento viciado en su
origen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 1463/91. Seguros La territorial, S.A. 16 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jesus
Garcia Vilchis.

Al iniciarse la visita los visitadores deben identificarse ante la persona con que se
entiende la diligencia, o que debe hacerse constar en el acta. Asi mismo, se debe requerir a
la persona con quien se entienda la diligencia que debe nombrar dos testigos. Si no los
nombra o los designados no aceptan servir como tales, de lo que debe dejarse constancia
expresa en el acta, los visitadores designaran a los testigos, haciendo constar esta situacion

en el acta que se levante, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar
donde se esta llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigos. En tal circunstancia la
persona con quien se entienda la visita debe designar debe designar de inmediato otros
testigos, y ante su negativa o impedimento de los designados. Los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no vicia los resultados de

la visita (Art.44 fraccion Ill). De todo ello se debe dejar constancia en el acta.

Articulo 44 .-

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para que designen dos testigos; si estos no
son designados o los designados no aceptan servir como tales, los
visitadores los designaran, haciendo constar esta situacién en el acta
gue levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la

visita.

Las autoridades fiscales pueden solicitar el auxilio de otras autoridades que sean
competentes para que continden una visita iniciada por aquellas, notificando al visitado la
sustitucién de la autoridad y de los visitadores. Lo anterior es practico cuando se trata de

impuestos coordinados entre la federacion y las entidades federativas, para que las
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autoridades estatales sustituyan a las federales o viceversa. Pueden también solicitarles que
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con los que estan practicando.

Registro No. 179414

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Pagina: 433

Tesis: 1a. CLXXIII/2004

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 44, FRACCION lIl, PRIMER PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS QUE LAS PRACTICAN DEBE
REALIZARSE PREVIAMENTE A LA DESIGNACION DE LOS TESTIGOS, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El citado precepto, al establecer que la identificacion de los funcionarios que
intervengan en la practica de una visita domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal
en ejercicio de sus facultades de comprobacion debe realizarse al inicio de aquélla,
ante la persona con quien se entienda la diligencia y previamente a la designacién de
los testigos, no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi,
debido a que la mencionada visita constituye un acto de molestia y, por tanto, resulta
imprescindible que los visitadores se identifiquen primeramente ante el visitado, a fin
de que éste pueda conocer el caracter de la autoridad que tiene ante si y pueda
entonces designar a los testigos a que tiene derecho y permitir la entrada a su
domicilio; ademéas de que en el acta respectiva debe describirse con claridad el
documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso, asentarse la fecha de las
credenciales, el nombre y cargo de quien las expidid, para precisar su vigencia y tener
la seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios a la autoridad
emisora de la orden de visita, asi como indicar el érgano y su titular, o bien, agregar
copia certificada del documento que contenga esos datos.

Amparo directo en revision 907/2003. Concreto de Morelos, S.A. de C.V. 11 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzéalez Diaz.

Todos y cada uno de los elementos que relacionamos anteriormente se resumen en
siguiente tesis, la cual, en caso de no cumplir con alguno de ellos, podemos impugnar la

visita domiciliaria:

Registro No. 172966

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Marzo de 2007

Péagina: 1736

Tesis: XXI.20.P.A.46 A
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Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA ILEGALIDAD DE LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION DE UN REQUERIMIENTO PREVIO, NO TRAE LA MISMA
CONSECUENCIA EN AQUELLA.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, la autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias, para exigir, entre otras obligaciones,
la exhibicion de libros y papeles necesarios para comprobar que se han acatado las
correspondientes disposiciones fiscales, sujetando dicha intromisién al domicilio del
gobernado a las leyes respectivas y a las formalidades de los cateos; asimismo, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que para
satisfacer las formalidades constitucionales exigidas, las 6rdenes de mérito deben
contener los siguientes requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser emitida
por autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se
ordena la visitay el lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y
5. Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. Ademas sefiald, como
un principio l6gico y de seguridad juridica para el visitado, que se debe precisar el
objeto o propdsito de la misma. Luego, la ilegalidad de la diligencia de notificacion del
oficio mediante el que previamente se requirid al contribuyente documentos e informes
relacionados con sus obligaciones fiscales, no trae como consecuencia que se
considere ilegal la orden de visita domiciliaria, pues la legalidad de ésta no depende
de aquélla, sino que basta simple y sencillamente que la autoridad fiscal que la emite
exprese las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas, es
decir, dé a conocer las razones que tuvo para emitirla, asi como los preceptos
sustantivos y adjetivos en que se apoy6 para ello y evitar asi que el gobernado quede
en estado de indefension.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 163/2006. Subadministrador de lo Contencioso "1", en suplencia por
ausencia del Administrador Local Juridico de Acapulco, de los Subadministradores de
Resoluciones "1"y "2", en representacion del Administrador Local Juridico de Acapulco,
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del Administrador Local de Auditoria
Fiscal de Iguala. 4 de diciembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano
Bautista Espinosa. Secretario: Mario Alejandro Nogueda Radilla.

Como ultimo punto del presente capitulo, el articulo 45 del CFF dispone que los

visitadores pueden disponer de copias cotejadas con los originales de la contabilidad para

examinarla en las oficinas de la autoridad fiscal, cuando se de alguno de los siguientes

supuestos:

El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita
se niegue a recibir la orden.
Existen sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén

sellados, cuando deban estarlo conforma a las disposiciones fiscales.

71


http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/ArtTesis.asp?nNumIusProc=172966&nLey=130.189.170%20%20

VI.

VII.

VIII.

Existen dos o més sistemas de contabilidad con distintos contenidos, sin
gue se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o0
declaraciones presentadas.

Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan
las disposiciones fiscales, por el periodo a que se refiere la visita.
Debe comentarse que es injustificado recoger la contabilidad en este
supuesto, por no tener relacion un hecho con el otro.

Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado
no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que
sefales las disposiciones fiscales o cuando sean falsos o amparen
operaciones inexistentes.

Cuando el visitado sea remplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad solo podra recogerse dentro de las 48 horas
anteriores a la fecha sefalada para el inicio de la huelga o suspension de
labores.

Si el visitado, su representante o la persona con quien se entiende la
diligencia se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares
donde se realiza la visita; asi como a mantener a su disposicion la
contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores.

En caso de que los visitadores recojan la contabilidad, deberan levantar
acta parcial al respecto, con lo que se terminara la visita domiciliaria en el
domicilio o establecimiento del visitado continuandose el ejercicio de las
facultades de comprobacion en las oficinas de las autoridades fiscales,
donde se levantara el acta final. Esto no es aplicable cuando los
visitadores recojan solo parte de la contabilidad. En este caso, debe
levantarse acta parcial sefialando los documentos que se recogen,

pudiendo continuar la visita en el domicilio o establecimiento del visitado.
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La autoridad podr& ejercer el derecho analizado en el parrafo anterior, pero solo si su
fundamento se encuentra estipulado en alguno de los nueve supuestos estipulados por el

articulo 42 enlistados y no por otra causa, como lo observaremos en la siguiente tesis:

Registro No. 175172

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXII1, Abril de 2006

Péagina: 1222

Tesis: 1.10.A.114 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA OBTENER
COPIA PARCIAL DE LA CONTABILIDAD DEL VISITADO, IMPLICA QUE EL CASO
SE UBIQUE EN ALGUNA DE LAS NUEVE FRACCIONES DEL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 16 constitucional establece las garantias individuales de inviolabilidad del
domicilio y de seguridad juridica, ya que al facultar a la autoridad administrativa para
practicar visitas domiciliarias, sefiala que las leyes precisaran las formalidades que
deben cumplirse en su practica, puesto que la referida intromision implica una
excepcidén a la inviolabilidad del domicilio particular. Asi, las facultades de la autoridad
fiscal en las visitas domiciliarias para obtener copia certificada de la contabilidad del
visitado, con fundamento en el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, implican
una excepcién a la inviolabilidad del domicilio particular, que va més alla de la mera
revision, porque conlleva disposicion de la contabilidad, por lo que tal facultad debe
cumplir las formalidades correspondientes. Ahora bien, el tercer parrafo del precepto
legal citado establece como regla general para posibilitar que la autoridad fiscal
obtenga copias certificadas de la contabilidad y demas papeles del visitado, que se
trate de un caso que se ubique en alguno de los supuestos referidos en las nueve
fracciones de ese parrafo. Asi, se estima que de tratarse de una parte de la
contabilidad, existen las mismas restricciones de procedencia que se actualizarian de
tratarse de la totalidad de ésta, es decir, que el caso se ajuste a alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 45, ya que en ambos, se trata de
una excepcién a la inviolabilidad del domicilio particular. Ademds, debido a que la
facultad de recabar copia parcial de la documentacién aludida no se desprende de
alguna otra fraccion del invocado precepto, interpretar que su tercer parrafo no se
refiere al caso de copia parcial de la documentacion aludida, conduciria a la
consecuencia inaceptable de que tal autoridad no esta facultada para obtener copia
parcial de la contabilidad del visitado, aunque si de su totalidad. Por ello, se concluye
que el tercer parrafo del mencionado articulo 45, limita la posibilidad de obtener copia
parcial de la contabilidad y demas papeles del visitado, a los supuestos referidos en sus
nueve fracciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Revision fiscal 83/2005. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otra. 5 de
agosto de 2005. Mayoria de votos. Disidente: Angelina Herndndez Hernandez.
Ponente: Salvador Mondragdén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.
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Ademas, de acuerdo al articulo 46 fraccion lll, durante el desarrollo de la visita, l0s
visitadores, a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estan
registrados en la contabilidad, podran indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes, muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos
en calidad de deposito al visitado o0 a la persona con quien se entiende la diligencia, previa

inventario que al efecto formulan.

En caso de que algun documento que se encuentre en los muebles, archivos u
oficinas que sellen sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira

extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

El articulo 46 del CFF, faculta a las autoridades fiscales para que solicite de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o
presentacion de contabilidad o parte de ella fuera de la visita domiciliaria, aplicandose por lo
general este fundamento a las instituciones bancarias, solicitando estados de cuenta para la

verificacion de ingresos, y como defensa se puede aplicar la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 173460

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 2347

Tesis: VIII.20.79 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN DE SOLICITUD EMITIDA
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO, POR LA QUE SE REQUIERE LA
EXHIBICION DE LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DEL CONTRIBUYENTE
ES ILEGAL (LEGISLACION VIGENTE EN 2003).

El articulo 48 del CdAdigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio 2003, que prevé
que la facultad de las autoridades fiscales para solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos 0 documentos o la presentacion de
la contabilidad o parte de ella para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, no contempla el supuesto de que la autoridad
hacendaria, al emitir la orden de solicitud de documentacién, pueda requerir al
contribuyente la exhibicion de sus estados de cuenta bancarios, ya que esa
prerrogativa le fue otorgada a la autoridad con motivo de la adicion de un dltimo pérrafo
al referido articulo 48, segun decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 5 de enero de 2004; por tanto, la orden de solicitud de documentacién a
la contribuyente requiriendo la presentacion de sus estados de cuenta bancarios por el
ejercicio fiscal de 2003, es ilegal.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 176/2006. Administrador Local Juridico de Torredn en el Estado de
Coahuila. 22 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando
Guadalupe Suérez Correa. Secretaria: Maria Enriqueta Ferndndez Haggar.

3.2.3. Requisitos formales en el desarrollo de la visita domiciliaria.

Ahora analizaremos los requisitos formales de la visita domiciliaria, siendo éstos los
prescritos para los cateos, especificados en la parte final del undécimo parrafo del articulo 16
Constitucional, siendo tres: 1° Levantarse acta circunstanciada; 2° En presencia de dos
testigos y 3° Por autoridad que la practique.

Como se analiz6 en el capitulo anterior, el visitado o la persona con quien se entienda
la diligencia estan obligados a permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objetos
de la misma. También estan obligados a mantener a su disposicion la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitados
podran sacar copia para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas parciales o final que levanten con motivo de la visita, asi como a

permitir la verificacion de bienes y mercancias.

3.2.3.1. De las actas.

3.2.3.1.1. Necesidad y funcion del acta

Una visita domiciliaria en materia administrativa generalmente se lleva a cabo en un
dia y en ocasiones puede llevarse mas tiempo, pero una visita en materia fiscal puede
llevarse mas de un afio. De toda visita en domicilio fiscal, al iniciarse el desahogo de una
orden de visita domiciliaria, se debe concretizar en un acta que describa dicha labor desde su
inicio hasta su conclusion. Al concluirse el desahogo de la visita domiciliaria debe levantarse
un acta circunstanciada, entendiéndose por acta que ésta contenga una relacion por escrito
de lo sucedido o acontecido, y por circunstanciada que se redacte con toda exactitud,
precision, sin omitir nada de lo que se observé durante el desarrollo de ella, por lo cual los

hechos consignados en dicho documento tendran valor de prueba de existencia para efectos
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de cualquier contribucion a cargo del visitador en el periodo revisado, ya lo que los convierte
en fundamento y motivacién, lo que origina que a ellas se tomen como una resolucion,
cuando contengan una especie de liquidacién de contribuciones omitidas, pues en ocasiones
no solo se asienta lo que los visitadores observaron durante su labor, sino también su opinion
personal, aun cuando en ocasiones lo que se pretende es intimidar al contribuyente con
cuentas que no ha hecho suya la autoridad competente. Por lo cual en caso de en la visita
de inicio no se encontrare el visitado o su representante legal, a pesar de habérsele dejado
citatorio previo, se haga constar en dicha acta circunstanciada, caso contrario, se estaria

afectando la seguridad juridica del visitado:

Registro No. 174057

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Péagina: 1455

Tesis: VI.30.A.284 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU NOTIFICACION Y ENTREGA DEBEN
CIRCUNSTANCIARSE EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO EL DIA DE SU
LEVANTAMIENTO YA QUE DE NO SER ASi ESTA CARECERIA DE EFICACIA
PROBATORIA Y SE CONTRAVENDRIA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL VISITADO.

Tratandose de la notificacion de la orden de visita domiciliaria, la actuacion de los
visitadores queda sujeta al levantamiento del acta de inicio -que debera ser firmada por
dos testigos-, en la que se hara constar, si asi fuere, que como el visitado o su
representante no hizo acto de presencia, a pesar del citatorio que previamente se le
habia dejado, la notificacion y entrega de la orden se entendieron con quien se
encontrd en el lugar de la diligencia. Luego, si la notificacién y entrega de la orden de
visita se hacen el dia en que los visitadores se constituyen en el lugar o lugares
designados en la orden, es en el acta parcial de inicio en la que precisamente debe
asentarse ese hecho, porque la circunstanciacion de las actas de visita domiciliaria
debe constar en el propio documento que las contiene y no en uno diverso, por ende, si
no aparecen en el acta de inicio la entrega y notificacion de la orden debera entenderse
que ese acontecimiento no se produjo. De admitirse que la notificacion de la orden obre
en acta disimil a la parcial de inicio de la visita y que aquel hecho s6lo quede sujeto a
las formalidades del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, significaria privar
de eficacia probatoria al acta inicial y contravenir la seguridad juridica al visitado. En
ese sentido, si cada acta de la visita se entiende referida a los hechos u omisiones
acaecidos el dia de su fecha y se tiene de manera destacada que en la parcial de inicio
lo primordial es la notificacién y entrega de la orden de visita, ello basta para admitir
gue en la circunstanciacion de esa acta ha de obrar necesariamente tal hecho; en
consecuencia, es en el acta parcial de inicio donde debe constar la notificacion, pues
de no suceder de ese modo se concluira que no se acaté debidamente el enunciado
normativo contenido en la fraccion | del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 75/2006. Administrador Local Juridico de Puebla Sur. 11 de
julio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge
Arturo Porras Gutiérrez.

Las posteriores visitas domiciliarias que se realicen al contribuyente, deben ser
debidamente notificadas indicando fecha, hora y lugar en que tendra lugar la continuacion de
cada una de las actuaciones posteriores al acta de inicio, en caso de no realizarlo, se estaria
afectando la seguridad juridica del visitado, ya que corresponde a la autoridad fiscal del
conocimiento de su conocimiento lo anterior, fundamentado en la siguiente jurisprudencia y

en el articulo 2°, fraccion IX de la LFDC:

Registro No. 181619

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Péagina: 1738

Tesis: VI.10.A.154 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ACTAS PARCIALES, COMPLEMENTARIAS O FINAL DE VISITA DOMICILIARIA. EL
CITATORIO PREVIO A SU NOTIFICACION DEBE OBSERVAR LOS REQUISITOS
DE LEGALIDAD, A PESAR DE QUE EL GOBERNADO YA TENGA CONOCIMIENTO
DE LA REALIZACION DE LA AUDITORIA.

Es incuestionable que la practica de las visitas domiciliarias debe llevarse a cabo con
respeto a las garantias constitucionales del particular, pues se trata de una excepcion a
la inviolabilidad del domicilio, de ahi que por un principio légico y de seguridad juridica
para el visitado, la autoridad que practiqgue la visita deba notificar legalmente al
contribuyente la fecha, hora y lugar en que tendra lugar la continuacién de cada una de
las actuaciones posteriores al acta de inicio, bien sean actas parciales o
complementarias e incluso el acta final, a fin de que el directamente interesado pueda
estar presente si lo desea, pues de otro modo, si el visitado ignora cuando y dénde se
llevard a cabo el levantamiento de la siguiente acta (subsecuente al inicio de la
revision), es factible que la diligencia correspondiente se entienda con un tercero que
pudiera ser su empleado, contador, administrador, familiar u otra persona quien, en
cualquiera de estos casos, deberd poner a disposicion de los visitadores la
contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores del contribuyente;
proporcionarles los documentos e informacion que aquéllos le soliciten; permitirles el
acceso a los lugares donde se realice la visita, ya que si se negaran se actualiza una
causa que hace procedente la obtencion de copias de la contabilidad, por citar sélo
algunas situaciones que se pueden presentar en este tipo de actos, lo que implicaria
gue ante el desconocimiento del dia, hora y lugar en que haya de levantarse el acta, el
particular no pudiera decidir si desea estar presente o no, con lo cual quedaria
indefectiblemente vinculado a la actuacién que desplegara el tercero con quien se
entendiera la diligencia, excepto en la hipétesis de que esta Ultima se efectuara
directamente con el propio interesado, porque entonces quedaria convalidado cualquier
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vicio del citatorio previo. Sostener lo contrario, es decir, que por no tratarse del inicio de
la visita no se tuviera que cumplir con las formalidades legales para notificar las actas
posteriores (parciales o complementarias y final), generaria al visitado incertidumbre e
imprecision acerca de la siguiente fecha (dia y hora) y lugar en que los auditores se
presentaran en su domicilio para continuar la revision, lo cual no resulta juridicamente
aceptable en la medida en que de acuerdo con el principio de seguridad juridica,
corresponde a la autoridad fiscal hacer lo anterior del conocimiento del gobernado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 49/2004. Cromo Duro y Metalizado Industrial, S.A. de C.V. 10 de marzo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretaria: Luz ldalia Osorio Rojas.

3.2.3.1.2. Opiniones de los visitadores.

Si bien es cierto que el articulo 46, fraccion | del CFF, establece que lo consignado por
los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de los hechos u omisiones ahi
estipulados, también es cierto que cierto que las opiniones de los visitadores sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacion financiera
del visitado no constituyen una resolucion fiscal, ya que éstas se emitiran después con apoyo
en los hechos consignados en las actas referidas y con base en las normas legales
aplicables, por las autoridades responsables de examinar su contenido para dictar, segun

proceda las resoluciones respectivas.

La jurisprudencia también se ha pronunciado en el mismo sentido, como por ejemplo:

Registro No. 253290

Localizacién:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
97-102 Sexta Parte

Pagina: 301

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITAS. OPORTUNIDAD PARA IMPUGNARLAS.

Es cierto que conforme al articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacion las actas de
las visitas domiciliarias no son resoluciones definitivas, y que contra las mismas puede
expresarse la inconformidad a que se refiere la fraccion VIII del precepto citado. Pero
esto hard improcedente el juicio fiscal que se promueva contra una visita por lo que
hace a los resultados encontrados en la misma, ya que no seran sino opiniones de los
visitadores, cuya evaluaciéon corresponde a otras autoridades, o si se impugna sélo el
posible fincamiento de responsabilidades o créditos fiscales futuros con base a las
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propias actas. Pero esa situacion no impide que se impugne ante el Tribunal Fiscal una
visita cuando no se trata de atacar a los resultados de la misma, o la determinacion de
hechos encontrados, sino que se aduce que la practica misma de la visita esté viciada,
independientemente de cuales sean sus resultados. Es claro que una visita
domiciliaria implica, por si sola, molestias para los gobernados en sus bienes,
posesiones y domicilio, y dichos gobernados tienen pleno derecho a evitar esa molestia
por si misma, cuando es ilegal, independientemente que los resultados de la visita
arrojen o no, posteriormente, una resolucion fiscal que les finque un crédito. En este
sentido debe entenderse que conforme a los articulos 190, fraccién 1V, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 22 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, si
se impugna una visita por cuanto a los hechos encontrados en ella, antes de que se
dicte resolucion fiscal alguna, se trata de un juicio improcedente, porque se ha
promovido contra resolucion que no es definitiva en el orden fiscal. Pero si la visita se
impugna por vicios propios de la practica de la visita, y por las molestias ilegales que
en si misma causa, se trata ya de una situacion definitiva en el orden administrativo que
no requiere ulterior resolucién para causar el dafio que se esta reclamando. Y la
inconformidad de que antes se ha hecho mencién no es obstaculo para llegar a la
conclusion anterior, por dos razones: en primer lugar no resulta claro, prima facie, que
en la inconformidad de que se trata puedan hacerse objeciones a la legalidad de la
practica misma de la visita; y, en segundo lugar, no resulta claro tampoco, prima facie,
gue se trate de un verdadero recurso fiscal de los comprendidos en el capitulo V del
titulo tercero del Cédigo Fiscal (articulos 158 y siguientes), por lo que la existencia de
la posibilidad de expresar esa inconformidad no basta para hacer improcedente el juicio
fiscal. Es decir, si en el acta no hay resoluciones, sino sélo opiniones, es opinable que
deba agotarse esa inconformidad contra el acta, tanto cuando se trata de impugnar la
practica misma de la visita, como cuando se trata de impugnar su contenido con
motivo de la resolucion fiscal posterior que en ese contenido se haya basado para
fincar un crédito. No se ve que sea necesario agotar un recurso contra una opinion,
aun cuando esa opinién si pueda legalmente combatirse paralelamente a la resolucion
posterior que en ella se haya basado. La conclusién alcanzada se corrobora, a mayor
abundamiento, con el razonamiento de que seria injusto obligar a los causantes a
litigar, una vez dictada la posible resolucién futura con base en una visita ilegalmente
practicada, viciada en si misma, y hacerlo arrastrando posibles multas y contra los
posibles elevadisimos recargos que como intereses moratorios finca la legislacion
fiscal, ademas de las multas por incumplimiento de las disposiciones relativas y del uso
de la facultad econdémico-coactiva. Siendo de notarse que aquellos intereses son
extremadamente desproporcionados, si se les compara con los intereses moratorios,
civiles y mercantiles, y con los que el propio fisco deberia pagar cuando lo hace.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 621/76. "Romex Vega". 15 de marzo de 1977. Unanimidad de
votos. Ponente; Guillermo Guzman Orozco.

Si en uso de sus facultades, los visitadores al levantar acta final y especificar en ella

gue el visitado no desvirtud lo expuesto en la Ultima acta parcial, se esta en presencia de una

resolucién fiscal, a lo cual independientemente de si esta fundado o no, los hechos u

omisiones que queden asentados en el acta final de la auditoria, el visitado no tendra forma

de desvirtuarlo o impugnarlo, quedando firme lo establecido por los visitadores para servir de

base ala resolucién de la liquidacién, ya que el fin de las facultades de comprobacion
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ejercidas durante la visita domiciliaria, es con el propoésito de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y en caso de incumplimiento, determnar el crédito omitido, fijarlo en

forma liquida como los recargos correspondientes y las multas en su caso.

3.2.3.1.3. Actas parciales por hechos concretos.

En caso de que se realizara simultdneamente visita a un contribuyente en dos o mas
lugares, en cada uno de ellos se deberé levantar actas parciales, misas que se agregaran al
acta final de la visita, la cual puede ser realizada en cualquiera de dichos lugares,
requiriéndose de la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado. Las actas
parciales que se levanten forman parte integrante del acta final de la visita aunque no se
sefale expresamente en éstas. Todo esto con fundamento al articulo 46 fracciones I, 11 'y VII
de CFF.

En caso de resultar imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en el establecimiento del visitado, las actas de la visita podran levantarse en
las oficinas de las autoridades fiscales, notificando previamente esta circunstancia a la
persona con quien se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado

hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante la visita.

En dicho caso, se dejara citatorio para que esté presente el visitado o su
representante legal a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta
final se levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado ante los testigos, si no
comparecieran tampoco éstos, o se negaren a firmarla, y el visitado o la persona con quien
se entendio la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara
en la propia acta sin afectar su validez y valor probatorio, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 46 fraccion VI. Abundando presentaremos la siguiente Tesis:

Registro No. 171560

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007

Pagina: 626

Tesis: 2a./J. 146/2007
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Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. EL ARTICULO 46, FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ORDENA LA REALIZACION DE
UNA NOTIFICACION FORMAL Y MATERIAL DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL
(LEGISLACION VIGENTE EN 1999).

En razén de que una de las formalidades que debe satisfacer la visita domiciliaria,
conformada con las correspondientes actas de inicio, parciales, complementarias,
ultima parcial y final, consiste en que se lleve a cabo en presencia del visitado, su
representante o ante quien se encuentre en el domicilio y ante dos testigos propuestos
por el propio visitado, o derivado de su negativa de designarlos o su ausencia, por los
propuestos por la autoridad hacendaria, en términos del articulo 44, fracciones Il y 1l
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1999, y de que el articulo 46, fraccion IV
segundo péarrafo, del referido ordenamiento establece que cuando en el desarrollo de
una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar
el incumplimiento a disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en
actas parciales, asi como los hechos u omisiones que al respecto se conozcan de
terceros, agregando que: "En la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara
mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtden los hechos u omisiones, asi como optar
por corregir su situacion fiscal.", es evidente que la Ultima acta parcial, en la que se le
hara saber tal circunstancia al contribuyente, asi como del cémputo de los veinte dias
que se le otorgan entre la sefialada Ultima acta parcial y la final, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones detectadas por la
autoridad fiscal, no debe ser objeto de una notificacibn formal y material al
contribuyente para los efectos del referido computo, atento a que aquélla se levanta en
presencia del propio visitado, su representante o la persona que se encuentre en el
domicilio, quienes en forma directa tienen el conocimiento de la conclusién de la
referida Ultima acta parcial, ademas de no existir disposicién expresa sobre el
particular, esto es, que deba notificarse al interesado la conclusion de la Ultima acta
parcial, como si sucede respecto de la final, conforme al articulo 46, fraccién VI, del
indicado Cdadigo Tributario, maxime que de su articulo 134, fraccién |, se advierte que
los actos objeto de notificacion personal, en forma limitativa, son los citatorios, los
requerimientos, las solicitudes de informes o documentos y los actos administrativos
que puedan recurrirse, esto es, que en ninguno de los supuestos anteriores se
encuentra en forma expresa la Ultima acta parcial como acto que deba notificarse
personalmente, resultando recurrible dicha Ultima acta parcial por hechos u omisiones
que puedan entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, hasta que se
finque el crédito fiscal a que dé lugar la visita domiciliaria.

Contradiccién de tesis 139/2007-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 8 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario. Roberto Martin Cordero Carrera.

Tesis de jurisprudencia 146/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del ocho de agosto de dos mil siete.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 20375

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 139/2007-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO Y EL NOVENO TRIBUNAL
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COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVI, Septiembre de 2007,
Pag. 1372;

En caso de no cumplir con los requisitos anteriores, estaremos hablando de que la

notificacién resultaria ilegal, de acuerdo a la siguiente tesis:

Registro No. 180972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Julio de 2004

Pagina: 1832

Tesis: VI.20.A.T.57 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. LA NOTIFICACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION DERIVADA DE AQUELLA A LA CONTRIBUYENTE DEBE
CONSTAR EN ACTA CIRCUNSTANCIADA.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, las
autoridades cuentan con facultades discrecionales para comprobar que los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados, cumplan con sus
obligaciones tributarias mediante la préactica, entre otras acciones, de Vvisitas
domiciliarias o revisiones de gabinete o de escritorio; sin embargo, tales actuaciones
estan sujetas a la garantia de inviolabilidad domiciliaria y demas formalidades que
prevé el articulo 16 constitucional para los cateos, entre otras, la consistente en el
levantamiento de un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar respectivo o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia; por lo que si en la notificacion del oficio de requerimiento de
informacién y documentacion no se observé esa formalidad, no obstante que dicho
requerimiento deriva de la visita domiciliaria practicada a la contribuyente, tal
notificacién resulta ilegal, en virtud de que el requerimiento de mérito no constituye un
acto autbnomo ni aislado, sino que tiene su origen y deriva de la propia visita
domiciliaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 11/2004. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras
autoridades. 15 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Remes Ojeda.
Secretario: Francisco Virgen Noguera.

3.2.3.1.4. Acta Final.

La visita debe concluirse cerrando el acta o levantando el acta final. Debe estar
presente el visitado, su representante o la persona con quien haya entendido la diligencia. Si

en ese momento no esta presente se le debe dejar citatorio para que este presente a una

82


http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/ArtTesis.asp?nNumIusProc=180972&nLey=445.44.332%20%20
http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/ArtTesis.asp?nNumIusProc=180972&nLey=130.172.170%20%20

hora determinada del dia siguiente. Si no se presentase el acta final se levantara con quien
estuviere presente en el lugar visitado. Esto con el Unico fin de cumplir con los requisitos
legales, mas no para la conclusion del levantamiento de acta con observaciones; sino para el

levantamiento del acta final con la que se cierra todo el procedimiento de visita.

Registro No. 181401

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Pagina: 1855

Tesis: VI.30.A.183 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION "CIERRE DEL ACTA
FINAL" CONTENIDA EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 46 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

El citado dispositivo establece: "La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme
a las siguientes reglas: ... VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a
una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado.
...". Asi, la expresion "cierre del acta final" debe analizarse en su integridad para
concluir que no se refiere al momento de conclusién del acta respectiva, sino al
levantamiento del acta final con la que se cierra todo el procedimiento de visita, dado
que la cita para el visitado o su representante sélo debe hacerse una vez para todos los
efectos del acta final de la visita domiciliaria, de acuerdo con la intencién del
legislador. En ese sentido, para el levantamiento del acta final, si no se encuentra el
contribuyente 0 su representante legal, si es indispensable el citatorio respectivo,
justamente para llevar a cabo ese acto de conclusién del procedimiento fiscalizador,
pero no es necesaria esa exigencia cuando al finalizar el acta correspondiente no se
encuentre el contribuyente o su representante, porque seria una doble cita. De ahi que
baste que ésta sea para que el interesado esté presente para el levantamiento del acta
final de visita domiciliaria, para todos sus efectos legales, no asi para su conclusion
que se da momentos después.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 39/2004. Aceites y Proteinas El Calvario, S.A. de C.V. 11 de marzo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos
Rios Lopez.

En ese momento, cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entienda la diligencia y los testigos firmaran el acta de la

gque se dejara copia al visitado.
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Si el visitado, la persona con quien se entendié la diligencia, o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla o se niegan a aceptar la copia del acta,
dicha circunstancia se asentara en al propia acta, sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.

La visita se considerara concluida definitivamente cuando las autoridades ejerciendo
las facultades de comprobacion fiscal emita y notifique al particular, la resolucion
determinante de las contribuciones omitidas o del crédito fiscal, como podemos observar en

la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 181961

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Marzo de 2004

Pagina: 1559

Tesis: 1.70.A.282 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

FACULTADES DE COMPROBACION. TERMINAN CUANDO LA AUTORIDAD FISCAL
EMITE Y NOTIFICA AL CONTRIBUYENTE, EN SU CASO, LA RESOLUCION
DETERMINANTE DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS O DEL CREDITO FISCAL.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el objeto de
realizar una revision a la contabilidad de un contribuyente mediante la practica de una visita
domiciliaria, o bien, de una revisiébn de gabinete o de escritorio, es verificar que el obligado
cumpla con las cargas impositivas que le correspondan, y en el supuesto de que exista un
incumplimiento de su parte, se determinen las contribuciones omitidas o el crédito fiscal. En
esa virtud, es inconcuso que las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal no
concluyen con la emisién y notificacion del acta final o del oficio de observaciones, toda vez que
como resultado de ello, el contribuyente puede alegar y exhibir las constancias que considere
pertinentes a efecto de desvirtuar las irregularidades detectadas durante la revision, las que
debe tomar en cuenta la autoridad de mérito al emitir la resolucién correspondiente. Por
consiguiente, las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal terminan cuando emite y
notifica al particular, en su caso, la resolucion determinante de las contribuciones omitidas o del
crédito fiscal, ya que de no entenderlo asi, se permitiria a las autoridades fiscalizadoras afectar
indefinidamente a los gobernados dejandolos en estado de incertidumbre al no resolver su
situacion fiscal.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 3837/2003. Administradora Local Juridica del Sur del Distrito Federal, unidad
administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 18 de febrero
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Arturo
Gonzélez Vite.
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3.2.3.2. Testigos.

Como hemos observado en el presente trabajo de investigacion, el acta o actas que
levantes los visitadores durante el desarrollo de su labor debe de ser en presencia de dos
testigos designados por el visitado, o en su ausencia o negacién, por la autoridad que
practique la diligencia, de acuerdo al articulo 44 y 46 del CFF, de lo cual debera levantar acta

circunstanciada:

Registro No. 172470

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Pagina: 962

Tesis: 2a./J. 60/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NOTIFICACION PERSONAL. EN LA PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BASTA QUE EN EL ACTA
RELATIVA SE ASIENTE EL NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO
LA DILIGENCIA, PARA PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE INFORMO AL
NOTIFICADOR SOBRE LA AUSENCIA DEL DESTINATARIO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
2a./J. 15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 494, sostuvo que el notificador debe
levantar acta circunstanciada de las razones por las cuales entendié la notificacion con
una persona distinta del destinatario, para lo cual debera precisar el domicilio en el que
se constituyd, los datos de quien recibié el citatorio, asi como los de la persona con
quien se entendid la diligencia. En relacion con lo anterior, conviene precisar que
conforme al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, una vez que el notificador
se constituye en el domicilio del destinatario, debe requerir su presencia, y en caso de
no encontrarlo, dejar citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente,
fecha en la cual requerird nuevamente la presencia del interesado, y en caso de que
quien lo reciba le informe que no se encuentra presente, el notificador debera practicar
la diligencia con el informante, esto significa que la persona con quien se entiende la
diligencia y la que informa son la misma, de modo que basta con que se asienten los
datos de la persona con quien se entendi6 la diligencia, para que pueda presumirse
que fue la misma que informé sobre la ausencia del destinatario.

Contradiccion de tesis 25/2007-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Cuarto Circuito, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Israel Flores Rodriguez y Jonathan
Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 60/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dieciocho de abril de dos mil siete.
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Nota: La tesis 2a./J. 15/2001 citada, aparece publicada con el rubro: "NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

Ejecutoria:

1.- Registro No. 20178

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 25/2007-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Mayo de 2007; Pag. 963;

El testigo, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, es la persona que da
testimonio de una cosa o lo atestigua; persona que presencia o adquiere directo o verdadero
conocimiento de una cosa. Atestiguar es declarar y afirmar como testigo alguna cosa.

Afirmar es asegurar o dar por cierta una cosa.

A los testigos de un desahogo de una visita para hechos fiscales, simplemente les
consta que se esta elaborando un documento llamado acta, pero no asi los hechos que se
asientan en ellos, solo dan cumplimiento a un requisito constitucional y nada mas, pero si
ellos no adquieren conocimientos de la labor que desarrollan los visitadores, ni pueden
afirmar o asegurar como cierto lo que se asienta en las actas, al no ser informados por los
visitadores de la labor que estan desarrollando asi les preguntes los testigos o no; por lo cual
su papel hasta hoy es meramente simbdlico. Si a esto le sumamos el hecho de que por
fallas en el procedimiento no se cumplié con el presente requisito, se puede entender que el
visitado jamas ha sido notificado y puede realizar algin medio de defensa por una violacion

procesal:

Registro No. 177458

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, Agosto de 2005

Pégina: 2020

Tesis: XXI.20.P.A.19 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REVOCACION EN MATERIA FISCAL. LA RESOLUCION QUE DESECHA EL
RECURSO RELATIVO CON FUNDAMENTO EN LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
DE COSA JUZGADA, DEVIENE ILEGAL, SI EN LA SENTENCIA ANTERIOR NO SE
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RESOLVIO EL FONDO DEL ASUNTO AL HABERSE DECRETADO LA NULIDAD
DEL ACTO RECLAMADO POR UNA VIOLACION PROCESAL.

La causal de improcedencia del recurso de revocacion prevista en la fraccion Il, del
articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, conocida como cosa juzgada, se
actualiza cuando se ha dictado una sentencia ejecutoria contra la que no procede
recurso alguno y cuyo sentido no puede ser modificado, siempre y cuando resuelva el
fondo del asunto y que en el juicio posterior las partes de la controversia sean las
mismas; ahora bien, cuando la Sala Fiscal responsable, en un anterior y diverso juicio,
declara la nulidad de la resolucién determinante de un crédito fiscal, por haberse
actualizado la causal de anulacién prevista en la fraccion 111, del articulo 238 del citado
Cadigo Fiscal Federal, debido a que se cometié una violacion procesal, consistente en
gue el acta parcial de inicio de la visita domiciliaria no se realizo ante la presencia de
dos testigos, que ameritd reponer el procedimiento, lo que desde luego le impidid
pronunciarse sobre el fondo del asunto, resulta incorrecto que la autoridad fiscal
demandada deseche el recurso de revocacion con el argumento de que contra la nueva
resolucion se actualiza la causal de improcedencia de cosa juzgada por considerar que
ésta fue dictada en cumplimiento de la sentencia que decret6 la nulidad de mérito, si
finalmente no se analiz6 la legalidad total del acto originalmente reclamado, de tal
forma que aun cuando la mencionada sentencia haya quedado firme, no puede
afirmarse que exista cosa juzgada, pues por regla general, una sentencia que ordena
reposicion de procedimiento no la constituye, porque dicha causal s6lo se actualiza
cuando en sentencia anterior se ha examinado y resuelto el fondo del asunto, lo que
indudablemente no acontecio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 31/2005. Eudes Ramirez Ramirez. 12 de mayo de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Julian Jiménez Pérez.

3.2.3.3. Diligencia practicada por autoridad competente.

Ya se ha estudiado que la orden de visita debe expedirse por autoridad competente,
pero ahora, como formalidad, se estudiara el desahogo de la visita domiciliaria realizada por

quien sea la autoridad.

El undécimo parrafo del multicitado articulo 16 Constitucional especifica que “La
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias... sujetandose ... a las
formalidades prescritas para los cateos” y el octavo parrafo dice que “En toda orden de
cateo... se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, ... levantandose al concluirla, un
acta circunstanciada, ... por la autoridad que practique la diligencia”. Con esto observamos
gue la persona que practique la visita domiciliaria debe tener la calidad de autoridad, y de
acuerdo a la investigacion realizada por Emilio Margain Manautou, para resolver el problema

de si los visitadores o inspectores o verificadores son autoridades o simples empleados de la
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distintas Secretarias de Estado, se acudi6 al Reglamento Interior de cada una de ellas,

reparandose que en ningun caso se les sefiala como autoridad a dicho personal.

Si los visitadores no tienen la calidad de funcionarios, menos de autoridad, pues son
simples empleados publicos y las opiniones que establezcan en las actas de visita que
levantes solo serdn eso, opiniones, como ya se estableci6 en el punto denominado
“Opiniones de los visitadores” estudiado en la presente investigacién, ya que sera la
autoridad competente quien emita resoluciones definitivas, y para abundar lo anterior,

tenemos la siguiente tesis:

Registro No. 200623

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
11, Abril de 1996

Péagina: 170

Tesis: 2a./J. 16/96

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O EL DOCUMENTO EN EL QUE LOS
VISITADORES DETERMINAN LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE
LOS HECHOS U OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL
TRANSCURSO DE AQUELLA, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL
DEFINITIVA'Y EN SU CONTRA NO PROCEDE JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Si bien es cierto que a partir de las reformas al articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacién que entraron en vigor el dia primero de enero de mil novecientos noventa,
mediante las cuales se modificaron sus fracciones | y IV, y se adiciond una fraccién VI,
los visitadores se encuentran facultados para determinar en el acta final de visita o en
documento por separado, las consecuencias legales de los hechos u omisiones que
hubieren conocido durante el transcurso de la visita; tal determinacion es una
probabilidad y no un acto definitivo para efectos del juicio de nulidad, en tanto que los
asientos de los visitadores forman parte de una etapa del procedimiento administrativo
de fiscalizacion y s6lo pueden servir de motivacién a la resolucion que, en definitiva,
emita la autoridad competente expresamente facultada para ello por el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual no esta obligada a
realizar la determinacién correspondiente en los mismos términos en que lo hicieron los
visitadores.

Contradiccion de tesis 34/92. Entre las sustentadas por el Tercer y Quinto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de marzo de 1996. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez
Salazar.

Tesis de jurisprudencia 16/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en

sesion publica de ocho de marzo de mil novecientos noventa y seis, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giiitron, Sergio
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Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David
Goéngora Pimentel.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 3552

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 34/92.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER Y QUINTO
TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; |ll, Abril de 1996; Pag. 171;

En conclusion, de toda orden de cateo debe sefalarse la autoridad que la llevara a
cabo, en la orden de visita domiciliaria debe darse a conocer la autoridad que la desahogara
y no teniendo los visitadores del fisco federal el caracter de autoridad, la labor que ellos
desarrollen se encuentra viciada al no cumplirse con ésta formalidad prescrita para los

cateos.
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CAPITULO IV
REGLAS PARA EL DESARROLLO
DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS
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4.1. Reglas para el desarrollo de las visitas domiciliarias.

El articulo 46 del CFF establece las reglas conforme a las cuales se debera desarrollar
la visita domiciliaria, y en caso de olvido por las autoridades administrativas o visitadores
puede acarrear que se vicien los resultados en perjuicio de la labor desarrollada y por ende,
que resulte ilegal dicha visita, asi como la determinacién de créditos fiscales a cargo del
visitado con las sanciones correspondientes, en caso de encontrar irregularidades en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4.1.1. Visita en el domicilio fiscal.

En el primer parrafo del articulo 46 del CFF se estipula: “La visita en el domicilio fiscal

”

se realizara conforme a las siguientes reglas,...”, esto es, que toda orden de visita
domiciliaria debe dirigirse al domicilio fiscal e iniciarse en éste, ya que como se establece en
el mismo ordenamiento juridico en su articulo 10, sefiala como domicilio fiscal, tratandose de
personas fisicas, el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios o que
utilicen para el desempefio de sus actividades y en caso de no contar con éstos, su casa
habitacion; en el caso de personas morales residentes en el pais y residentes en el
extranjero, el local en donde se encuentre la administracion principal de su negocio;
pudiendo, posteriormente, los visitadores dirigirse a todos los establecimientos que tenga el

visitado registrados a su nombre.

4.1.2. Levantamiento de acta de toda visita domiciliaria.

La fraccion | del articulo 46 establece: “De toda visita en el domicilio fiscal se levantara
acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el

periodo revisado.”

91



Al decir: de toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta..., significa que por cada
vez que los visitadores se presenten en el domicilio fiscal debe levantarse acta en la que se

asiente lo que han observado o desarrollado.

Generalmente se levanta de inicio, la Ultima acta parcial y el acta final, es decir, tres
actas, y en ocasiones, cuando hay un nuevo visitador o porque hay sustitucion de visitador
se levantan actas parciales. Los Tribunales Colegiados han legislado a favor de esto, pero
hay ocasiones que, entre el acta de inicio y la Ultima acta parcial transcurrieron seis 0 mas
meses y nunca se levantd acta parcial de hechos, y es aqui donde el visitado puede solicitar
la suspension de la visita de acuerdo a lo establecido en el articulo 67, y en relacion al 50,
ambos del CFF, caso contrario, podra solicitarse la suspension de lo actuado por los

visitadores.

Registro No. 182882

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Noviembre de 2003

Pagina: 939

Tesis: 1.100.A.38 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CADUCIDAD, CONDICIONES PARA SU SUSPENSION CONFORMEALO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(VIGENTE A PARTIR DE 1992).

En el Diario Oficial de la Federacion de veinte de diciembre de mil novecientos noventa
y uno, se publicé la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales,
en la que se adicion6 el articulo 67 del cddigo tributario federal con un quinto y sexto
parrafos en los que, por primera vez, se comprende la suspension de la caducidad con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, y como condicion para que ésta
opere se prevé "que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final,
o se dicte la resolucién definitiva”, asi como la sancién de que se entienda que no hubo
suspension en el supuesto en el cual no se cumpla con esa condicion, y el plazo limite
para que opere la caducidad sumando su plazo normal con aquel en que ésta no se
suspende, con el fin de limitar la extension del plazo de la caducidad y la posibilidad del
ejercicio de las facultades de comprobacion en los supuestos de ampliacién del plazo
general (por la no presentacion de la solicitud de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, por no llevarse contabilidad o no conservarse dentro del plazo legal,
asi como por no presentarse alguna declaracion del ejercicio), pues de no establecerse
asi, la caducidad como figura juridica de extincion de las facultades de las autoridades
fiscales para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, no seria posible de facto, y
se permitiria a las autoridades fiscalizadoras afectar indefinidamente a los gobernados
en el gjercicio de las facultades de comprobacién. Ahora bien, al establecer el articulo
67 del Codigo Fiscal de la Federacion en su parrafo quinto, desde mil novecientos
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noventa y dos hasta la fecha, que: "La suspension a que se refiere este parrafo estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o
se dicte la resolucion definitiva.", efectia una enumeracion distributiva, mediante
oraciones yuxtapuestas, enlazadas semanticamente por unidades correlativas, que de
ningin modo implican una especial relacion sintactica y pertenecen a categorias de
palabras diversas (la conjuncién disyuntiva "0" y la unidad de tipo adverbial "cuando
menos"), que no confieren a la conjuncion "o" el valor de alternativa, pues esta Ultima
alude a la incompatibilidad simultanea de los actos que componen la visita
domiciliaria y constituyen los términos conectados, puntualizandose asi que,
dependiendo del estado del procedimiento (que se realiza en diversos actos que no
pueden presentarse simultaneamente), debera efectuarse el acto actual que condiciona
la suspension, sin que baste la realizacion de uno de tres actos (el levantamiento de un
acta parcial, el levantamiento del acta final o la emisién de la resolucién definitiva),
atento el principio de continuidad del ejercicio de las facultades de comprobacion
(pluralidad de actos, que se actualizan en momentos diversos, e integran como una
sola unidad la facultad ejercida), tutelado en el articulo 67 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, ya que es necesario que entre todos y cada uno de los actos que integran
las visitas domiciliarias, desde su inicio hasta la emision de la resolucion definitiva,
exista cuando mas un lapso de seis meses, y de no ser asi, debera entenderse que no
hubo suspension.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 339/2002. Alfredo Atala Boulos, su sucesion. 21 de agosto de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Homero Fernando Reed Ornelas. Secretario: Ramén
Alberto Montes Gémez.

4.1.3. Visita simultdnea a dos o mas lugares.

Dentro del mismo articulo 46 fraccion Il, se establece: “Si la visita se realiza
simultdaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas
parciales, mismas que se agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser
levantada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se
requerird la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante
acta parcial cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion Il del Articulo 44 de este

Caodigo.”

Si la visita se inici6 en el domicilio fiscal, posteriormente pueden incrementarse las
sucursales. En caso de que los visitadores levanten actas de inicio el mismo dia y a la
misma hora, firmando el representante legal como si estuviera presente en todos los
establecimientos, lo cual es materialmente imposible, puede plantearse en una defensa como
una causal de ilegalidad en el procedimiento, ya que dichas actas deben llevar la firma de

todos los que patrticiparon en dicho procedimiento de visita.
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VISITA DOMICILIARIA. DEBE ENTREGARSE AL VISITADO COPIA DEL ACTA
FINAL CON LA FIRMA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE
INTERVINIERON EN LA CITADA DILIGENCIA.

Si bien es cierto que el texto del articulo 46, fraccién VI, del Codigo Fiscal de la
Federacion, expresamente no establece que en la copia del acta final que se entregue
al contribuyente debe constar la firma de todas y cada una de las personas que en ella
intervinieron, sin embargo, dicho requisito se infiere de la interpretacién teleolégica de
la disposicion en cita, de donde se advierte que su finalidad es el cumplimiento de la
garantia de seguridad juridica de las partes, al establecer que: "... cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado.
...", de lo que se desprende que al requerir la firma de todos los que intervinieron en la
diligencia, a efecto de que dicha acta sea valida, debe considerarse que al existir
obligacion de dejar copia del acta en comento al visitado, ésta debe contener la firma
de las personas que intervinieron en la diligencia en cuestion. Dicha aseveracion se
confirma al indicar el precepto de mérito, que si el visitado o la persona con la que se
entienda la diligencia o los testigos no comparecen a firmar, se niegan a firmarla, o se
niegan a aceptar la copia del acta, tal circunstancia debera asentarse; por tanto, la
omision de uno de los requisitos establecidos para el desarrollo de las visitas
domiciliarias, como lo es la entrega al visitado de la copia del acta final, sin asentar la
firma de los que intervinieron en su levantamiento, afecta sus defensas y puede tener
trascendencia en el resultado de la resolucion correspondiente, toda vez que el acta
final que debe tenerse como vélida es en la que constan las firmas de quienes en ella
intervinieron y, en consecuencia, debe entenderse que la copia que se debe entregar al
visitado es precisamente en la que aparecen las firmas de todos los que intervinieron y
no otra copia diversa.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 40/2000. Administradora Local Juridica de Ingresos del Centro del
Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 31 de mayo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzalez Licona. Secretaria: Sandra Méndez
Medina.

4.1.4. Aseguramiento de la contabilidad.

El articulo 42, fracciéon Il del multicitado CFF establece otra facultad de fiscalizacion
gue consiste en que las autoridades fiscales pueden requerir a los contribuyentes,

responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, para que exhiban en las oficinas
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de las propias autoridades, a efecto de llevar acabo su revision, la contabilidad, asi como

para que proporcionen los datos, otros documentos e informes que se les requieran. Lo

anterior entiende que acontece fuera de una visita domiciliaria.

La solicitud en realidad es un requerimiento que debe reunir los siguientes requisitos,

segun el articulo 48 del CFF:

La solicitud debe notificarse en el domicilio manifestado ante el Registro
Federal de Causantes (RFC), por la persona a quien va dirigida y en su
defecto, tratandose de personas fisicas, también pueden notificarse en su casa
habitacién, o lugar donde estas se encuentran.

En la solicitud debe indicarse el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar
los informes o documentos.

Los informes libros o documentos requeridos deben ser proporcionados por la

persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.

Registro No. 176904
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Materia(s): Administrativa

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD HACENDARIA ESTA OBLIGADA A
CITAR LAS NORMAS LEGALES QUE DEFINAN LOS ELEMENTOS DE LA CONTABILIDAD
DEL CONTRIBUYENTE.

Cuando en una orden de visita domiciliaria la autoridad emisora exige al contribuyente la
presentacion de determinados documentos, que a decir de aquélla integran la contabilidad,
debe apoyar su mandamiento en los preceptos de ley que definan los elementos que la
integran, ya que el Cédigo Fiscal de la Federacion contiene normas que sancionan la falta de
exhibicion inmediata de los documentos contables que se exijan a los contribuyentes, como
son, los articulos 85, fraccién I, y 86, fraccion I, relacionados con el 53, inciso a), del
ordenamiento tributario mencionado; de donde se sigue la obligacién que existe a cargo de
dicha autoridad de citar las normas legales que definan los elementos que integran la
contabilidad de un contribuyente al cual se pretenda revisar, traduciéndose por lo mismo en la
ilicitud de la orden de visita condigna, la omisién en que incurra la autoridad hacendaria en
fundar dicha orden en los preceptos de ley que contienen y definan los elementos integrantes
de la contabilidad del causante visitado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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Revision fiscal 150/2002. Administrador Local Juridico de Torredn, Coahuila. 29 de noviembre
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo. Secretaria; Sanjuana
Alonso Orona.

Revision fiscal 16/2003. Administrador Local Juridico de Torredn, Coahuila, en representacion
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administraciéon
Tributaria y de las autoridades codemandadas, Administradora Local Juridica y Administrador
Local de Auditoria Fiscal, ambas de Piedras Negras, Coahuila. 21 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Octavio Villarreal Delgado. Secretario: Mario Roberto
Pliego Rodriguez.

Revision fiscal 100/2005. Subprocurador Fiscal Federal de Amparos, en ausencia del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de los subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico,
de Ingresos y Egresos, asi como del Oficial Mayor y del Procurador Fiscal de la Federacion. 2
de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario:
Jacinto Faya Rodriguez.

Revision fiscal 112/2005. Subsecretario de I