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Resumen

La presente tesis tiene como propdésito el que los particulares
conozcan la compensacion como forma de extinguir los créditos fiscales,
como realizarla, el procedimiento y las resoluciones emitidas por las

autoridades fiscales.

Para ello, esta tesis se estructuro en seis capitulos, los cuales se

clasificaron para una mejor comprension de la siguiente manera:

En el capitulo primero, se plante6 el problema de investigacion sus
objetivos, su importancia y limitaciones, metodologia y definicion de

términos.

El capitulo segundo, consistio en el analisis de la figura de la
compensacion en el derecho romano y las bases juridicas fundamentales
gue regulan la compensacion.

El capitulo tercero, se definié a la compensacion en general.

El capitulo cuarto, se refiere a las actuaciones que como

autoridades federales tienen las Entidades Federativas.

En el capitulo quinto, se expuso como opera la figura de la

compensacion en las Entidades Federativas.

Por ultimo en el capitulo sexto, se sefalaron y analizaron algunos

criterios jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Federales.
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CAPITULO I.- INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

En la actualidad y de acuerdo a lo dispuesto por las disposiciones
legales aplicables, existen diversas formas con que cuentan los
contribuyentes para extinguir sus créditos fiscales adeudados a la
autoridad fiscal, como lo es el pago, compensacion, acreditamiento,

condonacién, prescripcion y cancelacion.

El articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece la
posibilidad de que los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaraciones puedan optar por compensar las cantidades que tenga a su
favor contra las que estén obligados a pagar, esto es, que tanto el
contribuyente como la autoridad fiscal, sean acreedores y deudores

comunes.

Bajo este supuesto legal, y derivado de la importancia que para los
contribuyentes tiene esta figura fiscal, se puede considerar a la
compensacion de saldos a favor de contribuciones, como una forma eficaz
de extinguir créditos fiscales, atendiéndose sobre todo desde el punto de
vista financiero, y destacando los beneficios econdmicos que obtendria el
contribuyente, ya que podria decirse que la compensacion puede resultar
como una de las formas mas rapidas de cubrir sus créditos fiscales, y se
den por cumplidas sus obligaciones fiscales de pago de las contribuciones
a favor del Estado, de conformidad con la legislacion vigente, asi como
para la autoridad fiscal, de allegarse oportunamente de los recursos

necesarios para el cumplimiento de su funcion publica.
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Por ello, el objetivo de esta tesis es analizar el marco juridico que
regula a esta figura fiscal, los supuestos de procedencia de la
compensacion de saldos a favor, la autoridad ante la que se debe
presentar la solicitud, los requisitos indispensables para su procedencia, el
término legal para solicitarse, los tipos de impuestos pueden estar sujetos
a éste esquema atendiendo a su ambito espacial y material de validez
(impuestos federales y estatales), qué personas pueden hacer uso de esta
opcion, en qué momentos se causan los impuestos a compensar,
actualizacién del saldo a favor que se pretende compensar, los recargos
gue se generen tanto para el contribuyente como para la autoridad segun
sea el caso, la prescripcion, los medios de defensa con que cuenta, las
sanciones por el incumplimiento de sus obligaciones, y en general la
implicacion fiscal y financiera de los saldos a favor de los impuestos, para
gue los contribuyentes dispongan de informacion necesaria que les de

certeza y seguridad juridica en sus actuaciones.

1.2 Objetivos de la investigacion

La presente tesis tiene como objetivo general el que los particulares
conozcan la figura de la compensacion de contribuciones como una de las

formas de extinguir los créditos fiscales, y su forma de realizarlo.

Por ello, para llevar a cabo dicho objetivo es necesario:
e Analizar las disposiciones legales aplicables a la compensacion;
e Sefialar los tipos de impuestos susceptibles de compensar, y su

evolucién de acuerdo a las reformas de las leyes correspondientes;
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e Determinar los momentos en que se puede extinguir el crédito fiscal,

mediante la compensacién de saldos a favor;

e Determinar el procedimiento aplicable a la compensacion de

contribuciones.

1.3 Importancia del estudio

Como es de todos sabido, cuando los contribuyentes realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, se
encuentra sujeto a cumplir con las obligaciones fiscales derivados de su
relacion tributaria a favor del Estado, ya que surgen las contribuciones o

los créditos fiscales a su cargo.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de que el Estado pueda
allegarse de ingresos que requiere para que pueda llevar a cabo su
actividad financiera, ha surgido la necesidad de crear figuras juridicas con
las que puede contar el contribuyente para extinguir sus créditos fiscales
gue tiene a su cargo, mediante procedimientos agiles, seguros y
simplificados que conlleven a otorgarle seguridad juridica al particular, y
pueda de esta forma, sin que implique un detrimento en su economia,

cumplir en tiempo y forma con las obligaciones fiscales a su cargo.

No obstante que nace la figura de la compensaciéon como una de las
formas de extincion de los créditos fiscales, no impide a las autoridades
fiscales apliquen sus facultades de comprobacion para cerciorarse de que

los sujetos pasivos han cumplido con sus obligaciones fiscales.
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Es por ello, que al realizar el andlisis de esta tesis, aunque sencillo,
denota en parte el desconocimiento por parte de los contribuyentes del
mismo, ya que es importante considerar que no basta con conocer las
leyes fiscales especificas, ni del Cddigo Fiscal de la Federacion, sino
ademas es indispensable que los particulares conozcan el procedimiento
a seguir, requisitos esenciales y necesarios para poder con ellos decidir
cual es la forma que tiene para poder extinguir sus créditos fiscales, sin

que se cause un menoscabo en su economia.

Esta tesis servira de apoyo para los contribuyentes que al ser
acreedor y deudor conjuntamente deseen extinguir sus créditos fiscales,
mediante un procedimiento sencillo que le de seguridad al optar por

utilizarlo.

1.4 Metodologia

Esta tesis se elaboré en primer momento, mediante la revision del
marco legal vigente, asi como de los antecedentes previstos en las
disposiciones legales aplicables, para determinar la forma, requisitos y
procedimiento que bajo el esquema de la compensacion de impuestos

federales se puede utilizar por los contribuyentes.

La normatividad que se consulto en esta tesis fue el Codigo Fiscal de
la Federacion, Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Activo, Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio

fiscal de 2007, y Reglas de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales 2007.
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En segundo orden, no obstante la escasez de bibliografia sobre
esta materia, se buscé ampliar su contenido, a través de consultas en
revistas especializadas analizando opiniones de distintos especialistas en

materia fiscal.

Asi mismo, se consultdé en el portal de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria para conocer del criterio de la autoridad en
materia de compensaciones, asi como otros portales prestigiados en

materia fiscal.

Por ultimo, en un tercer momento, para comprobar la aplicacion
practica en materia de compensaciones de impuestos se consultd a
despachos contables encargados de la prestacion de este tipo de

servicios.

1.5 Definicion de términos

Accesorio. Que depende de lo principal./ Pago adicional generado por el
incumplimiento en el pago de un impuesto. Ej.: multas, honorarios por
notificacion, actualizacion y recargos. Los recargos son deducibles a partir
de 1992. (Moderno Diccionario de Contabilidad.1993: 9)

Acreditamiento. Derecho que tienen los residentes en Meéxico, de
acreditar hasta cierto limite el pago de impuestos sobre la renta que hayan
hecho en el extranjero, sobre productos obtenidos también en el
extranjero./ Derecho que se tiene, de reducir el impuesto anual a pagar,

con los pagos provisionales hechos anteriormente, y/o con los impuestos
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retenidos, correspondiente al mismo ejercicio. (Moderno Diccionario de
Contabilidad, 1993: 12)

Actualizacion. Procedimiento para expresar en valor actual un valor
anterior, utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor./
Reexpresion de un valor como consecuencia de la inflacion. (Moderno
Diccionario de Contabilidad, 1993: 15)

Autoridad. Capacidad para influir o modificar el comportamiento de otras
personas basandose en una estructura normativa./ Se aplica también a
persona u organismo que la ejerce./ Poder Institucionalizado. (Moderno
Diccionario de Contabilidad. 1993: 31)

Compensacion de contribuciones. Procedimiento para recuperar el
saldo a favor que tiene un trabajador, como resultado del calculo del
impuesto anual. Se aplica en las retenciones del mes de diciembre o
siguientes a mas tardar dentro del calendario posterior, si al finalizar ese
lapso aun existe cantidad no compensada, el trabajador puede solicitar la
devoluciéon correspondiente a las autoridades fiscales. La compensacion
procede también en el caso de empresas, cuando éstas tienen saldo a
favor determinado en declaracion anual, ya sea definitiva o
complementaria, derivada de causas diversas, contempladas en la forma
de Aviso de compensacion (SIR-15) que es con la que se solicita la
aplicacion del saldo a favor al pago de impuestos. (Moderno Diccionario
de Contabilidad, 1993: 52)

Condonacién. Efecto de condonar. (Moderno Diccionario de Contabilidad,
1993: 58)
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Condonar. Perdonar un adeudo. (Moderno Diccionario de Contabilidad,
1993: 58)

Contribucion. Efecto de contribuir./Frecuentemente se identifica con este
nombre al impuesto predial./ También se usa como sinénimo de impuesto.
(Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 64)

Contribuyente. ElI que contribuye./ El que debe pagar un impuesto.
(Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 65)

Credito fiscal. Impuesto o carga tributaria./ Obligacion insoluta,
cuantificada en dinero, que tiene una persona en su calidad de
contribuyente para con el fisco. (Moderno Diccionario de Contabilidad,
1993: 77)

Ejercicio. Periodo utilizado para acumular los resultados de una empresa,
comprendido entre dos balances y manifestando utilidad o pérdida.
Aunque usualmente el ejercicio comprende un periodo de doce meses
puede ser diferente, como en el caso del inicio de actividades. El cierre
debe coincidir con el afio de calendario, a excepcion del caso en que una
empresa entra en liquidacion. (Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993:
109).

Facultad. Poder./ Derecho para hacer o decidir sobre algin asunto.
(Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 126).

Fundamento. Motivo o razon principal frecuentemente juridico para
actuar o decidir. (Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 132).
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Impuesto. Tributo, gravamen que el Estado fija unilateralmente y con
caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién coincida
con la que la ley sefala como hecho generador de un crédito fiscal, para
allegarse recursos para su sostenimiento. (Moderno Diccionario de
Contabilidad, 1993: 144)

Ley del Impuesto sobre la Renta. Disposicion juridica que establece la
obligacion de cubrir dicho impuesto, asi como sus modalidades y bases de

causacion. (Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 162).

Prescripcion. Extincion de una obligacion mediante el transcurso del
tiempo, aunque se necesitan las circunstancias que exige la ley para que

se consume. (Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 204)

Recargo. Nueva carga./ Cantidad que incrementa un precio y se
considera como carga./ Cantidad que la autoridad fiscal cobra a los
causantes como sancion por el pago tardio de un impuesto; generalmente
se sefilala en porcentajes mensuales. (Moderno Diccionario de
Contabilidad, 1993: 221)

Recaudar. Cobrar un caudal; cobrar los caudales publicos. (moderno
Diccionario de Contabilidad, 1993: 222).

Recurso. Procedimiento que establece la ley para que una persona que
se siente injustamente perjudicada por una decision gubernamental
manifieste su inconformidad o reclamo, con la intencibn de que se
nulifique o disminuya tal decision./ Término genérico aplicable a todo

aquello que tiene valor para producir riqueza 0 Servicios: recursos
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humanos, recursos econOmicos, recursos naturales, etc. (Moderno
Diccionario de Contabilidad,1993: 222).

Rendimiento. Utilidad producida por una inversion./Cantidad que
realmente se aprovecha de la mano de obra o de la materia prima.
(Moderno Diccionario de Contabilidad, 1993: 226).

Saldo. Resultado de restar de los cargos, los abonos de una cuenta./
Mercancia sobrante que se vende a precio bajo. (Moderno Diccionario de
Contabilidad, 1993: 233)

Sancion. Pena o castigo frecuentemente pecuniaria./ Acto de poder./
Medida represiva por no cumplir un acto anterior de poder. (Moderno
Diccionario de Contabilidad, 1993: 234)
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes histéricos de la compensacién en el derecho

romano.

2.1.1 Introduccién

En el presente capitulo, se va a analizar la figura de la compensacion
en el derecho romano, explicar su concepto, conocer su origen y su
evolucion; detallar cada uno de los elementos que hicieron que se

constituyera en una de las formas de extinguir una obligacion.

Asi mismo se van a tratar de, distinguir los casos donde no operaba
la figura de la compensacion; mencionar cuales son sus efectos e
ilustrarnos con casos practicos de ella, y de esta manera llegar a analizar
la proyeccion de la compensacion en el derecho romano y su influencia
en el derecho civil mexicano con su respectiva implicacion en materia
fiscal.

2.1.2 Concepto de compensacion

Muchos autores coinciden en sefialar que la compensacion se da
cuando dos personas son reciprocamente acreedoras y deudoras una de
la otra, las dos pueden extinguirse hasta concurrencia de la menor, como

si cada deudor empleara lo que debe en pagarse lo que le es debido.

La compensacion segun E. Volterra tiene lugar cuando, siendo
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dos sujetos, a un mismo tiempo, acreedores y deudores entre si, en
relaciones obligatorias cuyos objetos sean homogéneos, el crédito de que
cada uno es titular, en relacion con el otro sujeto, se reduce en la medida

de la deuda a que esta obligado cada uno respecto al otro.

Una definicion clasica nos proporciona el jurista Modestino "La
Compensacion es la contribucion de una deuda y de un crédito entre si"
(debiti et crediti inter se contributio); por su parte Pampolio en la misma
linea nos dice que " Mas ventajoso resulta al acreedor y deudor no pagar

gue volver a pedir lo ya pagado”

De tal forma podemos entender que hay una extincion simultanea
de dos deudas, hasta por su diferencia (o sea, la cantidad de la mayor,
menos la cantidad de la menor), por el hecho que el sujeto pasivo de la

primera es el activo de la segunda, y viceversa.

Si la compensacion no existiera, las transacciones con créditos
existentes resultarian entorpecidas constantemente, al tener que
efectuarse pagos dobles, aparte que evidentemente, resultaria un riesgo
para quien cumpliera primero, sin estar garantizado de obtener a su vez lo

gue le adeuda la misma persona.

Comprendiendo la importancia de esta figura podria parecer que
siempre debid reconocerse la compensacion en el Derecho Romano,

como modo de extincion de las obligaciones, sin embargo no sucedio asi.
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Los juristas clasicos no tenian una nocidn unitaria de la
compensacion como instituto juridico independiente, como demuestra la
definiciéon citada de Modestino, para ellos el término indicaba la operacion
contable a través de la cual, se determinaba el importe de la reduccion de
los respectivos créditos y deudas, operacion que no era la causa juridica

de la reduccién misma.

Podemos entender entonces, que la compensacion como tal, es el
resultado de una evolucion dentro del derecho romano, sobre bases
distintas y con finalidad diversa a las sefaladas. Se adapto al desarrollo
del crédito en sus diversas etapas y su reconstruccion como sefialan
algunos autores como E.F. Camus y E. Volterra, ha resultado dificil a

pesar de la agudisima investigacion que se ha hecho en torno a ella.

2.1.3 Evolucion histérica de la compensacion

Durante mucho tiempo la compensacion no habia sido admitida en
el Derecho Romano, mas que en ciertas hipotesis y en condiciones

determinadas.

En el derecho preclasico y en la primera época del clasico, como
toda obligacién debia extinguirse mediante un acto contrario, el deudor
nunca podia interponer o alegar en su defensa la existencia de un crédito

en contra del acreedor.

23



Para entender y enfocar la evolucién histérica de la compensaciéon
en el Derecho Romano, la mayoria de los tratadistas han establecidos las
reformas de Marco Aurelio como punto de referencia en el desarrollo del

concepto de la compensacién hasta llegar a las reformas de Justiniano.

A continuacion presentamos una pequefia sintesis de la evolucién
histérica de la figura de la compensacion, de manera muy genérica, ya
gue en el siguiente capitulo estaremos abordando detalladamente los

aspectos medulares de la compensacion en el derecho civil romano.

2.1.3.1 Derecho antiguo, antes de Marco Aurelio

Poco se desarrollo sobre el tema de la compensacion, como
instrumento juridico en periodos anteriores a las reformas de Marco
Aurelio; Pero a partir del procedimiento formulario encontramos ciertas
reglas de aplicacion de la compensacion en el derecho civil, las cuales se

aplicaban en los casos de bonae fidei iudicia o contratos de buenas fe.

En estos Bonae Fidei Iudicia el juez no podia hacer la
compensacion mas que si la accion ejercitada por el acreedor es de buena
fe y el crédito invocado por el demandado es de la misma fuente, eadem

causa.

De esta forma se le daba un poder al Juez de aplicar la
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compensacion solo si se tratan de contratos sinalagmaticos, sancionados
por acciones de buena fe; pero debemos sefialar que el juez tenia la libre
potestad de aplicar o no, la compensacién entre las dos deudas existentes
y exigible.

Vemos aqui entonces, la primera aplicacion juridica de la figura de
la compensacion, la cual era exclusiva en contratos de buena fe y eadem
causa; quedando excluidos de su alcance los contratos u obligaciones de
estricto derecho (stricti iuris negotia) los cuales por su naturaleza unilateral

no tenian idénticas causas (ex dispari causa ).

A) Fuera del derecho comun

Podemos entender bajo este titulo, algunas manifestaciones o
aplicaciones practicas donde se utilizo la figura de la compensacion, no
haciendo uso directo del derecho civil en si, sino de procedimientos
analogos totalmente legales, los cuales para su aplicacion eran necesario

utilizar la compensacion para su validez.

Estos procedimientos 0 mecanismos eran la compensatio impuesta

por el aegentarius y la deductio por el empector.

B) La compensatio

Era la aplicada por los banqueros (argentarius) cuando querian

actuar contra un cliente con el que tenia una cuenta. Este, estaba obligado
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a hacer la compensacion de lo que debia él mismo con lo que le era
debido, y no podia ejercitar su accibn mas que por el exceso neto de su
crédito.

Este banquero debia obedecer necesariamente esta regla, ya que
de lo contrario por un mal calculo o reclamaba de mas, podia caer en una

pluspetitio y se exponia a perder su derecho.

Tal compensatio impuesta por el banquero, solo tenia lugar sobre

deudas de la misma naturaleza y de la misma calidad.

C) La deductio

Cuando el bonorum empetor adquiria patrimonios de un insolvente
puede hacer valer los créditos que forman parte de él. Pero si persigue a
una persona que es a la vez acreedora y deudora del insolvente se daba
lugar a la dedutio otorgada exclusivamente por el juez dentro de la
condena.

El descuento de los créditos del demandado de los créditos del
demandante, figuraba en la formula otorgada por el magistrado al juez,
insertada dentro de la condemmatio, en la cual se le ordenaba al juez que
condenara al demandado solo por la diferencia entre el crédito del

bonorum empetor y el crédito del demandado.

En estos casos, la compensacion entre las dos deudas no se daban
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igual que aplicada por los argentarius, ya que para aplicarla no era

necesario que las deudas fueran vencidas ni de la misma naturaleza.

2.1.3.2 Después de lareforma de Marco Aurelio

Segun las Instituciones de Justiniano, un rescripto de Marco Aurelio,
ha consagrado una importante reforma en materia de compensacion. De
acuerdo a esto, la compensacion podia ser admitida cuando el acreedor
ejercitaba una accion de estricto derecho, si el demandado ha tenido

cuidado de insertar en la féormula la excepcion de dolo.

Se consideraba como una actuacion dolosa, cuando el acreedor
reclamaba el pago de una deuda, cuando este, era deudor al mismo

tiempo.

La excepcion de dolo da al juez el poder de estatuir segun la
equidad, el interés del demandado, y permitirle por consiguiente, hacer la
compensacion. De esta forma si el crédito del demandado es igual o
mayor se daba la absolucién; si el crédito era inferior el juez solo lo

condenaba a pagar la diferencia.

Es necesario sefialar, que el rescripto de Marco Aurelio, al autorizar
las compensaciones en las acciones de derecho estricto, permite
implicitamente compensar las deudas nacidas por diferentes causas (ex

dispari causa).
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Desde entonces, es logico pensar que la misma regla es admitida en

las acciones de buena fe.

A partir de estas reformas, la compensacion adquiere un caracter
juridico, mucho mas formal, ya que no dependia tanto de la voluntad del
juez en aplicarla por razones de equidad; sino que era amparada por una
accioén que cualquier demandado con un crédito en contra, podia invocar a

su defensa.

2.1.3.3 Reformas por Justiniano

En estas reformas impuestas por el emperador Justiniano, la
dedutio del bonorum empetor y la compensatio del argentarius,

desaparecen.

El caracter pecuniario de las sanciones en el procedimiento
formulario, deja lugar al procedimiento extraordinario, en que el acreedor
puede obtener el objeto de su crédito, lo que en efecto, dificulta la

aplicacion de las reglas de la compensacion.

La compensacion es admitida en las deudas nacidas tanto de ex
aedem causa como de las nacidas de ex dispari causa, sin la necesidad

gue el demandado interponga la actio doli.

Estas reformas dictadas por Justiniano institucional la
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compensacion dentro del derecho civil, la cual para su aplicacion, solo
requiere que se cumplan los requisitos exigidos y ejercitando los derechos
conferidos por la ley, el juez debera reconocerla en el fallo y extinguir los

créditos reciprocos por compensacion.

De esta manera, la compensacién alcanza su nivel maximo de
evolucion dentro del derecho civil romano; Estos dos ultimos periodos los
analizaremos en el siguiente capitulo, pero no desde una perspectiva
histérica-evolutiva, sino desde el ambito de las acciones y efectos juridicos

gue tuvo la compensacion en Roma en dichos periodos.

2.1.4 La Compensacion dentro del Derecho Civil Romano

2.1.4.1 Elementos de la compensacion

Dentro de los elementos necesarios para poder aplicar la
compensacion dentro del derecho romano, podemos distinguir los

siguientes.

A) Validez y exigibilidad de los créditos

Este criterio hace referencia primero, a la capacidad de aplicar la
compensacion a deudas validas, o sea reconocidas y protegidas por el

ordenamiento juridico.
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En este sentido Ulpiano nos dice "Se comprende la compensaciéon
también... lo que se debe naturalmente"; dando por entendido entonces,
gue la reglas de la compensacion podran ser aplicadas tanto para las

deudas civiles como para las deudas naturales facilmente verificables.

El segundo aspecto que abarca este criterio hace referencia a la
exigibilidad, lo cual establece que para poder compensar una deuda
ambas deberan estar en plazo vencido.

Por no estar vencida la obligacion, expresan las fuentes lo siguiente:
"Lo que se debe a término no se compensara antes que venza el término,

aungue convenga que se de".

B) Homogeneidad de los objetos

Este criterio nos habla que la compensacion debia recaer sobre
cosas fungibles de idéntica naturaleza y especie; Por lo comun recaian
sobre dinero, pero excepcionalmente también se aplicaban al trigo, etc.,

pero de la misma calidad.

C) Liquidez de la deuda

Este requisito afladido por Justiniano, requeria que las deudas
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fueran determinadas correctamente en términos monetarios 0 en casos
excepcionales, en peso, medida o cantidad fisica, si el objeto genérico de

ambas deudas no era dinero.

D) Otros elementos

Dentro de la basta literatura de derecho romano, encontramos otros
criterios que fueron considerados en la aplicacion de la compensacion;

estos son los siguientes:

* Que contra el crédito que se ofrecia en compensacion no existiera

ninguna excepcion eficaz.

* Los créditos que se compensan deben corresponder a las mismas
personas que alegan la compensacion. Se exceptuan a los
herederos que puedan oponer en compensacion los créditos de la
herencia y los suyos, y los fiadores que también puedan hacerlo con

relacion a lo que se le deba al deudor principal.

2.1.4.2 Acciones de compensacion respaldadas por el derecho civil

romano

Dentro del desarrollo historico de la figura de la compensacion, se
dieron dos acontecimientos que determinaron la aplicacion juridica de la
compensacion en el derecho civil romano, el primero fue el rescripto de

Marco Aurelio y el segundo las reformas del emperador Justiniano.
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A continuacion analizaremos las acciones y efectos juridicos
relevantes que se dieron en materia de compensacién en estos dos

periodos.

A) A partir del rescripto de Marco Aurelio

Las Instituciones de Justiniano hacen referencia al rescripto de
Marco Aurelio a través del cual la excepcidén de dolo o exceptio doli, habria

dado lugar a la compensacion.

De acuerdo a la investigacion efectuada, no esta muy clara la

manera exacta como operaba el mecanismo de la compensacion.

Se entiende que una vez dada la existencia de las dos obligatio, en
la cual el demandado era acreedor del demandante y este demandante a
su vez era acreedor del demandado, el primero (osa el demandado) podia
amenazar con hacer que se insertara en la formula una exceptio doli, si el
demandante no pidiera en el juicio la condena por la diferencia entre el

importe del crédito propio y el importe de la deuda propia.

La insercion de la exceptio doli habria conducido, en efecto a esta
consecuencia: si el crédito del demandado era igual o inferior al del

demandante, el juez debia pronunciar la absolucion y en estos casos las
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obligaciones se habrian extinguido por efecto de la litis contestacion, si el
importe del crédito del demandado era superior al del demandante, el juez
pronunciaba igualmente la absolucién y el crédito del demandante se
habria extinguido por efecto de la litis contestacion, pero el demandado

habria podido, a su vez, intentar la accion por la diferencia a su favor.

B) En las reformas del Emperador Justiniano

Dentro de las reformas de Justiniano se llevd una celebre
constitucion, que ha sido interpretada de distintas maneras de acuerdo a

lo investigado, la misma consistia en :

"Mandamos, se dice en inicio de esta constitucion, que por el
mismo derecho (ipso iure) se hagan las compensaciones en
todas las acciones, sin que se haya de observar diferencia
alguna entre ellas respecto a la real o a las acciones

personales”.

En los términos empleados en esta constitucion se fundan los que
afirman que la compensacion adquiere el caracter legal, es decir, que no
necesita ser invocada, siendo suficiente que existan los requisitos exigidos
para la misma, el juez no haria otra cosa que declarar la extincion que ya
habia tenido lugar o poner las bases juridicas para que la compensacion

se pudiera aplicar.

Podemos resumir entonces que las reformas de Justiniano

reglamento la compensacion en los siguientes aspectos:
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1. Permitié que se aplicara compensacion en todas las acciones, sin
importar si fueran o no de idénticas causas (ex eadem causa 0 ex

dispari causa ).

2. La compensacion es admitida en lo sucesivo ipso jure, lo que se
interpreta que tiene lugar, sin que el demandado necesite oponer la

excepciéon de dolo.

3. La compensacion podia ser puesta en todas las acciones, aun en

las reales.

2.1.4.3 Restricciones de la compensacion

La compensacion no podia ser alegada en Roma en los siguientes

casos:

e Cuando la accion se ejercitaba para obtener la devolucion de una

cosa depositada.
e Sise demandaba una cosa poseida por hurto o violencia.

e Contra determinados créditos del fisco y de los municipios.

2.1.4.4 Efectos de la compensacion

Los efectos mas importantes que tenia la compensacion dentro del
ordenamiento juridico romano, no los explica el catedratico Juan lglesias

en los siguientes puntos:
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Desde el momento que se enfrentan 2 créditos, una y otra parte

guedan libres de pagar intereses.
Se extinguen las relaciones de garantias

El que reciprocamente es acreedor y deudor, en los casos en que

tiene lugar la compensacion, puede reclamar como indebido el

pago.

La coexistencia de los créditos compensables, llevan solo a la

desvirtuacion; la extincion se realiza por la sentencia judicial.

Si una de las partes reclama en juicio su crédito y la otra invoca al
creédito contrario, el juez ha de estimar este derecho como pago

(Ipso lure pro soluto compensationem haberi oportet).

La compensacion es un medio de defensa legal y es deber del juez

tomarlo en consideracion .

2.1.5 La compensacion dentro del derecho civil mexicano

En el derecho mexicano, y de acuerdo a lo dispuesto por el Cddigo

Civil Federal se regula a la compensacién, como una forma de extinguir
dos deudas, cuando dos personas reunen la calidad de deudores y
acreedores reciprocamente, por lo que para una mejor comprension de lo
mencionado se hace referencia de los dispositivos legales del Cédigo Civil

Federal aplicables en lo conducente.

El Cddigo civil la define:
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Articulo 2185.- Tiene lugar la compensacion cuando dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores

reciprocamente y por su propio derecho.

De la transcripcion anterior se puede apreciar que en materia civil es
posible que se compensen las deudas sencillamente y sin mayor
complicacion, ya que también se encuentra regulado en dicho

ordenamiento legal, hasta que importe se puede compensar

Articulo 2186.- El efecto de la compensacion es extinguir por

ministerio de la ley las dos deudas, hasta la cantidad que
importe la menor.

En materia Civil, para que pueda operar la compensacion es

necesario que existan 2 requisitos indispensables para este efecto, y que
se sefiala en el articulo siguiente:

Articulo 2188.- Para que haya lugar a la compensacion se
requiere que las deudas sean igualmente liquidas y exigibles.
Las que no lo fueren, soOlo podran compensarse por
consentimiento expreso de los interesados.

Requisitos que se encuentran debidamente definidos en los articulos
gue se transcriben a continuacion:

Articulo 2189.- Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia

se haya determinado o puede determinarse dentro del plazo
de nueve dias.
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Articulo 2190.- Se llama exigible aquella deuda cuyo pago no
puede rehusarse conforme a derecho.

Asi también otro articulo importante en el analisis de la
compensacion, es el que determina los casos en que queda un saldo a

cargo de algunas de las partes, como el siguiente:

Articulo 2191.- Si las deudas no fueren de igual cantidad,
hecha la compensacion, conforme al articulo 2186, queda

expedita la accién por el resto de la deuda.

Por otra parte, y de relevada importancia para el estudio de la
compensacion en materia fiscal, tema que nos ocupa en nuestra tesis, se
sefiala en el Codigo Civil Federal, en que casos no es posible la
compensacion, y la excepcion de su procedencia en las deudas fiscales si

se encuentra establecido en las leyes fiscales, que asi se autorice.
Articulo 2192.- La compensacion no tendra lugar:

I. Si una de las partes la hubiere renunciado;

[I. Si una de las deudas toma su origen de fallo condenatorio
por causa de despojo; pues entonces el que obtuvo aquél
a su favor debera ser pagado, aunque el despojante le
oponga la compensacion;

[ll. Si una de las deudas fuere por alimentos;

IV. Si una de las deudas toma su origen de una renta vitalicia;

V. Si una de las deudas procede de salario minimo;

VI. Si la deuda fuere de cosa que no puede ser compensada,



ya sea por disposicién de la ley o por el titulo de que
procede, a no ser que ambas deudas fueren igualmente
privilegiadas;

VII. Si la deuda fuera de cosa puesta en depdsito;

VIIl. Si las deudas fuesen fiscales, excepto en los casos en que

la ley lo autorice.

Como se puede apreciar, en cuanto a la proyeccion de la
compensacion en el derecho civil mexicano, puedo sefalar que existen
pocas diferencias entre el concepto general romano y el mexicano. Tanto
los elementos necesarios para constituir una compensacion como, los
casos donde no se aplican son los mismos, el concepto se mantiene
exacto y no hay duda que la institucion romana es fuente de la figura

positiva mexicana.

2.2 Bases juridicas fundamentales

La compensacion en el derecho civil mexicano nos da la pauta para
su aplicacion en materia fiscal al establecer en su fraccion VIl del articulo
2192 del Cddigo Civil Federal, que en materia civil no procedera la
compensacion si las deudas fuesen fiscales, excepto en los casos en que
la ley lo autorice, de ahi la regulaciéon de dicha figura en las diversas

disposiciones fiscales existentes, que se analizaran a continuacion.

2.2.1 Coddigo Fiscal de la Federacion
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La figura de la compensacion universal asi como las bases para su
aplicacion se encuentra contemplada en el articulo 23 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion a partir de julio de 2004, dispositivo legal que
expresamente establece:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracién podran optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de impuestos federales distintos de los que se causen
con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastara que efectuen la compensacion
de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en
el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presentd la declaracion
gue contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice. Los contribuyentes presentaran el
aviso de compensacion, dentro de los cinco dias siguientes a
aqueél en el que la misma se haya efectuado, acompafado de
la documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial
que para estos efectos se publique. Los contribuyentes que
hayan ejercido la opcion a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, que tuvieran remanente una vez efectuada

la compensacion, podran solicitar su devolucion.

Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera,

se causaran recargos en los términos del articulo



21 de este Codigo sobre las cantidades compensadas
indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde
el mes en que se efectud la compensacion indebida hasta
aquél en que se haga el pago del monto de la compensacién

indebidamente efectuada.

No se podrdn compensar las cantidades cuya
devolucion se haya solicitado o cuando haya prescrito la
obligacion para devolverlas, ni las cantidades que hubiesen
sido trasladadas de conformidad con las leyes fiscales,
expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando
quien pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a
obtener su devolucion en términos del articulo 22 de este
Caodigo. Las autoridades fiscales podran compensar de oficio
las cantidades que los contribuyentes tengan derecho a
recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 22 de este Cadigo,
aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios o por retencién a
terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier
causa. La compensacion también se podra aplicar contra
créditos fiscales cuyo pago se haya autorizado a plazos; en
este Ultimo caso, la compensacion debera realizarse sobre el

saldo insoluto al momento de efectuarse dicha compensacion.

Las autoridades fiscales notificaran personalmente al

contribuyente la resolucion que determine la compensacion.
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La entrada en vigor de esta reforma trajo un gran avance en beneficio
de los contribuyentes, ya que en primer término se les permite recuperar
los saldos a favor en forma rapida al eficientarse el flujo de efectivo; se
elimina la obligaciéon de presentar dictamen de estados financieros para
solicitar la compensacion, asi como otorgar la posibilidad de poder
compensar las cantidades que tenga a su favor contra las que estén
obligados por adeudo propio o por retencién a terceros, aun cuando

deriven de distintos impuestos federales.

Sin embargo, y muy a pesar de los multiples beneficios que dicha
reforma pudiera haber traido tanto para los particulares como para la
Autoridad Hacendaria, de un analisis mas profundo realizado al articulo 23
del Cadigo Fiscal de la Federacion, y de manera muy particular, pudimos
encontrar algunas imprecisiones que de no considerarse al momento de
solicitar la compensacion de saldos a favor de contribuciones, pudieran
ocasionar incertidumbre juridica a los contribuyentes, que redundarian en
Su perjuicio, por lo que a continuacion se expondran las consideraciones y
gue a nuestro juicio se debieron tomar en cuenta para la procedencia de
dicha figura juridica de conformidad a lo dispuesto en el dispositivo legal

antes mencionado.

De igual manera se realiza un analisis de dicho dispositivo fiscal en
relacion con los ordenamientos legales aplicables en lo conducente de las

Leyes Especiales que regulan a dicha figura.

De la primera parte del primer parrafo del articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que expresamente sefiala que “Los

contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar por
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compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, . .. ."
podemos observar que expresamente en dicho parrafo sefiala que solo
podran optar por compensarse las cantidades que tengan a su favor, sin
especificarse expresamente las cantidades pagadas indebidamente, y del
simple analisis que se realice a los dos supuestos antes mencionados
podemos llegar a concluir que indistintamente ambos términos tienen un
significado diferente, maxime que en ese mismo primer péarrafo, se sigue
sefalando que “Al efecto, bastara que efectuen la compensacion de
dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A
de este Codigo, desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido o
se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en
que la compensacion se realice.”, apreciandose de la anterior

transcripcion que en este parrafo si hace la mencion de ambos conceptos.

Para un mejor entendimiento a continuacion se expondra la
importancia que del significado que de ambos conceptos consideramos
estriba la diferencia de su repercusion en la compensacion de

contribuciones.

2.2.2 Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

Es importante mencionar que la regulacion de la compensacion
también se contempla en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pero encontrandonos con el inconveniente de que aun y

cuando se reformé el Cddigo Tributario Federal, dicha reforma no abarco
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las respectivas al mencionado Reglamento, quedando algunos supuestos
de dicho ordenamiento fiscal aunque se encuentran a la fecha vigentes,
en desuso, por no tener aplicacién practica, al sefialar en su articulo 13

[

que, “ es procedente que se compensen las cantidades a favor y que
deriven de una misma contribucion”, cuando con la reforma al Codigo
Tributario Federal, ya se permite la compensacion derivada de distintas
contribuciones, para una mejor comprension de lo expuesto se transcribe

el mencionado articulo que establece lo siguiente:

Articulo 13.- Cuando en los términos del articulo 23 del
Caodigo, el contribuyente efectie la compensacion total o
parcial de cantidades a favor derivadas de una misma
contribucion, debera hacerlo ante la autoridad recaudadora
correspondiente. Efectuada parcialmente la compensacion,

podra continuar aplicando el saldo a y favor en pagos futuros.

Y en el articulo 50 en su fraccion Ill, de dicho Reglamento se
establece la informacion que se debe presentar con motivo de la
dictaminacion de estados financieros, y como ya se ha mencionado con
antelacion, derivado de la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, se

elimina el requisito de presentar dictamen de estados financieros para solicitar

la compensacion.

Articulo 50.- Los contribuyentes a que se refiere el

articulo anterior, deberan presentar lo siguiente:

lll.- Hoja electronica de calculo o sistema desarrollado para
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2.2.3

este objeto que contenga la informacion sobre los estados
financieros basicos respecto de los cuales emite su dictamen,
y los datos del cuestionario de auto evaluacion inicial incluidos
en las reglas de caracter general que para tal efecto expida la

Secretaria, asi como lo siguiente:

Articulo 51.- La informacién a que se refiere el articulo

anterior, debera reunir los siguientes requisitos:

lll.- La informacion a que se refiere la fraccion 11l del articulo
50 de este Reglamento, debera expresarse en miles de pesos
y debera contener los indices numéricos y conceptos
respectivos en base a las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria y sujetarse a lo siguiente:

3.- En cuanto al pago del impuesto sobre la renta, debera
mencionarse cualquier compensacion o acreditamiento
efectuado, asi como la determinacion del componente

inflacionario de los créditos y de las deudas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

No hay que olvidar que no sélo el Cddigo Fiscal de la Federacion,

preve

la regulacion de ésta figura juridica conocida como

la

compensacion, sino también lo hacen las leyes especiales aplicables en

materia fiscal, como son en primer término la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta, estableciéndose para ese efecto lo siguiente:

En materia de deducciones, el ultimo parrafo del articulo 32 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece la no deducibilidad de las
cantidades que entregue el contribuyente en su caracter de retenedor a
las personas que le presten servicios personales subordinados
provenientes del crédito al salario, asi como de los accesorios de las
contribuciones a excepcion de los recargos que hubiere pagado
efectivamente, inclusive mediante compensacion y que a la letra se

transcribe a continuacion.

Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no seran

deducibles:

Tampoco seran deducibles las cantidades que entregue el
contribuyente en su caracter de retenedor a las personas que
le presten servicios personales subordinados provenientes del
crédito al salario a que se refieren los articulos 115 y 116 de
esta Ley, asi como los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de los recargos que hubiere pagado efectivamente,

inclusive mediante compensacion.

De igual manera, en el segundo parrafo del articulo 116, de la misma
ley, se establece la posibilidad de compensar la diferencia que resulte a
favor del contribuyente contra la retenciéon del mes de diciembre y las
retenciones sucesivas, a mas tardar dentro del afio de calendario
posterior, cuando exista diferencia que resulte a cargo del contribuyente

estableciéndose lo siguiente:
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Articulo 116. Las personas obligadas a efectuar
retenciones en los términos del articulo 113 de esta Ley,
calcularan el impuesto anual de cada persona que le hubiere

prestado servicios personales subordinados.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en
los términos de este articulo se enterard ante las oficinas
autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al
afio de calendario de que se trate. La diferencia que resulte a
favor del contribuyente deber4d compensarse contra la
retencion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas, a
mas tardar dentro del afio de calendario posterior. El
contribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales la
devoluciéon de las cantidades no compensadas, en los
términos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas de caracter general.

El retenedor deberd compensar los saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las demas
personas a las que les haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar
declaracion anual. El retenedor recabara la documentacion
comprobatoria de las cantidades compensadas que haya

entregado al trabajador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de

un trabajador a que se refiere el parrafo anterior o sélo se
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pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra solicitar la
devolucién correspondiente, siempre que el retenedor sefiale
en la constancia a que se refiere la fraccion Il del articulo 118

de esta Ley, el monto que le hubiere compensado.

Dentro de los requisitos para las deducciones que la misma ley

establece en su articulo 173, contenido en su Capitulo X, se sefala:

Articulo 173. Para los efectos de este Capitulo, no
seran deducibles:
Fraccion I.-

Tampoco seran deducibles las cantidades que entregue
el contribuyente en su caracter de retenedor a las personas
gque le presten servicios personales subordinados
provenientes del crédito al salario a que se refieren los
articulos 115 y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de
las contribuciones, a excepciéon de los recargos que el
contribuyente hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

En su Capitulo XI, respecto de la Declaracion anual que contempla

el articulo 177, se establece que:

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan el
Impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos
conforme a los Capitulos I, 1, IV, V, VI, VIl y IX de este

Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas en



dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a
las Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al resultado
obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que
se refiere el articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que se

obtenga se le aplicara la siguiente:

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
disminuira con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable
en los términos del articulo 178 de esta Ley. En los casos en
los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que
la cantidad que se acredite en los términos de este articulo,
unicamente se podra solicitar la devolucion o efectuar la
compensacion del impuesto efectivamente pagado o que le
hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacion a
gue se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara por
el periodo comprendido desde el mes inmediato anterior en el
gue se presento la declaracion que contenga el saldo a favor
y hasta el mes inmediato anterior al mes en el que se

compense.

2.2.4 Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

En su articulo 150 comprendido en su capitulo | del Titulo 1V, Del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, denominado “De los
Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio

Personal Subordinado”, senala:



Articulo 150. Para los efectos del quinto péarrafo del
articulo 116 de la Ley, el retenedor podra compensar los
saldos a favor de un trabajador contra las cantidades
retenidas a otro trabajador, siempre que cumpla con los

siguientes requisitos:

l. Que se trate de trabajadores que presten sus servicios
a un mismo patron y no estén obligados a presentar

declaracion anual.

Il. Que recabe documentacion comprobatoria de que
entrego la cantidad compensada al trabajador con saldo a

favor.

Cuando la compensacion de los saldos a favor de un
trabajador solo se efectie en forma parcial y éste solicite la
devolucién correspondiente, el retenedor debera sefalar la
compensacion respectiva en la constancia a que se refiere la

fraccion Il del articulo 118 de la Ley.

2.2.5 Leydel Impuesto al Valor Agregado

Como ya se ha mencionado, otra de las leyes especiales que
contiene regulacién en materia de compensaciones es la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, por lo que se transcribiran los dispositivos legales que

fundamentan la compensacion son:



Articulo 60. Cuando en la declaracién de pago resulte
saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo contra el
Impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolucién o llevar a
cabo su compensacién contra otros impuestos en los términos
del articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Cuando se
solicite la devolucién deberd ser sobre el total del saldo a
favor. En el caso de que se realice la compensacion y resulte
un remanente del saldo a favor, el contribuyente podra
solicitar su devolucion, siempre que sea sobre el total de

dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de
compensacion, no podran acreditarse en declaraciones

posteriores.

Tratdndose de los contribuyentes que proporcionen los
servicios a que se refiere el inciso h) de la fraccion Il del
articulo 20.-A de esta Ley, cuando en su declaracion mensual
resulte saldo a favor, dicho saldo se pagara al contribuyente,
el cual debera destinarlo para invertirse en infraestructura
hidraulica o al pago de los derechos establecidos en los
articulos 222 y 276 de la Ley Federal de Derechos. El
contribuyente, mediante aviso, demostrara ante el Servicio de
Administracion Tributaria la inversion realizada, o en su caso,
el pago de los derechos realizado. Parrafo adicionado DOF
30-12-2002. Articulo reformado DOF 31-12-1979, 30-12-1980
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2.2.6 Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios

Articulo 50.- El impuesto se calculara mensualmente y
se pagara a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél al
que corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estara a lo dispuesto en
los articulos 15 y 16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos
mensuales se realizaran en los términos que al efecto se

establezcan en esta Ley y tendran el caracter de definitivos.

El pago mensual serd la diferencia que resulte de
restar a la cantidad que se obtenga de aplicar la tasa que
corresponda en los términos del articulo 20. de esta Ley a las
contraprestaciones efectivamente percibidas en el mes de
gue se trate, por la enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley; el impuesto pagado en el
mismo mes por la importacién de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes de que se trate de

conformidad con el articulo 40. de esta Ley.

Tratandose de fabricantes, productores o envasadores
de cerveza, en lugar de considerar la cantidad que se obtenga
de aplicar la tasa que corresponda en los términos del articulo
20. de esta Ley a las contraprestaciones efectivamente
percibidas en el mes de que se trate, por la enajenacion de
cerveza, se consideraran las cantidades que resulten de

aplicar el articulo 20.-C de esta Ley.
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Cuando en la declaracion de pago mensual resulte saldo
a favor, el contribuyente Unicamente podra compensarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los

pagos mensuales siguientes hasta agotarlo.

Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor
contra el impuesto que le corresponda pagar en el mes de
gue se trate o en los dos siguientes, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta

por la cantidad en que pudo haberlo compensado.

Las disposiciones que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion en materia de devoluciéon de saldos a favor y de
compensacion, se aplicaran en lo que no se oponga a lo

previsto en el presente articulo.

2.2.7 Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007

El articulo Séptimo Transitorio, establece la opcién de condonar los

créditos fiscales que sefala:

IV.- No se podra condonar créditos fiscales pagados y en
ningun caso la condonacion a que se refiere este articulo dara
lugar a la devolucion, compensacion, acreditamiento o saldo a

favor alguno.

VI.- Para los efectos de la parte de los créditos fiscales no



condonados no se aceptara pago en especie, dacién en pago

ni compensacion.

En su articulo décimo transitorio, en cuanto a las regulaciones en

materia de produccién e importacién de los productos, establece:

VIl.- Apoyo a compensacion de bases para realizar
oportunamente la compensacion correspondiente a la parte

afectada por fluctuaciones de precio y niveles de base.

2.2.8 Reglas de modificacion a la Resolucion Miscelanea para el

ejercicio fiscal de 2007

Para el efecto de la procedencia y autorizacion de la Compensacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a dictado y publicado, reglas de
caracter general, en materia de impuestos y derechos federales, las cuales para
fines de identificacion y por el tipo de leyes que abarca, es conocidas como

Resolucion Miscelanea Fiscal.

2.2. Devoluciones y Compensaciones

2.25. Para los efectos del articulo 23, el aviso de
compensacion se presentard mediante la forma oficial 41,
acompafada, segun corresponda de los Anexos 1, 1-A, 2, 3,
5y 6 de las formas oficiales 32 y 41. Tratandose de saldos a
favor del IVA, deberan presentar adicionalmente, los medios

magneéticos a que se refiere el rubro C, numeral 9, inciso d),
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punto (2), del Anexo 1 de esta Resolucion que contengan la
relacion de sus proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores, que representen al menos el 80% del valor de
sus operaciones, asi como la informacién correspondiente a
la totalidad de sus operaciones de comercio exterior,
operaciones de importacion y exportacion. La documentaciéon
e informacion a que se refiere esta regla debera presentarse
ante la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente,
ante la Administracion Regional de Grandes Contribuyentes o
ante la Administracion Central de Recaudacion de Grandes
Contribuyentes, segun corresponda, de acuerdo con los

siguientes plazos:

TABLA NO. 1 PLAZOS PARA PRESENTAR AVISOS DE
COMPENSACIONES

Sexto Dia siguiente a la presentacion de

digito la declaracion en que hubieren

numerico efectuado la compensacion

de la clave

del RFC

1Y2 Sexto y Séptimo dia siguiente

3y4 Octavo y noveno dia siguiente

5y6 Décimo y décimo primer dia
siguiente

7y8 Décimo segundo y décimo tercer
dia siguiente

9y 0 Décimo cuarto y décimo quinto dia
siguiente
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CAPITULO lIl. LA COMPENSACION DE CONTRIBUCIONES

3.1 Definicién de compensacion

Es conveniente que antes de analizar el mecanismo de la
compensacion universal, se entienda el significado del término

compensacion.

En términos generales a la figura juridica de la compensacién, se le
define en forma muy similar en los diversos Diccionarios, no encontrando
diferencias relevantes de la misma en su contenido, ya que los mismos
sefialan que la compensacion, es la extincion de obligaciones vencidas

entre varias personas reciprocamente acreedoras y deudoras.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM define el término compensacion de la siguiente
manera: Compensacion. |. (Del latin, compensatio-nis accion y efecto de
compensar; compensar. compensare , de cum , con y pensare , pesar).
Una de las formas de extinguir obligaciones. Es el balance entre dos
obligaciones que se extinguen reciprocamente si ambas son de igual
valor, o sélo hasta donde alcance la menor, si son de valores diferentes.

De acuerdo con el Moderno Diccionario de Contabilidad, se
entiende a la compensacion de contribuciones como el procedimiento para
recuperar el saldo a favor que tiene un trabajador, como resultado del

célculo del impuesto anual. Se aplica en las retenciones del mes de
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diciembre o siguientes a més tardar dentro del calendario posterior, si al
finalizar ese lapso aun existe cantidad no compensada, el trabajador
puede solicitar la devolucion correspondiente a las autoridades fiscales. La
compensacion procede también en el caso de empresas, cuando éstas
tienen saldo a favor determinado en declaracion anual, ya sea definitiva o
complementaria, derivada de causas diversas, contempladas en la forma
de Aviso de compensacion (SIR-15) que es con la que se solicita la

aplicacion del saldo a favor al pago de impuestos.

De las anteriores definiciones se desprende que la compensacion es
una forma de extinguir obligaciones, en este caso, obligaciones fiscales de
pago de impuestos, cuando se esta en presencia de obligaciones
reciprocas; es decir, cuando un contribuyente tiene un impuesto a su
cargo, y a la vez tiene una cantidad que la autoridad le adeuda, es decir

saldo a favor.

3.2 Lacompensacion

La compensacion entre impuestos ya existia en la legislacion fiscal
mexicana; sin embargo, la compensacion entre cantidades de distinta
naturaleza estaba limitada y so6lo podia utilizarse por algunos

contribuyentes.

Hasta el 30 de junio de 2004, los contribuyentes tenian el derecho de
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compensar los saldos de impuesto a su favor, contra las cantidades que
estuvieran obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
excepto el impuesto al valor agregado, siempre que ambas cantidades
derivaran de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. Asi lo
establecia en articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente en

esa época.

Por su parte, la autoridad emitia reglas que permitian la
compensacion de ciertos impuestos de distinta naturaleza, siempre que el

contribuyente cumpliera con una serie de requisitos.

3.3 La compensacion Universal

A partir de julio de 2004, se reforma el citado articulo otorgando a los
contribuyentes el derecho a disminuir los saldos que tenga a su favor
contra las cantidades que le resulten a pagar, por adeudos propios o por
retencion a terceros, aun cuando se trate de distintos impuestos, esquema

al que se le ha denominado “Compensacion Universal”.

Por tanto, los contribuyentes que tengan saldos a favor de impuestos,
ahora tienen una mayor facilidad de utilizarlos para extinguir sus

obligaciones fiscales.

3.4 Supuestos en los que no operala compensacion
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Cabe recordar que la compensacion universal aplica Unicamente a
impuestos, no asi a la totalidad de contribuciones, por lo que no se podran

compensar bajo este esquema, entre otros, los siguientes supuestos:

3.4.1 Contribuciones federales

No procede la compensacién universal de saldos a favor que se

deriven de impuestos federales contra las siguientes contribuciones:

« Las aportaciones de seguridad social.
« Las contribuciones de mejoras.
o Los derechos.

» Los productos y aprovechamientos.

3.5 Otros supuestos en los gue no opera la compensacion

universal

Es importante aclarar que, no obstante la universalidad de este
mecanismo, en el que se pueden compensar impuestos federales de
cualquier naturaleza, incluyendo sus accesorios, aun existen ciertas
restricciones que deben observarse para la adecuada compensacion de
impuestos, ya que como excepcion se establece que, no se pueden
compensar bajo este esquema de “Compensacién Universal” los
impuestos que se deban pagar por la importacion de bienes o de

servicios, los que sean administrados por autoridades distintas y aquellos
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gue tengan un destino especifico, ni las retenciones por concepto del
Impuesto al Valor Agregado, entre otros casos.

3.5.1 Retenciones del impuesto al valor agregado y otros supuestos

A) Retenciones de impuesto al valor agregado

En ningln caso se pueden compensar contra otros impuestos
federales, las retenciones de IVA a que se refiere el articulo 1-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de los contribuyentes, dispositivo

legal que sefala lo siguiente:

Articulo 1o-A.- Estan obligados a efectuar la retencion del
impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se

ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

l.- Sean instituciones de crédito que adquieran bienes
mediante dacion en pago o adjudicacion judicial o fiduciaria.

Il.- Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, 0 usen
0 gocen temporalmente bienes, prestados u

otorgados por personas fisicas, respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como
insumo de su actividad industrial o para su

comercializacion.
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c) Reciban servicios de autotransporte terrestre de

bienes, prestados por personas fisicas o morales.

d) Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando

éstos sean personas fisicas.

lll.- Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bienes
tangibles, o los usen o gocen temporalmente, que enajenen u
otorguen residentes en el extranjero sin establecimiento

permanente en el pais.

IV.- Sean personas morales que cuenten con un programa
autorizado conforme al Decreto que Establece Programas de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
o al Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, o tengan un régimen similar en
los términos de la legislacion aduanera, o sean empresas de
la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos
de autotransporte o de autopartes para su introduccion a
deposito fiscal, cuando adquieran bienes autorizados en sus

programas de proveedores nacionales.

Las personas morales que hayan efectuado la retencion
del impuesto, y que a su vez se les retenga dicho impuesto
conforme a esta fraccion o realicen la exportacion de bienes
tangibles en los términos previstos en la fraccion | del articulo

29 de esta Ley, podran considerar como impuesto acreditable,
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el impuesto que les trasladaron y retuvieron, aun cuando no
hayan enterado el impuesto retenido de conformidad con lo

dispuesto en la fraccion IV del articulo 50. de esta Ley.

Cuando en el célculo del impuesto mensual previsto en
el articulo 50.-D de este ordenamiento resulte saldo a favor,
los contribuyentes a que se refiere esta fraccibn podran
obtener la devolucion inmediata de dicho saldo
disminuyéndolo del monto del impuesto que hayan retenido
por las operaciones mencionadas en el mismo periodo y

hasta por dicho monto.

Las cantidades por las cuales los contribuyentes hayan
obtenido la devolucion en los términos de esta fraccion, no

podran acreditarse en declaraciones posteriores.

No efectuaran la retencién a que se refiere este articulo
las personas fisicas 0 morales que estén obligadas al pago

del impuesto exclusivamente por la importacion de bienes.

Quienes efectuen la retencion a que se refiere este
articulo sustituiran al enajenante, prestador de servicio u
otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obligaciéon

de pago y entero del impuesto.

El retenedor efectuara la retencion del impuesto en el
momento en el que pague el precio o la contraprestacion y

sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo enterara
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mediante  declaracion en las oficinas autorizadas,
conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al
mes en el cual se efectle la retencién o, en su defecto, a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese
efectuado la retencidn, sin que contra el entero de la retencién
pueda realizarse acreditamiento, compensacion o disminucién

alguna, salvo lo dispuesto en la fraccion 1V de este articulo.

El Ejecutivo Federal, en el reglamento de esta ley, podra
autorizar una retencion menor al total del impuesto causado,
tomando en consideracion las caracteristicas del sector o de
la cadena productiva de que se trate, el control del
cumplimiento de obligaciones fiscales, asi como la necesidad
demostrada de recuperar con mayor oportunidad el impuesto

acreditable.

B) Compensacion de impuesto al valor agregado contra impuesto al

valor agregado

Tampoco se pueden compensar los saldos a favor de impuesto al valor
agregado, contra las cantidades que resulten a cargo de este mismo
Impuesto, es decir, impuesto al valor agregado contra impuesto al valor

agregado.

C) Saldos a favor de impuesto especial sobre produccidon y servicios
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Tampoco se pueden compensar los saldos a favor del impuesto
especial sobre produccion y servicios, contra las cantidades que resulten a
cargo de este mismo impuesto, es decir, impuesto sobre producciéon y

servicios contra impuesto sobre produccién y servicios.

D) Crédito al salario

No procede la compensacion del crédito al salario pagado al
trabajador, ya que el retenedor podra acreditarlo contra el impuesto sobre
la renta a su cargo o contra el impuesto sobre la renta retenido a terceros

en los términos del articulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 115.- Las personas que hagan pagos que sean
ingresos para el contribuyente de los mencionados en el
primer parrafo o la fraccion | del articulo 110 de esta Ley,
salvo en el caso del quinto parrafo siguiente a la tarifa del
articulo 113 de la misma, calcularan el impuesto en los
términos de este ultimo articulo aplicando el crédito al salario
mensual que resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes

parrafos.

Las personas que efectlen las retenciones por los pagos
a los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
acreditaran, contra el impuesto que resulte a cargo de los
contribuyentes en los términos del articulo 113 de esta Ley,

disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, resulte
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aplicable en los términos del articulo 114 de la misma por el
mes de calendario de que se trate, el crédito al salario

mensual que se obtenga de aplicar la siguiente:

TABLA NO. 2 CREDITO AL SALARIO

Monto de ingresos
gue sirven de base para
calcular el impuesto
Para ingresos de: Hasta ingresos | Crédito al Salario
de: Mensual

$ $ $

0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 2,604.68 406.83
2,604.69 2,653.38 406.83
2,653.39 3,472.84 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,537.88 3,785.54 382.46
3,785.55 4,446.15 382.46
4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43 6,224.67 294.63
6,224.68 7,113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.0

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en
el segundo parrafo de este articulo, el impuesto a cargo del
contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa del
articulo 113 de esta Ley disminuido con el subsidio que, en su
caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito al salario

mensual, el retenedor deberd entregar al contribuyente la
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diferencia que se obtenga. El retenedor podra acreditar contra
el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, las cantidades que entregue a los contribuyentes en
los términos de este parrafo, conforme a los requisitos que fije
el Reglamento de esta Ley. Los ingresos que perciban los
contribuyentes derivados del crédito al salario mensual no se
consideraran para determinar la proporciébn de subsidio
acreditable a que se refiere el articulo 114 de esta Ley y no
seran acumulables ni formaran parte del calculo de la base
gravable de cualquier otra contribucion por no tratarse de una

remuneracion al trabajo personal subordinado.

E) Diferencias a favor de asalariados

Las diferencias a favor de retenciones del impuesto sobre la renta por
concepto de salarios, no se pueden compensar contra otros impuestos
federales, en virtud a que los retenedores de conformidad el articulo 116
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deben de efectuar la
compensacion de la diferencia que resulte a favor del asalariado contra la
retencion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas del mismo, o
compensar los saldos a favor de un asalariado contra las cantidades
retenidas a las demas personas a las que les hagan pagos por salarios,
siempre que se trate de trabajadores que no estén obligados a presentar
declaracion anual y el retenedor recabe la documentacion que compruebe

las cantidades compensadas entregadas al trabajador con saldo a favor.

Para mayor comprension se transcribe el articulo 116 de la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta que a la letra dice:

Articulo 116.- Las personas obligadas a efectuar retenciones
en los términos del articulo 113 de esta Ley, calcularan el
impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado

servicios personales subordinados.

El impuesto anual se determinard disminuyendo de la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, el impuesto
local a los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado que hubieran retenido en
el afio de calendario. Al resultado obtenido se le aplicara la
tarifa del articulo 177 de esta Ley. El impuesto a cargo del
contribuyente se disminuira con el subsidio que, en su caso,
resulte aplicable en los términos del articulo 178 de esta Ley y
contra el monto que se obtenga sera acreditable el importe de
los pagos provisionales efectuados en los términos del

articulo 113 de esta Ley.

La disminuciéon del impuesto local a que se refiere el parrafo
anterior, la deberan realizar las personas obligadas a efectuar
las retenciones en los términos del articulo 113 de esta Ley,
siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 115 de
esta Ley estaran a lo siguiente:

l.- El impuesto anual se determinara disminuyendo de la

66



totalidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere el primer parrafo y la
fraccion | del articulo 110 de esta Ley, el impuesto local a los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado que hubieran retenido en el afio
de calendario, al resultado obtenido se le aplicara la tarifa del
articulo 177 de la misma. El impuesto a cargo del
contribuyente se disminuira con el subsidio que, en su caso,
resulte aplicable en los términos del articulo 178 de la misma
y con la suma de las cantidades que por concepto de crédito

al salario mensual le correspondio al contribuyente.

Il.- En el caso de que el impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsidio
acreditable que, en su caso, tenga derecho el contribuyente,
exceda de la suma de las cantidades que por concepto de
crédito al salario mensual le correspondio al contribuyente, el
retenedor considerard& como impuesto a cargo del
contribuyente el excedente que resulte. Contra el impuesto
gue resulte a cargo sera acreditable el importe de los pagos

provisionales efectuados.

[ll.- En el caso de que el impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsidio
acreditable a que, en su caso, tenga derecho el contribuyente,
sea menor a la suma de las cantidades que por concepto de
crédito al salario mensual le correspondi6 al contribuyente, no

habrd impuesto a cargo del contribuyente ni se entregara
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cantidad alguna a este Ultimo por concepto de crédito al

salario.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los
términos de este articulo se enterara ante las oficinas
autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al
afio de calendario de que se trate. La diferencia que resulte a
favor del contribuyente deberd compensarse contra la
retencion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas, a
mas tardar dentro del afio de calendario posterior. El
contribuyente podréa solicitar a las autoridades fiscales la
devoluciéon de las cantidades no compensadas, en los
términos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas de caracter general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las demas
personas a las que les haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar
declaracion anual. El retenedor recabara la documentacion
comprobatoria de las cantidades compensadas que haya

entregado al trabajador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un
trabajador a que se refiere el parrafo anterior o sélo se pueda
hacer en forma parcial, el trabajador podra solicitar la

devolucién correspondiente, siempre que el retenedor sefiale
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en la constancia a que se refiere la fraccién Il del articulo 118

de esta Ley, el monto que le hubiere compensado.

No se hard el célculo del impuesto anual a que se refiere este

articulo, cuando se trate de contribuyentes que:
a) Hayan iniciado la prestacion de servicios con
posterioridad al 1 de enero del afio de que se trate o hayan
dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de

diciembre del afio por el que se efectle el célculo.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a

gue se refiere este Capitulo que excedan de $300,000.00.

c) Comuniquen por escrito al retenedor que presentaran

declaracion anual.

F) Prescripcion de créditos fiscales

Los créditos fiscales se extinguen por prescripcion en el término de

cinco afos. Por lo tanto, no se podran compensar las cantidades cuando

haya prescrito la obligacion para devolverlas.

G) Compensacion de impuestos retenidos en exceso

No resulta procedente la compensacion universal de los impuestos
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retenidos en exceso (pago indebido), ejemplo, los retenidos por concepto
de honorarios y arrendamiento, contra otros impuestos federales a cargo
del propio retenedor, toda vez que la compensacion o devolucién de
dichas cantidades corresponden a las personas a las que les fueron

retenidas las contribuciones de gque se trate.

H) Excedentes de impuesto sobre larenta del impuesto al activo

Los saldos a favor o remanentes de impuesto sobre la renta que
excedan del impuesto al activo en el ejercicio, no son susceptibles a la
compensacion universal, contra otros impuestos federales, en virtud de
gue no se trata de un saldo a favor ni pago de lo indebido; sin embargo, si
le es aplicable la compensacion especifica que se encuentra prevista en la

regla 4.9 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2006.

Regla 4.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2006 que
establece que “Para los efectos del articulo 90., cuarto
parrafo de la Ley del Impuesto al Activo, cuando los
contribuyentes de dicho impuesto que determinen en un
ejercicio impuesto sobre la renta a su cargo, en cantidad
mayor que el impuesto al activo correspondiente al mismo
ejercicio y hubieren pagado impuesto al activo en cualquiera
de los diez ejercicios inmediatos anteriores, podran
compensar contra el impuesto sobre la renta determinado, las
cantidades que en los términos del referido articulo 9o.,
tengan derecho a solicitar su devoluciéon. Las cantidades que

teniendo derecho a solicitar su devoluciébn, no sean
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compensadas contra el impuesto sobre la renta determinado
en el ejercicio, podran ser compensadas contra los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta que les corresponda

efectuar en el siguiente ejercicio “.

3.5.2 Los administrados por autoridades distintas

A) Impuesto sobre automéviles nuevos

No es compensable el impuesto sobre automéviles nuevos (ISAN), ni
el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (excepto aeronaves), ya

gue son administrados por las entidades federativas.

B) Impuesto sobre la renta causado por los contribuyentes que

tributan en el régimen de pequefios contribuyentes

No procede la compensacion contra el impuesto sobre la renta
causado por los contribuyentes que tributen en el régimen de pequefios
contribuyentes, porque de acuerdo con las facultades delegadas en el
Anexo No. 3 del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en materia de
Impuestos Federales Coordinados, este impuesto es administrado por las

Entidades Federativas;

C) Impuesto sobre la renta causado por los contribuyentes que

tributan en el régimen intermedio
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El 5% de impuesto sobre la renta causado por los contribuyentes que
tributan en el régimen intermedio, porque de acuerdo con las facultades
delegadas en el Anexo No. 7 del Convenio de Colaboracién Administrativa
en materia de Impuestos Federales Coordinados, este impuesto es
administrado por las Entidades Federativas; asi como el impuesto sobre la
renta causado en la enajenacion de terrenos y construcciones, los cuales
son administrados por las entidades federativas ante las cuales se realiza

el pago.

3.5.3 Los que tienen un destino especifico distinto

A) Suministro de agua para uso domestico

No son susceptibles a compensar contra otros impuestos federales, los
saldos a favor de impuesto al valor agregado, derivados de la prestacion
de servicios por el suministro de agua para uso doméstico, en virtud de
gue se trata de cantidades devueltas a los contribuyentes y que se
destinan para la inversion en infraestructura hidraulica o al pago de
derechos federales establecidos en los articulos 222 y 276 de la Ley

Federal de Derechos.

Articulo 222.- Estan obligadas al pago del derecho sobre
agua, las personas fisicas y las morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo
de titulos de asignacién, concesion, autorizaciéon o permiso,
otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con la zona de

disponibilidad de agua en que se efectle su extraccion de
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conformidad a la division territorial contenida en el articulo
231 de esta Ley.

Articulo 276.- Estan obligados a pagar el derecho por uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion
como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, las personas fisicas 0 morales que descarguen en
forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas
depositos o corrientes de agua, asi como los que descarguen
aguas residuales en los suelos las infiltren en terrenos que
sean bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo

o los acuiferos, en términos de lo dispuesto en esta Ley.

B) Crédito diesel

No resulta procedente la compensacion universal del crédito diesel,
contra otros impuestos federales, en virtud de que no se trata de un saldo

a favor ni de un pago de lo indebido.

3.6 Supuestos en los que opera la compensacion

Como se ha mencionado, éste esquema conocido como
Compensacion Universal, se puede utilizar para compensar Saldos a
favor, pagos indebidos y conceptos contra los que se pueden compensar

tal y como se demuestra con la tabla siguiente:



TABLA NO. 3 IMPUESTOS CONTRA LOS QUE SE PUEDEN
COMPENSAR

SALDO A IMPUESTOS CONTRA LOS QUE SE PUEDE COMPENSAR
FAVOR EN:
ISR IVA IMPAC IEPS TENENCIA RETENCION RETENCION RETENCION
propio | propio propio AERONAVES ISR IVA IEPS
ISR PROPIO (1) Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl
IVA PROPIO Sl *NO Sl Sl Sl Sl NO Sl
IMPAC Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl
IEPS (2) NO NO NO Sl NO NO NO NO
TENENCIA DE Sl Sl Sl Sl Sl S NO Sl
AERONAVES

A) La compensacién del impuesto especial sobre produccion y servicios
debe efectuarse en los términos del articulo 5 de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccidon y Servicios.

Articulo 50.- El impuesto se calculara mensualmente y se
pagard a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél al
gue corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estara a lo dispuesto en
los articulos 15 y 16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos
mensuales se realizaran en los términos que al efecto se

establezcan en esta Ley y tendran el caracter de definitivos.

Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor contra
el impuesto que le corresponda pagar en el mes de que se
trate o en los dos siguientes, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta

por la cantidad en que pudo haberlo compensado.



Las disposiciones que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion en materia de devolucién de saldos a favor y de
compensacion, se aplicaran en lo que no se oponga a lo

previsto en el presente articulo.

B) Sélo se podr4a compensar el impuesto al valor agregado contra el
mismo impuesto al valor agregado, considerando el criterio
97/2004/IVA, que a la letra establece:

Criterio 97/2004/IVA. COMPENSACION DE IVA

El saldo a favor del impuesto al valor agregado de un ejercicio
posterior podra compensarse contra el adeudo a cargo del
contribuyente por el mismo impuesto correspondiente a
ejercicios anteriores, con sus respectivos actualizacion y
recargos, de conformidad con el articulo 23, primer parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion, con relacion al articulo 1o0. del

mismo ordenamiento.

Dicha disposicion también sera aplicable al saldo a favor del
ejercicio 2002 derivado de la presentacion de declaraciones
normales extemporaneas o complementarias contra saldos
acargo de ejercicios anteriores, incluyendo pagos

provisionales.

3.7 Formas en que opera

Como todo procedimiento, en el caso de la compensacion de saldos



a favor, se requiere que se efectie con las formalidades previamente
establecidas, tanto en las disposiciones legales aplicables, asi como en

las Reglas Miscelaneas emitidas por las Autoridades competentes.

3.7.1 Obligacién de presentar el aviso de compensacion

Si los contribuyentes efectdan la compensacion de saldos, deberan
presentar su aviso en la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente que le corresponda, de acuerdo a su domicilio fiscal, en la
forma fiscal 41 acompafnada de los anexos y documentos que sefiala el
reverso de dicha forma fiscal, segun el tipo de impuesto que haya

compensado, la cual se debera sellar como acuse de recibo.

Este aviso se presenta conforme al siguiente calendario, segun el

sexto digito numérico de su registro federal de causantes:

TABLA NO. 4 FECHA EN QUE SE DEBE PRESENTAR
EL AVISO DE COMPENSACION

Sexto  digito | Dia siguiente a la presentacion de la
numérico de la | declaracion en  que hubieren
clave del | efectuado la compensacion

registro federal
de causantes

ly?2 Sexto y séptimo dia habil siguiente

3y4 Octavo y noveno dia habil siguiente

5y6 Décimo y décimo primer dia habil
siguiente

7y8 Décimo segundo y décimo tercer
dia habil siguiente

9y 0 Décimo cuarto y décimo quinto

dia habil siguiente
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3.7.1.1 Aviso de compensacioén de saldos a favor del impuesto sobre

la renta

Este aviso, lo deben de presentar las personas fisicas y morales que
deseen efectuar compensacion del Impuesto, y sirve para informar al
Servicio de Administracion Tributaria que se efectud la compensacion del
saldo a favor, del Impuesto sobre la renta determinado en la declaracion

anual.

Siendo el fundamento legal procedente los articulos 23 del Cadigo
Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion; Reglas 2.2.2. y 2.2.5. de la Resolucion Miscelanea Fiscal.

3.7.1.2 Aviso de compensacion de saldos a favor del impuesto al

valor agregado

Este aviso, lo deben de presentar las personas fisicas y morales que
deseen efectuar compensacion del Impuesto, y sirve para informar al
Servicio de Administracion Tributaria que se efectu6 la compensacion de
saldo a favor, del Impuesto al valor agregado contra el mismo impuesto a

cargo de los siguientes meses.

Siendo el fundamento legal procedente los articulos 23 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion; 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; Reglas 2.2.5. y

2.2.7. de la Resolucion Miscelanea Fisca.
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3.7.1.3 Aviso de compensacion de saldos a favor del impuesto al

activo

Este aviso, lo deben de presentar las personas fisicas y morales que
deseen efectuar compensacion del Impuesto, y sirve para informar al
Servicio de Administracion Tributaria que se efectu6 la compensacion de
cantidades a favor del Impuesto al activo contra el impuesto sobre la renta

a cargo.

Siendo el fundamento legal procedente los articulos 23 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion; Reglas 2.2.2.,2.2.5., 4.10 y 4.14 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal.

3.7.1.4 Aviso de compensacion de saldos a favor del impuesto

especial sobre produccion y servicios

Este aviso, lo deben de presentar las personas fisicas y morales que
deseen efectuar compensacion del Impuesto, y sirve para informar al
Servicio de Administracion Tributaria que se efectu6 la compensacion de
cantidades a favor del Impuesto Especial sobre produccion y servicios

contra el mismo impuesto a cargo de los siguientes meses.

Siendo el fundamento legal procedente los articulos 23 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion; 5 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios; Regla 2.2.5. de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal.
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3.7.1.5 Aviso de compensacion de otras contribuciones

Este aviso, lo deben de presentar las personas fisicas y morales que
deseen efectuar compensacion del Impuesto, y sirve para informar al
Servicio de Administracion Tributaria que se efectu6 la compensacion de
otras contribuciones (distintas a Impuestos sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto al Activo o Impuesto sobre Produccién y

Servicios).

Siendo el fundamento legal procedente los articulos 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion; Regla 2.2.5. de la Resolucion Miscelanea Fiscal

3.8 Actualizacion, recargos, multas y otras sanciones por
compensacion indebida

Las cantidades reales que se tengan a favor se podran compensar
contra las que se esté obligado a pagar por adeudo propio, e incluso por
retencion a terceros, sin embargo es muy importante de que los
contribuyentes se cercioren de que las cantidades a su favor realmente
existan, ya que la compensacion de cantidades indebidas genera recargos

y multas.

Por lo anterior es importante mencionar que la Autoridad Tributaria
competente, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion pone

especial atencion en revisar las cantidades a favor que hayan sido
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compensadas, y de encontrar compensaciones improcedentes se
causaran recargos sobre las cantidades compensadas indebidamente
actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la
compensacion indebida hasta aquél en que se haga el pago del monto de
la cantidad indebidamente compensada y aplicard multas sobre el monto

del beneficio indebido.

Sin perjuicio de las sanciones antes sefialadas, el fisco puede
solicitar que se ejerzan las acciones penales contra quienes realicen
compensaciones improcedentes, ya que este hecho esta tipificado como
delito de defraudacion fiscal en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

3.8.1 Procedimiento para la actualizacion de créditos fiscales

Cuando el contribuyente utiliza la opcién de compensar saldos a su
favor de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacibn y estas cantidades resultan compensadas
indebidamente, tal y como lo dispone el articulo el articulo 21 de dicho
ordenamiento legal, se actualizaran de conformidad a lo sefialado por el
articulo 17-A del mismo codigo tributario, por el periodo transcurrido desde
el mes en que se efectud la compensacion indebida, hasta aquel en que

se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente efectuada.

3.8.2 Procedimiento para el calculo de recargos
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Tal y como lo dispone el tercer parrafo del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de no proceder la compensacion, se causaran
recargos sobre las cantidades compensadas indebidamente, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 21 del mencionado Cdédigo Tributario, y a partir

de la fecha de la compensacion.

Esto es asi, toda vez que, conforme al articulo 21 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, los recargos constituyen una indemnizacion al fisco por
el pago extemporaneo de las obligaciones tributarias a cargo del
contribuyente, por lo que esa indemnizacion se genera, cuando el fisco
sufre perjuicio econoémico por la tardanza en el incumplimiento de dichas
obligaciones, por lo tanto, al presentar la declaracion con saldo a favor, y
solicitar la compensacion, y esta resulta improcedente, es dable, que el
fisco sufre perjuicio econémico, por la tardanza en el cumplimiento de
sus obligaciones, y como consecuencia es procedente la determinacion
de los recargos de conformidad con el dispositivo legal antes invocado,
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizandose las
mismas por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la
compensacion indebida, hasta aquel en que se haga el pago del monto
de la compensacion indebidamente efectuada, es por ello la importancia
para los contribuyentes que pretendan realizar la compensacion de
saldos a favor o de pago de lo indebido, conozcan cual es el
procedimiento, los requisitos y la forma en que opera este tipo de figura
juridica, para no sufrir un menoscabo en su patrimonio, al tener que

erogar el pago de recargos por este concepto.
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3.9 Compensacion de oficio

La compensacién universal regulada en el primer parrafo del articulo
23 del CFF, es un concepto muy relativo, no obstante, es importante tener
presente que el mismo precepto, contempla la compensacion de oficio,
misma que permite se compensen las cantidades que los contribuyentes
tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por concepto de pago
de lo indebido o las que procedan conforme a las leyes, contra las
cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar, conocida
como compensacion universal auténtica. La compensacion de oficio,
procede cuando existe un crédito fiscal firme, esto es que no admita
posibilidad de interponer medio de defensa alguno y sea exigible por el
fisco, y constituye una facultad discrecional de las autoridades, de cobrar
a los particulares los créditos fiscales adeudados antes de ejecutar el

cobro directo a los contribuyentes.

Si bien es cierto, que el quinto parrafo del articulo 23 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, establece una regla general para Ila
compensacion, la cual estriba en que la autoridad fiscal, de oficio puede
compensar las cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir
de las autoridades fiscales, por cualquier concepto, siempre y cuando se
lleve a cabo la notificacion personal al contribuyente de dicha resolucion,
gue determine la compensacion, también lo es, que el articulo 22 del
mismo ordenamiento Tributario, establece una excepcién, para los casos
en que el pago de lo indebido, resulte de una resolucion definitiva que sea
favorable al contribuyente, por ende, significa que en ambos casos, si se
tiene un derecho, como lo es el de compensarse un saldo que se tiene a

favor, contra un crédito adeudado al fisco, en estos no existe limitacion,
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para poderse compensar las cantidades existentes a favor, como
consecuencia de una resolucion firme que le haya sido favorable y contra
cualquier contribucion que se pague mediante declaracion, ya sea a su
cargo, 0 en su caracter de retenedor, pudiéndose compensar dichas
cantidades a su favor, incluyéndose la actualizacién y los intereses
correspondientes, tal y como lo establece dicho ordenamiento legal que

expresamente sefala:

Articulo 22.- Devolucion de pago indebido

............. En los casos distintos a los previstos en el
parrafo anterior, en los que el contribuyente obtenga el
derecho a la devolucion del pago de lo indebido, por asi
disponerlo una resolucion dictada en un recurso
administrativo o por un érgano jurisdiccional, las autoridades
fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del dia
en que se hubiera presentado el primer medio de
impugnacion que dio origen a la emision de la resolucion que
ordend la devolucion o de la cual se deriva la obligacion de la
autoridad de hacer la devolucion, conforme a una tasa que
sera igual a la prevista para los recargos por mora en los
términos del articulo 21 de este Codigo, sobre las cantidades
actualizadas que se hayan pagado indebidamente. La
devolucién a que se refiere este parrafo se aplicara primero a
intereses y, posteriormente, a las cantidades pagadas
indebidamente. En lugar de solicitar la devolucién a que se
refiere este parrafo, el contribuyente podra compensar las

cantidades a su favor, incluyendo los intereses, contra
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cualquier contribucion que se pague mediante declaracion, ya
sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor. Tratdndose de contribuciones que tengan un fin
especifico sb6lo podran compensarse contra la misma

contribucion.

En ningan caso los intereses a cargo del fisco federal

excederan de los que se causen en cinco afos.

Lo dispuesto en el octavo parrafo de este articulo,
también sera aplicable cuando las autoridades fiscales hayan
efectuado compensacion de oficio en los términos del

penultimo parrafo del articulo 23.

Esta facultad puede ejercerse, motivada a propoésito de la solicitud
del contribuyente, gestion que en su caso se promoveria mediante un

simple escrito libre. Dicha alternativa es digna de tomarse en cuenta:

a) para sortear las limitaciones que impone la mal llamada compensacion
universal, por ejemplo para pagar retenciones de impuesto al valor
agregado con saldos a favor de impuesto sobre la renta, lo cual en la

practica funciona.

b) Para evitarse el inequitativo pago de recargos, ya que hay que recordar
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que el saldo a favor genera intereses en beneficio del contribuyente,
después de vencido el plazo para que las autoridades fiscales efectien la
devolucién (40 dias por regla general y 25 dias para dictaminados, en
ambos casos habiles) y el contribuyente paga recargos por mes o fraccién
gue exceda de mes, desde el primer dia en que incurre en mora y hasta

gue el pago se efectua.

3.10 La prescripcion

Los créditos fiscales se extinguen por prescripcion en el término de
cinco afos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion. Por lo tanto, no se podran compensar las

cantidades cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.

En materia de compensacién, y de acuerdo al penultimo parrafo del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se sefiala que no se
podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o
cuando haya prescrito la obligaciéon para devolverlas, ni las cantidades
que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes fiscales,
expresamente y por separado o incluidas en el precio, cuando quien
pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a obtener su

devolucién en términos del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion.



CAPITULO IV. EL ESTADO COMO AUTORIDAD FEDERAL EN
MATERIA DE IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS

Por otra parte, es pertinente mencionar, que de acuerdo a la suscripcion
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia de Impuestos Federales
Coordinados, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 21 de
Noviembre de 1996, se le delegaron al Gobierno del Estado, nuevas facultades
en materia de Impuestos Federales Coordinados, como es, Fiscalizacion,
verificacion, determinacion, recaudacion de dichos impuestos, sin delegarle las
facultades para autorizar las compensaciones de impuestos federales, prevista
en el Codigo Fiscal de la Federacion, quedando reservadas dichas
autorizaciones en Impuestos Federales, solo a la Federacion, a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante lo anterior, el 2 de Diciembre de 1999, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo que modifica al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado
de Baja California, modificandose entre otras, la fraccion V de la Clausula
Décima primera, fraccion que en su inciso a), se le faculta al Estado para que
en materia de autorizaciones, ejerza las de resolver sobre la solicitud de
compensacion, respecto de las multas que le hubieren sido pagadas y que por
resolucién administrativa hubieran sido revocadas o quedado sin efectos y, en

su caso, efectuar el pago correspondiente.
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CAPITULO V. LA COMPENSACION EN IMPUESTOS ESTATALES

En materia de Impuestos Estatales, de igual forma que en materia federal,
se encuentra regulada la figura de la compensacién, sin que se hubieran
presentado tales solicitudes, con anterioridad al ejercicio del 2003, sin embargo,
para las declaraciones presentadas en el afio de 2003, correspondiente al
ejercicio fiscal del 2002, en la forma IE-O1, aprobada para presentar las
declaraciones de Impuestos Estatales, denominada DECLARACION DE
IMPUESTOS ESTATALES Y REVALIDACION DEL REGISTRO ESTATAL, se
encuentra la opcion de que el Contribuyente, que tenga saldo a favor en las
declaraciones anteriores, esto es a partir del 2002, se pueden acreditar los
saldos a compensar, en contra de los créditos adeudados al fisco estatal,
debiendo anotarse en el recuadro que corresponda, la cantidad a compensar
gue haya sido autorizada previamente por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, de acuerdo a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal del Estado, debiéndose
acompafar a la Declaracion la autorizacion de la Compensacion, que

previamente, emitio la Autoridad.
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CAPITULO VI. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES RELEVANTES
EMITIDOS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES EN MATERIA DE
COMPENSACIONES DE CONTRIBUCIONES

6.1 Interpretacion de la ley

Como es de todos sabido que, nuestro Pais, se encuentra
conformado por Leyes que regulan la vida juridica de todo acto. Estas
leyes, contiene preceptos que traen implicitos la voluntad del legislador,
como lo es el caso del Codigo Fiscal de la Federacion y de las demas

leyes especiales que se aplican en materia fiscal.

Por esto, es sabido que todo precepto legal, encierra un sentido, pero
no siempre cada articulo se ajustan textualmente a las situaciones de
hecho que se presentan, ni estos siempre se manifiestan con claridad, y
por consecuencia, es necesario hacer una interpretacion del sentido de la
misma, para que no solo el Juzgador puedan aplicarla en una
controversia, sino también toda autoridad que tenga facultades, como son
las Autoridades Fiscales, y sobre todo el contribuyente, para que al
momento que pretenda llevar a cabo wuna compensacion de
contribuciones, tenga la certeza y seguridad juridica de que su tramite se
encuentra dentro de la legalidad y no va a ser rechazado por la autoridad
y evitar incurrir en compensaciones indebidas que le ocasionaria una

sancion o multas por su indebido tramite.

En sintesis, por medio de la interpretacion de la Ley, se pretende
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descubrir el sentido que encierra el Legislador para emitir una Ley.

Los criterios establecidos como Jurisprudencias por los Tribunales
facultados por la ley son obligatorios para ellos; lo que significa que deben
ser obedecidos o seguidos, de una misma linea concordante con los
conceptos fijados en los textos aprobados, por los tribunales del pais para

preservar la unidad en la interpretacion de las leyes.

Si bien es cierto que la Jurisprudencia es considerada como fuente
del derecho, también lo es que su obligatoriedad, tal y como lo determina
la Ley obliga tanto a los Tribunales Jurisdiccionales, como a las

Autoridades fiscales como condicidn para emitir sus actos.

Por lo que es recomendable, que en aquellos casos que la
jurisprudencia verse sobre las formalidades de determinados actos como
puede ser la debida aplicacion de la figura de la compensacion, se
observen estas Jurisprudencias, ya que implicaria que las autoridades
fiscales facultades para ello, formular iniciativa de reforma para adecuar

los ordenamientos legales a las exigencias jurisprudenciales.

La unidad de criterio en la aplicacion de las leyes es un requisito
indispensable dentro del orden juridico para su preservacion. Sin ella las
resoluciones podrian dar lugar a contradicciones irreconciliables que
trastocarian la funcién jurisdiccional y harian desaparecer la efectividad de
las leyes, con la consiguiente pérdida de la justicia, es por esto la
importancia de la relacion de la jurisprudencia y su obligatoriedad para las

Autoridades administrativo-tributarias.
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Ante todo, hay que recordar que, en materia fiscal, las autoridades

fiscales llevan a cabo procedimientos y fijan las bases para emitir
resoluciones administrativas fundadas y motivadas que debe dar
seguridad juridica a los particulares como en el tema que nos ocupa de las

compe nsaciones

Si bien es cierto que como lo he mencionado, la Jurisprudencia no
obliga a las autoridades al emitir una resolucion de las sefaladas
anteriormente, la autoridad fiscal ademas de los requisitos de
fundamentacion y motivacion que establece el articulo 16 Constitucional,
debera tomar en cuenta el criterio jurisprudencial que pueda existir en
relacion con aquellos actos que esta emitiendo y que no trasciendan al
fondo de sus actos. De lo contrario, si dicho acto y los razonamientos
gue lo motivan, van en contra de algun criterio de jurisprudencia vigente,
ese acto nacera viciado de nulidad. Esto significa que el acto es
impugnable y que, al hacer valer el contribuyente sus derechos ante un
organo jurisdiccional, este so6lo hecho de no haber tomado en cuenta la
jurisprudencia vigente, puede costarle a la administracion tributaria, una
sentencia de nulidad, o mas adelante el otorgamiento del Amparo por

parte de la justicia federal.

Asi pues, no es necesario que las leyes que establecen la
obligatoriedad de la jurisprudencia se refieran expresamente a las
autoridades administrativas para que dicha obligatoriedad se les aplique.
Esto es consecuencia de la funcidon que realizan cuando resuelven una

instancia, aunque se trate de un tramite administrativo.
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La unidad de criterio en la aplicacion de las leyes debe preservarse

en todos los ambitos en donde se dé dicha aplicacién. Por esto, no

importa que la autoridad fiscal esté ubicada en el Poder ejecutivo; si
realiza funciones en las que declara a quién asiste el derecho, debera
encuadrar su actuacion en el marco de la mencionada unidad de criterio

en la aplicacion de las leyes.

Siguiendo el planteamiento anterior, se transcriben a continuacion
algunas de las jurisprudencias emitidas por los Tribunales Federales,

respecto de la aplicacion de las leyes en materia de compensaciones:

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006

Pagina: 1303

Tesis: 1.130.A.125 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. PARA QUE
PROCEDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 90. DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL ACTIVO Y DE LA REGLA 4.8. DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2000, BASTA
CON QUE SE DETERMINE EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA CONTRA EL QUE SE REALIZARA, AUN CUANDO
ESTE NO SE ENCUENTRE EFECTIVAMENTE PAGADO.
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Conforme al articulo 9o0., cuarto parrafo, de la Ley del
Impuesto al Activo, Los contribuyentes podran solicitar la

devolucion de Las cantidades actualizadas que hubieran

pagado por este Ultimo concepto en Los diez ejercicios
inmediatos anteriores, cuando el impuesto sobre la renta por
acreditar exceda al impuesto al activo del ejercicio, siempre
gque esas cantidades no se hubieren devuelto con
anterioridad; ademas, tal devolucion en ningun caso podra ser
mayor a la diferencia entre ambas contribuciones y el
impuesto sobre la renta por acreditar debe ser el
efectivamente pagado. Por su parte, la regla 4.8. De la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2000, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2000, detalla
Los lineamientos que esta regla y aquel articulo disponen
para fines de que el contribuyente pueda proceder a la
compensacion entre ambos tributos, ademas, establece que
Los contribuyentes del impuesto al activo que determinen en
un ejercicio el impuesto sobre la renta a su cargo en cantidad
mayor que el impuesto al activo correspondiente al mismo
ejercicio y hubieren pagado esta Ultima contribucion en
cualquiera de Los diez ejercicios inmediatos anteriores,
podran compensar contra el impuesto sobre la renta
determinado Las cantidades que en Los términos del propio
numeral tengan derecho a solicitar su devolucion; y que Las
gque no Sean compensadas contra el impuesto sobre la renta
determinado en el ejercicio, podran ser compensadas contra

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta que les
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corresponda efectuar en el siguiente ejercicio. En tales
condiciones, para compensar el impuesto al activo contra el

de renta, es innecesario que este Ultimo, como sucede con la

devolucion, se encuentre efectivamente pagado; ello es asi,
porque el pago y la compensacion son formas de extincion de
Las obligaciones y, por tanto, excluyentes una de la otra;
luego, no es posible obligar al contribuyente a que realice el
pago del impuesto sobre la renta para que esté en aptitud de
compensar el impuesto al activo, pues en ese caso, ya no
existe cantidad a compensar. Consecuentemente, si se paga
el impuesto sobre la renta, el fisco y el contribuyente
automaticamente dejan de ser acreedores y deudores
reciprocos, lo que derivaria en que la compensacion sea
imposible, puesto que ya se extinguio la obligacion por pago;
pero ademas, en ese caso, el contribuyente quedaria
unicamente como acreedor de la hacienda publica y, en esos
términos, su Unica alternativa para recuperar el monto del
pago enterado seria la devoluciéon. De ahi que el contenido y
alcance del articulo 90. De la Ley del Impuesto al Activo,
conforme a la citada regla 4.8. Debe entenderse en el sentido
de que para compensar el impuesto al activo contra el
impuesto sobre la renta, basta con que este Ultimo esté

determinado, aun cuando no se haya pagado efectivamente.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal
100/2006. Subprocurador Fiscal Federal de Amparos de la
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Procuraduria Fiscal de la Federacion, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 9 de junio de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano

Gordillo. Secretaria: Selina Haidé Avante Juarez.

MULTA. LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL
AVISO DE COMPENSACION RESPECTO DEL SALDO A
FAVOR DEL CONTRIBUYENTE IMPLICA EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION FORMAL. El
articulo 23 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, establece: "Articulo 23. Los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
gue estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una
misma contribucion, incluyendo sus accesorios, con la
salvedad a que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto,
bastara que efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de
este codigo, desde el mes en que se realizd el pago de lo
indebido o se presentd la declaracién que contenga el saldo a
favor, hasta aquel en que la compensacion se realice,
presentando para ello el aviso de compensacion
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en gque la misma se haya efectuado. ..."; asimismo el articulo
81 fraccion | del ordenamiento legal en cita dispone lo

siguiente: "Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la

93



obligacibn de pago de las contribuciones, asi como de
presentacibn de declaraciones, solicitudes, avisos,
informaciones o expedir constancias: I. No presentar las

declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias

gue exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de
los medios electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos
0 medios electronicos a que se refiere esta fraccion, o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.". De
los anteriores preceptos se desprende que el contribuyente
tiene el derecho de efectuar una compensacion desde el mes
en que realiza el pago de lo indebido o cuando presenta la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que
la compensacion se realiza, presentando para ello el aviso
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en gque se haya efectuado; por tanto, aun cuando se trata de
una devolucion a favor del contribuyente, si se presenta el
aviso de compensacion respecto del saldo a favor fuera del
término indicado, se debe considerar que lo hizo en forma
extemporanea, y consecuentemente no cumplio con una
obligacion de caracter formal, cuya falta trae como
consecuencia la aplicacion de una multa, en la inteligencia de
gue no sélo la omisién del pago de impuestos trae aparejada
la imposicion de una sancion, sino también las infracciones

relacionadas con las obligaciones de caracter formal, las
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cuales se encuentran previamente establecidas en la ley, sin
que lo anterior impida que los contribuyentes puedan
ejercer su derecho de compensar . TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO

CIRCUITO. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: X, Diciembre de 1999 Tesis: VI. A.29 A Pagina:

741 Materia; Administrativa Tesis aislada
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CONCLUSIONES

La compensacion en materia fiscal beneficia a ambas partes, ya que
simplifica las operaciones y evitan los desplazamientos innecesarios de

dinero en las relaciones reciprocas fisco-contribuyente.

Para el contribuyente significa cumplir oportunamente con su
obligacion tributaria, ya que por medio de un aviso de compensacion
cumple su obligacion de pago por cierta contribucion a su cargo, sin
necesidad de realizar un desembolso de efectivo, ni tiene que efectuar el
tramite para solicitar en devolucion el saldo a favor que decidio
compensar. En relacion con el fisco, deberia resultar atractiva, ya que
tiene los elementos para investigar si el saldo a compensar procede,
ademas de que el contribuyente le proporciona la informacién necesaria al

realizar el tramite de compensacion.

Es importante mencionar que la compensacion no requiere de
autorizacion alguna por parte de la autoridad fiscal. Por ende, una
compensacion correctamente realizada, de acuerdo con las disposiciones

legales vigentes, no debe representar riesgo alguno.
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