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Summary

The purpose of this research work is to analyze and contrast gender mainstreaming in public
policies for family violence in the 2005-2015 period, regarding the decisions that have been
made in Mexico concerning the issue; answering the question How has the mainstreaming of
Latin American public policies with a gender perspective to prevent, deal with it, punish and
eradicate family violence impacted in Mexico and especially in the state of Baja California?
The central hypothesis is that the mainstreaming of public policies with a gender perspective
for family violence in Latin America positively impacts public policy, whose decisions aimed
to attend, punish, eradicate and prevent family violence in Mexico, but, especially in Baja
California. This will allow to know the influence of international organizations in local
institutions and visualize the efficiency and effectiveness of national public policies through
the execution of local policies, with the use of a qualitative and quantitative methodology,
using the approach of networks for policy analysis. The Latin American countries that are
taken as a sample are Bolivia, Colombia, Chile and Guatemala, later in Mexico, the states of
Baja California, Chihuahua, Guerrero and Tabasco, to finally contrast the design,
implementation and results of Latin American public policies in the state of Baja California
through its municipalities such as Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana and Playas de

Rosarito.

The document consists of four chapters. The first contains information regarding the
theoretical framework of the present investigation. Chapters two and three contain
descriptive information of the public policy structures in entrances, processes and exits of
Latin American countries and states of Mexico. The fourth chapter maintains the discussion

and results to contrast the hypothesis and finally in the conclusion generated.

Keywords: domestic violence against women, mainstreaming gender, policy network, public

policies.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar y contrastar la transversalidad
con perspectiva de género en las politicas publicas para la violencia familiar en el periodo
2005-2015, respecto a las decisiones que se han tomado en México en torno al tema;
respondiendo a la pregunta ;Como ha impactado en México y en especial en el estado de
Baja California la transversalidad de las politicas publicas latinoamericanas con perspectiva
de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia familiar?. La hipotesis
central que plantea es que la transversalidad de las politicas publicas con perspectiva de
género para la violencia familiar en América Latina impacta positivamente en las decisiones
de politica publica orientadas a atender, sancionar, erradicar y prevenir la violencia familiar
en Mexico, pero, especialmente en Baja California. Con ello permitird conocer la influencia
de los organismos internacionales en las instituciones locales y visualizar la eficiencia y
eficacia de las politicas publicas nacionales a través de la ejecucion de las politicas locales;
con el uso de una metodologia cualitativa y cuantitativa, haciendo uso del enfoque de redes
para el anlisis de la politica. Los paises de América Latina que se toman como muestra son
Bolivia, Colombia, Chile y Guatemala, posteriormente en México, los estados de Baja
California, Chihuahua, Guerrero y Tabasco, para finalmente contrastar el disefio,
implementacion y resultados de las politicas pablicas latinoamericanas en el estado de Baja
California a traves de sus municipalidades como son Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y
Playas de Rosarito. EI documento consta de cuatro capitulos. EIl primero contiene la
informacion referente al marco tedrico de la presente investigacion. Los capitulos dos y tres
contienen informacidn descriptiva de las estructuras de politica publica en entradas, procesos
y salidas de los paises de América Latina y estados de México. El capitulo cuarto mantiene
la discusion y resultados para contrastar la hipétesis y finalmente en las conclusiones se

arrojan los hallazgos encontrados.

Palabras clave: transversalidad, perspectiva de género, violencia intrafamiliar, red de

politica publica, enfoque de redes.
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Introduccion.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar y contrastar la transversalidad
con perspectiva de género en las politicas publicas para la violencia familiar en el periodo
2005-2015, respecto a las decisiones que se han tomado en México en torno al tema;
respondiendo a la pregunta ;Como ha impactado en México y en especial en el estado de
Baja California la transversalidad de las politicas publicas latinoamericanas con perspectiva
de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia familiar?. La hipotesis
central que plantea es que la transversalidad de las politicas publicas con perspectiva de
género para la violencia familiar en América Latina impacta positivamente en las decisiones
de politica publica orientadas a atender, sancionar, erradicar y prevenir la violencia familiar
en Mexico, pero, especialmente en Baja California. Con ello permitird conocer la influencia
de los organismos internacionales en las instituciones locales y visualizar la eficiencia y
eficacia de las politicas pablicas nacionales a través de la ejecucion de las politicas locales,
con el uso de una metodologia cualitativa y cuantitativa, haciendo uso del enfoque de redes
para el analisis de la politica. Los paises de América Latina que se toman como muestra son:
Bolivia, Colombia, Chile y Guatemala, posteriormente en México, los estados de Baja
California, Chihuahua, Guerrero y Tabasco!, para finalmente contrastar el disefio,
implementacion y resultados de las politicas pablicas latinoamericanas en el estado de Baja
California a través de sus municipalidades como son: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y

Playas de Rosarito.

La estructura del documento inicia en el primer capitulo, con el marco general de referencia,
mencionando a los organismos internacionales y la influencia en la implementacién de
politicas publicas para las mujeres y los cambios generados a traves del tiempo, para conocer
la perspectiva de género y la transversalizacién en los marcos juridicos de los paises.
Posteriormente, en el capitulo dos, se analizan los marcos legales, las estrategias y actores, y
los programas, acciones y resultados de cada uno de los paises de referencia en América
Latina. El capitulo tercero, analiza a las entidades federativas con mayor indice de violencia,

y que han tomado relevancia en la institucionalidad de la perspectiva de género. En el

! Tomando en cuenta las estadisticas por la CONAVIM, de los Estados de la RepUblica en los que mayormente prevalece la violencia
intrafamiliar hasta el 2010.
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capitulo cuarto, se abordan los aspectos metodoldgicos apoyados en el enfoque de redes, la
recoleccién de informacion, el procesamiento y analisis de los datos. Finalmente, las

conclusiones y recomendaciones de los hallazgos encontrados en la presente investigacion.

A partir de los anos 70’s diversos trabajos y analisis realizados por investigadores y
funcionarias de la agencia del desarrollo, permitieron identificar enfoques predominantes de
politicas de género, dando lugar a diversas formas de politicas publicas. Ello result6 en una
evolucion del pensamiento en torno a la igualdad y los derechos de las mujeres, asi como la
conceptualizacion del papel de las mujeres en las corrientes hegemaonicas del desarrollo. Los
enfoques determinantes para las politicas de igualdad se clasificaron en: oficialistas y
alternativos, estos Ultimos consideraron la transversalidad de los programas y politicas en un
modelo de planificacion vertical y de estrategias participativas del desarrollo. También, de
una creciente politizacion de la agenda del desarrollo donde la dignidad, la libertad y la
justicia son principios claves del desarrollo sustentable, para el cumplimiento de la igualdad
de género en el objetivo nimero 5: “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifias” asi como la meta de “eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual

y otros tipos de explotacion®’ (ONU, s.f: Garcia, Fatou, y Serrano, 2009).

Por otro lado, los movimientos feministas y el surgimiento de las Organizaciones no
gubernamentales lograron que, el pensamiento de la igualdad tomara relevancia en las
agendas de los paises, a traves de los mandatos establecidos en las organizaciones
internacionales, que han propuesto la incorporacién de la transversalidad con perspectiva de
género en los diversos marcos juridicos para formular politicas, programas y planes que
garanticen los mecanismos que permitan su aplicacion. Ejerciendo influencia en los
gobiernos nacionales, que se han comprometido para promover la igualdad de género
(Guzman , 2001; Velasco y Barceld, 2012). Todo ello a través de las convenciones, donde
México ha participado y ratificado, tales como la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW,1979), el Programa de Accion del

Cairo (1994), la Plataforma de Accion de Beijing (1995), y los objetivos contenidos en la

2 Meta 5.2 del quinto objetivo del desarrollo sostenible para el 2030. Informacién en http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/.
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Declaracion del Milenio (2000), donde se estableci6: “la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer . A nivel regional, en América Latina, se encuentra la Convencion de
Belém do Paré (1994), acerca de la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
la mujer y las Cumbres de las Américas, mas concretamente en el afio 2002, que fija las metas
para igualdad de género en la Carta de Quebec (OPS, 2009).

Estos mandatos, pueden ser vistos como influencia para la toma de decisiones estructurales®
de los paises que ratifican en las convenciones, transformando sus marcos legales federales,
estatales y municipales, para que sean alineados al ambito internacional. EI Mecanismo de
Seguimiento a la Convencion de Belém Do Pard (MESECVI), establece una serie de
indicadores que permiten monitorear las politicas publicas en relacion con los mandatos,
divididos en estructurales (inputs), de proceso (outputs) y de resultados (outcomes),
permitiendo visualizar las estrategias implementadas por los paises en América, en relacion
con el tratamiento de la Violencia contra la Mujer. Asi pues, la transversalidad, puede ser

vista como “puente*”

0 “nexo”, al fortalecer los conectores entre los actores (electores,
partidos politicos, administracion, organismos internacionales) entre la entrada del problema
en la agenda publica, las vias de implementacion y la construccién de los resultados, con la
finalidad de satisfacer a la ciudadania que dio origen a la politica, mediante la transferencia
de recursos politicos, econdmicos y legales determinados por los actores involucrados que
desempefian diversos roles para implementar y ejecutar las politicas publicas (Amaya, 2007;
Dente y Subirats Humet, 2014; European Comission, 2006; Mecanismo de Seguimiento de

la Convencion de Belém Do Para, 2012).

Por otro lado, la perspectiva de género ha ido evolucionando a través de las convenciones
internacionales y en seguimiento a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, con
el objetivo de atacar las desigualdades desarrolladas en el Estado de Derecho. Esto ha

transformado las politicas puablicas para las mujeres, ya que, como Se menciono

8 Sin embargo, estos mandatos se enfrentan a nuevos desafios tales como la desaceleracion del crecimiento econdémico,
aumento de la pobreza, resurgimiento del conservadurismo, cambios demogréficos y en la composicidn y estructura de las
familias, aumento de la desigualdad y crisis ambientales, que pueden agruparse en i) la desigualdad socioeconémica y la
persistencia de la pobreza; ii) los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura
del privilegio; iii) la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, y iv) la concentracion del poder
y las relaciones de jerarquia en el &mbito pablico, que reducen y obstaculizan el alcance de las politicas de igualdad (CEPAL,

2017)
4 De acuerdo con Amaya (2007), los puentes son vistos como la evaluacién de resultados, rendicion de cuentas, evaluacién de la gestion
publica y sistemas de control.
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anteriormente, algunos paises han establecido politicas publicas con enfoques oficialistas
dirigidas a incrementar la productividad e ingresos de las mujeres, y la conciliacion trabajo-
familia, dirigiendo sus programas nacionales con base en el emprendimiento y
empoderamiento de estas, siendo de corto plazo y mas relacionadas con el modelo de mujeres
en desarrollo. Por otro lado, existen los enfoques alternativos, encaminadas al desarrollo y a
largo plazo que buscan la equidad entre los géneros y se relaciona con el modelo de politicas
denominadas género en desarrollo. Es importante considerar que, la perspectiva de género se
fundamenta en la concepcion de la construccién social, al hecho de ser hombre 0 mujer y a
las interrelaciones de poder-subordinacién que ocasiona las desigualdades, por lo que, en
algunas sociedades, como las latinoamericanas, se acepte y se legitima las desigualdades en
la violencia contra la mujer. (Garcia Prince, 2008; Ocegueda Avalos y Ortiz Barba, 2013).

El fendmeno de la violencia contra las mujeres es complejo y adn persisten desconocimientos
y debates sobre sus causas, factores de riesgo y mejores estrategias para lograr su erradicacion
o disminucion. (Herrera, Juarez, Vargas, Torres M, y Villalobos, 2012). Desde la perspectiva
de género, la violencia como fendmeno social, se encuentra ligada a la construccion de la
identidad masculina en nuestra sociedad. Forma parte de un proceso de socializacion
masculina, en mayor medida que las mujeres (Bergara, et. al, 2008). En la construccion del
género y en los procesos de socializacion, en los diferentes ambitos como las relaciones de
pareja, la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad. A los hombres se les prepara para
desempefiar un rol dominante, la violencia es un medio de control a la mujer. Por
consiguiente, los hombres enfrentan el papel basado en el poder, la autoridad y el dominio,
mientras que las mujeres, desempefian los roles femeninos basados en la dulzura y expresion
de emociones (Oliver y Valls, 2004). Por otro lado, la violencia intrafamiliar o doméstica,
abarca los distintos tipos de relaciones en la familia, que se ejercen dentro del hogar,

considerada una manifestacion de la violencia de género (OPS, 2009).

En cuanto a la metodologia planteada, para contrastar la hipotesis de la presente
investigacion, es importante mencionar que la red analizada, es una red politica, definida
como las redes que establecen interaccion entre los actores publicos y privados, dando lugar
a la nueva gobernanza que establece Aguilar,(2010) y para que sea considerada como tal,

debe poseer una serie de caracteristicas tales como: el nimero de actores, el ambito de
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actuacion, las funciones basicas, la estructura de la relacion y estabilidad entre los actores, el
grado de institucionalidad, las reglas de conducta, distribucion de poder y estrategia de los
actores. A su vez, estas redes suelen clasificarse dependiendo del nimero de participantes,
tipo de interés, frecuencia de interaccion, continuidad, distribucion del recurso en la red,
distribucion interna, y el poder (Jordana, 1995). Si bien, estos atributos que diferencian la
red politica podrian considerarse caracteristicas de la transversalidad de la politica publica,
de acuerdo a lo establecido por la European Comission,(2006).

Finalmente, se espera que la presente investigacién, arroje hallazgos que permitan emitir
recomendaciones de politica publica en el estado de Baja California y contribuir a la
transversalidad con perspectiva de género, para el tratamiento de la problematica. De igual
manera, sustentar los avances de la agenda en la materia, a través de la distribucion del poder
y la interaccion de los actores que permitan esclarecer la ejecucion de mecanismos, en la
implementacion de la politica pablica para la violencia familiar y en caso de encontrar

inconvenientes, solventarlos a través de la informacién publicada en este documento.
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Capitulo 1. Generalidades de la transversalidad de las politicas publicas con perspectiva

de género para la Violencia Intrafamiliar.

1.1 La transversalidad de las politicas publicas en la toma de decisiones.

A lo largo de la historia, diversos autores han aportado una definicion a las policy o politicas
publicas. El término parte de policey (polizei en aleman, police en francés o inglés o politica
en espafiol). Los autores que han conceptualizado las politicas publicas, considerandolas
como aquellas acciones gubernamentales o de las autoridades conformadas por uno o varios
objetivos colectivos del interés publico, o de la sociedad en relacién con un problema o
controversia, implementando programas de accion, con eficacia y eficiencia (Heclo y
Wildbasky, 1974; Dunn, 1981; Meny y Thoeing, 1989; Lasswell, 1992; Roth, 1999; Aguilar,
2011;).

En la politica publica, se identifican elementos centrales tales como: la implicacion del
gobierno, la percepcion de los problemas, definicion de objetivos y el proceso (Roth Deubel
A. N., 2015). La politica publica, son aspectos de la realidad conformada por actores
individuales y colectivos vinculadas a las decisiones de las acciones de los autores, que
sancionan y pone en marcha el Estado, a través de la gestion (Garcia Prince, 2008). En este
sentido, al analizar la politica publica se identifican los elementos clave, para operar sobre
los procesos de decision y accion de los asuntos politicos y alcanzar mejores resultados
(Pineda, 2013). Por lo tanto, la relacion causa-efecto, es normativa e identificable, a través
de los objetivos, contenidos e instrumentos de la autoridad gubernamental (Garcia, Fatou, y
Serrano, 2009).

También es importante considerar los modelos conceptuales, que representan los procesos
decisionales, tales como: el modelo racional, siendo un modelo prescriptivo que asume la
decision optima, desde el punto de vista del problema a resolver, el modelo incremental de
Chales Lindblom (1979), que ignora la necesidad de cambios profundos en las politicas, que
pueda alterar radicalmente el statu quo de grandes reformas, es decir, establece que una
decision que se aparta poco del statu quo es precisamente incremental. EI modelo cubo de
basura, propuesto por James March y Johann Olsen en 1976, que sostiene que, todas las

situaciones decisionales en las que existen ambiguedades en los objetivos, en la tecnologia a
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utilizar y en la participacion de los actores, la decision acaba surgiendo del encuentro causal,

entre problemas, soluciones y oportunidades de eleccion (Dente et al, 2014).

Por tanto, la transversalidad de las politicas publicas, puede ser vista desde la hechura de la
politica publica, para influir acerca de la decision de los actores, ya que una decision contiene
objeto y contenidos que pueden ser diversos, por lo que la decision publica, son el resultado
de los compromisos, que se producen entre diferentes actores, con intereses en juego en
relacion a un determinado problema (Dente et al, 2014). No obstante, la evaluacién de la
politica publica y la transversalidad, pueden ser pensados como parte del mismo proceso, ya
que la segunda, es vista como parte de una solucion que da respuesta a la desarticulacion del
gobierno y consiste en reconocer que existen valores publicos, que no pueden afirmarse
socialmente, ni problemas publicos que puedan ser resueltos satisfactoriamente (Amaya,
2007).

Es en las decisiones y en el ciclo de la politica pablica, donde la transversalidad toma
relevancia. La palabra transversalidad o mainstreaming, tiene sus origenes en paises
anglosajones como Australia, Canada e Ingleterra, pero Estados Unidos utiliza por primera
vez el término en la Ley Publica 94/142 en la seccidn 121, al ofrecer los servicios educativos
a alumnos con alguna discapacidad mental, permaneciendo en las aulas ordinarias el mayor
tiempo posible. Por lo que, el vocablo transversalidad, se remonta al ambito educativo y
pedagdgico para lograr que los ejecutivos troncales trabajados en todas las asignaturas del
curriculum, permee el contenido del resto (Cerdan , 2013). Aunque su acepcion mas amplia,
como instrumento de implementacion en politica publica, nacio en Suecia, a principios de la
década de 1990, en el marco de la articulacion de la igualdad de género,
internacionalizdndose en la Cuarta Conferencia sobre la Mujer en Naciones Unidas,
celebrada en Beijing, bajo la denominacién de gender mainstreaming (Swedish Goverment,
1999).

Otros términos que hacen referencia a la transversalidad, es cross-cutting, y target-grupo, la
primera, para descrirbir la necesidad de operar y observar transversalmente a las
organizaciones y la segunda, entendida como la corriente principal, orientado a la gestién de
la relacién y el establecimiento de prioridades poblacionales por parte de las instancias
politicas, al instituir politicas diferenciadas sectoriales. La transversalidad, puede ser
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concebida como un instrumento intraorganizativo, orientado a gestionar dentro de la
organizacion, en la cooperacién interadministrativa publica y privada, dando lugar a la
gestion transversal, en el tratamiento de la politica publica (Serra, 2005). También, puede ser
dividida , como aquella que se localiza en las politicas o0 programas que incorporan contenido
o valor, o bien, como aquella encaminada a la gestion y la forma como se organiza y coordina
la administracion publica. (Alfama y Cruells, 2011). Ademas, es vista como la nueva
gobernanza, que opera de modo asociado y corresponsablemente pero no simétrico, siendo
un dispositivo intra o intergubernamental® (Aguilar, 2010).

La transversalidad, permite la participacién de las personas y un mejor uso de los recursos y
servicios al focalizar los fondos publicos, a través de la estructura del gobierno. En este
sentido, se tiene la concepcidn “desde arriba” de las politicas publicas que se asumen como
programas de accion dirigidas hacia un sector de la sociedad, o espacio geografico
determinados y desde la concepcion “desde abajo” de las politicas pablicas, se origina de los
intereses de diversos actores de la sociedad, donde el gobierno actda en funcion de la presion
de los diversos grupos sociales, a traves de las capacidades organizacionales, las destrezas
técnicas, politicas y el arraigo social. Esta participacion social, se resume en el intercambio
de informacion para ejecutar las tareas, fortalecimiento, legitimidad y eficiencia de las

instituciones locales, favoreciendo la competividad (Canto Chanc, 2008).

Un ejemplo de transversalidad en las politicas publicas, es que en paises centralizados el
disefio, se realiza a nivel nacional y la implementacion se transfiere a las administraciones
locales, entregando el recurso en el marco general de las politicas nacionales. En cambio, en
los paises descentralizados o federalistas, son transferidos de forma regional y local, por lo
que la implementacion de la politica publica varia entre las regiones y las autoridades locales
y municipales, dependiendo, de las decisiones politicas dentro de su competencia,
independientes a las politicas nacionales. Para el éxito de la transversalidad y que representen

un cambio es necesario (European Comission, 2006):

1. El liderazgo: Entendido como el compromiso entre los paises y el representante
politico que garantiza la sensibilidad del problema a todo el personal, localidad,

° La gestion intergubernamental es el arreglo organizativo y el modo directivo apropiado para atender
problemas publicos complejos, por ejemplo, la inseguridad publica o riesgo por contingencias
hidrometereoldgicas ((Aguilar, 2010, pag. 25)
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estado o pais y el del representante hacia el personal a su cargo; mediante el
intercambio de la informacidén permitiendo mantener la probleméatica en la agenda
publica.

2. Estructura gubernamental. Corresponde a la unidad centralizada y centrada en la
promocion y proceso de la politica publica para resolver la violencia familiar. Es
decir, personal especializado para la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de
la VIF, que proviene desde la planificacion estratégica hasta el nivel operacional en
la prestacion de servicios.

3. Capacidad y aptitudes: Corresponde a las aptitudes y conocimientos adecuados para
garantizar una transversalidad efectiva. Pueden ser en forma de programas de
capacitacion, o requisitos especificos de reclutamiento y seleccién que contengan las
aptitudes y conocimientos necesarios para la atencion, prevencién, sancion vy
erradicacién de la violencia familiar.

4. Participacion y compromiso de la comunidad. Es la contribucion de todas las partes
interesadas en la toma de decisiones, que con sus aportaciones influyen en los
resultados finales de la politica publica.

5. Investigacion y evaluacion. Se refiere al intercambio de informacion recabada entre
los distintos departamentos, agencias gubernamentales, comunidades y actores .

6. Recursos: Que pueden ser financieros, de personal y tiempo, necesarios para la
transversalidad, ya que aseguran la ejecucion exitosa de la politica publica y fijan el
limite de alcance de la politica en la etapa del disefio e implementacion.

Estos indicadores, son similares a los aspectos centrales del analisis de la politica publica en

su proceso tales como (Carrillo, 1997):

e Aspectos externos de la administracion publica, que abordan la problematica, sus
dimensiones, la gravedad del mismo, el nimero de personas que afecta, etc.
e Laimplicacion y el comportamiento de los actores sociales interesados en el proceso

de la politica.
e Losobjetivos y metas, que permiten conocer la adecuacion entre las previsiones y los
logros

e Los medios e instrumentos utilizados para el desarrollo de la politica, tales como:
recursos humanos, financieros, organizativos y tecnoldgicos.

En resumen, una politica publica es un conjunto de acciones y decisiones llevadas a cabo por
diversos actores, con la finalidad de resolver un problema definido como publico (Dente et
al, 2014). Por consiguiente, la transversalidad, es vista como la coordinacion intra e
intergubernamental entre los gobiernos, en los tres niveles de poder, durante todo el ciclo de
la politica publica (Aguilar, 2010) y que, para su exitosa implementacion, es importante la
participacion de personas, que desde el inicio de la politica publica establezcan el
compromiso de la alta direccion garantizando la informacion, cambios de actitudes y cultura

de trabajo, la integracion efectiva en la promocion del proceso, en el nivel de planificacion
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estratégica de lo estatal y local, asi como los recursos disponibles; la competencia de los
ejecutores de programas publicos para brindar soluciones a los problemas, las personas
afectadas y finalmente la evaluacion en el intercambio de informacién entre departamentos

y organismos gubernamentales (European Comission, 2006).

Asi, el éxito de la transversalidad, es llevada a cabo en el anélisis de la politica publica a
través del ciclo de la politica, analizando variables como el liderazgo politico, atribuible al
compromiso del Estado o el representante politico en la administracién puablica. También, a
las capacidades y habilidades que posea el personal que opera en la gestion publica, en la
ejecucion de la politica, la participacion de los actores interesados y para quienes fue disefiada
la politica puablica. Por otro lado, incluye el involucramiento de organizaciones no
gubernamentales, interesadas en la problematica, los recursos humanos y financieros para la
implementacion de la politica. Finalmente, la estructura gubernamental, compuesta por los
planes de desarrollo, las legislaciones adecuadas a los planes, y que los establecidos en lo
estatal se alineen al objetivo federal y la ejecucion de esos planes y marcos legales en el

nivel local.
1.2 Politicas publicas con perspectiva de género y el mainstreaming gender.

A partir del genero, es posible brindar explicaciones sobre la forma de organizarse y entrar
en accion frente al Estado, acerca de las motivaciones que han tenido las mujeres en el mundo
y en Latinoamérica. Estos movimientos impulsados desde la teoria feminista han contribuido
a colocar en la agenda internacional, dentro de la linea de los derechos humanos, problemas
considerados en su momento como privados, especialmente la lucha contra violencia
doméstica que padecen las mujeres. La palabra género, se ha utilizado como sinénimo de
mujer; incorporada en el siglo XX a través de los Estudios de Género, catalogados como
estudios feministas por su relacién con los movimientos de las féminas, primordialmente en
Estados Unidos e Inglaterra. ((Fiol E. B., 2002).

Actualmente, género es utilizado para diferenciar los distintos atributos y comportamientos
de hombres y mujeres, roles y actividades e incluso comprender el fenémeno social, por
medio del cual se producen las desigualdades basados en la diferencia sexual. En el caso de

América Latina, la palabra género ha sido introducida a través de la academia, tal es el caso
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de México, que la palabra género se utiliza en la practica politica para denominar las politicas
publicas con perspectiva de género a favor de las mujeres. (Aguirre y Rebolledo, 1996;
Castro, R. y Casique, I., 2008).

Dentro del ambito de las politicas publicas existe una tendencia en crear politicas enfocadas
en el género, que son aquellas politicas dirigidas a mujeres que dejan intactas las estructuras
y relaciones entre los géneros. Una politica de género tiene como finalidad, la superacion de
la desigualdad de valoracion y de poder entre los géneros, es decir, busca la equidad del
género. Las politicas de género se han dirigido a las mujeres para mejorar la condicion
econdmica, no tomando en cuenta la subordinacion en relacién con los hombres en sus vidas,
ni los roles que tenian que desempefiar dentro de sus familias 0 comunidades por ser mujeres
(Facio y Fries, 1997).

En otro sentido, Garcia, Fatou, y Serrano, (2009), sefialan que las politicas de igualdad de
género, a diferencia de las politicas con perspectiva de género, vinculan las intenciones y
decisiones, objetivos y medidas adoptadas por los poderes publicos en torno a la promocion
de la situacion de la mujer y la igualdad entre hombres y mujeres, pero que ponen en marcha
medidas compensatorias, que tienden a eliminar las discriminaciones por razén de sexo
limitando a hombres y mujeres al acceso de la igualdad en oportunidades en lo politico,
economico, cultural, afectivo, educativo, etc. Por lo tanto, la perspectiva de género ayuda a
la concrecion de acciones, analisis, planificacion, desarrollo y evaluacidén que eliminan los
obstaculos que impidan la igualdad sobre normas y costumbres, fomentando la participacion

de las mujeres en los ambitos en los que actualmente estan excluidas.

Siguiendo a las autoras, identifican dos enfoques de politica publica, una que vinculan la
igualdad de género y otra hacia el desarrollo. El primero conocido como Mujeres en
Desarrollo, donde se integran a las mujeres de manera funcional, partiendo del supuesto de
que el desarrollo necesita a las mujeres, es decir la eficiencia como estrategia de este enfoque,
ya que a mayor participacion en el desarrollo corresponde mayor equidad entre hombres y
mujeres. Sefiala que, las necesidades de las mujeres son a través de intervenciones especificas
0 proyectos, tales como: la equidad centrada en la igualdad juridica, y la participacion
econdmica de las mujeres. En este enfoque surge la vision del empoderamiento, donde las
mujeres acceden a los procesos de cambio de la sociedad, familiar y comunitario, en relacion
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con el acceso y control de los recursos. El segundo enfoque, es conocido como Género en
Desarrollo, que incorpora en el debate las relaciones de poder, conflicto y las relaciones de

género.

Por otro lado, Garcia Prince (2008), los divide en enfoques oficialistas y enfoques
alternativos: el primero enfocado a iniciativas de politica donde predominaron acciones
dirigidas a incrementar la productividad e ingresos de las mujeres, asi como las habilidades
de las mujeres para manejar sus obligaciones domésticas . Tienden a ser calificados como
“mujeristas”. El segundo enfoque, es identificado como enfoque de emnacipacion, o enfoque
de género en el desarrollo, donde la mujer se incorpora al desarrollo, a través de la busqueda
de la igualdad entre los géneros. Es decir, que en el primero podria observarse las politicas
dirigidas a las mujeres en el modelo de mujeres en el desarrollo, mientras que el enfoque

alternativo, se relaciona con el género en desarrollo.

Como parte de las innovaciones de las politicas publicas para la eliminacion de las
desigualdades, se establece como una estrategia el mainstreaming gender, asumido por
primera vez en la Plataforma para la Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres
de Naciones Unidas, celebrada en Pekin ( 1995), como mandatorio para todos los gobiernos
nacionales el promocionar una politica activa y visible del mainstreaming gender o de
género en todas las politicas y programas. En el mismo afio, la Unién Europea
institucionaliza el mainstreaming gender y el tratado de Amsterdam (1997), ratificando el
compromiso de igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacidn de las desigualdades en
todas sus actividades (articulos 2 y 3) creando un grupo de especialistas sobre el

mainstreaming cuyo informe final se publica en 1998.

Por lo tanto, el mainstreaming de género se define como la organizacion, mejora, desarrollo
y evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género
se incorpore en todas las politicas, niveles y etapas, por los actores involucrados en la

adopcién de medidas politicas, destacando cinco elementos clave (Lombardo, 2003):

1. Un cambio en el concepto de igualdad de género, mas amplio del existente. Exige la
aplicabilidad de la perspectiva de género, que significa tener en cuenta las relaciones
entre mujeres y hombres, asi como el rol de género que desempefia y afecten las
oportunidades y el estilo de vida del otro.
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2. La incorporacion de la perspectiva de género en la agenda politica dominante:
Abordar los problemas de igualdad de género en las tendencias dominantes de la
sociedad, es decir, realizar un analisis de afectacion para ambos sexos y encontrar
soluciones en el ambito politico.

3. Lainclusiony la participacion de las mujeres en instituciones y procesos de toma de
decisiones. Es decir, la inclusion de la mujer para conseguir una democracia paritaria,
de igualdad entre hombres y mujeres como tomadores de decisiones.

4. La prioridad dada a las politicas de igualdad de género y a las que tienen especial
relevancia para las mujeres.

5. Un cambio de las culturas institucional y organizativa: Cambios en los procesos,
mecanismos y actores politicos.

Por consiguiente, para la implementacion de la transversalidad de género como resultado de
la claridad sobre el caracter global y sistémico para la eliminacién de la discriminacion de
las mujeres y desigualdades entre los géneros, es importante modificar a las instituciones y
estructuras para obligar a los poderes publicos actuar coordinadamente entre si,
reestructurando los sistemas de toma de decisiones para aceptar la perspectiva de genero.
Asi, a través de las politicas de igualdad, se definen nuevos procedimientos politicos y
técnicos que muestran la transversalidad de género en un enfoque dual, que no anula las
politicas de igualdad, sino las complementa a través del mainstreaming gender para alcanzar
el objetivo de la igualdad, tal como se muestra en la Tabla 1 (Garcia Prince, 2008;Garcia, et
al, 2009).

Tabla 1. Diferencias de las politicas de igualdad y la transversalidad de género

Politicas especificas de la Igualdad de Politicas que incluyen la transversalidad de género
Género

e Mas intervenciones integrales (holisticas)
e Mas incorporacién de politicas para la igualdad
en y desde todas las &reas o instancias

e  Mas intervenciones directas:
Sectoriales, y acciones positivas
e  Especificas para la Igualdad como los

planes de igualdad de oportunidades mgmmpales. .
e Menos personas aue imoulsan Mas presupuestos generales (con perspectiva
P 9 P ' de género).

organizan y dirigen

e Mas presupuestos especificos

e Intervenciones preferentemente a
mujeres

e Efectos a corto y mediano plazo

e Mas personas para coordinar, e impulsar la
igualdad de género.

e Mayor implicacién de agentes sociales.

e Las intervenciones pueden dirigirse a mujeres y
también a hombres.

e  Mas evaluacion de los procesos y los resultados

e Efectos a mediano y largo plazo.

Nota: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en Avances en las Politicas de Igualdad (Garcia,
Fatou y Serrano, 2009).
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1.3 La Violencia contra las mujeres

La violencia es considerada un fendmeno que se encuentra presente en todos los paises del
mundo, en mayor o menor medida, considerado como un problema prevenible sobre el cual
las naciones estan obligadas a tomar medidas para su control, erradicacion, y prevencion. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define a la violencia y sus
diferentes manifestaciones como: “El uso intencional de fuerza fisica o poder, amenazado o
real, contra uno mismo, contra otra persona, 0 contra un grupo, o comunidad, que tenga una
alta probabilidad de resultar en lesion, muerte, dafio psicolégico, mal desarrollo o privacion”
(Krug, 2002).

En México, la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(LGPSVD), establece que la violencia es:

el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tienen la
violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social entre
otras (LGPSVD, 2012).

Por su parte la OMS vy la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO), en el primer
informe sobre Violencia y Salud, propone tres categorias generales de acuerdo con las
caracteristicas de los que cometen actos de violencia: la violencia autoinfligida , la violencia
interpersonal y la violencia colectiva. En la primera comprende el comportamiento suicida,
autolesiones, auto maltrato y actos de automutilacion, en la segunda se consideran la
violencia familiar o de pareja que se ejerce dentro del hogar y la violencia comunitaria, que
se manifiesta fuera del hogar, por altimo, el tercer tipo indica los posibles motivos de la

violencia cometida en grupos mas grandes de individuos por el Estado (Krug, 2002).

Galtung, (2003), clasifica la violencia en tres niveles: directa, estructural y cultural. EI primer
nivel se manifiesta de forma fisica, verbal o psicoldgica, puede originar dafios o traumas en

la victima. EI segundo nivel, se manifiesta como un poder desigual y se relaciona con la
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violencia intrinseca a los sistemas sociales, politicos y econdmicos mismos que gobierna las
sociedades y los estados. Finalmente, el Gltimo nivel, comprende los aspectos de la cultura
en el &mbito simbodlico, tales como: la religidn e ideologia, lengua y arte, ciencias empiricas

y ciencias formales.

Desde la perspectiva de género, la violencia como fendmeno social se encuentra ligada a la
construccion de la identidad masculina en nuestra sociedad. Forma parte de un proceso de
socializacion masculina en mayor medida que las mujeres (Bergara, et. al, 2008). En la
construccion del género y en los procesos de socializacion, a los hombres se les prepara para
desempefiar un rol dominante, la violencia es un medio de control a la mujer. Por
consiguiente, los hombres enfrentan el papel basado en el poder, la autoridad y el dominio,
mientras que las mujeres desempefian los roles femeninos basados en la dulzura y expresion

de emociones (Oliver y Valls, 2004).
La Asamblea General de las Naciones Unidas, define la violencia contra la mujer como:

Todo acto de violencia basada en la pertenencia del sexo femenino, que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas a tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica, como en la vida privada (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1993).

Por su parte en México la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia(LGAMVLYV), define la violencia contra la mujer: “cualquier acciéon u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico” (LGAMVLYV,
2007).

De acuerdo con Casique y Castro (2009), la violencia de género tiene sus raices en las normas
de género que establecen los roles aceptables para hombres y mujeres, cuando alguno de sus
integrantes no cumple con dichos roles o transgrede las normas ante los ojos de su
compariero. Ubican a la mujer en una posicion de subordinada con respecto al hombre, donde

la violencia conyugal se hace presente por las desigualdades de poder que se dan entre los
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miembros de la pareja. El término de violencia de género sigue siendo controvertido y suele
utilizarse de forma errénea como sinénimo de violencia doméstica o violencia conyugal. Para
Ribas (2008), la violencia doméstica es la que se da en el entorno doméstico o familiar por
cualquier miembro. De tal manera que la violencia de género suele considerarse como la
violencia dirigida contra las mujeres por el solo hecho de ser mujer, al ser considerada por
sus agresores de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decisidn.
(Gonzélez y Fernandez, 2006).

La violencia contra las mujeres es vinculada con factores estructurales, culturales y sociales.
Los modelos actuales tienen como caracteristica comun explicar el fendbmeno complejo a
partir de la intervencion de un conjunto de factores: individuales, sociales y de contexto
concreto en el caso especifico de la violencia de pareja o conyugal (Bosch y Ferrer, 2002).
Los primeros modelos explicativos de la violencia contra la mujer ocasionada por la pareja
consideraban que eran unicausales y que tenian su origen en caracteristicas individuales de
las mujeres y de los varones, tales como: la personalidad, la situacion socioecondémica o el

estrés. Otras perspectivas tedricas y modelos han abordado este problema social®.

Las autoras de Alencar - Rodriguez y Cantera (2012), realizan una revision de las teorias que
han abordado la probleméatica de la violencia de género, dichas teorias son: bioldgica,
generacional, sistémica, de perspectiva de genero y ecoldgica, partiendo de la definicion
emitida por las Naciones Unidas en 1995, sobre violencia conyugal, se presenta a manera de

resumen cada una de las teorias abordadas por las autoras:

e Teoria bioldgica: parte del punto de vista bioldgico, explicando la violencia como
respuesta a la supervivencia de un individuo u organismo a su medio ambiente. Aplicado
a la violencia contra la mujer por la pareja, es justificado bajo la primicia de que el hombre
posee una estructura bioldgica que desarrolla su agresividad para sobrevivir. Ello debido
a que, las especies animales machos son mas agresivos que las hembras. Las criticas a
esta corriente es que no toman en cuenta la construccion cultural y no explica el por qué
algunos hombres a pesar de ser fisicamente fuertes no son violentos en el hogar.

e Teoria generacional: Busca explicar por qué una persona maltrata a su pareja, mientras
que otros no lo hacen en las mismas condiciones. Se basas en caracteristicas individuales
que constituyen un factor de riesgo para que las personas ejerzan violencia contra la

& Tal es el caso de la sociologia, la teoria feminista, la ecolégica y la sistémica. (Bosch & Ferrer, 2002;
Patricia Villavicencio y Julia Sebastian, 1999)
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pareja, por ejemplo: el rechazo y el maltrato del padre, el apego inseguro a la madre y la
influencia de la cultura machista.

Teoria sistémica: Explica a la violencia conyugal a través de factores relacionales,
resultado de un proceso de comunicacion entre dos personas. Esta teoria se compone de
cuatro premisas: la primera que la violencia no es fendbmeno individual, sino la
manifestacion de un fendmeno interaccional, la segunda premisa recae en el matrimonio
concebido como patriarcal donde el hombre es el jefe de familia y por tanto tiene el
derecho a pegarle a su esposa. La tercera premisa postula que el hecho de ser victima no
cambia en nada el grado de responsabilidad de cada uno y finalmente la Gltima premisa
concibe que tanto la conducta violenta como la no violenta se vincula a la homeostasis
del sistema familiar. Es decir, que la violencia representa la rigidez de un sistema de
creencias, codificando las diferencias como amenazas.

Perspectiva de género: Analiza la violencia contra la mujer a través del modelo patriarcal
para explicar el maltrato. Concibe a la violencia masculina contra las mujeres como un
abuso de poder en una estructura social que favorece que los hombres agredan a las
mujeres, por lo que la violencia es utilizada para mantener la superioridad masculina.

Modelo ecologico: Las autoras mencionan que este modelo es usado por organismos
internacionales, como la OMS, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNIFEM) y la Asociacion de Psicologia Americana (APA). La finalidad del modelo es
explicar la violencia de género en la pareja e identificar factores de proteccion contra
dicho problema social. EI modelo fue propuesto por Bronfenbrenner, y Heise (1998)
quien utiliza para explicar como se interrelacionan los factores que producen la violencia,
a partir de circulos concéntricos, los cuales denominan nivel individual, microsistema,
exosistema y macrosistema.

o Nivel individual: Se trata de las caracteristicas del desarrollo personal que
afectan a la respuesta en el microsistema y exosistema, aumentando la
probabilidad de ser victima o autor de violencia. Este circulo corresponde a
los antecedentes personales que el individuo aporta a su relacion de pareja.

o Microsistema: es el contexto inmediato que tiene lugar la violencia, referido
al entorno familiar. Explica que los conflictos conyugales giran en torno a la
division del trabajo, problemas de drogas y mayor formacién académica de la
mujer.

o Exosistema: Comprende las estructuras formales e informales como: la
vecindad, el mundo del trabajo, las redes sociales, la iglesia o la escuela, que
contribuyen a perdurar el problema de maltrato a través de pautas culturales
sexistas y autoritarias. En este circulo se incluye la inefectividad de la ley y la
falta de respuesta de las instituciones ante las situaciones de violencia de
género en la pareja, también la influencia de los medios de comunicacion, al
presentar los modelos violentos, tendiendo a normalizar la violencia.

o Macrosistema, representa los valores culturales y la ideologia que permea la
sociedad. Se legitima el uso de la agresion social y se transmiten por medios
de los procesos de socializacion.
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e Modelo piramidal. Es un modelo simular al ecoldgico, que brinda explicacion del
fendmeno de la violencia contra la mujer por parte de la pareja, tomando como base
el modelo de las necesidades de Maslow, que consta de cinco escalones. Argumenta
la existencia de un proceso de filtraje o fuga, que consiste en abandonar la pirdmide y
elegir un camino que no conduce a la violencia, conllevando aceptar una sociedad méas
justa e igualitaria, empoderando a las mujeres y desapoderando a los hombres,
perdiendo una parte de los privilegios que ofrece la sociedad patriarcal. (Bosh et al ,

2013):

(@]

Primer escalén: base de la estructura piramidal que representa la sociedad
patriarcal. Incluye dos componentes basicos: una estructura social’ y una
ideologia®.

Segundo escaldn: representa los procesos de socializacion diferencial que
difunden las creencias y actitudes (misoginas) que generan la cultura
patriarcal y se aprenden los modelos normativos de lo que es ser un hombre
masculino y una mujer femenina.

Tercer escalon. Representa las expectativas de control®, derivadas de los
mandatos de género tradicionales.

Cuarto escalén: se encuentran los eventos desencadenantes® que activa el
miedo del maltratador a perder el control sobre las mujeres.

Quinto escalon: se produce el estallido de violencia. EI maltratador se
considera legitimado a ejercer la violencia usando estrategias tales como;
violencia fisica, psicolégica, econdmica y sexual.

Urbina (2008), aborda la teoria feminista, la teoria de la cultura de la violencia y la teoria del

intercambio. Argumenta que las dos primeras entienden el problema de la violencia desde el

punto de vista macrosocial, mientras que la Gltima esta centrada en el individuo y su

comunidad. La teoria de la cultura de la violencia, se postula en el uso generalizado de la

violencia como reflejo de los valores basicos, que constituyen parte del sistema de las normas

de la sociedad. La violencia entre parejas es concebida como un patrén de violencia general,

que se produce y legitima en la sociedad. La teoria afirma que, la violencia conyugal ocurre

" De acuerdo con las autoras es considerada el sistema organizacional social que crea y mantiene el mayor
poder y privilegios en los hombres que en las mujeres.
8 Las autoras lo definen como el conjunto de creencias que legitima y mantiene una situacion, en este caso la

violencia.

° Derivadas de los mandatos de género tradicionales, donde el vardn asume el mandato de género masculino
tradicional esperando mantener el control sobre la mujer, su vida, su cuerpo, su sexualidad, sus amistades y su
economia (Fiol & Pérez , 2013).

10] as autoras lo refieren a todo aquel fendmeno o acontecimiento personal social o politico- religioso que
activa el miedo del maltratador a perder el control sobre las mujeres.
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con mayor frecuencia en las sociedades violentas, que, en las pacificas, legitimando el uso

de la violencia contra la mujer por la pareja (Levinson, 1989).

La teoria del intercambio fue adaptada para el estudio de la violencia doméstica. Basada en
la vision econdmica en términos de costo-beneficio, donde el uso de la violencia se maximiza
al disminuir los costos obtenidos por el uso de la accion, en este caso, de quien ejerce la
violencia. Ello se debe, a que el maltratador no obtiene sanciones que le impidan ejercer el
uso de la fuerza para mantener el poder, por consiguiente, obtiene mayores beneficios al ser
violento (Gelles, 1983). Otras teorias han intentado explicar la violencia de género, tal es el
caso, de la teoria del conflicto que asume al conflicto como parte inherente de la condicion
humana, vinculando la violencia como una forma de resolucién de las tensiones. (Guido,
2002). A través de las diferentes perspectivas socioldgicas, psicoldgicas, del derecho, y la

salud se han desarrollado las teorias descritas.

Es importante considerar que, cada una de estas teorias y modelos, su finalidad es encontrar
la raiz del problema social, que aqueja a la mujer, para brindar soluciones, que permitan
prevenir, erradicar y sancionar la violencia, en todas sus fases. Asimismo, la tipificacion de
la violencia de género permite clarificar el problema a tratar y brindar respuestas, a través del

tipo de manifestacion que se presente, esto sera tratado en el punto siguiente.
1.3.1 Tipificando la violencia de género

La definicion de la violencia de género conlleva a un debate sobre su concepcion. Misma
controversia y coman acuerdo es la manifestacion de esta, que autores como Guido (2002);

Oshorne (2009) y Castro y Casique (2009) las definen y clasifican como:

e Violencia fisica: alude al uso de la fuerza para causar dafio fisico en alguna parte del
cuerpo. Dependiendo de la gravedad puede ocasionar enfermedad o muerte tales
como: golpes, empujones, jalones de pelo, bofetadas, mordiscos, quemaduras,
cuchilladas, intentos de asfixia, pellizcos, patadas, estrangulamiento, lanzamiento de
objeto, intento de asesinato, secuestro, cortaduras, amordazaduras, etcétera.

e Violencia psicologica o emocional: su propoésito es denigrar, controlar y bloquear la
autonomia de otro ser humano, ocasionando un impacto emocional que desencadena
desequilibrio para la salud mental de la victima. Ejemplos: expresiones verbales y
corporales que no son del agrado de la persona, uso de armas para atemorizar,
aislamiento, ridiculizaciones continuas, indiferencias, descalificacion, amenaza a ella
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0 a los hijos, control de los movimientos de la victima: salidas, celos excesivos,
etcétera.

e Violencia sexual: como su nombre lo indica, es el acto de tener relaciones sexuales o
forzar cualquier conducta sexual sin consentimiento.

Violencia econdmica: Encaminada a los términos que restringen el acceso y manejo
de los recursos, como la destruccion de bienes inmuebles, recuerdos familiares o de
propiedad de la victima; transformacion, sustraccion, falsificacion de documentos;
incumplimiento y negligencia.

En México, la LGAMVLYV (2007), establece en su articulo 6° la tipologia de la violencia
contra las mujeres: en violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica y sexual, asi
como cualquier otra forma analoga que lesione o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres. Dentro de las modalidades de la violencia, establece: en
el ambito familiar, laboral o docente, en la comunidad y en las instituciones y la violencia
feminicida. El informe de las Naciones Unidas sobre las formas de violencia contra la mujer
(2006), se identifican una amplia variedad de modalidades bajo las cuales se tipifica,
referenciando dos ambitos en los que esta se desarrolla. La primera basada en las relaciones
de pareja, que contiene las practicas tradicionales nocivas como: la mutilacién genital, aborto
selectivo de nifias, matrimonio forzado, violencia vinculada con la dote, delitos contra las

mujeres, cometidos en nombre del honor, maltrato de mujeres viudas, feminicidio.

El segundo, es la violencia sexual contra las mujeres fuera del ambito de las relaciones de
pareja: acoso sexual, violencia en el trabajo y trafico de mujeres con fines de explotacion
sexual o laboral. Las situaciones de las mujeres que padecen violencia se vinculan con la
vulnerabilidad, las relaciones contra el agresor y el ciclo vital. (Almeras y Calderdn, 2012)*.
En México, la LGAMVLYV (2007), define las modalidades de la violencia, como las formas,
manifestaciones o los &mbitos de ocurrencia en gque se presenta la violencia contra las
mujeres. Montafio (2007), en el informe emitido por la CEPAL elabora una tipificacion de la

violencia de género a partir de la Convencion de Belém do Para:

1. Tenga lugar dentro de la familia o en cualquier relacion interpersonal

11 La vulnerabilidad de las victimas se relaciona con el VIH/SIDA, migracion femenina, trata de nifias,
adolescentes y mujeres, pobreza, dimension étnica. Las relaciones contra el agresor se relaciona la violencia
intrafamiliar o doméstica e incesto, mientras que el ciclo vital se clasifica de acuerdo con la etapa de vida que
se produce la violencia contra la mujer, ya sea en nifias, adolescentes, mujeres adultas y mayores.
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2. Tenga lugar en la comunidad
3. Sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.

Almeras et al, (2012), realizan una comparacion para visualizar las formas y las
manifestaciones de la violencia contra la mujer en diversos escenarios, acordes a la
clasificacion de las naciones unidas en 2006. Los autores categorizan escenarios de la
violencia: Violencia dentro de la pareja, violencia contra la mujer dentro de la familia, contra
la mujer en la comunidad y contra la mujer en conflictos armados y discriminacién multiple.
Los ambitos en los que se reproducen van desde las practicas nocivas, feminicidas, violencia
sexual, acoso sexual, trata de mujeres, violencia fisica, sexual y de actores diversos en
conflictos armados, hasta factores que propician la discriminacion?. En este andlisis, es
posible conocer que las diferentes manifestaciones de la violencia no son exclusivas de la
violencia familiar o de pareja, sino que se presenta en la comunidad, lugar de trabajo, escuelas

y conflictos armados.

Es importante mencionar que la violencia se manifiesta por etapas, existiendo momentos de
mayor 0 menor riesgo. Estos patrones de maltrato fueron descubiertos en 1979 por Leonora
Walker, estableciendo el ciclo de la violencia, que permite conocer la evolucion y pauta para
evaluar los riesgos, aumentar la seguridad y el control para que la victima prevea su respuesta
hacia el agresor. Las fases en las que se manifiesta son (Jacobson y Gottman, 1998; Mujeres
sin violencia, 2016; Odriozola y Del Corral, 2004) :

e Fase 1: Se caracteriza por la tension. Existe aparicion de pequefias agresiones fisicas,
psiquica o sexual. Generalmente la victima de esta situacion no lo hace publico. La
tension aumenta de forma gradual. El agresor demuestra su violencia de forma verbal y
en algunas ocasiones fisica, la mujer (en este caso la victima), intenta calmar a su pareja,
complacerla y no realizar aquello que le moleste, con la creencia de que evitara conflictos
(Mujeres sin violencia, 2016)

e Fase 2: Agresion. La violencia se manifiesta directamente, ya sea fisica, psicoldgica y/o
sexual. Se producen estados de ansiedad y temor de la mujer. Puede existir denuncias por
parte de las mujeres.

e Fase 3. Arrepentimiento, también conocida como de conciliacion o luna de miel. El
agresor pide perdon y realiza la falsa promesa de que su actitud no se repetird. Esta fase
sucede después de los episodios violentos y el agresor suele mostrarse amable y carifioso.

12 para mayor referencia consultar Almeras y Calderon, (2012), sobre la base de las Naciones Unidas,
Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General (A/61/122

y Add.1), Nueva York, 2006.
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e Fase 4. Actitud inicial y reinicio de las etapas anteriores. En caso de no existir denuncia
por parte de la victima, las probabilidades de que se produzca son cada vez mayores, lo
que conlleva a legitimar la actuacion del agresor (Pérez y Martinez, 2009)

Estas fases se encuentran presentes en la violencia ejercida tanto para nifias, adolescentes,
mujeres adultas y mayores. El objeto de estudio del presente trabajo no analizara a detalle
cada una de las manifestaciones, pero se considera pertinente mostrar el panorama general
del problema social y el ciclo de la violencia. También es importante analizar que nombrar
las distintas expresiones de violencia hacia las mujeres no implica que se deba promover
legislaciones diferenciadas para cada una de ellas, o figuras penales especificas para su
sancién a través del derecho penal. No obstante, reconocer las diferencias permite brindar
respuestas de politicas publicas, necesarias, en servicios de apoyo o0 contencidn, recursos
legales y posibilidades efectivas para que las mujeres ejerzan su autonomia activando los

mecanismos disponibles para poner fin a la violencia (Almeras et al, 2012).
1.3.2 La Violencia intrafamiliar

Con base en la conceptualizacion de la violencia contra la mujer y a los movimientos sociales
para hacerla visible en la sociedad. La violencia intrafamiliar (VIF), es tipificada como una
modalidad o manifestacion dentro del &mbito privado, en este caso el hogar, y que al tratarse
de una vision cultural donde el matrimonio, la crianza de los hijos, las relaciones entre los
miembros y la pareja no habian sido tomado en cuenta. No obstante, recapitulando lo
anteriormente escrito, la década de los 70’s mostr0 especial interés para analizar la
problematica de las mujeres y por ende de los nifios considerados los mas vulnerables,
observando que la violencia doméstica no es exclusiva de un tipo de clase social, ni atribuible
a la pobreza. (Caicedo, 2005).

Los elementos gue incluyen la violencia intrafamiliar o doméstica, es atribuible a variables
que se establecen en la relacion de los miembros y en la distribucion del poder, adoptando
conductas violentas. La PAHO, menciona que debido al disefio de leyes por parte de los
paises en América Latina y el Caribe para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, la violencia intrafamiliar o doméstica se utilizan como sinbnimos, abarcando
los distintos tipos de relaciones en la familia y el espacio donde ocurre que es el hogar. (OPS,
2009).
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La OMS en su primer Informe sobre la Violencia publicado en 2002, establece que: “la
violencia intrafamiliar o familiar es aquella que se produce entre los miembros de la familia
0 compafieros sentimentales, y suele acontecer en el hogar, aunque no exclusivamente;
agrupando el maltrato a los nifios, la violencia contra la pareja y el maltrato de los ancianos ”.
Por otro lado, la Convencion de Belém Do Par4, establece que la violencia ejercida en la vida
privada de las mujeres es la que se ejerce en la familia, concebida como la unidad doméstica
0 en cualquier otra relacion interpersonal, aun cuando el agresor no viva con la victima.
(Convencién De Belém Do Para, 1994). Por su parte el Consejo Europeo define la violencia
doméstica como todos los actos de violencia fisica, sexual, psicolégica o econdémica que se
producen en la familia, o en el hogar, o entre cdnyuges, 0 parejas, antiguos o actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta o haya compartido el mismo
domicilio de la victima. (Consejo de Europa, 2011).

En México, la LGAMVLYV en su articulo 7° define la violencia familiar como:

el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar
o0 agredir de manera fisica, verbal o psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a
las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o

mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

Por consiguiente, el concepto de violencia familiar o violencia doméstica es referido al
espacio fisico, donde se relacionan los miembros que componen una familia, teniendo en

cuenta la relacidn de pareja, el maltrato a los nifios y a los ancianos.

Los autores Varea, A y Castellanos, Delgado, (2006) representan mediante un esquema las
principales manifestaciones de la violencia familiar y los agentes involucrados, tal como se

muestra en la llustracion 1.
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——»  Violencia realizada por los adultes en la familia
!

Entre la PAREJA

¢ * Realizada por los adultos

Contra los HIJOS J

Entre Jos HERMANOS ]
» Realizada por los hijos
Contra los PADRES J

l

Contra los MAYORES = Realizada por adultos e hijos

De una generacian familiar a la siguiente

L —

Influencia por antecedentes Familiares violentos

-

Violencia realizada por los hijos en la familia

lustracién 1 Principales manifestaciones de la violencia y agentes involucrados.
Nota. Elaboracion de los autores (Varea,A,et al, 2006). Recuperado en 2017 de
http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S1132-05592006000300002&script=sci_arttext&ting=pt

Al abordar la violencia familiar, es importante considerar conceptos que permitan conocer la
definicion para el disefio de las politicas publicas, tales como el conflicto familiar, la familia,
y las variables que intervienen en la violencia doméstica. EI concepto de familia es abordado
por diferentes ramas de las ciencias sociales como la antropologia, sociologia, economia,
psicologia y el derecho. Ha sido concebida, como un sistema relacional con caracteristicas
propias que se relaciona con otros sistemas sociales: comunidad, pais, economia, medios de

produccién y comunicacion, politicas estatales y municipales, entre otros.

Por lo tanto, las familias estan conformadas por personas que pueden vivir en el mismo lugar,
0 no, conectadas por lazos efectivos de cuidado y proteccion, mediados por el lenguaje, lazos
consanguineos o legales, tales como las normas y practicas de comportamiento, responsables
de la cooperacion econdmica, socializacion, y reproduccion sexual, que cumplen con la
transmision de la cultura y la reproduccion de la especie Builes y Bedoya, Hernandez, 2008;
Corsi J. , 2004; Gallego, 2012). De igual modo, existen diferentes tipos de familia, tales
como: las nucleares conformadas por padre, madre y sus hijos; monoparentales compuestas

por progenitor y uno o varios hijos; la extensa o compleja integrada por parientes
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pertenecientes a distintas generaciones y homoparental conformada por personas gay,
lesbianas y transgénero convertidos en progenitores de uno o mas nifios, ya sea de forma

bioldgica o no (Reyna, 2011).

Por consiguiente, para conformar una familia es importante la unién por razones bioldgicas,
psicoldgicas y socioecondmicas, independientemente del estatus juridico de tales uniones,
adoptando cambios estructurales en las sociedades en distintos periodos histéricos bajo la
tipologia de familias (Corsi J. , 1997). Dentro de la relacién familiar, existen conflictos
generados por los contrastes intra o interpersonales resultados de las interacciones sociales,
como la expresion de la diferencia de interés, deseos y valores de quienes participan en ella,
pero no es sinénimo de violencia doméstica, ya que se requieren de factores que atribuyen su
aparicion, tales como la cantidad de tiempo que pasan juntos, la interaccion, la intensidad de
los vinculos interpersonales, la cultura y valores que influyen en la familia, edad, roles, sexo,

estrés y otros factores de conocimiento intimo de los miembros familiares (Corsi J. , 2004).

Otros factores que son atribuibles a la aparicion de la violencia familiar son: el sexo, la edad,
embarazo, antecedentes de violencia familiar, el consumo del alcohol y los patrones
culturales. El primero, tiene en consideracion a las mujeres y nifios como grupos mas
vulnerables. El segundo, aumenta las probabilidades de padecer violencia conyugal, mientras
que el tercero, las mujeres embarazadas sufren agresiones fisicas, recibiendo golpes u otras
agresiones por sus esposos, parejas intimas u otros familiares. En el cuarto, se establece que
la violencia doméstica recibida en la infancia es predictora de la violencia en la edad adulta,
bajo el supuesto de que los adultos que fueron maltratados durante su nifiez aumentan las
probabilidades de formar familias donde la violencia sea manifestada, denominandola:
transmision intergeneracional de la violencia. El quinto factor, se enfoca en el agresor de la
victima y el sexto, esta dado por las sociedades patriarcales que validan la violencia como
medio de control, legitimando la violencia del hombre hacia la mujer (Espinoza, Torres,

Fernandez, Ortega, Garcia, Pedroza, y Irigoyen, Coria, 2009).

A manera de conclusion, hablar de violencia intrafamiliar es hacer referencia a distintas
formas de relacion abusiva caracterizada al vinculo familiar, manifestada en forma fisica,
psicologica y econdmica, a través de factores como la edad, el sexo, la transmision
intergeneracional de la violencia y el alcoholismo, haciendo mayormente vulnerables a las
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mujeres por su estado de gestacion y patrones culturales de las sociedades patriarcales. Por
lo tanto, la violencia doméstica es considerada como asunto publico por que representan
riesgos a la salud como enfermedades psicosomaticas, depresiones, ente otras. Afecta el
ambito publico en las mujeres victimas con baja productividad y ausentismo, asi como falta
de concentracion. En los nifios y adolescentes presentan trastornos de conducta escolar y
dificultades de aprendizaje, incluso altos indices de conductas delictivas. Finalmente, la
mayoria de los asesinatos o lesiones graves ocurren entre los miembros de la familia

desenlaces de situaciones cronicas de la violencia doméstica. (Corsi J. , 1997).
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Capitulo 2. Las Politicas Publicas contra la violencia intrafamiliar en América Latina

En América Latina, la Comisién Interamericana (CIM), comenzd a realizar acciones de
cooperacion, y participacion para apoyar a las mujeres de forma legitima, creada en 1928 en
Habana Cuba, (CIM, 2017). Sin embargo, no fue hasta los anos 80’s cuando las agendas de
los Estados Americanos avanzaron al establecimiento de la violencia de género®. Por
ejemplo, en 1985, Brasil contaba con Delegaciones de la Mujer para atender el fendmeno, y
posterior se comprometié a crear mecanismos para cohibir la violencia en el ambito de las
relaciones familiares. En 1988, Argentina y Peru, crearon instituciones similares y surgen las
primeras legislaciones para combatir el problema. En cambio, Puerto Rico promulga leyes
para atender el hostigamiento sexual al trabajo y la violencia doméstica. Sin embargo, no fue
sino hasta 1994, cuando se institucionaliza la problemética de la violencia contra la mujer en
la Convencion de Belém Do Paray en todo el mundo, en la cuarta conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Beijing (1995) * reconociendo a la violencia de género parte de los
objetivos para lograr la igualdad y el empoderamiento de las mujeres (CIM, 2017; Debert y
Souza, 2006; Elizabeth, 2002; ONU MUJERES, s.f.).

La Convencion de Belém Do Par4, establece en el capitulo 111 articulos 7 y 8 lo deberes de
los Estados Parte (OAS). El objetivo es prevenir, erradicar y sancionar todas las formas de
violencia contra las mujeres. Establece, una serie de acciones que los gobiernos miembros
deberan realizar, desde el ambito nacional, estatal y municipal, estipulando planes de accién
integrales que permitan capacitar al personal de la administracion publica, o encargados para
brindar tratamiento a esta problematica y la necesidad de presupuestar recursos financieros

para llevar a cabo las acciones, en todos los ambitos de la nacion de los Estados Parte.

13 Aunque el contexto politico en el que se encontraba la mayoria de los paises latinoamericanos estaba bajo
regimenes de dictaduras militares o de situaciones de conflicto armado

14 En la misma década organismos mundiales crearon acciones para combatir la violencia de género como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declarando una problematica de salud publica, el Fondo de la
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), financiando
proyectos de investigacion y demostracion sobre la violencia contra la mujer en seis paises de AL. La UNIFEM
que realiz6 campafias regionales en Africa, Asia y el Pacifico, con el objetivo de difundir la problematica,
administrando el Fondo Fiduciario en Apoyo a las Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer
(Alméras, 2002)
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Posteriormente, con la finalidad de evaluar multilateral, sistematica y permanentemente los
avances Yy desafios que presentan los OAS ( por sus siglas en inglés), en la implementacion
de las politicas publicas para la erradicacion, sancion y prevencion de la violencia contra las
mujeres, se crea un Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para
(MESECVI) compuesto por la Conferencia de los Estados Parte y del Comité de Expertas
(CEVI), de los 32 Estados Miembros®® de la OAS, que firmaron o ratificaron y accedieron
a la Convencion de Belém Do Pard (Alméras, 2002; OEA:MESECVI: ;Qué es el
MESECVI?, s.f.).

EI MESECVI, através de las Conferencias se encarga de formular las directrices del trabajo,
reciben, analizan y evaltan los informes, recomendaciones, publican y difunden el Informe
Hemisférico MESECVI, con una reunion cada dos afios. Por otro lado el CEVI, es el érgano
técnico que realiza el analisis y evaluacion del proceso de implementacion de la Convencion;
integrada por expertas independientes, designadas por cada uno de los Estados Parte entre
sus nacionales. Ellas ejercen a titulo personal, elaboran y circulan el cuestionario sobre la
implementacion de las Convenciones, evaltan las respuestas de los Estados Parte y formulan
recomendaciones y elaboran los informes nacionales y hemisféricos. Finalmente, identifican
y circulan los indicadores de seguimiento de las recomendaciones en la elaboracion del

informe de seguimiento.

Por altimo, el CIM, quien funge como Secretaria Técnica, siendo el enlace entre los Estados
Parte y la Sociedad Civil, asi como el MESECVI, logran en conjunto establecer politicas
integrales para cada uno de los Estados miembros en alineacion con lo estipulado con los
organismos internacionales, especialmente la CEDAW, cuyo objetivo es fortalecer los
derechos de todas las mujeres y contribuir a erradicar el fenémeno de la violencia de género,

considerado también como un problema de salud publica.

Para lograr aquellas politicas integrales, se estipul6 un sistema de indicadores que permitan

llevar a cabo la evaluacion y seguimiento de los Estados Parte en la implementacién de lo

15 | os Estados Parte son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana. Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San Kitss y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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acordado en la Convencién de Belém Do Pard. Estos indicadores se clasifican en:
estructurales'®, de procesos!’ y de resultados'®. Los sistemas de indicadores se encuentran
fundamentados en el Tratado Multilateral de la Convencion de Belém Do Paray como parte
de las recomendaciones emitidas por el MESECVI, tales como: legislacion acorde a los
articulos 1,2 y 7 inciso c), e), y g) que comprenden la armonizacién del marco juridico, la
mediacion y la conciliacion y otras formas de resolucién de las denuncias de violencia, que
pueden ser en el ambito privado®® y piblico?, el femicidio/feminicidio, los derechos sexuales

y reproductivos??.

Los planes nacionales que comprenden los articulos 1, 2, 7, y 8 inciso ¢) y d); acceso a la
justicia: articulos 7 y 8 inciso d) y f); c) y d); servicios especializados: articulo 8 inciso d) y
f); presupuesto nacional: articulo 7 inciso c); e informacion estadistica: articulo 8 inciso h).
Los primeros articulos e incisos mencionados hacen referencia a los planes y estrategias sobre
la violencia contra las mujeres en planes como: la formacion y educacion, que son derechos
de las mujeres, la vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion. En el acceso a la justicia, la obligacion de garantizar calidad en las politicas,
acciones y servicios y de adaptabilidad que desarrollen politicas e instituciones para el
mejoramiento de las necesidades. En el apartado de servicios especializados, la
obligatoriedad de establecer los medios, acciones y servicios necesarios, asi como su

accesibilidad para garantizar la atencion a las mujeres sin discriminacion alguna.

16 Miden el reconocimiento constitucional o legal de los derechos, reflejando el compromiso del Estado en la
ratificacién o aprobacion de instrumentos juridicos internacionales que facilitan la realizacién de un derecho
humano fundamental. Se encuentran en el rango del plano nacional del Estado, normas juridicas, estratégicas,
politicas, planes, programas o agencias publicas destinadas a implementar los derechos de las mujeres en
general y en particular a vivir libres de violencia

7 Los indicadores de proceso permiten cuantificar las medidas de los programas publicos e intervenciones
concretas del Estado, tales como los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes contempladas en
la Convencién Belém Do Para

18 Encargados de medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado en materia de
garantias de derechos de las mujeres comprobables cuantitativamente y comparables en el progreso de los
derechos. Para mas informacion referirse a: http://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp

19 Comprende la conceptualizacion de violencia familiar y la violacion en el matrimonio o unién de hecho.

20 Comprende la trata de personas, prostitucion forzada, acoso sexual y violencia perpetrada o tolerada por
agentes estatales.

21 La despenalizacion del aborto, violencia obstétrica, esterilizacion e inseminacion forzada y anticoncepcion
y medicamentos de emergencia.
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En cuanto al presupuesto nacional, comprende las leyes nacionales con gastos etiquetados
para la implementacion de las leyes, programas y planes de violencia, asi como las leyes
especificas que asignen partidas presupuestarias y difusion del porcentaje del presupuesto
asignado a los mecanismos nacionales de la mujer y los asuntos relacionados con la violencia
contra las mujeres. Finalmente, en informacion y estadistica, establecer normatividad
especifica, cooperacion interinstitucional y encuestas y datos sobre la violencia contra las
mujeres. Estos indicadores fueron establecidos en 2013-2014, posteriores a dos rondas de
evaluacion multilateral que realizé el CEVI con la finalidad de evaluar y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones y esfuerzos realizados por los OAS (OEA, 2015).

Anterior a la convencion algunos paises habian aprobado normas contra la violencia
conocidas como leyes de primera generacion??, sin embargo, solo abordan leyes contra la
violencia doméstica e intrafamiliar, y no toman en cuenta la existencia de relaciones
desiguales de poder en la familia y entre hombres y mujeres. Paises que entran en la categoria
de leyes de primera generacion se encuentran: Nicaragua (1996), Panama (1995) y Puerto
Rico (1989), quienes optaron por modificar los codigos penales introduciendo la violencia
doméstica o familiar como un tipo penal y en algunos casos con el caracter de falta y en otros
como delito y con sanciones de diversa indole en ambos casos. Por el contrario, a Puerto

Rico se le considera el primer pais que legislo en violencia intrafamiliar. (Ortega, 2005)

Posterior a la Convencion, otros paises en AL y del Caribe, realizaron leyes integrales que
ponen atencion a las victimas sobrevivientes de violencia, a través de la aplicacién de
medidas de prevencion, atencién, sancion y reparacion (ejes de intervencion) y en
coordinacion con actores institucionales y sociales que garanticen la transversalidad en la
formulacion y ejecucidén de las politicas puablicas, acceso a la justicia, investigacion y
medicacidn de la violencia contra las mujeres entre otras, conocidas como leyes de segunda
generacion. Estos paises fueron: Argentina (1994), Bolivia (1995), Colombia (1996) y Chile
(1994) quienes optaron por leyes especiales, aungue hubo paises que decidieron la judicatura

civil, bajo leyes proteccionistas y no sancionatorias como fue el caso de Colombia, Costa

22 De acuerdo con Essayag (2017), estas leyes establecen medidas de proteccion a las mujeres frente a la
violencia que sufren en el &mbito privado (familiar, intrafamiliar, doméstico e intimo)
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Rica, El Salvador, Guatemala, México y Paraguay o quienes adoptaron ambas modalidades

(proteccionistas y especiales) Honduras y Puerto Rico (Essayag, 2017; Ortega, 2005).

Para objeto de la presente investigacion se optd por analizar cuatro paises de América Latina:
Bolivia, Colombia, Guatemala y Chile, ya que al analizar datos estadisticos e informes
enviados al MESECVI, estos paises cuentan con avances significativos en el periodo de
2005-2015. Adicional de los movimientos sociales y econdmicos que surgieron antes de estas
fechas y que contribuyeron a modificar reformas y planes nacionales e institucionalizar el
problema de la violencia a través de instancias gubernamentales, con leyes integrales y
transversales en los tres niveles de poder (nacional, estatal y municipal).

2.1 El Marco legal para la violencia intrafamiliar en América Latina
2.2.1 Bolivia

Bolivia, cumpliendo con la legislacion para erradicar la violencia contra las mujeres,
promulgo la ley No. 1100, decretada el 15 de diciembre de 1989, ratificando su compromiso
con la CEDAW, de caracter nacional, que contiene el principio de igualdad entre hombres y
mujeres. El protocolo facultativo, fue aprobado en el afio 2000, bajo la Ley No. 2103, que
establece la urgencia de modificar los roles tradicionales de hombres y mujeres, en la familia
y en la sociedad, asi como la responsabilidad de los Estados por la discriminacién que sufren
las mujeres, en la esfera pablica y privada (Comunidad de Derechos Humanos, 2017). Los
afnos 90’s tuvo transformaciones importantes en materia legislativa para la erradicacion de la
violencia, especificamente para la violencia intrafamiliar. Posterior a la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia hacia la
mujer, se establecio la Ley No. 1599 que ratifica el compromiso de Bolivia, donde asume la
responsabilidad de garantizar la justicia para las mujeres y el derecho a la libertad, seguridad
personal, e igualdad de proteccion ante la ley. EI 13 de diciembre de 1995, se aprueba en el
Congreso Nacional la Ley No. 1674 que fue promulgada ese mismo afio, contra la violencia

en la familia o doméstica. Estableciendo las definiciones de violencia doméstica®® y

23 Hace alusion a la expareja o ex conyuge y con quien se haya tenido hijos
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familiar, significados que pueden considerarse sindnimos, pero que establecen diferencias
(GOmez Fernandez, 2008).

Esta Ley, estuvo vigente once afios, en la que exigia al Estado Boliviano, la implementacién
de normativas y creacion de instituciones e instancias que brindaran atencion a la sociedad
en la problematica de la violencia contra las mujeres. Sus primeros logros fue la visibilidad
de la violencia que sufren las mujeres bolivianas por parte de su conyuge o pareja. Asimismo,
contemplaba procedimientos de conciliacion que determinaban cinco dias de detencion para
el agresor, en casos de intentos de homicidio y feminicidios que procedian con el codigo
penal. No obstante, debido al hecho ocurrido el 11 de febrero de 2013, cuando una periodista
es asesinada por su esposo en presencia de su hijo, ocasiona que la sociedad boliviana
protestara en las calles exigiendo justicia. En este marco se deroga la Ley No. 1674 el 09 de
marzo de 2013 y se promulga la nueva Ley No. 348 denominada “Ley Integral para garantizar

a las mujeres una vida libre de violencia” (Requena Gonzales, 2017).

De acuerdo con el informe presentado por la Comunidad de Derechos Humanos en Bolivia
(2017), la Ley 348, ratifica el reconocimiento del Estado a los derechos de la via y la
integridad fisica, psicologica y sexual, contenidos en la Constitucion Politica del Estado en
el catdlogo de los derechos fundamentales, de igual manera se vincula a los tratados
internacionales de derechos humanos que garantizan los derechos de las mujeres a no sufrir
violencia. En otro Sentido, Requena Gonzélez (2017), menciona que esta ley abarca otros
tipos de violencia incluyendo la violencia intrafamiliar, marcando tres ambitos de actuacion:
prevencion, proteccion y sancion. Anteriormente, las sanciones o multas eran consideradas
especiales, sin embargo, con esta reforma se encuentran dentro de la materia penal,
retardando la verificacion de los hechos que brinden justicia para victima, no obstante, un
obstaculo fue que el recurso humano no se encontraba capacitado®® para atender la
problematica de la violencia (Ver Tabla 2 Resumen de marco legal nacional en materia de

Violencia Intrafamiliar)

24 Hace referencia a la pareja actual, pero incluye a los hermanos, parientes civiles en linea directa y colateral,
a su vez que a los tutores o encargados de la custodia (Ley No.1674, 1995)
% Fiscales, investigadores, médicos forenses, psiclogos, etc.

44



A manera general, Bolivia cumple con lo establecido por la MESECVI al ser una legislacion
integral que abarca, no solo el tratamiento de la violencia intrafamiliar, sino otras formas de
violencia (Essayag, 2017). Ordena a los departamentos que conforman el Estado, asi como a
los municipios e instituciones penal, administrativa y civil acatarse a la ley. En materia de
politicas publicas estipula (Art. 8) “que es responsabilidad del Estado, con caracter
intersectorial y presidido por el Ente Rector, adoptar y coordinar la ejecucién de los mandatos
de la Ley, en toda politica y Plan Nacional que involucra la prevencion de la violencia hacia
las mujeres, su atencién y proteccion”. Por consiguiente, la transversalidad de las leyes en
materia legal es aplicable, al brindar un ordenamiento de caracter nacional, estatal y
municipal, que se encuentra ratificado en las leyes internacionales, no obstante, es importante
conocer las acciones realizadas de las legislaciones a través de los planes nacionales

implementados en los mandatos de gobierno para el tratamiento de la VIF.

Tabla 2. Marco Legal Nacional para la Violencia Intrafamiliar en Bolivia.

Leyes Fecha Aspectos Relevantes
Nacionales

Art.3. Contiene una serie de disposiciones destinadas a garantizar la
seguridad, integridad y dignidad de las personas y la garantia para el
ejercicio de sus derechos en el &mbito familiar.

Art. 4 y 5. Reconoce el derecho a incorporar practicas culturales que
promuevan la convivencia pacifica y arménica; a la seguridad y
proteccion para vivir sin violencia, ni discriminacién y con la asesoria
especializada para sus miembros. Establece la obligacion del Estado de
proteger a las familias, promover acciones y facilitar condiciones para una
convivencia respetuosa armoniosa, y la autoridad judicial, cuando deba
Codigode Las Ley No. 603  emitir decisiones que afecten a la familia, velard por el bienestar y

Familiasy del  de 19 de seguridad familiar, respetando los derechos fundamentales en cada uno
Proceso noviembre de de sus miembros. Determina también la obligacion de identificar
Familiar 2014 situaciones de vulnerabilidad a partir, de situaciones de conflicto,

violencia intrafamiliar, trata y trafico y violencia sexual

Art. 32. Entre los derechos de hijas e hijos reconoce el de vivir una vida
libre de violencia y sin discriminacion, a recibir afecto de la madre, del
padre y de otros miembros del entorno familiar.

Art. 34. Plantea como deber de convivencia que hijas e hijos vivan en
compafiia de su madre y padre o0 con quien esté a cargo de su cuidado y
no podré abandonar ese hogar, siempre y cuando no sea objeto de abuso,
explotacion, maltrato o violencia fisica, psicoldgica, sexual o negligencia.
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Cadigo Nifia,  Ley No. 548
Nifioy de 17 de julio
Adolescente de 2014

Ley General

de las Ley No, 369
Personas de 1 de mayo
Adultas de 2013
Mayores

Ley Integral

para Ley No. 348

Garantizar a del 9 de
las Mujeres

Art. 222. Establece entre las competencias de jueces de materia familiar
contar con el apoyo de un equipo profesional interdisciplinario del
Tribunal Departamental de Justicia, del Tribunal o del Juzgado de la
materia mas cercana y los servicios multidisciplinarios de los gobiernos
autonomos municipales y la de poner en conocimiento de la autoridad
competente hechos de violencia dentro de la familia.

Art.14 y 15. Establece que la entidad cabeza de sector es el Ministerio de
Justicia y que el nivel central del Estado debe formular, entre otros, un
Programa Integral de Lucha contra la Violencia Sexual a Nifias, Nifios y
Adolescentes, para lo cual asignara los recursos suficientes, pero de
acuerdo con disponibilidad del Tesoro General de la Nacion

Art. 69y 71. Un requisito para el ejercicio de la tutela de nifias, nifios y
adolescentes es que quien la ejerza no tenga sentencia ejecutoria por
delitos de violencia en su contra, violencia intrafamiliar o de género;
tampoco podra ser tutor/a quien tenga sentencia ejecutoria por delitos
contra la vida, la integridad de las personas, la libertad y libertad sexual,
trata y trafico de personas, maltrato contra nifias nifios o adolescentes,
violencia intrafamiliar o de género y contra el patrimonio publico y
privado.

Art. 153 a 157. Considera infracciones por violencia contra nifias, nifios
y adolescentes entre otros: los castigos fisicos, degradar o afectar su
dignidad; abandono emocional o psico-afectivo; no proveer de alimentos,
vestido, vivienda, educacion o cuidado de su salud; utilizando como
objeto de presion, chantaje, hostigamiento en conflictos familiares o
sociales, actividades en la familia que pongan en riesgo la educacién,
vida, salud, integridad o imagen de la nifia, nifio o adolescente y violencia
en el &mbito escolar, sin perjuicio de que se siga la accién penal, si se
constituye delito. En este caso, el Ministerio Publico y el Ministerio de
Justicia deben atender a la nifia, nifio o0 adolescente para su recuperacion
psico-afectiva y garantizar su acceso a justicia, la proteccién y restitucion
de sus derechos. Prohibe toda forma de conciliacién o transaccion en
casos de nifias, nifios o adolescentes victimas de violencia.

Art. 1 a 3. Regula los derechos, garantias y deberes y la institucionalidad
para la proteccion de personas mayores de 60 afios, sobre la base de
principios entre los cuales destacan el de no violencia, que busca prevenir
y erradicar toda conducta que cause lesidn interna o externa o cualquier
otro tipo de maltrato que afecte la integridad fisica, psicoldgica sexual y
moral de las personas adultas mayores.

Art. 5,12 y 13. Reconoce el derecho a una veje digna, garantizando por
un desarrollo integral, sin discriminacion, sin violencia y la libertad
personal en todas sus formas, entre los deberes de las familias y la
sociedad estan los de denunciar ante cualquier autoridad competente todo
acto de maltrato o violencia.

Establece medidas para que las mujeres ejercen plenamente sus derechos,
determina medidas de prevencidn para que vivan en respeto, seguridad y
proteccion, libres de violencia, define medidas de atencion y proteccion
en caso de riesgo o si se ha sufrido violencia y para la sancion a quienes
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una Vida
Libre de
Violencia

marzo de
2013

agredan de forma fisica, psicologica, sexual, en cualquier espacio publico
o0 privado.

Define y describe 16 tipos de violencia que se ejercen contra las mujeres
(Art. 7), asume que su erradicacion es un tema de prioridad nacional (Art.
3) y su tratamiento y proteccion es un problema de salud publica (Art. 20).

Da responsabilidades concretas al Estado para establecer un nuevo marco
social de respeto, deconstruccion de estereotipos sexistas y roles
socialmente asignados, para asi erradicar la violencia, a través de los
ambitos educativo, laboral, de salud y de los medios de comunicacion,
mediante programas de prevencién estructural, individual y colectiva, y
politicas sectoriales que contengan programas de especializacion, de
orientacién, de atencién y proteccion y de comunicacién (Arts. 14y 17 a
23).

Asigna obligaciones concretas al Ministerio de Justicia como ente rector,
a cargo del Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencidn,
Sancién y Erradicacion de la Violencia en razon de Género — SIPPASE y
responsable de la adopcion y aplicacion de la politica puablica de
prevencion de la violencia, atencién y proteccion a las mujeres y sancion
a los agresores (Arts. 8 a 15).

Confiere atribuciones y funciones especificas a los gobiernos autbnomos
municipales para la atencion a mujeres en situacion de violencia mediante
la organizacion y sostenimiento de los servicios de atencién integral,
casas de acogida y refugio temporal, la formacién de promotoras
comunitarias, creacion de casas comunitarias de la mujer y los acuerdos
Inter gubernativos para la, rehabilitacion de agresores, deberan contribuir
a los objetivos de prevenir la violencia y atender los casos que se
presenten (Arts. 24 a 31).

La autoridad competente (juez) tiene la obligacién de ordenar de forma
eficaz y oportuna una o mas medidas de proteccion de las 19 que esta ley
reconoce, para evitar situaciones de riesgo en las que se encuentren las
mujeres y sus hijas e hijos, y salvaguardar su vida, integridad fisica,
psicoldgica y sexual, sus derechos patrimoniales econémicos y laborales
(Arts. 32 a 36).

Adopta la figura de Alerta contra la violencia para atender de forma
prioritaria y urgente situaciones de violencia que por su gravedad en
determinado sector (salud, educacion, trabajo, familia, etc.) o en un lugar
geogréafico especifico (comunidad, provincia, municipio, departamento),
requiera de una atencion especial del gobierno central o de entidades
territoriales auténomas, asignando presupuesto de emergencia y rapida
disposicion (Arts. 37 a 41).

Cuando se produce un hecho de violencia, tal accion constituye un delito
y el autor debe ser perseguido por la via penal. Para ello, establece una
estructura institucional responsable de recibir las denuncias (Policia
Boliviana y Ministerio Pablico) o promover las mismas (Servicios
Legales Integrales, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Servicios
Integrados de Justicia Plurinacional, Servicio Plurinacional de Defensa de
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la Victima y Autoridades indigena originario campesinas), entidades cuyo
personal responsable debera ser especializado e interdisciplinario, para
asegurar a las mujeres que recurren a ellas el ejercicio de sus derechos y
su efectiva proteccion, a través de 10 medidas especificas que deben
seguir (Arts. 42 a 45).

Crea o consolida las entidades responsables de la persecucion penal, entre
ellas:

Servicios Integrados de Justicia Plurinacional (SIJPLU) que brindan
orientacién y patrocinio legal gratuito con enfoque de derechos humanos
(Art. 48);

Servicio Plurinacional de Defensa a las Victimas (SEDAVI), institucion
publica descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Justicia, que apoya
con el patrocinio legal y apoyo psicoldgico gratuito a mujeres en situacion
de violencia (Art. 49);

Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM), dependientes de los
gobiernos auténomos municipales, conformados por equipos
multidisciplinarios especializados en materia legal, psicoldgica y social
(Art. 50);

Autoridades indigenas originario campesinas, que deben actuar conforme
a las normas que regulan su ejercicio (Art. 52);

Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV), organismo
especializado de la Policia Boliviana, que reemplaza a las Brigadas de
Proteccidn a la Familia, y que deben actuar a través de una plataforma de
recepcion de denuncias, unidades moviles especialmente en el &rea rural,
servicios desconcentrados en estaciones policiales integrales, y la division
de delitos de violencia (Arts. 53 a 60).

Amplia las atribuciones comunes de las/os Fiscales de Materia, crea las
fiscalias de materia especializadas, que en el éarea rural deberan
desplazarse de forma regular y permanente; establece la obligacion de
designar médicos forenses especializados para casos de violencia y una
direccion forense especializada con el personal necesario para garantizar
su eficaz funcionamiento (Arts. 61 a 67).

En la jurisdiccion ordinaria crea juzgados de materia contra la violencia
hacia las mujeres (de instruccién, de sentencia y tribunales de sentencia),
especificando sus atribuciones, -modifica 4 articulos de la Ley N° 025 del
Organo Judicial-; entre los requisitos para ocupar el cargo requiere la
especialidad y conocimientos en derechos humanos y género y la
necesidad de que cuenten con el apoyo de un equipo interdisciplinario de
las areas social y psicol6gica con especialidad, y podran peritajes de
servicios auxiliares en otras especialidades (Art. 61 a 73).

Modifica el Cddigo Penal en lo relativo a las sanciones, incorporando
algunas alternativas a la privacion de libertad en casos de penas no
mayores a 3 afios (multa, detencién de fin de semana, trabajos
comunitarios, medidas de seguridad, inhabilitacion, cumplimiento de
instrucciones). Modifica varios delitos, adecuandolos tanto en su
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Ley Organica
del Ministerio
Publico

Ley de
Construccion
de Albergues
para Mujeres,
Nifios y Nifias
Victimas de
Violencia
Intrafamiliar

Ley de Dia
Nacional de la
Solidaridad
con las
victimas de
agresiones
sexuales y en
contra de la
violencia
sexual en
nifios, nifias y
adolescentes

Ley No. 260
de 11 de julio
de 2012

Ley No.
3959 de 07
de noviembre
de 2008

Ley No.
3773 de 12
de noviembre
de 2007

tipificacion como en la sancion, para adecuarlos a la gravedad que tienen
estas acciones, e incluye nuevos tipos penales (Arts. 76 a 85).

En materia procesal, incluye principios especificos y directrices para
juzgar con enfoque de género, la obligacion de atender 24 horas al dia en
juzgados de instruccién, la reserva de los procesos, asi como reglas
procesales destinadas a garantizar una efectiva sancion a los responsables
de hechos de violencia contra las mujeres (Arts. 86 a 100).

En las disposiciones transitorias determina que las instituciones publicas
modifiquen sus presupuestos para la aplicacion de esta ley, compromete
recursos del Tesoro General del Estado, la obligacion de las instituciones
del sistema de administracion de justicia de integrar sus protocolos de
actuacioén en un formulario Gnico para la atencion de salud, recepcion de
denuncias, registro, tramitacion y seguimiento de los procesos, creacion
inmediata de juzgados de materia contra la violencia hacia las mujeres y
la obligacion de que la institucionalidad prevista en la ley esté
funcionando en un plazo de 3 meses desde su promulgacion.

En procesos vinculados a casos de violencia contra las mujeres, es
relevante la obligacion de las/os fiscales de promover de oficio la accién
penal publica, la cual no se puede suspender, interrumpir ni cesar, y la
responsabilidad de realizar los actos imprescindibles para conservar los
elementos de prueba y garantizar los derechos de las victimas en los casos
de accion penal a instancia de parte (aquellos en los que es necesaria la
denuncia de la victima u otra persona en su representacion) (Art. 8

Mediante esta ley se declara de prioridad nacional y utilidad publica la
construccion de albergues para mujeres, nifios y nifias victimas de
violencia intrafamiliar, que deberan contar con equipo multidisciplinario,
integrado por profesionales que deben evaluar y seleccionar los casos para
su tratamiento, a través de terapias familiares, psicoldgicas y
ocupacionales. Las Prefecturas (hoy Gobernaciones) son las responsables
de su construccidn, equipamiento, dotacion de personal y funcionamiento,
con recursos de su presupuesto, con contraparte de los municipios y apoyo
de la cooperacién internacional (Arts. 1 a 3).

Declara el 9 de agosto como Dia Nacional de la Solidaridad con las
Victimas de Agresiones Sexuales y en Contra de la Violencia Sexual en
Nifios, Nifias y Adolescentes (Art. 1).Encomienda al Poder Ejecutivo,
Prefecturas Departamentales (hoy Gobernaciones) y Gobiernos
Municipales promover, gestionar y evaluar la formulacion e
implementacién de politicas de prevencion y atencién integral de la
violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes, y contribuir a que nifios,
nifias y adolescentes victimas de la violencia sexual tengan acceso a
proteccion, asistencia y justicia oportuna y eficaz (Arts. 3y 4).
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Cadigo Penal

Constitucion
Politica del
Estado
Plurinacional
de Bolivia

Ley No.

1768 de 10
de marzo de
1997; Ley
No. 2033 de
29 de octubre
de 1999; Ley
No. 2033 de
29 de octubre
de 1999; Ley
No. 007 de
18 de mayo
de 2010; Ley
No. 054 de
08 de
noviembre de
2010; Ley
No0.007 de 18
de mayo de
2010;

El Cddigo Penal, aprobado por Decreto Ley N° 10426 de 23 de agosto de
1972 durante la dictadura de Hugo Bénzer Suérez (entr6 en vigor en
agosto de 1973), fue aprobado constitucionalmente mediante Ley N° 1768
de 10 de marzo de 1997, que introdujo ademas algunas modificaciones.
A partir de entonces se aprobaron muchas leyes que modificaron muchos
delitos y sanciones e introdujeron nuevos tipos penales, algunos de ellos
vinculados a la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
Por Decreto Supremo N° 0667 de 8 de octubre de 2010 se aprueba el texto
ordenado del Cddigo Penal

La Constitucion Politica del Estado, aprobada el 9 de febrero de 2009,
reconoce los derechos humanos individuales y colectivos, establece una
ética de principios, valores, asi como los fines y funciones que guian sus
acciones. En este marco, entre los derechos reconocidos y siguiendo los
convenios internacionales de derechos humanos que Bolivia ha ratificado,
estd el de las mujeres a vivir libres de violencia, vinculado a otras
disposiciones que son de especial interés para su garantia, entre ellas los
fines y funciones esenciales de garantizar la seguridad, proteccion e igual
dignidad de las personas, asi como el cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos (Art. 9).

Los derechos y deberes se interpretan y aplican conforme a los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, cuyo uso tiene caracter preferente
respecto a la Constitucion (Arts. 13 y 256). Por otro lado, reconoce el
derecho de las personas, en particular de las mujeres, a no sufrir violencia
fisica, sexual o psicolégica; obliga al Estado a prevenirla y sancionarla,
asi como toda accién u omision que degrade la condicién humana, cause
muerte, dolor y sufrimiento en los &mbitos pablico y privado (Art. 15).

El derecho a recibir educacion comprende la equidad de género, no
diferencia de roles y no violencia. Reconoce en nifias, nifios vy
adolescentes el derecho a su identidad de género; por otra parte, prohibe
y sanciona toda forma de violencia en su contra (Arts. 79 y
61).

Estas disposiciones constitucionales, asi como las obligaciones y
responsabilidades que asigna al Estado, son la base para toda la
legislacion desarrollada para su cumplimiento, y para la garantia de una
vida libre de violencia y el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres.

Nota Elaboracion propia, con legislaciones vigentes de Bolivia para el tratamiento de la violencia contra la

mujer.
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2.2.2 Chile

En 1990, Chile retornd al sistema democratico y el Congreso Nacional elabor6 dos leyes para
la prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar. La primera Ley 19.325 fue emitida en
1994, que tipificaba la violencia y la sancionaba. Sin embargo, no impulsé politicas de
control y prevencidn ni centros para atender a las mujeres maltratadas dentro del pais, ya que
no existian Tribunales de Familia que permitieran las medidas precautorias y sanciones
exclusivas de lo familiar. Por lo que para el 2005, se emite la segunda Ley No. 20.066, que
establece la forma de accionar de los Tribunales de Familia, creados en el mismo afio en la
Ley no. 19.968 y las obligaciones del Estado para atender y prevenir la VIF, asi como la
incorporacion de planes y programas para atenderla, capacitacion de los funcionarios
publicos para la aplicacion de la ley y programas de seguridad publica que permitan prevenir
y erradicar la VIF; finalmente favorecer iniciativas de la sociedad civil para el logro de los
objetivos de la normatividad (Camara de Diputados de Chile, 2010).

Posterior a esta ley, otras normas se han realizado para dar cumplimiento a la violencia
familiar, entre ellas la Ley No. 20.286 de 2008; 20.480 de 2010; 21.013 de 2017;
introduciendo al adulto mayor como sujeto vulnerable para el maltrato, la VIF en la ley
20.427 y la creacion del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género por la Ley 20.820. Con
estas reformas, las sanciones para el tratamiento de la violencia intrafamiliar son de
procedimiento penal, regulado en los Tribunales de Familia y considerados un delito. En la
Tabla 3 se detallan la legislacion de Chile para la violencia intrafamiliar. Cabe Sefialar, que
el caso de Chile las politicas integrales se ejercen a partir del afio 2005, para brindar un
tratamiento en materia de violencia familiar. De igual manera, aunque ha ratificado en la
Convencion de Belém Do Pard, en la constitucion chilena no se han adherido articulos que
combatan la discriminacion y las desigualdades entre hombres y mujeres, considerado como

fundamento para modificar la cultura hacia esta problematica.
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Tabla 3. Legislacion para la Violencia Intrafamiliar en Chile

Leyes Fecha Aspectos Relevantes
Nacionales

Modifica el Codigo Penal y la Ley No. 20.066 sobre violencia intrafamiliar

Ley 20480 531102 estableciendo el feminicidio aumentando las penas aplicables a este delito y reforma
las normas sobre parricida.
Ley 20066 07-10- Establece ley de violencia intrafamiliar.
2005
Crea los Tribunales de Familia. El articulo 8 numero 16 establece que correspondera
Ley 19968 30-08- alos juzgados de familia conocer y resolver los actos de violencia intrafamiliar. Los

2004  articulos 81 y siguientes sefialan el procedimiento relativo a los actos de violencia
intrafamiliar.

Reglamento de la Ley No. 19968 que crea los tribunales de Familia y deroga el

Decreto 25-05- Decreto No. 957 que aprueba normas reglamentarias necesarias para la ejecucion de

763 2009

la referida.
Decreto 04-01- Instituye Dia Nacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
263 2006 Ministerio de planificacion.

Convencion Interamericana para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer. El
11- Articulo 1 sefiala que para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
Nov- violencia contra la mujer cualquier accion o conducta basada en su género que cause
1998 muerte dafio o sufrimiento fisico sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito
publico como en el privado.

Decreto
1640

Convencion de los Derechos del Nifio. En el Articulo 19 establece que los Estados
7. Parte adoptarian todas las medidas legislativas administrativas sociales y educativas
Decreto apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de prejuicio o abuso fisico o

830 i%%'o mental descuido o trato negligente malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual mientras el nifio se encuentre bajo custodia de los padres de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

Decreto 09-12- mujer adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre

789 1989 de 1979. En la Recomendacidn General No. 19 de 1992 se reconoce que la violencia

contra la mujer constituye una forma de discriminacién contra ésta.

Nota. Elaboracién propia con base a la legislacion vigente de Chile.

2.2.3 Colombia

En 1995, Colombia ratifica en la Convencion de Belem Do Para, adoptando la Ley 248 de
1995, donde reconoce la violencia contra la mujer como una violacion a los derechos
humanos y libertades fundamentales, que limita total o parcialmente a la mujer en el

reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. En la Constitucion Politica
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de Colombia en el Capitulo 2, de los derechos sociales, econdmicos y culturales, establece
que: “la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, constituida por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla. Donde las relaciones familiares se basan en igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes y que
cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,

y seré sancionada conforme a la ley”.

En 1996, la Ley 294 establece las normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, que es reformada en el afio 2000 por la Ley 575. En cuanto a las medidas de
proteccion, en su articulo 4°, establece que toda persona dentro de su contexto familiar que
sea victimas de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las
denuncias penales a que hubiere lugar. Sin embargo, no fue hasta el afio 2008, que se decreta
la Ley 1257 en la cual se dictan las normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres. También, se reforman los codigos penales,
de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, con alcance
nacional, estatal y municipal. A partir de esta legislacion, Colombia comienza a emitir una
serie de acciones para la prevencion, atencion y sancion de la violencia intrafamiliar, de
forma integral que incluye a los distritos, departamentos y localidades del pais. En la

siguiente Tabla se muestran las leyes para la violencia familiar en la Republica de Colombia.

Tabla 4. Legislacién contra la Violencia Intrafamiliar Republica de Colombia

Leyes Fecha Aspectos Relevantes
Nacionales

Se establecen las medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia
y se modifican las leyes de 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones.

Ley no. 1850
de 2017

En el Art. 1 Establece a los centros de proteccion social y de dia, asi
como las instituciones de atencion deberdn acoger a los adultos
mayores afectados por casos de violencia intrafamiliar como medida de
proteccion y prevencion.

En el Art. 2 dispone de adicionar al art 28 de la ley de 1251 de 2008 las
funciones del Consejo Nacional del Adulto Mayor.

19 de julio 2017
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Ley 1315 de
2009

Ley 1276 de
2009

Ley 1257 de
2008

Ley 1142 de
2007

Ley 1098 de
2006

13 de julio de
2009 Diario
Oficial 47.409

05 de enero de
2009

Diario Oficial
47.193 de 4 de
diciembre de
2008

Diario Oficial
46673 de 28 de
junio de 2007

Noviembre 8 de
2006

Art. 3 Modifica el art 299 de la Ley 599 de 2000, quedando como sigue:
Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o psicolégicamente a
cualquier miembro de su ndcleo familiar, incurrird, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision
de cuatro a ocho afios.

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccidn, centros de instituciones de atencion. El objetivo es
garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad
al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y
asistencia social (art. 1).

Ley a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros de vida.

Tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad (o
adultos mayores), a través de los Centros de Vida, como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida (art. 1).

El alcance es de caracter nacional, en las entidades territoriales de
cualquier nivel que haya implementado o desarrollado programas que
brinden servicios sefialados en la presente ley (art 2).

Se dictan las normas de sensibilizacion prevencion, sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

El objeto de la Ley es la adopcién de normas que permitan garantizar
para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Se homologa la definicién de violencia contra la mujer, implicando en
su definicidn la violencia familiar. En el Art 14 establece los deberes
de la familia que tendra el deber de promover los derechos de las
mujeres en todas sus etapas vitales reconocidos, y dispuestos en la ley,
asi como la eliminacién de todas las formas de violencia y desigualdad
contra la mujer.

Se reforman parcialmente las leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de
2000 y se adoptan medidas para la prevencion y represion de la
actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana. Modifica el aumento de penas, quita el caracter querellable
a la VIF. Aumentando la sentencia cuando las victimas son nifios,
nifias, adolescentes o0 mujeres.

Por el cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la adolescencia. El
objetivo es garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el desarrollo
armonioso y crezcan en el seno de la familia, comunidad en un
ambiente de amor, felicidad y comprension. Prevaleciendo el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.
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Ley 687 de
2001

Decreto 652
de 2001

Ley 599 de
2000

Decreto 1214
de 2000

Ley 575 de
2000

Ley 446 de
1998

Diario Oficial
44522 de 18 de
agosto de 2001

Diario Oficial
No. 44394 de 20
de abril del
2001

Diario Oficial
No. 44.097 7 de
julio del 2000

Diario Oficial
44069 del 5 de
julio de 2000

Diario Oficial
No. 43889 de 11
de febrero de
2000

Diario Oficial
No. 43.335 de
08 de julio de
1998

En el articulo 18, establece la definicion de maltrato infantil,
describiendo toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia
o0 adolescente.

El Art. 83 Establece a las Comisarias de familia como las entidades
distritales o municipales o intermunicipales de caracter administrativo
e interdisciplinario que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, con el objetivo de prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la familia, por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demaés establecidas por ley.

Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la
emision de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para
la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan otras
disposiciones.

Se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por la Ley
575 de 2000. Reglamenta las medidas de proteccion a las victimas de
maltrato intrafamiliar.

Por la cual se expide el Codigo Penal. Establece las normas rectoras y
la aplicacion de la Ley Penal, las consecuencias juridicas y los delitos
contra la libertad

Se establecen las funciones para los Comités de Conciliacién de que
trata el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y otras disposiciones.

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley de 294 de 1996.
Cambiando el Articulo 4, que establece a toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafio fisico o psiquico, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra perder sin perjuicio de las denuncias
penales a que hubiere lugar.

Se reforman los articulos 5 hasta el 18 y el articulo 30, sobre el
incumplimiento de las medidas de proteccion y la creacién de
Comisarias de Familia en los municipios.

Por la cual se reglamenta la conciliacion administrativa en materia de
familia.
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Tiene el objetivo de desarrollar el articulo 42 inciso 5to de la
Constitucion Politica, mediante un tratamiento integral de las diferentes

Diario Oficial _ | _ at r
Ley 294 de N:)a L% (gglglze modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a esta su
1996 22 de julio de armonia y unidad.

1996

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en

Ley 248 de Diciembre 29 de |5 cjudad de Belém Do Para, Brasil el 09 de junio de 1994.
1995 1995

Diario Oficial. Por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre la eliminacion de
Ley 51 de Afio CXVIII N. todas las formas de discriminacién contra la mujer.
1081 35794.7 de

julio de 1981,

pag. 17.

Titulo 11 De los Derechos, las Garantias y los Deberes. Capitulo 2. De
los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Art. 42. Define a la familia como el ntcleo fundamental de la sociedad
y la proteccién integral de la familia por medio del Estado y la
Sociedad.

En los articulos 43, 44,45 y 46, establece la no discriminacion y la
proteccion integral hacia los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y
personas de la tercera edad.

Constitucion
Politica de
Colombia

Nota. Elaboracion propia, con legislaciones vigentes en Colombia.

2.2.4 Guatemala

Para el tratamiento de la violencia intrafamiliar, Guatemala, establece su marco legal a través
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), es posible observar en el
articulo 1 como el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
para la realizacion del bien comun. En el art. 47 de la misma ley, establece la proteccion
social, econémica y juridica de la familia y, las medidas legislativas referentes a la violencia
intrafamiliar, estipuladas en el art. 171 de la Constitucion. El 28 de noviembre de 1996,
Guatemala decreta la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en el Decreto no.
97-1996, considerando a la violencia intrafamiliar una violacion a los derechos humanos.
Esta Ley estipula la aplicacién de las medidas de proteccidn necesarias para el tratamiento

de la violencia intrafamiliar, brindando atencion a mujeres, nifios, jovenes, ancianos y
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personas con discapacidad, de acuerdo con cada caso, segun lo estipula el Codigo Penal y
Procesal Penal. Con ello ratifica el cumplimiento con las Convenciones Internacionales como
lo es la CEDAW vy la Convencidn de Belém Do Para (Decreto No 97-96, 1996).

Por otro lado, en 1999, se establece la Ley de Dignificacion y Promocion de la Mujer,
vinculada con la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, y el
Plan de Equidad de Oportunidades; a las obligaciones constitucionales de cada una de las
instituciones. Promovida por la Coordinadora de Acciones Legales de las Mujeres
(COALM), estructurada en siete capitulos, aborda en el articulo tercero la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer. (SEPREM, 2007). En el afio 2000, se emite el
Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia intrafamiliar y la
creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer. También, se establece en el decreto 42-
2001, la Ley de Desarrollo Social, que establece en el articulo 16, inciso 2; las medidas y
acciones destinadas a tender las necesidades y demandas de las mujeres de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacién, durante todo el ciclo de vida, para el logro del desarrollo
integral, promoviendo condiciones de equidad respecto al hombre y erradicar y sancionar
todo tipo de violencia, abuso y discriminacién individual contra las mujeres, acordes a los

convenios Yy tratados internacionales en los que ha ratificado Guatemala.

En 2008, se decreta la Ley contra el Feminicidio y otras formas de Violencia con el objetivo
de garantizar la vida, igualdad, dignidad y proteccion ante la ley, acorde a lo establecido en
el Codigo Penal, Penal Procesal, Ley de Organismo Judicial, Ley de Dignificacion,
Promocion Integral de la Mujer, Ley de Desarrollo Social, Cédigo Civil, Procesal Civil y
Mercantil. En el contenido de la ley se considera a la violencia intrafamiliar como una
manifestacion de la violencia contra la mujer, dada en el ambito privado, por lo que se omite

a la violencia intrafamiliar?® como un delito (De Le6n Duque, 2014; Joachin Lépez, 2008).

En suma, Guatemala ha realizado avances en sus marcos legales y en la sustentabilidad de

estas, desde las convenciones y tratados internacionales en los que ha ratificado, que, al ser

%6 En Guatemala, los legisladores dividen los delitos en pablicos y privados. Consideran a los primeros como
aquellos que causan un impacto social en la sociedad guatemalteca, mientras que los segundos son
perdonables y pueden ser negociados (Joachin Lépez, 2008).
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de alcance nacional, deben ser ejecutados en los estados y municipios de la entidad. Con la

creacion de una Secretaria Presidencial de la Mujer (aunque no sea un instituto autbnomo) y

la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, permite observar

el interés del gobierno de Guatemala para ejercer politicas y programas que beneficien a las

mujeres y sea tratable, asi como erradicar la problematica que las aqueja.

Tabla 5. Marco Legal de la Republica de Guatemala sobre Violencia Intrafamiliar

Leyes Nacionales Fecha Aspectos Relevantes

Reforma el Art. 9 del Art. Gubernativo Numero 831-2000 u el

Acuerdo - Art. 1 del Acuerdo Gubernativo nimero 417-2000, sobre la
. 23 de julio de L . - . .

Gubernativo 421- 2003 Coordinacion Nacional para la Prevencion de la Violencia
2003 intrafamiliar y en Contra de la Mujer, la cual se afiade funcionara

en coordinacion con la Secretaria Presidencial de la Mujer.
Acuerdo .- Acuerdo Gubernativo mediante el cual se realizan reformas al

. 16 de julio de ; - .

Gubernativo 417- 2003 Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
2003 Violencia Intrafamiliar.

Acuerdo mediante el cual se crea el Reglamento de Ley para
Acuerdo 24 de Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, y la
Gubernativo 831- noviembre de creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
2000 2000 Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer (CONAPREVI)

Acuerdo Gubernativo, mediante el cual se crea la Secretaria
Acuerdo 17 de mayo de Presidencial de la Mujer, bajo la direccion del presidente de la
Gubernativo 200- 2000 Republica, como entidad asesora y coordinadora de politicas
2000 publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres

guatemaltecas y el fomento de una cultura democrética.

Se crea el Programa de Prevencion y Erradicacion de la

Violencia Intrafamiliar (PROPEVI)- de la Secretaria de obras
Acuerdo 13 de Sociales de la Esposa del presidente de la Republica dotandole
Gubernativo No. diciembre de el marco normativo que le permita cumplir con los objetivos,
929-99 1999 sefialados, es indispensable estructurarlo de una manera legal y

Decreto nimero 7-
99 Ley de
Dignificacién y
Promocion Integral
de la Mujer

9 de marzo de
1999

financiera (Acuerdo Gubernativo 929-99-PROPEVI, 1999).

Se aprueba la Ley de dignificacion y promocion Integral de la
mujer. Esta ley promueve el desarrollo integral de la mujer y su
participacion en todos los niveles de la vida econémica, politica
y promover el desarrollo con relaciéon a la dignificacion y
promocién de la mujer.

El Capitulo Il de esta Ley establece las acciones y mecanismos
especificos en la vida familiar, educacion, salud, trabajo y medio
ambiente. EI Capitulo Il establece la prevencion y erradicacion
de la violencia contra la mujer, estableciendo medidas
especificas para la actuacion eficaz, promocion y prevencion de
la violencia contra las mujeres (Decreto Namero 7-99;)
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Esta Ley tiene por objeto regular la aplicacion de medidas de
proteccidn necesarias para garantizar la vida, integridad,
seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar.

Ley para Prevenir,  Decreto Asi como brindar proteccion especial a mujeres, nifios, nifias,
Sancionar y Numero 97-96 s\ enes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando
Erradicar la del 28 de en consideracion las situaciones especificas de cada caso. Las
Violencia noviembrede  medigas de proteccion se aplicardn independientes de las
Intrafamiliar 1996 sanciones especificas establecidas por los Cédigos Penal y
Procesal Penal, en el caso de hechos constitutivos de delito o
falta.
15 de Decreto mediante el cual se aprueba la Convencion
Decreto del diciembre de Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Congreso 69-94 1994 contra la mujer, “Convencion de Belém Do Pard”.

Decreto Ley 49-82

29 de junio de
1982

Se aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Decreto num. 17-73 Por el cual se aprueba el Cédigo Penal de Guatemala.

05 de julio de
1973

Capitulo 11, Seccion primera. Familia. Art. 47. Proteccion a la
familia. “El estado garantiza la proteccion, social, econémica y
juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los cdnyuges,
la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

Art. 51 Proteccion a menores y ancianos. “El Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud,
educacion y seguridad y prevision social”.

Constitucion Politica
de la Republica de
Guatemala

Art. 56. Acciones contra causas de desintegracién familiar. “Se
declara de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccion y otras causas de desintegracion familiar. El estado
deberd tomar las medidas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas dichas acciones,
por el bienestar del individuo, la familia y la sociedad”.

Nota. Elaboracion propia con base en las legislaciones vigentes de la Republica de Guatemala.

2.2.5 México

México, ha ratificado en diferentes tratados y convenciones internacionales, de los cuales se
desprende el interés por tratar la violencia contra las mujeres y, por ende, la violencia
familiar. Entre ellos se encuentra: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la CEDAW (1981), la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1981), la Convencion sobre los

Derechos del Nifio (1990) y la Convencién de Belém Do Para (1999). Para el tratamiento de
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la violencia intrafamiliar o doméstica, el Estado Mexicano ya contaba con leyes establecidas

para la sancion a través de la conciliacion entre la victima y victimario de acuerdo con el

Cdodigo Penal Federal y; la aceptacion del divorcio como lo estipula el Codigo Civil Federal.

No obstante, con la finalidad de brindar formalidad, se crea la primera Ley de Asistencia y

prevencion Familiar, para el Distrito Federal, en 1997, que dispone de las medidas y los

mecanismos de atencion. Esta Ley, representd un gran avance en materia legislativa y dentro

del @ambito local en los problemas de violencia doméstica.

A continuacion, se presenta en la Tabla 6, el marco legal para el tratamiento de la violencia

intrafamiliar en México, comenzando por la tltima Ley Federal que se ha implementado.

Tabla 6. Marco legal en México para el tratamiento de la Violencia familiar

Leyes Nacionales

Fecha

Aspectos Relevantes

Reglamento de la Ley
General de los Derechos
de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Ley para la Proteccion
de los Derechos de
Nifas, Nifios y
Adolescentes

Ley para Prevenir y
Eliminar la
Discriminacion

DOF. 02 de diciembre de
2015.

DOF. 29 de mayo de
2000. Reformada DOF.
02-04-2014 y abrogada el
04 de diciembre del
mismo afio denominada:
Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

DOF. 11 de junio de
2003/ Reformada el 01 de
diciembre de 2016.

Establece el Sistema Nacional de Proteccién Integral para
el derecho de nifias, nifios y adolescentes, su integracion,
organizacion y funcionamiento. El programa nacional y
evaluacioén de las politicas vinculadas con la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y un
Sistema Nacional de Informacion. También establece la
proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Su objetivo, es asegurar el desarrollo pleno e integral, en
condiciones de igualdad. Contiene principios rectores
sobre los cuales se establece la proteccidn de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, siendo uno de ellos tener
una vida libre de violencia.

Con la nueva reforma, demanda a todos los Estados de la
federaciéon y municipios realizar acciones para el
cumplimiento de la ley en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas pablicas en materia
de proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que garanticen su bienestar.

El objetivo es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en
los términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y promover la igualdad de
oportunidades y trato. El capitulo Il establece las medidas
para prevenir la discriminacion, haciendo alusion a una de
las formas o manifestaciones de violencia contra la mujer
y por ende a la violencia familiar
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Ley General para la
Igualdad entre Mujeres
y Hombres

Reglamento de la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Norma Oficial
Mexicana, NOM-046-
SSA2-2005, Violencia

DOF 02 de agosto de
2006. Reformada el 14 de
noviembre de 2013.

Diario Oficial el 11 de
marzo de 2008.
Reformado en el DOF-14-
03-2014

Diario Oficial de la

familiar, sexual y contra  Federacion 16 de abril de

las mujeres. Criterios
para la prevencién y
atencion

2009

Ley que regula y garantiza la igualdad entre mujeres y
hombres y propone los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de igualdad e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional.
Establece la Politica Nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres y el sistema Nacional como el
conjunto orgénico y articulacion entre las estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica. De igual manera establece un
Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres descrito en el Art. 29 de esta Ley.

También establece los mecanismos para la atencién a
victimas de todo tipo de violencia contra las mujeres, y la
promocién y desarrollo de acciones que contribuyan a
erradicar la discriminacion y vigilar la integracion de una
perspectiva de género en todas las politicas pablicas.

El reglamento establece el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las mujeres,
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los ejes de accion como el
conjunto de estrategias transversales basados en
principios rectores de la Perspectiva de Género y
Derechos Humanos. De igual manera, establece una
Politica Integral de acciones y estrategias con Perspectiva
de Geéneros, Derechos humanos, entidades federativas y
municipios. La institucién encargada de ejecutar el
reglamento es el Instituto Nacional de las Mujeres.

Anteriormente  Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999, Prestacion de Servicios de Salud. Criterios
para la atencién de la violencia familiar. Establece los
criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencién
y la orientacién que se proporciona a las y los usuarios de
los servicios de salud y a quienes se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar o
sexual, asi como en la notificacidn de los casos.

En el punto 4.27.1 define a la violencia familiar como: el
acto u omisién, Unico o repetitivo, cometido por un
miembro en la familiar en contra de otro u otros
integrantes de la misma, sin importar si la relacion se da
por parentesco consanguineo, de afinidad o civil mediante
matrimonio o concubinato u otras relaciones de hecho,
independientemente del espacio fisico donde ocurra.
Comprende: Abandono, maltrato fisico, psicoldgico,
sexual, econdmico y violencia sexual.
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Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley de los Derechos de
las Personas Adultas
Mayores

Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres

Cadigo Penal Federal

Diario Oficial de la
Federacion el 01 de
febrero de 2007

Diario Oficial de la
Federacion 25 de junio de
2002. Reformada DOF 27
de diciembre de 2016.

Diario Oficial de la
Federacion: 12 de enero
de 2001. Y reformado
diversas disposiciones en
la Ley del INMUJERES
en materia de Igualdad el
16 de febrero de 2018.

Diario Oficial Federal el
12 de septiembre de 1931.
Reforma el 12 de junio de
2012, que adiciona
disposiciones del Codigo
Penal

Establece la coordinacién entre la Federacion y las
entidades federativas y municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, con
observancia general en la Republica Mexicana. En el
titulo 11 establece las modalidades de la violencia y en el
Capitulo 1 de la violencia en el &mbito Familiar.
Establece la Proteccion de las victimas, asi como el
Sistema Nacional para Prevenir, atender sancionar y
erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Programa
Integral. También establece las medidas de proteccion y
los refugios para las victimas de violencia

El art 9, de esta ley establece que la familia de la persona
adulta deberd cumplir su funcion social y vela por las
personas mayores que formen parte de ella, menciona que
se debera evitar el acto de discriminacion, abuso,
explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos que
pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.

El Art. 22 de esta Ley, inciso IV, establece al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia garantizar a las
personas adultas mayores la promocién, mediante via
conciliatoria, de la solucion a la problematica familiar,
cuando no se trate de delitos tipificados por Codigo Penal
o infracciones previstas en la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, y el art. 55 establece
que cualquier persona que tenga conocimiento de
maltrato o violencia contra las personas adultas debera
denunciarlo a las autoridades competentes.

Establece al INMUJERES como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines (Art.2). También es el
encargado de vigilar el cumplimiento de los compromisos
del Estado Mexicano a nivel nacional e internacional
relacionados con la igualdad de género y las mujeres.
Establece que los recursos materiales y presupuestales
con los que contaba la Coordinacién General de la
Comision Nacional de la Mujer pasaron a formar parte del
INMUJERES.

Art.30 restablece la reparacion del dafio que debe ser
integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.

El Art. 343 bus establece el delito de la violencia familiar
al conyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo, colateral, que habite en la misma casa de
la victima. Se impondrd seis meses a cuatro afios de
prision y perdera el derecho de pensién alimenticia y se
sujetard a tratamiento psicoldgico. El delito se perseguira
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Diario Oficial de la
Federacion publicado en
cuatro partes los dias 26

Cadigo Civil Federal de mayo, 14 de julio, 3y
31 de agosto de 1928.
Reformado DOF. 28-01-
2010

Constitucion Politica de  Diario Oficial de la
los Estados Unidos Federacion 5 de febrero
Mexicanos de 1917

por querella de la parte ofendida, salvedad que la victima
sea menor de edad o incapaz.

El Titulo Sexto, Capitulo Il establece la Violencia
Familiar. Establece en el Art. 323 ter. A la violencia
familiar como el uso de fuerza fisica 0 moral, asi como
las omisiones graves que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familiar en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o
ambas independientemente de que pueda producir o no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido
habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato.

El art 1 establece la discriminacion por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas (Parrafo Reformado DOF 04-
12-2006, 10-06-2011.Articulo Reformado DOF 14-08-
2001).

El Art. 4 establece la igualdad de hombres y mujeres ante
la Ley, asi como el derecho a la libertad, la salud, al
bienestar, la vivienda, y cultura.

Nota. Elaboracion propia, con base en la legislacion vigente de México.

2.2 Estrategias Nacionales y actores para el tratamiento de la Violencia Intrafamiliar

en América Latina

2.2.1 Bolivia: Estrategia Nacional y entramado institucional para la VIF

Desde los afios 90’s, Bolivia ya contaba con un plan nacional para el tratamiento de la
violencia familiar. No obstante, en el afio 2000, comienzan reestructuras institucionales e
implementacion de planes a largo plazo, que han excedido mas de un mandato de gobierno,
ello debido a cambios de gobierno, permitiendo mejorar las politicas publicas ya existentes
para las mujeres, a su vez, estableciendo la coordinacién intergubernamental en sus diferentes
ministerios y también la creacion de mecanismos integrales que permitan alcanzar, los
objetivos propuestos en los planes de desarrollo de la nacién, comprendidos desde el 2005
hasta el 2020. En la Tabla 7 se muestra brevemente la estrategia nacional y las instituciones
para llevar a cabo la ejecucién, formulacion, evaluacién e implementacion de las politicas

publicas para la violencia familiar.
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Tabla 7. Estrategias nacionales e Instituciones para la VIF en Bolivia.

Periodo
establecido del
Plan Nacional de
Desarrollo

Politicas

implementadas
para la Violencia
Familiar

Vigencia

Objetivos de la
meta nacional que
se vinculan para la

solucién de la
Violencia Familiar

Estrategias del
objetivo de la
meta nacional
para la Violencia
Familiar

Objetivos del
Programa
Sectorial
(Involucra alos 3
niveles de poder y
otras
instituciones)

Plan nacional de desarrollo: Bolivia Digna,
Demacratica, Productiva y Soberana 2005-2010.

Plan Nacional de Politicas Publicas para el ejercicio
Pleno de los Derechos de las mujeres.

2004-2007

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
superar la discriminacion que afecta a las mujeres en
el plano politico, econdmico, social y cultural, como
condicion para alcanzar la construccion y desarrollo
armonico del pais.

Favorecer a mujeres bolivianas con mecanismos de
prevencidn y servicios de calidad para la atencion de

la Violencia Intrafamiliar y Violencia Sexual en
razon de género en el marco de una normativa
eficiente y eficaz, hasta el 2007.

Promover que la
poblacién en general y
las mujeres en particular
cuenten con informacion
e instrumentos
especificos para prevenir
y denunciar la VIF y VS,
hasta diciembre de 2007.

Mejorar y ampliar la
cobertura de la oferta de
servicios de atencion y
los mecanismos de
prevencion de la
violencia intrafamiliar y
violencia sexual en razén
de género, hasta el 2007.

Potenciar y consolidar
acciones publicas de
fortalecimiento y
articulacion de los
mecanismos de
prevencion y atencion a

Mejorar el sistema de
atencién a integral a las
mujeres victimas de
violencia de género.

Intensificar la
formacién y
especializacién de
profesionales que
intervienen en las
situaciones de la
violencia de género.

Reforzar la proteccion
policial y judicial de las
victimas de la violencia
de género.

Promover el
conocimiento de la
violencia de género a
partir de los contenidos
en el sistema educativo.

Agenda Patriética 2025-
Plan General de Desarrollo
Economico y Social del
Estado Plurinacional de
Bolivia en el marco de
Desarrollo Integral para
Vivir Bien 2016-2020.

Plan Nacional para la
Igualdad de Oportunidades
Mujeres construyendo la
Nueva Bolivia para Vivir
Bien.

2008-2020

Productiva.

Contribuir a la erradicacion
de la violencia de contra la
mujer en razon de géenero.

Modelo Boliviano de
Actuacion Frente a la
Violencia de Género-
SIPPASE.
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Objetivos del
programa
orientados para la

Prevencioén,
Atencion, Sancién

o Erradicacion de

la Violencia
Familiar

Institucién
encargada del
disefio de la
politica publica
para las mujeres

Institucién
Encargada para la

Ejecucién de las
politicas publicas

para la Violencia
contra las mujeres

laVIFy VS,
estableciendo Alianzas
Estratégicas con
instituciones de los tres
poderes del Estado y con
organizaciones de la
sociedad civil.

Atender, Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
violencia Familiar.

Ministerio de Desarrollo
Sostenible.

Viceministerio de la
Mujer (VMM).

Desarrollara acciones
contra la naturalizacién
de la violencia de
género, considerandola
como un hecho
delictivo e incentivo en
la comunidad hacia la
victima.

Promover el desarrollo
de contenidos
preventivos de la
violencia sexual contra
nifias y adolescentes en
el ambito de la escuela
y la familia.

Capacitacion y
sensibilizacion de
operadores/asy
administradores/as de
justicia en perspectiva
de género y atencion a
casos de violencia de
género.

Atender, Sancionar,
Erradicar y Sancionar
la Violencia en razén
de género.

Min de justicia/ VGAG.

Ministerio de Gobierno.

Defensor del Pueblo.

Min de justicia/ VGAG.
Ministerio de Gobierno

Defensor del Pueblo.

Atender, Sancionar,
Erradicar y Sancionar la
Violencia en razén de
género.

Min de justicia/ VGAG.
Ministerio de Gobierno.

Defensor del Pueblo.

Min de justicia/ VGAG.
Ministerio de Gobierno.

Defensor del Pueblo.
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Servicio legal Integral
Municipal (SLIM).

Defensoria del nifio, nifia y
Adolescente (DNA).

Servicio Integral de Justicia
Plurinacional (SIJPLU).

Servicio Plurinacional de
Defensa de la victima
(SEPDAVI).

Casas de acogida.
Servicios de Salud.

Ministerio Publico.

Salud Fiscales de materia.
. Salud. o )

Coordinacion de Educacion Ed B Direccion de Proteccién y
Institucionesen la 1 |MS o Servicios ueacion. ,16_\5|sj[en0|a ;‘A\_/'Ct;)masa |
politica para Integrales Municipales Policia Nacional. Mﬁﬁ;g{;% Pulgﬁ]coros ¢
albga?_zar los Policia nacional a través ~ Juzgados. (UPAVT).
objetivos -

de Brigadas de SLIMS. El instituto de

proteccion a la Familia. .
Investigaciones Forenses

(IDIF).

La Fuerza Especial de Lucha
contra la Violencia
(FELCV).

Juzgados Yy tribunales.

El sistema Integral
Plurinacional de Prevencion,
Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia
en Razon de Género-
SIPPASE

Viceministerio de Igualdad
de oportunidades

Nota. Elaboraci6n propia con datos de la Mujer, V (2004); PNIO (2008) ; SIPPASE (2015).
2.2.2 Chile: Estrategia nacional e instituciones para la Violencia intrafamiliar

En los afios 90’s, Chile contaba con instituciones encargadas de la Violencia intrafamiliar,
como el caso de la Comision Interministerial de Violencia Intrafamiliar, que para el afio 2000,
se reactivd su funcionamiento a través del Servicio Nacional para las Mujeres (SERNAM),
para ejecutar el Plan Nacional de Intervencion en Violencia Intrafamiliar con un periodo de

2001 al 2006. Esta politica se encontraba contemplada dentro del Plan de trabajo del mandato
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para ese mismo periodo y dentro del Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, con el objetivo niimero cinco “Bienestar en la Vida Cotidiana y Calidad de Vida,
la prevencién de la violencia contra las mujeres y entrega de servicios para el apoyo a quienes
viven el problema” (PLANVIF, 2000;SERNAM, Politica y Plan Nacional de Intervencién
para la Violencia Familiar 2000-2006).

Con la llegada de la mandataria Michelle Bachelet, se realiza la Agenda de Género 2006-
2010 en la cual se establecen una serie de objetivos y acciones a realizar para el tratamiento
de la violencia familiar. En el eje por un Chile mas Seguro, se aborda la importancia de
reforzar las instancias publicas para las victimas de violencia familiar en materia de atencion
y prevencion. De igual manera en el mismo documento se establece una agenda de
ministerios transversales, para llevar a cabo acciones en materia de salud, educacion y
recursos economicos en la realizacion de los objetivos, colaborando en conjunto.
Posteriormente en los siguientes afios, se establece el Plan de Accion para la Violencia
Familiar con un periodo de vigencia de 2014-2018. Este documento contiene los lineamientos
de formas transversales e integrales para la atencion, sancion, prevencion y erradicacion de
la VIF. También se menciona la institucion, que es el SERNAM; quien en la actualidad recibe
el nombre de Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, siendo un 6rgano ejecutivo. En la
siguiente Tabla 8 se muestra las politicas nacionales para la VIF y el entramado institucional
(Villegas Diaz, 2017;SERNAM, 2007).

Tabla 8. Estrategias Nacionales e Instituciones en Chile para la VIF

Periodo
establecido del Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo ~ Plan Nacional de
Plan Nacional de  Desarrollo 2000-2006 2006-2012 Desarrollo 2012-2018
Desarrollo
Plan de Igualdad de Plan de Accion contra
Politicas Oportunidades entre la Violencia hacia las
implementadas Mujeres y Hombres 2000-  Agenda de Género Mujeres 2014-2018
para la Violencia 2010/ Plan Nacional de 2006/2010 "Por una vida libre de
Familiar Intervencién en Violencia violencia contra las
Intrafamiliar mujeres"
Vigencia 2001-2006 2006-2010 2014-2018
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Objetivos de la
meta nacional
gue se vinculan
para la solucién
de la Violencia
Familiar

Estrategias del
objetivo de la
meta nacional
para la Violencia
Familiar

Bienestar en la vida
cotidiana y calidad de vida,
la Prevencion de la
violencia contra las
mujeres y la entrega de
servicios para el apoyo a
quienes viven el problema

Promover y desarrollar
acciones que apunten a
evitar y/ o reducir la
violencia intrafamiliar a
través de las acciones
educativas de formacion,
sensibilizacion y
comunicaciones
propiciando un estilo de
relaciones basadas en el
autocuidado, respeto
mutuo y valoracion de la
diferencia.

Proteger y mejorar la
calidad de vida de las
personas que viven en
violencia intrafamiliar, a
través del
perfeccionamiento y
ampliacién de los servicios
de atencion integral, que
garanticen una deteccion,
diagnostico, orientacion y
atencion especializada,
para posibilitar la
recuperacion de quienes
viven la violenciay la
construccion de su nuevo
proyecto de vida.
Coordinar las distintas
acciones institucionales
desarrolladas tanto desde
el Estado como desde la
Sociedad Civil, con el
proposito de optimizar el
uso de los recursos y
potenciar sus resultados.

Un Chile en que se Vive
Mejor. La seguridad
ciudadana forma parte del
sistema de proteccion social.
Lucharemos para frenar la
violencia intrafamiliar.

1. Un teléfono de
emergencia recibe los casos
de denuncias por violencia
intrafamiliar: 149 gratuito en
todo el pais.

2. Priorizar la violencia de
género (intrafamiliar y
sexual), en las politicas de
seguridad ciudadana. 3.
Revisar los sistemas de
informacion y generar
protocolos de registro para
policias, tribunales y
ministerio pablico que
permitan mejorar la
deteccidn de la violencia de
género y la evaluacion de
riesgo.

4. Ejecutar el proyecto de
incorporacion de indicadores
de alto riesgo de muerte de
mujeres afectadas por
violencia, en la ficha /parte
de denuncias a Carabineros.
5. Implementar un
instrumento de medicién de
la violencia sexual.

6. Fortalecer la

consideracion de la violencia

intrafamiliar en el Programa
Comuna Segura, a través de
los diagndsticos comunales,
planes comunales y
proyectos elegibles en los
fondos concursables.

7. Desarrollar trabajo
preventivo en violencia
intrafamiliar con enfoque de
género en el espacio local.

8. Derivar adecuadamente a
mujeres victimas de VIF.

9. Incorporar la temética de
violencia

Avrticular e implementar
acciones intersectoriales
y participativas para
una respuesta integral y
de calidad, que
promuevan el derecho a
una vida libre de
violencia a las mujeres,
tanto en el ambito
publico como privado.

Linea Estratégica No.1:
Prevencion

Linea Estratégica No.
2: Articulacién y
fortalecimiento del
Sistema de Atencion en
VCM.

Linea Estratégica No.
3: Acceso a la Justicia y
Sancion efectiva Linea
Estratégica No. 4:
Informacién y
conocimiento.

68



Objetivos del
Programa
Sectorial
(Involucra a los
3 niveles de
poder y otras
instituciones)

Disefiar e implementar
estrategias
comunicacionales
orientadas a promover un
cambio cultural en relacion
con el tema de la violencia
intrafamiliar. Promover y
consolidar estrategias para
la prevencidn de las
diversas manifestaciones
de violencia al interior de
las familias, especialmente
a través de la educacion
formal e informal.

Disefiar y consolidar una
estrategia de formacion y
capacitacion permanente
desde cada sector, para sus
funcionarios publicos, de
acuerdo con las
necesidades de
fortalecimiento conceptual
y de intervencién en cada
sector.

Mejorar y ampliar la oferta
publica de servicios
dirigidos a personas que
viven violencia al interior
de las familias mediante la
atencién integral,
oportuna, adecuada y
eficiente a sus demandas
especificas.

Disefiar e implementar
estrategias para la
generacion constante de
conocimientos respecto de
la violencia intrafamiliar,
con el fin de mantener un
conocimiento actualizado
que permita orientar las
politicas en torno al tema,
acordes a las necesidades y
mantener informada a la
comunidad nacional.
Desarrollar acciones que

intrafamiliar en los Planes
Cuadrantes de

Carabineros en el marco de
sus objetivos.

Medida prioritaria de
los primeros 100 dias
de Gobierno: “duplicar
las

Casas de Acogida: 25
nuevas casas al término
del periodo de
gobierno”.

Medida Legislativa:
“Modificar la actual
Ley de Violencia
Intrafamiliar
incorporando todo tipo
de violencia de género,
no solo aquella que

se vive dentro de las
familias o entre
conyuges”.

Medidas Agenda de
Género en VCM:
“Aumentar los Centros
dela

Mujer en las comunas
con mayores indices de
violencia”;

Programa de Prevencién,
Atencion y Proteccion de
Violencia Intrafamiliar
contra | mujer.
“Desarrollar
un programa nacional
de formacion de
monitoras comunitarias
dirigentes sociales- en
materias de violencia de
género”;

“Reforzar las

politicas de prevencion
de la violencia de
género”;

“Capacitar a

Policias, Poder Judicial
y al Sector Salud para
mejorar la eficiencia,
eficacia y acogida de
las familias”.

Medidas en relacion
con el sector Justicia:
“Avanzar en la
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apunten a garantizar un
efectivo mejoramiento de
la ley de violencia
intrafamiliar, a través de su
modificacion como cuerpo
legal, y del control y
regulacion de su aplicacion
desde los diferentes
sectores del Estado y
Sociedad Civil. Consolidar
espacios de coordinacion
de los diferentes
Ministerios, sectores
publicos, privados y de la
sociedad civil involucrados
con la tematica, para el
disefio de estrategias y
lineas de accién comunes
en torno a este Plan
Nacional de Intervencion.

especializacion
de fiscales, jueces y
juezas”;

“Apoyar la
capacitacion de
funcionarios/as
judiciales y de la
Policia en derechos
humanos de la
mujer”;

“Crear un registro unico
de casos de violencia
contra las

mujeres y de
feminicidio”; - “Buscar
gue se sancione
directamente el
incumplimiento de
medidas de proteccion
en caso de VIF y que el
delito de maltrato
habitual sea
debidamente juzgado”;

“Generar
protocolos de entrevista
gue eviten la reiteracion
injustificada de los
hechos de violencia”.
Medidas con relacion al
sector Educacion:
“Ampliar el concepto
de
acoso sexual al ambito
educacional”;
“Implementar
programas para
la prevencién de abuso
sexual infantil en
jardines puablicos y
privados”;

“Incluir la violencia de
género y la resolucién
no violenta de
conflictos

en los textos y
programas de educacion
pre basica y escolar, en
la

malla curricular de las
carreras de educacion, y
en la escuela de
formacion de
carabineros y policias”;
“Reinstalar en la
formacion

docente, los programas
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Objetivos del
programa
orientados para
la Prevencioén,
Atencion,
Sancion o
Erradicacién de
la Violencia
Familiar

Prevencion. Atencion
Sancion y Erradicacion

Prevenir, Atender y
Sancionar.

de estudio y textos
escolares, ejes y
lineamientos educativos
que permitan modificar
practicas y

estereotipos de género
que promuevan el
respeto por la
diversidad

sexual”.

Medidas en relacién a
la Seguridad
Ciudadana: “Reforzar el
programa

de atencién inmediata
del Ministerio Publico
para victimas de VIF
que

implique contactar a la
victima en 24 horas y
adoptar medidas de
proteccion dentro de las
primeras 48 horas como
maximo para cubrir

el 100% de casos de
denuncias de VIF”; -
“Crear al interior de
150

comisarias del pais las
denominadas salas de
familia, que serén
atendidas por
funcionarios/as
llamados al servicio, de
modo de no afectar el
desvio de personal
activo policial
destinadas a la atencidn
de casos de violencia
intrafamiliar y temas de
nifios nifias y
adolescentes como
programa 24 horas”

Prevenir, Atender y
Sancionar la VIF
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Institucion
encargada del
disefio de la
politica publica
para las mujeres

Institucion
Encargada para
la Ejecucion de
las politicas
publicas para la
Violencia contra
las mujeres

Coordinacion de
Instituciones en
la politica para
alcanzar los
objetivos

Servicio Nacional de la
Mujer

Comisién Interministerial
de la Violencia
Intrafamiliar

SERNAM, Ministerio de
la Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de
Justicia, Comité
Interministerial de
Prevencion y Maltrato
Infantil, Servicio Nacional
de Menores, Servicio
Meédico Legal,
Gendarmeria de Chile,
Ministerio del Interior,
Ministerio de Hacienda.
Direccion de Presupuesto,
Corte de Apelaciones de
Santiago. Tribunales
Civiles, Equipo de
Psicologia Judicial en
violencia intrafamiliar de
la Corte de Apelaciones de
Santiago, Policia de
investigaciones de Chile,
Red Chilena contra la
Violencia Doméstica y
Sexual, Fundacién de la
Familia, Instituto Nacional
de la Juventud, Junta
Nacional de Jardines
Infantiles, Fundacion para
la promocion del
Desarrollo de la Mujer
(PRODEMU), Fundacién
Integra

SERNAM

SERNAM

SERNAM, Ministerio de la
Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de
Justicia, Comité
Interministerial de
Prevencion y Maltrato
Infantil, Servicio Nacional
de Menores, Servicio
Médico Legal, Gendarmeria
de Chile, Ministerio del
Interior, Ministerio de
Hacienda. Direccion de
Presupuesto, Corte de
Apelaciones de Santiago.
Tribunales Civiles, Equipo
de Psicologia Judicial en
violencia intrafamiliar de la
Corte de Apelaciones de
Santiago, Policia de
investigaciones de Chile,
Red Chilena contra la
Violencia Doméstica y
Sexual, Fundacién de la
Familia, Instituto Nacional
de la Juventud, Junta
Nacional de Jardines
Infantiles, Fundacion para la
promocion del Desarrollo de
la Mujer (PRODEMU),
Fundacion Integra

Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género
(SERNAMEG)

Coordinacion General
del Plan de Accion
contra la Violencia
hacia las Mujeres,
representada por las
maéaximas autoridades de
cada organismo publico
convocado.

MINSAL SENAMA,
MUNVU, PRODEMU-
FUNFA, MUNEDUC,
MUNJU,
MUNICIPALIDADES,
Ministerio Publico,
Poder Judicial,
Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia,

Nota. Elaboracion propia con fuentes del SERNAM (2000, 2007); SENAM-EG, Plan Nacional de Accion
Contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2018 (2014).
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2.2.3 Colombia: Estrategias nacionales e instituciones para la VIF.

En los anos 90°s, Colombia contaba con planes de desarrollo social para el tratamiento de la
violencia familiar. A partir del Plan de Desarrollo, para el periodo 2006-2010, la Politica
Nacional se enfocd en la construccion de Paz y con ello una politica que contribuyera a
prevenir y combatir la violencia familiar, a través de fortalecer la paz en el interior del hogar
y todos sus miembros. Siendo una politica articulada, de forma transversal, aplicable en todos
los distritos y municipios del pais. Para el siguiente mandato, Colombia desarrolla una
politica de igualdad y de equidad, incorporando un Plan Integral para las mujeres Libre de
Violencia. En este periodo, se encontraba una institucion encargada de disefiar e implementar
las politicas publicas y no a cargo de una Consejeria de Politica Social, sino de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM). Lo novedoso de este plan es la creacion
de una Comision Intersectorial que coordine y gestione los servicios a otros ministerios y
departamentos involucrados, asi como la suma de todos los Ministerios que conforman el
poder Ejecutivo de la nacion. En la siguiente Tabla 9 se muestra las estrategias nacionales y
las instituciones encargadas de la problematica (Colombia, 2002; CONPES 161, 2013;

Consejeria Presidencial para la Politica Social. 1999; Republica de Colombia, 2010).

Tabla 9. Estrategias Nacionales e Instituciones para la Violencia Familiar en Colombia

Periodo establecido del
Plan Nacional de
Desarrollo

Politicas implementadas
para la Violencia
Familiar

Vigencia

Objetivos de la meta
nacional que se vinculan
para la solucién de la
Violencia Familiar

Estado Comunitario: desarrollo para todos
2006-2010- Plan de Desarrollo

CONPES 3077. Politica Nacional para la
Construccion de Paz y Convivencia Familiar-
Haz Paz

2000-2011

Prevenir y combatir la violencia intrafamiliar,
disefiando una politica pablica dirigida al
fortalecimiento de la paz al interior del hogar
y al respeto de los derechos de sus miembros
sin distingo de condicidn, edad, género,
cultura y capacidad fisica e intelectual.

Plan de desarrollo 2010-
2014 "Prosperidad para
todos”

CONPES SOCIAL 161-
Equidad de género para las
mujeres

2013-2016

Contribuir a garantizar el
pleno goce de los derechos
de las mujeres colombianas
aplicando los principios de
igualdad y no
discriminacion.
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Estrategias del objetivo
de la meta nacional para
la Violencia Familiar

Contribuir a la construccion de paz y
convivencia familiar y a la consolidacion de
familias democraticas tolerantes a las
diferencias, respetuosas de la dignidad y de los
derechos de sus miembros sin distingos de
condicidn, edad, género, cultura y capacidad
fisica e intelectual

Avanzar en la eliminacién
de las practicas que
constituyen, reproducen y
refuerzan la violenciay la
intolerancia, y vulneran
derechos de las mujeres,
hacia la construccion de
una sociedad democratica y
en paz.

Brindar oportunidades y
condiciones para promover
autonomia econdémica, el
acceso a los factores
productivos como la tierra,
la vivienda, la financiacion
de la produccion, la
asistencia técnica y la
capacitacion.

Fomentar la participacion
de las mujeres en instancias
de poder y toma de
decisiones y fortalecer el
reconocimiento de sus
diferentes formas
organizativas.

Fortalecer el enfoque
diferencial en el sistema de
salud, para mejorar el
acceso Y la calidad de los
servicios de salud y de los
derechos sexuales y
reproductivos de las
mujeres en todo su ciclo de
vida.

Fomentar las précticas
pedagdgicas que
incorporen metodologias y
contenidos que
transversalizan el enfoque
de género en el sector
educativo e incorporar la
variable de género en sus
procesos institucionales.

Poner en funcionamiento el
plan integral para
garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de
violencias, que, de manera
articulada, permita la
prevencion, la atencién
integral y diferenciada
garantizando el acceso a la
justicia, alasaludyala
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proteccidn y restitucion de
los derechos de las mujeres
victimas. Avanzar en la
adopcion del enfoque
diferencial de género por
parte de las entidades
publicas.
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Obijetivos del Programa
Sectorial (Involucra a los
3 niveles de poder y otras
instituciones)

Objetivos del programa
orientados para la
Prevencién, Atencién,
Sancién o Erradicacion
de la Violencia Familiar

Institucion encargada del
disefio de la politica
publica para las mujeres

Prevenir las relaciones violentas al interior de
las familias incidiendo sobre los valores, los
comportamientos y las actitudes que originan
y perpetlan este tipo de relaciones,
promoviendo y fortaleciendo los factores
protectores de la familia, de la pareja, del
individuo y de las comunidades.

Garantizar la accién oportuna de las
instituciones frente a los factores
desencadenantes de violencia familiar; la
deteccidn temprana y la atencion preventiva,
frente al inicio de actos violentos en la familia
y en los espacios sustitutivos de la vida
familiar.

Garantizar la calidad, la disponibilidad, el
acceso y la utilizacion de los servicios de
salud, justicia, seguridad y proteccion para la
atencion de los casos de violacion de derechos
en la familia y en los espacios sustituticos de
la vida familiar.

Desarrollar modelos para la rehabilitacion
psico-social de abusadores de menores de
edad y de los perpetradores de violencia
conyugal.

Mejorar el conocimiento que se tiene de la
violencia intrafamiliar y de las formas de
intervenirla.

Fortalecer la coordinacién, articulacion,
seguimiento y evaluacidn interinstitucional y
comunitaria de los programas y servicios en
los distintos niveles territoriales para la
prevencidn, deteccién temprana y atencién de
la violencia intrafamiliar.

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

Consejeria de politica Social

Inclusién del enfoque de
género en el disefio e
implementacion de las
politicas publicas y
proyectos institucionales en
materia de violencia contra
la mujer.

Disefio y puesta en marcha
de estrategias de
informacion, comunicacién
y educacion que
contribuyan a superar la
tolerancia social frente a las
violencias basadas en
género.

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales
de los sectores vinculados a
la prevencidn y atencién de
la violencia y cualificacién
de sus funcionarios en estas
tematicas. Fortalecimiento
de las instituciones
encargadas de la atencion
en salud y en justicia a las
mujeres victimas de
violencia.

Fortalecimiento de los
espacios de articulacion
nacionales en materia de
prevencidn y atencion de la
violencia contra las
mujeres. Seguimiento,
adecuacion normativa
sobre legislacion relevante
en materia de violencia
contra las mujeres.
Fortalecimiento de los
sistemas de informacion y
gestion del conocimiento
en materia de violencia
contra las mujeres.

Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar

Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer
(ACPEM)
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Comision Intersectorial
conformada por: Los
Ministerios del Interior, de
Justicia y del Derecho, de
Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito
Publico, de Defensa, de
Agricultura y Desarrollo
Rural, de Salud y
Proteccion Social, de
Trabajo, de Minas y
Energia, De comercio,
Industria y Turismo, de
Educacion Nacional, de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, de
Transporte, de Cultura,,
Colciencias, la Alta
Consejeria para la Equidad
de la Mujer y el
Departamento Nacional de
Planeacion.

Ministerio de Salud, Justicia, Interior, Cultura,
Trabajo y Comunicaciones; La Red de
Solidaridad Social, el Instituto de Bienes
Institucion Encargada Familiar, la Defensoria del Pueblo, el Consejo
para la Ejecucion de las Sur de la Judicatura, la Procuraduria y la
politicas publicas parala  Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Violencia contra las Nacional de Medicina Legal y Ciencias
mujeres Forenses, Policia Nacional, programa
presidencia Rumbos y los distintos niveles de
las entidades territoriales, cada una en su
especialidad y segun sus funciones.

Ministerio de Educacion, de Comunicaciones,
Procuraduria General de la Nacion, Defensoria

- . s Comisioén Intersectorial,
del Pueblo, Consejeria Presidencial para la

para que coordine y oriente

Coo_rdlr}auon de Equ_ldad de la I\/Il_JJer, I\/Ilnl_sterlo dela C.u.ltura, funciones os servicios que
Instituciones en la Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, :
oy . . s . comparten varios
politica para alcanzar los  Red de Solidaridad Social, Policia Nacional, LT
objetivos Ministerio de Trabajo, Instituto Nacional de Ministerios y
! Departamentos

Medicina Legal y Ciencias Forenses, Consejo
Superior de la Judicatura, Fiscalia General de
la Nacion.

Administrativos.

Nota. Elaboracién propia con informacion obtenida de para la Politica, C. C. P.(1999) ; Republica de
Colombia,(2010); CONPES 161(2013).
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2.2.4 Guatemala: La estrategia nacional y las instituciones para el tratamiento de la
VIF

A principios de los afios noventa, Guatemala vivid una transicion democratica politica, que
permitio la apertura comercial, el ajuste estructural y el final del conflicto armado. Para la
atencion de la Violencia intrafamiliar, Guatemala ha articulado planes y programas con la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas a la par del Plan
de Equidad de Oportunidades, elaborados en 1999-2001 por la ONAM, que fue presentada a
la ciudadania en 1998, pero no asumida como politica gubernamental. Posteriormente en la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006, creada por la SEPREM, reelaborada para un periodo de 2008-
2023, lo mismo que el Plan de Equidad y Oportunidades (Joachin Lépez, 2008; SEPREM,
2007, 2009)

En los inicios del nuevo siglo, Guatemala, realiza avances en materia de VIF, por un lado,
establece el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar contra
las Mujeres (PLANOVI) que comprende un periodo de 10 afios, con la finalidad de iniciar
procesos de prevencion en materia de Violencia Intrafamiliar y Violencia contra las Mujeres,
asi como su erradicacion. De igual manera crea el Instituto Nacional de la Mujer y
posteriormente la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) y crea la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia contra las mujeres, encargado de coordinar y
promover las politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar. En la siguiente
Tabla se muestra las estrategias nacionales y las instituciones encargadas de la violencia
familiar (Acuerdo Gubernativo No. 831-2000, 24 de noviembre de 2000;CONAPREVI,
2003; Mendizabal Prem y Austrias de Castafieda, 2010).
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Tabla 10. Estrategias Nacionales e instituciones para la VIF en Guatemala

Periodo
establecido del
Plan Nacional de
Desarrollo

Politicas
implementadas
para la Violencia
Familiar

Vigencia

Objetivos de la
meta nacional que
se vinculan para la
solucién de la
Violencia Familiar

Estrategias del
objetivo de la meta
nacional para la
Violencia Familiar

PND 2006-2010

PLANOVI 2004-2014

2004-2014

Fijar directrices politicas y acciones
concertadas, con el fin de prevenir,
atender, sancionar y reducir la
violencia intrafamiliar y en contra
de las mujeres, en un periodo de 10
afios (2004-2014).

Area de Investigacion, Analisis y
Estadistica Se refiere, a la
elaboracion de investigaciones
cualitativas y cuantitativas para
hacer analisis y proponer modelos
de intervencidn que coadyuven a la
prevencidn y reduccion de la VIF y
VCM.

Area de Prevencion de la VIF y
VCM

Como su nombre lo indica, esta
area estratégica promueve

acciones encaminadas a prevenir la
problemaética, asi como a
sensibilizar y capacitar a operadores
de justicia y personal

involucrado en la atencion, asi
como educar a la poblacion en
general. Fortalecer los procesos de
prevencion,

sensibilizacion y educacion que
realizan las instituciones

publicas y privadas sobre la VIF y
VCM.

Atencion Integral a sobrevivientes
de VIFy VCM

Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032.

Politica Nacional de Promoci6n y Desarrollo
Integral de las Mujeres 2008-2023.

2008-2023

Promover la participacion de las mujeres en
las diversas identidades étnico-culturales en
la gestion del desarrollo nacional.

1. Incorporar a nivel politico y técnico los
principios de equidad de género y étnico
cultural en el quehacer de las instituciones
estatales. 2. Incrementar y fortalecer la
participacion social y politica de las mujeres
de las diversas identidades étnico-culturales.
3. Disminuir las brechas que frenan el
desarrollo de las mujeres, particularmente de
las indigenas y rurales. 4. Incrementar
cualitativa y cuantitativamente los bienes y
servicios publicos brindados a las mujeres
para mejorar su calidad de vida.
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Objetivos del
Programa
Sectorial
(Involucra alos 3
niveles de poder y
otras instituciones)

Objetivos del
programa
orientados para la
Prevencioén,
Atencion, Sancion
o Erradicacién de
la Violencia
Familiar

Este eje es de vital importancia en
la respuesta inmediata que

requiere el problema de la VIF y
VCM, ya que se refiere a la
atencion y verificacion de la calidad
de los servicios prestados

a sobrevivientes de violencia.
Objetivo General: Mejorar la
calidad y efectividad de los
servicios de atencion integral de las
instituciones publicas y

privadas.

Fortalecimiento Institucional del
Estado

Esta area busca fortalecer al Estado
para que sus instituciones

estén en la capacidad de cumplir
con el papel que les

corresponde de acuerdo con el
marco juridico nacional e
internacional relacionado con la
problemética de VIF y VCM.

Objetivo General: Fortalecer la
institucionalidad del Estado

para prevenir, atender, sancionar y
reducir la VIF y VCM.

No se encontrd informacion

Prevenir, Sancionar, Atender y
Erradicar la Violencia

No establecidas, sin embargo. En Guatemala
pueden identificarse varios tipos de politicas
publicas: generales, transversales y
sectoriales. Las primeras se refieren a las
politicas que abarcan varias o el conjunto de
politicas sectoriales, transversales y
municipales. Las transversales son aquellas
que, teniendo objetivos especificos,
atraviesan otras politicas, una de ellas la
constituye la presente Politica de Promocién
y Desarrollo Integral de las Mujeres. Las
sectoriales refieren a un determinado sector
de actuacion de los poderes publicos ejemplo
salud, educacidn, etc. y las politicas
municipales que abordan las problematicas
locales y establecen las pautas para la gestion
del territorio.

Prevenir, Sancionar, Atender y Erradicar la
VIF
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Institucion
encargada del
disefio de la
politica publica
para las mujeres

Institucion
Encargada para la
Coordinacion para
la ejecucion de las
politicas publicas
para la Violencia
contra las mujeres

Coordinacion de
Instituciones en la
politica para
alcanzar los
objetivos

SEGEPLAN- SEPREM

CONPAPREV!I Integrado por
Sector publico:

a) El Presidente de la Republica
representado por la Secretaria
Presidencial de la Mujer, quien la
preside.

b) El Fiscal General de la Republica
0 su representante.

c) El Presidente del Organismo
Judicial o su representante.

d) El Presidente de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de
Estadistica o su representante.

e) Un representante del Programa
de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar (PROPEVI).
Sector Privado:

Tres representantes de la Red de la
no Violencia contra la Mujer.

No especifica, sin embargo, en el
Informe para la Convencién de
Belém Do Para en 2013 especifica a
las siguientes instituciones en
coordinacion: Ministerio de
Educacion

Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Salud y

Asistencia Social

Ministerio Publico

La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la
Republica de Guatemala serd el ente de
planificacion del Estado que apoyara y
fortalecera los mecanismos para la
coordinacion orientada a favorecer el
intercambio de informacion eficiente y
efectivo.

En este periodo existieron ausencias de
instituciones encargadas que coordinaran y
monitorearan las politicas pablicas
establecidas para la VIF. Por ello
organizaciones de la Sociedad Civil
demandaron ante los Derechos Humanos,
para que el Estado brindara atencion a esta
comision.

Se anexan las coordinaciones anteriores, al
observar los objetivos para la solucion de la
VIF como problema social: Ministerio de
Educacién

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Salud y

Asistencia Social

Ministerio Publico"

Nota. Elaboracion propia con informacion de Acuerdo Gubernativo 929-99-PROPEVI (1999); CONAPREVI
(2003); SEPREM (2007); PNIO (2008); Mendizabal Prem y Austrias de Castafieda (2010).

2.2.5 México: Estrategias Nacionales e Instituciones para la VIF.

En la década de los 80’s, comenzaron a realizarse esfuerzos para el combate de la violencia

intrafamiliar, en México. En 1991 se crean los primeros Centros de Atencidn a la Violencia

Familiar, en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y posteriormente en toda
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la Republica Mexicana. En el periodo de 1995-2000 se establece el Programa Nacional de la
Mujer, con atencion prioritaria hacia la atencién de la violencia contra la mujer, en
coordinacion con la sociedad civil. En 1999-2000, se pone en marcha el Programa Nacional
contra la Violencia Familiar. En el Sexenio del presidente Vicente Fox Quezada, se crea el
Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES) con caracter de coordinador y ejecutor de las

politicas pablicas dirigidas a las mujeres. (Hernandez Abarca, 2009; Ruiz Carbonell, 2002).

En este periodo, se establece el Programa Nacional por una Vida sin Violencia que forma
parte integral del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las mujeres, que refleja el compromiso de los postulados establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2006: humanismo, equidad y cambio. Por otro lado, el PND
2007-2012 establecié en el objetivo 16 y la estrategia 16.1 del Eje de Igualdad entre mujeres
y hombres, la construccion de politicas publicas con perspectiva de género, vinculando el
Programa integral PROIGUALDAD, formulado para dar cumplimiento a la Ley de Igualdad
y la Ley del INMUJERES, con objetivo estratégico nimero 4: el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. También, establece distintas estrategias con el objetivo de combatir
y sancionar con mayor severidad la violencia de género a través de programas de
sensibilizacion y capacitaciones al personal de la administracion publica, encargados de las
labores de proteccion y atencion a las mujeres que viven violencia en todas sus modalidades
(Ocegueda Avalos y Ortiz Barba, 2013; SEGOB, 2012).

El PND 2012-2018, plantea cinco metas nacionales disefiadas para el desarrollo del pais:
México en Paz, México incluyente, México con Educacion de Calidad, México prospero y
México con responsabilidad global. Incluye estrategias transversales en todas las acciones de
la administracion. EI PIPASEVCM 2014-2018, establece cinco grandes objetivos
encaminados a fomentar: armonizacion de contenidos legislativos, transformacién cultural,
prevencidn integral, servicios de atencion a las victimas y coordinacion institucional. Para
llevar a cabo las acciones del gobierno se instala el Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, el 03 de abril de 2007,
como parte de un mecanismo interinstitucional que coordina los esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia. A su vez, se integra por cuatro comisiones para facilitar la implementacion de las
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politicas publicas: Comisién de Prevencion, de Atencion, Sancion y Erradicacion. En la

Tabla 11, se establece el anélisis de las politicas nacionales para la VIF y las instituciones

que intervienen en el ciclo de la politica pblica (CONAVIM, 2016)?.

Tabla 11. Estrategias Nacionales e Instituciones para la VIF en México

Periodo establecido del Plan
Nacional de Desarrollo

Politicas implementadas
para la Violencia Familiar

Vigencia

Objetivos de la meta
nacional que se vinculan
para la solucién de la
Violencia Familiar

Plan Nacional de Desarrollo
2006-2012

Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las mujeres 2006-2012.

2006-2012

Objetivos del Eje 1 del PND:
Estado de Derecho y Seguridad.

Objetivos del PND del Eje 2.
Economia competitiva y
generadora de empleos.

Objetivos del PND del Eje 3.
Igualdad de oportunidades.

Objetivos del PND del Eje 5.
Democracia efectiva y politica
exterior responsable

Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018

Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia
contra las mujeres 2014-2018

2014-2018

Meéxico en Paz, México
Prospero, México Incluyente,
Meéxico con educacion de
calidad, México incluyente y
prospero, México en Paz.

1.5. Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de
la discriminacion.

4.3 Promover el empleo de
calidad.

2.3 Asegurar el acceso a los
servicios de salud. El
potencial humano
de los mexicanos con
educacidn de calidad.

3.2 Garantizar y Desarrollar
la

inclusion y la equidad en el
Sistema Educativo.

2.2 Transitar hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

4.2 Democratizar el

acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de
crecimiento.

27 Cada una es presidida por una Secretaria: De la Prevencion por la SEP, de la Atencién por la SSA, De la
Sancion por la PGR y de la Erradicacion por la SEGOB.
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1.3 Mejorar las condiciones
de seguridad

publica.

1.4 Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz,
expedito,

imparcial

y transparente.

2. Transitar hacia una
sociedad

equitativa e incluyente.

2.5 Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo
de una

vida digna.

2.4 Ampliar

el acceso a la

seguridad social. Proveer un
entorno adecuado para el
desarrollo de una

vida digna.

Objetivo 1. Fomentar la
armonizacion de contenidos
legislativos e impulsar la
transformacion cultural para
contribuir a la no violencia
contra las mujeres

Objetivo 2. Garantizar la
prevencién integral para
reducir los factores de riesgo
de la

violencia contra las mujeres
y nifias. Objetivo 3.
Garantizar el acceso a los
servicios de atencion integral
a mujeres y nifias victimas
de violencia. Objetivo 4.
Asegurar el acceso a la
justicia de las mujeres
mediante la investigacion
efectiva, reparacion del dafio
y la sancién.

Objetivo 5. Fortalecer la
coordinacion institucional en
materia de prevencién,
atencion,

sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
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Estrategias del objetivo de la
meta nacional para la
Violencia Familiar

Objetivo estratégico 1

Transformar los patrones socioculturales
de comportamiento de mujeres y
hombres a través

de la generacion de politicas publicas de
prevencion que disminuyan los factores
de riesgo

de las diferentes modalidades y tipos de
violencia, a fin de garantizar a las
mujeres el pleno

goce de sus derechos y libertades,
incluyendo el de una vida libre de
violencia. Objetivo estratégico 2
Generar mecanismos adecuados para la
deteccion oportuna e identificacion de
tipos y

modalidades de violencia contra las
mujeres a fin de que accedan a la
atencion necesaria

para reducir, contener o revertir dafios y
secuelas, y, en su caso, acceder a la
justicia.

La atencion que se proporcione a las
victimas se organizara en los siguientes
niveles:

I. Inmediata y de primer contacto;

Il. Basicay general, y

I11. Especializada,

Estrategia 1.1 Promover la
armonizacién de la
legislacion nacional con
tratados y

convenciones
internacionales, eliminando
disposiciones
discriminatorias en contra de
las

mujeres

Estrategia 1.2 Promover la
cultura de la no violencia
contra las mujeres para
fomentar la igualdad de
género.

Estrategia 1.3 Difundir a
nivel nacional los contenidos
de la LGAMVLYV Yy las
acciones p Estrategia 2.1
Establecer acciones
integrales de prevencion de
la violencia contra las
mujeres y

las nifias en el sector
educativo, para su
cumplimiento.

Estrategia 2.2 Promover
acciones integrales de
prevencién, deteccidn y
atencién oportuna

de violencia contra las
mujeres en los centros de
trabajo.

Estrategia 2.3 Fortalecer los
servicios para la deteccion
oportuna de la violencia
contra las

mujeres en el Sistema
Nacional de Salud.

Estrategia 2.4 Establecer
acciones integrales de
seguridad ciudadana para
prevenir la

violencia contra las mujeres
y las nifias en la comunidad.
Estrategia 3.1 Establecer
servicios integrales de
atencion a mujeres en
situacidn de violencia en

su ciclo de vida.

Estrategia 3.2 Facilitar la
capacitacion, insercion
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Objetivos del Programa
Sectorial (Involucra a los 3
niveles de poder y otras
instituciones)

Se establecen lineas de Accién para los
ejes de prevencion, atencién, Sancion y
erradicacion de la Violencia Familiar

laboral, el acceso a créditos
productivos y

de vivienda para contribuir al
empoderamiento de las
mujeres. Estrategia 4.1
Garantizar la debida
diligencia en la procuracion
de justicia para mujeres

en situacion de violencia.
Estrategia 4.2 Asegurar la
reparacion del dafio
vinculados a delitos por
violencia en contra de

las mujeres.

Estrategia 4.3 Fortalecer los
servicios de justicia para
atender a mujeres en
situacion de

violencia.

Estrategia 5.1 Fortalecer los
mecanismos de coordinacion
y seguimiento.

Estrategia 5.2 Generar y
establecer instrumentos para
el seguimiento y evaluacion
del avance en

la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
Estrategia 5.3 Generar
informacion y sistematizar
buenas practicas en materia
de violencia

de género para su
intercambio y difusion.
Estrategia 5.4 Promover
esquemas de
profesionalizacion a
prestadores de servicios

y funcionariado publico en la
atencion a la violencia contra
las mujeres.

Para cada estrategia se
establecen lineas de accidn
que involucra a los tres
niveles de gobierno, con la
finalidad de cumplir los
objetivos del programa que
contribuyen al Plan Nacional
de Desarrollo del periodo
2012-2018
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Objetivos del programa
orientados para la
Prevencion, Atencion,
Sancién o Erradicacién de la
Violencia Familiar

Institucion encargada del
disefio de la politica publica
para las mujeres

Institucion Encargada para
la Coordinacion para la
ejecucion de las politicas
publicas para la Violencia
contra las mujeres

Coordinacion de
Instituciones en la politica
para alcanzar los objetivos

Objetivo general. Garantizar a las
mujeres el acceso a una vida libre de
violencia para favorecer su seguridad,
desarrollo y bienestar, mediante la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion, la transformacion de
patrones socioculturales, la promocion de
la cultura de la paz y el impulso a su
autonomia y procesos de
empoderamiento

Secretaria de Gobernacién

Instituto Nacional de las Mujeres.

Las instituciones encargadas son:
Administracion Publica Federal,
Secretaria de Seguridad Pablica, INEGI,
SEGOB, SEP, MAMs, Poder Judicial,
SEGOB, INMUJERES, CONPRED,
CDI, CONA, PGR, SEDESOL, SS, DIF
ESTATALES, organismos de vivienda
de las entidades federativas,
INFONAVIT, FOVISSTE,
CONACULTA, INBA

Cada uno va orientado a la
Prevencion, Atencion,
Sancioén y Erradicacion.

Secretaria de Gobernacion-
CONAVIM

CONAVIM (Comision
Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres)

Las instituciones encargadas
son: SNPASEVM, CEAV,
SEGOB, INMUJERES,
PGR, STPS, INALI, CDI,

Nota. Elaboracion propia con fuentes de SEGOB (2012); SEGOB (2014); Gobierno de la Republica (2015).

2.3 Programas de accién y resultados para la prevencién, atencion, sancién y

erradicacion de la VIF en América Latina.

2.3.1 Bolivia, acciones, programas y presupuesto para la VIF.

Para la ejecucién de los planes nacionales para el tratamiento de la violencia familiar, en el
afio 2007, se realiza un diagndstico para conocer las problematicas de los SLIM, encontrando

las deficiencias de la administracion pablica para la prevencion de la VIF, asi como la falta
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de voluntad por parte de las autoridades para atender la violencia. En cuanto a la sancion para
el agresor de la victima de violencia familiar, se desconocian las leyes, existia escasez de
recursos humanos para la ejecucion de Brigadas de Proteccion de la Familia y falta de
coordinacion de las autoridades. En el afio 2016, se establecieron mecanismos para reducir
los factores de riesgo de violencia contra las mujeres, creando un Sistema Integral
Plurinacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia. Por lo que a
través del modelo de Prevencidn, Atencidn, Sancion y Erradicacion se previo establecer las
acciones y programas integrales que permitieran atender de forma eficiente la VIF (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2015; PNIO, 2008; SIPPASE, 2015).

En la siguiente Tabla, se establece el modelo de medidas adoptadas para la prevencion de
acuerdo con los criterios: prevencion estructural, individual y colectiva. El primero de
caracter integral, destinadas a modificar comportamientos, actitudes, practicas, reacciones,
acciones y omisiones, individuales, de pareja, familiar, comunitario, social y estatal a través
de la sensibilizacion y educacion, desde la familia hacia cualquier ambito de interaccion
social. El segundo para el fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres identificando
toda posible manifestacion de la violencia. El tercero, destinado a prevenir la violencia y
proteger a las mujeres a través de sus organizaciones, instituciones o cualquier otra
colectividad a la que pertenezcan. (SIPPASE, 2015).

Tabla 12. Acciones para la ejecucion de los Planes Nacionales para la VIF en Bolivia

Fase de
implementacion Acciones para la implementacién de la politica
del modelo
Guia declaratoria de alerta: Mecanismo estatal frente a la violencia extrema contra las
mujeres y genera la adopcion de medidas de emergencia para su disminucion.
Campaiia Comunicacional: “Es que nada, nada justifica la violencia”. Con la finalidad
de prevenir la violencia mediante la identificacion de signos de alerta con relacion a
L los detonantes de la violencia.
Prevencion

Planes Departamentales y Municipales: Cada Departamento y Municipio, asigna los
recursos necesarios y asignan instancias territoriales en materia de violencia de razén
de género, que se reflejan en el Programa Anual y presupuesto publico. Para la
declaracién de alerta, deberén incorporar en dicho programa necesidades y demandas
sociales a través de indicadores especificos de género.
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Atenciony
proteccion:

Persecucion y
Sancién Penal

Restitucién de
los Derechos.

La Guia para la gestion de casas de acogida y refugios temporales: Que son los
espacios que sirven de albergue seguro de manera temporal a las mujeres, nifias y
nifios menores victimas de violencia contra la mujer. El objetivo, es proteger a las
mujeres y menores de edad contra las agresiones fisicas, psicolégicas o sexuales e
intentos de feminicidio de sus agresores. En estos espacios, se inicia la informacion y
restitucion de derechos a través de proyectos productivos.

Guia de funcionamiento de los Slim.

Las acciones se brindan a través del Ministerio Publico, y las instancias promotoras.
Para dar inicio, debe conocerse el hecho por violencia en razén de género,
posteriormente realizar la denuncia, a través de los FELCV o bien, por la propia
victima, que puede ir o no acompariada de un tercero, ya sea al Ministerio Publico o
bien a las instancias promotoras, en ausencia del Ministerio, como el SLIM, DNA,
SIJPLU, y DEPDAVI. Después, se realiza la investigacion sobre el hecho, y en caso
de requerir asistencia se brinda a través de las Casas de Acogida.

Las medidas integrales que propone el modelo para la reparacion del dafio de la
victima que vive con violencia, en el caso de la mujer es: Reinsercion laboral,
restitucion patrimonial (restauracion econémica), atencion en salud (fisica o
psicolégica), creacion de redes de promotoras, mujeres sobrevivientes de violencia,
las cuales se capacita

Nota. Elaboracion Propia. Acciones para la implementacion de las politicas publicas contra la violencia
intrafamiliar, acorde al Modelo Boliviano- SIPPASE.

Para el logro

de las acciones, en la Ley 348, se brindd la asignacion a las Entidades

Territoriales Auténomas (ETAs), asi como transferencia de recursos econdémicos y

financieros necesarios para su ejercicio, a través del Decreto Supremo 2145, autorizando a

las entidades territoriales autdnomas el uso de recursos provenientes de Impuesto Directo a

los Hidrocarburos (IDH), asignados a la seguridad ciudadana, de la siguiente manera:

e A los

Gobiernos Autonomos Departamentales (Casas de Acogida y Refugio

Temporal): creados, equipados, mantenidos y atendidos en el area urbana y rural (Art.
25 de la Ley 348):

o

En la gestion 2015, una partida por el 30% del total de los recursos del IDH
de seguridad ciudadana, para la construccion y equipamiento de las casas de
acogida y refugios temporales, para mujeres en situacién de violencia y
dependientes.

Para el afio 2016, se estipulo una partida del 10% del total de los recursos del
IDH de seguridad ciudadana, para el mantenimiento y atencion de las casas
de acogida y refugio temporal a través de la provision personal y gastos de
funcionamiento.

e Y a los Gobiernos Autonomos Municipales o Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIM), establecidos en el Art. 50 de la Ley 348 y la Casa Comunitaria
de la Mujer (CC), establecida en el Art. 30 de la misma ley, encargada de la

89



orientacion prevencion, deteccion de casos de violencia y coordinacion con
autoridades e instituciones privadas.
o En 2015, una partida del 25% del total de los recursos del IDH de seguridad
ciudadana, a los que tengan una poblacién mayor a los 50 mil habitantes y el
30% para una poblacion menor a 50 mil habitantes, que financien
infraestructura, equipamiento, mantenimiento y atencion a través de la
provision de personal y gastos de funcionamiento de los SLIM.
o En 2016, se estipuld una partida del 10% del total de los recursos del IDH de
seguridad ciudadana, para el mantenimiento y la atencion de los SLIM, a
través de la provision de personal y gastos de funcionamiento.

Sin embargo, en 2016, se realizaron modificaciones a través del D.S No. 2610, estableciendo
a los gobiernos autdnomos para destinar como minimo el 5 % del total de los recursos
asignados a seguridad ciudadana, para la infraestructura, equipamiento, tecnologia y
fortalecimiento de la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV), a través de la
Policia Boliviana, en el marco de las funciones establecidas en la Ley 348 (CPMGA, 2017).
No obstante, el porcentaje destinado a programas para erradicar la violencia fue el 1% o
menos, como lo informa el Centro de Promocion de la Mujer Gregorio- Apaza, en un informe
publicado en el afio de las modificaciones presupuestarias. En Conclusion, al realizar el
andlisis desde el marco legal a las acciones realizadas a nivel municipal, Bolivia, persigue la

transversalizacion del marco internacional, aplicable en todos sus niveles de gobierno.
2.3.2 Chile, acciones, programas y presupuestos.

Con anterioridad, Chile no contaba con un programa integral para la atencion, proteccion,
reparacion en violencia contra las mujeres. Recientemente, establecié el programa, en
coordinacion con los Estados de la Republica a través de una amplia red de dispositivos. El
programa posee las etapas de atencion, con la finalidad de brindar los servicios oportunos y
actuar a la pérdida de autonomias a causa de la violencia. Posteriormente se brinda
seguimiento con la persecucion y sancién a través de la evaluacion del riesgo y finalmente,
se implementan las acciones de reparacidn que consisten en programas psicologicos,
juridicos, educativos y sociales para reparar la autonomia fisica, econémica, social y politica.
Este programa se ejecuta desde el 2013 y ha sido reestructurado en 2015 (Villegas Diaz,
2017).

90



El presupuesto para la ejecucion de actividades que implementa el programa proviene del

Servicio Nacional de la Mujer 2015-2016; Servicio Nacional de la Mujer y Equidad
SERNAM-EG, del cual destina entre 3.36% al 2.76% del total de los recursos. EI monto de

los recursos se invierte en capacitaciones de los administradores publicos para la atencién,

prevencion y sancion, asi como restauracion de derechos de la VIF, por lo que los

beneficiarios son: la poblacion civil que tiene este padecimiento, los administradores

publicos a través de la capacitacion y las instituciones en todos los niveles a través de la

coordinacién intersectorial. En la siguiente Tabla 13, se muestra las acciones realizadas de

acuerdo con el modelo integral que presenta Chile, para la VIF (SENAM-EG, Plan Nacional
de Accion Contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2018, 2014).

Tabla 13. Modelo de integracion de las politicas plblicas para la violencia intrafamiliar en Chile

Fase de Acciones para la implementacién de la politica
implementacién

del modelo
Campanfias para el derecho de las mujeres en los procesos judiciales de la violencia de
género: “el doble discurso también es violencia, “Chile sin feminicidios”
Difusion a través de los medios de comunicacion.
Emisién de una cartilla de recomendaciones junto a la SEGOB y a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito y el Consejo Nacional de Television, para un tratamiento

y adecuado de la violencia contra la mujer, la igualdad y la diversidad sexual.

Prevencion . By . . L . .
Programa nacional de formacién de monitoras y monitoras comunitarios en violencia
contra las mujeres, que capacita a dirigentes para que contacten a las victimas y
orientarlas a las instituciones especializadas.
Existen encargados territoriales y municipales asociados a Centros de la Mujer,
algunos especializados en la prevencidn de feminicidio y violencia extrema.

. Linea telefonica gratuita a cargo del SernamEG 24 horas al dia.
Atenciony
proteccion: En el tema de proteccion se brinda residencia temporal a mujeres de 18 afios 0 mas y

Persecucion y
Sancién Penal

Restitucién de los
Derechos.

a sus hijos, en situacion de riesgo o en condiciones de vulnerabilidad grave, victimas
de la violencia de parejas sexuales y trata de personas, en casas de Acogida.

Seguimiento policial y se activan medidas de proteccién a las mujeres de riesgo grave
y vital y que contactan a Carabineros y redes sociales que actden en su auxilio.

Se realizan encuestas de satisfaccion a usuarios de los modelos de atencion del
SERNAM, para evaluar la calidad del servicio.

Atencion psico juridica a mujeres de 18 afios 0 mas, victimas de violencia por parte
de sus parejas o exparejas, violencia sexual y trata de personas.
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Nota: Elaboracion propia con informacién de Villegas Diaz (2017); SENAM-EG (2015).

2.3.3 Colombia acciones, programas y presupuestos para la VIF.

Las acciones y programas para combatir la violencia intrafamiliar en la sociedad colombiana,
ha establecido programas de: Democracia Familiar; Redes de Mujeres contra las Violencias;
Consejos Comunitarios de Mujeres y la Mesa Interinstitucional de Violencia Intrafamiliar.
Por otro lado, las alcaldias, cuentan con Planes de Igualdad de Oportunidades, en los que
aborda el tema de la violencia contra la mujer, como objetivo principal. Sin embargo, La
Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria Delegada de la Nifiez, la Juventud y las Mujeres, la Defensoria del Pueblo y el
Area de Género de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, establecen otros
mecanismos para la violencia intrafamiliar. Estos mecanismos desempefian un papel

fundamental en la promocion y defensa de los derechos de las mujeres.

De acuerdo con el Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio (2008), Colombia tiene
establecido una estrategia integral para la prevencidn, atencion y erradicacion de todas las
formas de violencia de género, a traves de acciones articuladas con diferentes instituciones y
en coordinacién con programas elaborados por ellos mismos. Los presupuestos para la
violencia contra las mujeres son del 0.0074%, del total de los objetivos de la nacidn, ya que
no se encuentran presupuestos estipulados por parte de los departamentos para establecer
acciones estatales y locales para la VIF. En la siguiente Tabla 14, se muestra el modelo
integral de Colombia para la violencia contra las mujeres. Cabe sefialar que, a diferencia de
Bolivia, se especifica una restauracion de derechos a los victimarios, ello debido a reformas

actuales en materia de derechos humanos.

Tabla 14.Acciones para la Implementacion de las Politicas Publicas en violencia intrafamiliar en Colombia

Fase de implementacién Acciones para la implementacién de la politica
del modelo

El ICBF crea el Diplomado Virtual “Cuerpos Género y Diversidad enfocado

L, a derechos humanos
Prevencion

Por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en 2007, se realiz6
material Pedag6gico para la erradicacion de la violencia en el &mbito familiar
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Atencion y proteccion:

denominado “Guia pedagogica para la promocion de identidades no violentas
y juegos de casa”

Diplomado Masculinidades género-sensibles para la prevencion de las
violencias hacia las mujeres en la Alcaldia de Medellin, 2012 mediante la
Secretaria de Mujeres, y la Universidad CES. El objetivo, es replantear su
socializacion masculina de corte patriarcal y asumir el papel preventivo,
educador y constructor de una ciudad segura para las mujeres.

Se cuenta con un sistema de vigilancia epidemioldgica de la violencia
intrafamiliar por parte del Ministerio de Salud.

Manual de prevencion y atencion de victimas de delitos basados en la
violencia de género: Normatividad y derechos de poblaciones de
desplazamiento forzado, violencia basada en el género y violencia contra las
mujeres.

Promocion y Monitoreo de los Derechos Sexuales y Reproductivos de
Mujeres Victimas de Desplazamiento Forzado con Enfasis en Violencias
Intrafamiliar y Sexual, por parte del Ministerio de Salud y en conjunto con la
Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos,
2008 (Defensoria del Pueblo, 2008).

Por parte del Ministerio de Salud se cuenta con un Protocolo de atencion
integral para la salud de las victimas de violencia sexual, expedido en la
resolucion 459 de 2012.

Modelo de Proteccion Integral que de acuerdo con la Ley 1257, faculta a la
autoridad competente (comisarias, juzgados municipales, promiscuos o
jueces de control de garantias) adoptar un conjunto de medidas para proteger
a las mujeres.

La Clinica Forense mantiene estdndares para la atencién de personas
lesionadas, victimas de violencia sexual, tortura y violencia de pareja. En el
area de psicologia y psiquiatria desde el 2013, llevan a cabo valoracién de
riesgo mortal contra la mujer por parte de su pareja o expareja.

Linea telefonica 155 de caracter nacional y gratuito para la orientacion de las
mujeres victimas de violencia y a través de internet: SOFIA TE DA LA
MANO.

Casas de refugio y albergues para atender mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar.

Capacitacion al personal de salud en la campafia “Violencia sexual la
importancia de las primeras 72hrs”, para la atencién respetuosa de nifios,
nifias y adolescentes victimas de violaciones.

El ministerio de Justicia capacita a Comisarios de Familia sobre medidas de
proteccion a victimas de violencia de género.

Guia pedagdgica para Comisarias de Familia sobre el procedimiento para el
abordaje de la violencia intrafamiliar con enfoque de género (Ministerio de
Justicia ).
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La VIF es tipificada en la Ley 294 de 1996 como un delito auténomo, siendo
tratada como un delito menor, estableciéndose la obligacion de participar en
conciliacién paraprocesal como requisito de procedibilidad, a excepcion si la

Persecuclién yl Sancion  yjctima es menor de edad (Sanchez- Mejia , 2016).
ena
En caso de violencia fisica o psicologica dentro de la familia, el Codigo Penal

de la Ley 599 de 2000 establece una pena de 4 a 8 afios de prision. (Ley 599,
2000).

El Ministerio de Justicia, disefio e implemento la estrategia de acceso a la
justicia y la reparacion que busca ofrecer garantias de acceso a las mujeres y
lograr su recuperacion emocional y empoderamiento de las mujeres (Decreto
Unico Reglamentario 1084, 2015).

Restitucion de los

Derechos. Se establece un Acompafiamiento psicosocial, el cual se desarrolla a través de
una metodologia colectiva denominada “circulos de acompafiamiento”, que
sirve para soportar la investigacion judicial y la reparacion efectiva, asi como
empoderar a las victimas (Fundacion Circulo de Estudios Culturales y
Politicos, 2010).

Nota. Elaboracion propia con base en el Informe de Resultados de Colombia de la tercera Ronda del MESECVI,
(2014), asi como programas establecidos por el gobierno de Colombia y algunas Ong’s del mismo pais.

2.3.4 Guatemala acciones, programas y presupuestos para la VIF.

Guatemala, no contaba con un sistema integral para la prevencion de la violencia familiar y
contra las mujeres, aun cuando se contaba con un programa de prevencidn y erradicacion de
la violencia familiar. En el afio 2008, en el PNPIDM, establece una serie de programas,
subprogramas, proyectos y actividades de forma articulada para realizar acciones contra esta
problematica social. En cuanto a los recursos econdomicos para la ejecucion de los servicios
por parte de la administracion federal, se destinan a través de la SEPREM que transfiere a la
COPREVI. El porcentaje de los recursos utilizados es del 9% para la capacitacion y
sensibilizacion de la violencia familiar. Por otro lado, el Informe del Procurador de Derechos
Humanos de Guatemala (2014), hace hincapié que ese presupuesto no esta siendo aplicado
por la falta de programas y ejes de la politica nacional de Desarrollo de las Mujeres (Acuerdo
Gubernativo 929-99-PROPEVI, 1999; De Le6n Duque, 2014).

El Informe elaborado por el Programa Nacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en Guatemala (2017), establece las acciones de la SEPREM y el CONAPREVI, como se

muestra en la siguiente Tabla 15.

94



Tabla 15. Modelo de integracion de las politicas publicas en Guatemala para la violencia intrafamiliar.

Fase de
implementacion
del modelo

Acciones para la implementacion de la politica

Prevencién

Atencion y
proteccion:

Campafias de prevencidn, sensibilizacion, difusion y promocion, toma de conciencia y/
o divulgacion de la violencia contra las mujeres y otras formas de violencia de género
y trabajo de prevencion.

Campafia Regional “Punto Final a la Violencia” 2010, elaborada por la Red de Salud
de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC).

Campaia “16 dias de Activismo contra la Violencia hacia las Mujeres”, en el marco de
la Campafia del Secretario General de las Naciones Unidas “UNETE para poner fin a
la violencia contra las mujeres” (ONU Mujeres, 2011).

Desarrollo del proyecto “Prevencion de la Violencia”, de la SEPREM en colaboracion
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional de Guatemala
(USAID) (PNUD Guatemala, 2016).

Elaboracion de un video por la SEPREM que aborda los Derechos de las Victimas
traducido al maya, Kakchiquel, Mam y K’ekchi (SEPREM, 2007).

Desarrollo de capacidades: sensibilizacion y capacitacion

Diplomado Semi-presencial “Actualizacion y Especializacion sobre Feminicidio y
otras Formas de Violencia contra las Mujeres en el Marco de los Derechos Humanos”
y del “Programa de Formacion en Derechos Humanos de las Mujeres (2008-2009), para
el Organo Judicial en conjunto con la CONPREVI.

Capacitacion al personal del Ministerio de Salud y Politica Nacional Civil sobre
prevencidn, atencion de la violencia sobre las mujeres a través de foros y talleres.

El Centro de Investigacion, Capacitacion y Apoyo a la Mujer (CICAM) ha brindado
capacitaciones a la Policia Nacional Civil para la atencion de las victimas
sobrevivientes.

Capacitaciones a periodistas por la CONAPREVI para el tratamiento del feminicidio y
otras formas de violencia.

En 2012, capacitacién a comunicadores/as sociales en Huehuetenango sobre la
violencia contra las mujeres y acerca de los contenidos de Ley contra el Feminicidio y
otras expresiones de violencia, por parte del Servicio Nacional de la Mujer de Chile
(SERNAM).

Para la atencion se cuenta con el PROPEVI, que establece las Unidades de atencién
social, psicoldgica, legal, médica y pedagdgica, asi como la unidad de teléfono de
Ayuda Familiar (TAF).

Centros de Acogida para las victimas sobrevivientes (refugios, albergues, pensiones y
hoteles). A través de la SEPREM, se cuentan con 7 Centros de Apoyo Integral para las
Mujeres (CAIMUS) que brindan asistencia integral a las victimas/ sobrevivientes.

La Fiscalia Metropolitana cuenta con un Modelo de Atencion Integral de Victimas de
Delitos (MAI), que funcionan como las Oficinas de Atencién a la Victima (OAV).
Brindan atencién psicoldgica, médica, legal y social.

La Defensoria de la Mujer (DEMI), establece la atencion integral a mujeres indigenas
victimas de violencia e implementa el Modelo de Atencién Integral con Pertenencia
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Persecucion y
Sancion Penal

Cultural en cada una de sus sedes regionales, brinda atencion psicolégica, juridica y
social a la comunidad indigena y atienden en idioma maya de la region.

Las Lineas de Atencion (TAF no. 1515), atienden los 365 dias del afio, las 24 horas, al
igual que el ndmero 110 de la Policia Nacional. El Ministerio Pablico cuenta con una
linea de atencién (no gratuita) que atiende las 24 horas los 365 dias del afio.

El acceso de las victimas/ sobrevivientes a sistemas de justicia, se cuenta con Juzgados
de Primera Instancia Penal de Delitos de Feminicidio y Otras formas de Violencia
contra la Mujer y el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos en diversos departamentos
de Guatemala.

Se creod el Centro de Justicia contra la Mujer, con judicaturas especializadas en la
materia.

La Corte Suprema implement6 la sala de la Corte de Apelaciones de Delitos de
Feminicidio y Otras formas de Violencia contra la Mujer.

Se cuenta con un Programa de Asistencia Legal Gratuita a Mujeres Victimas de
Violencia y sus Familiares, que brinda asistencia legal, gratuita y con pertinencia
cultural.

El Ministerio Publico cuenta con un modelo de gestién, que consiste en la distribucion
del trabajo por especializados a través de unidades que concentran sus acciones en una
etapa del proceso y coordinan entre si: Unidad de Decision Temprana, Unidad de
Investigacion y Unidad de Litigio.

En 2011, se instala una clinica del Instituto Nacional Forenses, en la sede del Ministerio
Publico, para practicar examenes médico-legales.

Se instala un Juzgado de Paz Mdvil que brinda atencién a las victimas en horas
inh&biles, también en 2011, con la finalidad de minimizar la re victimizacion.

Las sanciones se establecen en el Cddigo Civil, Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Cadigo Penal, Codigo Penal Procesal, Ley de Tribunales de Familia y Ley del
Organismo Judicial.

El codigo civil en el art. 149 causa anulacion del matrimonio si existiese violencia y
separacion y divorcio en el art 155 por malos tratamientos de obra, rifias y disputas
continuas, graves y ofensas al honor, que haga insoportable la vida en comun (Sigiienza
Siglienza, 2010).

El Cdodigo Penal establece en el art. 138 que por causas de actos de violencia ocasione
aborto seréa sancionado con prisién a uno o tres afios.

El art. 149, establece la sancion sobre lesiones en rifia dependiendo de las lesiones que
se causen por motivo de violencia.

El Art .173, establece como delito la violacion y la pena es de ocho a veinte afios de
prision, en caso de que el autor fuere pariente de la victima, dentro de los grados de ley
0 encargado de su educacién, custodia o guarda.

El art, 197 del Cédigo penal de Guatemala, establece que las acciones penales de los
delitos comprendidos en los capitulos I, I, Il y IV seran perseguirles mediante
denuncia del agraviado, sus padres, abuelos hermanos tutores o productores en su caso,
del Ministerio Publico, aunque no formalicen acusacion y serén perseguibles por accion
Publica:

Si el delito fuere cometido por el padre, madre, tutor, persona encarda, ley o, de hecho,
de la guarda o custodia del ofendido. En caso de Violacién o abuso deshonesto violento,
si la victima fuere menor de quince afios o en trastorno mental (Ibidem).
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Guatemala carece de programas de atencion a las victimas/sobrevivientes que atiendan
la reparacion de los derechos vulnerados, como consecuencia de la violencia que han
sufrido (Ibidem).

Restitucién de los
Derechos.

Nota. Elaboracion propia con base a las legislaciones, programas y protocolos de actuacion establecidos en
Guatemala (PNUD Guatemala 2016; ONU Mujeres, 2011; SEPREM, 2017; Cddigo Penal 17-73, 1973).

2.3.5 México: acciones, programas y presupuestos para el tratamiento de la violencia

intrafamiliar.

El PIPASEVCM 2014-2018, establecié una alineacion de las metas nacionales y programas
sectoriales para cada una de las dependencias. Del mismo modo que la administracion
anterior lo implemento, quedando algunas metas pendientes por cumplir. De los programas
y acciones a nivel federal se observa una articulacion de las secretarias, entidades federativas
y locales para brindar: prevencion, atencion, sancion y recientemente restauracion de los
derechos de las victimas. A continuacion, se muestra la tabla 16, que establece las politicas
publicas a nivel federal para atender a violencia contra la mujer y especialmente la violencia

intrafamiliar.

Tabla 16. Modelo de integracién de las politicas publicas para la violencia intrafamiliar en México

Fase de Acciones para la implementacién de la politica
implementacion
del modelo

Secretaria de Gobernacion (SEGOB): Guia Taller de Prevencién de la Violencia
Familiar, Manual de Prevencion de la Violencia de Género en sus diversos contextos,
Estudio. Aspectos socioculturales presentes en la violencia de género. Modelo
ecolégico para una vida libre de violencia en ciudades seguras.

Secretaria de Salud; Modelo Integrado para la Prevencidn y Atencién de la Violencia
Familiar y Sexual. Manual operativo.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Incitaciones a la violencia: un modelo
preventivo desde los derechos humanos.

Prevencién Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Manual de Buenas Practicas para Investigar y
Sancionar el Acoso Laboral.

La CONAVIM establece camparias de difusién de la Linea 01800 Hablalo, de los
centros de Justicia para las Mujeres, de Prevencion de la Violencia contra las mujeres
que busca visibilizar las diversas manifestaciones de violencia sexual, la campafia “no
todos los hombres son iguales”, la campafia “Sin Tags” en comision con el Conapred,
la cual busca contribuir a la deteccion temprana de los tipos de violencia entre las y los
jovenes.

También la CONAVIM, utiliza las redes sociales a través de su cuenta Sin Violencia 'y
@CONAVIM_MX.
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Atenciény
proteccion:

Persecucion y
Sancion Penal

Restitucion de
los Derechos.

Alerta de Género contra las Mujeres como un mecanismo de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, siendo un conjunto de acciones gubernamentales para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida y/ o existencia de un agravio comparado que impida
el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado.

Linea Telefonica 01800 Hablalo (4225256), de alcance nacional, gratuita y confidencial
que proporciona asesoria legal y orientacion psicoldgica a las mujeres en situacion de
violencia, las 24 horas del dia los siete dias de la semana (CONAVIM, 2013).

La Secretaria de Gobernacidn establece: Modelos de Contencién de emociones para el
personal de los Centros de Justicia para las Mujeres y el Protocolo para la atencién de
usuarias y victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en México.

La Comision Nacional de Seguridad (antes SSP) establece el protocolo de actuacion
Policial en materia de violencia de género y el Manual de implementacion del Protocolo
de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género.

La Secretaria de Salud establece el modelo integrado para la prevencion y atencion de
la violencia Familiar y Sexual. Manual operativo. Una guia para el Diagnostico
Presuntivo del Maltrato Infanto-Juvenil, Atencion Meédica Personas Violadas y
Atencidn Psicologica a Mujeres en Situacion de Violencia. Lineamientos y Protocolos.

La Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas establece el modelo
participativo de atencion a la salud sexual y reproductiva y la violencia de género en
mujeres indigenas.

Camara de Diputados: Programa de reeducacion para victimas y agresores de violencia
de pareja. Manual para responsables del programa.

Procuraduria General de la Republica (PGR) establece: protocolo de investigacion
ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para la violencia sexual.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Protocolo para juzgar con perspectiva de
género.

En el afio 2011 se creé la Procuraduria Social de atencion a las Victimas, como
organismo descentralizado de la Administracion Puablica Federal. En el articulo 3
fraccién VIII establecia: Facilitar ante las autoridades competentes, el acceso a las
victimas y ofendidos de delitos a los subsidios 0 ayudas previstos en los programas,
entre otros, gastos funerarios, becas, compensaciones, seguros meédicos y demas
disposiciones (Decreto por el que se crea la Procuraduria Social de Atencion a las
Victimas de Delitos, 2011) Recientemente se transformé en la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas y tendrd las atribuciones que otorga la Ley General de Victimas,
su reglamento y demas disposiciones legales, mismas que se establecen en el art. 8 de
esa legislacion.

Nota. Elaboracion propia con base en los programas y protocolos de actuaciéon establecidos en México
(INMUJERES; SEGOB, 2010; CONAVIM, 2013).

A partir del 2008, comenz6 a incorporarse el gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad

de género (2008). En el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal. Se

establece en el Capitulo 1V de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 24, al

INMUJERES como responsable de los informes trimestrales a la Camara de Diputados, que

debera rendir cuentas en los 30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda.
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Menciona que los ejecutores del gasto publico federal promoveran programas y acciones para
cumplir con el Programa y las acciones derivadas del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres respectivamente (Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal, 2017).

De acuerdo con un informe del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (2015), menciona que a partir de la inclusion del anexo de programas con
Presupuesto para las Mujeres y la Igualdad de la Federacidon, los gastos se han triplicado,
manteniendo un crecimiento en cada ejercicio fiscal de 7024.9 mdp en 2008 a 243058mdp
en 2015, (Grafica 1). También menciona una distribucion presupuestal de las acciones a
realizar. Los recursos en primera instancia se destinan a promover la igualdad entre mujeres
y hombres, después a erradicar la violencia contra las mujeres y finalmente a la
discriminacion (Gréafico 2). Asimismo, muestra que, de los 25 ramos previstos, solo seis
concentran el 87.4 por ciento del Presupuesto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de
Género (PEMIG): Desarrollo social 23.9%, salud 21.1%, educacion publica 14.5%, vivienda

11.9% y proyectos productivos en el ambito rural 8.2% y en zonas urbanas 7.9%.

Capitulo 3. Las politicas publicas para la VF en los estados de la federacion mexicana.

Este apartado, analiza las politicas publicas de los Estados de la Republica mexicana, para el
tratamiento de la violencia familiar, en el periodo de 2005-2015. Encontrando similitudes
para la perspectiva de género en las politicas publicas y algunas diferencias en cuanto al

tiempo establecido para cada uno de los Estados.

3.1. El Marco legal para la violencia intrafamiliar en los Estados de la Republica

Mexicana

El establecimiento de la LGAMVLV logré la creacion de sistemas estatales vy

responsabilidades para las dependencias involucradas, entre ellas los Institutos de la Mujer
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Estatales, quienes, con el paso del tiempo han logrado mayor visibilidad y en algunos casos
se han convertido en organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Sin embargo, el establecimiento de las leyes y reglamentos para el acceso
a una vida libre de violencia contra las mujeres, no fueron inmediatos, con desfases de 3 afios
0 mas, salvedad algunas excepciones estatales, debido a la falta de diagndsticos oportunos

(Herrera, Juarez, Vargas, Torres, y Villalobos, 2012).

Actualmente, todas las entidades cuentan con un Instituto de la Mujer Estatal, con la
implementacion de la LGAMVLYV Yy su reglamento, también con apoyos econdmicos de la
federacion para la implementacion de la transversalidad de la perspectiva de género en los
tanto a nivel federal, estatal y local. (SEDESOL, 2009) De igual manera, han creado
convenios interinstitucionales que permitan poner en marcha un sistema integral de atencion,
prevencion y sancion para la violencia contra la mujer, mismos que han tenido respuesta en
afios recientes y no desde la creacion del INMUJER en cada entidad, ni desde la

implementacion de las leyes y reglamentos.

En el presente apartado, se analizan los estados de Baja California, Chihuahua, Guerrero y
Tabasco, quienes mantienen mayores indices de violencia contra la mujer. Cabe sefialar, que
todos cuentan con la LGAMVLYV, estatales y su reglamento. No obstante, Chihuahua, legislo
en el mismo afio de vigor de la ley a nivel federal. En Cambio, los reglamentos a la
LGAMVLYV fueron publicados afios después de haber entrado en vigor la ley estatal para el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. Siendo Tabasco y Chihuahua los estados

que demoraron en reglamentar, y publicando este en el afio 2010.
3.1.1 Baja California

Antes de la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia, contaba con una Ley de Atencidn y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Estado de Baja California, que establece las bases y procedimientos tendientes a salvaguardar
la integridad fisica, psicoldgica, sexual y econdmica de los miembros de la familia, mediante
la atencién y prevencion de la violencia familiar en el Estado de Baja California. Un afio
después de la promulgacién de la LGAMVLYV, el estado promulga la ley estatal, con la

finalidad de generar los mecanismos de coordinacion entre el gobierno del estado, y los
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gobiernos municipales, para garantizar una vida libre de violencia a las mujeres del estado.

Al siguiente afio de su publicacion, se estipula el reglamento de la LGAMVLYV,

reglamentando el programa de atencion y prevencion de la violencia familiar.

Tabla 17. Marco legal para la violencia intrafamiliar en Baja California

Leyes Estatales

Fecha

Aspectos Relevantes

Ley para la Igualdad
de tratoy
oportunidades entre
mujeres y hombres
del Estado de Baja
California

Reglamento de
Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de
Violencia para el
estado de Baja
California

Ley de Acceso de las
mujeres a una vida
libre de violencia
para el Estado de
Baja California

Ley de Atenciony
Prevencion de la
Violencia Familiar

Periddico
Oficial. Decreto
no. 361 del 13
de noviembre de
2015.

Periodico
Oficial del
Estado de Baja
California.
Viernes 06 de
noviembre de
2009

Decreto no. 24
del 24 de junio
de 2008.
Periodico
Oficial

Periodico
Oficial, No. 31
del 4 de julio de

Art. 1 Tiene por objeto proteger, fomentar y hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres
y mujeres mediante lineamientos instituciones que orienten
hacia el cumplimiento de la misma, con base a los principios,
politicas y objeticos que sobre igualdad entre hombres y
mujeres preve.

Art. 2 Los principios rectores de la ley son: igualdad, la no
discriminacién y el respeto a la dignidad humana.

Art. 3 Son sujetos de derechos: hombres y mujeres.

En esta ley se establecen la distribucion de competencias y
coordinacion interinstitucional.

Art. 1. Tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en la Ley de
Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el
Estado de Baja California.

Establece la forma de ejercer las politicas publicas desde el
enfoque transversal. (Art. 4).

Establece el contenido del Programa Estatal (Art. 7).

Establece los modelos de actuacién (Prevencidn, Sancion,
Atencion y Erradicacién para la violencia contra la mujer).

También establece los requisitos que deben cumplir los
refugios para las mujeres. (titulo 111, de la violencia contra las
mujeres, capitulo | de los refugios para las victimas de
violencia) (RLAMVLVEBC, 2009).

Art. 1 Tiene por objetivo establecer las bases para regular y
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, y los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno
del Estado y los Gobiernos Municipales.

Art. 3. Se rige bajo principios rectores: respeto a la vida, a la
integridad fisica, psiquica y moral, a la igualdad juridica entre
hombres y mujeres, el respeto a la dignidad inherente a la
mujer y que se proteja su familia; el derecho a un mecanismo
sencillo y rdpido ante las autoridades competentes y el derecho
a ser libre de toda forma de discriminacion.

Establece las 6rdenes de proteccion, los lineamientos para las
victimas y el sistema estatal.

Art.1. Establece las bases y procedimientos tendientes a
salvaguardar la integridad fisica, psicolégica, sexual vy
economica de los miembros de la familia, mediante la atencion
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para el Estado de
Baja California

Reglamento de la Ley
del Instituto De la
Mujer para el Estado
de Baja California

Ley del Instituto de
la Mujer parael
Estado de Baja
California

Cédigo Civil paracel
Estado de Baja
California

Cédigo Penal parael
Estado de Baja
California

2003, Seccién I,
tomo CX

Periddico
Oficial, viernes
08 de noviembre
de 2002

Periodico
Oficial No. 26
del 22 de junio
de 2001,
Seccion |, Tomo
CVil

Periodico
Oficial No. 3 del
31 de enero de
1974. Seccion |
Tomo LXXXI

Periddico
Oficial No. 23,
del 20 de agosto
de 1989,
Seccién I,
Tomo XCVI.

y prevencion de la violencia familiar en el Estado de Baja
California.

Art. 7 Crea el consejo como 6rgano de apoyo, evaluacion
coordinacion y concentracion en materia de atencion y
prevencion de la violencia familiar en el Estado.

Quien, propone el programa, fomenta la coordinacion y
colaboracion e informacion entre instituciones publicas y
privadas, vigila el cumplimiento y es promotor (Art. 9)

Art. 1 Tiene por objetivo reglamentar la Ley del Inmujerbc, y
establecer los procedimientos para la estructuracion de sus
organos y Elaboracion del Programa Estatal de la Mujer

Establece los lineamientos para realizar el programa estatal de
la mujer (art. 2 al 14).

Establece la creacion del Inmujer en BC como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y
fines, y cuenta con una estructura administrativa propia. (Art.
2) (Reglamento IMUJER BC, 2002).

El objetivo del INMUJER BC, es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, equidad e
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres,
bajo el criterio de la transversalidad de equidad de género (art.
5).

El Inmujer establece el programa estatal y coordina las
acciones contenidas en él (Art. 6).

Dentro de los causales de divorcio, en el inciso 1V, lainiciacion
a la violencia hecha por un cényuge al otro para comer un
delito, aunque no sea de incontinencia carnal. También la
servicia, amenaza o las injurias graves de un cényuge para el
otro.

Art. 279 Al admitirse la demanda de divorcio o antes si hubiere
urgencia se dictara provisionalmente y no solo mientras dure
el juicio las disposiciones siguientes: Dictar cualquier medida
de proteccion para garantizar la integridad y estabilidad
emocional de la victima de la violencia familiar que le permita
la reorganizacién de su vida.

Art.43 Considera dafios a la moral, la violencia familiar.

A su vez, establece en el capitulo VII la Violencia Familiar,
estableciendo las medidas de seguridad y las sanciones
correspondientes que consiste en seis hasta cuatro afios de
carcel y una multa que oscila de veinticuatro a trescientos dias
y tratamiento psicolégico para la victima y el victimario. (Art.
242 bis, Art. 242 ter).
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Constitucién Politica Periddico Art. 7 El estado de Baja California acata plenamente y asegura

del Estado Libre y Oficial No. 23 a todos sus habitantes las garantias individuales y sociales

Soberano de Baja del 16 de agosto consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

California de 1953, Tomo Mexicanos, asi como los derechos que otorga esta constitucion.
LXVI

Nota. Elaboracion propia con base en la legislacion vigente del estado de Baja California.

El marco legal del estado de Baja California comienza la transversalizacion y coordinacion
entre instituciones estatales y municipales, a partir del afio 2015. Aunque, en el reglamento
de la ley de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia para el estado de Baja
California, ya se estipula el funcionamiento y las bases para coordinar y realizar el programa
estatal, asi como los modelos de atencidn para esta problematica. Cabe sefialar, que las leyes
en el estado interponen denuncias penales, para quienes ejerzan la violencia familiar, que,
aunque son minimas, no permiten la conciliacion en este aspecto, de acuerdo con el articulo

264 Dbis, del codigo penal del estado.
3.1.2 Chihuahua

En este apartado se muestran las leyes que se relacionan para el tratamiento de la violencia
familiar en el estado de Chihuahua, que, en comparacion con Baja California, la expedicion
de algunos marcos legales difiere. Asi mismo, Chihuahua no contaba con marco legal para
el tratamiento de la violencia familiar, ya que se guiaba por lo estipulado en el cddigo civil

del estado.

Tabla 18. Marco legal para la violencia intrafamiliar del estado de Chihuahua.

Leyes Estatales Fecha Aspectos Relevantes

Art. 1 Tiene por objeto regular, proteger y garantizar

el cumplimiento de las obligaciones en materia de

igualdad entre el hombre y la mujer, mediante la

eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer en los &mbitos pablicos y privado, asi

como el establecimiento de acciones afirmativas a
Ley de lgualdad entre 5 p o 43 gej 29 g favor de las mujeres y de mecanismos institucionales
Mujeres y Hombres del .\ 4o 2010 que establezcan criterios y orienten a las autoridades
Estado de Chihuahua competentes del Estado de Chihuahua.

Art. 2. Principios rectores: la igualdad, la equidad de
género y la no discriminacion.

Art. 31. Con el fin de promover la igualdad en el
acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de
estos, seran objetivos de la Politica Estatal, evaluar
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Reglamento de la Ley
estatal de derecho de
las mujeres a una vida
libre de violencia

Ley para Preveniry
Eliminar la
Discriminacion en el
Estado de Chihuahua

Ley estatal de derecho
de las mujeres a una
vida libre de violencia

Ley del Instituto
Chihuahuense de las
Mujeres

PEOQ. Sabado 6 de
marzo de 2010

PEO NO. 54 del 7 de
julio de 2007

POE. No. 7 el 24 de
enero de 2007

POE. No. 69 del 28 de
agosto del 2002

permanentemente las politicas de prevencidn,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia de
género.

Art. 1. Reglamenta la Ley Estatal de Derecho de las
Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de
Chihuahua.

Art. 7. Articula la politica estatal en los ejes de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion.

Dentro de las acciones afirmativas y compensatorias
para prevenir y eliminar la discriminacion se
encuentra el promover campafias de informacion en
los medios para condenar la violencia contra las
mujeres, (art. 10, frac VII).

Art. 1. Prevenir y eliminar, en el Estado de
Chihuahua, todas las formas de discriminacion que se
ejercen contra cualquier persona, agrupaciones o
colectivos, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
asi como promover la igualdad con equidad de
oportunidades y de trato.

Art.1. Tiene por objeto establecer las bases para la
prevencidn, atencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres de cualquier edad en el ambito
publico o privado.

Establece las bases para disefiar el contenido de las
politicas publicas y programas y promover las
medidas tendientes a erradicar la violencia contra las
mujeres.

Art 2. Establece que expediran las normas legales de
acuerdo con los tratados internacionales ratificados
con México en materia de derechos humanos de las
mujeres y por el Estado Mexicano.

Art. 3. Los principios en los que se rige la ley son:
igualdad juridica, respeto a la dignidad, la no
discriminacion, la libertad y autonomia de las
mujeres.

Art. 1 Se crea el organismo descentralizado con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
de gestion. Promovera su representacion en los
Municipios, de acuerdo con las posibilidades de cada
uno de ellos.

Art. 2 Tiene por objeto implementar politicas publicas
gue promuevan el desarrollo integral de las mujeres
que priorice un enfoque intercultural y su
participacion plena en la vida econémica, social,
politica, familiar y cultural del Estado, asi como
consolidar las condiciones para que tomen parte

104



POE NO. 103 del 27 de
diciembre del 2006

Cadigo Penal del
Estado de Chihuahua

Decreto No. 402/73
publicado en el POE.
No. 24 el 23 de marzo
de 1974

Cédigo Civil del Estado
de Chihuahua

Constitucion Politica
del Estado de
Chihuahua

Decreto No. 365-50-
Reformada por decreto
951-2015 IX P.E.

activa de las decisiones, responsabilidades y
beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones
que los varones. (Art. Reformado por decreto no.
LXV/RFLEY/0215/2016 1.P.O publicado en el POE.
14 al 18 de febrero del 2017).

Art. 43 Ter. Con independencia del que se
pueda causar en otros, se presume existencia de dafio
moral en los siguientes delitos: 1. Violencia familiar.

Art, 67. Criterios de individualizacion para el
enjuiciamiento individualizado, se toma en
consideracién: Frac, X. Someter al sujeto activo, de
manera voluntaria, a un tratamiento integral
especializado, en los casos de violencia familiar,
siempre que el mismo se realice en instituciones
publicas debidamente acreditadas para tal fin. (Frac.
Adicionada mediante decreto No. 1134-2015 1.P.O.
Publicado en el P.O. E No. 10 del 3 de febrero de
2016)

Art. 99. Perddn del ofendido en otros delitos. No se
procedera el perdén en los casos de delitos de
violencia Familiar.

Titulo Octavo, Delitos cometidos en contra de un
miembro de la Familia. Capitulo Unico violencia
familiar. Los actos de violencia a que se refiere el art.
193 se entenderan en los términos de la Ley Estatal
del Derecho de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia.

Art. 265. Son causas de divorcio contencioso:

Fracc. XX. Las conductas de violencia familiar por un
cényuge contra el otro o en contra de los hijos,
conforme a lo previsto “por el articulo 300 ter
(Fraccion adicionada mediante Decreto No. 872 01 11
P.O. publicado en el periédico oficial no. 78
publicado el 29 de septiembre de 2001).

Art. 265 bis. Al admitirse la demanda de divorcio, o
antes si hubiere urgencia solo mientras dure el juicio,
se dictardn las medidas provisionales pertinentes,
conforme a las disposiciones siguientes: Fracc. Il.
Ordenar la prohibicion de ir a un lugar determinado
para alguno de los conyuges, asi como cualquier
medida necesaria para que cese todo acto de violencia
familiar, pensando en el interés agraviado.

Art. 300 ter. Quienes integren una familia o unidad
doméstica o0 que tengan cualquier relacion
interpersonal estan obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar.

Art. 4 En el estado de Chihuahua, toda persona gozaré
de los derechos reconocidos en la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales en materia de
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Periddico Oficial del
Estado No. 104 del 30
de diciembre de 2015.

derechos humanos, celebrados por el Estado

Mexicano y en esta constitucion.

Nota. Elaboracion propia con base en la legislacion vigente para el estado de Chihuahua en materia de

violencia contra la mujer.

3.1.3 Guerrero

Guerrero, anterior a la implementacion de la LGAMVLYV, ya contaba con una legislacion

para la asistencia a la violencia familiar. Asimismo, en la constitucion politica del estado de

Guerrero, hace referencia a la violencia familiar, armonizando las leyes de acuerdo con los

convenios y tratados internacionales, asi como a la legislacion nacional en materia de

igualdad en la fraccion IX del art 5to. A continuacion, se presenta el analisis de la legislacion

emitida por el estado para el tratamiento de la violencia familiar.

Tabla 19. Marco legal para la violencia intrafamiliar del estado de Guerrero

Leyes Estatales

Fecha

Aspectos Relevantes

Reglamento interior
para la organizacion y
funcionamiento del
sistema para la
igualdad entre
hombres y mujeres del
Estado de Guerrero

Ley NUmero 494 para
la igualdad entre
mujeres y hombres del
Estado de Guerrero

POE. Del gobierno de
Guerrero No. 85

alcance Ill, el viernes
23 de octubre de 2015

POE. 28 de diciembre
de 2010.

Art.1 Tiene por objeto establecer las reglas para la
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal
para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado
de Guerrero, de promover, contribuir, coadyuvar e
instrumentar estrategias para la aplicacion de la
Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres.

Se establece la integracion y funcionamiento del
sistema estatal para la igualdad, de las comisiones y
consejos, asi como la coordinacion con los
municipios del Estado de Guerrero.

Art. 2. El objeto de la presente ley es: Regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres,
generar las condiciones para eliminar cualquier forma
de discriminacion por razén de género. Definir los
lineamientos de actuacién institucional y establecer
las bases de coordinacion entre los niveles de
gobierno y con la sociedad civil, para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Los principios rectores de la ley son igualdad, no
discriminacion por razén de género y la equidad, asi
como aquellos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 4).

También establece que se garantice la atencion a las
victimas en todos los tipos de violencia contra las
mujeres (Art. 57, Frac VII)
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Reglamento del
Sistema Estatal para
Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las
Mujeres

Ley NUmero 553
Acceso de las mujeres a
una vida libre de
Violencia del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero

Ley de Asistenciay
Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar
del Estado de
Guerrero, Num. 280

POE. Del Estado de
Guerrero, el viernes 5
de diciembre de 2008

POE. Viernes 8 de
febrero de 2008

POE. Del Estado de
Guerrero, martes 13 de
abril de 1999. Ultima
reforma el 03 de
diciembre de 2010

Art. 1 Tiene por objeto, reglamentar las disposiciones
contenidas en la Ley ndmero 533 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con relacion al
funcionamiento y actividades del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

También establece la organizacion y el
funcionamiento del sistema, como un conjunto
interrelacionado de organismos del Sector Publico y
la Sociedad Civil, para llevar a cabo acciones para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. (Art. 3)

Art. 1 Tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
establecer los principios, instrumentos y mecanismos,
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia,
que favorezca su desarrollo y bienestar.

Los principios fundamentales de la ley para el
establecimiento de las politicas publicas son: la
igualdad juridica entre hombres y mujeres, la no
discriminacion, el tener una vida libre de violencia, la
libertad de las mujeres, el respeto a la dignidad y la
perspectiva de género. (Art. 6)

Existe un capitulo, reformado el 21 de diciembre de
2010, acerca de la violencia familiar, que establece la
definicién y todas aquellas modalidades que pueden
brindarse dentro de la familia tales como: la violencia
fisica, psicoemocional, sexual, econdémica o0
patrimonial, asi como la discriminacion al interior de
la familia. (Capitulo I, art. 10).

De igual manera establece 6rdenes de proteccién (Art.
13), y el procedimiento de la alerta de violencia de
género (Titulo 1V, Capitulo I, art. 33). Finalmente
estipula la integracion del sistema estatal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en el art. 39 y formulacion de un
programa integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (art.40).
También las especificaciones que deberan contener
los refugios para las mujeres (Art. 63).

Art. 1 Tiene por objeto, establecer las bases para la
prevencién y atencién de la violencia familiar, asi
como la coordinacidn de los 6rganos e instituciones
en el Estado, que presten servicios de atencién y
prevencion de la violencia familiar (Ref. P. O 3 de
diciembre de 2010).

Menciona las funciones e integracién del consejo
estatal para la prevencion y atencion de la violencia
familiar (Art. 9 al 13).

Establece los modelos de atencion y prevencion (Art.
14 al 29) y establece un procedimiento conciliatorio,
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Ley Organica de la
Administracion
Publica del Estado de
Guerrero Numero 433

Cédigo Civil Procesal
del Estado Libre y
Soberano de Guerrero
Numero 364

POE. Del Estado de
Gobierno No. 84, el
martes 12 de octubre

de 1999. Ref. POE. No.

48 alcance |, martes 16
de junio de 20009.

POE. 26 de marzo de
1993. Ultima Reforma
el 12 de diciembre de
2000

en el cual, las partes en conflicto familiar podran
resolver sus diferencias ante la unidad especializada
de la Secretaria de la Mujer, o ante sus delegaciones
en los municipios 0 unidades especializadas de
atencion y prevencion de la violencia familiar, segun
sea el caso. (Art. 30 al 34).

En el articulo 18 de la Ley organica de la
administracién publica del estado de Guerrero,
capitulo tercero, de las competencias de las
dependencias del ejecutivo, establece la secretaria de
la Mujer, para estudio, planeacion y despacho de
asuntos en los diversos ramos. Cabe sefialar, que fue
afiadida en la reforma realizada el 27 de abril de 2004.

Art. 32.Establece a la Secretaria de la Mujer, como
el drgano encargado de establecer y ejecutar las
politicas y acciones que favorezcan el bienestar y la
incorporacion de la mujer al desarrollo integral del
Estado, y a quien le corresponde: Formular y ejecutar
el programa de participacion social de la mujer,
apoyar en la coordinacion con el Gobierno Federal y
los municipios, rendir opinion de los programas que
tengan a su cargo las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, asi como dar
seguimiento a los programas y vigilar la ejecucion de
obras y presentacion de servicios al sector publico. De
igual manera, coordina al subcomité de participacion
social de la mujer, apoya a los municipios en la puesta
en marcha, administra y ejecuta los fondos
financieros de apoyo de participacion de la mujer,
entre otros.

Establece el procedimiento de demanda en caso de
sufrir violencia intrafamiliar y el procedimiento de los
jueces para la atencion de demanda por violencia
intrafamiliar.  (Capitulo VIl  BIS Violencia
intrafamiliar, adicionado P.O el 9 de noviembre de
1999).
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Cadigo Civil del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero Ndmero 358

Ley de Divorcio del
Estado de Guerrero

Cédigo Penal del
Estado de Guerrero

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de Guerrero

POE. Del Gobierno del
Estado de Guerrero,
No. 19, martes 2 de
marzo de 1993.

Reformado: POE.
No.105, alcance XI,
martes 30 de diciembre
de 2008.

POE. No. 25, martes 13
de marzo de 1990.
Reformada. POE. NO.
20, viernes 09 de
marzo de 2012.

POE. No. 91 del
viernes 14 de
noviembre de 1986.
Reformada, POE. Del
Gobierno del Estado
No. 1 Alcance I, martes
01 de enero de 2008.

POE. NO. 18,19y 20
del 3,10y 17 de
noviembre de 1917y
No. 1 el 5 de enero de
1918.

Art. 27 Bis, establece el derecho de asistencia y
proteccion del Estado, conforme a las leyes de salud
y asistencia social siendo sancionable todo acto de
violencia intrafamiliar.

Art. 374, establece las relaciones familiares
enmarcadas en las fracciones Il y IX del articulo 566
C, del Cadigo Procesal Civil del Estado.

Art. 424 Bis, los conyuges estaran obligados a evitar
que se genere la violencia intrafamiliar. La misma
obligacion tendran quienes vivan en concubinato.

Art. 467. El miedo y la violencia seran causa de
nulidad del matrimonio.

En el caso de menores, que sufren violencia familiar
y en se dicte sentencia por maltrato grave, al menor,
se perdera la patria potestad (Art. 622), o bien sera
restringida de acuerdo con el articulo 27 bis del
Codigo civil (art. 624). De igual manera seran
incapaces de adquirir por testamento o por intestado
a quienes ejerzan violencia intrafamiliar, de acuerdo
con los términos del cddigo (Art. 1117).

Establece tres modalidades de divorcio, una de ellas
es el incausado que puede solicitarlo cualquiera de los
coényuges. Sin embargo, al establecerse que existiera
urgencia, el juez podra dictar medidas provisionales
como, la salvaguarda de los hijos, la integridad y
seguridad de los interesados incluyendo la existencia
de violencia familiar (Art 27-31)

Establece reparacion de dafio material o legal y moral
causado, incluyendo los tratamientos curativos y los
gue sean necesarios para la recuperacion de la victima
y el tratamiento psicoterapéuticos que sean necesarios
para la victima y los familiares que asi lo requieran
(Art. 34).

El Capitulo VII fue adicionado el 20 de abril de 1999
sobre la violencia intrafamiliar, estableciendo la
definicidn de esta. (Art. 194-A).

Se establece un delito de violencia intrafamiliar de
seis meses a cinco afos de prision y la restriccion o
suspension de los derechos de familia; asi como de la
comision de la violencia intrafamiliar resultasen
consecuencias sefialadas como lesiones u homicidio,
aplicadas a las reglas del concurso. También se
establecen medidas de seguridad para el victimario
(Adicionado el 20 de abril de 1999; Art. 194-C).

Art. 5 En el Estado de Guerrero toda persona,
individual o colectiva, es titular de derechos humanos
y se reconocen como minimo los siguientes: ... VIL.
De la igualdad y no discriminacion, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, estado civil,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
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Ultima reforma; POE,
Extraordinario 111,
lunes 30 de junio de
2014,

étnico o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién que anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas. IX a la
proteccion del matrimonio y la familia. Las
autoridades velaran por la prevencion, sancion vy
erradicacion de la violencia familiar, contra la mujer
y en su caso de género.

Nota. Elaboracion propia con base en la legislacion vigente del estado de Guerrero para el tratamiento de la

violencia familiar.

3.1.4 Tabasco

Antes de la creacion del Instituto de la Mujer en el Estado y la promulgacion de la

LGAMVLYV, ya contaba con legislacion para el tratamiento de la violencia familiar, creada

a finales de los afios 90’s. Posterior a la creaciéon del Inmujer en Tabasco, se crea la

legislacion para el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y de igualdad para

hombres y mujeres. En la siguiente tabla, se analiza el marco legal del estado para la violencia

familiar.

Tabla 20. Marco legal para la violencia intrafamiliar del estado de Tabasco

Leyes Estatales

Fecha

Aspectos Relevantes

Ley para la Igualdad
entre Mujeres 'y
Hombres del Estado de
Tabasco

Publicado en el Sup.
“C” al P.O. 7534 del
19 de noviembre del
2014 1ra Reforma
publicada en el Sup
“B” al PO. 7902 del 30
de mayo de 2018.

Art. 1 Tiene por objeto regular, proteger y garantizar
la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, mediante la eliminacion de Ila
discriminacion, sea cual fuere su circunstancia o
condicién, en los &mbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo,
con el propésito de alcanzar una sociedad mas
democratica, justa, equitativa y solidaria.

Art. 6 En lo no previsto en esta ley se aplicara en
forma supletoria las disposiciones contenidas en: La
ley general para igualdad entre hombres y mujeres, la
ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion,
la ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia; la ley para la prevencién y tratamiento
de la violencia intrafamiliar para el estado de Tabasco,
los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, la legislacion en materia de
derechos humanos en la entidad y los demas
ordenamientos aplicables en la materia.
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Reglamento Interior
del sistema estatal para
prevenir, atender,
sancionar y erradicar
la violencia, en especial
la que se produce
contra las mujeres.

Reglamento de la Ley
estatal de acceso de las
mujeres a una vida
libre de violencia

Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

POE. Sup. “D”, 7117
del 20 de noviembre
del 2010.

Sin reformas.

POE. Tabasco,
miércoles 27 de enero
de 2010.

P.O. Tabasco, sabado
20 de diciembre de
2008. Ultima reforma
publicada en el
periddico oficial: 14 de
noviembre de 2013.

Art. 8 La politica estatal y municipal en materia de
igualdad social entre mujeres y hombres establecera
las acciones conducentes a fin de lograr la igualdad
sustantiva en el &mbito econdmico, politico, social y
cultural, politica que se encuentra comprendida y
definida en el programa estatal, encausada a través del
sistema estatal, para tal efecto debera. Adoptar las
medidas necesarias para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Esta ley establece los objetivos del sistema estatal en
cuanto a la violencia contra la mujer, entre ellos
establecer los lineamientos minimos en materia de
acciones afirmativas para alcanzar el objetivo;
garantizar medidas de apoyo para la insercién laboral,
que sufran violencia de género y promover y
establecer acciones en conjunto con el sistema estatal,
consejo consultivo y, ayuntamientos municipales para
erradicar las distintas modalidades de violencia de
género. (Art. 19;23; 26)

Art. 1. Tiene por objeto, normar el funcionamiento del
sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en el estado de Tabasco y
establecer las bases para la coordinacién y esfuerzos
entre las autoridades estatales y municipales, en
coadyuvancia con las federales y con los organismos
de la sociedad civil, para cumplir con los objetivos de
la Ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Art. 1 Tiene por objetivo reglamentar las
disposiciones de la Ley estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y coordinar las
bases de los municipios y el poder ejecutivo.

Establece una politica integral, y la articulacién con la
politica nacional integral. Establece el proceso para
emitir la alerta de violencia y violencia feminicida; asi
como las medidas de proteccion de erradicacién y los
lineamientos del programa estatal.

También establece los lineamientos para la
prevencidn y atencidn de la violencia; de igual manera
la organizacién y funcionamiento del sistema estatal.

Finalmente, estipula los modelos para el
funcionamiento de los refugios para las mujeres en
situacion de violencia.

Establece las bases que posibiliten el acceso a una vida
libre de violencia, que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad,
equidad y no discriminacion (Art. 1).

Contiene los principios rectores de igualdad juridica
entre la mujer y el hombre, respeto a la dignidad
humana, no discriminacion, respeto a la libertad de las
mujeres y hombres en igualdad de circunstancias,
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Ley del Instituto
Estatal de las Mujeres
en el Estado de
Tabasco

Ley para la Prevencién
y Tratamiento de la
Violencia Intrafamiliar
para el Estado de
Tabasco

Cédigo Civil parael
Estado de Tabasco

Cadigo de
procedimientos civiles

POE. Suplemento “C”
6187 del 22 de
diciembre de 2001.
Reforma publicada en
el Sup b del P.O. 7902
del 30 de mayo de
2018.

POE. EI 15 de mayo de
1999.

Decreto 196, en el que
se aprueba la Ley para
la prevencién y
tratamiento de la
Violencia Intrafamiliar
para el Estado de
Tabasco.

POE, 1 de mayo de
1997

POE. Sup 5697 del 12
de abril de 1997

social entre el hombre y la mujer, equidad basada en
diferencias biologicas entre el hombre y la mujer,
importancia y dignidad del trabajo doméstico y otros
principios de las instituciones estatales y municipales
(Art. 5).

Esta ley establece los tipos y modalidades de la
violencia, las 6rdenes de proteccion y la integracién
del sistema estatal, asi como del programa estatal
integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres. De igual manera, hace
referencia a las distribuciones de competencias en
materia de prevencion, atencion, sancion 'y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Finalmente realiza un apartado para los centros de
refugio temporal para las mujeres victimas de
violencia y para los centros de atenci6n y
rehabilitacién para agresores.

Art. 2 Se crea el Instituto Estatal de las Mujeres, como
un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
organica, administrativa y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Tiene por objeto establecer las bases y procedimientos
para la prevencion y tratamiento de la violencia
intrafamiliar. (Art. 1)

Crea al consejo para la prevencion y tratamiento de la
violencia intrafamiliar del estado, como un érgano de
apoyo honorario, que brinda seguimiento y evaluacion
(Art. 5),

En el titulo tercero, establece el tratamiento a las
victimas de la violencia intrafamiliar; en prevencién,
y el tratamiento. Subsiguientemente, establece el
seguimiento de las denuncias de violencia
intrafamiliar, y el procedimiento conciliatorio y las
sanciones al incumplimiento del convenio emitido en
dicho proceso.

Art. 272 Son causas de divorcio necesario aquellas en
las que exista incitacion a la violencia hecha por un
cényuge al otro para cometer algin delito, aunque no
sea de incontinencia carnal.

Art. 1398. Incapacidad para adquirir por testamento o
intestado, el que usase la violencia, dolo o mala fe con
una persona para gque haga o deje de hacer o revoque
su testamento.

Establece los procesos de los juzgados. (Art. 1).

112



para el Estado Librey
Soberano de Tabasco

Codigo Penal paracel
Estado de Tabasco

Constitucién politica
del estado libre y
soberano de Tabasco

POE. SUP 5678 del 5
de febrero de 1997.
Ultima reforma: POE,
SUP B, 7541 del 13 de
diciembre de 2014.

POE. 5 de abril de
1919

Ultima reforma POE.
Sup.B 6725 del 17 de
febrero de 2007.

Establece una sancidn de uno a cuatro afios de prisién
a quien cometa el delito de violencia familiar (Art. 208
bis) y para el servidor publico que incumpla con lo
establecido en el parrafo anterior se le impondra una
sancion de treinta a cuarenta dias de multa (Art, 208
bis 2).

Art.4 Los habitantes del Estado tienen iguales
derechos y obligaciones en los términos de esta
Constitucion. Queda prohibida en el Estado, toda
forma de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional el género, la edad, la lengua o idioma, sexo,
religion,  costumbre,  opiniones,  preferencias,

condicion social, salud, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Nota. Elaboracidn propia con legislacion vigente del estado de Tabasco.

3.2 Estrategias estatales y actores en el tratamiento de la violencia familiar en las

entidades de la federaciéon mexicana.

3.2.1 Baja California

En los afios 90’s un grupo de mujeres, quienes representaban la comision de la equidad de
género de la XVI Legislatura del Congreso del estado de Baja California, propone la ley que
crea el Instituto de la Mujer para el estado, pero no es hasta después de la creacion del
Instituto Nacional de las Mujeres, que se aprueba la iniciativa de ley en la XVII Legislatura
del Congreso del estado de BC., el 19 de junio de 2001 (INMUJER BC, 2016). Con el objeto
de promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la equidad e
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el ejercicio pleno de los
derechos (Ley IMUJERBC, 2001).

En el afio 2002-2007, el programa estatal de la mujer tenia por objeto lograr la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, abatiendo la discriminacion de género, con la

finalidad de mejorar las condiciones de vida social para el desarrollo pleno del ser humano,
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en un ambiente de colaboracion activa con la poblacion. Se enfocé en realizar acciones que
permitieran la prevencion y atencion de las mujeres que sufren violencia, mediante la
promocion de campafias para la sociedad, capacitacion de los cuerpos policiacos y de salud,
y mejorar la atencion para quienes requerian el servicio (Programa Estatal de La Mujer ,
2002)

En el siguiente mandato, se establecen ejes de accidn en el plan de desarrollo estatal. Para el
objeto de estudio de la presente investigacion, el eje nimero 5 (correspondiente al bienestar
y desarrollo humano), establecié la creacion de condiciones que promuevan la equidad de
género e igualdad entre hombres y mujeres. Parte de las estrategias para las mujeres se
concentraron en la autonomia, participacion en la toma de decisiones en la esfera pablica,
violencia de género, derechos humanos y equidad de género. Las Ultimas tres, enfocadas a la
violencia contra la mujer, ya que sus lineas de accion estaban orientadas a: fomentar la
cultura de la denuncia con programas integrales de prevencion y orientacion dirigidos a la
comunidad del estado; garantizar mediante reformas legislativas el respeto a la mujer; y la
aplicacion de los instrumentos internacionales de combate y eliminacién de violencia;
también, la capacitacion y sensibilizacidn sobre la incorporacion de la equidad de género, en

los programas estatales, a traves de la transversalidad (PED BC, 2007-2012).

En el plan de desarrollo estatal comprendido del 2014-2019, se establecieron ejes de accion
hacia el desarrollo humano y la sociedad equitativa, con la finalidad de fortalecer la igualdad
de la mujer. ContinGlan con un programa de prevencion y atencion de la violencia hacia la
mujer y la perspectiva de género en las politicas publicas. Cada una de ellas, encaminadas a
fortalecer la coordinacion interinstitucional, la capacitacion, mejorar la atencion hacia las
victimas y la creacion de mas albergues o refugios para la atencion de las mujeres e hijos que
sufren violencia familiar. Por lo que se establece un programa de prevencion, atencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Baja California
(PPASEVCM- Inmujer BC, 2015; PED BC, 2007-2012; PED BC, 2014).
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Tabla 21.Estrategias Estatales e Instituciones para la VIF en Baja California

Periodo del Plan
Estatal de Desarrollo

Politicas
Implementadas

Vigencia

Objetivos que se
vinculan con las
metas del plan de
desarrollo nacional

Objetivo del
programa sectorial

Objetivos de los
programas
encaminados hacia la

Prevencion,
Atencién, Sancién y

Erradicacion de la
Violencia Familiar.

Institucién
encargada del disefio
de las politicas
publicas estatales

Institucién
encargada para la

2002-2007

Programa estatal de la
mujer

2002-2007

Lograr la igualdad de
oportunidades  entre
los sexos, abatiendo la
discriminacion de
género presente en la
cultura.

Mejorar las
condiciones de vida
social para el
desarrollo pleno del
ser humano, en un
ambiente de
colaboracién activa y
solidaria de la
poblacion

Las lineas de accién
estan encaminadas a la
prevencion y atencion
de la problematica.

Secretaria General de
Gobierno del estado.

INMUJER BC

2008-2013

Programas de
violencia y programas
de transversalizacion
de la perspectiva de

género

2008-2013
Actuaciones integrales
y transversales en

todos los ambitos del

desarrollo; para mejor
las condiciones de
bienestar de la
sociedad, las personas,
familias y regiones
mas  desprotegidas,
con el acceso a bienes
y servicios tales como
salud,
seguridad
publica y empleo.
Seguridad y justicia
social; formacion para
la vida; bienestar y
desarrollo  humano;

gobierno al servicio de
la gente.

educacion,
vivienda,

Enfocados a la
prevencién, atencion y
sancion (mediante
reformas a la
legislacion) para la
violencia intrafamiliar.

Secretaria General de
Gobierno del estado.

INMUJER BC

2014-2019
Programa de prevencion,
atencion, sancién y

erradicacion de la violencia

contra las mujeres del estado de
Baja California.

2015-2019

Desarrollo humano y sociedad
equitativa, El fortalecimiento y
la igualdad de la mujer.

Evitar comportamientos
violentos entre las personas,
encaminadas a  suprimir,
reducir, contrarrestar o evitar
los factores causales de la
violencia contra las mujeres
para generar cambios
conductuales y relaciones
sociales constructivas
Enfocados a la prevencion y
atencion.

Secretaria General de
Gobierno del Estado

INMUJERBC
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ejecucién de las
Politicas publicas

Coordinacién de

instituciones para el
cumplimiento de los
objetivos del
programa

INMUJER BC
ayuntamientos,
secretaria de salud,
procuraduria general
de justicia del estado,
procuraduria de
derechos humanos,
sistema estatal,
municipales del DIF,
INJUVEN, secretaria
general de gobierno,
Comité de planeacién
para el Desarrollo del
Estado, Ong’s

INMUJER BC
ayuntamientos,
secretaria de salud,
procuraduria general
de justicia del estado,
procuraduria de
derechos humanos,
sistema estatal,
municipales del DIF,
INJUVEN, secretaria
general de gobierno,
Comité de planeacién
para el Desarrollo del
Estado, Ong’s

INMUJER BC ayuntamientos,

secretaria de salud,
procuraduria  general  de
justicia del estado,
procuraduria  de  derechos
humanos, sistema estatal,
municipales del DIF,

INJUVEN, secretaria general
de gobierno, Comité de
planeacion para el Desarrollo
del Estado, Ong’s, Secretaria
de educacion estatal y bienestar
social. Instituto de la cultura y
la STPS.

Nota: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en programas estatales de Baja California.

3.2.2. Chihuahua

El estado de Chihuahua, a diferencia de otras entidades en el pais, se ha caracterizado en la
capacidad de organizacion y en el frente unido de las organizaciones de mujeres que
constituyen un movimiento estatal. EI ICHMujeres, fue creado el 18 de febrero de 2002,
debido a la representacion de mujeres en el congreso y a la participacion de estas
organizaciones. La mision del instituto es coordinar la politica de género en el estado para
lograr que las mujeres disfruten de sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
en igualdad de condiciones que los hombres. A través de las diferentes dependencias del
gobierno del estado, poderes legislativo y judicial estatal, iniciativa privada, sociedad civil,
e instituciones académicas (ICHMUJER, 2015; ibidem, 2018).

En el afio 2004 al 2010 se llevo a cabo un programa sectorial de equidad de género, derivadas
de las estrategias centrales del Plan Estatal de Desarrollo del 2004-2010, de brindar atencion
prioritaria a la accién de promover entre la poblacién y en todos los ambitos sociales la
perspectiva de género como una condicion necesaria para el desarrollo integral de la sociedad
en igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones. Este programa, propone
la transversalidad intersectorial para la equidad de género. Prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer y la violencia por razén de género en todas las modalidades, formaba parte

del objetivo nimero 7 del programa. Para ello, establecié reformas juridicas y otros
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mecanismos que protejan a la mujer de acuerdo con los tratados internacionales. Por lo que
los esfuerzos para el cumplimiento se concentraban en la prevencion, atencion y erradicacion,
mediante el fortalecimiento de los elementos de seguridad, las instancias de salud y atencién
médica, capacitaciones al personal y campafias alusivas a la prevencién y erradicacion de la
violencia (ICHMujer, Programa Sectorial de Equidad de Género 2004-2010, 2004).

El siguiente plan de desarrollo estatal del periodo 2011-2016, estableci6 las bases para
disefar el contenido de las politicas publicas y acciones destinadas a erradicar la violencia
de género y a coadyuvar en la rehabilitacién y reinsercién social de los agresores de las
mujeres. Se establecen dos programas encaminados a lograr esta accion: el programa
interinstitucional para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el
programa chihuahuense para la igualdad entre mujeres y hombres, ambos con vigencia
alineada al plan de desarrollo estatal. EI primero contenia tres objetivos: prevenir, atender y
sancionar la violencia contra las mujeres, y estrategias que permitian la capacitacion del
personal, reformas a las leyes que sancionen y protejan a la mujer, acorde a los tratados y
convenciones internacionales. El segundo, su enfoque esta relacionado con la igualdad y la
institucionalizacion de una politica transversal. Se establecen lineas de accion para modificar
los patrones de masculinidad, prevenir y atender a las mujeres victimas de violencia, brindar
seguimiento a las solicitudes de proteccion y promover la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion (ICHMujer, 2011; PCIEMH, 2011).

Tabla 22.Estrategias Estatales e Instituciones para la VIF en Chihuahua

Periodo del Plan 2004-2010 2011-2016
Estatal de
Desarrollo
Programa sectorial de Programa Programa Chihuahuense para la
Equidad de Género interinstitucional para Igualdad
Politicas garantizar el derecho
Implementadas de las mujeres a una
vida libre de
violencia®
Vigencia 2004-2010 2011-2016 2011-2016
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Objetivos que se
vinculan con las
metas del plan de
desarrollo nacional

Obijetivo del
programa sectorial

Objetivos de los
programas
encaminados hacia

la Prevencion,
Atencién, Sancién y

Erradicacion de la
Violencia Familiar.

Institucién
encargada del

Se deriva del Plan
estatal de Desarrollo,
para promover la

perspectiva de género

como una condicion

necesaria para el
desarrollo integral de
la sociedad en

igualdad de
condiciones,
oportunidades,
derechos y
obligaciones.

Busca que las distintas
dependencias del
gobierno adopten la

perspectiva de género

como una herramienta
imprescindible para el
disefio,

implementacion y
evaluacion de sus

politicas publicas.

Las lineas de accién
estan encaminadas a
la prevencién vy
atencion de la

problematica.

Gobierno Estatal

Establece las bases
para el disefio del
contenido de las
politicas publicas,

programas y acciones
destinadas a erradicar

la violencia de género
y coadyuvar en la
rehabilitacion y
reinsercion social de

los agresores de
mujeres.

Establecer las bases
para la creacion de
acciones afirmativas
en politicas publicas,
programas o cualquier
otra accion
gubernamental para la

prevencion, atencion
y sancion de la
violencia contra las
mujeres, a través de la

coordinacion
institucional entre los

poderes ejecutiva,
legislativa y judicial,
asi como los
gobiernos
municipales.
Encaminados a
prevenir, atender vy
sancionar

Gobierno Estatal

Reducir significativamente las

brechas sociales, econémicas y

culturales persistentes en la
sociedad y que solo se traduzca
en que los mexicanos sean
tratados con equidad y justicia
en todas las esferas de su vida, de
tal manera que no exista forma

alguna de discriminacion.

Garantizar que los mexicanos
cuenten con  oportunidades
efectivas para ejercer la plenitud

sus derechos ciudadanos y para
participar activamente en la vida

politica cultural, econémica y
social de las comunidades del

pais.

Institucionalizar la perspectiva
de género, garantizar la igualdad
juridica y el acceso a la justicia,
fortalecer la capacidad de las
mujeres e  impulsar el

empoderamiento de estas en el
estado.

Prevencién y erradicacion.

Gobierno Estatal
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disefo de las

politicas publicas
estatales

Institucién
encargada para la
ejecucién de las

Politicas publicas

Coordinacion de
instituciones para el

ICHMujer

ICHmujer, Gobierno
estatal, academig,
organizaciones de la
sociedad civil,

secretaria de salud,
COPLADE, secretaria

ICHMujer

Secretaria del Estado
y Fiscalia general del
estado, secretaria de
fomento social vy
educacion, cultura y
deporte, secretaria de
secretaria del

ICHmujer

Secretaria del Estado y Fiscalia
general del estado, secretaria de
fomento social y educacion,
cultura y deporte, secretaria de
salud, secretaria del trabajo y
prevision social, secretaria de

salud, fomento social, poder judicial

cumplimientodelos de  educacion y del estado, municipios,

trabajo y prevision

objetivos del cultura, el SNTE, social, secretaria de secretaria general de gobiernoy
programa CEDECAM, MAM, fomento social, poder secretaria de hacienda.
MUSIVI judicial del estado,

municipios, secretaria
general de gobierno y
secretaria de hacienda.

Nota. Elaboracion propia con informacién de los programas estatales para el tratamiento de la
violencia de género en el estado de Chihuahua.

3.2.3 Guerrero

La Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero fue la primera en constituirse en toda la
republica mexicana en el afio de 1987, esta regida por la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado. Se encarga de coordinar la actividad de las distintas dependencias y
entidades publicas en beneficio de la mujer y prestar servicios en defensa de los Derechos de
la Mujer. De igual manera, establece las politicas y acciones que favorecen el bienestar y la
incorporacion de la mujer al desarrollo integral del Estado (SEMUJER, 2015) . En 1997, se
establecié una estancia para prevenir atender y erradicar la violencia de las mujeres en el
estado, adscrita a la Secretaria de la Mujer. Para 1999, es incluida en la Ley organica de la
administracion publica del Estado de Guerrero nimero 433 y se crea el programa mas y
mejores oportunidades para la mujer, planteando un primer esfuerzo para establecer lineas

de actuacion articuladas a favor de las mujeres en el gobierno estatal (SEMUJER, 2011).

En el periodo de 2005-2011, se establece el plan estatal por la equidad de género, en lo

relativo a la violencia de género establece contribuir a la disminucidén de los indices de
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violencia de género en el Estado de Guerrero, en la perspectiva de que las mujeres, ejerzan
su derecho a tener una vida sin violencia, proponiendo formular un programa estatal por una
vida sin violencia y las metas van encaminadas a prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres (PEVLVMG, 2004). Los principios de trabajo de este programa se fundamentan en
la transversalidad, la concurrencia institucional y la vinculacion entre sus niveles de gobierno
(SEMUJER, 2011).

En el siguiente mandato del periodo que comprende del 2011 al 2015, se establece en el plan
estatal de desarrollo, lograr la institucionalizacion y transversalizacion del principio de
equidad, igualdad y no discriminacion de género en las politicas publicas, garantizar el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, mediante la prevencion, erradicacion y atencion.
En el afio 2012, se firma un acuerdo de coordinacion de acciones para la integracion de un
programa municipal intersectorial para garantizar una vida libre de violencia hacia las
mujeres, con el objeto de formalizar la aplicacion de las acciones derivadas en los
instrumentos juridicos que sancionan la violencia contra la mujer. Los Actores que se
establecen en este acuerdo son: Ayuntamiento, unidad especializada de atencion a victimas
de violencia, ministerio publico, DIF municipal y la direccion de salud, asi como las

instancias (H. Ayuntamiento Constitucional San Marcos , 2012).

Tabla 23.Estrategias Estatales e Instituciones para la VIF en Guerrero.

Periodo del Plan 2005-2011 2005-2011 2011-2015

Estatal de Desarrollo

Programa Estatal por la Programa Estatal por Programa Estatal por una

Politicas Equidad de género una Vida Libre de Vida Libre de Violencia para
Implementadas Violencia para las las Mujeres Guerrerenses
Mujeres Guerrerenses  2013-2015
Vigencia 2005-2011 2008-2011 2013-2015
Desarrollo Proteccién de lavida, la Mejorar la respuesta frente a

Obijetivos que se
vinculan con las
metas del plan de

institucional  de
perspectiva de género

la

seguridad, la integridad
y la libertad de las
Mujeres Guerrerenses,
asi como, el de
formular una serie de

la violencia de género,
alineado con el objetivo 5.2.2
del plan de desarrollo estatal
que establece garantizar el
acceso de las Mujeres a una

desarrollo nacional disposiciones, que vida libre de violencia.
tanto  los  Poderes Conseguir un cambio en el
Pablicos del Estado 9

como los Municipales,
deberén llevar a cabo

modelo de relacién social,
relacionandolo con la

120



Objetivo del
programa sectorial

Objetivos de los
programas
encaminados hacia la
Prevencion,
Atencion, Sanciony
Erradicacion de la
Violencia Familiar.

Institucion
encargada del disefio
de las politicas
publicas estatales

Institucion
encargada para la
ejecucién de las
Politicas publicas

Coordinacion de
instituciones para el
cumplimiento de los
objetivos del
programa

Lograr que las
entidades y autoridades
responsables del
proceso de planeacion
y administracion
tengan conocimiento,
CoOmpromiso y
responsabilidad  para
identificar las
inequidades existentes
entre mujeres Y
hombres y  poder
aplicar las acciones
afirmativas necesarias
que permitan ir
disminuyendo la
brecha de
oportunidades que
todavia persiste en la
entidad.

Prevencion, Atenciony
Erradicacion de la
Violencia Familiar

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer,
ayuntamientos,

municipios. DIF estatal
y municipal, Secretaria
de Salud, Secretaria de
Educacion del Estado

para  prevenir la
violencia y atender a
las victimas, castigar a
los culpables y eliminar
los factores culturales,
sociales y econémicos
que toleran y fomentan
la violencia contra las
mujeres.

Los objetivos van
encamados desde la
institucionalizacion de
la  perspectiva de
género en la
elaboracion de politicas
publicas, la difusion de
la no discriminacion, la
incorporacion de
planes y programas de
estudio y asignaturas en
materia de derechos
humanos, hasta Ila
atencion en los
servicios de salud, y
garantizar el acceso a la
justicia.

Prevencion, atencidn,
sancion y erradicacion

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer,
ayuntamientos,

municipios. DIF estatal
y municipal, Secretaria
de Salud, Secretaria de
Educacion del Estado

ciudadania, autonomia y
empoderamiento.

Los objetivos se enfocan
estdn enfocados en realizar
diagndsticos para el
desarrollo de nuevas politicas
publicas, en la formacion de
profesionales que atiendan a
las victimas de violencia,
movilizacion de actores de la
sociedad civil 'y redes
estatales, asi como la
coordinacion
interinstitucional y
evaluacion 'y seguimiento
continuo del programa para
velar por el cumplimiento.

Prevencion, atencion, sancion
y erradicacion.

Secretaria de la Mujer

Sistema estatal integral *

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Mujer,
Secretaria de Educacion del
estado, la comision de
defensa de los derechos
humanos del Estado,
Secretaria General de
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de Guerrero, Unidades de Guerrero, Unidades Gobierno, Secretaria de

Moviles Moéviles Desarrollo Social, Secretaria
especializadas, especializadas, de finanzas y administracion
Procuraduria de la Procuraduria de la publica, secretaria de
Defensa de la Mujer Defensa de la Mujer, seguridad publica y

Derechos humanos. proteccion civil, Secretaria de

asuntos indigenas, Sistema
Estatal para el Desarrollo
integral de la Familia,
Procuraduria General de
Justicia, Secretaria de la
Juventud, Tribunal superior
de Justicia del Estado.

Nota. Elaboracion propia con base en los programas estatales para el tratamiento de la violencia de género en

Guerrero.
3.2.4 Tabasco

El mismo afio de la creacion del Instituto Nacional de la Mujer, se crea el Instituto Estatal de
la Mujer en Tabasco, cuyo objetivo ha sido el de proteger, promover y difundir el respeto a
los derechos humanos de las mujeres y de las nifias consagras de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados y convenios ratificados por México. Sus
atribuciones estan dadas para la promocion en la aplicacion de las politicas, estrategias,

programas y acciones que promuevan y procuren la igualdad de género (IEM, 2014).

Posterior a la creacion del Instituto Estatal de la Mujer en Tabasco, no se vislumbran grandes
avances en el periodo comprendido de 2002-2006, sin embargo, en el siguiente mandato, se
establece un plan de igualdad entre generos, como parte del cumplimiento de la politica social
de un gobierno cercano a la gente. Este programa tenia como propdsito impulsar las politicas
sociales con enfoque de género para atender los problemas que enfrentan las mujeres, en
especial las de situacion vulnerable. Parte de sus objetivos se enfocaban en la prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia contra la mujer, ya que proponia fortalecer al personal
de la administracion pablica, estatal y municipal en temas relacionados con el género, aunque
no especificamente para la violencia de género, sino para mitigar la discriminacion de la
mujer. De igual manera, crear colaboracion interinstitucional de programas y proyectos para
apoyar a las mujeres en situacion vulnerable y empoderarlas mediante financiamientos que
les permitieran la insercion laboral. (PLED, Plan estatal de desarrollo 2007-2012, 2007).
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En cuanto a la violencia contra las mujeres, se establece un programa de atencion integral
para combatir la violencia u la discriminacion contra las mujeres en Tabasco, que impulso
las acciones interinstitucionales para la prevencion, deteccion, atencion y eliminacién de
forma integral combatiendo las causas, efectos y consecuencias de la violencia hacia las
mujeres en el estado, iniciando con la capacitacion de funcionarias de la administracion y
procuracion de justicia para la aplicacion del enfoque integral en derechos humanos y género
(PROES, 2007).

Con la llegada del gobernador Arturo NUfiez Jiménez, se establece un nuevo plan de
desarrollo estatal para el periodo de 2013-2018, pero que, continua con la implementacion
de una politica de desarrollo social, ahora con una vigencia plena en los derechos humanos
con equidad de genero, cuyo propdsito es disminuir las inequidades, y ser una sociedad
incluyente, participativa, consciente de la igualdad de géneros, mejorando las necesidades de
los grupos vulnerables y ejercer plenamente sus derechos. Por lo que, a través de mejorar la
participacion de la mujer en el contexto social, se pretendié promover su empoderamiento y
fomentar el respeto a sus derechos, con la finalidad de dar cumplimiento a la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Con base en el plan estatal
de atencidn integral para las mujeres y el programa general estatal para prevenir, atender,
la violencia contra las Tabasco (PEAIM,

sancionar y erradicar

2014,PGEPASEVCMT, 2014;PLED, 2013).

mujeres de

Tabla 24. Estrategias Estatales e Instituciones para la VIF en Tabasco

Periodo del 2007-2012 2007-2012 2013-2018 2013-2018
Plan Estatal de
Desarrollo
Programa estatal de Programa de Programa Programa para la
igualdad de Atencién integral General Estatal igualdad entre
oportunidades y no para combatir la para Prevenir,  Mujeres y hombres
B discriminacion contra  violencia y la Aten_der, del Estado de Tabasco
Politicas las mujeres T Sancionar y 2015-2018.
Implementadas ' discriminacion Erradicar la Armonizado con el
contra las mujeres  Violencia Programa nacional
en Tabasco contra las para la igualdad entre
Mujeres de mujeres y hombres
Tabasco
Vigencia 2007-2012 2007-2012 2013-2018 2015-2018
Objgtivos que 1. Promover la _Combatir de forma | ; ajineacion Los objetivos estan
mucdenin e | DRSS g s s
. dependencias incrementar el
plan de entre los consecuencias de
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desarrollo
nacional

Objetivo del
programa
sectorial

géneros en el
gjercicio
pleno de sus
derechos.

Incorporar el enfoque

de género en los
planes, programas y
proyectos sectoriales

de la administracion

publica estatal y

municipal para
fortalecer el desarrollo
de las mujeres,
integrar la red estatal
de instructores de

formacion, consultoria
y comunicacion que
contribuyan a la

igualdad de géneroy
desarrollo integral de

las mujeres y nifas. La

la violenciay la
discriminacién

hacia las mujeres

en el estado,
impulsando
acciones

coordinadas

interinstitucionales

para su
prevencion,

deteccion,
atencion y

eliminacion.

Coordinacion
interinstitucional

dela

administracion
de todos los
programas
sectoriales,
institucionales,
regionales y
especiales en
torno a
conceptos tales
como
Democratizar
la
Productividad,
un Gobierno
Cercanoy
Moderno, con
perspectiva de

género,
garante de los

Derechos
Humanos.

Establecer las
bases para la
planeacién de
lineamientos,
directrices y
acciones que
deberén
realizar las
dependencias y
entidades de la
administracion
publica Estatal
y Municipal en
el corto,
mediano y
largo plazo
para la
prevencion
atencion,
sancion y
erradicacion de

desarrollo humano,
garantizar el
empoderamiento

economico, incentivar
la participacion

politica y social; y
erradicar la violencia

de género, de acuerdo

con el PND 201-2018,
PROIGUALDAD
2013-2013 y el PED

2013-2018, asi como
en cumplimiento de
las Ley para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
para el Estado de
Tabasco. Tales como;

Meta I, México en

Paz, Meta Il, México
incluyente, Meta I,

México con
Educacion de Calidad,
Meta IV México
préspero, Meta V

México con

Responsabilidad
Global.

En el eje 6 se
establecen los
objetivos de la
igualdad de géneroy
derechos humanos a
las mujeres, a través
del eje 6 de una nueva
politica de Desarrollo
Social para la
Vigilancia Plena de
los Derechos
Humanos con
Equidad de Género.

124



Objetivos de
los programas
encaminados
hacia la
Prevencion,
Atencion,
Sancion y
Erradicacion
de la Violencia
Familiar.
Institucion
encargada del
disefio de las
politicas
publicas
estatales
Institucion
encargada
parala
ejecucién de
las Politicas
publicas

Coordinacion
de instituciones
para el
cumplimiento
de los objetivos
del programa

formacion de los

servidores publicos
con perspectiva de

género y acciones
afirmativas de

promocién de equidad

entre hombres y
mujeres para el logro
de los planes
nacionales.

Prevencion, atencion,

sancion y erradicacién

Secretaria General de

Gobernacion

Instituto Estatal de la
Mujer en Tabasco

IEM, DIF estatal,
PGE, Secretaria de
Seguridad Publica,
Secretaria de Salud,
Secretaria de
Educacion,
Municipios, Red de
atencion estatal para la
Violencia, Secretaria
de Planeacion y
Desarrollo Social,
Secretaria de
Contraloria del Estado,
Proteccion Civil,

Prevencion,
atencion y
erradicacion

Secretaria General
de Gaobernacién

IEM

IEM, DIF estatal,
Red estatal de
atencion a
victimas de
violencia,
Secretaria de
Salud, de
educacion, de
seguridad publica,
Municipios,
procuraduria
general del estado

la violencia de
género contra
las mujeres
bajo los
principios de
igualdad y no

discriminacion.

Prevenir,
atender,
sancionar y
erradicar

Secretaria
General de
Gobernacion

IEM,

Secretaria de
Desarrollo
Econémico, de
educacién, y
del DIF,
Sistema Estatal
para Prevenir,
Atender,
Sancionar y
Erradicar la
Violencia
contra las
Mujeres,
Secretaria de
Seguridad
Publica,
Procuraduria
General de
Justicia,

Prevenir sancionar,
atender y erradicar

Secretaria General de
Gobernacion

IEM

Gobernador del
Estado, Secretaria de
desarrollo social,
IEM, Secretaria de
planeacién y finanzas,
de educacion, de
salud, municipios,
direccion de atencion
a las mujeres de los
municipios, Instituto
Estatal de la Juventud,
Comisién Organica de
la Equidad de Género
del Congreso del
Estado, Tribunal
Superior de Justicia
del Estado.

Nota. Elaboracion propia con base a los programas estatales para el tratamiento de la violencia de género en el

estado de Tabasco.
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3.3 Acciones y resultados para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la

violencia familiar en las entidades federativas.
3.3.1 Baja California

El caso del estado de Baja California para la erradicacion, prevencion, atencion y sancion ha
implementado acciones en los municipios de la entidad y a través de las instituciones estatales
que brindan servicios para esta problematica, dos programas: el primero denominado
programa para la violencia que brinda servicios de asesoria legal y psicolégica para docentes,
alumnos y comunidad general sobre la prevencidn y la atencion. Este programa es de difusion
permanente a través de los servicios que ofrece Inmujer-BC y un segundo programa, que
busca incidir en la elaboracién de las politicas publicas en la Administracion Pablica Estatal,
a traves de capacitaciones sobre temas de sensibilizacion de género, perspectiva de equidad
de género y programas de Enlaces de género, que brindan capacitacion a funcionarios del
gobierno para impulsar el proceso de transversalizacion e institucionalizacion de la equidad

de género.

Los programas, tienen financiamiento de recursos federales como el programa de apoyo a las
instancias de las mujeres en las entidades federativas (PAIMEF) el programa de
fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género (PFTPG), establecidos por la
SEDESOL. EL PAIMEF, establece apoyo para la construccion de una sociedad igualitaria
mediante acciones de prevencion y atencion dirigidas a las mujeres para la disminucién de la
violencia, mediante las instancias de mujeres en las entidades federativas (IMEF).
Estableciendo tres vertientes: Fortalecer las IMEF en la prevencidn y atencion de la violencia
contra las mujeres, acciones preventivas dirigidas a la poblacion en general y la prestacion
de servicios especializados de atencion a las mujeres en situacion de violencia, hijos e hijas,
y personas allegadas (INMUJER, 2014) (SITRASE, 2018) (CONEVAL, 2018).

En la siguiente tabla, se muestran las acciones implementadas para la atencién, prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia intrafamiliar en el estado de Baja California,
implementadas a través del InmujerBC y en coordinacidn con otras instituciones que brindan

atencién y prevencion para la problematica.
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Tabla 25.Modelo de integracion de las politicas publicas para la violencia intrafamiliar en Baja California

Fase de
implementacion
del modelo

Acciones para la implementacion de la politica

Prevenciény
Erradicacion

Atenciény
proteccion:

Persecucion y
Sancion Penal

Restitucién de
los Derechos.

Red binacional para la prevencion y atencidn de la violencia sexual, tiene instituciones que otorgan
capacitacién y asesoria para programas de atencion y prevencion de la violencia familiar como el
grupo feminista Alaide Froppa, A.C., ubicado en Mexicali, BC

Programas de violencia que incluye asesorias legales y psicoldgicas a las mujeres, capacitaciones
para docentes, alumnos y comunidad en general sobre la prevencion y atencién de la violencia
familiar, derechos humanos, violencia en el noviazgo. Solucién pacifica de conflictos, prevencion
de la violencia, maternidad y paternidad responsable, entre otros.

Red Binacional para la prevencion y Atencién de la violencia familiar y sexual. jNo estas sola!, son
instituciones que otorgan orientacién, asesoria, apoyo a las personas que viven situaciones de
violencia familiar, y tienen asistencia las 24 horas al dia.

Linea 075 del DIF estatal, que opera las 24 horas del dia los 365 dias al afio, recibe reportes de
violencia familiar, maltrato infantil, maltrato adulto mayores y orienta psicologicamente a las
personas que presentan alguna crisis emocional.

Atencion integral a las mujeres en situacion de violencia que brinda asesoria legal integral (trabajo
social, psicologico, legal) a mujeres en situacion de violencia en todas sus modalidades de forma
gratuita, en el Inmujer-BC y DIF municipal.

El DIF municipal ofrece el programa escuela de valores con la finalidad de fortalecer a la sociedad
de valores mediante cursos y talleres con temas relacionados al desarrollo personal, integracion
familiar, defensa personal y prevencion de violencia tales como: familias seguras, escuela para
padres, relacién de pareja, conquistando tu libertad, curso de valores y prevencion de abuso sexual
infantil.

A través de la direccion de sociedad solidaria, se fomenta el vinculo, apoyo y coordinacién con los
Organismos de la Sociedad civil (OSC’s) cuyo objetivo es la realizacion de trabajos tendientes a
fomentar el desarrollo social sin fines de lucro, en sectores de la sociedad hacia los derechos
humanos, salud, entre otros.

Se establece una ruta critica de atencidn a victimas de violencia en el Estado de Baja California.

Programa de prevencion y atencion de la violencia familiar y género, por parte de las instituciones
de salud, quienes proporcionan atencién médica y psicolégica independientemente de su
complejidad con la finalidad de reducir la prevalencia y severidad de los dafios a la salud por esta
causa, es gratuito en cualquier institucién de salud publica en los municipios de Ensenada, Mexicali
y Tijuana.

Atencion a victimas del delito por parte de la PGJE.

Seguimiento de la denuncia a través del Ministerio Publico adscrito (ministerio publico
especializada en delitos sexuales y violencia intrafamiliar, en el caso de Tijuana, operando las 24
horas de lunes a viernes y los sdbados de 9 a 4 de la tarde, con un dia de descanso en domingo), que
en caso de delito sexual de violencia intrafamiliar se procede a una averiguacion previa, en caso
tener presunta responsabilidad pasa al juzgado correspondiente la sentencia.

Procuraduria Estatal de los derechos humanos, quien emite recomendaciones a las diferentes
instancias para llevar a cabo la legislacion encargada de la igualdad entre hombres y mujeres y por
consiguiente a una vida libre de violencia para las mujeres.

Nota. Elaboracion propia con base a los programas que se establecen en cada una de las dependencias que
conforman el sistema integral para la atencion, prevencion y sancién de la violencia contra las mujeres en el
estado de Baja California.
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3.3.2 Chihuahua

Actualmente, el estado de Chihuahua cuenta con dos programas operativos: el primero es la
Institucionalizacion de la perspectiva de género y el segundo es la atencién y prevencion de
la violencia contra las mujeres. Ambos modelos tienen en comdn la coordinacion
interinstitucional en la cual las tres 6rdenes de Gobierno del estado llevan a cabo las acciones

correspondientes a sus &mbitos de operacion

Tabla 26. Modelo de integracion de las politicas publicas para la violencia intrafamiliar en Chihuahua

Fase de Acciones para la implementacién de la politica
implementacién
del modelo

Los centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM) brindan capacitaciones y talleres grupales,
asi como pléaticas de los derechos de las mujeres.

La secretaria general de gobierno del estado de Chihuahua realiza grupos de reflexion que
contribuyen a la recuperacion y empoderamiento de las mujeres sobre las que ejercen violencia
a sus parejas o exparejas, a través del analisis y la reflexion grupal.

Los servicios de salud de Chihuahua ofrecen grupos de reeducacion para hombres generadores
de violencia del programa de prevencidn y atencion de la violencia familiar y de género.

Cuentan Con un programa de radio denominado mujeres en perspectiva, voces que crecen en
frecuencia FM, que se trasmite todos los viernes a la 1:00pm.

Cuenta con una pagina web, que contiene informacidn sobre trdmites y servicios, asi como

Prevencion ) o) L - - .
y informacion para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Erradicacion
Existe una red de enlaces de género con la finalidad de establecer medidas preventivas a traves
del &rea educativa.

Centro de derechos humanos de las mujeres que promueve el empoderamiento, organizacion,
educacién y movilizacion de las mujeres para realizar cambios institucionales, a partir de
atender, prevenir y documentar la violacién a sus derechos humanos.

Realizacién de un diplomado de género y derechos humanos dirigidos a mujeres y hombres
comprometidos en la construccion de relaciones igualitarias, basado en los derechos humanos
y la perspectiva de género.

Cuenta con péagina en redes sociales con la descripcién de sus servicios, correo y horarios de
atencion.

Cuentan con una linea 911 para realizar denuncia sobre violencia contra la mujer.

Cuenta con un Centro de Justicia para las Mujeres, que ofrecen servicios de gestidn,
canalizacién y asesorias de trabajo social, terapias psicolégicas individuales y grupales para
mujeres adultas, adolescentes, nifias y nifios, terapias alternativas, atencion médica, asesoria y

Atencion y tramite juridico via familiar, atencién a gestoria y apoyos

proteccion:
La fiscalia general del estado brinda orientacion y atencion juridicas para presentar denuncias
y/o querellas.

Los servicios de salud de Chihuahua ofrecen atencidn psicoldgica para prevenir y atender a la
violencia de género (grupos de reeducacion para mujeres victimas de violencia familiar y de
género).
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Persecucion
Sancion Penal

y

Los CEJUM, dictan las medidas de proteccion para la usuaria, dando vista al ministerio
publico, para su conocimiento e historial del caso, con servicios | las 24 horas los 365 dias al
afio, Unicamente en las Ciudades de Chihuahua y de Cd. Juérez.

Cuentan con centros de atencion en Chihuahua, Juédrez, Parral, Ojinaga, Cuauhtémoc, Creel,
Camargo, Madera.

La fiscalia general del estado es quien brinda el servicio de la persecucion y tramitacién del
delito en caso de violencia.

Existen unidades de atencién temprana, instancia de la procuraduria general de justicia del
estado, quien selecciona los casos, y los envia al Centro de Justicia Alternativa para su
competencia.

Existen unidades de atencién temprana, instancia de la procuraduria general de justicia del
estado, quien selecciona los casos, y los envia al Centro de Justicia Alternativa para su

competencia.

Nota. Elaboracion propia con base a los programas, protocolos de actuacién y centros, establecidos por el
gobierno de Chihuahua.

3.3.3 Guerrero

La secretaria de la mujer en Guerrero cuenta con diferentes programas para las mujeres. Para
el tratamiento de la violencia familiar, se encuentra el programa de asistencia y prevencion
de la violencia contra las mujeres, el programa de defensa y asesoria juridica. También ofrece
platicas, cursos de capacitacion y talleres psicoeducativos y de prevencidn de todos los tipos
de Violencia y Cine-Debates de Prevencion de la Violencia y servicios de defensa y asesoria
juridica a mujeres en situacion de violencia de género. Recientemente inaugurd el programa

emergente de atencidn en crisis y prevencion de la violencia feminicida (SEMUJER, 2018).

Cabe sefialar que el estado de guerrero recibe fondos federales que transfieren recursos
financieros a las entidades y ayuntamientos con base a los programas especificos de la
igualdad de género y prevencion y atencion a la violencia de género. Los programas son el
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, que brinda
financiamiento para la transversalidad de la perspectiva de género y para los mecanismos de
adelanto a las mujeres en las entidades federativas para la atencion integral de las mujeres
victimas de violencia de género. Otro es el programa de apoyo a las instancias de las mujeres
en las entidades federativas (PAIMEF) para implementar y ejecutar programas de prevencion

de la violencia contra las mujeres, a través de INDESOL vy finalmente el fondo para
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Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIM), que fortalece las

instancias municipales de las mujeres (SEMUJER, 2011).

Tabla 27. Modelo de integracion de las politicas publicas para la violencia intrafamiliar en Guerrero

Fase de
implementacion
del modelo

Acciones para la implementacién de la politica

Prevenciény
Erradicacion

Atencion y
proteccion:

Persecucion y
Sancion Penal

Existe una pagina web con informacion referente a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer. Asi como el uso de las redes sociales como Facebook y twitter.

La secretaria de la mujer del estado de Guerrero imparte platicas, cursos de capacitacion
y talleres psicoeducativos y de prevencién de todos los tipos de violencia y cine-debates
de prevencion de la violencia.

Se cuenta con un sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres a través de las unidades moviles de atencion, campafias de
sensibilizacion de informacion y acciones de deteccion oportuna.

Capacitacion y talleres a personal directivo y operativo de la administracion publica del
estado de Guerrero, a través de talleres y capacitaciones sobre la perspectiva de género,
herramientas analiticas y de intervencion para promover politicas de igualdad y equidad
de género y para la prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres.

Se cuenta con un centro de apoyo interdisciplinario a victimas (CAIV) en Chilpancingo
y Acapulco, que proporciona apoyo psicoldgico, legal y de trabajo social para las
personas que han sido objeto de delito de cualquier tipo de violencia. El servicio es
gratuito, en horario de atencién de lunes a viernes de 8:00 a 15:30h.

Procuraduria de la defensa de los derechos de la mujer, que brinda asesorias y defensa a
mujeres en situacién de violencia de género.

Para la atencién y canalizacién se utilizan el refugio para mujeres victimas de violencia
y las unidades municipales especializadas en atencion a victimas de violencia de género.

Brigadas médicas y comunitaria para la atencién de la violencia intrafamiliar

Linea de emergencia 911 gratuito, el cual atiende las llamadas de emergencia relativas a
seguridad, emergencias médicas, proteccion civil, servicios publicos, violencia de
género, entre otras.

La fiscalia general del Estado de Guerrero ofrece los servicios de atencion a victimas de
abuso o violencia, quien es la encargada de recibir las denuncias por delitos de violacién,
abuso y violencia familiar, entre otros, y un centro de atencion telefénica, a través del
cual se brinda asesoria y orientacion juridica, recibir denuncias anénimas y quejas en
contra de servidores publicos de la institucion.

Creacion de la Unidad Policial de Género del estado de Guerrero, con el objetivo de
atender a las mujeres, nifios y adolescentes que sean victimas de la violencia de género
en el estado, como parte de fortalecer el programa para la seguridad de grupos en
situacién de vulnerabilidad

Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género contra las mujeres

Nota. Elaboracion propia con base en los programas, protocolos y medidas de atencion para la violencia contra
las mujeres en Guerrero.
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3.3.4 Tabasco

En el estado de Tabasco, se encuentran establecidos protocolos de actuacion para la

investigacion ministerial, casos en los que involucran a nifias, nifios y adolescentes y juzgar

con perspectiva de género. Como parte de los programas federales para la transversalidad y

la perspectiva de género, se establecieron brigadas comunitarias en algunos municipios de

guerrero en el afio 2016, llevando consigo servicios de atencion juridica, psicoldgica, médica

y fisioterapia. Asi mismo, el Instituto Estatal de la Mujer, brinda servicios gratuitos para la

atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres como son: Trabajo

Social, asesoria juridica para la violencia intrafamiliar, entre otros, asesorias psicoldgicas,

talleres grupales reflexivos para mujeres victimas de violencia, y de masculinidades, y otros

programas de difusion como Lancha navegando hacia ti, para una vida libre de violencia

contra las mujeres y cine itinerante.

Tabla 28. Modelo de integracion de las politicas publicas para la violencia intrafamiliar en Tabasco

Fase de
implementacion
del modelo

Acciones para la implementacién de la politica

Prevenciony
Erradicacion

Atenciony
proteccion:

EI IEM hace uso de las redes sociales para difundir las acciones realizadas por el instituto
y difundir informacién referente a la prevencién de la violencia de género.

IEM, ofrece talleres grupales para mujeres victimas de violencia, y de masculinidades.

Ofrece un cine itinerante de difusién para la prevencién de la violencia de género y la
camparfia Lancha, navegando hacia ti, por una vida libre de violencia para las mujeres,
realizada por la IEM.

Realizacidn de una carrera atlética por la eliminacién de la violencia contra las mujeres

Proyecto “siembra desde la infancia”, que fomenta la igualdad de género entre nifias y
nifos en las escuelas

El CAM ofrece programas de prevencién y erradicacion de violencia familiar.

Realiza brigadas de atencion comunitaria

911 linea de emergencia gratuita para la atencién de la violencia con el #noestassola
#queremosrecuperartusonrisa.

Existe una fiscalia especializada para la atencién de la violencia de género. En este caso
la Direccidn para la atencion de la violencia de género de la fiscalia general del estado
de Tabasco, la cual se asegura que toda investigacion de violencia de género, fisica,
psicoldgica, sexual e incluso feminicida se realice conforme al protocolo pericial,
ministerial y policial basado en la perspectiva de género.
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Existe una direccion de proteccion y asistencia a intervinientes en el procedimiento penal
y a personas en riesgo profesional, en la cual se brinda asesoria juridica, acompafiamiento
psicoldgico y valoracion del entorno social de victimas u ofendidos.

Cuentan con centros de atencion a la mujer (CAM), a través del DIF estatal, que brinda
proteccion fisica, psicolégicay juridica a mujeres e hijos menores receptores de violencia
familiar y cuya integridad se encuentre en riesgo a través de espacios de proteccidn,
apoyo de atencién médica y asistencia legal. El servicio se proporciona las 24 horas al
dia, los 365 dias al afio y son: Refugio temporal, alimentacién, ropa y calzado, seguridad
con caracteristicas minimas de proteccion y resguardo, transporte, atencion psicologica,
asesoria y acompafiamiento legal, atencién a la salud, servicios médicos y de enfermeria
y atencién de trabajo social, pedagogica, actividades de recreacién y cultura,
capacitacion.

Protocolos de investigacién ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para
la violencia sexual.

Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para

Persecuciony e delito de feminicidio del estado de Tabasco.
Sancion Penal » . ] . ] .
Protocolo de actuacién para juzgar con perspectiva de género: haciendo realidad el

Derecho a la Igualdad.

Protocolo de actuacion para la atencion de la violencia familiar y de género.

Nota. Elaboracion propia con base en los programas y protocolos establecidos para la atencion de la violencia
contra las mujeres en el estado de Tabasco.
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Capitulo 4. Metodologia y analisis de la informacion

En los capitulos anteriores se describen las politicas publicas disefiadas e implementadas en
paises de Latinoamérica, desde los acuerdos establecidos en la Convencion de Belém Do
Para, que permitieran establecer un andlisis descriptivo de la transversalidad en los marcos
legales, planes de desarrollo y la ejecucion de las politicas a nivel estatal y local, asi como la
identificacion de los actores relevantes para dar respuesta al tema de la violencia familiar. Se
observa que las entradas (inputs) tienen influencia con los convenios internacionales
establecidos, a través del establecimiento de indicadores estructurales, conllevando a
indicadores de procesos (outcomes) en la implementacion de las politicas y finalmente, la
transferencia hacia el nivel estatal y local (outputs), conocido como los indicadores de

resultados para las convenciones internacionales.

No obstante, al analizar a detalle cada uno de los paises y en especial México y sus estados
federativos, es posible encontrar que la implementacion de las politicas publicas en la
estructura nacional e internacional dista de lo que se ejecuta en el &mbito estatal y municipal.
Estos ultimos, ejecutores de las politicas nacionales, que quedan imposibilitados en la
mayoria de los casos por falta de recursos propios y dependencia hacia el gobierno federal.
También, dentro del analisis de los capitulos anteriores se observa que en la mayoria de los
casos y comparando los tres paises, la institucion con mayor poder de influencia y tomadora
de decisiones, ademas del ejecutivo federal, es la secretaria de gobernacion o el secretario.
También se observa que, los menos influyentes en las tomas de decisiones, pero ejecutoras,
son las Instituciones de la Mujer (dependientes del ministerio o secretario de gobernacion) y
que, quienes tienen la informacion estadistica, adicional al instituto de informacion y
geografia son las instituciones receptoras de atencion a las victimas de violencia familiar

tales como: los centros de acogida, el ministerio publico y los centros de salud.

Sin embargo, con la finalidad de conocer el impacto de la transversalidad en los tomadores
de decisiones en politica publica para la violencia familiar a través del establecimiento de
indicadores en los convenios internacionales, es pertinente, verificar el éxito de esta, en la
eficiencia de la coordinacion inter o intrainstitucional, conociendo la centralidad de los

actores entendiéndose como todos aquellos 0 no, quienes intervienen en el proceso de
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decision, acorde a las reglas y modalidades de la politica publica. Partiendo del supuesto de
que la red o entramado se forma de los actores, entorno al problema y la funcionalidad o
disfuncionalidad de las diversas acciones emprendidas por los mismos en el cumplimiento
de los objetivos, por lo tanto, la influencia en esas interacciones en los resultados obtenidos,
se relacionan con los previstos por parte de los mecanismos de decisién legitimados por la
via de la representacion politica. (Subirats , 2008; Dente, et.al, 2014). Este capitulo aborda
el planteamiento tedrico metodoldgico, con el uso del enfoque de redes, para contrastar la
hipétesis planteada en el presente documento.

4.1 Planteamiento tedrico

El proceso de decision racional, desde la economia neoclésica, el individuo o colectivo se
comporta de acuerdo con criterios de racionalidad estructural, estableciendo un orden de
prioridades en sus propios valores y es capaz de conocer todos los medios a su alcance para
lograr los objetivos, eligiendo la opcion que maximice o minimice los costos. La teoria de
los procesos de decisiones racionales explica la forma de llevar a cabo esas decisiones. Desde
el aseguramiento de la transmision de las ordenes, claridad de las instrucciones y quienes
aplican la decision, asi como la cantidad de recursos disponibles y la comunicacion Inter
organizativa y capacidad de control de las organizaciones implicadas, asi como las variables
ambientales que relacionan elementos tales como: la opinidn puablica, intereses afectados o

el grado de transformacién (Subirats , 2008).

En la busqueda de esta racionalidad, las decisiones y actuaciones publicas se han utilizado
diferentes formas de evaluacion de una politica, como la elaboracion de planes y programas
de actuacion y la adopcion a sistemas presupuestales, fundamentados en la l6gica econdémica
de caracter mecanicista, y tomando en cuenta aspectos relacionados con la negociacion y
mediacién como la gestion eficaz de los recursos, la difusidn de la cultura de responsabilidad
entre los gestores del programa, la consideracidn del receptor de la politica como usuario, la
preocupacion de conocer el impacto de la politica y la necesidad de incorporar percepciones

de los participantes a los programas (Osuna y Marquez, 2000).

Algunos modelos de andlisis para explicar los procesos en la implementacion de la politica

publica utilizan cuatro dimensiones como factores explicativos: (Subirats , 2017)
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e Laestructura de los programas, que muestra el margen de maniobra del que disponen
los actores administrativos, asi como las obligaciones, sanciones, y transferencia
financiera o de informacidn y ajustes institucionales.

e El sistema administrativo de la implementacion o acuerdo de actuacion politico-
administrativo, cuyo enfoque es la necesidad de concebir a las organizaciones
administrativas como conjunto de actores participantes en una de red de
intervenciones que incluye actores e instituciones (interoganizational o
intergovernmental networks), por lo que la capacidad de las redes impulsa
positivamente los procesos de implementacion.

e El peso econdmico, politico y social de los grupos-objetivo: Que se refiere a la
capacidad de un ciudadano para ejercer influencia en relacion con una intervencion
estatal que la va a afectar varia segun la composicion del tejido socioeconémico,
politico y cultural en el que se integra esa determinada persona.

e Las variables denominadas de situacion: Definidas por eventos externos,
modificaciones del contexto econémico y social, perturbaciones de carécter
coyuntural, etc. Que intervienen en la voluntad de los actores interesados.

e La vision top-down, de arriba hacia abajo y Bottom-up de abajo hacia arriba. Esta
ultima permite clarificar las conductas y motivaciones reales e interacciones de los
actores.

Por lo que se establece que la transversalidad se encuentra en cada etapa de la politica pablica,
para conocer el impacto que ejerce en los diversos actores, es necesario realizar una
evaluacion de las caracteristicas aplicables al mainstreaming. Para ello se tomara en cuenta,
las sefialadas por la Comision Europea (2006), quienes establecieron un indice de medicion
de la transversalidad a traves de un gréafico y la aplicacion de un cuestionario compuesto por
los atributos que conforman su definicion, ejemplificando la transversalidad a través de las
politicas globales, federales y finalmente estatales y locales. Por lo tanto, para esta
investigacion, se tom6 como referencia dicho instrumento, pero en preguntas abiertas no
estructuradas y el uso del enfoque de redes de Adam y Kriesi (2007), para explicar el impacto
de la transversalidad a través de la centralidad, centralizacion, intermediacion y cercania, en
la que se espera conocer la interaccion de los actores, la influencia en la transmision y emision
de la informacidn ( en este caso para transferir la implementacion y ejecucion politica pablica

contra la violencia familiar con perspectiva de género).
4.1.1 Enfoque de Redes

En la actualidad, el término red forma parte de un nuevo paradigma complejo, diversas
disciplinas utilizan el vocablo para hacer referencia a sistemas, o células de informacion

como los microbi6logos, al medio ambiente como sistema de redes, en el caso de los
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ecologistas o bien a las redes neuronales con capacidades de auto organizacion y aprendizaje,
en la disciplina de la informética. Para las ciencias sociales contemporéneas, las redes se
estudian como nuevas formas de organizacion social, en la economia de industrias y
tecnologia de redes, en la administracion de los negocios y en las politicas publicas (Borzel
, 1997).

En la perspectiva del andlisis de la politica pablica se establecen a las redes como la
interaccion entre los actores publicos y privados, aceptando que el Estado no es el actor
dominante en el disefio e implementacion de la politica publica y desde la perspectiva de las
organizaciones de intereses, se utiliza el término para reconocer la existencia de dependencias
mutuas entre lo privado y lo publico, que afectan la dindmica interna y los mecanismos de
actuacion. Para realizar el analisis de las redes en la politica publica se establecen una serie
de caracteristicas como: el nimero de actores, el &ambito de actuacion, las funciones basicas,
la estructura de la relacion y estabilidad entre los actores, el grado de institucionalidad, las

reglas de conducta, distribucion de poder y estrategias de los actores (Jordana, 1995) .

De acuerdo con Adam y Krisei (2010), las redes de politicas constituyen una nueva forma de
gobernanza que se caracteriza por las relaciones horizontales informales y descentralizadas,
por lo que el enfoque de redes para el andlisis de la politica publica proviene de la teoria de
redes sociales que se centra en una vision de la estructura social como un conjunto de vinculos
que une a los individuos y a los colectivos. De acuerdo con Santos (2003), tiene sus raices
en la sociometria, la teoria matematica de los grafos, las teorias del equilibrio estructural y la
psicologia social. Este autor menciona que su fundamento estd basado en la sociologia
estructural, donde la estructura social visualiza los efectos de la conducta las limitaciones y

oportunidades de los actores, que como las normas culturales y otros elementos subjetivos.

Siguiendo al autor, menciona que la teoria de redes sociales permite observar una realidad
social, simultanea a nivel micro a través de las relaciones de los actores individuales y a nivel
macro con las relaciones entre los actores colectivos. También que la operatividad de esta se
centra en tres dimensiones: La primera en el efecto de la conducta de la posicion en la red
del actor, la segunda que identifica a los subgrupos en la estructura de la red y finalmente
una tercera que hace alusién a la naturaleza de las relaciones entre los actores individuales o

colectivos.
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De acuerdo con Adam y Krisei (2010) se establece la tipologia bidimensional, caracterizada
por dos tipos de variables: las de composicion, referida a los atributos del actor y la de las
estructuras®® que se refieren a los tipos especificos de relaciones entre los actores. En la
dimension referida a los atributos de los actores, se tienen las capacidades, percepciones y
preferencias especificas. Por otro lado, Jordana, J (1995), establece una tipologia que se
caracteriza por: numero de participantes, tipo de interés, frecuencia de interaccion,
continuidad, consenso, distribucidn del recuso en la red, distribucion interna, que se refiere

a la capacidad y habilidades de los miembros para liderar o regular a los miembros y el poder.

En otro sentido, Lozares (1996), realiza un analisis y menciona el origen de la teoria de las
redes sociales, hasta llegar a formar parte de una metodologia conocida el dia de hoy como
analisis de las redes, o conocido como el enfoque de redes. En su texto, menciona como a
partir de los afios 50’s realizando estudios de urbanizacion y organizaciones sociales, los
sociologos se dedican al estudio de las redes sociales y se hacen progresos en el campo de
las matematicas y es partir de los afios 70’s cuando se establece el analisis de las redes

sociales.

Los autores Brand Monsalve y Gomez , (2006), argumentan que el analisis de las redes
sociales es un paradigma teorico y un cojunto de técnicas de investigacion, que desarrollan
conceptos matematicos, con maltiples aplicaciones de la psicologia hasta la sociologia, la
economia y otras disciplinas, abarcando diversos objetos de estudio como son las redes de
politica publica, gestion del conocimiento, relaciones comunitarias, relaciones
interorganizacionales, circuitos y relaciones de productividad, capital social, relaciones para

el desarrollo, efectividad empresarial, entre otros.

Continuando con los autores, definen al anélisis de redes o enfoque de redes, como una
metodologia de investigacion que permite la construccion del conocimiento sobre las
multiples relaciones existentes y los mecanismos de intercambio y poder que se conjugan,

denominado analisis estructural. Segun ellos, esta metodologia estudia la conducta de los

29 Estas estructuras de red en la politica pblica estan determinadas por contextos transnacionales, nacionales y el contexto especifico. Estas
estructuras a su vez estdn conformadas por la distribucion del poder que puede ser de concentracion o fragmentacién, arrojando los
resultados de interaccion de los actores ya sea de conflicto, negociacién o cooperacion, resultando un potencial para el cambio de las
politicas o un tipo de cambio de politica.
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individuos a nivel mico, los patrones de relaciones (la estructura de la red) a nivel marco y

las interrelaciones entre los dos niveles.

Ledesma (2003), menciona diversos enfoques para explicar el analisis de redes, el primero
conocido como networking analysis, del cual se ha especificado en el parrafo anterior, el
segundo enfoque, son las redes de politicas, que estudia la centralidad de las relaciones entre
el conjunto de relaciones que involucra de manera especifica a las redes de organizacion, es
decir los roles, que combinan competencia, colaboracion y las estructuras verticales y
horizontales. El tercer enfoque, es el relacionado con las redes de accidn publica o policy
networks, basada en la teoria del comportamiento identifica las relaciones estructurales entre

las instituciones y las organizaciones, cercanas a la teoria de coordinacion.

En seguimiento con la autora, menciona que, el enfoque de redes al analisis del Estado se
centra en la fragmentacion y la diversidad que opera tanto dentro de los grupos de interés
como entre los grupos y el Estado, ocupandose de la composicion de las redes y las decisiones
politicas, en resumen, son el resultado de la cooperacion mas o menos estable no jerarquica
entre individuos y organizaciones que se conocen y reconocen, intercambiando recursos y
compartiendo normas e interés. Finalmente, las redes como matriz de relaciones de
intercambio, que parte de la teoria de la coordinacidn social y la gobernanza, plantean que el
mercado no es la Unica forma de coordinacidn social, sino que existen arreglos institucionales
que se combinan, complementan o entran en conflicto, con diferentes objetivos y
mecanismos, donde las instituciones imponen restricciones a las elecciones y preferencias de

los actores.

De acuerdo con esto, Casas (2003), menciona que el enfoque basado en las instituciones es
fundamental para conocer los procesos de interaccidn, ya que sostiene que las instituciones
son los nodos o elementos centrales de la estructura de las redes y que tienen lugar el
desarrollo de proyectos especificos de colaboracion y flujo de conocimientos, generando
marcos de referencia que dependen de sus capacidad, recursos, politicas y capital
institucional para la vinculacién. De tal manera que, estos marcos influyen en la construccion,
caracterizacién y dinamica de redes de conocimientos, por lo que, en el desarrollo de las
colaboraciones, un conjunto de instituciones tiene un peso importante en la construccion de
redes que van desde universidades, centros de salud, instituciones gobierno, etc.
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Elandlisis de las politicas publicas a través del enfoque de redes, se utiliza para conocer como
el Estado se vincula con otros actores sociales, la movilizacion de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos, la organizacién y comunicacion, ya que estd fuertemente
influenciado por la teoria inter organizacional definiendo a la red en dos vertientes por un
lado, el vehiculo de comunicacion entre el Estado y la sociedad y por el otro, la herramienta
de procesos de la elaboracion de la politica publica, de tal manera que se tenga una
comprension de los vinculos entre los actores que conforman la red (Nogueira, , 2015).

Por otro lado, la red de politicas posee varias raices y entre ellas la influencia de la teoria
interoganizativa que pone énfasis en el hecho de los actores dependen unos de otros ya que
necesitan de los recursos de uno para poder alcanzar sus objetivos. El enfoque de redes puede
utilizarse como la estructura del gobierno nueva y bien definida, que distingue las formas
jerarquicas organizadas en forma vertical y las estructuras del mercado organizadas en forma
horizontal, enfatizando la coordinacion horizontal y auto organizativa entre actores privados
y publicos involucrados, en este caso autbnomas y auto gobernantes. También se utiliza para
conocer los patrones de interaccion entre los actores y finalmente el enfoque formalizado
cuantitativo del andlisis de redes sociales, permitiendo la caracterizacion de sus aspectos
clave de los actores como: el grado de centralizacion, conectividad, densidad, etc. (Adam y
Kriesi, 2010).

Algunos trabajos recientes que utilizan el enfoque de redes para el analisis de la politica
publica es el realizado por (Mufioz , 2016), quien realiza un analisis organizacional y de
politica publica, utilizando el enfoque de redes en el sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) en Colombia, utilizando el programa UCINET,
concluyendo que el Estado ya no es el principal actor en el tema, sino que se las decisiones
de politica publica se distribuyen entre los multiples actores de la red. Otra investigacion
realizada con el enfoque de redes es el de Herrera, D. M. Sy Morales, J.L.G (2014), quienes
utilizan el enfoque de redes, asi como los programas UCINET, y SPSS, con la finalidad de
identificar las redes sociales, su cohesion y fragmentacion con respecto a las politicas
publicas de seguridad alimentaria y nutricional en la regién del Uraba antioquefio, 2013,
encontrando que las principales actividades de los actores en el campo alimentario y

nutricional fueron: educacion, promocion del derecho a la alimentacidn y participacion en
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programas dirigidos a la poblacion vulnerable. Concluyo que la identificacion de los actores
sociales y sus recursos evidencia la existencia de agentes interesados en el trabajo por la
Seguridad Alimentaria Nacional en la region, pero que se requieren intervenciones en las
redes para fortalecer la interaccién y promocion de la participacion colectiva y articulada en
procesos de disefio de las politicas publicas para la problematica estudiada.

Otros estudios realizados en México, con el enfoque de redes para el analisis de la politica
publica es el de Silva (2013), el cual analiza la implementacion del Sistema de Alerta
Temprana por Ciclones Tropicales en el estado de Sonora, cuyo objetivo principal fue
conocer el flujo de informacidn de alerta entre los integrantes del Comité de Proteccion Civil
y el impacto de la difusion de dichas alertas, asi como el grado de informacidn recibido entre
los usuarios finales, en este caso los pobladores en zonas de alto riesgo. Utilizo el programa
UCINET vy estadistica descriptiva. Los hallazgos encontrados mostraron que, la
configuracion de la red de Comité para la Operacion de Emergencias tiene un actor central
que es la Unidad Estatal de Proteccion Civil, presentando inconvenientes en términos de la
parcialidad con la que los integrantes del comité accedieron a la informacidn y la inexistencia

de Brigadas como limitantes de comunicacion para los pobladores de las zonas de alto riesgo.

Asimismo, Yocupicio (2013), utiliza el enfoque de redes para realizar un analisis de la
relacion binacional ante el problema migratorio y la implementacion del programa de
repatriacion voluntaria al interior, basado en teorias del proceso de las politicas publicas,
describiendo el contexto de interaccion entre actores publicos y privados, su grado de poder,
el tipo de red que integran y la relacion entre estos elementos y la posicién del programa de
Repatriacion Voluntaria al Interior como politica ante el problema de la migracion ilegal de

mexicanos hacia la Frontera Norte de México. .

En conclusién, y de acuerdo con los autores, la teoria de redes sociales es un paradigma
compuesta de diversas ciencias como la politica, la sociologia, la economia y la psicologia,
que a través de la teoria de grafos permite brindar una explicacion a las diferentes
interacciones entre los individuos y las organizaciones, que pueden ser de forma vertical y
horizontal. A su vez, esta teoria se fragmenta en una metodologia, conocida como en enfoque
de redes, que para el objeto de estudio es cuantitativa, permitiendo el analisis de la politica
publica, en el disefio, implementacién y ejecucion a través del analisis de la de coordinacion
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e intercambio y conocer las conexiones entre las instituciones y otros actores; asi como
determinar las preferencias y elecciones de estos, con base en las caracteristicas propias de
la red, que facilitan el andlisis.

Los trabajos realizados por diversos autores utilizan el mismo software que es UNICET para
mostrar la construccion de las redes. De igual manera realizan investigaciones cualitativas y
cuantitativas para determinar la interaccion entre los actores, el flujo de informacion y el
actor dominante en las redes, de acuerdo con la politica publica analizada. Por otro lado, la
ultima investigacion brinda un panorama descriptivo a través del mismo enfoque, sin ser una
investigacion cualitativa, pero mostrando un esquema, con base en el analisis de los grupos
dominantes con alto o bajo poder politico que aportaran al problema de la migracion con
respecto a Estados Unidos. Por consiguiente, con base a lo planteado, el enfoque de redes
para esta investigacion es considerado pertinente para la comprobacion de la hipdtesis
establecida.

4.1.2 Modelo matematico de las redes

Para la correcta interpretacion de los indicadores que se utilizan en la teoria de redes es
importante definir cada una de ellas, Velazquez & Aguilar, (2005), describen cuatro

indicadores que se realizan para cada nodo y para toda la Red:

a) Densidad: Indicador para un nodo y para toda la red, muestra alta o baja
conectividad en la red. Se expresa como porcentaje del cociente entre el nimero

de relaciones existentes con las posibles.

b) Centralidad y centralizacion. El primero es un indicador para el nodo y no para la
red completa; representa el nidmero de actores a los cuales un actor esta
directamente unido. El segundo, se utiliza para la red completa, y no para el nodo,
y muestra la condicidn especial en la que un actor ejerce un papel claramente

central al estar altamente conectado en la red.

c) Intermediacion: Indicador utilizado para el nodo y la red completa; muestra la
posibilidad que tiene un nodo para intermediar en las comunicaciones entre pares

de nodos, conocidos como actores puente.
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d) Cercania: Que al igual que el indicador anterior, es utilizado para un nodo y para
la toda la red, indicando la capacidad del actor para alcanzar a todos los nodos de
la Red.

Wasserman & Faust, (2013) mencionan que la densidad de un grafo oscilaentre 0y 1, y esta
dada por:

_ )
=E-D

Donde:

A= Densidad del grafo
d = grado modal®°

(g —1) = namero de lineas presentes menos uno

Y la densidad de toda la red es entendida como la densidad de un grafo es igual a la
proporcion de los actos presentes en el grafo dirigido, calculado como el nimero de arcos, L,

dividido por el nimero de posibles arcos®'g(g-1) por lo que matematica se obtiene:

L @

A= 9(9—-1)

Borgatti, Everett, & Johnson (2018), mencionan que en una matriz X'de de una red no
centralidad de grados es simplemente la suma de la fila o columna de la matriz de

adyacencia®. Si d; es el grado de centralidad del actor i y x;;, laentrada (i, i) de la matriz de

adyacencia entonces matematicamente se representa:

=X j%i (3)

%0 Es un estadistico que informa el grado promedio de los nodos del grafo

31 Un arco es un par ordenados de nodos. (Wasserman y Faust, 2013)

32 Una matriz de adyacencia es una matriz en la cual las filas y columnas representan nodos y una entrada en la
fila iy lacolumna j representan la linea o vinculo que conecta a partir de i a j, es decir, la matriz A de un grafico
no valorado es definido como la matriz en la cual a;=1 hay un vinculo de i a j, y a;=0 a la inversa (Borgatti,
Everett , y Jhonson , 2018)
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Y dependiendo de la naturaleza de los vinculos en la red, existen variedades de

interpretaciones del grado de centralidad.

Por otro lado, la Centralizacion, muestra que entre mas grande sea, es mas probable que exista
solo un actor central, y los demdas actores residan en la periferia, por lo que mide la
variabilidad o lo heterogénea que son las centralidades de los actores y matematicamente se

expresa:

_ Zi=jg[CA(n,) = Cy(my)] 4)
" max 2i=; 9 [Ca(n") = Cy(ny)]

Ca

Donde:

C,=Centralidad de la red.
g = alos actores
C,(n")=maxiC,(n;), = al mayor valor de indice particular que se tiene entre los actores.

2i=i gl[Ca(n") — C4(n;)]= a la suma de las diferencias entre el valor maximo y los valores
observados.

max Y= g [Ca(n’) — C4(n;)]= suma tedrica posible de las diferencias en la centralidad de

actor, gque se lleva a cabo sobre todos los grafos posibles con g actores.

Los autores mencionan que el indice oscilara entre 0y 1. C, es igual a cero cuando todos los
actores tienen el mismo indice de centralidad y es igual a 1 si existe un actor que domine o

sea sombra de los demas actores.

Por otro lado, Borgatti, Everett, y Johnson (2018), denotan la intermediacion como:

b. gijr (5)

J=Xi<s 9 i

Donde:
gij» = al numero de rutas geodésicas que conectan i y k a través de |

gip=el es total de nimero de rutas geodésicas que conectan i y k
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Por lo que la formula representa la suma de estas proporciones en todos los pares y el
resultado es un valor Unico para cada nodo en la red. Una intermediacion es cero cuando
nunca esta en el camino mas corto entre otros dos, que ocurre cuando se encuentra aislado o
alterado con un nodo que esta conectado a otro. La intermediacion tiene su maximo valor

cuando el nodo se encuentra en una ruta mas corta entre cada par de otros nodos.

Finalmente, siguiendo con los autores la cercania es definida como la suma de la distancia
de las geodésicas de otro nodo a todos los otros nodos. La cercania es lo inverso que la
centralidad en el sentido que un nimero largo indica que un nodo es altamente periférico,
mientras que los nimeros pequefios indican que el nodo es mas central y se denota como el
célculo de la varianza de los indices estandarizados de cercania del actor dada por
(Wasserman & Faust, 2013):

: ©®)
st= D)= |/g

i=
Donde:

C'c (n;) = la cercania a nivel de actor g

igzj C'c (n;) /g = Cc que es la cercania normalizada, es decir la media de las centralidades
de cercania a nivel de actor.

La varianza alcanza su valor minimo de 0 en una red con indices de actores iguales y este

indice crece a medida que la red se haga menos homogénea con respecto a las distancias.
4.2 Recoleccion de la Informacion

Para realizar la investigacion se realizd un cuestionario de cinco preguntas abiertas, no
estructuradas y se enviaron algunos actores que involucran la red, para su respuesta, algunos
se contactaron via telefonica, correo electrénico, redes sociales y de manera presencial. El
total de actores que se abordaron fueron 65, de los cuales solo respondieron 30 actores, con
los cuales se realizo el analisis de la presente investigacion. Cabe sefialar que la recoleccion
de los datos llevo un tiempo aproximado de 3 meses, en brindar seguimiento y envio de

solicitudes. En algunos casos, las autoridades se negaron a responder, debido a que el estado
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de Baja California se encontraba en visperas de elecciones y lo consideraron un tema

electoral, aplicando veda al cuestionario®,

El tamafio de la muestra se determind con base a los actores que conforman el sistema integral
para prevenir y atender la violencia intrafamiliar y especificamente dirigido a los dirigentes
de esas instituciones, en algunos de los casos fueron redirigidos con personal que labora en
la institucién con un cargo jerarquico de coordinacion o en su defecto operativo, con la
finalidad de contestar el instrumento, es decir, con la persona experta en el tema. En el
instrumento se muestran dos secciones para recoger la informacion34. La primera es de
manera informativa y estadistica, para conocer la persona quien realiza la entrevista o
cuestionario, asi como los afios de experiencia en el cargo y la institucion en la que labora.
La segunda seccidn, son las preguntas que se realizaron a las autoridades, de estructura
abierta, con la finalidad de que la informacion no sea acotada y permitiera analizar mejor la

informacion.

Se eligieron cinco preguntas, considerando las actividades y tiempos de atencion de los
actores, cada una de las preguntas, es un conglomerado de los atributos de la transversalidad
de la politica publica, mencionado por la Comision Europea (2009). La primera pregunta
considera el conocimiento sobre la transversalidad y conocer la influencia de los tratados
internacionales, convenciones de los que México forma parte y algunos paises que pudieran
ser referentes en el disefio y la implementacion de la politica pablica en la localidad. Para el
modelo de la Comision Europea lo define como liderazgo, es decir el compromiso entre los

paises y la sensibilizacion del tema a través de la agenda publica.

e Ensuopinién (Coémo considera que ha impactado en su localidad la transversalidad de las politicas
publicas para la violencia familiar desde las convenciones internacionales o algunos paises de
América Latina?

La segunda y cuarta pregunta permiten conocer la estructura gubernamental nacional, para
el caso de México, es decir a esa unidad centralizada y centrada en la promocién y proceso

de la politica pablica con perspectiva de género, para la prevencidn, atencion y sancién de la

33 para mayor referencia, se realizé una matriz que muestra la red de actores y las formas de contacto para la
obtencién de informacién, que se encuentra en la seccion de anexos (Tabla 41).
34 Para mayor referencia, el instrumento se encuentra en la seccion de anexos (Ilustracion 12).
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violencia familiar, a través del conocimiento y la ejecucién en las entidades estatales y
locales.

e Ensuopinidn, ;como considera las politicas (legislaciones federales, estatales, locales, planes de
desarrollo federales, locales y estatales) con perspectiva de género y transversales para la atencién de
la violencia familiar? ;Por qué?

o Del sistema integral para la atencion, prevencién, sancion y erradicacion de la violencia familiar,
¢como considera la interaccion entre las dependencias (federales, estatales y locales) que conforman

el sistema para abordar la problematica de la violencia familiar en el estado?, ;Considera alguna con
liderazgo? ;Por qué?

El tercer cuestionamiento, permite conocer si los recursos econémicos, de personal y
tecnoldgicos son los adecuados. También si el recurso humano posee las aptitudes y
conocimientos adecuados para garantizar la transversalidad efectiva, y a través de los
recursos tecnoldgicos, permite recabar la informacion adecuada para una evaluacion que

permita el disefio 0 mejora de la politica publica.

e Ensuopiniodn, ;considera que los recursos econémicos (presupuestos), humanos (expertos en la
materia, capacidades y habilidades) y tecnoldgicos (acceso y registro de informacion) son suficientes
para la atencion de la violencia familiar? ;Por qué?

Finalmente, la Gltima pregunta, permite conocer acerca de la contribucion de todas las partes
interesadas, a través del intercambio de informacion recabada entre los distintos
departamentos, agentes gubernamentales y participacion de las organizaciones y sociedad
civil.

e En suopinién ¢Considera que sé que se toma en cuenta a la poblacion civil y a las organizaciones no
gubernamentales para el disefio, e implementacion de las politicas publicas? ¢Por qué?

4.3 Procesamiento y analisis de la informacion

Una vez recaba la informacion, con los actores descritos anteriormente, se utilizd el sistema

Nvivo y Ucinet para realizar el analisis de la informacion cualitativa y contrastar la hipotesis:

Ho. La transversalidad de las politicas publicas con perspectiva de género para la violencia
familiar en América Latina impacta positivamente en las decisiones de politica publica para
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar contra las mujeres en el estado

de Baja California.
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Para ello se utiliz el sistema NVivol10, que permite el procesamiento de la informacion
cualitativa, por lo que se codificaron 30 casos, acordes a los actores que respondieron. Cada
pregunta del cuestionario se constituyd como un Nodo®®, lo que permitié clasificar la
informacién y generar codificaciones o agrupaciones que aportaran a la hipotesis de la
presente investigacion. El analisis de cada nodo, arrojo resultados acerca del conocimiento
de los tratados internacionales, de la percepcion del impacto de la transversalidad en la
ejecucion de las politicas, el conocimiento de la perspectiva de género, asi como obtener
informacién sobre los recursos que disponen y la participacion de la sociedad civil y

organizaciones no gubernamentales.

Por otro lado, con base en la informacién arrojada de este analisis y procesamiento de datos,
se procedidé a construir una matriz, para hacer uso del sistema Ucinet. La matriz esta
conformada por 20 actores, no por los 30 de los cuestionarios, ya que se conglomeraron
algunos actores como los respondientes de los Institutos de las Mujeres Municipales, la
Secretaria de Desarrollo Social Municipal, de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
de la Secretaria de Seguridad Puablica, el Sistema de Educacion Estatal y los Institutos de la
Juventud Municipal, asimismo, se construyeron dos actores como las Convenciones
Internacionales y el Inmujer nacional aunque no respondid, pero con fundamento a la teoria,
encargados de la difusion y compromiso para llevar a cabo estas politicas en los Estados que

forman parte.

En la matriz se abrevian las filas y columnas con letras que corresponde a cada uno de los
actores y se describen en el documento. Los datos son binarios, donde 1 corresponde a si
emite y ejecuta los lineamientos emitidos por las convenciones y la institucion nacional de
las Mujeres, como eje rectora y supervisora de la implementacion de la politica para el
tratamiento de la violencia familiar en los estados de la RepUblica Mexicana con relacion con
los demas actores locales que conforman la red, para el caso de Baja California y 0 de no ser

de esta manera.

A. Convenciones y tratados internacionales (Actor construido a través de las respuestas
brindadas por los entrevistados)

35 Un nodo es una coleccion de referencias acorde al tema que se esté analizando. (NVivo10, 2019)
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Secretaria Distrital de la Mujer en Bogotd, Colombia

Programa para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PROPEVI), Guatemala
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJER), México (Actor construido a través de
las respuestas brindadas por los entrevistados).

Instituto de la Mujer en el Estado de Baja California (IMUJER BC).

Instituto Chihuahuense estatal de la Mujer (ICH MUJER)

Secretaria Estatal de la Mujer en Guerrero (Ser Mujer)

Instituto Estatal de las Mujeres, Tabasco (IEM)

Congreso del poder legislativo del estado de Baja California

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia estatal (DIF estatal BC).
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California (PGJE)

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California (SSP)

. Sistema Estatal de Educacion (SEE) del estado de Baja California.

Poder Judicial del Estado de Baja California

Institutos Municipales de las Mujeres (Constituye a los institutos de Ensenada,
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito)

Sistema de Desarrollo Integral para la Familia en el Municipio de... (Constituye la
suma de las respuestas que integran el DIF Municipal de Ensenada, Playas de
Rosarito, Tecate y Tijuana).

Secretaria de Desarrollo Municipal (SEDOM). Comprende las respuestas de las
autoridades de los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito y Tijuana.

Secretaria de Seguridad Puablica Municipal. Compuesta por las respuestas de
Ensenada y Playas de Rosarito.

Instituto Municipal de la Juventud (IMJUVE). Comprende a las autoridades de Playas
de Rosarito y Tijuana.

Comisidn de Genero del municipio. Realizada por la Regidora de Ensenada.
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Tabla 29 Matriz que muestra la red de actores que implementan y ejecutan las politicas publicas para la
Violencia Familiar

A B C D E F G H | J K L M N o P Q R S T
A 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
c 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
E 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
F 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
J 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
O 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1
P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Nota. Elaboracion propia. Cada letra en la matriz corresponde a un actor de la red que se involucra en la
solucidn de la problemética para la violencia familiar.

También se cred otra matriz para conocer el grado de coordinacion interinstitucional de los
actores locales, conformada Unicamente por 8 dependencias, acorde a la pregunta namero 3,
de las dependencias que se consideraban con mayo liderazgo. En la que 1 representa la
interaccion entre las dependencias y 0 nula interaccion, de tal manera que corroboré con las
respuestas emitidas por los actores. De igual manera, en esta matriz se agrega a la Sociedad
Civil y a la Secretaria de Salud, quienes, comentaron que tenian liderazgo o mayor actuacion

para atender, prevenir y sancionar la violencia familiar.
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Tabla 30. Matriz que muestra la coordinacién interinstitucional de los actores locales para el tratamiento de la
Violencia Familiar en BC

A B C

I O Mmoo w >
O O O O O O K
m O O Pk O Bk =
P O L O = o
o O O o o oflo
o B = = = oflm
o o m o o » o]
P P O Fr O ol®
R O ©O O » O Oo]lTI

Nota. Elaboracion propia. Cada letra representa un actor dentro de la red para el tratamiento de la violencia familiar.

En contraste con la matriz anterior, las letras de los actores son diferentes:

A. Instituto Nacional de las Mujeres

B. Instituto Estatal de la Mujer del Estado de Baja California

C. Instituto Municipal de la Mujer (Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito, Tijuana y
Tecate).

D. Secretaria de Salud Estatal.

E. Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)

F. Sistema de Desarrollo Integral para la Familiar del Estado de Baja California (DIF
Estatal)

G. Sistema de Desarrollo Integral para la Familia Municipal (Ensenada, Mexicali, Playas

de Rosarito, Tijuana y Tecate).
H. Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
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4.4. Resultados

En este apartado se muestran los resultados obtenidos a través del andlisis realizado en
NVIVO.

27% S0%

Conocimiento de los Desconocimiento de  Considera un impacto Considera un impacto

Tratados los Tratados negativo de la positivo de la
Internacionales Internacionales transversalidad en la  transversalidad en la
localidad localidad

Gréfico 1. En su opinion ¢Como considera que ha impactado en su localidad la transversalidad de las
politicas publicas para la violencia familiar desde las convenciones internacionales o algunos paises de
América Latina?

Nota: Elaboracién propia.

Mas de la mitad de los actores no tienen conocimiento de los tratados o convenciones
internacionales, solo algunas autoridades muy particulares mencionaron conocerlas y con
base en ello, responder sobre el impacto positivo o en su defecto negativo de la
transversalidad. A pesar del desconocimiento de estas, es notorio que la mayoria de las
autoridades, que corresponde a un 70% consideran un impacto positivo de las legislaciones
establecidas en el ambito estatal y municipal. Al analizar la frecuencia de palabras, respecto
a las respuestas emitidas en cuanto a conocimiento de los tratados y convenciones

internacionales e impacto de la transversalidad se obtuvo la siguiente nube de palabras.
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llustracién 2. Nube de palabras de los actores que se relacionaron con una percepcién afirmativa hacia el
conocimiento y transversalidad de las politicas publicas emitidas por Convenciones y Tratados Internacionales

Nota. Elaboracion propia

Conocimiento de la  Desconocimiento de la Considera No considera
perspectiva de genero perspectiva de género  transversales las  transversales las leyes
legislaciones federales, federales, estatales y
estatales y locales locales

Grafico 2. ;Como considera las politicas (legislaciones federales, estatales, locales, planes de desarrollo
federales, locales y estatales) con perspectiva de género y transversales para la atencidén de la violencia
familiar?

Nota. Elaboracion propia.
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El 72% de los funcionarios desconocen la perspectiva de género y contrario a la
transversalidad de los tratados y convenciones internacionales el 58% de las autoridades no
consideran transversal la ejecucion de las politicas pablicas emitidas desde lo federal, a lo
estatal y lo local. En cuanto a la perspectiva de género las razones por las cuales se desconoce
son porgue no se le capacita respecto al tema, entienden perspectiva de género como el uso
de ellos o ellas o de un lenguaje inclusivo que no corresponde a lo estipulado desde las
convenciones internacionales y de la federacion. Las respuestas se agruparon en esta nube de
palabras, en las que también mencionan la falta de interés, la falta de implementacion de la
perspectiva de género y falta de atencién con perspectiva de género en los centros o

instituciones a los que acude la victima para recibir tratamiento.

Las autoridades entrevistadas mencionaron que en lo municipal aun no llega la informacion
a los funcionarios. Por ejemplo, el Instituto de las Mujeres Chihuahuenses mencionaba que
se intenta armonizar las leyes para que contengan perspectiva de género, pero se complica en
el Congreso del Estado de Chihuahua con los diputados y diputadas para lograrlo. También
la Secretaria de Desarrollo Social en Playas de Rosarito a través de COPLADEM, menciono
que la perspectiva de género avanzaba lento para aprobar las leyes en cuanto a este tema y
con perspectiva, expuso ejemplos de otras entidades como Yucatdn donde se expusieron

iniciativas de ley ante el Congreso para la legislacion del matrimonio igualitario.
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lustracién 3.Nube de palabras que muestran las razones por las cuales se desconoce la perspectiva de género

Nota. Elaboracion propia.
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Por otro lado, las razones por las cuales no consideran la transversalidad de las politicas
publicas desde la federacion hacia lo estatal y local son por la falta de actuacién de los actores
responsables, de conocimiento, de limitaciones que no permiten ejecutar la politica publica,
de seguimiento e impacto en el actuar de cada uno de los servidores publicos hacia el
tratamiento de la problematica. En este sentido el Instituto Municipal de la Mujer de Playas
de Rosarito coment6 que los recursos se bajan para trabajar con la transversalidad, pero es
dificil implementarla con otras entidades municipales. No obstante, la PGJE del municipio
de Ensenada menciond que la transversalidad se ha logrado o llevado a cabo de forma
paulatina gracias al trabajo y presién de los organismos no gubernamentales.

Otras de las limitantes para que se ejecute la transversalidad de las politicas publicas para la
violencia familiar, es que consideran que los programas para atenderla son limitados, aun con
la adecuacion de las legislaciones actuales, de acuerdo con el DIF Municipal de Mexicali. En
este sentido el Instituto de la Juventud de Playas de Rosarito afirm0 que no existe ni
transversalidad, ni perspectiva de género, ya que las autoridades, como en su caso no han
tenido capacitacion respecto al tema y para el tratamiento de esta problematica la
coordinacion entre actores es limitada, en su caso, existe mayor coordinacion y colaboracion
el DIF municipal, las preparatorias en el caso de los adolescentes y con el instituto del deporte

del municipio.

11111}19111»111?111 or

Transversall

(‘ODDCI l'l']l(?l'ltO
El.l:' O

h‘ﬁéé‘ffﬁ“é%

| adecuad:

actualizacion

|u:"1pau:'1t'u:1on

actuacion @

atencion

se g]l mmiento
1 mp) eﬁ1}euta clomn

11Zacion

lustracién 4. Nube de palabras que muestran las razones por las cuales los actores indican que no existe
transversalidad de las politicas publicas federales, estatales y locales.

Fuente: Elaboracién propia
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En la pregunta para conocer si los recursos econdmicos, humanos, y tecnoldgicos son
suficientes el 94% respondid que son insuficientes y el 6% no respondi6. De los que
respondieron la insuficiencia de los recursos para atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia familiar hacia las mujeres en el estado de Baja California, el porcentaje mas alto de

insuficiencia del recurso es el econdmico, seguido del recurso humano.

Recursos econdmicos  Recursos humanos — Recursos tecnologicos Otro

Gréfico 3. Porcentaje de Recursos Insuficientes para el Tratamiento de la Violencia Familiar en el estado de
Baja California

Nota. Elaboracién propia.

Las respuestas de las autoridades es la falta del recurso econdmico, humano y tecnoldgico
para la atencion. Mencionaban la falta de albergues en las entidades municipales, ya que en
Baja California solo esta constituido como alberga del estado el que se encuentra en Tijuana,
de igual manera, las dependencias de otros estados como el Instituto Estatal de las Mujeres
en Tabasco, mencionaba que hace falta recurso para pagar las néminas de psic6logos,
abogados y trabajadores sociales ya que dependen de un recurso federal que se da a través de
los planes de desarrollo estatales y en los que se estipule el porcentaje destinado al Instituto.
En el caso de dependencias Internacionales como en Guatemala, comenté que apenas el
porcentaje para la operatividad del programa es minimo comparado con otros programas

sociales.
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Por otro lado, en Baja California, el Poder Judicial del Estado, comentaba que el recurso es
insuficiente en cuanto a la tecnologia, ya que cada entidad realiza un registro de los casos
que atiende, de forma aislada y no se comunican, lo que complica la toma de decisiones al
momento de disefiar o evaluar la politica publica, por la inexistencia de un registro unico de
los casos. También, la mayoria de las entidades estatales y locales hacian referencia a la falta
de recursos para la implementacion de programas, es decir, para atender a las victimas que
estan padeciendo la probleméatica. En el caso de los refugios, por ejemplo, Playas de Rosarito
remite a la persona que es victima de violencia familiar al refugio ubicado en Tijuana, pero,

en ocasiones no se recibe si tiene hijos adolescentes o bien, si son varones, por ejemplo.

También existen casos donde la atencion no se da Unicamente a las mujeres, sino a los
hombres y no existe un programa estipulado como tal que brinde la atencidn, ya que se tiene
la idea de que el Instituto de la Mujer atiende sol6 a las mujeres. Por otro lado, comentaba
que la mayoria de las veces se encuentra sobresaturado el DIF Municipal, por lo que
Inmujeres atiende casos en atencion psicologica a las victimas que no puedan ser atendidas
por la otra entidad municipal. En el caso de Tijuana, el DIF Municipal, mencioné que hace
falta el recurso humano para ejecutar las acciones de prevencion y atencion. EI personal es
limitado y no se pretenden abrir nuevos puestos para contratar personal, por lo que se apoyan
con alumnos de las Universidades, prestadores de servicio para realizar la atencion

psicoldgica en la mayoria de los casos.
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lustracién 5. Nube de palabras que muestran las razones por las cuales los Recursos son insuficientes

Nota. Elaboracion propia
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En cuanto a la pregunta acerca de la interaccion o coordinacion entre los actores para la
atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar, a pesar de la
problematica planteada en cuanto a la insuficiencia de los recursos y la ejecucion de la
transversalidad el 57% considero buena interaccion, mientras que el 43% la considerd mala

o nula.

Buena interaccion Mala o nula interaccién

Grafico 4. Interaccion y coordinacién entre las instituciones estatales y locales en Baja California.

Nota. Elaboracion propia

Los argumentos que mencionaron las autoridades para la afirmacién o negacion de la
coordinacion e interaccion dentro del sistema integral para prevenir y atender la violencia
familiar, es que las dependencias trabajan o colaboran en conjunto, se da seguimiento y que
de alguna u otra manera son eficientes para trabajar en equipo, aunque en su mayoria,
mencionaban que hacia falta el liderazgo entre las instituciones, que existia, pero eran
protocolarias o por requisito de la legislacion. En el caso de Colombia, por ejemplo,
mencionaban el compromiso y la coordinacion de todos los sectores para la efectiva
implementacion de las acciones en cada uno de los subsistemas como son: prevencion,
atencién y proteccion integral, seguimiento y evaluacion del delito. Asimismo, mencionaba
el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional para difundir rutas de atenciéon y

posicionar los servicios de atencidn psicosocial y acompafiamiento.
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llustracién 6. Nubes de palabras que muestran las percepciones positivas y negativas de la coordinacion
interinstitucional.

Nota: Elaboracion propia

En Baja California, por ejemplo, a nivel municipal, el Instituto de las Mujeres del Municipio
de Tecate mencionaba que la interaccidn es buena ya que se esta en comunicacion con las
dependencias federales., estatales y también locales. En el caso de Tecate, se cuenta con la
coordinacion interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia hacia
las mujeres, nifias y nifios en el municipio. Asimismo, la dependencia de Seguridad Publica
del municipio de Ensenada mencioné que las dependencias estan en constante comunicacion
y coordinacion para dar atencion y debido tratamiento a los casos de la violencia familiar, y

son ellos quienes brindan una solucion final al problema.

En contraste de quienes piensan que existe una mala o nula interaccion es debido a que hace
falta un compromiso y personal capacitado con conocimiento y experiencia para llevar a cabo
la operatividad de los programas contra la violencia, como lo menciona la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal de Ensenada. En este sentido, El sistema Integral para el
Desarrollo Integral de la Familia en Mexicali, comenta que es importante trabajar en conjunto
sin importar el grupo de partido al cual se pertenezca con la finalidad de disminuir los indices
de violencia hacia las mujeres y en especial de la familiar. De igual manera el Instituto Estatal
de las Mujeres en Tabasco, mencion6 que la interaccién es nula, ya que las sesiones se

realizan bajo un calendario establecido y no por conviccion. En el caso de este estado, solo
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ha habido una sesion donde se considera un calendario anual y actividades especificas para
cada entidad que confirma el sistema, trabajar en ello y medirlo a través de indicadores. En
el caso municipal, el DIF Tecate menciona que la coordinacion entre las dependencias es
escasa y que las acciones que se realizan son repetitivas 0 articuladas obedeciendo a

programas operativos que deben cumplir.

De igual manera, las instituciones reconocieron a las autoridades que consideran tienen
mayor liderazgo en el tratamiento de la violencia familiar en el estado de Baja California,
siendo en este caso la Procuraduria General de Justicia del Estado, en consideracion con la
informacion proporcionada por los actores involucrados, que es donde recaen las denuncias
y finalmente la solucion al problema en cuanto a las sanciones, no obstante, el Instituto de la
Mujer del Estado de Baja California, con un 18%, es quien, de acuerdo a lo estipulado en la
legislacion, ejecuta y promueve la atencion y prevencion de la Violencia Familia. Es
importante esta informacion, ya que las autoridades consideran que quien mas intervencion
tiene o mayor poder de ejecucion para la atencion del problema es la Procuraduria, cuando

deberia de ser el Instituto de la Mujer, en este caso del Estado y del Municipio.

Institutos con liderazgo en el tratamiento de la Violencia Familiar

INMUJERES NACIONAL

SECRETARIA DE SALUD

DIF ESTATAL

ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL
DIF MUNICIPAL

IMMUJER

INMUJER BC

PGJE

22%
|

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Grafico 5. Coordinacion interinstitucional en el Estado de Baja California

Nota. Elaboracion propia
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Por Gltimo, la pregunta que hace referencia a la participacion de la sociedad civil, los

entrevistados respondieron, con un 81% que se toman en cuenta y un 19% que no.

Se toma en cuenta No se toman en cuenta

Grafico 6. Involucramiento de los Organismos de la Sociedad Civil en el disefio e implementacion de las
politicas publicas

Nota. Elaboracién propia.

En cuanto a las razones que mencionaron es que las Organizaciones de la Sociedad civil
contribuyen al modelo democratico de participacion entre actores, de igual manera
reconocieron su labor y trabajo para tratar el tema, ya que han sido actores que implementan
las politicas en torno al tema, asimismo, tienen influencia y participacién politica, a lo que
Ilamaron también gobernanza y son multiplicadores de buenas practicas en la poblacién para
prevenir la Violencia Intrafamiliar. En contraste, para el porcentaje que menciono que no se
tomaban en cuenta, es por Falta de participacion o porque son protocolarias, también que
existe apatia o no tienen toda la informacidn, asi como no brindan seguimiento a los temas si
no son de su interés y que, aunque participan en el disefio de la politica publica, finalmente
esta se modifica acorde al plan operativo o0 a la administracion del alcalde en turno o
gobernador. En las nubes de palabras que se muestran a continuacion, es posible observar
las palabras agrupadas con mayor relevancia que sustentan el porcentaje de agrupamiento de

quienes consideran que si toman en cuenta o no.
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lustracién 7. Nubes de palabras que confirman la participacion o no de las sociedades civiles en el estado de
Baja California

Nota. Elaboracion propia

De las nubes de palabras, es posible agrupar la percepcion de las autoridades en cuanto a la
participacion de la Sociedad Civil en dos grupos una participacion positiva que contribuye a
erradicar y prevenir el problema, colaborado activamente con el gobierno; que tienen
capacidad e influencia en la toma de decisiones o disefio de la politica publica y finalmente
en la imparticion de talleres, cursos o como prestadores de servicios en atencién psicoldgica

o incluso refugios para las mujeres victimas de violencia familiar.
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Imparticion de talleres y Capacidad e influencia ~ Colaboracion de las ONG
cursos, realizacion de con los actores de gobierno
campanas y prestaciones de
servicios

Grafico 7. Participacion positiva de la Sociedad Civil.

Fuente: Elaboracién propia.

En contra parte, quienes consideran que la participacion de la Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) es negativa, debido a que no participan en las convocatorias o son protocolarias,
apatia y falta de seguimiento al tema, tal y como se observa en la Grafica 8.

44%

Falta participacion Apatia Falta Seguimiento

Grafico 8. Participacion negativa de la Sociedad Civil

Nota. Elaboracion propia
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Con base en la informacién recabada, es importante conocer los resultados del analisis de la
red, que permitird sustentar la informacion cualitativa de las entrevistas con los diversos
actores que abordan el tema de la violencia familiar hacia las mujeres, no solo a nivel local,
estatal o federal, sino también a nivel internacional. De tal manera que, permita observar el
impacto de las politicas publicas en la localidad desde las convenciones internacionales,
tratados y legislaciones federales y otra red que permita conocer la coordinacion

interinstitucional para atender, prevenir, sancionar y erradicar la VIF.

4.4.1Red de actores que explican la transversalidad de las politicas publicas

para la violencia familiar.

Yo

@B

lustracion 8. Red de Transversalidad de la politica publica para la violencia familiar en el estado de Baja
California

Fuente: Elaboracion propia.
Anteriormente descritos los actores que conforman la red, acorde a la construccion de la
matriz, en esta llustracion 8, se muestra de color morado a las Convenciones Internacionales

que interacttan con las Instituciones encargadas de la problematica de Colombia, Guatemala

(color rojo, letras C y B) y con la Institucion en México (color rosa, letra D). A su vez, esta
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informacion es transmitida a las dependencias estatales de la RepUblica Mexicana,
promotoras y ejecutoras, acorde a la legislacion nacional, que corresponde a las Instituciones
Estatales de las Mujeres con las letras: E, F, G, H, siendo la letra E la que corresponde al

Instituto de la Mujer del estado de Baja California.

En este sentido siguiendo el modelo de red de Adam y Krisei (2010), las instituciones que
conforman el contexto transnacional son los organismos internacionales y los paises de
América Latina, mientras que, en el contexto nacional, se encuentran el Instituto Nacional de
la Mujer y los Institutos de las Mujeres de los estados de Baja California, Chihuahua,
Guerrero, y Tabasco. Finalmente, en el contexto especifico del &mbito de las politicas, se
encuentran las instituciones municipales del estado de Baja California. A través de la red es

posible observar la interaccion.

A su vez se observa que la red tiene forma parecida a una estrella, quedando en el centro el
Instituto de la Mujer Estatal del Estado, Los Institutos Municipales de las Mujeres (color
naranja) y dos institutos relevantes municipales (color azul) y estatales (color amarillo).
Estos actores interacttan entre si, quedando aislado, las convenciones internacionales, las
instituciones de otros paises y los institutos estatales de las mujeres de otros estados de
México.

Tabla 31. Indicadores de los actores que ejecutan e implementan la transversalidad de las politicas pablicas en
el estado de Baja California.

Densidad? 0.189

c lizacion® Grado de centralizacion de salida en la red: 67%b
entralizacion
Grado de centralizacion de entrada en la red es de 7%

Intermediacion® 35.65%

Cercania® 9.958

Nota. Elaboraci6n propia.

a. Con una desviacion estandar de 0.392 y un promedio de grado por actor 3.6, nimero de vinculos 72 y
un o de 0.824

b. Posee una varianza de 30 en grados de salida y de 2.6 en grados de entrada, lo que indica una red
centralizada y heterogénea.

c. Posee unamediade 10.050, una desviacion estdndar igual a 29.181, un rango méaximo de 126 y minimo
de cero y una varianza de 851.514. Lo que indica que cada actor se encuentra muy alejado uno del otro
y no tan cercanos.
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d. En un rango minimo de 9.091 y m&ximo de 10.615, con una desviacion estandar de 0.603 y una
varianza de 0.363, con un total de observaciones para 20 actores. Lo que indica que los actores no son

tan cercanos unos entre otros en toda la red.

4.4.1.1 Indicadores por nodo de la Red de actores que ejecutan e implementan la politica

publica para la violencia familiar en el estado de Baja California.

4.4.1.1.1 Densidad de los actores de la Red.

Tabla 32.Densidad de cada uno de los actores que conforman la Red en el Estado de Baja California.

Actor No. De vinculos

% de Densidad

A 6
B 2
c 2
D 22
E 17
F 2
G 2
H 2
| 16
J 4
K 5
L 5
M 5
N 4
0 14
P 5
Q 5
R 5
s 5
T 16

8,33
2,78
2,78
30,56
23,61
2,78
2,78
2,78
22,22
5,56
6,94
6,94
6,94
5,56
19,44
6,94
6,94
6,94
6,94
22,22

Nota. Elaboracion propia.
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lustracién 9. Red que muestra la densidad de los nodos para la transversalidad de la politica publica para la
violencia familiar en BC.
Nota. Elaboracién propia.

En la red se observa que los actores con mayor densidad son D, E, T, 1 y O, es decir con
mayor nivel de conectividad en toda la red al interactuar con otros actores. El Instituto
Nacional de las Mujeres es la encargada de implementar o ejecutar la politica pablica con
perspectiva de género a todas las entidades, provenientes de los Tratados Internacionales,
quienes se encuentran distantes a esa ejecucion en los paises que forman parte.
Posteriormente el Instituto de las Mujeres en el estado, es la encargada de ejecutar esa

transversalidad con quienes interactia.

En los grados de centralidad, se observa que los actores con mayor porcentajes de salida son
D, E,I1L,O y T, es decir aquellos actores que sirven de emisores o en este caso de que se
cumplan los mandatos establecidos en los Convenios Internacionales en cuanto a las politicas
publicas para la violencia familiar, también es posible observar que el actor D funge como
receptor, es decir que se retroalimenta o vigila a los estados, en el cumplimiento de los
mandatos establecidos, seguido del actor E, que al igual que el actor anterior, vigila que se
cumplan y ejecuten los procedimientos establecidos en el estado a través de los Institutos
Municipales de la Mujer, quedando en la periferia las Convenciones Internacionales y otros

actores.
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4.4.1.1.2 Grados de centralidad y centralizacion

Tabla 33. Grados de centralidad entre los actores de la Red
Actor 9% Grados de Salida %o Grados de Entrada

15 15
5 5
5 5
85 25
65 20
5
5
5
20
20
25
25
25
20
20
25
25
25
25
20

40V IVOUVOZEIrXe—IOTMOUO®T>
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Nota: Elaboracién propia.

El grado de centralizacion de los actores estd dada por los resultados de las estadisticas
descriptivas, el cual corresponde al promedio con un 18% en grados de entrada y salida para
todos y cada uno de los actores, para los 72 posibles vinculos y con datos muy dispersos
respecto a la media, siendo la desviacion estandar de 5.481 para los grados de salida y de
1.59 para los grados de entrada. Los rangos maximos para los grados de salda oscilan entre

0 a 17, mientras que los rangos de grados de entrada oscilan entre 1y 5.

Esto refleja que la centralizacion esta dada por los mismos actores descritos con anterioridad,
es decir que se concentra en dos Instituciones para las Mujeres, la Nacional en México y la
Estatal correspondiente a Baja California, y se refleja mediante la implementacion de
acciones y programas en los ejes de atencion, prevencidn y sancion para la violencia familiar
y a través de los planes de desarrollo federales, estatales y a través de los planes operativos

anuales en el caso de los municipios.
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4.4.1.1.3 Intermediacién de los nodos.

Por otro lado, para conocer el grado de intermediacion de los actores, es decir, el grado que

tiene un actor para intervenir con otro, dentro de la red.

Tabla 34. Grado de Intermediacién de los actores en la Red
Actor 9% Grado de intermediacion

A 15,205
B 0

C 0

D 36,842
E 15,205
F 0

G 0

H 0

I 0,195
J 0

K 0

L 0

M 0

N 0

0] 0

P 0

Q 0

R 0

S 0

T 0,195

Nota. Elaboracion propia.

Los grados de intermediacion estan dados por los actores A, D, E, 1 y T. El actor con mayor
grado de intermediacion o puente es el actor D, que como se ha explicado con anterioridad
corresponde al Instituto Nacional de la Mujer, este grado de intermediacion se explica a
través de los programas que promueven la transversalidad con perspectiva de género como
el PAIMEF, enfocados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y por ende la

violencia familiar.

Los actores A y E, son los segundos en grados de intermediacion con un porcentaje del
15.205%. EIl primero corresponde a las convenciones internacionales y este grado se explica
a través de los convenios que firman los estados que forman parte como la CEDAW o la
Convencion de Belém do Paré entre otras. El actor E, le corresponde al Instituto Estatal de la
Mujer en el estado de Baja California y es intermediario no solo en la promocion de la

perspectiva de género o prevencion de la violencia, sino a través de las mujeres victimas que
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acuden a la Institucion y es canalizada a otras dependencias para su atencion con servicios

que no puede brindar en ese momento y debe gestionar con otros actores de la red.

Finalmente, aunque con un mejor porcentaje, los actores correspondientes a la Comision de
Género de las Municipalidades (T) y al Congreso del Estado de Baja California (1), son
intermediarios de otros actores al generar politicas estatales y municipales para la prevencion,
atencion y sancién de la violencia familiar a través de la legalidad, como la Ley General de
Acceso para una Vida Libre de Violencia en el Estado, y su reglamento, o bien la creacion
de los Institutos de las Mujeres, asi como la implementacion de nuevas politicas a través de

los consejos consultivos en la materia para ayudar a las mujeres victimas de violencia.
4.4.1.1.4 Cercania

Como se explicé antes, la cercania permite conocer que tan cercano esta un actor de otro, que
puede ejercer cierta influencia o para el objeto de investigacion colaborar de forma
interinstitucional para el cumplimiento y ejecucion de la politica publica para la problematica

que se aborda en este documento.

Tabla 35. Cercania de actores que conforman la Red
Actor Cercania
9,5
9,091
9,091
9,744
9,596
9,314
9,5

9,314
9,596
10,615
10,615
10,615
10,615
10,615
9,596
10,615
10,615
10,615
10,615
9,596

4N ITVOVOZZIrXe—IOMNMMUO®T>

Nota: Elaboracion propia.
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En la Tabla 35, se observa que los actores méas cercanos entre si son J,K,L,M,N,P,Q y R,
correspondientes a autoridades estatales y municipales como la Procuraduria General de
Justica, el Instituto Municipal de la Juventud, el Sistema de Educacion Estatal, el DIF estatal
y municipal, la Secretaria de Desarrollo Social Municipal, la Secretaria de Seguridad Pablica
y el Poder de Justicia del Estado, lo que explica que conforman el Sistema Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar, en menor densidad, pero
cercana es el Instituto Estatal y Municipal de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres.
Esto significa que los actores con mayor cercania son quienes ejecutan la politica publica, es
decir, son quienes atienden a las victimas a través de los servicios de denuncia o bien otras
acciones como refugios, con el apoyo del DIF Estatal y Municipal, asi como becas
econdmicas gestionadas por la Secretaria de Desarrollo Social para las mujeres que padecen

la violencia familiar.

4.4.2 Red de interinstitucionalidad de los actores locales para el tratamiento de la Violencia

Familiar en BC

En este apartado se muestran los resultados de los indicadores generales de la red en la
coordinacion interinstitucional para abordar la problematica en el estado de Baja California,

que es la densidad, la centralizacion y la intermediacion de forma general para toda la red.

\

lustracién 10. Red de coordinacion interinstitucional en el estado de Baja California para la Violencia
Familiar

Nota. Elaboracion propia.
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En la red se muestra a los actores que mencionaron las encuestas como mayores
colaboradores para la atencion de la violencia familiar en el estado de Baja California. Se
observa en el centro de la Red al actor C que corresponde a los Institutos Municipales de las
Mujeres y a la periferia se observa al Instituto Nacional de las Mujeres y a la Secretaria de
Salud Estatal (denotados con la letra A de color morado y D de color azul claro).

Tabla 36. Indicadores generales de la Red

Densidad? 0.411

Centralizacion®  Grado de centralizacion de salida en la red: 26.563%

Grado de centralizacion de entrada en la red es de 26.563%
Intermediacion®  33.22%

Cercania® 43.97%

Nota. Elaboracién propia.

a. Cuenta con 23 vinculos, una desviacion estandar de 0.492 y un o de 0.848.

b. Lavarianza es de 1.859 en grados de salida y de 2.109 en grados de entrada, lo que significa que en
los grados de salida los datos son bastante dispersos, ya que la media es de 2.875 tanto para los grados
de salida y, de entrada. En caso contrario en los grados de entrada los datos son menos dispersos, mas
cercanos a la media por lo que se considera una red homogénea y sin grado de centralizacién en alguno
de los actores.

c. Lamedia es de 5.125, la desviacion estandar es 6.393. Los rangos minimo y maximo son 0 a 17y la
varianza es 40.886, lo que significa que los actores se encuentran muy alejados uno del otro, por lo
que la intermediacién se da en un porcentaje minimo.

d. Con un minimo de 43.750 y un maximo de 77.77

4.4.2.1 Indicadores por nodo de la red de coordinacion interinstitucional en el estado de

Baja California para el tratamiento de la violencia familiar

En este aparatado se muestran los indicadores de la red para cada uno de los actores que la
conforman, que consiste en conocer la densidad, centralizacion, centralidad y cercania de los
actores para lograr la coordinacion interinstitucional para prevenir, atender y sancionar la

violencia familiar en el estado de Baja California.
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4.4.2.1.1 Densidad de los actores de la red

Tabla 37.Porcentaje de grados de densidad de los actores en coordinacion interinstitucional
Actor % de Densidad
9%
35%
35%
9%
43%
17%
30%
22%

TOTMMOUOO mW>

Nota. Elaboracion propia

lustracion 11. Densidad de actores en la Red de coordinacion interinstitucional para la violencia familiar en
el estado de Baja California

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 37, se muestran los resultados de la densidad de cada uno de los actores, El 43
% lo obtiene el actor E, que corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado.
Esto indica que tiene un rol importante en el tratamiento de la violencia familiar en la
localidad, ya sea porque es el que recibe a la mayor proporcion de victimas y son registradas

a través de las denuncias que llegan a cada una de las procuradurias.

Los siguientes actores con 35% de densidad son B y C, que representan a las Instituciones
de las Mujeres Estatales y Municipales y quienes ademas de promover las politicas publicas

de Igualdad o de Libre Acceso a una Vida sin Violencia, también son prestadoras de servicios
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para las victimas y gestionan con otras dependencias otros programas que ayuden a las
mujeres que padecen violencia familiar. Se pueden observar en la llustracion 11, para una

mejor comprension de los resultados.

4.4.2.1.2 Grados de centralidad y centralizacion

Tabla 38.Grados de centralidad y centralizacion para cada actor en la red de coordinacidn interinstitucional
para la violencia familiar

Actor %Grados de Salida %Grados de Entrada

A 12,5 12,5
B 50 50
C 50 50
D 12,5 12,5
E 65,5 62,5
F 25 25
G 37,5 50
H 37,5 25

Nota. Elaboracion propia. La media para los grados de entrada y salida es de 2.875, mientras que la desviacion
estandar varia, con 1.364 para los grados de salida y 1.452 para los grados de entrada. La varianza es de 1.859
para los grados de salida 'y 2.109 para los grados de entrada. La red muestra 8 actores con 23 posibles conexiones
entre cada uno de ellos.

Los datos de la tabla muestran que el actor central es la PGJE,es decir, es el actor con mayor
influencia y coordinacion con otras instituciones para el tratamiento de la violencia familiar.
Esto puede observarse a través de los reportes de denuncia que se tienen en las procuradurias
y el registro de los datos que se visualizan a traves de la pagina web de serguridad BC,
también a través de las respuestas brindadas por los actores, donde mencionaban mayormente
a esta entidad en la solucién de la problematica, mas alla de la prevencion y atencion, sino

como la entidad donde se pretende erradicar la violencia familiar.

En segunda instancia, se encuentran nuevamente los Institutos de las Mujeres Estatales y
Municipales, que como se ha mencionado con anterioridad no solo ejecuta y promueven las
leyes para atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, sino
también como prestadoras de servicios y canalizadoras a otras instituciones que intervienen
en la problematica. Otra institucion que posee un rol relevante es el DIF municipal con 50%
de grados de entrada, es decir, que con base en sus funciones, también atiende la problematica

sin canalizarlo a otras dependencias.
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4.4.2.1.3 Intermediacion de los nodos.

Los resultados arrojan que los actores con mayor porcentaje de intermediacion entre otros
actores son la PGJE y el Inmujer BC, esto quiere decir que transfieren a otras dependencias
a las victimas para la atencidn de forma psicoldgica o bien legal. También indica que son los

actores con mayor actividad para atender el problema de la violencia familiar.

Tabla 39.Intermediacion de los nodos en la red de coordinacion interinstitucional
Actor % Intermediacion
0
33,73
11,905
0
41,27
1,587
7,54
1,587

TOTMMOUO W>

Nota. Elaboracién propia.

También se observa que el Inmujer Nacional y la Secretaria de Salud Estatal, quedan fuera
de la linea de intermediacion, es decir, si se conectan con otros actores para atender a las
victimas o bien recibir alguna informacion relevante sobre cambios en las legislaciones o
rendicion de cuentas para el caso del Inmujeres Nacional a través de los programas que se
implementan por medio de la federacion y en el caso de la SSE, a través de los servicios de
atencién médica para las victimas de violencia, pero no fungen como intermediarios con otros

actores dentro de la red.
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4.4.2.1.4 Cercania

Tabla 40 .Porcentaje de grados de cercania entre los actores para la atencién de la violencia familiar

Actor 9% de grado de cercania
A 43,75
70
70

46,66

71,77

65,63

63,63

58,33

I O T m9OoOow

Nota. Elaboracién propia.

Al observar la red, es posible visualizar a los actores mas lejanos, tal es el caso del Inmujeres
Nacional y la Secretaria de Salud Estatal, aunque trabajen en colaboracion. Asimismo, los
actores mas cercanos y con mayor comunicacion entre ellos es la PGJE, y los Institutos
Estatales y Municipales de la mujer, esto se relacionan con las respuestas de los actores en
cuanto a la institucion con mayor liderazgo en el tema. Cabe sefialar, la PGJE al ser el Gltimo
eslabon en el tratamiento de la violencia familiar, es el primero en enterarse de los hechos,
como se menciona a través de las denuncias o reportes por parte de la Secretaria de Seguridad
Pablica para dar seguimiento a los casos. Finalmente, los Institutos de las Mujeres estatales
y municipales juegan un rol muy importante en la transferencia de la informacidn, promocion

y ejecucion, pero también en la atencion a las victimas.

Asimismo, las otras dependencias realizan sus actividades y colaboran entre si, aunque en
menor comunicacion unas con otras, como el DIF Estatal y municipal, y las Organizaciones
Civiles. Sin embargo, es notorio que la cercania es por arriba del 50%, lo que confirma lo
dicho por las autoridades entrevistadas que existen una buena colaboracion y coordinacion

entre las autoridades en atencion a este problema social.
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Conclusiones

En este capitulo se abordan las conclusiones generales de los hallazgos encontrados y
finalmente la aprobacion de la hipotesis, que la transversalidad de las politicas publicas si
impacta de forma positiva al estado de Baja California, aunque no de la forma esperada, es
decir, no a corto plazo, sino con pequefios avances a corto plazo. Es importante recordar que
la transversalidad estd compuesta por seis atributos fundamentales de acuerdo con la
Comision Europea (2006) que es liderazgo, estructura gubernamental, capacidad y actitudes,
participacion y compromiso de la comunidad, investigacion y evaluacion y finalmente los
recursos, mismos que se abordaron en el instrumento de investigacion para cada uno de los

actores.

En cuanto al liderazgo internacional, es importante mencionar que, a pesar de existir los
tratados y convenios internacionales, en normatividad se cumple con el mandato, pero en la
operatividad, de acuerdo con las respuestas de las autoridades, es dificil y uno de los muchos
motivos por los cuales ha sido dificil de ejecutar. La estructura gubernamental es
centralizada, es decir, todas las leyes y reglamentos se alinean no solo a lo que se estipulan
en los tratados, sino a lo que dicta la federacion, sin poseer influencia de otros paises de
América Latina. En México, como se explica en el capitulo 2, es el Instituto Nacional de las
Mujeres la encargada de promover esas politicas a través de los diferentes enlaces que existen
en cada uno de los estados de la Republica y mediante financiamiento de programas como el
PAIMEF, que permiten trabajar con los temas impuestos en las convenciones y que se

adecuan a las necesidades de cada estado.

Relacionando lo descrito anteriormente con Adam y Krisei (2010) en el analisis de la red
publica, la estructura esta dada por los organismos internacionales, nacionales y el &mbito en
donde se ejecuta la politica publica, sin embargo, la interaccion es lejana y la distribucion del
poder fragmentada, por lo que existe cooperacion entre las instituciones e interés en México
por participar en estos tratados y convenciones, en el intento por armonizar las leyes actuales

en materia de igualdad y en el tratamiento de la violencia contra la mujer.
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En cuanto a las capacidades y aptitudes de los funcionarios, desde el ambito local, los
resultados informan que no todos tienen conocimiento de las leyes, tal vez el funcionario que
tiene una formacion en derecho o bien aquel representante que labora en alguno de los
Institutos de las Mujeres y tiene presente las leyes para tratar esta problemaética, pero, no
todas las autoridades poseen capacitacion en el tema. Otro hallazgo que se encontr6 en la
investigacion es que no todas las autoridades tienen conocimiento de la perspectiva de
género, ya que algunas de sus respuestas fueron entendidas como el uso del lenguaje
inclusivo, o bien la aplicacidn de politicas publicas de igualdad y no de desarrollo, que es lo
que define el mainstreaming gender, que citando nuevamente a Garcia, Fatou & Serrano
(2009) son aquellas politicas que se vinculan las intenciones, decisiones y objetivos, asi como
las medidas adoptadas por los poderes publicos en torno a la promocion de la situacion de la
mujer y la igualdad entre hombres y mujeres, ejecutando medidas compensatorias para
eliminar las discriminaciones por razon de sexo que limitan a hombres y mujeres en la

igualdad de oportunidades.

En ese sentido, las acciones impuestas actualmente en relacion al tratamiento de la Violencia
Familiar, han sido de poca participacion y compromiso social, ya que estan encaminadas
mayormente a la prevencion y atencion, es decir que, se tiene participacion de la sociedad
civil, pero también una falta de compromiso y apatia al no dar seguimiento en los consejos
consultivos de género o bien, al no generar voluntades politicas entre los actores tomadores
de decisiones para que el tema de la violencia familiar quede en la agenda publica, mas alla
de un tema de salud, sino de derechos humanos. De igual manera, la falta de recursos
economicos para llevar a cabo los programas es una limitante que tienen los actores y no es
propia del estado de Baja California y sus municipios, sino de otras entidades como el caso
de Chihuahua, Guerrero, y Tabasco, que, al ser politicas centralizadas, los recursos

provenientes de la federacion suelen ser escasos en esta materia.

Por consiguiente, se tiene una concepcion “desde arriba”, de acuerdo con Canto Chanc,
(2008), donde las acciones y programas deben ser atendidos por el gobierno para los sectores
de la sociedad, y aunque existe demanda de la problemética de violencia familiar hacia la
mujer, existe poca participacion por parte de la sociedad y organismos de la sociedad civil

para exigir una mayor eficiencia a los tomadores de decisiones en el proceso de formulacion
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de politica publica, generando una insuficiencia en la gobernanza, al no alcanzar una
adecuada parricipacion en las decisiones publicas. Por ello, las alianzas con las
organizaciones de la sociedad civil, no solo para el disefio de la politica publica, sino para la
implementacion de esta, al establecer acciones como talleres, refugios e incluso servicios
similares a los que tienen las instituciones para las victimas de violencia familiar, tal como
lo comentaban las organizaciones. En cuanto a los recursos humanos, también son escasos al
no cubrir la demanda de atencién a las victimas y rol de promocidn para la prevencion de
esta. Asi mismo, en cuanto al recurso tecnoldgico, no se cuenta con sistema Unico lo que
entorpece el disefio de politicas eficaces al no tener claro el panorama sobre la cantidad de
victimas existentes y contar con informacién sesgada por cada una de las instituciones que

atienden esta problematica.

De modo que, la definicion de Aguilar (2010) sobre la transversalidad vista como la
gobernanza y la coordinacion inter e intragubernamental, los hallazgos fueron positivos, ya
que, entre las instituciones encargadas del sistema, si existe comunicacion para brindar esa
atencion a las victimas, inclusive en comunicacion con otras dependencias para gestionar
becas alimenticias, de educacion, apoyo legal, refugios, entre otros. Contrario a lo esperado,
la PGJE es la que se considera con mayor liderazgo para la solucion de esta problematica y
no los Institutos estatales y municipales de las mujeres. Sin embargo, a pesar de tener buena
disposicion para la gestion, hace falta algunos mecanismos que permitan trabajar de forma
mayormente ordenada y con mayor comunicacion con otras dependencias que atienden

aspectos similares, pero como se menciond con poco conocimiento.

Considero que seria interesante que la Institucion de la Mujer del estado de Baja California,
observard y comparara su ejecucidn con otras instituciones homologas de otras entidades, a
pesar de que las situaciones sociales, politicas e inclusive de geografia son diferentes, existen
instituciones que realizan esfuerzos para llevar a cabo la ejecucion de una agenda en todo
caso federal y no estatal y se pudieran implementar acciones de forma local mas eficaces,
como las alianzas y la coordinacidn que tiene el Instituto de la Mujer en Tabasco. También
ayudaria en la prevencién de la violencia las nuevas masculinidades, como los programas
gue maneja en todo Colombia, para ciertas localidades, como el caso del municipio de Playas

de Rosarito, que permita atender a las mujeres, pero también en los hombres, creando una
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cultura de igualdad, que es lo que pretende la perspectiva de género como lo sefiala Lombardo
(2003), al abordar la perspectiva de género en el cambio del concepto de igualdad, tomando

en cuenta las relaciones entre hombres y mujeres.

Finalmente, se sugiere, que se capacite y estipule mediante un reglamento el uso del Banco
Estatal de la Violencia hacia las Mujeres, tal como lo manejan otros estados de la republica,
se capacite a los funcionarios publicos para su uso y se registren oportunamente la
informacidn, para tener datos mas acertados que permitan no solo disefiar politicas para este
problema, sino evaluar el impacto en aquellas comunidades en las que se han trabajado.
Asimismo, se considera importante una encuesta de victimizacion estatal de las mujeres que
padecen violencia de género, en todos los ambitos y en sus diferentes manifestaciones, para
conocer aquella cifra negra de la que no se tienen datos reales, sino aquellos brindados por

la PGJE y en la que se delimitan por colonias.

En resumen, en el periodo de 2005 al 2015, los avances en la localidad en torno al tema han
sido pocos efectivos, por diversos motivos, principalmente la falta de voluntad politica y la
apatia en la participacion ciudadana y de las organizaciones civiles, en no dar seguimiento a
los temas o en faltar a las convocatorias en algunas municipalidades. Sin embargo, a pesar
de las deficiencias existen aspectos positivos en cuanto a la comunicacion de las
dependencias por atender la problematica, no obstante, la falta de capacitacion del personal
que conforman las dependencias puede ser un obstaculo hacia la efectividad de la ejecucion
de los programas. De igual manera, la falta de tecnologia o desconocimiento de un Banco de
Datos para la atencion de esta problematica genera ruido en la informacion y opiniones
encontradas. Finalmente, no es el Instituto estatal y municipal de la mujer en el estado de
Baja California, quien se considera posee el liderazgo para este problema sino la Procuraduria
General de Justicia del Estado, como el actor con mayor distribucion de poder, ya que es a
quién se acude con la finalidad de brindar solucion a la problematica que demanda la

sociedad.
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Anexos

Tabla 41. Actores entrevistados que conforman y colaboran con el Sistema Integral para la Prevencion de la
Violencia Familiar.

No. Institucion Pais/Localidad Tipo de Tipo de contacto Respondio
actor
Via Email Red Presencial | Si No
Telefénica social
1 Ministerio de Bolivia Internacional O O
Justicia
2 Secretaria de la Chile Internacional O O
Mujer y Equidad de
Género
3 Secretaria Distrital Bogota, Colombia Internacional u o O
de la Mujer,
4 PROPEVI Guatemala Internacional O O O
5 INMUJER Nacional México Nacional O O
6 INMUJERES BC México/ Baja Estatal O O O
California
7 ICH MUJERES México/ Chihuahua Estatal O O X O
8 SERMUJER México/ Guerrero Estatal O X O
9 IEM TABASCO México/ Tabasco Estatal O O X O
10 | Poder Legislativo de México/ Baja Estatal X X X O X O
Baja California; e
California
Comisién de
Género
11 Secretaria de México/ Baja Estatal X X O O O X
Desarrollo Social California
BC
12 Procuraduria México/ Baja Estatal X X O O 0| X
General de Justicia California
del Estado de Baja
California
13 PGJE- Ensenada México/ Baja Estatal O O X O
California
14 PGJE-Mexicali México/ Baja Estatal O O O X
California
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15 PGJE- Playas de México/ Baja Estatal O
Rosarito California

16 PGJE- Tecate México/ Baja Estatal O O
California

17 PGJE- Tijuana México/ Baja Estatal O O
California

18 | secretaria de Salud México/ Baja Estatal u a
del Estado California

19 ISE- Ensenada México/ Baja Estatal O O
California

20 ISE- Mexicali México/ Baja Estatal O O
California

21 ISE- Playas de México/ Baja Estatal O O
Rosarito California

22 ISE-Tecate México/ Baja Estatal O O
California

23 ISE-Tijuana México/ Baja Estatal O O
California

24 Secretaria de México/ Baja Estatal g O O o o
Educacion Estatal California

25 SEE - Ensenada México/ Baja Estatal O o X
California

26 SEE-Mexicali Méxicol Baja Estatal X X O X O
California

27 SEE- Playas de México/ Baja Estatal X X O O X
Rosarito California

28 SEE- Tijuana México/ Baja Estatal X X O X O
California

29 SEE- Tecate México/ Baja Estatal X X O X O
California

30 | Comisién Estatal de México/ Baja Estatal X X O i X
los Derechos California

Humanos de Baja
California
31 DIF Estatal Estatal O X O

México/ Baja
California
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32 INJUVE Estatal México/ Baja Estatal O O O
California
33 Secretaria de México/ Baja Estatal o 0 u
Seguridad Publica California
del Estado
34 Poder Judicial de México/ Baja Estatal O O
Justicia del Estado e
California
35 Alerta de género México/ Baja Estatal O U U U
ORG/0OSC California/ Tijuana
36 IMMUJER México/ Baja Municipal O O
Ensenada P
California/ Ensenada
37 SEDESOM México/ Baja Municipal O O O
California/ Ensenada
38 DIF Municipal México/ Baja Municipal O O
California/ Ensenada
39 SSP Municipal México/ Baja Municipal O O O
California/ Ensenada
40 IMJUVE México/ Baja Municipal O O O X
California/ Ensenada
41 COMISION DE México/ Baja Municipal O O O X
GENERO California/ Ensenada
42 | IMMUJER Mexicali México/ Baja Municipal O O O O O O
California/ Mexicali
43 SEDESOM México/ Baja Municipal X X O O O X
California/ Mexicali
44 DIF Municipal México/ Baja Estatal X X O O O X
Mexicali
45 SSP Municipal México/ Baja Municipal X X O O O X
California/ Mexicali
46 IMJUVE México/ Baja Municipal X X O O O X
California/ Mexicali
47 COMISION DE Méxicol Baja Municipal O | 0| =
GENERO California/ Mexicali
48 IMMUJER Playas México/ Baja Municipal O O X

de Rosarito

California/ Playas de
Rosarito
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49 SEDESOM México/ Baja Municipal O
California/ Playas de
Rosarito
50 DIF Municipal México/ Baja Estatal O O
California/ Playas de
Rosarito
51 SSP Municipal México/ Baja Municipal O O O
California/Playas de
Rosarito
52 IMJUVE México/ Baja Municipal O O
California/ Playas de
Rosarito
53 COMISION DE México/ Baja Municipal O O
GENERO California/ Tecate
54 IMMUJER Tecate México/ Baja Municipal O O
California/ Tecate
55 SEDESOM México/ Baja Municipal O O
California/ Tecate
56 DIF Municipal México/ Baja Estatal O O
California/ Tecate
57 SSP Municipal México/ Baja Municipal O O X
California/Tecate
58 IMJUVE México/ Baja Municipal O O X
California/ Tecate
59 COMISION DE México/ Baja Municipal X X O O X
GENERO California/ Tecate
60 IMMUJER Tijuana Méxicol Baja Municipal X X O X O
California/ Tijuana
61 SEDESOM México/ Baja Municipal X X O X O
California/ Tijuana
62 DIF Municipal México/ Baja Estatal X X O X O
California/ Tijuana
63 SSP Municipal México/ Baja Municipal X X O O X
California/Tijuana
64 IMJUVE México/ Baja Municipal O X O
California/ Tijuana
65 COMISION DE México/ Baja Municipal O O O X
GENERO

California/ Tijuana

226



Entrevizmz coalitwtivas pars cenocer o impacos de ln oransversalidad de lax politicaz pohlicas de
violencis familiar com perspectiva de péners e &l sxinde de Baja Califsrnis g la oz de Amérca
Larina.

El obvjezivi del presente cussticesrio e cotecer la opinida v percepeiin e ks tomadones de decisiones en
relaciim con las politices plblices para la atencidn, prevenciin, sancidn v emadicocsin de la violencia
farmiliar com la fizalidad de comceer la transversalidad de los orgasismos imemacionales v la imfluencia de
palses en Amdrica Latina, en el disefo, implementaciin v eecuctin de las polizicas pars la resolucidn del
problema y determizar su inspacio e la kocalidad.

L Informaci¢n peneral

M dre

Heao
Fdad:

Institueidn: Lipe de organizacids
Puesio:
betign iy el cargao:

Dienngo de alemcidm a lo prevenceim y atencion de 1 violescia fanailior

IL Pug'u:ul:l.li

1. Emsa opinitn (U600 considera gue ha impactado en su localidsd la mansversalidad de les

proditicas pliblices pars la violecia nsiliar desde las convenciones inemackmakes o algunes

palses de Aménica Latiza?

Ex s apini Goin entisicena lis politcas (kgisleciones federales, estatales, bocales, planes de

desarrollo federales, Iocales y estotales) con perspectiva de génern y mamsversale pam la

atenckin de la viokaeia Gamilia? [ Por qud?

Ex s apiniiie, eoosidesa que bos necurscs eoondmic

snateria, capacidodes v habilidades) v tecscddigioos {aoceso y registro de mlormacida) son

sullcientes pam la atencion de la violescia Eamiliar? | Por g

4. Del sstema imsegmal para la atencin, prevenciin, sescion v ermdicacion de la violencis faniliar,
sodmin oossidera la interaccidem entre las dependencios (federales, eszatales v locales) que
conforman ¢l sistemna para abordar la problensitien de le vickencia Gamiliar en o eszado?,
JUoomidern alpuma con liderazga™ [ Por qué™

5 Fmosa opinidn JCensiders gue se que ¢ toma en csenta s le poblacion eivil v a las

nes oo gubemamentales pars el diselle, e implensentackim de las politices plblicas?

ke

uF

[presupuestos |, husinos (experios en la

llustracion 12. Formato de entrevista para conocer el impacto de la transversalidad de las politicas publicas
para la violencia familiar con perspectiva de género en el estado de Baja California a la luz de América Latina

Nota. Elaboracién propia
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