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Resunmen

B derecho a un anbiente adecuado ha s do reconod do cono derecho
humano de tercera generad 6n enlosinstrunmentos inernadondes y enlas
constitud ones nad ond es de varios estados, erntre dlos, México, o que ha
orignado un nuevo paradgnme, d anbientd, en d que sele considera no
ani cament e cono derecho hunmano subj etivo, i nd vidud, s no como derecho de
grupo, cdedivo cuyotraamernto ha s grificado un canbio enla nmanera de
i npartir justid a para praeger esta d ase de derechos. Cono der echo ol &iva
ha dadolugar d desarrdlode unadsddinajuridca d Derechoamhentd, que
se va corfigrando como unarana au énoma dd derecho.

H geaddo dd derecho a un anbiente adecuado inpica €
reconod merto y la tuda de una nueva dase de ineeses, |lanmados
gené&icanente cdedivos, para los cudes han de crearse instrunentos
procesd es que legtimen a sus potadores o tituaes para hacerlos vd e
juddd mentey nosdoenlaviaadmn sraiva

H pensamento juidco actud ha desardlado parteanmentos
doctrind es sobrel a categoria de |l os derechos cd edivos| o cud hai rfl i do en
la cread 6n de la normatividad y | as i ngtitud ones i dbneas para sutuda La
acdon cdediva es d instrunmento de derecho procesd adoptado en |os
sgenas juidcos del common law conp Estados Unidos con las dass
actions, y enl os de derecho d\l, cono Brasil. Suregu ad 6n ha abierto muchas
pos blidades de acceso a la justida de derechos que carecian de una
praecd on e edtiva entre estos, d derecho aun anti ent e adecuado.

A pesar de sus conpgidades, en d derecho conparado encontranos
ingitud ondizado d proceso cd edivo con mecan snos parala prevend 6n 'y
reparad on de dafios d anhbiente México se ha rezagado en cuanto a la
praecd on dd derecho d anhi ente adecuado, pues aunque se hareconod do

constitud ond nente no se han creado | os ingdrunentos procesdes i doneos



para hacerlo ef ectiva S nenbargo, exisgegraninqu eud del osj uistas| os que
doctrind nent e han pres onado para d desarrdl odel a nor neti v dad acor de con
los nuevos derechos eintereses cd ectivos. De ahi quered erntement e se haya
ab etod debatesobre estetena en d Congreso del a Un 6n hasta aprobar | as
refor mas que ponend diad ssenaj uridco mexicanoy que, unavez en v gor,
|la experiend a de su adicad on orientaral ainvestigad ony d andis s sobrel os
g ustes nor netivos parala praecd 6n y defensa ef ectiva de | os derechos e

intereses cd ecivos.



| ntroducci 6n

Deli mtacd 6n dd tena

H estudo selintaa los d enmentos tedricoprocesd es quei npicanla
pos [lidad de hacer vd er d derecho a un ambi ent e adecuado, consagrado en
d articdo 4° congtitudond y enla Ley Generd dd Equlilrio Ecdégcoyla
Praecd6n d Antbierte pararesdver | os casos enlos cudes|os particd aes
deben estar legti nados para redanar por la vidadé6n de su derecho d

anmbi ernt e adecuado y por dafio d anhierte

Hanteamento dd prob ema

En estainvestigad 6n se andizan|os aspectos tedrico-procesd es para
que |l os particd ares, a ectados en su derecho a un anhi ente sano, segunlo
reconoce d aticdo 4° constitudond, puedan hacerlo vder. Segun la
nor metivi dad vi gert g los particd ares no estan| egti nados para acd onar ante
los tribund es, en def ensa de su derecho a un anhbi ente sano, por carecer de
ineésjuidco s no acredtan haber sufrido un dafio persond y drecto

H derecho antientd aparece conp respuesta al os pri neros desastres
ecd 6g cos que sdieon alaluz padica y|os descubri merntos d entificos que
revd aban | os efectos de detas dases de contaninad 6n en perjido de |l a
sdud humana H creciente desarrdlotecnddg co ha creado ri esgos sohre
amb ente \td.

De granrdevanda en d surg merto de normas anbiendes a nvd
constitudond es |la Ded aad 6n de Estocdmo, emanada de |a Conferend a
sobred Med o Humano en 1972y d Infa me Meadows o dd QGub de Roma d



enf a&izar que de continuar con d rit o de cred ment g se podria produdr una
caastrde mund d eirrevers He para med ados dd sdo XX.!

Esta Conferenda tuvo la patidpad 6n de mAs de den Estados,
induyendo a México. Aunque este instrunento es una dedarad 6n se
estald ece a manera de reconmendad On y representa un conpromso pditico
par a cada uno del os Est ados s gnat ari 0s.?

La Conferenday subs guente Dedaadon de Estocd no marcaron | a
pauta para que se d eraunreconod mertored delos prodenmas anbi entdes.
Asi suced 6 en Méxicg aunque ya exisialalegdadon anbientd, esta no
tena caracte prevertivo sdo consdia en nedos regdaorios para la
exdaad 6n de un recusa H devenir histdico nundd ha i npdsado |a
cread 6n de ordenanientos juidcos anbientdes en dversos estados, erntre
dlos, Mexico ‘‘lLaincorporadén de redas solre praecd 6n ambientd en
dferentes constitud ones ha sido detd nagritud que en ocas ones sefa man
conp ver dader os apartados de Derecho constitud ond dd anhierte’ ®

En d caso nexicano, se enpezaron a tomar ned das concretas y
daanente oriertadas ala praecdon dd anmbierte nucho después de |la
Conferend g no obstate esta ha constitudo unairfluenda dedsva parala
cread 6n de ingitudones y estruduas parala preservad6n dd anbiente
comn.?

H derecho a un anbierte adecuado adquri6 rango constitud onad en
México d addonarse un pardado d articdo cuarto constitudond: ‘‘Toda
persona tiene derecho a un nmed o anh ente adecuado para su desarrdloy
bienestar’® Laindusén de este derecho enla Constitud 6n Pditica de | os
Est ados Un dos Mexi canosi npicasureconod mert o, cono gar antiai nd v dud

1 Cfr. Meadows, D. L. [et al.] Los limites del

crecimiento, México, Fondo de Cultura Econdbmica, 1972.
Aceves Avila, Carla D. Bases Fundamentales de Derecho
Ambiental mexicano, México, Porrua, 2003, p. 84.
Cifuentes Lépez, Marisela y Saul Cifuentes Loépez. ‘'‘E1
Derecho constitucional a un medio ambiente adecuado en
México'’’, Medio Ambiente y Derecho, Revista electrdbdnica
ambiental, Centro Mexicano del
Derecho Ambiental, num. 4, contactol@cemda.org.mx
Cfr. Aceves Avila, Carla D., op. cit. ©p. 86.
DOF, 28 de junio de 1999.
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y sod d, aviur en un ambi ent e sano, equlilrado y adecuado parad desarrdla
Snenbargo, estaaddond articd 04° constitud ond no ha estador espd dada
por | a nor etivi dad secundari a que pred selafo ma en que esta gar artia podr &
hacerse exighde aunque con la rgama d aticdo 17 constitudond
incor porandol as acd ones cd ecivas, ha dadol ugar al a actividadleg d aiva dd
Congreso dela Uni 6n parasubsanar d rezago en cuanto d procedi merto para
latuda dd reeido derecho independente de |las traddondes acd ones
dvles, pendesy admn srdivas.

Este derecho constitud ond no ha poddo g ercerse deh danente en
virtud de que no se le ha reconoddo d particdar la legti nad 6n activa,
prind pd mente frerte al os act os de aut ori dad que vu neran su derecho, puesto
que ‘‘los tribund es no reconocen d irterésjuidco de los particd ares para
entad a una demanda por dafios d ned o anbi ente a Menos que exi sa una
af ectad 6n drecta a su persona’ ®

Por estarazon es necesario nodficar d esquema de partid padon de
aut oridades y gobernados a fin de asegurar la praecd6n d ambiente y €
desarrdloirntegd y sustentald e dela nad 6n mexicana Conop asegura José
Juan Gonzd ez Mar quez

Un paso necesario consste en refanmar d ssena juidco
mexi cano, de manera que existalegti mad 6n procesd para que cud qu er
gobernado pueda acudr antelasingtandasjuisdcdondes a demandar | os
dafios que se estén ose puedan ocas onar d anbi ente partiendo de |a base
que la acdon prevertiva es requ sto fundanmentd para la praecadn 4d
anmbiernte estoes secondbelardanma legd y posblenente constitudond,
en d sentido de quelafacdtad juisdcdond induya |la suspens 6n de las

actiVi dades o act os artes de que se  ocas onen| os dafios d anhierte’

Hacia dl4 se orienta la actividad legdaiva con las refornmas

caorespond entes d Cod go Federd de Proced mentos Gvles, aprobadas por

6 Gonzadlez Méarquez, José Juan (et al.). Introduccidn al
derecho ambiental mexicano, México, UAM Azcapotzalco,
1999, p. 280.

Jiménez Pefia, Adulfo, ‘‘Justicia ambiental’’, Revista
Lex, Septiembre, péag. 10-12.
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la Camara de Dpuados, conp revisora dd proyecto de inddiva
caorespond entey que esta par pudicaseend Daio Gidd dela Federad 6n

S n nmecansnos para prevenr las af ectad ones orepara | os dafios, | a
consagrad on de este derecho‘‘daialugar a la generad 6n de un espad o
juidcovacia ®

La Ley Generd dd Equlitrio Ecd 6gcoylaPraecdond Ambiernte (art.
170), facdta ala auoridad admn gréiva para agicar nmed das de seguri dad
cuando exisa un riesgo inmnente de desequlitrio ecd 6gco pero no se
concede derecho de acdonar alos particdares, | 0 que constituye una vi 96n
muy li mtada H espiritu dela ad don constitud ond se enmarco en d amnhito
de los derechos fundanentdes, de ahi que sea necesario ‘‘redizar una
adecuada y efectivarefamajudad, afin de que se creenlosinstrunent os

procesd es parala aprop adatudadetd derecho .’’’

Justifi cad 6n

Laextens6ny conplgidad delaredidad senpre canbante oldiga a
los estud osos dd derecho a una act udizacion constante Nuevos prold enmas
generani deas, teorias, doctrinas de donderesuta d derecho adical e a esas
nuevas dtuad ones concr & as.

Estetrabg o serd ad ona con & proceso de act udizad 6n nor eti va que,
durantel a dti ma década, se ha experi mentado en Méxi co enl o que se ha dado
enllamar Derecho Ambi entd, pararesponder a neces dades que trasd enden
sus froneras y que por o msno, se ubdcan en un contexto de derecho
irnternad ond que reconoce un derecho a un ami ent e sano.

Lardevanda de estetenma rad ca en que hoy |l os prod enmas sobre d
amb ente han llevado a |l as nadones, sobre todo a | as industridizadas, a
organzarse y a firmar dversos i nstrunentos en donde de comin acuerdo
toman med das preventivas y coredivas que ind den en d derecho nad ond.

En Méxi co ha dadol ugar a ordenaniertosjurid cos de d versajerarqui a

hasta llegar d nvd constitudond conla adaon dd articdo 4° donde se

8 Bobbio, Norberto, EIl1 positivismo juridico, Madrid,

Debate, pag. 21.
Ibid., pag. 43.

12



consagra d derecho detoda persona‘’ ‘aun med o anb ent e adecuado para su
desarrdloy benestar,”’y dd articdo 17 paraindur |las acd ones cd edivas,
prop as paral a def ensa de este derecho.

A devarse a rango constitudond y en d lugar de las garartias
indvidud es, sel ereconoce estacdidad asi que d particd a debe d sponer de
losinstrunent os procesd es paral a def ensa de este derecho cuando aunque
no setrae de un agav o persond y dreda

En este estud o se pretende aportar 1os dement os tedrico-procesd es
que cortribuyan a fortdecer la corierte doctrind y desenmboque en la
nor netiv dad pra ect ara de est e derecho, ya consagrado enl a Constitud 6n En
este msno sentido se pronund anlosjuigdas dela nuevaranma dd derecho
ambentd, aiertada al a preservad 6n dd ambi ente vitd y a qu enes dtanops

en estetrabg a

Pregunt as deinvesti gaci 6n
Pregunta centrd:

¢cQUé denentos deben consderarse para que d paticda esté
legti nadofrerte al os act os de aut ori dad que vu neren su derecho a vivir en un
anmbi ent e adecuado asu desarrdloy b enestar ?

Subpregunt as:

1 ¢Cono se puede caracterizar | anat wrd eza dd derecho constitudond d
ambi ent e adecuado dentro del os der echos sulj eivos?

2 ¢De qué manera se puede acceder alos tribund es en demanda de
tudadd derecho d ambi ente adecuado?

3 ¢COmp se geacela acdon cdediva paalatuda dd derecho d
ambi ent e adecuado en d derecho conparado?

4. ¢De qué manera se podriaregu a lareparad 6n dd dafio anmbientd,
tomando cono base la experiendairntenaciond yla delos ssemas
juidcos de derechointerno quelo prevén?

5 ¢Cud ha sdola evoluadn de latuda dd derecho anmbientd y su
tendendaactud end ssenmajuidco nex cano?

13



Obj etivos
Generd:

Andizar|l os d enent os que deben cons der arse afinde que d particd ar,
enfomaindvidud o cdediva estélegti nadofrerte alos actos de aut ari dad
que vu neren su derecho a vivir en un amb ernte adecuado a su desarrdloy
b enest ar.

Parti cu ares:

1 Predsarlanaudezadd derecho constitud ond a un anh ent e adecuado.

2  Predsalos concepos delegti mad 6n eirnterés procesd parad acceso a

untribund tuda dd derecho d anh ent e adecuado.

3 Andizarlos denentos delaacddn cdediva paralatudadd derecho d
ambi ent e adecuado enlos sigemas juidcos de Brasl, Espafia y Est ados
Uni dos.

4. Destacar los prindgos y d enentos delareparad 6n dd dafio ambi entd,
tato en & derechoinernadond cono enlos s semas de derechointerno
que se comparan

5 Andizalaevdudon delatudadd derecho d anbi erte adecuado y su

tendendaactud en d sstenajuidco nex cano.

H pdtesi s

Los denentos que deben cons derarse para proveer d particdar de
med os de def ensa de su derecho a un anmbient e adecuado conol o est ald ecen
los articd os 4° y 17 constitud ond es son, prind pd nente | acread 6n de ned os
procesd es para que se pueda acceder alajustidafederd, perotanti én |a
reformd ad 6n de | os ordenaniertos sustantivos, por |0 que es necesariola
expeddon de la normatividad sustartiva y procesd que permta crear y
modficar concepos, figwas e ingitudones procesdes correspond ernes
tudadoras dd derecho d anhbiente adecuado para que d particd a pueda
acceder alostribund esfederd es y hacer efectivo d derechoreconod do enl a
Constitud on Pditica de |l os Estados Un dos Mexi canos.

14



Met odad ogi a

Se han segu dol os pasos del as et apas netodd 6g cas de untrabg o de
i nvesti gad 6n d ertifica: | ai ndagador g, | a demostraivay | a expositiva*® por | o
tarta nos d nos alatarea dereunir un anpliontnero defuentes, sobretodo
nor netivas y doctrinarias paraluego sisematizar los datos y presentar |as
cond us ones de acuerdo al os ol etivos d anteados d i nd o del ai nvesti gad 6n
En cuanto d dsefio partinos de |la redidad de un proderma |a fdta de
pra ecd on ef ectiva en Méxi co dd derecho d anti ernte adecuado, pues cono
afir ma Mario Tamayo y Tamayo,* ! d tenma debe partir del aredidad, de ahi que
sereviso d conod mentoylanor netividad ex g ert es.

La et apa denostraivanos condy o d estudo de derecho conparado de
los s sgenasjuidcos que hanten do mas experiend aenl a pra ecd on ef ectiva
dd derecho a un anbiente adecuado Estados Undos y Brasl, para
contrastarl os conlo que exisse en México lo quei npicdla s stematizad 6n y
andidgs de los datos, la normetividad y las doctrinas de los jurigas mas
connatados que han traado d tenma Esto permtio dantear dgunas
cond us ones y propuest as que se derivan del desarrdlodd trabg oy que est an
acordes con los oljetivos y las preguntas de investigad én que guaonla
i nvesti gad 6n

En la tercera eapa |a expostiva se reunen los denentos para
constitur una un dad coherente que da por resutado estetrabgo organ zado
en dnco capitdos. En d pri mero se contextudiza d derecho a un anbiente
adecuado enl a d sd dinaj urid ca Derecho ambi entd nostrando su desarrdloy
rd evand a que hoy ha adquirido por | 0 que estema de preocupadony andiss
de cad todos | os paises, y delaconun dadirnenadond. H segundotraa de
dga daoslos concepios deimnerés desde d punto de visa procesd para
hacer ver laneces dad de anplia d anbitodetudajuidcadd derecho a un

anbi ernte adecuado, mas dla dd interés juidco que requ ee acredtar d

10 De Gortari, Eli, Introduccidn a la 1dégica dialéctica,
10* ed., México, Grijalbo, 1992, p. 293.

Tamayo y Tamayo, Mario. El proceso de la investigacidn
cientifica, 4% ed., México, Limusa, 2004, p. 112.

15



particda para acceder a |los tribund es cuando cons dera que se le ha
vid ert ado est e der echo constitud ond.

En d tercer capitduo se andizala acdon cdediva cono medo de
acceso alajustidaambi entd, d cud ya se uiliza en atros pai ses, enre dlos,
Estados Unidos de Norteameérica y Bradl, los pri meros en sus respectivas
sgenmasjuidcos. d angosgony d romaniga H cuarto capitd ocortienel a
expos d on doctrind de d gunos aut o es destacados que han andizado d tena
y han llamado |a aend 6n sobre |las caracteigicas especificas dd dafio
anmbientd, asi conp tambi én se presentan d gunos aspectos nor netivos de
pai ses, sobretodol ainoameri canos, sobre el traamen o del aresponsahli dad
por d dafio amb ent d.

H qunoy Ut no capitdo da cuenta dd estado que guarda € sisterma
juidco mexicano respecto de latudajuidca dd derecho a un anbiente
adecuado, evidend ando que segun la normatividad vigente en Meéxico |os
particd ares aun no estan | egti nados para acd onar arnte | os tribund es en
def ensa de su derecho a un anbi ent e adecuado cuando no puedan acredtar
uninerésjuidca es dedr, 9 no denuestran haber sufrido un dafio persond y
dredg ademas, se exponen los prindpdes denentos de la rdo ma
legdaiva por entra en vigo, que subsanaria en prindpdo la fdta de
legti mad 6n y deinstrunment os procesd es especificos paral a defensa de este
der echo cd edtiva

B prind pd obstéacu o fue que laredidad haido canti ando durante €
proceso de estainvestigad6n pues d inda, no exgia nor metividad que
avdaalapraecdony defensa dd derecho d anhb ente adecuado, cono era
ya unaredidad en muchos paises, tanto dd ssena and osg 6n cono dd de
derecho d\l oromanista A cond ur estetrabg o detes s se desencadend un
proceso | eg d &ivo que nor netivanente abati 6 d rezago, y aunque no esta
vigente aun, se esperala puldicad on delasref o mas corespondertes enl os
prox nos d as.

Por una parte en concordanda con | o expuesto alolago de este
trabga nos congratdanos de que nuestros legdadores se hayan

send blizado sobr e estar edidad que exi g a una adecuad 6n del a nor eti vi dad
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y que hayanindado d proceso de sd ud on conla dscus ony aprobad 6n de
las rarmas corespondentes, 10 que fdta es la erntrada en vigor y su
apicad on efectiva nutivo de atro trabg o de i nvestigad 6n para verificar | os
resutados y parafamul ar nuevas propuestas. Por ara parte estetrabg o no
dcanzd a andiza las ra mas y a cortrastarl as conl aredidad puestodavia
no se adican, S nembargo se generan nuevas expect a&ivas de i nvesti gad on,

por o que queda ald erto d tera para dros andid sy sugerend as.

17



Capitu o Ri mero

Concept 0os basi cos sobre derecho ambi entd

SUMAR Q 11 H paradgma anbientd. 1.2 Defiridon dd té mno ‘anbiene. 13
Conceptoy antecedentes dd derechoanbientd. 1 4 El derecho a un ambi ernt e adecuado cono
derecho fundanmentd. 15 Ostindén entre derecho sulj éivo y gararntia constitud ond dd
derecho a un anti ente adecuado. 1L 6 H anhiente como benjuidco dd derecho antientd.

B derecho a un anbient e adecuado es un derecho hunmano reconod do
cono derecho detercera generad 6n enlosinstrunmentosinernaciondesy en
las constitud ones nadondes de varios estados, ertre dlos, México La
evd ud 6n de este derecho ha cortinuado hasta € surg nmernto de un nuevo
parad gme, d anbientd, en d que se le consdera no Unicamente cono
der echo humano subj etivo, indvidud, s no cono derecho dd grupo, cd ectivo
cuyotraannen o ha significado un canti o enl a maneradei npartirjustid a para
praeger esta dase de derechos. Conp derecho olj iva ha dado | ugar d
desarrdlode una d sddinajuidca d Derecho anmbientd,|oque ha s grificado
lapred s én de suoljetode estud oy aros concept os quel avan confi gurando

conrama au6nonma dd derecho.

11H parad gha ambi entd

Rcardo Lus Lorenzetti'? afirma que exise un nuevo noddo de
pensamento para organ zarl asideas orig nadas por latoma de cond end a de
la human dad sobre d cudado de la naturdeza conmo un todo y cono un
recurso escaso, estees d paradgna anb entd. Refiereque end sigo X Xse

desarrdlaonlos argument os fundanentd es que d eronlugar d estauo dela

12 Cfr. Lorenzetti, Ricardo Luis. Teoria del derecho

ambiental, México, Porrua, 2008.

18



libertad y odigad ones de no hacer. En d sg o XX se expand eron | as | uchas
por | ai gud dad y | al 6g ca nor neti va setraduce en oli gad ones de hacer. Hoy
los corflidos no son Unicanmenteineindvdudes, sno entreindividuos ylo
cd ectivag ya no hay solanent e derechos, 9 notanhi én deberes.

Bgo d paadgna delalibetad swgola' ‘eferainimd’ que es €
ambito absd uanenteinangde de praeccion dela vida privada En esta
esfera d indviduo noirfluye con su comportamento sobre los demas, no
dectala esfea de intereses de la comundad, por lotanto ahi debe ser
praegdo Con d paradgma de la iguddad se trabga en corflidos
irnesuljeivos en d canpo delaesferaprivada Estaesferaestain egrada por
loindvidud querepercue enlos demas y surgel a neces dad de estald ecer un
linmte conlas aras esferasindvidudes ylo pubdico Lareda se basa en d
respetoreci proca, | os derechos deben g ercerse detd nanera que no cause
enlos demas | o que no se desea parasi mMsmo.

Con d paradgma ambentd, |os corflidos surgen enla esfera soad,
con hienes pubicos y aqudlos actos que rediza d indviduo situado en | a
acd on cdeciva Aqui loindvidud notiene pri maciay norigelared prod dad,
ya que es un corflido donde se a ecta un bien coniin. De ahi que habr& que
reconocer una fundon anmbientd de la progedad en razén de que la
multi did dad de derechosindvidud es del os prop e ari os debe coord narse de
manera que se aienten ala preservad 6n dd hen cd edivo

Aunque los corflidos anmbientdes puedan partearse en la esfera
privada, d canpotipco de estos se desenvud ve enlaesferasodal. Ahorase
parte delocdecivo parallegar aloindvdud.

Segln Lorenzeti,'®

en d paradgma anbientd se praegen henes
cd edivos que han adquridordevand a normativa tanto a nivd constitud ond
cono enlaledgdadonsecundaria Los céd gos d\les hanregu adol os b enes
por su pertenend ad orden puldico o privado. Hoy ha surg do una cat egori a de
b enes que no pertenecen d Estado n al os particd ares enfa ma exd usva, y
gue no son suscepti Hes de ser dvid dos en partes que per nitan afir mar sobre

dlaslatitd aridadind vidud de un derecho domn d.

13 Ibid., p. 8 y ss.
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H bHen cdedivo presentalas 9 gu ertes caract eri gi cas:

e IndVvis hilidad del os benefid os. Este caracter no d stribuivoimpi del a

concepd O0n exd us va de derechos sul etivos i nd vi dud es, ya que est os
presuponen unatitd aridad sobre una pord onidertificade o d arament e
ddi ntada No exi ste derecho de prop edad n poses 6nind\dual que
per mta adqurir d ben anmbientd y sdo se conceden derechos de
actuad on bgolafa ma del egti mad 6n dfusa o cd ectiva Nad e puede
d sponer, renund a o ef ect uar reconod mentos sobre un b en dd que no

se puede d sponer atitu oindvidud, conp d anbene

eUso comin sustentable H khen puede ser usado por todos |os

indvduos. Este uso conmun produce la ausenda de incentivos
indvidud es para praegerlos y evita d subreuso. La masividad en d
uso de henes cdedivos frecuentenente [leva a su agotamento o
destrucd 6n porloque serequ erenred aslimtaivas que definan d uso
sustentade es dedr, d uso dd kben no debe conproneter |as
pos [lidades de arosind viduos y del as generad onesfu uras. Coment a
Francds Ost'* que d Hen cdedivo dd nedo anbierte es
transtenpord porque ‘‘es herenda de las generadones pasadas y
recurso del as generad ones actud es, estambi én prenda contn del as
generad onesfu uras, respectodel as cud es contraenos| a deuda de su

transmsg on’’

e No exclusi 6n de benefidarios. H titda de un derecho de prop edad

puede exd ur aterceros que pretendan aprop arse dd b ensobre el cud
seas entad derecho, encanb g | os b enes cd ectivos no son oponild es

erga ommes.

e Estatus nor metivo. H hien cdedivo tiene reconod merto legd. En

materia anbientd existen traados inenaciondes y |l eyes nad ond es
gue reconocen € hen cdecdivo anbientd, conp se andiza en este
trabg a

14 Ost, Francois. Naturaleza y derecho: Para un debate
ecolégico en profundidad, trad. Juan Antonio Irazabal y
Juan Churruca, Bilbao, Espafia, Ediciones Mensajero, 1996,

p.

312.
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e Legiti nmaci 6n difusa o cd ectiva Lalegtimaci 6n parala praecd 6n de
estos benes no se dga en manos exd usvas dd Estado porque | os
b enes trasd enden | as esferas nadondes. Por esta razon, entre | os
sy etos | egti nados es comin que esté un representarte dd sector
pubico conp d defensor dd pued g pero no es exd usvo ya que se
anplia alas organ zad ones no gubernanentdes que representan un
inerés cdedivo y alos &ectados, queinvocan unirterés dfuso

e Precedencia de latutda preventiva La prevend onprecaud 6n debe
apicarse priaitaianmente alareparad6n Pri mero es prevenr, luego
resitur y, find nente 9 no quedan opd ones, reparar d dafio causado.
Enla mayoriadel os bienesind vidud es, d titd a tienel a opd 6n entrel a
resitud 6ny @ resardm enta Perol os b enes dei nd dend acd ectiva son
de dfidl apred ad 6n econénica

e Resard mento a través de patri nonios de afectad 6n. Cuando hay
resard mentg puede no haber unaindemizad 6n que se trad ade d
patri noni o de una persona, aunque dla seatitdar delalegti mad 6n
procesd. Los nontos por resard merto, asi cono € kien notienen un
duefio particd a.

e Los bienes pertenecen a la esfera socid de tuda Los henes
cd edivosresutan de unai nerd ad on entrel os b enestransg nd vi dud es
ylos syeaos Entrela esfera pudica y privada se ubican | os bienes

cd ecti vos.

H anb ente conparte todas| as caract eri i cas enund adas, porlotarto
es un b encdedivoquel edacontendod derecho aun an ent e adecuado d

que serdiaed aticdo 4 constitud ond, dd que ensegu datra anos.

1.2 Definid 6n del tér nano ‘anbi ent e’

Bi nd 6gcanente ‘anbienté proviene del lain anmbens, entis, que
sgnfica‘‘lo que rodea o cerca’. De esta manera las pdabras ‘nedd vy
‘ambierté son sinérimas. Manud Castafion dd Vdle'® conmenta que la

15 Castandédn del Valle, Manuel. Valoracidn del dado
ambiental, México, PNUMA, 2006, p. 12.
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construcdon ‘ ned o anbienté es redundante sn enmbargo asi unidas se
entienden en forma univoca con d sertido que aqui se uiliza; induso en
d gunos escritos se sude construr una sda pdabra ‘ med oambi enté; en
canb g separadas, cada una tiene dros dgnificados dfeentes. En la
nor netivi dad, y en generd, enla doctrina se usan cono dos pd abras en una
sdaexpres6n osdo‘anbien €, que eslaquetienelacarga dd sigrificado,
por o quela uilizaremos con preferend a en estetrabg a

La pdabra‘anbené sereiaeg enté mnos generdes, atodos |os
ssenas posldes dentro delos cudes seinegranlos organ snos vivos. H
dcdonario de lalengua espafida |l o define conp ‘‘d corjunto de factares
ext ernos capaces deirflir en un orgarisno.’*®

Segln José Juan Gonzd ez Marquez,'’ d térmno‘anbienté no es de
origenjuidco snoquesurgdenarasdenciasconolahbdoga lasoddoga
ylageogrdia La expres 6n’ ned o ambi ent € fue utilizada por pri mera vez por
d naudigafrancés Bienne Geoffroy Sa nt-Hldre en 1833 en sus escritos
sobrelavida an nd con d sgrificado de med o exteriar, conjurto defactares
naturdes, fundamental nente ab &icos, que irfluyen en d desarrdlo de | os
organ snos y conlos cud es estos serd ad onan alolago detoda su vida

H aticdo 3 delaley Generd dd Equlilio Ecd 6gcoyla Pra ecd 6n
d Anmbientelo entiende asi:‘‘@rjunto de d enentos nauwdes y artifiddes o
indud dos por d honbre que hacen posdelaexsenda y desardlo delos
seres humanos y demas organ snps Vivos que irnteractan en un espado y
tienpo det er nnnados.’
La pdabra ineacuar sgnfica rdadonarse ernre si, y en este

contexto se refige a los dfeaentes denmentos nauwdes materides y
espritud es que rodean al os seres vivos, cosas ofendnenos, susdtados enl a

tiera o en un espad o fid co o geogr &ico deter mnado.*® S estard ad 6n se da

16 Océano, Diccionario enciclopédico, Barcelona, Océano,
2001, p. 77.

Gonzadlez Méarquez, José Juan. La responsabilidad por el
dafio ambiental en México: EI paradigma de la reparacidn,
UAM/Miguel Angel Porrtia, 2002, p. 19.

Sdnchez Gbmez, Narciso. Derecho ambiental, 22 ed.,
México, Porrua, 2004, péag. 3.
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en ar noniay equlilrio, se creay martiene d anh ent e adecuado para que se
desarrdlelavida

B deseo de progreso ha llevado a avances de la denda y la
tecnd og a que han modficado | os hdhitos de vidayrao d equlilrio conlos
consecuentes estragos naaios en d anbiente y sus repercusones en la
tadidad dd nundo conod do Estos hechos han llamado | a aend on de | os
est ud osos dd tema y preocupado a qu enestienenl aresponsahlidad de ved a
porlapraecadny mg oranento delas cond dones de vida dd ser humano.
Por esta razén se ha dado rdevanda a los prodemas anmbientdes que
cond ernen atodal a human dad, pero que, sobretodo, son causados por | os
paises con mayor desarrdla H surg mento de la dsddina dd derecho
anbientd y d reconod mento dd derecho a un anbiente adecuado cono
der echo hunmano detercera generad 6n han sido d gunas del as respuestas d
corjurto de prold emas d obdizados que acarrea d dafio d nedo vitd dd ser

humano y del os denas seres Vi vos.

1 3 Concepto y antecedentes dd derecho ambi entd

H deteriaodd anbiente que ha afectado de manera gravey credemne
d med owtd delos seres vivos, hasta poner en pdigolavidasobrelatiera
ha conduddo alarelexon sobre prindpos, vd aes y actitudes que deben
regu ar | aconduct a humana en su deseoirrad ond de domnodelana udeza
Desde d purto de vistajuidco unarespuestaha s dolacread 6n dd derecho
ambi entd, dsdgdinaque va adquriendo atononia conp unaranma especifi ca
dd derecho, segunlo deruestranlas ya nunmerosas obras con d titdo de
Der echo anmhi entd avd adas por una nor metivi dad que parte del a Constitud 6n,
pero cuyo proceso nor netivotodavi a no se ha concretado en un sstema que
gararticeladicad a de esta praeca én constitud ond.

Rad B afies define asi d derecho anhiend:

Conjurto de nor masj urid cas queregu anl as conduct as humanas
gque pueden irflur de una nmanera rdevante en |los procesos de
irnteraca 6n quetienen lugar enrelos Ssenmas delos argan snos Vi vos

y sus sgenas de anbiente nedarte la generad 6n de efectos de
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los que se espera una nodficad 6n g gnificaiva de |as cond dones

de exX send a de d chos orgari snos.*®

La expres 6n derecho anbiertd, desde | a perspectiva dd derecho
o etivg se apica en foma indgina d corjuto de normas juidcas
rd ad onadas con d anbientey ala dendajuidca que se ocupa de tdes
normas. También se le han aribudo dversas denonminadones. derecho
ecd 0g co, derecho dd entano, derecho dd nedo anbiente derecho de
pratecd 6n d anbiente, ertre dras.?°

La fundon dd derecho anbientd es la tuda de las cond d ones,
denmentos y rd adones conpl gas que hacen posldela vida en todas sus
famas, presentes enlaredidad de maneradnamca Porlotarto € derecho
anbientd es, po su propa nauwdeza interdsadinaiqg ifludo en for ma
dnamca po fadaes genos d propgo sdenmajuidcg es una dsddina en
constarte proceso de for mad 6n, seglin autaes conp Aceves Avla?! pero
Rad Brafies argunenta que d derecho ambientd debe considerarse una
d sd dinajuidca d ertifica por tener defirido su ol o de estud o especificoy
poseer un net odo prog o, op i 6n que conparti nos.

La espedfid dad de su ol &g en op n6n de Brafies, cons e no séloen
d estudo delalegdad én anbientd, sno en d enfoque prop o dd derecho
ambi ertd, porloque cond uye ‘‘es una d sdpina aut 6none’ 22

La aut ora Aceves Aiila afir ma que d derecho anhi ertd i nvadet odas| as
ramas deladendajuidca conp € rég nenj uridcoadnin sraivodd Estado,
d rég nen delasrdaciones entred Estadoy d gobernado, asi como entrel os
particdares, ‘‘no cae exdusvanente en d amhto dd derecho puldica n
tanpoco, de nanera exd uyerte sd o dertrodd antito dd derecho privada’ 23
Rad Brafies®? refiere que @ derecho anhi entd se hafa mado en base a

una liteaura esped alizada. Las pri neras obras apared eron en | os paises

19 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano, 2°?2

ed., México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000, p. 29.

20 Aceves Avila, Carla D. Bases Fundamentales de derecho
ambiental mexicano, México, Porrua, 2003, pag. 70.

21 f4em.

22 Brafies Raul, op. cit., pég. 51.

23 Ipid., pag. 72.

24 Brafies, Raul, op. cit., pag. 51.
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industri dizados; en Frand a Jean Lanmar que escrili 6 sobre derecho anmb entd
en 1973 o msno que Mchd Fieu; en Espafia, en 1977, apareciol a obra de
Rambn Martin Mateo, ala cud | e han segu do nmuchas aras, dtadas enlos
escritos ytrabg os generd es y esped dizados sobre esta d sddinajuidca

9 gu endo a Brafies,?®

en México, | a pri nmera puldicad on solre derecho
anmbentd fue d ensayo de Fernando Vazquez enla Reviga Juridca de la
Uni vers dad | beroanericana En cuanto alibros, en 1981 La UNAM pubico d
de Lud o Cabrera H derecho de praecdond anbiente tanbién end nmsno
afo, se edtod lirodd auwo AnéricoJ. Hores: B eves cond der aciones sobre
derecho anbientd. Posterianmente en 1987, | a Fundad 6n Universo Ve rnti uno
pubdicé d Manud de derecho anmbientd nexcano de Rad Bafiesjunto con

una cd ecd 6n de ocho est ud os sobre dversos tenas anbientdes de Méxica?®

14 H derecho a un ambiente adecuado conmo derecho

fundanmentd

La nod 6n de derechosfundanment d es ha estado un da al ade personay
derecho subjeivo H derecho subjeivo se define conp ‘‘una deter mmnada
posdon juidca de un indviduo merecedora de respeto socid y tuda
estad’®’ Los derechos suljeivos*‘caresponden uriversd nente atodos | os
seres humanos en cuanto datados dd staus de personas, de dudadanos o
personas con capad dad de obrar; entend endo por derecho sulj éivo cud qu er
expect ai va positiva(de prest ad ones) o negativa(de no sufrirl es ones) adscrita
a un syeo por una norna juidcag y por stausla conddon de un sy eaq,
preMsa as msno por una nor ma juidca positiva conp presupuesto de su
idone dad paraser tituar de situad onesj uidcas y/ o aut or del os actos que son

geddode estas 28

25 1pid., pag. 52.
Ibid., pag. 9.

Bordali Salamanca, Andrés. Tutela jurisdiccional del
medio ambiente, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Austral de Chile y Editorial Fallos del
Mes, Chile, 2004 (Col. Estudios Juridicos), p. 28.

28 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias, Fontamara,
Madrid, 2002, p. 37.
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Segun Borddi,>® s un derecho sulj ivo sereconoce enla Constit uci én
jurto al os derechos delibertad habra de cons derarse derecho fundanentd.
Los derechos fundamentdes son una espede dd género de los derechos
humanos; s éstos se reconocen en | a constitud 6n se denoninan der echos
fundamentd es. Los derechos hunmanos son prind g os que definenla d gn dad
dd ser humano y faman untodoindvidde cada derechoi ndica atodos| os
de més.

B conod mertode esa d gndad dd ser humano se hai do descubriendo
por drcunstandas hist&icas y soddes, |0 que ha per nitido prdfund zar en
nuevos aspectos que han nmarcado su evdudén en varias etapas o
gener ad ones. > °

La pri nera generad6n conprende |os llamados derechos dvles y
pditicos que cortienen der echos ti pficados conp persondid nos y derechos
dd anbito pudico produd dos por lardacion dd honbre en sod edad, en
sertido generd encontranos: d derecho ala vida |a seguidad persond e
inegidad fisca la progedad la invidakblidad dd domdlio y la
corespondend a | alibertad de pensamentg de cutg libertad de circdad 6ny
red dend a dereun 6n asod ad 6n, manfestad 6n derechod metrimoni g y con
una resonand a pditica d derecho a partidpar en d geddo dd gobernoy
consecuentenente adegr yse degda

Con d 9 d o XXsurge un nuevo con urt o de derechos querepresentanl a
vig 6n dd Estado sodd, | os denoninados derechos del a segunda gener ad 6n
o derechos econénicos y sodocuturdes, los cudes fueron dasnmados por
pri mera ocas on dentro de un ordenanmert o constitud ond en Mexico en 1917.
Dentro de esta caegoria tenenos. d derecho d trabgg derecho a la
seguridad y ass¢endasod d, derecho alaeducad 6n lasdud lacutuay €
deporte lacread 6n atidicayliteaia

Los derechos de la tercera generad 6n se incorporaron durante |la
segunda mtad dd sglo XX d derecho ala paz, d derecho d desarrdlg €

derecho a un anbente sano o adecuado, € derecho a benefiadase dd

29 Bordali, op. cit. p. 29.

Quintana Roldén, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche.
Derechos humanos, México, Porrta, 1998, p. 25.
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patri mon o conun dela human dad, | os derechos cd ectivos de consunidor es,
der echos de refug ados y ninori as.

Estos derechos tanbién se denoninan‘‘derechos de sdidaridad’’, | os
cud es enf ai zan det er nnnadas caract eri gi cas particu ar es: su
irnedependenda su enfoque supranad onal y su titdaidad cdectiva conla
que conproneten atodo ente sod d, 9 ni nportar su nat urd eza guber nament d
o particd &, nadond oirternadond.

De acuerdo con d criteio de Jorge Bustamante Asna®! | os derechos
delatercera generad n conpartenlas 9 gu entes car act eri gi cas:

e Acance cdedivo Comproneteninereses dgnos derespeto de los
dgirtos indviduos de una cormunidad mas dla de sus propos
inereses.

e Defensacomin. H progreso dela defensa dd interés dfuso en pos
delatuda anbientd, aunque fuera g erdda por un sd oind J duo
af etado o un sd o grupo sod d, debe benefida auomaticanente a
todos | os que estan enla msna stuad 6n

e Dehlidad delosinstrument os procesd es de acceso alajustida La
tudajuisdcdond de los' inereses dfusos’ no hdlaen generd una
conexion en una defirida instrunentad6n legd dekido a dos
cuesti ones.

a) La legtimad on procesd, en virtud de no exigir un interés
juidco Snoun nerointerés 9 ng e

b) Las nor mas ad €ivas dd proced nmert o no son adecuadas al as
neces dades dd g erdd o de una acd 6n de praecd 6n anhi entd

g erd da par un paticdar.

Se ha dado en agrupar dentro del os derechos sod d es en generd al os
pertened ertes al as cat egori as de der echos hunmanos de segunday detercera
generad on, enlos cud es d Estado no sd o debe abstenersey no perjud carl a

libertad dno que debeinevenry mgaa, med ante acd ones positivas, | as

31 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental:

Fundamentacidén y Normativa, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1994, péag. 33.
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cond d ones de vida de | os d udadanos. De este nodo, | os derechos sod d es
son aqudlos quetiene d indvduo frene al Estado. Setraa dd derecho d
trabgao alavivienda alasdud aun anmbierte sano, erntre adrg o conolo
expresa Roddfo Lara Pornte ‘‘son derechos humanos de caracter cd edivo,
destinados prindpdmente a los sectores de la estructra sodd
econdnicament e déhiles 2

Pero dentro dd anmhbito sodd ha surgdo con fuerza d concepto de
derecho cd ectivg, no asod ado al as d ases sod d es déhiles, s no al os grupos
conirnereses y henes cdedivos. No se traa de dases defindas por su
pos d 6n econdnica Sno por su drcunstandd i dertificad 6n en cuanto d ori gen
de suirnerés o derecho. Este derecho no pertenece alas personas en su
cardcterindvidud y su cornterido es un bien que no pertenece a una persona,
s no a una conun dad o grupo, que puede ser la human dad, como & nedo
anbierte La aparicion de los hienes cdedivos ha dado luga 4
estad ed merto deli nites en d g erddo de los derechos i nd vi dual es cuando
éstos af ectan un hien cd ectivo de nodoirrevers de conop sucede con & ben
amb entd.

En nunerosas constitudones se ha consagrado d derecho a un
anmb ente adecuado cono derecho humano; d parad gma anmbientd, conolo
caract eri za Lorenzeti segunl o apuntado d prind g o de este capitdo, i ncorpora
un b en cdedivo que genera derechos-deberes, asi cono li nites y nuevos
derechos fundanentdes. Por g enpl o d derecho a g ercer unai ndustrialidta
esta cond donado por d cunpi mento de ciatos requ Stos para praeger d
anmbene

En d dano inenadond, d derecho d amnbiente adecuado se ha
reconod do expresamente cono derecho humano en instrunentos de gran
trascendend a A incorpora este derecho como fundanmentd, cuyo olj eoes un
bhen cdedivo se debe entender ahora que derecho fundanentd, no
necesarianente abarca derechos indvidudes, sno tanbén cdectivos y

dfusos, aunque no se pueda det e ninar suind vi dudi dad

32 Lara Ponte, Rodolfo. Los derechos humanos en el

constitucionalismo mexicano, México, Porrta/UNAM, 1997, p.
174.
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H prdesar Martin Mateo cond dera que "partiendo de | a base de |l a
denostradaineracd on entrelasod edad y su entarnofisco es exdical e que
se haya sens hilizado d mnundo juidco hada estos fendnmenos irtentando
dsddina lasrdadones soddes enfunddn delos deseal es eindeseah es
canbi os anbi ertd es."®?

H derecho d medo anbente se constituye en uno de los mas
i nportarntes derechos dd sdo XX, enla med da en quela hunman dad se ha
vMgo anenazada en d més fundanmentd de sus derechos, d dela propa
exigenda

Los pasos mas s grificativos had a d reconod ment oy positivizad 6n dd
derecho a un anbi ente adecuado se dan en d contexto mund d através del os
corespond ertesinstrunent osirnternad ondes.

En la Dedaadon Universd de los Derechos Humanos de 1948
encontranos una primer a base sobrela que se podria asentar d derecho d
med o anbi ente adecuado ya que estad ece que ‘‘...toda persona tiene €
derecho a un nivd de vida adecuado quel e asegure asi conp a sufanilig la
sdudyd benestar’’

Posterianente d Pacto Inenadond de Derechos Econdm cos,
Soddes y Cutudes de 1966 hace una manifestad én expresa sobre‘‘...la
necesdad de mgoa d nedo anbiene cono uno delos requstos para d
adecuado desarrdlo dela persona’’

De contendo emnentenente anmbientd, encorntranps la Pinera
Conferenda de las Naciones Unidas sobre d Medo Anmbiente Humano
cdebrada en Estocdmo dd 5 d 16 dejuno de 1972 de donde derivo la
Ded arad 6n de Rindpgos enla que se dir na: ..el hombre
tiene d derechofundamentd alalibetad laiguddady d ddrue de
cond d ones de vi da adecuadas en un ned ode cdidadtd quele per mta
llevar una v da dgnaygozar de henestar, ytienelasd emme oligacion de

prateger y mg orar d medi o paral as generad ones presertes yfuuras.®*

33 Martin Mateo, Ramdén, Derecho ambiental. Instituto de
Estudios de Administracidén Local, Madrid, 1977, péag. 63.
PNUMA, ‘‘Declaracidén de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente’’ en Informe de 1la
Conferencia de las Naciones unidas sobre el Medio
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La fdta de inervendones efecivas de | os Estados para praeger €
med o anbiente dolugar a una Segunda Conferend a sobre Med o Humano,
cd elbrada en Narol en 1982 donde serdateraonlos prind g os de Estocd no.

Enla Reun 6n Mund d de Asod ad ones de Derecho Ambi entd cd ebrada
en Linoges (Fanda d 16 de novienbre de 1990, con sede en Urecht
(Hdanda), se aprobdé una dedaaddn que expresa ‘‘La Conferenda
recomenda que d derecho dd honbre d med o anh ent e debe ser reconod do
anvd nadond einternadond de una manera exgdidtay daay los Estados
tienen d deber de garantizarla’’

Qro genplolo constituye la Carta de la Comunidad Europea sobre
Derechos y QWi gad ones Ambi ert d es, eniti da en d d enbre de 1990, donde se
afirma, ensuaticdol "H derechoindvidud aun amb ernte adecuado esté en
rdad on drecdtaconlasdudy d benestar dela persona”

En d misno sentido |a Dedarad 6n de Bzkaa sobre d Derecho d
Med o A erte (10-13 defebrero de 1999) est ald ece

Aticdo 1°. Derechod medo anbiente

1 Toda persona, tanto atitdoindvidud como en asod ad 6n con atras,

tiene d derecho a ddrua de un medo anbente sano y

ecd 6g canent e equili brado.

2 H derecho d medo anbiente es un derecho que puede g ercerse

ant el os poder es pubicos y enti dades privadas, sea cud sea su estauo

juidco envrtud dd Derecho nad ond eirternad ond.

3 H derecho d nedo anmbente se hade gercer defo na compatilde

conlos demas derechos humanos, ind u do el derecho d desarrdla

4. Toda persona tiene derecho d ned o ambiente sn nngun tipo de

d sci mnad 6n por notivos deraza, cd o, sexo idong, rdigon opinién

pditica o de cud qui er atraindd e®®

Ambiente, http://www.pnuma.org/docamb/mhl1972.php
(Consulta: 8 de abril de 2010).

Torroja, H. "El reconocimiento internacional del
derecho al medio ambiente en el &mbito universal", en
Declaracidén de Bizkaia sobre el derecho al medio ambiente,
Bilbao, IVAP-Diputacidén Foral de Bizkaia, 1999, pp. 401-
423.

30


http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php

Estas refeeendas d Derecho Inenadond son genpgificaivas dd
traamento de este derecho cono derecho humano, cons derado ahora de
tercera generadon De ahi la irfluenda deter minante para que en las
constitud ones del os Est ados sel ereconozca estacaegoria y de esta manera
se haya positivizado, es dedr, selellane derechofundanentd.

En México, a partir del aref o ma constitud ond dd 28 dej un o de 1999,
exse d derecho a un anmb ernte adecuado cono derecho fundamentd, esto
g grifica que este derecho dg 6 de cons derarse sd o desde | a perspectiva de
praecd 6n por normas admndraivas, sno que d goce de un anbente
adecuado es un derecho hunmano que debe praegerse con una garartia
constituaond. H derecho a un anbente sano pertenece a los derechos
sod d es, pues conp afirma Juvertino V. Castrq estos derechos serefieen a
‘la persona, no ya conpo indviduo, sno conp conponente de un grupo
sodd.®® Esta previson constitudond es ‘‘in derecho sodd de tercera
generad 6n, aun cuando se le haya dado d traamerto de garartia de
igud dad’ ®”’

Conpo b en apurta Lorenzetti, d parad gna ambi ertd trae cons go
camhb os g grificaivos en d nodo dei npartir justid g pues para gararti zar este
derecho, es necesariocrear |osinstrunent os procesd esidéneos. Mexi co se ha
rezagado enlaind us 6n delas acd ones y procesos cd ectivos parala
pra ecd 6n y def ensa de est e derecho constitud ond, cono | o han hecho
muchos aros paises. 9 n enbargo, yaseincorpor6 aeste proceso de cambio
porloque d 29 dejdio de 2010 sereo md d aticd o 17 constitudond
agregando untercer parrda

H Congreso dela Undn expedréalasleyes queregu enlas

acd ones cd edivas. Td esleyes deter mnaranlas net eri as de afdicad 6n,

los proced mentosjudddes ylos necan snos de reparad 6n dd dafio.

Los jueces federd es conocer an de fa ma exclud va sobr e est os

proced mentos y mecan Snos.

36 Castro, Juventino V., Garantias y amparo, 11%. Ed.,
México, Porrua, 2000, p. 36.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidbén. Las garantias
sociales, 22 ed., México, SCJN, 2005, p. 75.
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Por estarazon, ya se aprob6 d proyecto de inddivadel ey para aca ar
este mandato constitudond, de las cudes presentanos los purtos
sobresdierntes. De entra envigor, estaiaa lapar de aros ssenmas| urid cos,
conp € de Brasl y Estados Unidos de Norteanerica pero sdo en cuanto a
nor netividad, pues habrd que espera su adicadOn para comparar Sus
resutados.

Los derechos no equvden a garartias. H derecho a un ambene
adecuado dd articdo 4° constitudond no estéa garartizado mentras no se
creenlosinstrunment os adecuados para su praecd 6ny def ensa, aunque esté
indudo en d capitdode GararntiasindJdud es dela Constitud 6n Pditica de
los Estados Uni dos Mex canos (CPEUM. H uso dd té nino‘ ‘garanti &’ uilizado
enla Constitud 6n como si n6n no de der echo sust artivo se ha olj etado por | a
doctrina Consderanmos prudente predsar esta ddindén entre derecho
sulj etivo sustartivo y garartia constitud ond conb un derecho procesd, en
evidente rdeenda al capitdo de la CPEUM titdado ‘‘De las garartias
indvidud es’, en donde se ulica d derecho que estema de estetrabg a

15 Dstina on entre derecho subyj etivoy garantia constituci ond

del derecho a un ambi ent e adecuado

Derecho y garartia son concepos ddirtos. Los derechos son |as
facdtades aribuldes a los seres humanos, son ‘‘derechos sub etivos que
coresponden universd nente atodos | os seres hunanos en cuant o dat ados
dd staus de personas, de dudadanos o personas con capad dad de obrar;
entend endo por derecho subdivo cualque expectaiva positiva (de
prestad ones) o0 negativa (de no sufrir | ed ones) adscrita a un syeto por una
normajuidcag y por stauslaconddon de un syeqg preMsa as msno por
una nor maj uridca postiva conp presupuesto de suidone dad para ser titd ar
de situad onesjuidcas y/o auor del os actos que son g eddode estas’ ®® 3
estan dentro del aca egoria del os der echos humanos y sonreconod dos por | a
Constitud on, se les denomna derechos fundanentdes, que pueden ser

indvidud es, o cdedivos, segun serdiegand indvduo conotd, o a grupos

38 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 37.
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que pueden ser i ndet er nnnados, cono | os consumdores, ol a poblad ontitd a
dd derecho d anbi erte sano.

H concepto de gararntiaserefiere alos nodos o proced merntos para
hacer efedivos esos derechos. Por esta razon corfarne a esta vison de
técnca juidca las garartias constitudond es que aparecen en la parte
dognética de la CPEUM no son progamente garartias, sno derechos
fundamentdes, que son los derechos humanos constitud onalizados. La
garantia es una foma de asegura d cunpimeno dd derecho, es €

39 Es dedr, | 0s derechos

mecan sno procesd pararestitur d orden vidado
constituaondes a camnar litremente o a respra dre linpo se ven
amenazados, d Estado debera asegurar d respeto irrestricco de tdes
prerrogati vas através del as verdader as gar anti as constitud ond es.

Segun una defind 6n de Ferrg di, ‘ 1as garartias no son aracosa quel as
técncas preMstas por d ordenamerto para redudr la dsanda estructud
entre nor metividad y ef ectividad, por tartg para pos blitar | a maxi ma €fi cad a
de los derechos fundanentdes en coherenda con su estipdadon
constitud ond. *°® Estas garantias pueden ser indvidudes o soddes, segin
estén drigdas a asegurar latuda delos derechos de losindviduos ol os
der echos de grupos, por | o que son‘‘losllamados med os de contrd o def ensa
constitud ond ...entre los que destacan d juido de anparo, | as controvers as
constituaondes, las acdones de inconstitudondidad |os procesos
juisdcdondes en maeia dedad y la facdtad de investigad 6n de la
Suprema Corte de Justidadela Nad 6n’ **

La nor metiva constitud ond sd o puede ser eficaz s se cunple enla
praxisy d vincd o que une alano ma conlaredidad que di mnalad stand a

entre dlas, es denonmnado gar artia constitud ond.

39 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Derecho procesal

constitucional: Origen cientifico (1928-1956), Madrid,
Marcial Pons, 2008.
40

41

Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 25.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. EI1 Poder
Judicial de la Federacidén para jévenes, SCJIN/McGraw-Hill,
México, 2004, p. 23.
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H derecho a un ambiente adecuado, devado a |la categoria de
constitua ond, nosdoesindvdud, Snosodd, puesto que afectad i nd v duo
en cuanto parte de una conunidad, y d interés para hacerlo vder pertenece
muchas veces, no d indviduo, sno ala cdedividad No se trata de una
garartia puestoque este es unté mno procesd;lagarantiaes uninsrunmento
procesd para su defensa que ordena crear d aticuo 17 red én reéfa mado. 42
Juvertino V. Castro dir na

..parddanente ala cread on del os derechos sod d es deh eron
haberse creado, § se queria ser consecuente con d cambio
oper ado, dsposdones nuevas que pernitieran  accionar
procesd nmente dentro de nuestro méx no judo constitud ond, para

tuda congruerntenente estos nuevos der echos reconod dos; [se dehbi 6

haber creadg wuna acdon tuda de los ineeses que

ind i rtanment e se mend onan cono ca ecti vos, dfusos o de dase.*?3

Este es d caso dd derecho a un anbi ente adecuado, estadeddo enla
Constitud 6n, pero sinlagarartiaconstitud ond correspond ert e aunque, once
afios mas tarde con lardo na dd aticdo 17, se ordena expedir | as | eyes
corespond erntes que regu enl as acd ones cd edivas, que sonlas aprop adas

par a est etipo de der echos.

16 H ambiente como bhienjuwidco dd derecho ambi ent d

Aqui hay que dartear s d anbiente como bienjuidco es un hien
depend ente de dros kb enes ya praeg dos en aros derechos o setraa de un
bienjuidco au énono.

En d pri ner caso, se dirma que d henjuidco praegdoend derecho
amdentd eslainegidadfiscay psiqucaolasdud Entonces, este derecho
no praege henes juidcos nuevos, sno que sdo se refuerzan |los ya

exigenes conp end caso dd Tribund Constitud ond chilenoen d fdlonim

42 por, México, D. F., 29 de julio de 2010.

Castro y Castro, Juventino V., op. cit., p. 4.
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325 dd 26 de juno de 2001, en donde vincda d derecho anmbientd con d
derecho alavida humana ylairtegidadfiscay psiquca delas personas.*

Segun datos dd auor M H fiar,*> tanbi énlostribund es espafid es han
ded arado que en materiaanbientd, |l oque estaenjuego cono hienjwidco es
laprogedad lasdudolaobservand a delalegdi dad

Se puede o ear aestapostwaque s d bhenjuidcooleodd derecho
a un anhi ente adecuado ya estareconod do enl a Constitud 6n norequ ere €
reconod nhernt o de un nuevo derecho para praecd én dd nisno bienjuidco
pues d vdnerarse d derecho ala vida oinegidad fisca o psiquca de
cudqu e personag por cudque nedo o0 causa se puede recurir alos
tribund es para su defensa, 9 n que sea necesari 0 que exisareconod nmerto a
un derecho d anbiente adecuado. Borddi opgna que‘‘en un cadogo de
derechos fundanentales reconod dos, nngun derecho puede subsumr o
reenpl azar a atrq ..l o procedente seria buscar un ki enjuidco auténons’™®
ol o dd derecho avivir en un anh ent e adecuado.

Cuando se halda de derecho anmbientd se da por supuesto que €
anbierntetienela caegoria de un benjuidco 3§ parti nos de cons derar €
bhien juidco conb d ojeo de praecdon de las normas dd derecho, d
ambiente sdo adqui ere denanente ese caracte cuando corfluyen dertas
denmentos que per mten su denatuda cono. autononma respecto de | os
denentos queloinegran su reconoci mento por € orden juridco cono
derecho subjdivo dgno de praegerse y d estabed mento de |os
mecani snos de pratecci 6ny de reparac 6n en caso de dafio.*’

José Juan Gonzd ez Mar quez*®

andiza d ambiente cono benjuridco
autonomo ddinguénddo de los denentos que lo integran recursos
naurdes, pasgenaurd, pasge edficado yrdadonestraddonales entrel os
recursos, d pasgeyd ser humano. Mendona d aua que d amb ente cono

benjuidco es untodo untaig inmaterid, en d cud confl uyen todos | os

44 cfr. Ibid., p. 110.

45 Pifiar Diaz, Manuel. EI1 derecho a disfrutar del medio
ambiente en la jurisprudencia, Granada, Comares, 1998, p.
17.

46

Bordali, op. cit., p. 112.
Gonzalez Mérquez, José Juan, op. cit., p. 18.

48 Ibid., cap. 1.
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recursos naturdes, y puntudiza que asi 1o ha defindola Corte Constitud ond
ltdiana Mariano Atigas*® afirma que las de los Sstenas uritarios no se
reducen ala nmera agregad 6n o sunmma arit mética del as caract eristicas del os
conmponentes, 9 N0 que poseen su prop aestruduay dnamsno. B anbiente
cd nd de conla descripd 6n de Arttigas, pues aunque Sus comnponert es poseen
indvidudidad d constitur un sssemg, se dala undad Laindvdudidad no
s gnfica independenda tad, sno que los denentos dd ssema poseen
estrudurad én 'y dnamsno progos. La unidad se rdfiee alainteracdon e
inegrad 6n ef ectiva de |l os conponentes en d sseny conlocud sefam
una nueva estruct ura con fund ones prop as.

Sguiendo d José Juan Gonnzdez>? d amtierte conp hienjuidco
conprende los denentos que loinegan y adenas, lafund 6n que estos
desenpefian enrd adénaaros. losddosy los equlibrios nat urd es esend d es
parad manten mertodelahb osfera Lo quei nportaaladendadd derecho
ambi entd no es sd ola degradad 6n de cada uno del os b enes quel oi rtegran,
s no solretodol a degradad 6n que se produce enl os d enent os de base que
dteranlafund 6n que estos desenpefan enlos ddos naaurdes que d autor
enunera d agua d dimg latransparenda naud, |a capa de ozono, la
ter morreg ondizad 6n de | os bosques tropcdes y | os grandes bosques, asi
conblos dadaes, las dversdad bid ég ca d patri mon o genético, | afund 6n
de autodepuraddén dd nmar y dd sudog d sSsema de dinentadon y
reproducd 6n del os ecos semas marinos y del os humedd es, | a conposi d 6n
dd are d equlitriotérmcodelaa nmosfera d equlilyiod edromagnéticoy de
larad oactividad | aacidez dd sud oylaquetud Laconund on detodos dl os,
suinerdadon cono un todo, constituye d ambene cono objedo juidco
aut 6no n.

Qrorequ stodd anbientecono henjuidco es que seareconoddo en
lanor metividad, conp ha suced do, no sd o enl a nor neti v dad secundari g s no
a nvd constitudond a partir de latrascendendairnernadond de dferentes

ingrunentos que han i npactado en los sistenas juidcos inernos de | os

49 Artigas, Mariano. Filosofia de la naturaleza, 5a ed.,
Navarra, Espafia, EUNSA, 2003.
50 Gonzalez Mérquez, op. cit., p. 25.

36



pai ses partid partes, segun se ha conmentado en apartados anteriores de este
capitda
De la Segunda Conferenda de las Nadones Unidas sobre Med o
Ambiente y Desardlg cdelrada en Ro de Janerg Basl, en 1992
emanaron |la Convend on sobre d Canmbio Qi ndéica d Convenio sobrela
Dversdad Bddgca la Agenda Ve rtiuno y la Ded arad 6n de R o con sus 27
prinados que sgrficaron d conpromso para los Estados s gnatarios de
proveer |0 necesarigq en su derecho ineno paala debda praecdon y
defensa dd derecho d anhiente B pindpoll asi loestald ece
Los estados deberan promu gar leyes €eficaces sobre ned o
ambiente Las normas, |os ol éivos de ordenad 6n y |l as pri aidades
ambientdes deberan rflga d contexto ambientd y de desarrdlo d
gue se apican Las normas apicadas por dgunos paises pueden
resuta inadecuadas y representar un costo sodd y econdémco

i1j ustifi cado para aros pa ses, en particd a los pai ses en desarrdlo.®®

B derecho debe praeger benes juidcos rdeidos drectanente ala
persona hienseaenformaindvidud ocdeciva conp d anti erte en cuanto
constituye un derecho y propord ona b enestar al as personas. H h enestar se
podria defirir conp‘‘lard ad én perceptide por d ser hurmano erntre éstey €
estado delas prop edades dd nmed o pero ya cono dgo dfeerte alavida
irntegidadfisca o psiqucaolasdud ®?

Unaterceracaracteisticadd ambenecomo benjuidcoesla manera
conp d ordenamertojuidcoresudve d prodenma delatitdaidad, aspecto
que ensegu da andizamos.

José Juan Gonzd ez Mér quez®® se pregurtas latitaidad dd ambierte
conmo hienjuidcotuelado por d derecho corresponde al aesferapudicao d
ambito privado, o hien, s es cdediva Hace naa que dgunos denentos

constituivos dd ambi ent e son suscepti i es de aprog ad 6n privada, por | otant o

o1 Report of the United Nations Conference on Environment

and Development (Rio de Janeiro, 3-14 de Jjunio 1992),
http://www.un.orqg/documents/ga/confl5l/aconfl5126-
lannexl.htm (Consulta: 8 de abril de 2009).

Bordali, op. cit. p. 113.

José Juan Gonzalez Marquez, op. cit., p. 51-61.
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sutu dapertenece d derecho d\l; aros son de nat urd eza puldica porl o que a
esta & ea dd derechole corespondetud alos, conp € derecho ad mn straivo
y d derecho pend.

Muy bien conduye d auo dtado que d anbente es de natud eza
cd ectiva, puest 0 que no sei dertifica con sus conmponentes, s no que surge de
suinerdadon conp ya quedo defindo en este capitda Pertenece d hien
conmun que constituye € |Ii nite dd uso privado o pubico Estadrcunstand al o
haceindvidldey constituye d conten do delosllanados derechos cd ectivos y
dfusos, quetraanos anplianente enlos 9 gu erntes capitu os.

H uso del os ki enes suscepti d es de prop edad privada, conrepercus 6n
ambentd, debe ser regdado para no aecta su fundon puesto que €
ambi ente cono untodo d que puede pertenecer un conponente de prop edad
privada es de titdaidad cdeciva Conmenta Gonzdez Mirquez®* que son
pocos los sstemas juridcos que han d evado d anhbierte ala categoria de
benjuidca entre dlos esta Brasl, cuya Constitud 6n de 1988 se refiere d
ambiente conop‘‘ben comin dd pued ¢’ y ‘“‘esendd a una sana cdidad de
vida’’ d poder pudico y la cdedividad tienen a su cargo su defensa y
preservad on

B anbierte conp bien juidcog ademés de lintar d derecho de
prop edad, tanbi énli mtal as sober ani as nadond es, puesto que d anbi ente no
es exd ug vo de un Estado, s no quetodos son caitu ares. En consecuend a no
se puede had a de prodedad privada o estad dd kben anmbentd; desde €
punto de viga de su ddsrue no se debe aecta su fundon ‘“‘Bjo esta
perspectiva tanto d propeaio cono | os estados nad 6n se convieten en
garantes delapraecdon ambientd’ ®°

Conceptuar d anbente cono hbien juidco cortribuirda a una
nor netiv dadj urid ca efedivaencuantoasutuda sustertada enlos prind g os

dd derecho, en especifica delarana anbientd.

17 Rincpos generdes dd derecho ambi entd

°4 1pid., p. 58.
Ibid., p. 59.
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Los prindpgos generdes dd derecho ambientd son patrones de
conducta que se derivan de la natuwrdeza de la cuestion anbientd, delas
malti d es reun ones i nternad ond es en donde se hatraado d tema y de | os
estud osos dela meteria Besares Escobar, | barra Vargas y Gdmez Torres®®
mend onan d gunos prind @os que en su opinoén pueden servir de guia para
susternta una nor eti vi dad especifica y sonlo que ensegu da se enund an

Princ p o deredidad: 3grifica quela normatividad debe responder a
las caract erigticas particd ares dd sssena anbi entd que seregu a cono en €
caso de Mexico donde lalegdadon debe coresponder ala de un pais
poseedor de una negad verd dad

Princi p ode sdidaridad Conp es eviderte | os prod emas anbi entd es
pertenecen d género humano, porlotartg sutraamenoes deinterés g obd;
en d se deben vincu artodas| as nad ones y orgarn zarse entarno a uninerés
conun.

Principodereguacoénjuidcainegrd: BH caracter unversd delos
prod emas anbientdes odiga a ar non zar laslegdadones de |l os dferentes
paises detd manera que converjanend msnofin d cudado dd antiente
Para esto tantg losleg d adores cono | os operadoresj urid cos, deben poseer
una visoninegradora cuyo ge cerird sea d dcance dd nmsmo ob €iva
d scuti do y consensuado enl as reun onesirter nad ond es.

Princip o de responsabilidad conpartida. Tanb én se | e denonina
“‘pind g o deresponsahlidad comin’, puesto quel as dterad ones anbi entd es
afectan atodala comun dad, entonces d cu dado dd anbi erte debe ser una
responsahblidad conpartida entre d Estado y | os particd ares de todos | os
pai ses. La responsahlidad enla praecd on dd anmbente no se agata enlo
mer ament ei nd Vi dud, s no que es unaresponsahilidad cd ectivg asi msno, d
Estado debe gece su fundén regdadora y subsdaia adends, debe
coord narse con los demas estados dd orbe para afronta |os riesgos dd

deteriao dd Unco daneta quetodos hakitamos.

56 Besares Escobar, Marco Antonio; Samuel Ibarra Vargas e

Israel de JesUs Gbémez Torres. Derecho penal ambiental:
Andlisis de los delitos contra el ambiente en México,
México, Porrua, 2001, pp. 14-24.
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Princip o de conuncién de aspectos cdectivos eind viduaes. La
materia anbientd relne inereses indvdudes e irnereses cdectivos. Los
indvidud es serigen por |l os prind p os de derechotrad d ond es queregu anl os
derechos sulj @ivos del os particd ares;, en canmbi g | osintereses cd ecivos no
se gustan a los anmbitos dd derecho traddond, por lo que quedan
despraegdos s no se gustala nor netividad al as exigend as de esta nueva
redi dad

Princip o de introduccion dela variade ambientd enlatoma de
decisiones. Confame a este prindpgqg todo proyecto de cred mento o
desarrdl o econdnico debe cons derar d componente antientd. Enlatoma de
ded s ones debeindursela evd uad 6n delosi npactos d anbiente conolo
dspone d pindpo 17 de la Dedaad 6n de Ro sobre Medo Ambiente y
Desarrdla Confarme a este prinddq d articd o 25 del a Constitud 6n Pditica
del os Est ados Uni dos Mexi canos d spone que d desarrdlodebe serinegd y
sustertal e cu dando laconservad 6ndd medoanbeneylaley Generd dd
Equlitrio Ecd6gcoyla Paecd 6n d Anbiente a partir dd articdo 28, regu a
d proced merto delaevd uad 6n dd i npacto anmbientd d que debe sy é arse
la redizadbn de obras y actividades que puedan causar desequlilrio
ecd 6g ca

Principo de las acciones mAs adecuadas a espacio protegi do:
Conffarme a este prindpgg los organsnos estades ylos particulaes deben
coord nar sus acdones para evita i npactos negativos en | os espad os en
donde actuen para lo cud debe estad ecerse una jeaquzadon de |os
denmentos natuwrdes y predsar | as pri ai dades en orden a su conservad 6n y
restaur ad on

Principo de traamento de las causas y sintomas: Este prindpo
odiga a atender no sdolos efectos dd deteriao anbientd, sino tanh én
investigar | as causas, aunque estas nuchas veces son conpl g as, ocutas, o
escapan a las capaddades de conservadon y a la irfluenca de las
or gar zad ones conpetertes, sn enbargo, habra que afrontar solidaianente
estas dficdtades conlos nmed os que setienen, pues es mg o prevenr que

repar a.
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Princip o de sostenbilidad Este prindpgo cobrai nportand a a partir
dd infame parala Organ zad 6n de las Nad ones Un das, conoddo cono €
irfame Bruntland En € se define d desarrdlososteride o sustentald e conp
d que es capaz de satidacer | as neces dades dd presente sncomproneterla
capad dad delasfu uas generad ones para sai g acer | as suyas.

Principo d que contamna paga Este prinddo se recoge en la
Dedaadon de Ro en d nunero 16, y estadece que las autoridades
nad ond es deberianfoment ar * ‘d uso dei nstrument os econé nicos, ter endo en
cuenta d criteio de que d que contamna debe, en prinddq cargar conlos
costos delacontanmnad 6n’’ de acuerdo d interés pudicoy sndstors onar d
comeraon lasinversonesirternad ond es.

Princip o precautorio: Esteprinddoes d numero 15 del a Ded arad 6n
de R g estald ece que lafdtade certeza d entifica absd ua no debe ser notivo
para postergar la adopd 6n de med das, aunque costosas, para i npedr |la
degradad 6n dd antiente

Los citados prinddos y atros mas sonlineanientos parala praecd 6n
dd amb ente cons derado cono un bienjuidco que da conterido d derecho
d anbi ent e adecuado reconod do en d aticul o 4° constitud ond.

En cond us 6n d derecho antientd es una dsddinajuidcaque haido
arrd gandose en d campo del as d end as con aut ononia por su objeopropg oy
su metodd og a cono respuesta al os prodenmas anbi entd es que anmenazan
laviday d entarno vitd delos seres vivos. Cono derecho sulj @ivo, sele ha
ca egorizado dentro de |l os derechos fundament d es, por haberse positiv zado
en | as constitud ones de muchos paises y haberse ded aado un derecho
humano de tercera generad O6n, aunque estan por proveerse |las garartias
necesarias para su praecdén H henjuidico praegdo d anbiente se ha
perfilado con autonomia de sus conponentes, reconod do en | a nor nati v dad
inenadelos paisesyenlosinstrunmentosint ernad ond es, ademas de que se
configura su titdaidad cono de uso comin o cdedivg lintando asi |la
prop edad privada, |a pubica yla soberania del as nad ones.

H bhenjuidco dd ambiente por ser cdectivo eindvisde ha dado

lugar d surg mento delosllanados derechos de sdidaridad enlos d versos
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ssenas juidcos que los han adoptado han tomado nonbres que |os
d gtinguen del osi nd vidud es. suprd nd vidudes, de grupo, cd ectivos o dfusos;
parasutuda se han creadoinstrunment os procesd es paral egti mar al os que
denuestran uni rterés cdificado parainervenir en un proceso admingréaivo o
juddd en busca de pratecd 6n En Mexico exi seunafuertetendend a parasu
indud 6n en un sisema nor netivo quelostutde a g enp o de nmuchos pai ses
delagatrayecdtaia en estetens conp Estados Unidos de Norteaméricay
Brasl.

Consi deraci ones d capitu o pri nero

Conp card aiodel o expuesto en este capitug es d gno de conentar | a
fuerza que va adquriendo d Derecho ambentd conp dsdgdima auténonma
confar me d nuevo nodd o de pensament o para organ zar | asi deas ori g nadas
por latona de cond end a dela human dad sobre d cu dado del a nat urd eza
Ahorase busca unarespuestaal acridgs ecddg ca que a ect atransversd nernt e
d progreso entodos sus &nbitos. Para Fancas Ost,®>’ setraade unacrissde
vincdoy deli nite de vincu o porque ya no venps qué esl o que nos une al a
nat urdeza deli nmte porque no apred anpbs qué eslo que nos d gingue de dla

H derecho debe tomar su pate y nomar la conducta humana
estadedendo vincdos, es dedr, odigaciones respecto dd cudado y
ressaurad on dd anbiente yli mtes que preserven d entornovitd ei np dan su
destrucd 6n en perjudo detodal a human dad. H anti erte no es patri non o de

dguen en paticda, sno de todos en generd. Es un hen cdecivo que

57 Ost, Francois. Naturaleza y derecho: Para un debate
ecoldégico en profundidad, trad. del francés Juan Antonio
Irazabal y Juan Churruca, Bilbao, Espafia, Ediciones
Mensajero, 1996, p. 10.
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requere de un régmen juidco especifico confarnme d nuevo parad gnma
anmbientd dd que hada Rcardo Lu s Lorenzetti.

Capitu o Segundo
Lalegti maci 6n activa paral a def ensa del os derechos e

inereses cd ectivos anbi entd es

SUMAR Q 21 Conceptodelegtimadén 22 Hineés procesd. 23 Hinerés
juidco 24 Hineéslegtino 25Losintereses dfusos y cd edivos.

Lal egti mad on del os particd ares para acudir al os tri bund es en
def ensa de sus derechos s grificatener acceso alajustida paralo cud la
nor netividad ha de propordonar 1os instrumentos procesdes idoneos. H
ineés procesd es d nedolegti mador del cud depende | a pos hilidad de
inda un proceso ante untribund. En Méxi co se harestring do esta pos hli dad
por exgrse un irneésjuidco paratener derecho de acceso a untribund; d
particdar con unirnterés|egti no dfidl mente podra hacer vd e su derecho
vid et ado, menos aun cuando setraade un derecho anbientd, que estdenla
caegaiadel osinereses dfusos o cd edivos, cas extrafos enl anor netivi dad

mexi cana hast a ahor a
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2. 1 Concept o delegiti maci 6n

H sgnficado dd té& mnosereiere a que se hanreundol osrequ Stos
que exigel aley. Adicada esta g grificad 6n d derecho procesd, esla pos don
haklilitarte de aguen parairntervenr en un proceso, hen sea cono acta,
legti mad 6n activa, 0 conp de mandado, | egiti nad 6n pasi va de acuerdo al as
nor mas procesd es. Lalegti mad onresud ve sd ol a cuesti 6n de qu én puede
pedr en d judolaactuad 6n dd derecho o etivo en d caso concretoy contra
qu én puede pedrse No toda persona puede sdidtar latuda efectiva de un
derecho oirnteréslegtimo, 9no aqudla que estélegti mada

La doctri na procesd dstingue dos d ases de | egti mad 6n necesari a para
acdonar y recurir: la l egti mad 6n procesa (legti natio ad procesun) y la
legti mad on sustand d (I egti meti o ad causan). La pri nera serdadona conla
capad dad generd para conparecer a un procesao; | asegunda, al ajudtificad 6n
de qu en es parte para presertarse en un deter ninado proceso.®®

Sobrelana udezadel al egti mad 6n, ex sen dos corri ertes doctrind es
encontradas. una afirma que es de carader sustartivoy la ara que es de
nat urd eza procesd. José A magro Nosetetoma partido por | a primer a post ura
y sosti ene quel al egtimaci 6n es un presupuest o no procesd, pues’ ‘dfidl mente
puede en d derecho procesd d\l traase lal egti mad 6n conop una cuesti 6n
de traameno procesd prevo que exduya la pos blidad de que d juez
examne d prod ema antes de entrar a deddr sobre d fondo’ ®° En cortra se
pronund a Morntero Aroca®® para quienlas nor mas que regu anlalegti mad 6n
son sienpre procesd es, | afdta del egti nad 6n de una parte o de todas debe
condudr a que se dde unaresd ud 6n merament e procesd, no una sentend a
defondo, d gunas veces serapos e y aun necesari g debatir yresd ver sobre
lalegti mad O6n s n dgar que d proceso s ga desarrdlandose hastallegar al a

sentend a

Arellano Garcia, Carlos. Teoria general del proceso,
@ ed., México, Porrua, 2007, p. 198.

Almagro Nosete, José, et al., Derecho procesal, t. I,
. I, Tirant lo Blanch, Valencia, 1990, p. 288.

60 Montero Aroca, Juan., La legitimacidn en el proceso
civil, Civitas, Madrid, 1994, pp. 35 y ss.

< [G21 )]
ooy

44



Ardlano Garcdia®! se summ a esta Utinma postura d dirmar que la
legtimad 6n es una cudidad para actuar vdidanente en d proceso, sn
enmbargo, en sertido amplig | egti mdad como concept o abstract o corresponde
al apos lilidad que dgu entiene para act uar respecto a una situad 6nj urid ca
No obstarte esta podhlidad se actudiza cuando |a persona se ve enla
neces dad de j ustificar sui ntervend On para act uar en un procesoreun endol os
reqgu 9tos que est ald ecel al ey, es dedr, selegti na De este nodo, d origen de
lal egti mad 6n enlosustand d, no es procesd, pero para g ercer una acd on
serequere cunpir conlos requstos que exigelaley procesal, las partes
deben | egti marse, por |l o que se concreal al egtinad 6ny entra en d canpo
dd derecho procesd.

La doctrina hastaantes dd XX i dertifica derecho sulj éivoy acd 6n, por
loque sd opodiag ercerlaacd énd titda dd derecho sulj eéiva Se enpi eza a
hal a delegti mad 6n cuando se d i ngue entre derecho sulj etivoy acd 6n ° 2

A dfeendase d derecho sub givo de |l a acd 6n procesd, surgen | as
doctrinas dudi g as que post U anl aex senda de dos derechos d versos: uno es
d sugdivo nmeterid y d dro es d derecho de acddn d concepto de
legti mad 6n va unido ala pos blidad de tener acd 6n para pedr enjudola
actuad 6n dd derecho ol &ivo en un caso concreto sintener que &irmar | a
titd ai dad de un derecho subjeiva A aceptarse esta prenisa |al egti nad én
apared 6 cono un concepto aut énono, s npoderseind ur n enlacapad dad n
enla cuesti 6n de fondo debatida en d proceso.

Tener | egti mdad paraintervenr enunjudocons se en ser | a persona
que de confarnidad con la ley puede fomda (legtinaddn activa) o
contradedr (legti mrad 6n pasiva) | as preens ones cornten das en la demanda
Lal egti mad 6n, pues, no puede cons gir enla exi send add derecho, que es d
tema de fondo que se debatiraen d proceso y seresdverd enlasentend g
dno que cons e enlas dirnad ones dd ador.

H juez, d cdificar |a demanda, examna s d demandarte tiene 0 no
legti mdad para obrar, |0 hace verificando s hay rdadon fornd de

carespondend a entre d denmandante yla persona a quenlaley concedela

61 Arellano Garcia, op. cit., p. 199.
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., 2008, p. 44.
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acdon Nojuzga S esjustala preeensdon n 9§ d acta es o notitua dd
derecho que d ega, pues estos aspectoslosevd uarad entir sertend a

Lal egti mdad serequiee parainda un proceso, pero d irnerés no se
agatacon d s nd e hecho de demandar, esta presente durantetodo d proceso
y pertenece tanto d actar conp d demandado. Asi que d interés es un
prod ema de |l egti macion Para estar | egti mado, es necesario gustarse alo
que estad ecel al ey, denpstrar uninterés, que de acuerdo conl al ey, j ustifica
lainervend én juidco-procesd. ‘B ineés es una situadon de ventga
pretend da entarto quelegti mdad eslafacutad de d sposid én procesd. ®3

22Hinerés procesd

Bi nd 6g canentela pdabrainerés provene de |l a sustartivadon dd
té nmnol ainoi neresse, que s grificai nportar, en d sertido detenerinerés en
dgo Asi,ineéssgnficaia mas un estado de an no (i nportar a dgu en d go),
que un vd a.

La Red Academa Espafid al o ha defindo de mitigdes naneras:

e Provecho, uilidad ganand a

e Vdo dedgo

e Lucro produd do por d captd.

e Indinad 6n dd an no hada un ob &g una persona una narrad on,

etc

e Henes

e Converiendao benefidoend aden nord o neterid.®?

De aqui se desprende una dode sgnificadon una oljdiva y ora
suj giva Laogdivaseredieed vd a deunacosaensi msnmg, ylasuljdiva
alaindinad 6ndd anmo hadaun ol eq personaordadoénqueloarae End
pri mer caso, se des gna una cudidad del as cosas, i ndepend ent ement e de que
dguenla esting d segundo, por d contrarig expresalo que, de hecho,

ineesaacudque persona Setrdaa pues, de un concepto vd a divo

63 Quiroga Lavié, Humberto. El1 amparo colectivo, Buenos
Aires, Rubinzal-Culzoni, 1998, p. 33.

Diccionario de la Real Academia Espafola, 22a. ed.,
Madrid, 2001.
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Hineésesd denentoconectivo ertrel aneces dad humanay el ben
apto para saidacerlo. Es ese nmotivo subyacente enlardadodn de varios
indviduos que, enloindvdud o en conjurto deter mnan respecto de una
Stuad 6n ala que cons deran idonea para saidacer una exigenda o para
cd mar una carend a o neces dad

Segun Haber mas, en filosdia ‘‘d ineaés es la saisdacdon que
Vi ncd anos conl arepresentad 6n del aex send ade un olj €0 0 de una acd 6n
H ineéstiene conp netala exsenda porque expresa una rdad on dd
obeo dd ineés con nuestra facdtad apetitiva Es dedr, que d interés
presupone una necesidad o genera una necesidad ..’ ©°

Existen varias d asficadones dd inerés, pero paralos propositos de
estetrabg q sonrdevantes| os conceptos deirnerésjuidcoeineréslegti no,
cuya s grificad 6n generd del osté nmnos ca ndde peroqueladendajuidca
yla practica procesd admndraivayjuddal los d ingue y esta digind 6n es
rd evante porque serelad ona conl al egti nad 6n s esta corresponde d titu a
de un derecho sulj ¢ivo, setraadeunineésjuidco ohen s seleaagad
gue pers gue una ventga o desea evitar un perjudqg se corfigua unirnterés
ledti mo, concept o que ha pertened do d derecho procesd admn sraiva conp
acertadanente lo desarrdla BEnesto Zddiva Ldo de Larrea®® a quen

prind pd mente segu nos end sguertetena

23 Hineésjuidco

La idertificad 6n dd interés juidco con d derecho subeivolimtala
legti mad 6n para promover d judo de amparo y lo vudve insufidente para
dcanzar su findidad praecdonsa puesto que asi se privilegan las
act uad ones del os organos dd Estadofrente al os particd ares por ladficutad
de hacer vd e ned os dei npugnad on

Duranted sdo XX sdvocasos nuy a dados, d Poder Juddd Federd,
particd a mentel a Suprenma Corte de Justidadela Nad 6n(SCIN), restring 6

65 Habermas, J. Conocimiento e interés, Taurus, Madrid,
1982, pp. 201 y ss.

Cfr. Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una nueva
Ley de Amparo, 2?2 ed., Porrua/UNAM, 2004.
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acceso d anparo sdo para quen acredtarairnerés juidco como derecho
sulj etivo en su concepd 6n nmas rig da es dedr, deidertificad 6n de anbos
conceptos. H autor Lud o MAl donado dtacomo g enplod anparode Agandro
Gug adoy coagrav ados, ‘ ‘d méasi nportarte precedente enlos dtimos trarnta
afios’ ®’ Seirterpuso paraevita | aconstrucd 6n de un pant edn cerca de donde
vvian argumentando que nade queria vivir cerca de 4. H pdeno de la
Suprerma Corte defiriéo € irnterés juidco cono lo que ‘‘la doctrina juidca
conoce con d nontbre de derecho sulj eivg es dedr, conofacutad o pat est ad
de ex gend a cuyainstitud 6n cons gnala norma ohj etiva dd derecho. 8

H derecho subjedivo, pdartea esta tesis dadada de la SCIN
esend d nente se compone de dos d enentos inseparald es. una facutad de
exigry unaohigad éncordaiva S estaoligad én o deberjuidco de cunplir
es ex gldeaun particd a, setraa de derechos sulj &ivos privados, peros d
deber de cunplir esi nputad e a cud qu e drgano dd Estado, se configuranl os
derechos sub eéivos pubicos. Por o tanto, no existe derecho suljeivo n
inerésjuidca cuandol a personatiene sd ounafacutad o paestad sinquela
norma juidca le otague poder de exigenda i nperaiva para i hponer
coerdtivanmente a drosy e ola oligad 6n de cunylir.

Este critaiodela Suprenma Corte dela Nado6n ha servi do de base para
negar alas organ zaciones no gubernanentdeslegtinmad én en d judo de
anmpar o sobre cuesti ones anhi ertd es por carecer deinterésjuidco.®®

La SCIN’® ha sosterido que aunque d qugoso marifieste que € acto
red amado afecta suinterés econénico, no s gnrficaquetengairnerésjuidcao
pues para quetenga este caracter, debetud alo d derecho ol etivo através
de d guna de sus nor mas. H sd oinerés naterid no puede ser praeg do por

judo de anparo

67 Cabrera Acevedo, Lucio. EI amparo colectivo protector

del derecho al ambiente y de otros derechos humanos, 2a
ed., México, Porrta, 2006, p. 39.

SCJN, Pleno, Séptima Epoca, SJF, Vol. 37, Primera
parte, p. 25.

Cabrera Acevedo, op. cit., p. 42.

SCJN, Pleno, séptima época, Semanario Judicial de 1la
Federacidén, t. 37, primera parte, p. 25.
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En d msno sentido la Tercera Sdadela SCIN predso que d interés
juidco debe d ginguirse dd perjudo econéonmco sufrido por uno o vari 0s
indviduos; este Utino esinsdidente paralaprocedendadd judode anparo
porque no basta que se afecten los ineeses de un syeq se requere
adenss, laa ectad 6n de su esferajuidca Se entiende por esferajuidca’‘d
cumu o de derechos y oligad ones posei dos par un sy €o o varios de dlos,
derivados delas nor mas dd derecho olj etivo. S |asleyesi npugnadas no se
rfieren a d gun derecho pertenedente alaesferajuidca dela qug osa ésta

carece deirnerésjuidco parai npugnarlas en d juido de anparo’’’*

yslo
hace, debe ded ararse sui nprocedend a

Conmo se ve laexigenda dd inerésjuidco parala procedenda dd
anparo dg afuera de contrd juisd cdond gran cartidad de act os de aut ori dad
quelesonanlaesferajuidcadelos particulaes, perosnaeda un derecho
suf eiva

La consecuenda de praeger sdo d inerés juidco es dgar sn
pos blidad de acceder d anmparo a quenes sdo acredten los Ilamados
ineeses dfusos y cdedivos, que son |los que coresponden a personas
indet er mmnadas por pertenecer a grupos no organ zados, de manera que se
carece de instrunentos adecuados para tuda los inereses referentes d
ambiente d consuno, d pari nonocdtudy atidico ertre dros.

Est a Stuad On se agrava cuando, adengs, se exige d qug osol a prueba
pdena dd ineésjuidco pues d juzgador no puede irfeido con base en
presund ones que se deriven dd exped erte, conp se desprende delatess
juisprudend d dela Segunda Sda ‘‘ .l.a aedaddn dd inerés juidco debe
acredtase en foma fehadene y no infeairse sdanente en base de
presund ones. 7 ?

Zddva Ldo dela Larea esta en desacuerdo con este criteri o pues
opna que‘‘seaiajuidcanente coreco analizar, a partir de cudqu er ned o

probaaioy nedante unrazonameno abertg d acredtanmento dd irnterés

71 SCJIJN, Tercera Sala, Séptima época, SJF, T. 193-198,
cuarta parte, p. 80.

SCJIN, Interés juridico, afectacidn del. Segunda Sala,
séptima época, SJF, t. 205-216, tercera parte.
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juidco ya que lareda generd es la procedenda dd anparo y deberia
inerpreaselaley end sentido mas favorable alaprocedenda dd juda 73

Un precedentefavorad e al a nodficad én dd criteri o que en generd ha
sosten dola Suprema Cortedejustidaes d vao particda dd Mnstro Genaro
Davi d Gongora A nmentd en d anparo pronovido por Honmero Aidisy d G upo
delos Genlnenadond, A C en d que se pronund a afavar de conceder
‘legtimad 6n e ineés juidco alas organ zad ones no gubernanentdes y
per nitir la prat ecd 6n dd anmbierte por nedodd judode anpara’”*

Estanps de acuerdo con Lud o Cabrera Acevedo’® quien conenta que
este vato particd ar seindina por | a procedend a del as acd ones cd ectivas y
por lainervend 6n de particdaes y asodad ones para que por nmed o de
anmparo se exjaalaau aidad cefirsed ordenjuidcoenordenala praecd 6n

dd anbene

24 Hineréslegti no

S eseirneés se puede saidacer d anparo de una nor maj uridca que
au aice a hacerlovder artelasinstand as respectivas, setraade unirterés
ledti mo en sertido amdia H irteréslegti no no se confunde, niidentifica con
un der echo sust artivo o procesd, aunque evertud nente puede ser causa de
su configurad 6n QUi en estitu a de un der echo sulj &ivo, se encuentra en una
Stuad 6n juidca ventg osa que corlleva de por si d inerés de mantener
incd une esa situad 6n; y qui en esta en una situad 6nj urid ca desvent g osa, por
genp a les én a sus derechos, estard senpreineresado en sdir de dla

H derecho que se d egatener y es mat eriade un proceso, sera presunto
entartonolo dedda d juez, mentras, |0 que se manfietaes d inerés por
saidacer lapretens on. Por esto se hacereferenda ainerés o derecho sin
d gingurlos, pues d interés s enpre estard ad onado con un derecho, presunto

odeatg sustandd o procesd.

73 Zaldivar, op. cit., p. 47.

SCJN, SJF, Vol. 37, primera parte, p. 25. Tesis
también publicada en Genaro David Gdéngora Primentel, EI1
derecho que tenemos: la justicia que esperamos, México,
Editora Laguna, 2000.

Cabrera Acevedo, Lucio, op. cit., p. 66.
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Lal egti mad 6n se concreta cuando una personatiene uninerés sobre
los efectos juidcos sustanddes que | e produce | a cosa sub iudce Pérez
Ayd a Becerril dirma que‘‘d ineéslegtimo requerido paralalegti mad on
abarcatodoineés materid o nord que pueda resuta benefidado con la
esti mad 6n delapretens 6n § erdtada’ ' °

La Camara Nadond de Apdadon enlo GQul y Conerdd argentina
predsa que d inteés ledtino‘‘conprende cudqu e uilidad de vida dd
sdidtarte o dd oponente y abarcatantolas ventgas de indd e patri non d
cono aqudlas aras, que exced endolapurad nmens 6n econdénca, i nd den en
laesferaindvidud.”’

R drio conduye que d irnterés | egti mo es € que tiene una persona
sobre los efectos juid cos sustanddes que | e produce la cosa sub iud ce
Concurren en d tres d enentos. @ lacosa subiudce que eslamateriadela
litts d syedoineesado, ylardadéninmedaa entre anbos, en donde €
syeoseineresaporlacosaporque dlaleafecta lebenefidaol eperjudca o
d menos ex g elaposhlidad de que esto ocurra

Juan Carlos Rdfrio’® afirma que no debe confundrse d interés con d
derecho subeiva Segun Drom, ‘‘notodoinerésjuidcoi nmporta para su

titd a un der echo suljetiva’ ” °

pues nol e parece aesteau o quelana udeza
dd interés | egti no seala de un derecho, aunque anbos se reladonen Es
indudab e &irnma, que en ocasones d inteés configwa detos derechos
sulj etivos, conp cuando |l aley concede d legitinoineresadola facdtad de
acdonar y que tanmkhén la exsenda de un derecho subjdivo Ileva

naturd nente aparg ado d ineréslegti no de def enderl a

76 Pérez de Ayala Becerril, Miguel. ‘‘Concepto de interés

directo: legitimacidén de las comunidades autdnomas para
recurrir las resoluciones del TEAR'’’, Crdbnica Tributaria,
USP-CEU, Madrid, 2004, p. 4.
77 Sala Primera, Fallo de 13-IV-1982, citado por Riofrio
Martinez Villalba, op. cit., p.l1l74.
78 Riofrio Martinez-Villalba, Juan Carlos. ‘‘El interés
procesal’’, en Revista de Derecho de la Universidad de 1los
Hemisferios, Quito, enero 2008, p. 150.

Dromi, Roberto. EI procedimiento administrativo,
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999, p. 169.
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H ineréslegt mo es apt o para corfigurar derechos procesd es, cono €
derecho a acd onar y ai nmpu sar un proceso. R drioop na quel anod onj uidca
deineés esindegermnada, sn enbargo esto no s grfica que carezca de
conternido pues cuando se desdende a la casuigtica la indeter nnnad 6n
desapar ece en buena med da, se pueden generdizar tres casos en que existe
ineés cuandol a persona espera obt ener un benefid g cuando preende evitar
un dafio y cuando desea cunplir un deber.

H ineréslegdti no se ha desarrdlado mas en d derecho adnmin grativo
Consige en unalegtimacionine neda entred ineaésjuidcoy d inerés
snde De esta manera dirma Zddva Ldo de Larrea ‘“‘no se exige la
af ectad 6n de un derecho sub €iva perotampoco setraa de que cud qu er
persona estél egti mada para pronover d anparo con d fin de exi gr que se
cunp anlas nor mas admn graivas, conlo que se convertiria en una esped e
de acd 6n popd ar! 8°

H presupuesto dd interés legtino es la exsenda de nor nas que
i mponen una conducta olbigaaia de la admngrad6n puldica, pero td
odigad 6n no es corrd aiva de un derecho sub eivo dd que sean tit aes
det er mmnados i ndviduos, pero que si afectala esferajuidca de éstos. H
ineréslegti no norequ ere del a a ect ad 6n de un derecho sulj givo, perosi de
laesferaj uridcaentend da en sentido anplio. Estavu nerad én delos der echos
de |l os gober nados puede ser drecta oindrecta

En d proyecto de la nueva Ley de Anparo®! se propone d
estad ed merto dd interés legtino en d articdo 4° fracdon |, cuando se
refi ere a que puede se qug 0so

. quen aduce ser titda de un derecho o de un irnterés |egiti mo
indvidud ocdedivosenypre que d egue que € actored amado vidal as
garartias o los derechos prevstos en d articdo pri nero [derechos
humanos] y con dlo se afecte su esferajuridca ya sea de manera
drecdaoenvrtud de su esped d dtuad Oonfrente d adenjuidco

80 71pid., p. 57.

8l SCJIN, Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidon de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, México, SCJN, 2001.
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En los casos de unirterés legtino, la afectad6on no es drecta o
inmed aas no que derivadel astuad on espedd end ordenjuidco enlaque
se encuentra d qug oso. Asi, en d proyecto quedan pra eg dos |os Il amados
irneeses dfusos o cdectivos através dd irterés|egti no.

Las caracteidicas dd i neréslegti no, segunlas enunera Zd dvar Ld o de

Larrea somn®?
1 No es un neroinerés porlalegdidad dela actuad 6n del a au ori dad;
requ erelaexisendade uninerés persond, indvdud o cd edivo que,

de prosperala acd 6n, se traduce en benefido juidco a favor dd

acd onart e

2 Esta garartizado por el derecho ol €ivg pero no dalugar a un derecho
sulj eivg no hay paestadfree a drao

3. Debe haber una af ectac 6n al aesferajuidca en sentido anpliq ya sea
econémca prdesond o de araindde Lo contraio es la acd o6n
popu a, enlacud noserequ ere dectad 6nd guna alaesferajuidca

4. Los titdares tienen un ineés progo dstinto dd de cudquer aro
gober nado, cons g erte en quel os poderes pulicos act ten de acuerdo
con d ordenamen o cuando con nuotivo de la persecud 6n de fines de

caracter generd inddan en d anhito de eseinterés prog a

5 Es uninerés cudificado, actud y red, no paendd o hpaéico, en
sumg, esunineésjuidcanenterdevarte
6. La anu ad 6n produce ef ect 0s positivos 0 negativos enla esferajuridca

dd gober nado.

Conduye Zddvar Ldo de Larrea que jurto d irnterés | egiti no, debe
exigirdinerésjuidcocono derecho sulj etivag pues seria‘ inconven erte que
en unjudo donde hay dos partes ...conidénticoirnterés, venga untercero a
obstacuizar d g erddo de sus derechos, conlocud secreaiauncaos antel a
i nposi blidad que se gecutaranl as decdsonesjudddes;’ parloque habra que
dfeenda ‘‘los proced mentos judddes paralos cudes se exige inerés

juidcoylos demés actos para cuyai npugnad 6n basta d irterés|egti no’ ©3

82 Zaldivar, op. cit., p. 63.

Ibid. , p. 64.
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Par a abundar sobre estetens, esineresantel aifa mad ondd praesor
de Derecho Constituciond de la Universdad de Navarra Angel J. GOmez
Montoro®? quen dairma que en @ sSsenm juidco espafid, d Tibund
Constitud ond halegti mado no desde € punto de visa de qu én puede ser
parte en d proceso de anparo, Ssno sobrela consderad6n de s se ha
vdnerado o0 no d derecho a latuda juddd efeciva que garartiza la
Constitud 6n espafid a‘ ‘ Todas | as personas tienen derecho al atud a ef ectiva
del osjueces ytribunales en d g erddo de sus derechos eintereses | edgti nos
S n gue en nngun caso pueda produdrseindef ens on’’ (At. 24.1).

Conp criteio generd y de acuerdo d prindpgo pro actione, la Ley
O ganca dd Poder Juddd espafid, en d aticdo 7.3 estadece que | os
juzgados y tribund es praegerdn | os derechos e inereses |egti nos, tanto
indvdudes conp coledivos, sn que en ningdn caso pueda produdrse
indfensén Para estos Udtinbs se reconoce la legtinaddén de las
Corporad ones, asod adones y grupos que resuten afectados o que estén
legd nment e hallitados para su def ensa y promoci 6n

B Tribund espafid, nos hace saber Gdmez Montoro ha defirido d
irnterésledti no que garartizad articd o 24. 1 del a Constituad 6n espafid a cono
cud qu er vert g a o uilidad derivada delareparad 6n pretend da

B ineés legtino, red y actud, puede ser tanto indvidud cono
cdediva drecdto oindredo Esteineés es espedd nente adecuado para
judtificar | al egti mad 6n de or gan zad ones qu enes por su naturd ezatienenla
encomenda detudarineeses dfusos o cdedivos, cono por genp o |os
sndcaos, los cudes tienen la fundon de defender los inereses de |os
trabg ador es.

Lal egti mad 6n no es aut ondtica s no quetiene quej ustificarse en cada
proceso. Lalegti maddn no depende sd o dd irterés que en abstracto pueda
tener una personafidca o nmord paraintervenr ante untribund, s notanti én
dd tipo de proceso de que setrae

84 Gémez Montoro, Angel J. ‘“El interés legitimo para
recurrir en amparo: La experiencia del Tribunal
Constitucional espafol’’, Cuestiones Constitucionales, num.

9, julio-diciembre 2002.
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Ex ste dfeenda entre d inerés legtino ylatitdaidad persond dd
derecho fundanentd, pero no debe entenderse enté mnos tan anmplios que
sea posi d ei dertificarlo conl aacd 6n puldicaol a acd 6n popu a en def ensa de
laley. Hinteréslegtimo a que nosr e e nos es una ca egoriai rter ned aentre
latitdaidad y | al egtimaci 6n abstracta s n conex 6n d guna con d ol e o dd
pr oceso.

Hineésledti no es cud qu er uilidad o ventg ajuidca derivada de |l a
reparad 6n pretend da Es necesario que d demandante se encuentre en una
Stuad onjuidco meterid quele auarice a sdidtar sutuda Debetraase de
unirnerés en senido prog g cudificado o especifi ca

Un supuesto dao en que exige irnerés |egtinmo es ser titdar dd
derecho fundamentd vu nerado. Los derechos fundanentdes son aquelos
i npresd nd d es para garantizar | ad gn dad hurmana, cono € derecho al avida,
alainegidadfiscay mord, alaini mdady al alibertad de pensam entoy de
expres6n En estos derechos no exigen dferendas entre ciudadanos y
extran eros. Pero tambi én puede exi dir interés legtino sin ser titda dd
derecho, cono una persona nord de cuyo ol éivo se derivel a def ensa dd
der echo v ner ado.

H inerésledti no no es d genérico dd respeto de |l os derechos, sino
que es uninerés prop o cudificado y especifico que habra de det er nnnarse
atend endo d tipo de derecho conpronetido alardadén legd o de hecho,
con sutitdar y alaprop a posid 6n de qu enloinvoca

Predsa Gonmez Montoro que puede d egar interéslegti no paradjudo
de anparo

a) Las personas figcas en def ensa de sus propos derechos.

b) Las personas nordes de derecho privado. En este sertido se ha
superado una concepd 6n indvidudiga basada exdusvanente en la
nod on de derecho sujeivg 9 esta en juego un irnerés cdedivo,
puedeninervenr organzadones paralatuda deirneeses dfusos o
cd ectivos. Hay casos enl os quel a persona mor d no act Ua sustituyendo
d titd a dd derecho vu nerado s no quei nerpone unrecur so en defensa

de | os derechos fundanentdes de un cdectivo mas o nmenos anmpliq,
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cono cuando sei npugna una d spos d 6n de caracter generd. B empl o
lalegti mad 6n de una asod ad 6n pro-vida parai npugnar unaley que
per nitel ai nterrupd 6n dd enbarazo; tanbi én d Tribund Constit uci ond
Espafid reconod 6| a legti mad 6n de una asod ad 6n de prdesores de
rdig on contra unai nstrucd 6n quel esi npedia ser drectares de centros

puldi cos.

B Tribund espafid exige una detavincdad on erntre d derecho que
preeende defenderse y los fines persegudos por la persona juidca
det er nnnados por sus esta wtos y por su propiana urdeza

Lotudado através de este proceso no eslal egdidad en abstracto ol a
garantiade cud qu er derecho sulj eivg s nol os derechos fundament d es. Con
d anparo no se persgue latuda de irntereses |egti nos, sno derechos
fundament d es concretos, derechos persondis nos, cuya def ensa corresponde
prind pd mente a sutitd ar; tanmhi én procede en supuestos enlos que no hay
derechos inned aamente enjuego, en estos casos se debe j ustificar en qué
med da la norma compronete los derechos fundanmentdes y se debera
acredtar d irnterés especificag concre oy cualificado, de aro nodo, se dteaia
su nawdeza convrtienddo en una via abstrada de contrd de
constitud ondi dad o en un proceso de caract er preventivo, poco compatid e con
Su naudezajuisdcaond.

En resunen, segun Gonmez Montoro d Tribund Constitud ond espafid
dgingue d interés|egitinmo delatitdaidad dd derecho fundanentd y dela
acd on puldica ola acda 6n popu a en defensa delaley, o que hallevado a
condur aeste autor que € irnteréslegti no es' ‘una caegaiai termed a entre
latitdaidad y | al egtimaci 6n abstracta s n conex 6n d guna con d ol e o dd
procesa’ ®° H inerés legtino puede ser indvdud o cdediva drecto o
indredqg po lotanto adecuado paralatuda de los llamados irntereses
dfusos.

Conparti mos | a postura de Gomez Montaroy d Tribund Constituciond
espafid de no corfundr estos conceptos, pero § ken d irterés | egti mo

legti ma ad causamala parte no se debei dentificar esteinerés conla msma

85 fdem.
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legtimad 6n, N con un tipo de | egti mad 6n esped d, mas abstracta que |l a
fundada enl atitdaidad, pero mas concrea quelalegti mad on abstracta La
poses On de unirnterésl edgti mo en numer osas ocas ones hahlita para acd onar
einmpusa un procesojuddd o adnmngrativag pero opna Zddivar Ld o de

Larrea, ‘una cosa es d requ sto delegti mdad y aralal egti mdad m sma’ ®©°

25 Losinereses difusos y cd ecti vos

SegUn Frand sco Fernandez Segado,®’ | osirtereses se llaman dfusos
cuando pertenecen a muchos en conun, Sn que se pueda predsar qu énes
son, inegrando un conjurto dfuso de personas copartid pes de un nisno
ineés, porlotatg en sentido progo no es d inerés dfuso en cuarto d
inerés msno, Snoencuantoaquenesinegrand grupo. Hinerés dfuso se
dferendadd irnterés cd edivo en que entrelostitdares de uninerés dfuso no
exiserdad onjuidcad guna por genp g entrelos quered aman € cese de
la contanmnad 6n dd anbiente en canbio entre lostituares de uninerés
cdedivo si exste unardadon de base, por genp o entrelos menbros de
una asodadon, o ben seles puede rdacionar conla parte contraia por
genp a los dumos que red anman d gun derecho frente ala Unversdad en
donde est &n cursando d guna carrera

En d misno sentido, Juan Carlos Rdrio®® [lamainerés dfusod de un
gr upo de personas cuando no est &n un das med art e un pact 0 o conven o para
consegur unfin peromanti enen unirterés conun.

Tanhi én sele hallamado suprandvidud es®® a estetipo deirtereses,
los que noresdtan delas nd e agregad 6n deinteresesindvidudes, s no que

constituyen una ca egoria au6nong, ddirta delosindvdud es. Losintereses

86 Zaldivar Lelo de Larrea, op. cit., p. 65.

Fernadndez Segado, Francisco. ‘‘La dinamizacidén de 1los
mecanismos de garantia de los derechos y de los intereses
difusos en el estado social’’, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, UNAM-IIJ, Nueva serie, Afio XXVIII, nUmnm.
83, México, D. F., mayo-agosto, 1995, p. 582.

Riofrio Martinez-Vilalba, Juan Carlos, op. cit., p.
167.

89 Gutiérrez de Caviedes e Hidalgo de Caviedes. La tutela
jurisdiccional de los intereses supraindividuales:
colectivos y difusos, Aranzadi, Elcano, Navarra, 1999, p.
53.
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cdedivos y dfusos no son la suna de ineeses indvdudes, sno su
combnadon y son indviddes en d sertido de que se saidacen no por
b enes aptos para satisfacer neces dades ind vidud es, s no por un Unco bien
apt o para sati dacer laneces dad dela cd ectivi dad.

H Cod go Mbdd o de Procesos Cd ectivos paral ber oangérica ( CMPQA)°°
define los intereses o derechos dfusos con las s guerntes caract eridicas:
suprandvidudes, indvugHdes, sutitda es un grupo en dondelosimntegrartes
estanligados entre si por drcunst and as de hecho, o conl a parte cortraria por
unardadonjuidca

Se les llama intereses suprandvidudes por no ser estridamente
indvidud es en cuant o que no son pos dones sulj givas exd ud vas, s no que
dan lugar a Situadones juidcas andogas conpartidas, cuditdivamente
igud es, que hacen referenda a dversos syeos, undos por el msno fin
persegu des por cudquera de dlos, de modo auténono, sn necesitar |a
presend an d consenso del os demés, pues se actla por una neces dad y un
inerés propode cadastyea®’ Nose puedenredudr d conceptotradidond de
irnterés sub eivo de unind viduo, S no que pertenecen a un grupo, deter ninado
oi ndet er mnado. En sentido anplig sel esllama cd edivos en donde cabenl| os
cd edivos en sertido estrido ylos df usos.

Laindvighlidad es una caracterigica esend d del osinereses dfusos,
cono los que se refieren d medo anbiente pues nngun membro de la
cd ectividad puede, por g enpl o degar derecho exdusvo sobred anbienteo
tener parte det er nnnada de 4.

Son tituaes delos derechos eirtereses difusos grupos de i nd viduos
indet er nnnados; | os mienbros de estos grupos no guardan rd adon entre si,
sd vo por drcunstandas f adticas. hahitarte de d etareg 6n o cd udad. Tanthi én,

en d Cod go Modd g en estaca egoariaseind uyenl os grupos compuest 0s por

90 Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Cdédigo

Modelo de Procesos Colectivos, un didlogo iberoamericano:
comentarios articulo por articulo, México, Porrua/UNAM,
2008, articulo 1, p 8.

91 Gutiérrez, Claudia Irene. El derecho al medio
ambiente adecuado como derecho humano, Bogotéa, Centro
Editorial Universidad del Rosario, Facultad de
Jurisprudencia, 2006, p. 51.
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personas Mincu adas entre si 0 con |a parte contraia por dguna rd ad on
juidca base, conpb por genpo d gupo de los servdores puldicos que
demandan dguna prestad on las pretensones de |os conraantes de un
det er nmnado segur o de sd ud ertre dros casos.

Para cond ur, latudadel os derechos cd ectivos y dfusos requ ere de
ingitud ones procesdes i doneas; hasta hoy, ex ste dficdtad para adoptar un
ssema que conprenda la defensa de los irntereses de indWduos
pertened ertes a grupos, b en sea organ zados 0 no organ zados a qu enes se
regu ere reconocer legtinmad on parala pratecd on de sus intereses, snla
exi gend a de denostrar una a ectad 6n persond y drecta para g ercer | aacd 6n
procesd carespond ert e llanada acd 6n cdectiva

La acd 6n cd ectiva ya se regu a en varios sisgenas juidcos de otros
pai ses, es unatendend a que va cobrando fuerza tarnt o que se ha propuest o
un Cédgo Moddo de Pocesos Cdecivos, presentado por d Instituo
I beroanericano de Derecho Procesd artela conmundad irnternadond, con
temas de gran ineés para este trabgo pues |os derechos ambientdes
pertenecen al acaegoriadel os cd ectivos y dfusos, tra ados con anplitud en

los 9 gu ertes capitu os.

Consi deraci ones a segundo capitul o

Las transfa mad ones sod des traen consigo nuevas exigendas de

acceso al aj ustid a porque surgen nuevosi ntereses querequ eren praecd ony
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quelas far mas trad dond es dd proced mentoj uisdcdond soninsufidernes
parasutuda

Losintereses|lanmados dfusos, por pertenecer a gruposindet er mnados
de personas, pareceninastes d derecho dg ando en estado de indefens 6n
a estos grupos cuando se |l es ha vu nerado un derecho, cono € derecho d
amb ent e adecuado.

O ear i ngtitud ones, instrumentos y mecansmos y gustalos d sstema
juidcovigentesontareasinad azald es. Por estq | al egti mad 6n para act uar en
proceso y d irterés legiti no cd edivo son parte de las refa mas pend ent es
para garartizar un derecho constitudond que hace mas de dez afios se
reconod 6 en la Congtitud 6n Pditica de los Estados Unidos Mexi canos, a
g enp o de gran nirero de constitud ones de dferertes pai ses.

Para |la defensa dd derecho d anhbiente adecuado, |os particul aes
debentener acceso a lostribund es, paral o cud serequ ere unaref o ma que
ind uyal a pos hilidad de | os grupos que ostentan unirnerés cdectivo o dfuso
para ac uar en un proceso.

Capitu o Tercero
Las acci ones cd ectivas parala defensa del derecho d
ambi ent e adecuado
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La aceptad 6n de derechos cd edivos en d pensanmentojuidco actud
ha dado origen a danteamerntos doctrindes, y ala necesdad de crear |a
nor netivi dad yl asi nstitud onesi doneas parasutuda Laacd éncdectivaes d
ingrument o de derecho procesd adoptado enlos ssenasjuidcos, tanto dd
common law conmp dd derecho dvl. Su regdad6n ha aberto muchas
pos blidades de acceso a la justida de derechos que carecian de una
praecd on ef ectiva como € derecho a un ambi ente adecuado. A través dela
ingtitud ondi zad 6n dd proceso cd ectivo en vari asl eg 94 ad ones, se hantra ado
de superar |l as conpl gidades que p arteal atut d a de est os nuevos der echos y

e fund onamen o de sus respecti vos i nstrunert os.

3.1 H acceso alajustidaanbientd

H acceso alajugtidaambi entd se entiende cono‘ ‘la pos blidad de
oht ener la sd ud 6n expedtay conpl e a por las aut ai dades jud d des de un
corflicojuidco de naurd eza anbiertd. ®2

H acceso alajustida, en generd, preserta d gunas dficdtades, entre
dlas, d costoy d tiempo dd litiga prind pd mente cuando | as de mandas son
pequefas, o cuando entrel oslitigarntes hay desequlilyio en cuanto a poder o
capad dad economica y técnca pararedamar justida Lajustida anbientd
padece d gunas conplicad ones ad d ond es; una de dlas es|a extraord nari a

92 Brafies, Raul, ‘‘E1l acceso a la justicia ambiental en
América Latina: Derecho ambiental y desarrollo
sostenible’’, Memorias del Simposio Judicial Desarrollo
Ambiental y Desarrollo Sostenible en América Latina,
México, D. F., 26-28 de enero de 2000, PNUMA-SEMARNAT-
PROFEPA, p. 34. Acceso a través de:
http://www.pnuma.org/deramb/DerAmbSostElAccesoaladJusticiaA
mbenAL2000.pdf (Consulta: 5/12/2010)
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conp gidad d ertifico-técnca del os casos anbientdes, draesla nauwudeza
delosinereses enjuego que hahtud nente son cd ectivos y dfusos, es dedr,
inereses que coresponden a grupos de personas de dfidl deter nnnad 6n
Hacer vd e estos derechos ante los tribund es de justiaca exge un marco
juidco congruernte conla natwrdeza de los intereses que se debentuda
juddd mente d que hastaahorano exiseconofueradeseald € estasituad 6n
ha progdado un a eto gado deinacces blidad alajustiaa anti ertd.

Sn enmbargo, ha habdo avances s grficaivos en la creacion o
adapt ad 6n dd marcojuridco en vari os pai ses de Anerica Latina del o que se
da cuenta en pate en estetrabga

Conmo dfirmanos en d capitdoanteria, traddond nentelatudadel os
inereses cdedivos ha sdo a través de instand as admn graivas, perola
tendend a actud es conceder tanh én | alegti mad 6n activa ante tribund es
judddesynosdoadm n sraivos.

Lo técrico y conplejo de los asuntos ambientdes ha induddo d
P anteament o de untribund esped dizado, cono | os creados paralos asurt os
decaades agraios labordes o paral os menores de edad Ohien sedscue
S es masidoéneo quelajuisdcdon ord nariase encargue de estos corflidos.

Un sectar del a doctrina ha sosten do quel a esped dizad 6nresponde a
las nuevas neces dades, conp ocurre con d tema anmbientd. Cappdldti y
Garth’® exponen que el ganreto dd acceso alajusida es conservar | os
tibundes ordnarios mentras se crea un area espedd que ardga las
red amad ones de todas | as personas yles per mta d Sfruar de |l os benefia os
queles corfieenl asleyes sust arti vas.

Ca amandrd,’* destacado juisa itdiano opna que d criteio para
determnar la creaddn de jueces espeddes ha sdo prindpd nente la
necesi dad de contar con personas expertas en conod mertos técrncos y
econémcos sobre la materia en la que se ha de deddr y que son las
contingend as higaicas | as que en cada caso han orientado | a ded s 6n de

93 Cappelletti, Mauro y Bryant Garth. EIl acceso a 1la
gzsticia, México, Fondo de Cultura Econdbémica, 1996, p. 60.
Calamandrei, Piero. Derecho procesal civil, trad. y

comp. Enrique Figueroca Alfonzo, México, 1996, p. 104.
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sustraer de los tribundes odnaios derto tipo de asuntos. ‘‘H juez
esped dizado adqu ere conod merntos mas prd undos del a et eria, ded de con
mas rapdez y da mayor seguridad a las partes, que pueden saber de
antemano cud seralasd ud 6n a sus corflidgos. ®°

Qrosecta deladoctrina no se nmuestratan opti msta del as vent gas de
esta esped dizad 6n cono d aut o chleno Andrés Borddi, qu en air ma quetd
esped dizad 6ni npica vdver mas conplgalafundonjuisdcdond y quel os
corflidos ambi entd es, segln su experi end a No sontan nuner 0sos cono para
que merezcan la cread6n de un d&rgano juisdcaond espedd para su
conod menta Agunentaeste aua quelarap dez hay querd aivizarl a por que
lafund 6n delatudadel os derechos suljetivos einereses|egt nos del os

dudadanos no debe gecese en fama predpdtada y que ‘‘rnucha
responsahilidad enla exces val ertitud del a actividad j ui sd cd onal se debe a
los prop os operadores juridcos que ven en esal ertitud una defensa de sus
posdones’’ Por dra pate segun este msnp auor, ‘‘se debe capadta
constartenente a los jueces en neteria de praecdon de los intereses
anbientdes, ...através de cursos especificos sobrel eg dad o6n juisprudend a
y doctrina nadond en nmateria anbientd, asi cono de las experiend as
conparadas’ ®°

Quizd lo mas aprogado en Meéxico sea inda, no con tribund es
esped dizados, sno vderse de los tribund es ord narios;, | a esped dizad 6n
vendria una vez quela cantidad de asuntos y suconp gidad h d erasertir esa
neces dad Qeenps que d verdadero prod ema no esta en ded dr s se crean
tribund es amb entd es 0 no, sno en hacer poslded geddodd derecho que
ya estareconod do en la Gonstitud on

La constitud ondi zad 6n dd derecho a un ambi ent e adecuado por parte
de vari os paisesi ngicareconocer unirterésl|egti no cd edivo, pero d hecho
del atitu ai dad conparti da de derechos eintereses cd edivos ambi entd es da

unaidea de no pertenend a a nad ey esa car act eri gica puede des ncertivar a

95 Passos de Freitas, Vladimir, ‘‘'Necesidad de crear

tribunales especializados en materia ambiental’’, en

PNUMA. Memorias del Simposio Judicial Desarrollo ambiental

g6desarrollo sostenible en América Latina., p. 421.
Bordali, op. cit., p. 177 y ss.
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enprender la actividad juisdcdond paratutd alos s no hay una adecuad 6n
delosinstrunent os procesd es. De aqui se derivanl os prold ermas de acceso a
lajustida anbi et d.

La nor netividad ad eéiva para unatudajurisdcdond debe tomar en
cuenta que s | al egtimaci 6n es exd us vamentei nd v dud, puede que exi saen
losind i duos promovent es de un proceso dd orden anmbi entd una situad 6n de
irferi aidad para hacer vd e sus derechos, frent e a grandes e npresas pri vadas
0 pubicas responsabes dd perjudoanbentd; oben los costos dd proceso
pueden ser superi ares al os benefid os que se ohtendrian Por eso, | a demanda
indvidud, cuando esta de por nedo un bien cdedivoindvislde no serialo
mas aprop ado, S no que lo deseal e es organ zar |a denmanda cd ectiva, es
dedr, g ercer | 0 que ha dado en llamarse una acd 6n cd eciva No obstart e
habra que resdver las dficdtades que entarpecerian d geddo de esta
acd on pues |l as partes pueden estar dspersas, 0 que no haya manera de
llegar a acuerdos comunes parairtenta la acd 6n cdediva Tanbi én un
prodema que hay que resdver es d eecto de la sentenda cuando esta
benefi d e o perjud que a personas que nofueron dtadas ajuda

Lafiguaprocesd dela acd 6n cd ectiva haind d do cada vez con mayor
fuerza en los ssemas juidcos para abordar d prodena de latuda dd
derecho d anhi ente adecuado y aros que por su na udeza son cd ediVvos,
cono los de los consumdores. Para esto hay que recurir d derecho
conparado, sobretodo d del os pai ses que ya hanten do una experiend a en
d traamen o de estos nuevos derechos que demandan nuevasinstitud ones y
proced nher os.

3.2 Genesis y evd uci 6n delas acci ones cd ectivas

La acd 6n cd ectiva presuponel ai nposi hilidad practica dereunr at odos
los menbros dd grupo conp parte actaray evita que grupos numer osos se
presenten ante |os tribund es. Uno del os olj éivos dela acd on cd ectiva es
hacer €ficaces | os derechos de grupo cuando sus menbrosindvdud nente

seriani ncapaces de enpl azar a su adversario enjuda Estaacd ontiene cono
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propodsitg nosd orepara d dafio d actar, sno atodoslos menbros dd grupo.
9 cadairnteresado estuv era odigado a g erdtar enl oind v dud | aacd on para
exigr d pago de dafiosy perjudos, laadicad 6ndel aley estaiasyead azar
y no podria asegurarse d éxita Borddi erfatiza quel os derechos eimnereses
cd ectivos anbi entd es setudan adecuadamente s ademas” ‘se previ ene o se
odiga a cesar latubad on dd anbiente de nodo que latraddond tuda
reparadora ya no serasuidertenente (il parasusdvaguarda’ ®’

Hstdicamente los derechos cdedivos han enfretado serias
dficdtades para su pratecd 6nj urid ca por no ser conpatild es conlaca egoria
de derechos sulj éivosind v dud es, | 0 que ha oldigado a dg ar | a concepd 6n
désca por la que Unicanente |l a persona que ha surido un perjudo esta
legti mada para denostraloy exigr sureparad On, pues setraa de derechos
met a nd v dud es par poseer dcance sod d ili mtado (derechos dfusos) o por
pertenecer a indviduos que inegran conun dades idertificades por la
fa mad 6n de grupos, clases o ca egorias (derechos cd edivos).

En d sgema dd commonlawestraddond latudadelosirnereses o
derechos cdecivos a través de la dass action adoptada en € sSstenmn
nort eameri cano, cuyo origen, airma Antoriodd,’® serenmpntaalascortes de
equ dad ( Equity Courts) con antecedentes en d BIll o Peace dd sdo XMI en
d Reano Undo Los prineros ordenamentos praedaes de los derechos
cd ectivos apared eron en Estados Uni dos de Norteanérica |as Federd RuU es
o Gul Pocedure de 1939 fijaon enlareda 23 las nor mas fundament d es
rec¢oras delas dass action Esta acd 6n era prop a del as personas af ect adas
por un decreto cuando su nunero haciai nposde dtalas s mitaneanmente a
judq pero habi agrandes dficdtades parasu apicad on, par |l oque en 1966 se
rdandlarega 23 en unirntento por superalas. La nueva perspectiva de |l a
acdoncdedivaindjoalos anbentdigas a hacer vd & sus derechos cortra

agentesingitud ond es que S g endti canent e transgred anl al ey.

97 1pid., p. 210.

Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de
los derechos difusos e individuales en Brasil, p. XVII.
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Enlos s senmas de derecho dil,”® Brasl fue d pri nero enirtrodudr en
su ordenamentolatutda delosinereses dfusos o cd ectivos de nat urd eza
indvisde en la reorma de 1977 de la Ley de la Acdon Popuar, y
posteria nente en 1985 nmned arte unaley especifica denomnada Ley dela
Acd 6n Gl Pudica en 1988 se devo a nvd constitud ond |a praecd 6n de
estos inereses y derechos, y en 1990, através dd Cbod go de Defensa dd
Consumdor, se prateg 6 todo tipo deintereses y derechos trans nd v dud es,
ademas de crear lacategoria delosirnteresesindvidud es honogéneos, que
soni nd M dud es con un ori gen conun, tu d ados por | as acd ones der eparad 6n
dd dafio, g nil ares alas d ass acti onsf or damages dd s € enma norteaneri cano.
Por genp o cuando una enpresa ocasona prodemas de sdud a los
halitart es d edafios a dla por d derrane de sustand as contanmnantes;, cada
uno podria g ercer una acd onind vidud, pero seria mas practicoy daria mayor
fuerza 9 todos itentaran una acd 6n cd ediva

A gunos sigenmas j uid cos de derecho roméan co han optado por tud a
los derechos cdedivos y dfusos, a gendo de Bradl y Estados Uni dos:
Espafia, Portugd, Argenting Chile Per(, Cdomnh a U uguay, Venezud a entre
otros.

De acuerdo alos datos nostrados por Artorio Gd,*°°

juida bradlefo
experto en d estud o del os derechos cd ectivos y dfusos, |a mayoria de |l os
pai ses i ber oanericanos no cuenta con normas procesd es eficaces parala
praecdon juisdcdond de |os derechos cdedivos, pero se observa una
tendend a had al a adopd 6n de una nor netividad en este sertido, aunque se
carece deinfamad ony criteios oriertadores conmunes para d tratament o de
las d versas dtuad ones que {d art ean est os nuevos der echos.

Para apoyar unatuda efectiva swgolaidea de un Cod go Modd o

| ber oaneri cano porind aivadd | nstitu ol beroaneri cano de Der echo Procesd,

99 Pellegrini Grinover, Ada, ‘‘Hacia un sistema

iberoamericano de tutela de intereses transindividuales’’,
en Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. La tutela de
los derechos difusos, colectivos, individuales y
homogéneos, p. XXXVI y ss.

100 Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Procesos
colectivos: La tutela de los derechos difusos, colectivos
e individuales en una perspectiva comparada, p. XI.
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y la primera versén se presentd en d marco de las XMIlI Jornadas
| ber oarmeri canas de Derecho Procesd de Monteuv deo en 2002 Después de
haberse revisado por una conms 6n nonbrada por d Institu o | beroarmeri cano
de Derecho Procesal, d Codgo Mdddo de Procesos Cdecivos para
| ber oaméri cafue aprobado en 2004 enlas X X Jornadas | ber oameri canas de
Der echo Frocesd, en Caracas.'®?!

Segin Gd,*°? la acd 6n cd ediva se cred como un necari sno eficaz
para conbatirl as conduct as antisod d es que af ectan a grandes sectares del a
sod edad, conp sucede conlacontamnadon anbientd. BExd se unatendend a
unversd ainstrunentar acd ones cd edivas dentro dd derechointerno, afinde
logar o divos que no pueden dcanzarse a través de las acd ones

ind vi dud es.

3.3 Concept o de acci 6n cd ectiva

H derecho de acd 6n es abstracta de naturd eza pudica aut 6nono,
cuyo fin dti mo es procurar lainervend 6n dd Estado a fin de resd ver una
controversajuidca Por lotanta debe existir un derecho controvertido que
requ eralaresdud 6ny praecd 6n dd Estado.

H surg mento de nuevos derechos que trasdenden € concepto de
der echo sulj ¢ivoindvidud ha generado uno del os debatesjuidcos de esta
época solre d acceso a lajustida para hacerlos efedivos. Se traa de
der echos de grupo, i tegrado por i ndviduos que no es pos d e deter mnar por
no estar organ zados, o hien no es pos de deter mnar | o que | e pertenece a
cada uno porque d derecho es indvdlde conb d derecho al anbierte
adecuado. S este se dafia 0 esta en pdigo de dafiarse, no se podria &fir nar,
en muchos casos, que se ha produd do d dafio a una persona det er mnada y
en qué ned da

La acd On cd ectiva es uninstrunento procesd parafadlita d acceso a

la justida de grandes grupos de indviduos a través de representanes

101 Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coords).
Cédigo Modelo de Procesos Colectivos: un didlogo
iberoamericano, p. XV.

1027p14., p. XIX.
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adecuados con d oljeto de prevenr oreparar dafios a derechos cd edivos,
llamados tanhi én derechos de tercera generad 6n o de sdidaridad, entrel os
que esta d derecho a un anbi ente adecuado d que serefiere d articd o 3 de
la Constitud én del os Est ados Un dos Mexi canos s n quetodaviaseregu e por
lal eg d ad 6n secundariaen nuestro pai s, aunque ya exisenind aivas deleyy
unatendend ah en definda had ad estad edam ento del as acd ones cd edivas.
Enlos ssemas juidcos de varios paises exisgen ordenanertos y avances
doctrind es en est e serti do

A esta acdon se le conoce con ddgirtos nonbres en & derecho
conparado. En Anérica Lating d mas comin es‘acd 6n cd edivd; en Est ados
Unidos se lellama ‘dass actior’; en Europa, ‘acd én asod divd; d gunos
auores ddginguen entre acdones cdedivas, acdones dvles pubicas y
acd ones organ zad ond es, segun € tipo de representad 6n por los menbros
dd gupo por un organisnb pudico o por una asodadon privada,
respectivanernte

Entrelas aportad ones de EU ala evd ud 6n de estos derechos estal a
nod on del a acd 6n cdectiva(d ass action) porlacud un grupo de personas en
una situad 6n s nil ar puede ser parte actadaen unjudoen buscadelatuda
nosdodeuninerés persond, snod delos demas menbros dd grupo enla
msma Stuad 6n La sentend a produdrda e ectos respect o de todos ell os.

Los d enmentos esendd es de una acd 6n cdectiva son laex ssenda de
unrepresertante | apraeca én de un derecho de grupo y d efecto dela cosa
juzgada

Una acaon cdediva es la acdon pronovda por un representarte
(legti mad On cd ectiva) para praeger d derecho que pertenece a un grupo de
personas (oljeto dd litigo), y cuya sentenda odigard d grupo como untodo
(cosajuzgada).t©?®

Lo que d singue una acd on cd ectiva de unaindvidud es su aptitud
parapraeger d derecho de un grupo. Lo verdaderanente esend d del aacd on

103 Gidi, Antonio. “'El concepto de accidén colectiva'’,

en Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, La tutela de
los derechos difusos y colectivos e individuales
homogéneos: Hacia un cdédigo modelo para Iberoamérica, p.
15.
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cdediva ogna Gd,'°*

es que d derechotud ado pertenezca a un grupo de
personas a quenes incdaala sentenda; esto basta para cdifica a una
acd on cono cd ediva. Qros caracteres que se presentan segunlos sistenas
juidcos en donde se haya adopt ado son vari art es secundari as, no defiritai as
dd concepto tdes como d tipo derepresentad 6n d caracte indemiza arig
ded ara ai 0 o condenatai o en una arden de hacer o no hacer.

La tuda cdediva abarca dos dases de irnereses o derechos: |os
derechos eirntereses dfusos, que sonlos cd ectivos proganente d chos, yl os
ontdoégcanente indvidudes, pero que son tudados cdedivanente por
razones de estraega de traamento de corflidos, Ilanmados ‘ind v dud es
honmogéneos.

Lostérmnos‘inerés y‘derechc se han utilizado conp si nén nos; op na

Kazuo Wat anabe!®®

gue a partir dd nmonento en que son anparados por d
derecho, | osirtereses asunen € msno estat us de derechos, desapar ed endo
cud qui er razén practica y auntedrica para la busqueda de una dferend ad 6n

de esend a erte dl os.

3.4 Los probemas procesa es dd € eddo delas acciones

cad ectivas

Los prodemas procesdes para irnerponer la acdo6n cdediva se
agud zan cuando se traa de grupos numerosos cuya identificad 6n de sus
menbros es conpga Tanmbién la acdon cdediva corlleva serios
panteamentos d llamado debdo proceso. Fx-Zamud o define d debido
proceso conp‘‘d conjunt o de cond d ones y requ Stos que son necesari 0s par a

poder e ectuar | egd nentelos derechos delos gober nados. ™ ©©

104 Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela
de los derechos difusos, colectivos e individuales en
Brasil, p. 32.
105 Kazuo Watanabe, ‘‘Acciones colectivas : cuidados
necesarios para la correcta fijacidén del objeto litigioso
del proceso’’, Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor.
La tutela de 1los derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos, p. 3.

Fix-Zamudio, Héctor. Enciclopedia Juridica Mexicana,
México, UNAM-Porrua, 2002, t. III, p. 14.
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Los prodemas procesdes que indica d geddo de una acd o6n
cd ediva son

e la naificadon a los menbros dd grupo, sobre todo cuando son
nu mer osos y no se pueden i dertifi car.

e Lalegtinad 6n paraactuar end judq estoes, de qué manera estar an
represent ados adecuadanente todos | os membros dd grupo, aunque
no estén preserntes en d judo o no hayan manifestado su vd urtad de
ser pate en 4.

e La cosa juzgada, como afecta a los menbros sea cud fuere d

resutado, sobretodo alos ausernt es.

3.4 1 La natifi cad 6n

Un aspectoi nportarte es la exigendalegd dd delido proceso que
i ndica natificar alos menbros dd grupo dd irido de una acddén cd ectiva
para que tengan|a oportun dad de expresar Sl a susirereses conv ene estar
invd ucrados en un proceso, porque puede perjudcaleslasentenday es de
justid a que hayanternido oportun dad de ser parte en d judo en que esta se
dde Es evidernte d prod ema dela naificad 6n persond, sobre todo cuando
los grupos son muy nunerosos y es dfidl idertificar a sus irtegrartes, |o
m sno, |a g ecud 6n de lasentend a que oldigue alareparad 6n dd dafio.

En no pocas ocas ones esi npos d e natificar atodos|os menbros, por
loque exi sentres s semas paratener por natificados o presentesend judoa
los menbros dd gupo, aunque no hayan sdored nenteirf o nados:

a) La presend aodigaaia
b) H ogin
¢ H op ou

En d primer sseny, latécrnica dela presend a oldiga aia consi ste en
consderar presentes atodos los menbros dd grupo sinla poshlidad de
exd ursey evta ser afetados porl acosajuzgada Por genpla s d ogeode
la acd 6n es que cesenlos malos daes que desp de la actividad de una
falrica esinevitald e quel a oldigad 6n de no hacer i mpuesta d responsah e de

las enns ones causantes dela contaninad 6n benefide atodos, por | o que es
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irrd evarte que d gu en no desearaind urse enla demanda, pues sd o puede
benefid ase

La técrica dd opt in condse en consdera preserte en juido y
vincd ado por | asentend acd ediva sd anente a aqud menbro del grupo que
sdidte expresanmente suindus on en d proceso cdediva Estatécnica seria
eficaz 9 d msno hecho o situad 6n benefida a unos y perjud ca a aros. Por
genpa d estad ed merto de unafébrica en donde d rudo delas maqu nas
mol este al 0s ved nos, pero aros est &ni rt eresados en dlapor ser su centro de
trabgo y les beneficia su cercania asi que s la sertenda ordena su
reud cad 6n, no atodo d cdedivoles dectaa dela msma nmanera

Latécrica dd opt ou consiste en presunir quelos nienbros de grupo
desean ser parte en d litigo y sdo serdn exdudos s |lo manfiestan
expresanmente Podriaser que d gunos prefieran g ercer acd ones indvidud es
que fo mar parte dd grupo, guza porque dlos si estan en cond d ones de
denostrar un dafio persond y dredo

Estatécrica esla mas acept ada por que presenta menosi nconven ent es
parainda d judq pues con la debda pubdiddad pernite que qu enes

qu eran exd urse puedan hacerl o en untienpo det er mnado.

3 42 Lalegti maci 6n

Después dd reconodm entol egd del os derechos de grupo, d prod ema
es saber qu én estal egti nado pararepresentar |l osintereses dd grupo ante un
tibund. Enlos ssemas contenporéneos de derecho dvl se ha optado por
d versas noddidades de represertad 6n delosirtereses cd edivos. Borddi*®’
enundatres d método gubernanentd, d procurador generd privado y €
procurador generd privado argan zad ond.

End pri ner sstemg, un &rgano estad asume | arepresent ad 6n de esos
derechos eirnereses, es d nmétodo prind pd de representad on de derechos e
ineeses cdedivos debdo a‘‘latraddond renuenda a dar categoria a
»1108

ind\iduos particdaesy a grupos actuando en nonbre de esos irt ereses.

S nenbargo, dirnma Borddi, este camno no haten do nucho éxito por que con

107 Bordali, op. cit.,p. 252.
108 rpid., p. 253.
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frecuend a hay que hacer vd er | os derechos cd edtivos en contra de enti dades
estades, cono d MnigeioPuadico En Chile por genplg d aticdo 54 dela
Ley de Bases Cenerdes dd Medo Ambente legtina a un organ sno
gubernanentd llamado Consg o de Defensa dd Estado parainterponer |a
demanda de reparadén dd antierte dafiado.'®® En este ordenaniento se
conddera d anbiente conp un bien pudico estad, pero no deberia ser asi
puesto que d anbiente no es un ben dd que goce d Estado, sno los
indviduos, porloquelosineresesy derechos son delosindvduos qu enes
deberian est&n en cond d ones deinda un procesc s hemnbargo ellegti mado
es un ente pubicag i nadecuado para deducir pretens ones de reparad 6n de
dafio anbi entd puest o que sus ded g ones no soni ndepend ert es y pueden ser
olj etadas par d Hecuivo par razones pditicas.

En d segundo sisema, la representad 6n la asume un procurador
generd privado, ben sea d abogado o un menbro dd grupo que haga
cabeza H pri mer | egti nado activanment e debe ser necesarianente | a persona
0 personas indvidudes que se sierntan aectadas en su derecho o interés

legtino cdediva En Itdiag segin M goriti,*1°

la legtinad 6n activa es
reconodda a todos los indvduos titdaes de los derechos e irtereses
cdedivos, en prinddo, eslasdudon preferide parasutuda puesto que se
condlian @ respeto dd prindpgo dela normal canddenda entrel atitd aidad
dd derechoend ganosustandd ylal egtimac 6n activa en d dano procesd.
Segun d articd 0 24 del a Constituad énitdiana se prohibe d | eg dador privar a
los particd arestitu aes de derechos ei ntereses de acudr al ostribund es para
hacerl os vd er.

Estetipo de representad 6n se per mte enlas acd ones esend dment e
ind\idud es, pero que se g ercen por un grupo en un sd o proceso por ser Mas
practico, conp sucede conlas dass actions dd s sena estadoun dense. Sn
enmbar go, estarepresentad 6n no esreconendal e cuando d h enimpli cado es

indvdde detitd aidad esend d mente cd ectiva por que puede ser incosteald e

109 piario Oficial de la Republica de Chile Ley 19.300:

Bases Generales de Medio Ambiente, 9 de marzo de 1994.

110 Vigoriti, V. Costituzione e giustizia amministrativa
negli Stati Uniti d’America, cit. por Bordali, op. cit. p.
263.
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inda un proceso cdectivoenfoa nmaindvduad o no ser sufidentementefuerte
para erfrentar ala contraparte

En d teace dSdema, se auaiza a las organzadones no
gubernanentdes, como |las asodadones ecdogsas o de consunidores,
representa antel ostribund es d grupo af ectado. Es reconmendab el egti mar a
|as asod ad ones privadas porque per nite aunar fuerzay contar con un rmayor
presupuest 0 econénico para acceder d proceso, ademas, s setraa de una
agrupad on del osi rt eresados, favorecel a parti d pad 6n detodos|os n e nbr os
dd cdedivo S laagrupad 6n notiene persondidadjuidca |arepresentad on
habra que traala cono indvdud, y en ese caso deben andizarse |os
requ stos para unarepresen ad 6n adecuada por personafidca

Cuando setraa de una representad 6n privada, kb en sea por persona
fidcao por una asod ad 6n s npersondidadjuridca d prod ema prind pd es en
rdad on con |l a representad 6n adecuada, pues una |l egti mad 6n ahbi erta se

111 es estad ecer detos

puede prestar a abusos; |o ng o, opdna Borddi,
requ 9tos y admtir un margen de d scredondidadjud dd, cono sucede en d
s sena estadoun dense Estos requ Stos podrian ser, que s se traa de una
orgar zad 6n no gubernamentd, que tenga persondidad juidcay d asurto
esté dertro de su objeto sodd; S es una personafidca que sea parte dd
grupo, conlos msnosirtereses. De cud quer manera d juez debe vigla que
secunp an conlosrequ stos, y adenas, que setrae de d gu en seri oy capaz
dellevar add ante suresponsahilidad en d judg paralocud debe cdificar de
adecuadal arepresentad 6n had endo uso de su mar gen de d scredondi dad

H cédgo Moddo de Procesos Cdedivos para | beroangerica en d
articdo 22, pardado 2, estad ece que d juez debera andi zar:

a) La cred hlidad capaddad, prestigoy experiend a dd | egti mado.

b) Sus antecedentes en la praecdon judda y extrgudadd de los

inereses o derechos delos menbros dd gupo, caegoiaodase

111 Bordali, op. cit., p. 271.
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c) H tienpo de constitucion dela asod ad 6n y | arepresert aividad de

esta o dela personafis carespecto dd gupo, caegoiaodase’?®?

Borddi''® hace natar que unatraddon dd derecho cortinertd es d
contrd legd aivoy adm n graivo del arepresent ad 6n adecuada y nol a de dar
poderes anplios al os jueces, conp sucede en d derecho nort eameri cano con
las d ass actions, pues aqui d juez deter mnalarepresentaividad adecuada
con mayor grado de dscredondidad y no sdo se li nta a verificar que se
cunp ala exgendadelaley.

Se debe ad aa que en sertido prog g no setraa de representad on,
pues qu en conparece enjudo cono represertante en un proceso cd ediva,
no es un mandat aio o procurador, s no que es | egti mad o6n activa para hacer
vd & un derecho que conp en nmuchos casos enl os derechos amhi entd es, no
pert enecen a una personaindvidud, s nhoa un grupo o comun dad. La ded s 6n
juddd, por estarazon, aectaa o benefidara nosdod que actudb enjudo
sno atodo d g upo.

3.4.3 La cosajuzgada

Los lintes de la cosa juzgada en las sentendas de | os procesos
cdedivos es un tema recurerte en la doctrina procesd, porque hay que
deter mnar hasta dénde deben extenderselos ef ectos dela sertend a que se
pronund a sohrel os derechos eirntereses cd edivos, s debe af ectar sdo al as
partes presentes en d proceso otanh én alas pates yterceros ausert es.

Un prinddotraddonal es quela cosajuzgada odiga sdanente alas
partes enlitigo sn afedar ateceros. Pero una caracteigica de la acd 6n
cdediva es quelos efecdtos dela sentend a se extienden utra partes o erga
omes. Utra partes cuando af ecta atodos |os menbros det e mnados de un
grupo, aungque no hayan estado preserntes en d judq es dedr, atodos | os

titdares de un derecho cdedivg erga omnes cuando los efectos de la

Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coords.),
igo Modelo de Procesos Colectivos, p. 28.
Bordali, op. cit., p. 258.
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serntend a se extienden atodos | ostitlares de un derecho dfuso, esto es, a
todos | os menbros de un cd edivo, que sonindet er nnnados.

Conp se puede advertir, los ineeses de |los ausentes quedan
despraeg dos, poar |o que este es un aspecto vdnerade enlatuda delos

derechos cd ectivos. Atorio Gd**

conenta que ex sen dos sd ud ones para
resdver d equlilxio de la cosajuzgada en|os procesos cd edivos. que | a
sentend aoligue s nimportar d resdtado, o b en, que odigue al os menbros
auserntes sd 0 9 se obtiene una sentend afavorad e (secundumevent umlitis).
Laley bradslefia enplea esta segunda opdén dg ando a sdvolos derechos
ind\idud es para qu enes puedan g ercer una acd 6onindvdud cuando noles
benefidal osresutados delasentend g aimtad on del al eg d adén brasil efia,
d Cdd go Mbdd o prescribe defa ma seng ante

Paratener unaidea dara de este proced ment o se presentan d gunas
caadeidicas dd proceso cdedivo en los ssemas con mas tienpo de
haberlo adoptado. Estados Unidos y Brasl; ademas, se nuestra lo que
estald ece d Cod go Modd o paral beroanérica cono un criteri o parasegur por
| os pai ses que deseani ncorporar en su ordenaniertol os procesos cd edivos,
aprovechandol a experiend a de qu enesl os han puesto en practicayl a op n6n

del os expertos.

3. 5 Las dass actions en d 9stenn estadouni dense

Conp se nmendong laRega23*t®

pertened ente al as Federd Ru es of
Gwvl Rocedue redanenta d geddo de las acdones cdectivas (dass
actions) en Estados Un dos de Norteaneérica Los ol €ivos de estas acd ones
sonla econona procesd, d acceso alajustiday hacer efectivo d derecho
mat eri d.

Se logra econonia procesd porquela acdon cd ediva per mte que en
una sda cortroversa se resudva una mutigiddad de casos indJ dud es

s nil res, que de dramanera setradudria en muititud de aca ones repditivas.

114 Gidi, Antonio, op. cit., p. 99.
115 Ver Anexo 1l: Rule 23 of the Federal Rules of Civil
Procedure (Estados Unidos) .
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H acceso al ajustidasefadlitadeb do a que conla acd 6n cd ectiva no
quedan sntuda pretens ones de poca monta oi nportand a s se cons dera
cada una por separado, pero enconjuntg siresutaiacosteald ey conven ente
llevar unjudo paraexgrias, en estos casos, seriafadl adeda i ntereses que
se sabe que no se red anarian por ser incostead e recurrir ajuda |o que
dentaiaaledonalos sabendol a dta probahlidad de quedar i npunes est os
hechos ilidtos. Por estarazén | a acd 6n cdectiva adqu ererd evand a cuando
los af ect ados son numer osas personas, | as que en grupo pueden g ercerla en
un sd o proceso, ad nmisno, d Estadoleirneresa que se cunplad derechoy
que l as conductas ilidtas sobre derechos dela cormun dad en generd no se
esti mi en por traarse de un enindvislde s no que através delas acd ones
cd ectivas se puede corregr unilidto cd edtivament e causado.

Los requ Stos para ejece una acdon cdectiva (dass action) estan

preMstos enla Red a 23 Estos son

e H grupo debe ser tan numeroso que d litisconsord o de t odos sus

m enbr 0s seai npractico.

e Deben ex sir cuestiones de hecho o de derecho conunes a los

m enbros dd g upo.

e Las demandas o defensas dd representante deben canddr conlos

ineeses delos menbros de g upo.

e Losineeses dd grupo deben esta adecuadanenterepresent ados

endjuda

Conp se puede apreda, aqui no se ddingue s se traa de bienes
indiddes o s ndemente son ineeses indvdudes que resdta practico
red amar en g upo.

H juezresudve dscredond nente s se han cunplido conlosrequsitos
para g ecer una acdon cdediva s d numero deinegartes dd grupo es
aceptad ey s sus stuad ones juidcas pueden ser traadas enjuidocono s
fuera una sd a persona.

H requ dto masi nportant e que debe ser evduado por d juez es d dela

representad on adecuada, dado que los menbros ausentes quedaran
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vincu ados por losresutados dd judo porlo que es dejustidaque estén bien
represernt ados. Larepresen ad 6n adecuada es parte del a garartia dd deh do
procesol egd; através dd representant e | os m enbros dd grupo seran oi dos y
estardn presentes eneljiuda Cono se ve es determnante d contrd
juddd dd representante puesto que este actla i ndepend entemente de |l a
aut aizad on de |l os representados. H juez, para cdifica conp adecuada una
representad 6n debera cerdaase de que se garartiza la tutda de |os
ineeses de los membros ausertes, y que d represerntarte no persgue
irnereses antagoén cos alos dd g upo.

S djuez considera que no sereunenlosrequ Stos estad ed dos enla
Red a 23 parala acdén cdediva nola certifica pero esta drcunstand a no
i o de que se g erza una acd 6nind\vidud g procede.

La Red a 23 noteariza sobrel os ti pos de acd ones cd edivas, s no que
presentah p&ess de procedend a | as encam nadas al atu d ade pret ens ones
de cardct e pecuniaiooindemmizaaig las de cardcter dedaraoria Sonlas
ifunctive d ass adions ylas ded aaay d ass adions.

Hay actuad ones proced nentdes sobre aspectos especificos de este
ti po de acd ones: | a certificad 6n | a natificadén, | acosajuzgaday € derecho de
exd us 6n

La certificad 6n. Una vezindado d proceso cd edivg, serequ ere que
d juez certifique la acd 6n cono cd ediva esto sgnfica que ha reundolos
regu stos correspondentes. Esta dedsonjuddd estrascendente puesto que
asegura quelasentendatenga eficad a paratodos|os nnenbros dd g upo.

La notificad 6n. Una vez que d juez ha certificado que setraa de una
acd on cd ediva, habra que ndificar al os mienbros dd grupo ausentes sobre
este hecho para que puedan deddr 9 foman parte dd grupo o pden ser
exd u dos. Laley estald ece que cuando no sea posi d el a naificad 6n atodos
los menbros dd grupo, que sdanente se haga un esfuerzo genu no para
ifamr alos menbros ausentes y que d método d eg do per nita darles | a
oportun dad de partia per.

S la naificadon no es adecuada la sentenda no vincuard a | os

m enbros dd grupo. Silandificad 6n se cons dera adecuada, | asentend asera
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vincdarte paralos menbros dd grupo. No se requ ere que se natifique en
fa ma exhaustiva pues se perderial ana walezadelaacd on Se presune que
| os natificados represert anl osi rt ereses delos no natificados, perod menbro
dd grupo que no tuvo conod mento atiempo para g ece su derecho de
exd us 6n, puede oltener un per mso ded juez para g ecelofuera dd fdazo
esti pd ado.

La cosajuzgada En prindpa enlas acdones cd edivas se cons dera
d grupo presenteenjudoylasenendavincd aasus menbros, suefectoes
erga onmesindependentenent e de suresdtado. Cud qu er cortrovers a sobre
d dcance delojuzgado debe ser olj e o de una acd 6n posteria, que puede
ser indvidud o cdectiva H juez posteia deberdinvestigar s no exisio
vidad 6n d dehi do proceso enla acd 6n aignd.

Derecho de autoexclusion Para que los ausentes puedan ser
ledgti mament e vi ncd ados por | a cosaj uzgada sel es cons dera presentes en d
judqg representados por uno de los membros dd grupo. Latécrnica dela
presend a oligat aiase uilizaenlas mandatory d ass action o no opt out d ass
action cuandola pretens6n esindvistde conp sucede en rmuchos casos en
quelapreens 6n consige en pedr que se dg e de contanmnar. Aqui no habria
pos hlidad dd geddo indvidud pues d benefido o perjudo sera por
nat ur d eza cd ediva

Latécnca dd opt inya ha sdo descartada por i npractica pues |l a
naudinedadelastuad 6n hace que d grupotienda a ser reduddoy s es

asi, lacontraparte sd efatd edda Airma Antorio Gd**°

quel a Suprema Corte
de l os Estados Uni dos larechazd por vd ver ineficaz | as acd ones cd edivas,
prind pd mente en las acdones que invd ucran pretend ones individudes de
pequeio vd a.

Por | atécnicadd opt out se presumme quel os m enbros de grupo desean
se parte en d litigoy sdo seran exd udos g o manfiestan expresanente.

Aunque € derecho de aut oexd us 0n no est é prev sto par at odos| os casos enl a

116 Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Procesos

colectivos: la tutela de 1los derechos difusos, colectivos
e individuales en una perspectiva comparada, p. 21.
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Reda 23 d juez tiene d poder dscredond de pernitirlo en una situad 6n

concreta

3.6 H proceso cdectivo en Brasil
Para d desarrdlode estetens, segu nos prind pd nentea AntonoQG d,
juida bradlefio que expone d ssenma de su pais en cuanto a las acd ones

cd ectivas o de gupo.tt’

3.6.1 Ti pos de derechos de grupo

Conenta Antorio Gd quelaobedonenlatrad d ondd derechoromano
es quel os derechos de grupo, conolos que serdieaend med o anmbi ente no
pertenecen a d gu en en particu &, por |l otantg nad e puedered amarl os en un
litigo ante | os tribunales, pues |os derechos sn vincdos no exsen en d
derecho sustartiva Para desarrdla un ssenma de litigo cdectiva hubo
neces dad de crear | os der echos sust artivos en d derecho positivo ari bu d es a
los grupos. La Constitud 6n braslefia y | asleyes sustarntivas de | a década de
1980-19901 osi ncorporaron jurto conl os med os procesd es correspond ert es,
mantenendo lainegridad estrucud dd ssena de derecho dvl d que
pertenece d de Brasl, es dedr, d msno espiritu de adhes 6n d derecho
escritoylos msnos prind posfundamentdes dd derecho.

En Bras| hay tresti pos de derechos de grupo quereguad articu o 81
dd Gbd go dd CGonsum dor: dfusos, cd edivos eind v dud es honbogéneos.

B derecho dfuso es un derecho tranandvidud e indivsde
pertened erte a un grupo i ndeter mnado de personas que previanmente no
est aban vi ncu adas, séloloestan por drcunstand as de hecho en una situad 6n
especifica Un genpodaoeslapradecdon d anb ente porque pertenece a

todos y d msnotienpo a nad e en particdar. Es una praecdaénindvstdey

117 Cfr. Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la

tutela de l1los derechos difusos, colectivos e individuales
en Brasil.
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un derecho trans ndvidud puesto que no hay un derecho de prop edad en
riesgo por | o que no puede ser resudto enfama trad dond.

En una acdon cdediva parala praecdon de derechos dfusos, d
tribund puede enitir vari os ti pos de 6rdenes. para evita dafos fuuos, para
resaurar d stau quo, o para d pago de una cartidad por dafios a la
comundad Por genda enlacontamnaddén de una bahia es eviderte que
esta no pertenece a nad e en particd a asi que se dafia al a comun dad en su
conjurtoy d juez puede ordenar cesar lacontamnad 6n, | ali np eza dd aguay
una indemmi zad 6n gdobd para d pago por dafios, la que se entrega d
goh erna.

La praecd 6n de derechos dfusos no impide la praaecd 6n de |os
derechos ind vidud es |ed onados de | os membros dd grupo por la conducta
ilegd dd demandado. Los drecanente lesonados por |a contaninad on,
pueden red anmar dafios, ya sea indvidudmente o por nedo de la acd 6n
cd ediva

H derecho cdectivo segunlaley braslefia es sengante d dfuso
También estrana ndvidud eindvistde pero en estelos menbros dd grupo
estanligados entre si, 0 ala contraparte por unardadonjuidca preva Por
g enpl g cuando un banco cobraenfo ma excesvaoilegd sus servid os a sus
diertes, o una enpresa de seguro nmed co rehlsa dar traamento a d ertas
enf er nedades, se estan vid andol os derechos cd ectivos de sus dierntes. Esta
es una cuestion comin de derecho que permte una sertenda unifa me que
adectardlosinereses detodosl os menbros dd grupo. Laind g hilidad del os
derechos cd edivos deriva de la auaizadén legd de traa la controverd a
cd ecivanente para dar | a pos blidad de una sentenda unfane eindvstde
dd caso

Los derechos ind\idud es honmogéneos son |l os nisnos trad d ond es
derechos sulj éivos, pero que se pueden traa en forma untaria cuando
exi s en pretens onesind vi dud es par dafios con un ori gen conun. Por g enpl o
s la contamnad 6n de la bahia produce prodemas de sdud a d gunos
hahitartes dd &ea conolos pescadores ol os duefios de prop edades, éstos

pueden g ercer una acd on cd ediva para demandar |areparadon dd dafo
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indvdud; aros g enpdos de origen comin serianlas personas dafiadas por
una exd od 6n, por un acd dert e aéreo o por ladestrucad 6n de un edfid g estos
derechos se denoninan indvidud es honogéneos en d derecho brasl efio
Conmp seve, sondvsides perola msma o seng arte causa de pedr per nmte
que seles dé untrao y una sentenda unifame. For man una cd ecd 6n de
derechos indvidud es persond es (derechos suljeivos) dvisles por cada

m enbro dd g upo.

3.62 Lalegti maci 6n activa en d proceso cd ectivo
B articd 082 dd Codgo dd Consundo braslefio concedel egtimaci 6n
para pronover un proceso cd edivo alos 9 gu entes

e H Ningerio Pidico

e Los gobenosfederd, estad onmundpd yd Ddgrito Federd.

e Lasentidadesy agencias delaadmnstrad on pubdicadrectaoindrecta
ind uyendo aqudlas sn entidad | egd, especid nente dsefiadas parala
praecd 6n delos intereses y derechos praeg dos par este Cod go.

e Las asod ad ones|egdment e est ald ed das por | o nmenos durart e un afio,
cuyos propositosi nstitud ond esind uyanla praecd én del osirtereses y
derechos praeg dos por este Cod go, s n neces dad de | a aut ari zad 6n

dela asanh ea

Conp se puede natar, los indvduos carecen de |egti mac 6n para
demandar en un proceso cdedivo Unicamente se les concede |a acd 6n
popu a, pero d finde estaesli ntada sd o puede anu a act os adm ni strai vos
gue dafien d antiente.

Para asegurar untraojusto alos menbros ausentes dd grupo, laley
braslefia exige que el Mnseio Pddico sea naificado de | a aceptad 6n de
cudqu e acdon cdedivay que seainvtado ainervenr cono observador,
para evd uar larepresentad 6n adecuada y prateger losirtereses dd grupoy
de sus menbros. Cualqu e menbro dd grupotiene derecho airtervenr en d
proced merntocd edivo paraayudar d demandante orignd. B hecho de quel a

legti mad 6n cd ectiva esté li nmtada a organzadones y entidades diddes
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reduce aun mas la necesdad dd juez de ser activo para contrdar la
adecuad 6n dd represerntarte

No existe contrd del arepresent ad 6n adecuada en & s sena br asil efio,
pues se presupone quelaasod ad on s nbolizal osintereses del acomun dad.
Conmo los fundonarios de la asodad 6n no necestan obtener una preva
aceptad 6n dd goberno n la auorizad 6n de los menbros de la asod ad 6n
parainda una acd on, exi e unriesgo de abuso que puede perjudcar al os
menbros dd gupoy d demandado. La Unicali mtad 6n al as acdones del os
fund onarios es que en casos de litigos de melafelas asod adones y sus
fund onarios responsad es deinda la acdén cd eciva deben sati Sacer | os
honor ari os del os abogados, pagar una mutayl os dafios. Estas penas pueden
ser efedivas en | os casos en que la asodad 6n o | os fund onari os tengan

sufidernte d nero parapagarl os.

3.6.3 Los efectos dela cosajuzgada

En cuanto al os €f ect os del a cosaj uzgada enl as acd ones cd edivas, d
articd o 103 dd Cod go dd Consunmdor prescribe quelasentenda odigara a
todos | os menbros del gupo, pero no puede perjud car derechos ind\ dud es.
S lasentendaesfavorad ed grupo todos sus menbros se benefidar s por
d contraig es adversa la pretens 6n dd grupo esta pred uda por | o que no
puede presentarse la msna acd on cdectiva sobre d msnb asunto, sn
enbargo, se pueden g erdta acdonesindv dud es parared amar un derecho
indvdud. Para d legd ador bradlefio no hay cosajuzgada s ex sten nuevas
pruebas; en este caso, unrepresentante de grupo puede vdver ainena la
acdoncdedivapara praeger d msno derechotrand nd vi dud.

Est os sonlos rasgos mas caract erigicos del os procesos cd ectivos en
Bradl, pai s que ha encabezadol atu d adelos derechos eintereses cd ecti vos
enlos ssemas de derecho dvl, por o que ha servido de pauta para su
regu ad on en atros paises, y sobretodo, de ahi se partio paral a d aborad 6n
dd Gbd go Mbdd o de Procesos Cd ectivos par al ber oaméri ca
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3.7 H Cbd go Modd o de R ocesos Cd ectivos para

| ber oaméri ca

La idea dd Codgo Moddo suugd en 2002 en d Ml Semnario
Internadond ‘‘For nezione e caracteri dd sstena g uidcol ainoamericano e
prod em dd processo dvlé’, dd 16 d 18 de mayo de 2002, en Roma Itdia La
pri meraverd on se present 0 enl as XMl Jor nadas | ber oaneri canas de Der echo
Procesd de Montevideo. H Cod go Modd o se aprobo enlas XX Jornadas
| ber oaneri canas de Derecho Rocesd, cd ebradas en 2004 en Car acas.

Este Cdd go siguelas drectrices dd Cod go dd Consunidor brasl efio;
consta de 41 aticu os ordenados en S e e capitu os:

1 D sposdones generdes

2 Delos prova mertosjurisd cd ond es

3. Delos procesos cd edivos en generd

4. Delos procesos cd ectivos parala def ensa deintereses o derechos
ind v dud es honbgéneos
De | a conex 6n, delalitispendend ay dela cosajuzgada
De | as acd ones cortra un grupo, caegoriaod ase

7. D spos dones find es

Insgrandose en lalegdadon bradlefia dude la dscusion sobre la
dgindon entre derechos e intereses, asi que enp ea anbos té ninos:
‘intereses o derechos, 1o que significa que conprende |las pretens ones
cd edtivas, cud gu era que seal aconcepd 6nt edri ca cono der echos sulj etivos
o conoineeseslegtimos cd ectivos.

Asi msno, diddiza d té mino de ‘acd 6n cd edivd descartando odtros
nombres cono |la de ‘acd 6n de das€, ‘acd én de grupc, ‘acdon puldicd,
‘acd 6n organi zad ond’, ‘acd 6n popu a’.

Hton Ventui critica d conceptudisno en d que incure d Cdbd go
Modd o d igud que d kraslefio d definrlostipos deirntereses o derechos
dfusos, cdedivos e indvdudes honpgéneos, pues segun |a experienda
braslefia ‘‘ muchas veces d Poder Juddd se niega a procesar demandas
cd edivas .. [ porlas] dificdtades en d encuadramentofo nd delapretens on

mat erid dedud da en judo a una de |l as categorias de intereses o derechos

83



reridas legdaivanente’’ Las defindones, conenta este au or, se deben
dg a aladoctrina pues nointeresatarto descubrir de quéti po de derecho se
traa dfuso cdedivooindvidud honogéneo; | o quei nportaes|averificad 6n
del as caracteridticas del as pretens ones procesd estrand ndvidud es‘ ‘para d
fin de vi alilizer latuda cd ectiva’ * *®

Una dferenda con € Cbd go bradlefio es en cuanto alalegti nad 6n
M entras que en este no se concede | egti mad 6n activa alos particd ares, d
Coéd go Modd o en d articdo 3, estipda que estal egti mada para g ercer la
acd on cd ediva

l. Toda persona fidca parala defensa de intereses o derechos

dfusos de que seatitua un grupo, ca egariao d ase de personas
legadas por drcunstand as de hecho

Il. Cud gu er menbro del gupo, caegaia o dase parala defensa

de inereses o derechos dfusos de que sea titdar un grupo,
caegoia o dase de personas ligadas entre si 0 con |la parte
contraia por una rdad6n juidca base y parala defensa de
irntereses o derechosindvidud es honogéneos;

H capitdo M irnroduce una novedad paral os ordenamen os de derecho
d\ul, pero ya adoptada en d sgena estadoun dense de las dass action |a
acd 6n cd ediva pasi va, es dedr, cuandol aacd 6nse g erce cortrad grupo. En
este caso, de acuerdo con d articdo 35, sd oprosperard s se endereza cortra
una cdecividad organzada o que tenga representarte adecuado, en |os
témnos dd articdo 2.2'° Tendra efeto erga ommes cuando se trae de
ineeses dfusos (aticd o 36); contrainereses indvidudes homogéneos, |a
cosa juzgada tendra eficada erga ormes en d fdano cdedivo, pero no
vincdad a los membros dd grupo que deseen fdartear pretens ones
ind\dud es (aticd o 37).

118 Venturi, Elton, ‘‘Comentario al articulo 1’7’7, en

Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coords.).
Coédigo Modelo de Procesos colectivos: Un didlogo
iberoamericano. Comentarios articulo por articulo, México,
Porrua-UNAM, 2008, p. 8-11.

119 vid. Supra, apartado 3.4.2.
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Conmp conenta Ada Pdlegini Ginover,'?° d Gd go Mbdd orecoge al go
de |l a experi end a nort eaneri cana pero se gustacasd pa conpleeod ssem
braslefio delatud ajurisd cd ond delos derechos eirtereses
trand nd vidud es par ar non zarse ng o alos Ssenas de derecho
i ber oa meri canos.

En cond us 6n |1 os derechos e inereses cdectivos p artean proldenas
de acceso a lajustida porque se traa no ya de indvduos tituaes de
der echos sub etivos, sino de grupos titd ares de derechos refererntes a b enes
indiddes conb d medo ambiente H coarespondenteinstrumento procesd
paratuda estos derechos cdedivos es la acd 6n cdediva primeranente
estadedda en d derecho estadouridense y en d dSdenma braslefio
posteriarnente la han adoptado varios paises, pero con traamerntos y
denoninad ones dversos, por | o que hubo neces dad de formdar un céd go
modd o para urificar | os critei os yrecoger | as experiend as mas efectivas enl a

pratecd 6n del os derechos trans nd v dud es o cd edi vos.

120 Pellegrini Grinover, Ada, ‘‘Introduccidén: Hacia un

sistema iberocoamericano de tutela de intereses
transindividuales’’, en Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-
Gregor (Coords.). La tutela de los derechos difusos y
colectivos e individuales homogéneos. Hacia un cdédigo
modelo para Iberoamérica, p.XLIITI.
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Consi deraci ones d capitu otercero

La acd 6n cdediva es unainstitud én de origen and osg 6n, pero que
pad @inanente se haido adapando a los ssenas de derecho d\ul con
grandes dficdtades por tener estos una fuerte traddon enrazada en |la
filosdiaindvidudiga Serequ ee que d legdador recqa nor nativanentel a
nuevaredidad del os derechos cd ectivos y e mprenda un andi g s prd undo dd
propgo ssgema juidco de td manera que la estrucua dd derecho awil
exigerte puedaindurlaacdéncdedivay propda su g eddo € edivo

Brasil hasidod genploen Latinoamnérica y aunque, d dedr de Anton o
G d,' 2! todavi al ai nstituci 6n del a acd 6n cd ediva sufre de d gunas dekili dades
estrudurdes ytécncas, snenbargo, d fuuro de estafigwajuidca es nmuy
prometedor y constituye un punto de refeaenda para los paises
| i noamericanos ineresados en la praecadn de los inereses de grupo
med artelaacd on cdectiva

En México todavia no es una redidad pero se ve proxmo €

estad ed mernto de esteinstrunent o procesd.

121 Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela
de 1los derechos difusos, colectivos e individuales en
Brasil, p. 120.
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Capitu o Cuarto
La responsahilidad por d dafio ambientd

SUMAR Q 4.1 Los dafios anmbientdes. 42 Concepto de dafio ambientd. 4.3 Las
caadeidicas dd dafio anbiertd. 43 1H dafio ambientdindeta 432 H carécter
cdedivo dd dafio ambientd. 44 Los sisenas de responsahilidad por d dafio
anmbietd en América Latina 441 La apicad6n dd derecho dvl. 44.2 La
apicad 6n dd derecho admngraiva 443 Adicadon dd derecho pend. 4.44
H enentos para unrég nmen especifico de responsahilidad par dafio anbientd 4.5
Lareparad 6n dd dafio amherntd. 451 Lareparad 6n par laviadvlinnauwa 452
Lai ndenmi zad 6n por dafiosy perjudosd anbienteenlaviad\l. 45 3 Lareparad 6n
dd dafio enlaviaadmristraiva 454 Lareparaddn dd dafio anbientd enlavia
pend. 455 La reparad 6n dd dafio anbientd confarme d prindgdo de sdidaridad.
456 H Rindgoquencontamna paga 4.57 Mecan snos de reparad 6n efectiva de
dafio antient d.

A derecho ambientd cono dsdgdinale coresponde estal ecer |os
mecan snos e instrumentos parala prevend 6n y reparad on de dafios d
anmbiente Paraesto habra que predsar d concepto de dafio ambentd y sus
carad erigicas prop as para contrast al as conl os s s emas que se han agicado
traddond nente, los cudes o han encuadrado en d derecho dil,
admndraivo y pend. La reparadon dd dafio anbend requee de
mecansnos de caracter cdedivg cono |os encoriranos en € derecho

conparado de pai ses conp Espafia y Estados Un dos.

4.1 Los danos anbi entd es
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Los dafios d anti ente pueden orignarse de far ma abrupta reperting,
fruo de una causalocdizada y Unca conmolos desastres nat urd es o dafos
provocados, o bien pueden orignarse por causas dfidles de deter mnar, por
g enp g lacontannad 6n per manente Su origen puede ser na ural, o derivado
de acd ones humanas, oresuta dela concurend a del a actividad humana y
losfendmenos na urdes.

H estilo de vida de la sodedad actud es una de |as causas nBs
rd evantes de |l os daflos d anbiente tanto que se puede &ir mar que hoy se
vive en una sod edad vu neral e

Ramdn Martin Mateo,* 22 uno del os més grandestraad sas dd derecho
anmb entd, ha pdanteadola posi hlidad de cons derar d ser hunano cono una
espede en pdigo de extindon pues aunque d progreso derntifico y
tecnd 6g co ha aunmentado d kb enestar humano, d msno tienpo ha s do una
del as prind pd es causas de degradad 6n dd ambiente®?3
Los graves acddentes que han ocurrido en las Uti nas décadas en

ingt d ad ones i ndustri des® 24

y que pueden ariburse d desarrdloincontrdado
de deternminadas actividades cono d d nacenamento inadecuado de
sust and as pdi g osas, han puesto de manfiesto d riesgo parad ser hunmano y
parad anbente

En oprion de Josep Ochoa Monzé'?° d derecho ha estado
trad dond nente ausente ala hora de prevenr | os riesgos natwrales, pero en
afios red entes se han desarrdlado bases juidcas para prevenrlos. Conp
genp os,'?® La Un 6n Europea conla Drediva Seveso (1982), ylos Estados
Uni dos de Anérica en d titdolll dela SARA ( Superfund Amendnments and

Reauthorization Act de 1986), han preenddo redudr la posiklidad de

122 Cfr. Martin Mateo, Ramén. EI1 hombre, una especie en

peligro, Madrid, Campomares, 1994.

123 Cabanillas S&nchez, Antonio. ‘“E1 daio ambiental’’,
en Revista de Derecho Ambiental, Madrid, num. 12, p. 10.
124 Molina Fernédndez, Rafael. ‘‘La proteccidén del medio

ambiente ante los accidentes mayores en la industria, en
Varios autores, La prevencidén de accidentes mayores en 1la
industria, Madrid, Cienmat, 1991, pp. 3-18.

125 Ochoa Monzdbé, Josep. Riegos mayores y proteccidn

il, Madrid, Mc Graw-Hill, 1996, p. XXV.

Gonzalez Mérquez, José Juan, op. cit., p. 88.
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repetid on de una cat astrde s nenbargo, en d gunos pai seslareacd 6n del as
institud ones adniri strativas yjuidcas es méslerta®?’

Aunquelas ca éstrdes naturd es s enpre han ex gido pero cuando se
conbinan conla evdudon y d progreso que caracterizan ala dvlizad 6n
técnca aunentanlosriesgos y las stuadones de pdigaq y sobretodo, de
dafios d anbiente

Los dafios conp consecuend a de acd dentes nat urd es constituyen una
pequefia parte del os dafios d anh ent e que hoy se producen Cotid ananment e
las dversas y conplgas actividades dd mundo noderno i npactan en €
anmbiente d desardlo delaindustria qui mca ha generado d incremento de
resduos pdigosos, de la msma manera |as emdones de instdad ones
industrides y de vehicdos de notor contam nan |l a a nmdsfera y provocan | a
muert e del os bosques, ertre aros dafios g aves.

Aunque | a cont aninaci 6n derivada dd progresotecnd 6g co no s empre
setraduce en dafios d anmhi ente cuando se produce es nuy dfidlidentificar d
causarntey, por lotantqg i nputa | aresponsahilidad delareparadén. Por dra
parte |os dafios ambientdes que no se orignan por acd dertes en si, son
menos espectacd ares, pero nmas frecuentes y requ eren de med das de
repar ad 6n

La econonia d obd todavi a est & gober nada por | asfuerzas dd mercado
gque no reconocen las redas de la sustentablidad Las cortahlidades
nadond es, enla mayoria de |l os casos, no cons deran d desbdance quela
activdad i ndustrid noderna provoca entrelas emsones de carbono y la
capad dad dela nat urd eza para absorberlas y mucho nenos d papd que €
uso de combustiH es fésil esj uega en ese desbd ance * 28

Los prold emas se agravan por d escaso desarrdlo del asl eg d aciones
anbientdes enlos paises que conerdan ertre si, asi cono d rég nen de
propedad de los recursos natuwrdes que en muchos casos pueden ser

cons derados cono patri non o puldicoy, por tarto de uilizad 6n gat uta

127 Brafies, Raul, op. cit., pp. 694-718.
128 Brown, Lester. Eco-Economy. Building an Economy for
the Earth, Nueva York, Norton, 2001, pp. 77-80.
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Todo esto hallevado al a neces dad de que € proceso de d obdizad 6n
inregrealaregdad on anbiend cono € emento del os traados econd mcos
con d fin deincertivar | a ar noni zad 6n de leg d ad ones anthi ertdesinernas,
ind uyendo d darteamerto delaresponsahlidad por d dafio anhi ent d.

Para | a construcd 6n de un sisemnma de responsahlidad anti entd es
predso consderar d anbientecono un benjuwidco auénono, todaviatarea
pendente en los ordenamentos juidcos en gran parte de |os paises
| &i noameri canos.

José Juan Gonzd ez Mérquez*?°®

comenta que a pesar de que desde
antes delacd ebrad on del a Cuntre de Estocd no en 1972 exi s el atendend a
d reconod mento dd derecho a un anti ernte adecuado, esto no ha s gnficado
la defiridon dd ambierte conp hien especifico ojeo de tutda por d
ordenamentojuidca H au o dtala Constitud 6n de Bradl cono laun ca que
serdieae alatitdaidad cdediva dd ambente la que en su articd o 225
d spone que ‘‘Todos tienen derecho d medo anbiente ecdddgcanente
equlitrado, b en de uso comin dd puebdoy esendd a una cdidad de vida

sd udad e 139

4.2 Concept o de dafio anbi entd

Las caract erigicas dd dafio anbi entd dfieren sustand d nente dd dafio
traddond. H dafio es g e cerntrd dd s senna de responsahlidad regu ado por
d derecho d\l, d que conprende tart o dafios patri non d es cono mor d es.

En prindpgg d dafo anbientd no es dfeented avil cuando se afecta
lasd ud ol os b enes del as personas, perocuando d dafio anbi entd desbor da
d corflido entre causarnt e y vi di na para amenazar un patri nono cd ectivo, es
dedr, d amb ente como td, ya no podenos hald a de dafio dl, pues setraa
de un dafio ecd 0g co, g eno a cud qu e conna ad on persond, patri nrond o

econémca Asi que gené&icanente d dafio anhi entd tiene dos supuestos. d

129 Gonzalez Mérquez, José Juan. La responsabilidad por

el danio ambiental en América Latina, México, PNUMA, 2003,
p. 17.

130 Constitucidédn de Brasil, articulo 225: ‘“Todos tém
direito ao meio ambiente ecoldégicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e esencial a sadia qualidade de
vida..”’
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patrinmond y d propianente ecdogco. El prinmero es en perjudo de la
prop edad privada o puldica o del as personas, es dedr, son dafios concr e os,
tang des. H segundo tipo de dafio no af ecta a una persona o ki en concr & os,
sno d etano que es pari non o detodos.

H dafio anmbiertd, airma Gudo Apa'®' es un dafio causado d
ambi ente entend endo portd unineréscdectivocarene de nat eriaidad y que
es de titdaidad cdectiva por o que es necesario un traamento juidco
dferernte que pernmitala praecd 6n de los intereses cdedivos y generdes
invd ucrados desde una perspectiva dginta a la vison indvidudiga dd
s sena d\ltrad d onal, pensado pararesd ver conflidos ertre particd ares. Sn
embargo, hastaahoralafa na detuda nmas usada en est e Uti mo supuest o es
la que propordona d derecho puabico a través de la responsahilidad
admn graivay pend.

Lareparad 6n dd dafio d\il o pend, dir ma Jorge Mufioz Barret,* *2 opera
conp reparad 6n anbientd sdo enla nedida en que cdanddenlos henes
privados con los anbientdes Los concepos de reparad 6n dd dafio y de
responsabilidad anbientd no exsen en la nornetividad vigente I|as
rferendas anbientdes delasleyes son derederteincorporadon d mundo
juidco y generd nente se lintan a las nor mas admndraivas, pero no
irfluyensolbred ssemalegd enlogenerd. H antiente en este contexto no
juega un papd rd evanteen d ssenajuidco, pues se enfocaen el pari non o
ylasdud corpord delas personas.

Juan José Gonzd ez Mérquez'??

sostiene que en la nmayoia de los
ssenmasjuidcos no se hareconod dol a espedfid dad dd dafio ecol 6g co puro
pues se ha pretend do sureparad 6n exd usvanent e nmed ant el a agicad on dd
mecan sno d &s co de laresponsahilidad dvil. Snenbargo, recdcaeste au o,

laresponsahlidad dvil sdo es adicad e alos ef ectos que d dafio anmbientd

131 Alpa, Guido. La natura giuridica del danno

ambiental, cit. por Jorge Mosset Iturraspe, et al. Dafio
ambiental, Buenos Aires, Rubizal-Culzoni editores, 2000,
64.

Mufioz Barret, Jorge, Derecho ambiental y desarrollo
sustentable, México, Instituto de Estudios Parlamentarios
Eduardo Neri, 2000, p. 261.

133 Gonzalez Méarqguez, La responsabilidad por el dafo
ambiental en México, p. 99.

¥3,
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puede produdr enl as personas 0 en sus henes, es dedr, § estap enanente
det er hnado en cuant 0 a sus causas Yy € ect 0s.

Hay que dferend a entred dafio d anbi ente, que es d hienjuidco dd
derecho corespond ente ylas consecuendas que puede causar este dafio en
las personas o sus hienes, una dterad 6n dd antiente conop untodo es un
dafio anbiend pwo 3 aconsecuendade esta agres 6n se afectalasdud o
los benes de las personas, se causa un dafio de caracter dul por irflyo
med oamb entd. Laresponsablidad dvil sdo es agicad e enla afectad 6n de
personas y benes, pero no en d dafio ecddgco purao geno a cudquer
connat ad on persond, patri nond o econémca

Juan Gonzd ez Mirquez &irma que d dafio ecd 6g co puro o dafio d
anmbi erte esindependierte dd dafo persond y drecdg define d pri mero de
esta manera

... es aqud que se drige d conunto dd nmedo naturd, que es
cons derado cono patri non o cd ectivg 0 a d guno de sus conponernt es
detd manera que se afectan de fo nma permanentelas fund ones que
estos cunpl en en un s sena det er ninado, independ entermente de sus
repercus ones sobre las personas o las cosas (dafio por irfljo

med oanbi ertd).* 34

En estadefinddnserecdcaque d dafio d anhbierntees d que afectaa
un bienjuidco dfeente d bhenjuidco ambiente o ken ala fund én que
d guno de sus d enentos cunp e en un sigema deter mmnado y no conpr ende
los que conp consecuend a del as a ectad ones dd anhi ernte se provoquen d
ambito de la prop edad pubica o privada, pues estos quedan dentro de la
responsahilidad a\l trad d ond.

Jesus Jardano fraga ca nd de con esta concepd 6n d dir nar:

Una agres 6n anbientd sude produdr dos tipos de dafio de
nauwdeza dgirna Por unlado | os dafios enlos ki enes privados o en
las personas, por aro, dafios d nedo anbiernte ensi msno, d hien

134 1pid., p. 100.
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juidco med o anbiente éstos sonlos que podenos denomnar dafios
pulicos anthi entd es o dafios anhi ert d es auténonos.* 3°

José Juan CGonzdez!3®

observa, después de un estud o conparado de
los s g enmasj urid coslati noamneri canos, que enl a mayori ade dl os sei dentifica
d dafioambiend como d dafio alos d enmentos queinegrand anbientey en
consecuend a se apica d derecho dvil,loqueresutai naprop ado, perorefiere
d auo que Argertinaes un caso dgirng pueslaley Generd del Anbiente
en d articd 0 27, define d dafio anbientd conp‘ ‘toda dterad onrd evart e que
modfique negativanmente d anbiente sus recwrsos, d equlibrio de |os
ecossenas, olos henes o vd aes cdectivos’. Aunque no dstingue con
daidad entre dafio dvil y ambientd, la Constitud 6n Pditica estal ece |a
oligad 6n dereconponer acargo dd causante de un dafio anbi ertd.

H ordenamentojuidco nexicano si ddingue entre dafio anbientd y
dafio dvl. B Regamento de la Ley Generd dd Equlilrio Ecdégco y la
Praecd6nd Anbiente en Mat eriade Evd uad 6n dd | npacto Ambientd, en d
articd o 3, fracd 6nlll, define d dafio anbi entd, cd nd derte con el sertido de
dafio dvil d que aqui nosreferi nos.‘‘Es d que ocurre sobre d gin d enento
anmbientd a consecuenda de un inpacto anbientd adversd’. En las dos
fracd ones sigu entes se define d dafo alos ecossenas y d dafio grave d
ecossenma anbiend que se adapta al o que henos Il amado dafio anmbi entd
pur o

IV Dafilo a los ecosigenmas. Es d resdtado de uno o nméas
inpactos anbentdes sobre uno o varios denentos anbientdes o
procesos dd ecos s ema que desencadenan un desequilibri o ecd 0g cg,

V. Dafio grave d ecosigena Es aqud que prop dalapérddade

uno o varios d enentos anbientdes, que afectalaestructura ofund on,

135 Jordano Fraga, Jesus. ‘‘Responsabilidad civil por
dafios al medio ambiente en Derecho Publico: ultima
jurisprudencia y algunas reflexiones de lege data y contra

lege ferenda’’, en Revista espafiola de Derecho
Administrativo, Madrid, num. 107, julio-septiembre, 2000,
g. 351.

36

Gonzalez Méarquez, José Juan. La responsabilidad por
el dano ambiental en América Latina, p. 29.
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0 que nodfica las tendendas evduivas 0 sucesondes dd

ecos senmn

En d pgano doctrind, es daraladferena aentre dafio anbi entd y daino
dvil, pero fdta avanzar en d legdaivo para dedindar sus caracterigicas
prop as, dginas al as que serdieend dafo d\ltrad dond, cono ensegu da
se apred a

H Pograma delas Nadones Undas parad Med o Anbi erte define €
dafio anbientd con mayor predsén cono‘‘un canbi o que tiene un i npacto
adverso cons derald e sobrela cdidad de un particdar ambiente o d guno de
sus conponentes, induyendo sus vdaes uilitaios y no uilitarios y su
halilidad para sopotar una acepade y sustentade cdidad de vida y un
equlibioecd 6gcoviad e * 37
4.3 Las caracteristicas dd dafio anmbientd

H dafio anbiend esindeto einpersond; en canbi o de acuerdo d
derecho d\il, d dafio debe ser d etoy que & ecte a una persona concreta Por
estarazoén |los dafios d anbiernte que aectenla sdud o d patri nono dd
indviduo no partean en prind @ o nngun prod enmy, perotraandose de dafio
ambentd en si, surgen dficdtades en cuanto a su certeza y su caracter

persond dd irnterésled onado.

4.3 1 H dafio anbi entd ind erto
En d dafio anbientd, o dafio ecd 6g co puro, exi ¢ e una anpliazona de
incertidunbre, tanto enlordaivo a sus causas cono a sus efectos. Jorge
Mosset Ituraspe expone:
En d dafo anmbend hay nucho de suil, de inasde de
canbi arte de un nomentoa droenlardadon de sus d enent osfis cos
conlas personas y cosas, conop parali mtarlos a unatosca y ruinari a

aficad 6n del os presupuest osj uid cos, S npenetrar con perspcad a en

137 Williams Garcia, Mario. Hacia la construccidn de un

concepto de dado ambiental,
http://www.cica.es/aliens/gimadus/18/03 hacia la construcc
ion de un_ concepto.html (Consulta: 07/06/2009).
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d zahori de la cuestion... d juez...es en esta nateria dd dafio
anbientd donde mas ha de evidenda su espiritu sagaz y sens e

destroacapa una dstirtaredidad*?®

No sienpre es poside probar la existend a dd dafio ambientd, nosdo
por las dudas d entificas que constartenente se dartean en torno a |l os
ver dader os ef et os de d gunas activi dades, sno porquereunrlos denentos de
convi cd 6n puedei ndicar unainvers on costosa detienpo y d nero.

En la nedda en que los dafios d anhiente estan rd ad onados con
actividades de gran conp gidad tecnd 6g ca, en nmuchos casos no exise un
acuerdo o consenso dertifico erntre drasrazones, porque es nuy frecuentel a
concurenda de causas 0 porque estas no pueden idertificarse con |os

139 dta d caso dd

conod mertos dsponibes Juan Gonzdez Marquez
acd derte nud ear en Chernohil**° ocurrido d 26 de abril de 1986, por d cud la
mayoria dela pold adén dd hemf erio norte est uvo expuesta a vari os grados
derad ad 6n hastavarios afios despuésfue pos H e evd uar d dafio, aunque no
enfa ma predsa

Por ara parte | os ef et os dd dafio anbi entd son en rmuchos aspect 0s
desconod dos. No se sabe con cereza su d cance persond o neterid, es dedr,
d nanmero de syeos o hienes juidcos a ectados, tanmpoco su dcance
tenpord d ignorarse cuadndo se produdran |os dafios y s estos pueden
reprodudrse o tener efectos secundarios mas graves que los inddes. En
ocad ones, d dafio se ha ori g nado en un pasadotanrenoto que no se puede

i dertificar a i ngun auor.

432 H caracter cdectivo dd dafo ambi ent d

138
139

Mosset Iturraspe, op. cit., p. 73.
Gonzalez Méarquez. La responsabilidad por el dafo
ambiental en México, p. 102.

Este suceso ha sido considerado el accidente nuclear
mas_grave segun la Escala_Internacional_de_ Accidentes
Nucleares y uno de los mayores desastres medioambientales
de la historia.
(http://www.laea.org/Publications/Factsheets/English/ines.

pdf)
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Los dafios antientdes, enla mayoia de |los casos, aectan a una
pd ur didad de personasy soni nputad es a una cd ectivi dad de causant es, cono
afir ma Jorge Mosset Iturraspe:

. una particd aidad de nuestra nmeteria[es] | a confluend a de
guehaceres, la mitididdad de acdones provenentes de personas
dferentes que concurren ala producd 6n de un resdtado nodavo H
conjurto de industrias, ubcadas en una determnada zona que
concuren ala pduddn dd anmbiente através dd naterid |anzado
desde sus ch nmeneas, los varios establed mentos que arrojando
desperddos, desechos, aguas serMdas a un rig conduyen
contannando sus aguas, no hay aqui actividad concertada, una autaia
pud de unsdohecho snoautoes dudes de hechos dferentes para

apunta aaignar unmsnoresdtado®*?!

Por tarto alos dafios traddondes, dadscos o persond es, paded dos
por una persona concreta ensi msna o0 en sus ki enes, habr& que agregar d
dafio ambientd conotd, que es supra ndvdud o cd edivo porque a ecta a un
gr upo o una conun dad de personas.

Lajuisprudend a argerntina va nmas dlay reconoce | os dafios nord es
cdedivos en d caso donde una Munidpdidad es | egti rada activa para
redamar d dafio nord cd edivo sufrido por d grave dafio a unai nportarte
escUtug se admte que actle en representad 6n d obdizante de todos | os
sy eos cuyo derecho dfuso se ha vdnerado. De este nodo, setuda un
derecho generd, deind dend acdediva que & Estado debe preservar.’*?

Latudade este derecho debei ngicar | a prevend 6ny|l ai nde nmi zad 6n
por dafio causado, d pri mer aspecto se reladona con d prindpgo adoptado
inernadond nente d resard meno de |os dafios, traddond nente se ha
estadeddo en d ambito dvil, admndraivo y pend, pero no en forma

especifica

141 Mosset Iturraspe, op. cit., p. 62.
142 Castandédn del Valle, Manuel. Valoracidn del dardo
ambiental, México, PNUMA, 206, p.31.

96



4.4 Los sistemas de responsabilidad por d dafio ambientd en

Améri ca Lati na

H prinddod que contamna pagatiene caracter preventivg® 2 pues se
traa de un prindpofundanmentd para asgnar | os costos delas med das de
prevend 6n y corntrd de la cortanmnad én, pero un sisenma conp eo de
responsabilidad por € dafio anbenta requee tanmbén un sSisem
indermmi zat ori o por d dafio causado. Enl os pai ses| @i hoaneri canos, estetema
se haregdo por normas dd derecho c\l, dd derecho pend y dd derecho
admn graivo sntomar encuentaque d henjuidcopraeg do por d derecho

anmbientd es dverso dd que pers guen esas ranmas dd derecho.

4.4.1 La apicac 6n dd derecho d il

Trad dond mentel areparad 6n dd dafiol e ha correspond do d derecho
d\l, de ahi que ha pareddol 6g co quetama én seinduya d dafio antientd.
Compb genpos estén las legdadones de Costa Rca (Ley Organca dd
Ambi ente articd o 101), Honduras (Ley Generd dd Antierte articdo 86) y
México (Ley Generd dd Equlilrio Ecd 6gico y la Praecd én al Anhbiente
articd o 203). Adends, en Honduras conp en Bdiviag larems on d derecho
d\vl se aconpafa de redas procesd es que buscan la praecd 6n de | os
ineeses juidcos dfusos. En dgunos paises, conp Argerting Basl,
Cdonhbig Costa Rcay Chile se hanincorporadotanb én d gunos prind @ os
rd ad onados conlareparad 6n dd dafio anmbentd dn que se cuente con un
ssena conp @ oy especificanent e construdo solbre este antito

En México d aticdo203 delaley Generd dd Equlitrio Ecd6gcoyla
Praecdon d Anbienterente alalegdad on awl:

Sn pejudo de las sandones pendes o admnstrdivas que
procedan, toda persona que contamne o deteriae d anbiente o afecte
los recursos naaurdes ola hodversdad sera responsable y estaré
odigada a reparar los dafios causados, de confarnmidad con la
leg d ad on a il adicable

143 Garcia Lépez, Tania. Quien contamina paga

principio regulador del Derecho ambiental, Porrta, 2001,
p. 8.
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Un caso destacado en Bradl es la Ley de Acdon Pubica de
Responsahblidad por Dafios Causados d Medio Antiente d Consumdor, a
Benes y Derechos de VAo Hstd&ico Estéticoy Pasgigico de 1985 que
regua d dsgema indemmizaaio por dafos anbientdes y d proced mernto
sust and ador del a accion por dafios d anbiente | as med das precaut ori as que
d juez puede dda yla gecudon dela sentenda alacud sele atribuyen
efectos erga onmes. Estaley tanmbi én cred un fondo paralareparadon de
dafios anbientdes que se inega con recursos de |as indemni zad ones
ohten das par este proced menta

Brasl, conp se ha conentado en capitdos anteiaes, es uno delos
pri mer os pai ses en donde sereconod 6latudadd ineésjuidco dfuso en
materia anmbientd, hecho que ha llevado d ssema juidco braslefio a
encabezar d s gena del as acd ones cd edivas paral a def ensa dd derecho 4
anmbi ente adecuado por parte delos particd ares. Chile a g enplo de B asl,
conlaley solre Bases Generdes dd Med o Ambi ente de 1994, define d dafio
ambientd y estad ece expresanente d régmen especifico de responsahili dad
anmbientd, dfeente d regud ado por d Codgo G\l ycreala acadén ambientd
parared amar dafios.

Aunque ex stan d gunos avances en d tra am ento del aresponsahli dad
por dafio anbi entd, d prod ema generdizado es que se ha agdicado € derecho
d\l, y confar me a este, todo dafio, para genera responsahilidad, requ ere que
sea detoy que a ecte a una vidi na concreta No obstarnt e que los dafios d
ambi ente en nmuchos casos afectenlasdud o € pari mon o de unind v duo, en
aros, surgen nunerosas dficdtades en cuanto ala certezay d caracter
persond dd ineréslesonado. No sienpre es pos e probar | a ex send a dd
dafio ambiertd con predsoén por i ndicar una costosainverd 6n de tienpo y
dnerg o0 por no exstir un consenso d entifico cuando hay concurrend a de
causas, 0 porque no pueden ser i dertificadas conl os conod mertos d ertifi cos
dsporides, os ndementelos efectos dd dafio anti entd son desconod dos,

por lotant g no se puede predsa con certeza d dcance persond n neterid.
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Tanpoco, conenta José Juan Gonzd ez Marquez,* **

es pod d ei dentificar, en
muchos casos, lavidima dd perjudag n d nexo causd en casos cono dafos
produd dos por | acontaninad 6n a nosf é&ica, conbl o exige d derecho d\il; en
este supuesta se pregunta Gonzdez Marquez, ‘‘¢podria i nputarse
responsahbilidad a todas las enpresas que eniten gases o pdvos a la
a mosfera? ¢Cono probar d nexo causd ? H derecho mexicano no ofrece
sdud6n 4>

H caracter cdedivo de |l os dafios d anhbiente se manfiesta en que
est os pueden ocurrir Sn que se produzcan dafios a particu a es especificos n a
Su patrinong sno aectar d entano o equlilrio ecd 6gca O bien es nuy
conplicado det er mnar d nexo causd cuando setra a de dafios produa dos por

l[acontamnad 6n & nosf é&ica B derecho dvil no drece sd ud 6n

4.4.2 La apicaci 6n dd derecho adnm n strati vo

La mayoria de las legdadones anbientdes de América Latina han
adicado sandones admndraivas para enfrena d prodema de la
responsahilidad por dafio anbientd. Snenbargo, cono b en &ir ma José Juan
Gonzdez'*® d derecho admrigraivo a dferenda dd d\il, previene sin
reparar, por eso basa su efectividad en un s sena de sand ones pecun ai as
paralos casos deincunpi mernto dela norng, Sn que necesarianente | os
recur sos r ecaudados se destinen al areparad 6n dd dafio. Pero enl os dti nos
afos se hatransfor mado € derecho admnigraivo en cuanto alo anbientd,
pues ya no sd o busca sandonar d irnfractor, Sno quetanh én odigarlo ala
reparad on dd dafio causado.

Por esta razon, en las legdadones anbendes de caracter
adnmn graivo se adoptan criteios dd derecho dul paracdcda d montodela
multa pero tanhbién se facuta a la autaidad para i mponer sand ones

traddondes (mita dauswra aresto ylas nmeddas pararestaurar d nedo

144 gonzalez Médrquez, La responsabilidad por el dadfo
ambiental en América Latina., p. 51.

145 Gonzdlez Méarquez. La responsabilidad por el dadfo
ambiental en México, p. 170.

Gonzdlez Mdrquez, La responsabilidad por el dado
ambiental en América Latina, p. 32.
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anmbi ente ademas de prever d destino de las mitas had al areparad 6n dd
dafio causado. Henpos de estas legdadones son Brasl, cuya Ley de
QGimenes Anbientdes, en d aticdo 72, estadece ddirtas sand ones
admn graivas. advertend a muita denolid dn de obra enredras; y d articd o
2 dd Decreonunero 3 179 que ordenal a reparad 6n del os dafios causados
cono castigo al asirnfracd ones admn sradivas. De manera s nilar estal a Ley
Organicadd Ambiene de Costa Rca laque en d aticdo 99 ordena apicar
sand ones adnmn graivas a qu enes dafien d anbiente ademas de odigar a

conpensar o estahlizar d anbiente oladvers dad b d og ca

4.4.3 Aplicaci 6n dd derecho pend

En vari os pai ses de América Lati na se hal eg d ado en et eri a de dditos
ambi entdes, ben seaincorporando tipos ddidivos enlos cod gos pend es, 0
b en enleyes especificas. Por g enpl g A gertina( Cod go Pena, articu os 55
57), y Cdonbia Badl tiene una ley especifica enla nmeterig la Ley de
Qi nenes Antiertdes, en Venezud g la Ley dd Anbiente de 1992 castiga
pend nentelas conductas mas graves que son causa de dafios anhi erntd es,
cono | os vertidosilidtos y | as descargas contamnarntes enlas aguas y enla
a mosfera la destrucd 6n de vegetad 6n en las vertiertes y de ecos stenas
naturdes, la man pu ad 6n de desechos t6x cos, ertre dras conductas.

En México d Cdd go Pend Federd'*’ dedcad Tituo VM gés mo Qirntq
con d nco capitdos, al os dditos rd ad onados conla praecd 6n dd anmbente
Estos capitu os enuncian sus contenidos conlos sguentes encabezados: 1)
De |l as actividades tecnd 6gcas y pdigosas, 2 Delahbodversdad, 3) Dela
b oseguridad, 4) Dditos conira la gestion anbetd y 5 Dispos dones
conmunes al os dditos contrad anhb ente Las penas que se estadecen sonl as
sand onestipcas consigertes en mita prisén o anmbas. Adenas de estas, d
articd o 421 de este ordenamerntg enlafracadnl, prevé |l areparadon dd
dafio med ante’ ‘larealizad 6n de | as acd ones necesari as pararestal ecer | as
conddones de los denentos naudes que constituyen |os ecos stenas

af et ados, d estado en que se encortraban antes deredizarse d ddita’’

147 Cédigo Penal Federal, articulos 414-423.
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Lai dea de que € derecho pend puede ser conp enmentariodd dvily dd
admn draivo pararestadecer un ssema inegd de reparadon dd dafio
anbi ertd se hafotded da segin conentaJosé Juan Gonzd ez Mérquez,**® d
conmenzar a dgase de sandones represvas y uilizar penas dternaivas e
innovadoras, td es como | os servidos alaconun dad d Cod go Pend Federd
dtado asi |l o estald ece enl afracd 6n Vdd articd 0421 ‘‘Lostrabg os afavar de
la comunidad ... consistiran en actividades rd ad onadas conla prdaecdo6n d
ambeneolarestawrad 6n delosrecursos nawdes'’ Snenbargo, esta pena
no sustituyel as sand onesrepres vas. En generd, d derecho penal notoma en
cond derad onl as particu ai dades dd dafio anmbi entd y en nmuchas ocas ones,
los tipos pendes que definen las conductas contraias d ambiente se
corfigwan por las npleagres én a un d emento anbi entd, cono |o pode nos
observar a lo lago de las dsposdones dd Codgo Pend Federd de

rderend a

4.4 4 Henmentos paraun rég nmen especifico de responsabhilidad por dafio
anmbi entd

La espedfiddad dd dafio anbientd dartea prod emas que no pueden
ser resudtos n por d derecho puldico n por d derecho privado, por ser dfidl
deter mnar 1 os d cances delareparad 6n laidertificad 6n dd responsah e vy,

por lo msno, d nexo causd. José Juan Gonzd ez Marquez* *°

resalta que d
caadd e cdedivo dd dafio anbientd pone en entredchola garantia de la
legti mad 6n activafrente alos aentados ambi etdes. Tantolareparad6nin
naua cono |a compensad 6n econémca presentan dficutades practicas
insuperald es que oligan alintar d dcance de lareparad6n y a buscar
sd ud ones dternaivas mas dladd nmecansmo dascojudddindvdudisade

laresponsahilidad gvil.!®°

148 Gonzadlez Méarquez, José Juan, La responsabilidad por
el dafio ambiental en América Latina, p. 46.

149 1pid., p. 48.

150 Gomis Cataléd, Lucia. Responsabilidad por dafos al
medio ambiente, Navarra, Aranzadi, 1998, p. 247.
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Las particdaidades dd dafio anmbientd pdartean prodenas
especificos’ ®>* cono:
e Ladeternnad on dd nexo causd yd 9dema delacarga dela prueba
e H fdazo de prescripd on dela acd 6nlegd
e Laidentificad 6n dd responsal e
e Lalegti mad 6n adiva
e La conpetendadelos trbund es

e Los gedos delasentenda

En cuanto al a deter minad 6n dd nexo causd, | os 9 S emas nor mativos
se ori et an a nuevas sd ud ones; dado quel os ef ect os nod vos de una activi dad
contanmnante pueden propagarse snrespeta li mtes de espado, exigr la
prueba dd nexo causd haria en nmuchos casosi nposide d resard mernt o, por
esto | as nuevas sd ud ones tienden a suavizar losrigores dela carga dela
prueba enre dlas lainverdén de esta es dedr,'‘es d dermandado d que
tiene que probar que su activdad no ha causado d hecho dafioso o

menoscabo d entang’ *°?

pues en cas todos |los supuestos, exige
des gud dad econénica entre d contanmnador yla vidi ng |o que cdoca 4d
demandant e en una Stuad Oon desfavorad e

Los sssenmas de i nputad 6n de responsabilidad son d sujeivo y d
o giva En d pri mero, es necesario que se acredte cu pa o nedigend a dd
causant e dd dafio para que haya d derecho de exigrlelareparad 6n En d
segundo, d olj eivag norequ ere d enment os de cu pablidad d causante sd o
podrd dudr su responsahilidad s denuestra que d dafio se debi 6 a caso

fatiuto ofuerza mayor. Este ssens, dirma Castafion dd Vdle!®?

es d que
i nperaen Estados Unidos y A eman asegun d cud | aresponsatli dad de cada
enpresa es drecanmente propordond ala cuaa de nmercado que osterte v,
opnaesteaua, d mas adecuado al a et eria ambi entd porquel adef ensa de

entorno esta sobre aros derechos secundarios. Tanbi énla autora Encarna

151 Gonzadlez Méarquez, José Juan, La responsabilidad por
el dafio ambiental en América Latina, p. 47.

52 Castandédn del Valle, Manuel. Valoracidn del dardo
ambiental, México, PNUMA, 2006, p. 41.

153 Castafién del Valle, op. cit. p. 49.

=
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Cordero Lobato'®>* est4d a favar de que la responsalilidad por dafios
anmbi entdes sea olj iva, es dedr, que no serequ era probar cu pa dd autor
dd dafio; la rdadon de causdidad se estadece por la actividad de
demandado. Lo Unico que tendria que probar d denmandante es que la
actividad contamnante dd demandado es apta para produdr | os dafios. De
esta manera d juez puede presumr que este prody o d dafio, pues hay
suidentes razones para pensar que le esinpuade a quen rediza esa
actividad aunque selereconozcal a oportunidad de probar | o cortrari o

En dgunas legdadones se estad ece una presund 6n cono la Ley
Generd dd Ambientede Argenting ensuarticdo29 ‘S presune iuistantum
laresponsablidad dd au o dd dafio anbientd, 9 exsenirfracaones alas
nor mas anbi entd es admn sréivas’’

En canbio en México, d aticdo 151 dela Ley Generd dd Equlilrio
Ecddégco y la PPaecdon d Anbiente en materia de res duos pdigos,
responsahiliza de su mangoy dsposdonfind a quenlos generay alas
enpresas que prestan estos servMdos, pero no se predsala manera de
i dertificar | a procedend adel osres duos, n cono probar d vincd ocausd para
aribur la responsabilidad a qu enes nendona este articdo Este criteio
cortribuye d prindpgoqu en contamna paga d ariburlaresponsahlidad sd o
al as personas quetienen d contrd sobrel aactividadriesgosa, pues son dlas
las que tienen oHigad 6n de prever d dafio.'>° Hay que destacar |a Urica
leg d ad 6n en Méxi co en donde se presune d nexo causd: la Ley Ambientd
parad Desarrdlo Sosten dedd Estado de Cdi na dd 11 dejun ode 2001 que
en d articdo 252 estad ece ‘‘Se presune que d dafio es i nputabd e a una
fuente de contamnadon s esta por las caracteridicas delos proced nent os
gue desarrdlg las sustandas o materides que manga o |l os residuos que
genera esé en capaddad de produdrlos’’

La mayoria de | os dafios anti entd es no pueden ser i nputados a un
sd oindviduo, o puede ser que d sy eo no estéindvdudizado dentro de un

154 Cordero Lobato, Encarna, ‘‘Derecho de dafios y medio
ambiente’’, en Ortega Alvarez, Luis. Lecciones de derecho
del medio ambiente, 3% ed., Valladolid, Espafia, Lex Nova,

2002, p. 490.
155 Castafién del Valle, Manuel. op. cit., p. 40.
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orupo de pos desresponsal es o que sea dfidl deerminar d grupo, por dra
parte |os dafios ambientdes no senpre son consecuenda de una acd 6n
locdizada en un Unico nonmento s no que es frecuente que se deriven de un
proceso durader o, continuo, per manentey progresvo, S nque se puedaindar
dgun coénputo para predsar un periodo prescrigivo José Juan Gonzd ez

158 conenta que aunque @ dafio anbientd cons staen un acto Grico

Mar quez
pd enanment ei dertificable sus ef ectos se dlaan alolago dd tienpo, tanhi én
puede produdrse por una serie de actos sucesvos ylasuma de dlos da por
resutado un dafio mayor que d que se produdria por cada actolesivo, | o que
d au o denomna dafio por snerg a

La cargadel aprueba no puede sy ease alared ade que‘ ‘qu en afir ma
debe probar’, pues podriaresuta nmuy costosol a producd 6n delas pruebas
corespond ertes por requerir conod nentos esped dizados. Tonmando en
cuenta esta drcunstanda d Coédgo Modd o de Procesos Cdectivos para
I beroaneérica estad ece, en d articdo 12, pardo 1° ‘‘La carga de |l a prueba
incumbe a la pate que posea conodmentos denificos, técricos o
irfor mad ones especificas sobre hechos, o mayor fadlidad para su
denostrad 6n’’ Tanmhbién estipda que d juez puede ordenar ‘‘lcs d enentos
probat ori os i nd spensabl es ...a entidades publicas/’ S a pesar de esto no es
pos de aportar |a prueba respectiva d juez podra ordenar su préctica con
cargo a unfondo constitu do para est os casos, |lamado Fondo delos Der echos
Dfusos elnd\dud es Honogéneos. H parafo 3 facdtad juez para‘ ‘adenar
de dfid ol a producd 6n de pruebas, con d dehl dorespeto del as garartias de
conraddaia”’

Por estarazon | a acddn para denmandar | aresponsahlidad por d dafio
anbientd no puede esta syeda alas msmas red as de prescripd 6n que |l a
acd 6n d\l. Son pocos | os pai ses | ai noamericanos que deter nnnan en for na
especifica d periodo prescriptivo delaacci 6n para pedr |lareparac 6n dd
dafio anmbientd, enre dlos, estan Panamg Chiley México cuyo punto de

parti da y peri odo que abarca es:

156 Gonzalez Méarqguez, La responsabilidad por el dafo

ambiental en América Latina, p. 56.
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e [ ez afos a partir delaredizad én o conodm ento dd dafio (Ley
generd de Ambi ente de Panamg, aticu o 119).

e ({nco afos cortados desdela manfestad 6nevidente dd dafio (Ley
sobre Bases Generdes dd Med o Anhientede Chle aticdo 63).

e (@nco afos cortados a partir dd nonmento en que se produzca d acta
hecho u omd 6n carrespond ente d spone (Ley Generd dd Equlitrio
Ecdo6gcoyla Raecddn d Anh ente de Mexico, aticd o 203 pardo
2°); encanbio lalLey Generd de \ida Slvestre esti pu a que d periodo
para prescrilirlaacad n de responsahilidad por dafio ala\ da dlvestre
es de d nco afos a partir dd nmoment o en que se conozca d dafio. Qra
variante se presente enlasleyeslocd es dd D strito Federd y dd
Estado de Cdi ma que fijantanh én d nco afios pero a partir de que

hayan cesado | os € ectos dd dafio.

Segun! airfa mad 6n dd au o José Juan Gonzd ez Marquez,*° 7 d resto
de | as | eg d ad ones | ati noaneri canas sonete | a prescripd 6n de la acd 6n de
responsahblidad por dafio antiend aredas dd derecho dwl, inconpatiles
con sus caracteigdicas propas, en deri nento delapraecd 6n anbientd.

En cuanto al al egti maci 6n activa, en d derecho d\il d | egti mado para
pedr lareparad 6n dd dafio es d que lo ha sufridg esto esinadicade d
ambito delaresponsahlidad por d dafio ambi entd, ya que este af ecta a una
multigdiddad de personas pues € henjuidco es d anbiente, que es de
titd aridad cd ectiva, por lotanta deberian estar | egti mados parared anmar su
reparad éntodos | ostitd ares dd derecho a un anhi ert e adecuado.

En d derecho |a&inoanmericano no existe una sdudon unifame a
prod ema del al egti nad 6n activa 9 no varias, conp g enp 0s, se mend onan
gu énes est anl egti mados para g ercer una acd 6n der esponsalhlidad por dafio
d anbente segun dgunas preMsones de laley de ssemas juidcos
| &i noameri canos:

e Agentina H Defensor dd Puedo y las asodadones no

gubernanentdes (Ley Generd dd Antiente articd o 30)

157 1pid., p. 57.

105



e H Sdvador: Un grupo de por |o nmenos cinco dudadanos, d Fscd
Generd de la Republica y la Procuraduria para la Defensa de | os
Der echos Hunmanos (Ley de Med o Anbiente aticd o 101),

e FEcuador: Las personas naudes, juidcas o grupos humanos (Ley de
Gestion Anhientd, aticu o 43).

e Brasl: H Mrigeio Puldicg | os gob ernos federd, estad o munidpd y
d Ddrito Federd; | a ertidades y agend as del a adnin srad 6n pulica
yl as asod ad ones no guber nanent d es ( Codigo dd Consunmdor, articd o
82).

e México La Rocuraduria Federd de Raecddn d Anhiente(Ley
Generd de Vida Slvestre aticd o 107).

Conp se puede observar, existen dversos criteios para conceder
legti mad 6n activa para exi grlaresponsahlidad por dafio anbi entd: un ente
puklico | os d udadanos, | os goh ernos, | as asod ad ones no guber nament d es, o
todos dl os.

H Cbd go Modd o enunera a varios | egti nados en d articd o 3°: toda
persona fisca menbro dd grupo titda deinereses o derechos dfusos; d
Mn seioPubico d Defensor dd Puel oyl a Def ensoria PUlica | as personas
juidcas de derecho pudico ineno las entidades y drganos de la
Admn grad 6n Puldica, | os g nd ca os, | as asod ad ones no gubernanentdesy
| os parti dos pditi cos.

En meteria conpetenciajuddad, en varias | eg dad ones de América
Lati ng, | os asurnt os de responsaklilidad por dafios anti erntd es se somet en al as
red as ord narias de conpetend a conp Argentina(Ley Generd dd Antiente
articd 0 32) y Chile(Ley de Bases Generdes dd Med o Anbi ente articu o 60).
Pero exigenlegdadones, conolade Costa Rca(Ley O gancadd Antiente
articdos 99y 103) y El Sdvador (Ley Generd de Med o Anti ente articd 0 99),
gue han creado tribund es de j urisd cd 6n esped dizada en nmateriaamnhbierntd.
Por ara parte encontranos | eyes | ocd es mexi canas, dd Estado de Cdi na
(Ley Anbientd para el Desarrdlo Sustentable dd Estado de Cdima, articdo
254) y dd D drito Federd (Ley Anbientd parad Dsrito Federd, articd o0 223),

106



en donde se aaga conpetenda a cudque juez para conocer de |os
prold emas de responsahilidad por dafio anbiert d.

Dand A Sabsay se pronund a a favor de la descentrdizad 6n por que
“‘ha ddo la que mas éxito ha brindado en | os paises donde mas se ha
profund zado en d tratanento de los prodenas anbientdes’'®>® conmp en
Brasl, cuyo articd 0 93 dd Cod go dd Consum dor, en donde setratantanti én
| as cuesti ones anthi entd es, pri aizal aconpetend add fueronl ocd, es dedr, |l a
descertrdizad 6n

H Cbdgo Mode o no se arienta hada unajuisdcdon esped dizada,
perotanpoco estaafavor del ared agenerd de que es conpetented juez de
domdlio dd causante dd dafio. H articdo & ded ara conpetente d juez de
lugar donde ocurrié el dafio por la mayor fadlidad en larecd ecd6n de la
prueba a menor costoy con mayor rag dez. Si d dafio abarca unareg 6n otodo
d teritaionad ond, el precepto mendona que € juez conpetertees d dela
cagtd. Abeto Benitez conenta que la redga de conpetenda dd Cdd go
Mode o deberiaind ur ‘ ‘gpd ones masflex Hes detd fa ma que pudieaabarcar
los d versos supuestos ...enlos sisemas j urid cos i beroamericanos’ *°° Opi na
esteautor quelared aconpetendd territaia dd Codd go Modd ono se gustaa
los S semas j uridcos iberoanericanos, pues enlos de caracter federd, conpo
d de México lad stribud 6n de conpetend as entrel a Federad 6nyl os Est ados
es por neterias especificas, entonces, no podria agdicaselaredga de este
Codgo Vddiala pena sostiene este autor, indur supuestos ad dond es
conp d domdliodd actar, o d dd denmandado y dg a la opd 6n ala parte
actora

Los efectos dela sentend a en net eri a de responsahlidad por d dafio
anb entd debenrepercuir sobretodos| ostitu ares dd derecho a un anbiente

adecuado, aunque drectanent e no hayan sdo parte en d litigq por | o que sus

158 Sabsay, Daniel A., ‘‘Constitucidén y ambiente en el

marco del desarrollo sustentable’’, en Walsh, Juan Rodrigo,
et al. Ambiente, derecho y sustentabilidad, Buenos Aires,
La Ley, 2000, p. 75.

159 Benitez, Alberto, ‘‘Comentario al articulo 9°'', en
Gidi y Ferrer Mac-Gregor (Coords.). Cdédigo Modelo de
Procesos Colectivos. Un didlogo iberoamericano. Cometarios
articulo por articulo, México, Porrta-UNAM, p. 177.
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ef ect os deben ser erga ommes y no segun d prind @ o dd derecho procesd a il
que i mpone | os resutados de la sentend a exd usvanente alas partes. En
derecho anhbientd, frecuentenente la serntenda aecta a grupos
indet er nnnados. Sd o0 en tres paises de Latinoangrica se halegdado en €
sertido delos € ectos erga ormes. Agentina, Badl y B Sd vador:

e Argentina‘‘Lasertencia[sobre dafio anh entd] hara cosajuzgaday
tenddd fecto ergaomes .’ (Ley Generd dd Anbiente aticd o 33).

e Brasl:‘*Asentenda d\l [por danos causados ao meio anbiente fara
casajugada erga onmes ... (Ley 7. 343 aticu o 16)

e H Sdvado: ‘‘Quando la demandante fuese una comunidad sin
persondidadj uridca la sent end a defiritiva... perj ud ca o aprovecha ...a
todos| os menbros delacomundad’ ’ (Ley de Med o Anmbiente articd o
103).

4.5 Lareparac on del dafio anbi entd

La reparad 6n dd dafio ambientd se datipcanente através de | as
nor mas de derecho dvl y por | as de derecho pulico (pend y adnin grdivo);
en d derechol @i noameri cano exi el atendend a a adaptar estas nor nas al a
reparad 6n dd dafio ambi entd, y no a construr un sisgena aut 6nomo, acorde
conlas caracteridicas prop as dela net eri a ambi ent d.

Por la via d\l, lareparad 6n consige enlaindenmizad 6n dd dafio o
vd ver | as cosas d estado anteria d dafio; en d anbitodd derecho anbientd
sellana a esta dtimareparad6nin nauwua ‘‘la Gnica reparad 6n razonah e

»i160

desde d purto de viga ecd dg co, puest o que | a conpensad 6n nonet ai a

debe ser subsd aiadelareparad 6nin na ua

4.51 Lareparaci 6n por laviadwl inna ura

160 Gonzalez Mérquez, José Juan, op. cit. p. 68.
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Una revs6n dd derecho conparado en América Latina confirma | a
tendendalegdaiva hadala primacia de la reparad on in natura sobre la
indenmi zad 6n nonetaria Gtanos d gunos genp os:

e Agentina H aticdo 41 de la Constitudon nendona ‘‘H dafo
ambentd generard priaitaianmente | a odigad 6n de reconponer.”’ La
Ley Generd dd Anmbiente en d articdo 28 exige d causarte dd dafio
anmbentd, de ser poside ‘‘surestad ed mento d estado anteriar a su
produca on’’

e Ecuador. La Ley de Gestion Ambientd, end art. 43 prevene ‘‘ ..eljuez
condenara d responsal e del os dafos ...alareparad 6n del os dafnos y
perj u d os ocas onados.’

e H Sdvador. Laley del Med o Anbierte en d articd o 85 d spone que
‘‘é que cause un danod nedoanbiente...estaa obigado arestaurar
d medoanbene oecossem aedado’’

e México H articdo 3°, fracd on XXX Il de La Ley Generd dd Equlibrio
Ecdégcoyla PRPaecdon d Anbiente define larestauwrad 6n como €
“‘corjurto de actividadestend entes alarecuperad 6nyrestad edm ento
de las conddones que propdan la evdud 6n y continu dad de |os
procesos naudes’’'H articdo 52 d referirse alacontanmnadon dd
sud g predsa quel os responsal es‘ ‘deberanll evar a cabol as acciones
necesarias pararecuperar y restad ecer las conddones dd misno ...
Entér nmnos seng antes se expresal aLey Generd de M da silvestre en
su aticu 0 10, cuando se causa dafio alavida dlvestre y su hahta.

No obstante que en estasleg dadones pri nelareparad éninnaura |l a
reconposdon dd anbiente d estado anteria dd dafio es un prod ema
conp g0 pues se requ ere dsponer de los conod merntos dertificos y | os
med osidoneos paravd aa d dafo ylareparad 6n dd anbene

4.5 2 Laindemi zacién por dafios y perjucios d anbi ente enla via dl
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Laindemmi zad 6n delos dafios y perjudos causados d anbienteesla
segunda opd 6n por lavia d\l, cuando no es posdelareparad dnin na urg
paralocud habra que deter mnar d nonto d desti na ai o detd i ndemri zad 6n

La vdaadon dd dafio anbiertd en térmnos econdnicos es un
prod ema de dfidl sdud 6n, quza hastai nposlde pues cdcda d vda dd
anbi ente dafado es una tarea que ‘‘Uncanente admte va orad ones por
aprox mad 6n basadas en d estado generd deladenda es dedr, enlo que
razonal ement e se pueda dar por conod do’ * ®* Los dafios anhi ert d es pueden
ser detd nagnitud quelatarea de su examen y evd uad 6n por parte del os
jueces se vudva nuy conplicada, o hien seatan devado d monto de la
indenmi zad 6n que d causante no pueda sdventalg todo esto constituyen
serios obstéacudos parala vdaadén anbientd ‘‘y puede dedrse que hasta
ahora en nngun sssema juidco se ha estald ed do un mét odo de evd uad 6n
econémca capaz de hacer frerte ala conpl gidad dd dafio anbientd. *®?

Comenta Castafion dd Vdle que exisen precepos dspersos que
reconocen la necesdad de indemmizar € dafio anbend, pero no se
est ald ecen criteios parad cdcudodelaindenn zad 6n A gunos ejenp os son
los 9 gu ertes.

e Chile Ley de Bases Generdes dd Antiente, aticdo3 H causarte dd
dafio deber & ‘indemmi zarl o de acuerdo alaley’.
e H Sdvador. Ley de Med o Anmbi ernte articdo 5. La oligad 6n dereparar

d dafio podré& cons gir‘ ‘en dar una conpensad 6n ala sod edad en su

conjurt o que sustituyadelafa ma mas adecuada y equitdiva d dano ..’

e Ncaragua Ley Generd dd Med o Anbiente articd 0143 “ *Quando enl a
comson dd hecho partidpen dos o mAs personas, éstas seran
responsal es sdidaiamente delatadidad de | os dafios y perju d os

econdnicos causados.’’

Es evidente que no se pueden vdoaa con predson los henes
anmbi entdes, sobretodo por desconod nmento de sus caract eri i cas que ti enen

gue ver conlavda msma Por esto msmo, d no ex gir noomas daras de

161 Gonzalez Méarquez. La responsabilidad por dafio
ambiental en América Latina, p. 75.
162 1p44., p. 76.
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vd oad on dd dafio ambi entd, se dga d arktrio de |l os jueces, qu enes en
generd no cuertan con la infamadon denifica necesaria en asuntos
amb entdes.

Castafién dd VAle'®® nend ona vari os nét odos de vd orad 6n dd dafio
amb entd:

e Meétodo dd pred o dd mercado H vd a se esti ma segun d pred odd
mer cado, pero d inconvenertees que d vdor dd bhenanbertd no

g enpre caresponde al pred o dd rmercado.

e Método dereenpl azo o sustitud 6n B vd o se cd cd acon base end
costo deloque serequ ere para no contamnar. Por g enp o edficar
d guna construcd On, irstd a aparaos otécricas, ertre dras

pr ev s ones.

e Meétodo de la estimacion dd pred o hedorica Consise en vd orar |a
depred ad 6n del os hienes por efecto dd dafio ambientd. Por genpl o
una casa no vd el o msno después de haberse destrudo € pa sge que
la drcundaba

e [Método del atransferend ade benefidos. H vd o econ6nico dd hen se
cdcu ade acuerdo a estud os yaredizados en dras|ocdi dades.

e Método de vd arad 6n cortingent e Se olti ene através de encuestas al a
pokl ad 6n en donde se pregunt a cuan o est an d spuest os a pagar por un
servido anbertd.

e Meétodo de la productivdad H vda de los productos o servdos
anbiendes estaenrdaddn d vdoa conerdd delos benes que con
dl os se podrian okt ener.

S nenbargo en d campo dd derecho ademas de que pocos autaes
traan d tema delavd aad én dd dafio ambi entd, es dfidl encontrar textos
nor nmeti vos que apiquen est os meét odos paravd o a | os b enes que constituyen
d anmb ene Castafion dd Vdle &irna que existe’ ‘una carend a cas absd u a

de esquemas nor metivos que propordonen paramnetros econémcos a |los

163 Castafién del Valle, Manuel, op. cit., p. 57.
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hienes ambientdes’ *°% Conp excepd 6naestared a esteau o dtad Decreo
4/ 1986 dd 22 de enero dela Conun dad Auténoma de Andd uci a en donde se
erligan|as espedes praegdas y se determi na una vd orad 6n econémca a
manmferos, aves, repiles y anfibos. Genpos de estatad a de vd ares son
Foca, 9 015 18 euros; agulared, 1,803 03 euros, tatuga maring, 3 005 10
eur os.

Es indudad e que existen obstécu os para estald ecer un sistema de
responsahili dad por dafios ambi entd es. Se carece de nor nas de vd orad 6n de
dafio anbi entd, por 1o que‘‘no puede articdarse, con unas mn nmas gar arntias
de éxitg unsissena deresard mento de dafios d nedoanbi ente S nsaberlo
que cuesta repaa un daflo no se puede exgr su reparadén o
indemi zad 6n’ * ©°

Qro prod ena que trae consigo | a reparacion econénmca es definr a
qu én debe destinarse la indermmizad 6n sobre todo cuando |os dafios
anmbientdes tienen impacto sodd, cono sucede nor md nente. En nmateria
ambi entd ‘ ‘se produce una verdadera d sodad 6n erntre d titda dd derecho a
la acd 6nreparadora, d |egti mado activg que tiene acceso alajustida y d
tituar dd derecho alaindenmizadén..’*®°®

Se podria dirmar que basta con repartir d mont o de |l ai nde rmi zad 6n
entre los menbros dd grupo afectado, pero s d hen dafiado no es de
aprogad onindvidud, esta nmed da no es agicade Por esto se haideadola
cread 6n de un fondo destinado a adnmin grar | as i ndemi zad ones cuando | a
reparad 6nin nawaseai nposide hiensea que porlodevado de su costo
n ngun particd a& sea sdverte o porquel os dafios seanirreversbles, o no se
tengan o0 no exisanlos conod nnert os t écnico-d ertificos correspond entes, u
aras razones s mlaes. Cono genpos, dtanpbs dgunos paises que han
optado por la constitud6n de un fondo para la admnisrad 6n de estas
inde nmi zad ones.

e Argenting Ley General dd Anbiente aticdo 28 ‘‘H que cause un

dafio, amb entd ...en caso de que no seafaditde[larestaurad 6n,

164 1pi4., p. 95.
165 1pi4., p. 96.
166 Gonzalez Mérquez, p. 80.
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deber & depositarse [laindermmi zad 6n en d Fondo de Conpensad On
Anmbientd ..d cud serd adnin strado por | a aut oi dad de adicad én..’

e H Sdvador, Ley de Med o Anbiente aticdo 85 Qien...ponga en
riesgo o causare un dafio d med o anbiente o dectael os procesos
ecd 0g cos esend d es alacdidad de vida de la pod ad on, ...

e Bdivia Ley de Med o Ambi ente aticdo 102:' ‘Enlos auos y sentend as
se det er mnar al a parte que coresponde delaindenmi zad 6n en
benefid o del as personas y dela nad 6n [La que coresponde d Estadq|
ingesara d Fondo Nadond parad Med o Ambi entey se destinara
prferentenente alarestaurad 6n dd med oamnbi ente dafado ...

e Bradl, Ley nimero 7. 347, aticd o 13 ‘* Havendo condenagdo em
d nharqg ainden zacéo pd o dano causado revertera a umfundo geri do
por um Consd ho Federd ou por Consd hos Estadua s de que

parti d par &0 necessariamente o Niri stéio Pilico.’*°”’

4.5 3 Lareparaci 6n dd dafio enlaviaadmin strativa

H derecho admn graivo haten do un caracter prevertivo através del a
i nposid 6n de sandones, pero se ha traado de adaptar para obtener |la
reparad 6n dd dafio ambi entd, para o cud, multa se deter nnna de acuerdo d
dafio causado. Por gemplo, en H Sdvador,laley de Med o Anbiente en su
articd 0 90, d spone quela mitasefijadtomando en cuental a gravedad dd
dafio causado d medo anbiente end msmo sentidol o estald ece d articd o
173 delalLey Generd dd Equlilrio Ecd6gcoyla Paecc6nd Anbiente de
Méxi ca

H dnero por conceptode mutas admn graivas, dgunaslegdadones
lo apican alareparad 6n dd dafio anbi entd, conola Ley Generd dd Med o
Anmbientey delos Recursos Naturdes de Ncaragua que en d articd o 151
ordena que d 75%delosingresos proven entes delas mitas se destinaran a

programas paralaconservad 6n dd anmb ente En Guatend a lareparad 6nin

167 \v3i 1a condena es en efectivo, la compensacidn por

dafios causados se depositara en un fondo administrado por
un Consejo Federal o los Consejos de los Estados, en 1los
que participard necesariamente el Ministerio Publico.’’
(Traduccidn nuestra)
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natura es una sand 6n admn draiva que segun d articdo 31de la Ley de
Praaecdony Mg aamentodd Anbiente laddannalLa Conis on Nac ond de

Med o Anbi erte y puede cond gir en‘‘lacorrecd on de fact ares que det eriaran
d anbente.’!

4.5 4 Lareparaci 0n dd dafio ambientd enlavia pend

En € derecho pend, porlogenerd, lareparad 6n dd dafio es en fa ma

pecun aiay se destina al avidi ma dd ddito, pero en d gunas| egid ad ones se

oientan hadala reparad6n d incaporar sandones conp |la de redizar
trabg os enfavor dd ambi ente o delaconunidad Por genp a

Venezud a d articdo 26 dela Ley Pend dd Anbientefacuta d juez
para' ‘condenar d procesado o al apersonajuidcaa 1 Restaurar, a su
costg las conddones anbientdes preexistentes d hecho punide.!” En
est e articd ose evi dend a quetanhi énl as personasj urid cas (o nord es)
son suscepides de sando6n, conmb medo de dsuason para sus
menbros, Sn pejudo de l|la responsahlidad pend de Ilos
represertant es de estas sod edades, conp se expresa en d aticu o 4°.
Brasl: segun d articulo 9 dela Ley de GQimenes Anmbientdes, el juez
puede det er nhnar una pena consisente enlaprestad 6nde servidos ala
conmunidad en parques y jard nes pulicos olarestawrad 6n dd hben
danado.
Méxica d aticdo 421 dd Cdd go Pend Federd i npone conp pena
I. La redizad6n de las acdones necesarias para restad ecer las
conddones de los denentos nauwdes que constituyen |os
ecos senas afectados, d estado en que se encortraban antes de
redizase d dditg
V. ... Los trabg os afavor dela conunidad ...cons stiran en acti v dades
rd ad onadas conla praecadén d anbiente olarestaurad on de los

recursos na ud es.

Conp hbien opna José Juan Gonzd ez MArquez, no es convenertes

estald ecer sd o ned das de reparad 6n dd dafio conop sand 6n pend, pues d

ddincuentel e podria resuta mas benefid oso cunplir con esta sand 6n que
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evitar d dafio, por lotanto ‘ ‘esetipo de sand ones no pueden s ho concelirse

conmp conpl enentaias’ *°8

4.55 La reparaci6n de dafio ambientad conforme d principo de
sdidari dad

Conp se ha expuesto, lareparad 6n dd dafio por lavia dvl presenta
inconven entes conola dficdtad parai nputar | aconduct a dafiosa ai nd v duos
det er mnados, ademés de que | os dafios pueden afectar no soloinereses
ind\idud es, 9 nocd ectivos, dfidles de deter mnar, derepara, de evd uar y de
estald ecer d nexo causd. As msnop, | areparad 6n por | avia admn strdiva es
inconp éa por tener prefererntenente d caracter preverntivo y no reparador,
ademas de que las sandones pecunaias inmpuestas no se destinan
necesarianmente alareparad 6n dd dafio.

Lavia pend es senprela dtinaraio para praeger d anb ente en
vari os paises dd mundo se han creado ti pos de dditos pend es, bien sea en
cbéd gos pendes o0 enlegdadones anhi ertd es especificas, pero € derecho
pend sdo puede ser conplenmentaio dd adul y dd admngraivg por dra
parte debe evitarse una exced va cri mndizad 6n dd derecho ambentd para
no crear corflido de juisdcdén entre autaidades, cono por genpao 4
Red anentolneia dela Secreaaiade Medo Anmbi ertey Recursos Nat urd es,
en d articdo 119, fracd 6n XV, dentro de la estrudua de | a Procuraduria
Federd de PPaecddn d Anbierte prevé la Drecddn Cenerd de Deitos
Federd es contra d Ambiente y Litigg cuando | a persecud 6n de | os dditos
estaacargo exdusvamente dd Nndeio Pidica

Por los inconven entes anaados, |as pditicas anmbientdes en varios
pai ses se ori et an haciados ob etivos fundament d es. quel os contaninador es
asuman € costo de su actividad contamnante y que se cuente con |l os
recursos sufiderntes pararestaura | os b enes ambi entd es dafiados, son dos
faceas del o que se conoce cono @ prind @o qu en corntanmna paga, dd cud

expone nmos una breve exgdicad 6n

168 Gonzalez Méarquez, José Juan. La responsabilidad por

el dafio ambiental en América Latina, p. 93.
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456 H Rindpoquen contanm na paga

En mayo de 1994, Méx co se adhirioala Convend 6n dela Q ganzad 6n
de Cooperad 6n y Desarrdlo Econénmico ( OCDE) aceptando sinreservas | as
recomendad ones dd Conité Anbientd de 1972 y en donde se reconoce d
prind doquencontamnapaga pindgoorignado end anhitodelas dend as

econénicas.t®®

Se reconod 6 que d deteiao dd nmedo anhene dobd,
regond y nadond, y los dafios d equlibrio ecd 6gco erntrafian un costo
econénico parala humani dad, tanto para prevenr oreparar d dafio, conp
pararedudrlo o di mnarl a

Hoy se erti ende que cred mentoy desarrdloson dos procesos d it os.
Una econonia puede crecer acostadd deteriacdosodd y ecd 6gco. Por esto
d cred mento o d progreso que no toma en cuernta este costo no es
desarrdlg éste es d proceso que paenda losrecursos de un pais o de una
reg on paraincrenentar laeconoma, devar lacdidad de vidadel apol ad 6ny
respetar d equliiodel os ecos senss, vy, enla med dadelopos e reparar
los dafios ya causados.'’® Todo desarrdlo econénico debe partir de |a
utilizad onrad ond delos recursos naturdes, s ndestrurl os o dafarlos.

H prind goquencontamna paga nace unido d de desarrdlososten de
osustertad e segun el cud, d uso o consumo derecursos nat urales por parte
de una persona no debe hacerse a expensas de los denmas, n € de una
generad 6n a expensas delas sguertes®’?

Este prindpose pdantea cono unafa ma dei nputar d contanmnador | a
carga del alucha cortral a contanmnad 6n qu en debera asunir d costo del as
med das necesarias para evitala o redudrla hastal os estandares marcados
por | as au ari dades.

B Comté de Medo Anbiente dela OCDE en suirfo ne sobrelas
pditicas de |a década de | os ochenta para hacer frente alos prodenas

anbientdes alago dazo expuso que |la desestahilizad 6n dd ecos stema

169 Garcia Lépez, Tania. Quien contamina paga: Principio

regulador del Derecho ambiental, México, Porrta, 2001, p.

1.

170 1pi4., p. 2.

171 Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo:
Informe Brundtland de octubre de 1984, versidn espafiola:
Nuestro futuro comun, Alianza Editorial, Madrid, 1998.
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mund d yladegradad6n dd ned o anh ente en det e mnadas r egi ones, estan
entrel os prod emas fundanmentd es que entrafan riesgos red es y pa end d es
para los paises en vias de desardlo y para los econémcamnente
desarrdlados.! " ?

H Consgo de la OCDE recomenda que, conp reda generd, |las
aut ai dades no ayuden al os cont amnadores a soporta | os costos através de
subsid os, vertgasfiscd es udras nmeddas. *7?

Este prind g g ven do del as d end as econdmi cas, pau di nament e se va
incorporando a nor mas postivas y constituye un prinddo recta para la
praecd 6n dd ambiente La Dedaadon de Ro en su prindgo ndmero 16,
rfiere quel as aut ari dades nad ond es procuraantener en cuentad prindpgo
gu en cort amna paga

H prindpgotiene un caracter prevertivo, con é se busca evita d dafio
anmbientd y econébnmco, se carga d costo de esta prevend6n d paendd
contannador, peros @ dafo se ha produddo, ser& necesarioque € causarnt e
locontrde ylorepare cuando proceda este caradt e resardtaiova nas dla
dd prindpa Las meddas represvas, § hen cunpen una fundén de
prevend 6n generd, son sd o una pare de una pditica anbientd ef ectivay no
se basan en este principa

H prind g o qu en contanna paga aparece por pri meravez enlaesfera
juidcairnenadond, enla Conferend a de Estocd no sobre d Med o Humano
de 1972'7% Aqui se reconoce que‘‘enlalarga y tatuosa evd ucion de |l a
tecndog a d honbre ha adquirido d poder de transfa mar, deinnunmnerabl es
maneras y en una escdasn precedertes, cuartolerodea’”’® End pindpo

21 dela Ded arad 6n de Estocd no selee

172 OCDE, Interdependencia, economia y ecologia,

informe, p. 15, en Kors, Jorge A., ‘‘Nuevas tecnologias vy
derecho ambiental’’, Revista del derecho industrial, p.
392-393
Brafies Ballesteros, Raul, Manual de derecho ambiental
mexicano, México, FCE, 1994, p. 627.

173 ocpE, C(89)88 (Final), 7/7/1989.

174 Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, del 5 al 6 de
junio, 1972.

75 1bid.
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De confarmdad conla Carta delas Nadones Unidas y con |l os
prindpgos de derecho inernadond, los Estados tienen d derecho
soberano de exd da sus prod os recursos en apicad on de su propia
pditicaanbi entd ylaoligad 6n de asegura quel as activi dades que se
lleven a cabo dentro de sujuisdcd 6n o bgo su contrd no perjud quen
d nmed o de aros Estados o de zonas situadas f uera det odaj uri sdicd 6n

nadond ...

B prind do qu en contanmna paga se enunda en d articd o 15 dela Ley
Generd dd EqulibioEcd 6gcoyla Raecdaon d Anhiente (LGEEPA):

Qui enredice obras o actividades que a ecten o puedan afectar
ambiente estd odigado a prevenir, mri nmzar orepara | os dafios que
cause, asi conp asunir los costos que dcha a ectad on i ngique
Asi msno, debeincentivarse a quen praga d anbiente y aproveche

de manera susterntald el osrecursos na ur d es.

Enla med da en que d interés dti no delasodedad seala praecd 6n
dd anbierte através delareparadédn dd dafio causado, d derecho debe
crear mecan snos para hacer efectival areparad 6 de entrel os ya previ s os

en dgunas|egdadones estanlos que ensegu dar e eri nos.

4.5 7 Mecani snmos de reparaci 6n €f ectiva del dafio ambi entd

La reparad 6n de los dafios d anbiente desde d purto de visga
econbémco, sud eserinviad e debdo a su dto costo por | o que se hanideado
mecan snos juidcos que permtan hacer frente a esta responsahlidad
A gunos de éstos son d seguro anbientd, latribbadon y el fondo de
reparad on

H seguro de responsahlidad dvl, a pesar de sutrascendenda enla
prevend 6n de riesgos, es inusud que comprenda la esfera ambientd. En
remed o de esta carend a en estas Uti mas décadas han surg do acuerdos de
subscripd 6n entre i nstitud ones aseguradores y reaseguradoras para asunr
losriesgos anbi entdes, mecan sno nuy desarrdlado sobretodo enl os pai ses

industri dizados, conb Espafia, en donde se constituyd, en mayo de 1994, d
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Pod Espafid de Riesgos Medoanbiertdes'’® que es una urién de
asod ad ones de aseguradoras y reaseguradoras (Unespa) cuyo ob €ivo es
reasegur arse entre dlas para esta en conda ones de afrortar, corjurtanente,
d devado riesgo credtido que supone compensar | os riesgos de sufragar
multas y costos d evados de restaurad 6n por acd dentes que contannen €
agua, d dre o d sudo. Esta agrupad on separal aresponsahlidad ambi entd
deladvl. Por g enp o, en un acd dente por trad ado de res duos pdigosos, d
seguro de transporte cubririala pérdda de la nercancig nientras que €
seguro de responsallidad anti entd garartizarial as| abores de recuper ad 6n
de l a zona cort amnada
Tanb én en Lati noamérica se uiliza d seguro para cubrir | 0s riesgos
anbientdes, pero d prindpd prodema es que se le asoda con la
responsahilidad dvil o etiva, conlas cond gu ertes dficdtades probat o as dd
nexo causd; pai ses cono Argernting Chile Cd onhbia Méx co ertre atros, han
adoptado esta dase de seguro en dgunos casos oligaoaio para
det er mnadas adivi dades.
e Agerting Ley Generd dd Anbiente articdo 22 Qien redice
‘‘adividades riesgosas para d anbiente los ecossemas y sus
d enentos constituivos, deberd contraa un seguro de cobertura con
entidad sufidente para garartizar d finandamento delareconposi dén
dd dafo ...
e Chile Ley sohre Bases Generdes dd Med o Anbiente aticdo 15 ‘" ..si
d responsal e de cud qu er proyecto o activdad presentare junto d
Estud o de | nmpacto Ambi entd una pdiza de seguro que cubra € riesgo
por d daino d medo anmbiente... podra obtener una autarizad on
provsoria parainda d proyecto o adividad.!’
e Cdonhbia Ley 491 de 1999 articdo 2°:‘‘H seguro ecd 6g co tendra
obeo anmparar los perjudos econdmcos cuartificades a personas

deter mnadas conop pate o conb consecuenda de dafios 4d

176 Viguri Perea, Agustin. La responsabilidad en materia
ambiental: el seguro ambiental, Comité Econdbdbmico y Social
de la Comunidad Valenciana,
http://www.ces.gva.es/pdf/conferencias/05/confernecia2.pdf
(Consulta: 22/02/2011)
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anbiente..! Aticdo 3% ‘‘H seguro ecd O0g co sera oldiga ai o paratodas
aqudl as activi dades hunmanas quel e puedan causar dafios d amhb ente
y que requ eranlicenda anmbientd ..) Aticdo 4°: H seguro ecddgd co
serd vdurntaio' ‘paa anparar perjudos econdnicos deter mmnados en
sus hienes eirntereses patri non d es que sean parte o consecuend a de
dafos ecd 6g cos ..

e Meéxico Ley Generd dd EquliioEcddgcoylaPaecadnd anbiente
articdo 35 ‘‘La Secretaia podra exigr d aargamernto de seguros o
garartias ... cuando durante la redizadon de las obras puedan

produdrse dafios graves alos ecos senmas.’’

H seguro anmbientd es uninstrumento Uil enlareparad 6n dd dafio,
sobretodo cuandol os costos sontan dtos que n ngun parti cd a podri a cubrir.
Airma Gomis Catdaque’‘d seguro med oanbi entd constituye uni nstrument o
destacado de pditica ambiertd ... hada d canpo de la prevendaodn...
devdvendo, de este modo, d lugar que le coresponde d prindpo ‘quen
contanhna pagd, verdadero g e detodo sistema de responsaklidad por dafos
d anbiente*’’

H segundo delostres mecan snos enundados para hacer efectival a
reparad 6n dd dafio ambi entd eslatribuadon Varios pai ses han est ald ed do
contribud ones con d fin de evitar |a producd 6n de dafios d amdente y de
recaudar fondos destinados alarestauwadoén en caso de que se produzcan.
José Juan Gonzd ez Marquez conenta que ‘‘latribuad 6n anbientd no es
todavia unatendend ad ara enl os pai ses de America Lating y en aquélos en
los cud es se ha estad eddo, sufindidad ha sdo neranente recaudat aiay
cuando nucho, pronotora dd uso de tecndogas anbientdes’®’® Comp
g enp os, dtaleg dadones de Chile Ncaraguay Mex co

e Chile Ley de Bases Generdes dd Medo Anbiente Aticdo 47: Los

i npuestos alas emsiones o taifas alos usuarios se podran utilizar

cono instrunentos de regdadon para la prevenddn o

177 Gomis Cataléd, Lucia. Responsabilidad por dafos al
ambiente, Navarra, Aranzadi, 1009, p. 283.

Gonzalez Méarquez, Juan José. La responsabilidad por
el dafio ambiental en América Latina, p. 103.
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descontamnad on Para dlg‘‘seconsderarad costoanbentdinpidto
enla producd 6n o uso de d etos kienes o servidos ...

e Ncaragua Ley de Tasas por Aprovechamentoy Servidos Forestd es,
articdo Ll ‘‘Lapresente Leytiene por ojéoestald ecer d vd o delatasa
de aprovechament o de bosques naturdes...[a cargo de] | as personas
naudes ojuidcas que se ded can a esta actividad’’

e Meéxico Ley dd | npuesto solbrela Renta articd o 37:°‘Lasinvers ones
Gnicanente se podran dedudr nedarte la apicadon... de los
pordentos max nos autorizados por estaley..! Aticdo 4L ‘“‘Parala
maqu naria y equ po... se apicaran de acuerdo a la actividad, |os
pordentos siguiertes... XV 100%enla convers 6n a consuno de gas

naud yparaprevenr ycortrd arlacontanmnad 6n anbientd ..

Latribuad 6n es un mecan sno €f ectivo s empr e quel as cortri bud ones
tengan un desti no especifico had alarestaurad 6n dd dafio anhi entd.

H tecea necansnp enundado d indo de este tema para dar
ef ectividad al areparad 6n dd dafio anti ertd es d fondo de reparad 6n, nuy
rd ad onado con | as contribud ones pues de dlas se di renta Cuando no es
pos H eidentifica d causante dd dafio ambientd, o ben larecuperad 6n dd
equlilrio ambi entd puede rebasar |a capad dad de restauralo de qu enes
causaron d dafio, d fondo de reparad 6n constituye un bueninstrunento de
reparad 6n basado en d prind o de responsahilidad conpartida ‘ ‘ Los f ondos
de reparad 6n soninstrunentos ambi entdes... a través delos cud es d dafio

se sdidaiza o cdediviza...de manera subsidaig ™ ’°®

es dedr, se agican
cuando no sea pos d e deer mnar al os causantes o d nexo causd.

En Estados Un dos este mecan sno esta b en estruct wado. La Agend a
de Paecdon dd Medo Anmbiente (Environnmentd P aecion Agency, EPA)
idertifical os | ugares que debenrestawrarse y al os odigados d saneamerto.
Con caracter subsidario se dspone dd fondo ( Superfund) parafinanda d
saneament o de vertederos t0x cos o pdigosos en | os supuestos en que no
puede det er mnarse d sy € oresponsal e del os dafios. Los recursos para este

fondo prov enen dd impuesto alaindustria qui mca y de |l as contri bud ones

179 Gonzalez Mérquez, p. 105.
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federdes. También fundona d fondo de indenmi zad 6n, constitu do por | os

paenddes agentes contamnarntes parafadlita d reenbd so de | os gastos

soportados por |os perjudcados respecto de la reparad 6n de | os dafios
ambientdes®®°

En América Latina dtanbos cono genplos de legdadones que

estald ecen d fondo parareparad on dd dafio anbentd a Argenting Basl,
Chiley Méx ca

Argenting Ley Generd dd Anhiente articdo 34 Se crea d Fondo de
Conpensad 6n Anti entd, destinado a‘‘garantizar | a cdidad anbiertd,
la prevend 6n y nitigad 6n de efectos nocivos o pdigosos sobre d
ambiente la aenddn de enmergendas ambientdes as msno, ala
pra ecd On, preservadon, conservad on 0 compensad 6n del os s stenas
ecddégcos y d anbiente...[tanbién para contribur] a sustentar | os
costos delas acd ones de restauwrad 6n que puedan nmin nizar d dafio
generado.’

Brasl, Ley namero 7.797, aticdo L Se crea d Fondo Nad ond de
Med o Anbiente para apoyar los proyectos de uso radond vy
sust ernt akilidad del os recursos naturdes, ind uyendo d mant en ment g,
mej aray recuperad on delacdidad anb entd en d sertido de d evar | a
cdidad de vida dela poHd ad 6n krasl efia

Chile Ley de Bases Generdes dd Medo Anbiente articdo 66 H
Fondo de Praecdadén Anbiend se destinara para finanda ‘‘totd o
pardd mente proyectos o actividades orientados a la pratecd én o
reparad 6n dd nedo anbene la preservad6on dela naudeza ola
conservad 6n dd parimoni o anbientd.’

Mexico, Ley GCenerd dd Equlitrio Ecdogco y la Paecadn d
Anmbiente aticdo 175 hs Losingesos delas‘‘ mitas por i nfracdones
aestaleyysusredamentos ...se destinaran al ai ntegrad 6n de fondos
para...progranas vincu ados conlainspecdon ylaviglanda enlas
mat eri as a que serediere esta Ley.’

180

Viguri Perea, Agustin, op. cit.
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H fondo paralareparad 6n dd dafio anbientd es un mecan snb que
sobrepasa d sgenatraddond, porlotantg las|egdadones modernas se
orientan a constitur os cuando € cardcter de lareparad 6n ex ge sd ud ones
especificas.

Entre dros, estostres mecan snos. d seguro, latributad ony d fondo a
los que nos henos refeido responden alas neces dades de sod dizad 6n o
cdedivizad 6n dd dafio ambientd, pues por sus propas caracterigicas, no
puede hacerse efectival areparad 6n oindemni zad 6n através del os criteri os
ded derecho avil.

En conduson d réginenjuidco de |laresponsahblidad por d dafio
ambientd, en generd, no se hatraado enfor ma especifica sno através de
derecho d\l, admin sraivoy pend. Para estald ecer un sisenma de reparad 6n
dd dafio acorde conlas caracterigicas propas dd anhierte | a nor metivi dad
debe ddingur d ambiente conmo ben juidco atdénono, dstinto de sus
denentos, y mecan smos efectivos y que se g usten al as caracerigicas dd
bhien cdecivo dd anmhbente que priaicen la prevendén y la reparad 6n in
na ua

Las | eg d ad ones de Lati noamneéri ca han avanzado enla praecdon dd
ambiente perod no dferendalq su praecd 6n se vud vei nadecuada por que
setraaderepara d dafio con acd ones prop as del os derechos i nd v dual es
de las personas y su patrinong y dadas las caracterigicas de ind eto e
i npersond, y aunque es agicad e cuando se dafia a | as personas 0 sus
bienes, d dafio anbientd purorequ ere de una construcd 6njuridca orignd
quetomne en cuenta sus pecui ai dades.

Los nmecan snos de reparad 0n de carad er cd edivo cono | os fondos,
los seguros yl atribut ad 6n se g ustan ng o pues se basanend prindgodela
sdidaidad con esto se evitalainpuadon de responsahlidad a persona
det er nnnada, | a det erm nad 6n dd vi ncu o de causdidad, | acarga del a prueba,
entre dras ex gend as dd derecho avil trad dond.
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Consi deraci ones d capitu o cuarto

La responsahlidad por dafio anmbentd es mateia dd Derecho
anmbi entd, pero no se hatraado enfo ma especifica s no que se harecurrido
alaviad\l, conlosinconven entes prop os que presenta estetema dd dafio
ambientd, pues no es poslde enla mayoria del os casos, vd ver | as cosas d
estado que guardaban antes dela afectaddn, conolo exige d derecho dl.
Asi que esind spensahl e una defind 6n dd dafio anbi entd parad stingurl odd
dafio dul y poder estadecer un ssenma de reparad 6n de los dafios d
ambi ente tonmando en cuental as caract eristicas dd kb enj urid co pra eg do por
d Derecho anbientd ylas pecdiaidades dd dafio anhientd puo

H sgena dei nputad én de laresponsahlidad por d dafio anbiertd
debetonmar en cuentalos casos enl os cud es no es posi H el ai dentificad 6n dd
causarnte y aunquelosea puede ser detd magntud d dafio que rebase su
capad dad econdmca asi habrd que regrse por d prind o de sdidaidad,
conp enmentado con mecansnbs de reparad 6n de caracte preventivo y
cd ectivo que odigue alos paenddes generadores de dafios a asumr dd
costo delareparad on
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Capituo Quinto

Latudajuidcade derecho d anmbi ente adecuado en Méxi co

SUMAR Q 5 1 Evd ud 6n del a nor natividad anbi ertal. 5 2 Las bases constituad ond es
delatuda anbientd. 5.3 Las legdadones e institudones para d cudado dd
anmbiene 54Laley Generd dd Equliio Ecddgcoyla PPraecddénd Anbiente su
estrucuray natuwrdeza 55 H ssenn de dgribuddén de conpetend as en mat eri a
anmbiend. 551H prindgdo constitud ond del ad sribud énde conpetendas. 5.5.2 Las
facutades exdusivas dd Congreso dela Union paralegda en neteria anbientd.
5.5 3 Las facutades constitud ond es del as enti dades f eder aivas y del os munid @ os
en materia anbiertd. 554 La ddribudo6n de facutades en la Ley Generd dd
Equliio Ecdégcoyla Praecadnd Ambierte 56 Lajustidaanbientd en México.
561 La praecdon efectiva dd derecho a un anbiente adecuado. 562 La
patidpadon sodd en la legdad6n anbiend. 57 Regdadén juidca de la
responsahilidad por dafios d anhiente 5 8Laactividadl egd aivadd Congresodela
Unién en neteria de acdones cdedivas. 581 Refaonma dd Cod go Federd de
Proced mentos Qviles para incoporar las acdones cdedivas. 5811 Tipo de
derechos einereses cd ectivosohj ¢ odetuda 58 12 La aut aridad conpeterte enl os
proced mertos cdedivos. 5813 Los syeos |legtinados para indar |os
proced mertos cd ectivos. 5.8 1 4 Lal egti mad 6n enla causa 58 15 Procedm ento
parainda un proceso cdectivo. 5816 La sentenda 58 17 Med das precautori as.
5,818 Gastosy costas. 5.8 L9H Fondo. 58 2 Refoma dd Cod go G\l Federal. 5.8 3
Refor ma delalLey O gancadd Poder Juddd delaFederadén 584 Refama dela
Ley Generd dd EqulitioEcd6gcoylaRaecddénd Anhierte

La praecd 6n d anmbente en México parte de bases constitud ond es y
ha evd ud onado hasta reconocer d derecho a un anb ernte adecuado en €
articd o cuarto del a Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mexi canos | o
que ha dado origen, muy redentenente a gran activdad legdaiva dd
Congreso dela Un on afin de abatir d rezago en cuanto a sututdajuidca
pues | a nor netividad que ha estado en vigor no esta acorde conla d ase de
der echos al a que pertenece; su praecd 6ny def ensa se haredizado porlavia
admn draivaylareparad on dd dafio por laviadvl, enlafo nmatraddond.

Hoy | os avances son g grificaivos, pues esta por erntra en vi gor una serie de
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reformas que regud anl os procesos cdedivos parala defensajuddd delos

derechos eirnt e eses.

5.1 BEvd uci 6n dela nor rmati vi dad ambi entd en Mgxi co

Conmenta Sdvador Qizaba Mnroy'®' que en México exsen
ant ecedentes de dsposidones juidcas rdadonadas con la protecd 6n de
anmbiente en dversos ordenamertos desde d sdo X X pero enredidadla
praecd onjuidca comenzo atomer forma enlos pri meros afios dd Méxi co
post-revd ud onariq sobre todo d anparo dd articdo 27 de | a Constituad 6n
Pditica de | os Estados Unidos Mexicanos, pues desde € Constituyente de
1917 la prodedad tiene una funddén sodd, cortraia a la concepd 6n
napd edrica de la propedad absd ug asi, la uilizad 6n de los recursos
naturdes selimtd para per nitir su d stribud6n y conservad 6n Sn e mnbar go,
esta nor netividad sdo contenia referendas parddes e indrectas d tema
amb entd.

Desdel adécada del os setentadd s d opasado enpezo a cobr ar fuerza
la preocupad 6n por los prodenas anbietdes que recog6 la Prinera
Conferenda de las Naciones Undas sobre Medo Humano y Desarrdlo
cdebradad 16 dejuno de 1972 en Estocdmo, Sued g de estaconferend a se
derivo la Ded arad 6n de Estocd no en donde se partearon prind g os que
irfluyeron enlaslegsladones dd mundo. En 1971, Mex co se prepar0 para
esta Conferend aconla expedd6n delaley Federd para Preveniry Contrd a
la Contanminad 6n, primera ley de caradter anmbientd en nuestro pais, cuya
admn drad 6n estaba a cargo dela Secred aria de Sd ubridad y Ad stend a

A nivd nund d, después de 1972 se conmienzan a promu gar | eyes
prop anmente anmb entales pero que coexisen conlegdadones sectaides de
rdevanda anbientd. En México en 1982, se pronu go la Ley Federd de
Pratecd6n d Anbiente’®2 que abrogd la de 1971 més tarde en 1988 se
exp délaley General dd Equilibio Ecddgcoyla Pratecd 6n d Anbiente®?,

181 orizaba Monroy, Salvador. Derecho ambiental:
politica, gestidn y sanciones, México, Pac, 2000, p. 9.
DOF, 11 de enero de 1982.

183 Ibid., 28 de enero de 1988.
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apicada y admn drada por |a Secre¢aia de Desarrdlo Ubano y Ecd ogia
(SEDUE) por conducto dd Ingtitito Nad ond de Ecd og a (I NE) con ol eto de
praeger, conservar yrestawa d anbente y para prevenr y contrdar |os
contamnantes y las causas que los aignan Se cred la Secrgaia de
Desarrdlo UWbano y Ecdogia con aribudones rdaivas a la praecd 6n
ambi entd, recursos naturd es, preservad o6n dd equlikrioecd 6g co, entre dras.
Laind us 6n dd | NE en una secr et ariaconfund ones ur bani gi cas dai dea del a
orientad 6n delos d anteamertos anbi erntd es: cdidad dd are enlas grandes
urbes y contaninad 6n dd agua por descargas industri d es.

Asi misnp, | a Constitua on Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos se

enmpezo ardo mar con nras alaprdecddénjuidcadd anbiente

5.2 Las bases constituciond es delatudaanbi entd

A partir de juio de 1971, ha hah do varias refor mas constituad ond es,
indcaivo de |a rd evand a que ha adqurido, desde esa fecha €& derecho
anbientd, que se ha desardlado nmundd nmente cono respuesta a la
necesdad de la protecaén anbentd, prodena que rebasa fronteras y
requ ere dd consenso inenadond para hacerle freme En este contextq
Méxi co seinsertaenla corriete que da nad merto d derecho ambi entd con
las re or mas constitudond es especificas sobre d cu dado dd anhiente

e La pri mera nmend 6n constitud ond expresa sobre praecad énjuidca dd
ambenefuelaaddodn delabase 42 delafracd on XM dd articulo 73
constitudond* ®* por la que d Congreso dela Un 6n quedaba facutado
pararevi sal as med das que adoptarad Consg o de Sd ubri dad Generd
para prevenir y conbatirlacontannad 6n amaentd.

. La segundaref o ma con Vi gend a desde 1983irtrody o en d articd o
25'8° |a neces dad dei npusar d desarrdlo sujeandose d cuidado dd
anbiente

. Latercera en 1987 correspond 6 al os articdos 27y 73.' 8% Ladd 27
fue para conceder |afacutad ala nad on dei nponer noddidades ala

184 por, 6 de julio de 1971.
185 Ibid., 3 de febrero de 1983.
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prop edad privada tend entes a‘‘peservadon y restauar d equilifrio

187

ecd6gco’ y, segun conenta Qurtana Vdtiara esta d spos cion
i mpone uni nperdivo constitud ond d Estado de vd a por la praecd 6n
dd anbi ertede una manerainegd. Ladd 73 cons gioenlaad ddn de
lafracd on XX X G para per mtir |a concurrend a de conpetendas en
mat eria anb entd enrelostres nvd es de goh erno.

. Lacuarta en 1999, ad dona un parradod articd 04°* 88 parai ncor por ar
d derecho a un‘‘nmedo anbene adecuadod’. Tanbi én se modficod
nuevamente d articdo 25. € pardo pri neroind ca que corresponde d
Estadolarecaia dd desarrdlo nad ond para garartizar que éste sea
‘inegd y sustentadé’. B pardo sexto prescribe ‘‘Bgo criterios de
equ dad sod d y productividad se apoyara ei npusara alas empresas
de los sectaes soda y privado de la econonmia syeanddos alas
moddidades que dded inerés padicoy d uso, en benefido generd,
de los recursos productivos, cudando su conservadon y d med o
anbiente’ Este precepo es d apoyo constitudond para estal ecer
moddidades a la actividad industrid, ya que pernite entre otras
pos hlidades, la reubcadén de enpresas que aectan a centros
ur banos.

. La quirntaes una addon de un pardotercero d aticdo 17*2° para
irtrodudr | afigura de las acd ones cd edtivas, delas que conoceran en
fama exdusvalos jueces federdes d Congreso dela Un 6n debera

expedr lasleyes que regu en estas acd ones, taeatodavi a pend erte.

5.3 Lasleg d ad ones einstitud ones parad cu dado de
ambi ente

En d sdemajuidco mexicano existen en materia anbientd, leyes

sectaides que aiendenyreguan d aprovechamentoyla preservad 6n de un

186 pop, 10 de julio de 1987.

187 Quintana Valtierra, JesUs. Derecho ambiental

mexicano: lineamientos generales, México, Porrtua, 2005, p.
34.

188 por, 28 de junio de 1999.

189 1pid., 29 de julio de 2010.
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recuso nauwd en paticda, conp la Ley Mnera y la Ley de Aguas
Naci ond es; yl al ey marco que da un dad ala nor netividad sobrela neterig | a
Ley Generd dd Equilibio Ecd6gcoyla Praecdon d Anbi ente (LGEEPA);
tanbiénex senaras queinddenenla meteriaamientd, cono d Cod go Gl
y d Cbd go Pend.

Los pri meros antecedentes delegdadon queindua pditicaamdentd

fuel a Ley de Conservad 6n de Sud oy Agua de 1946;1°°

estal eyfuela pri mera
de sud ase en Méxicoy se ha mant eri do como € prind pd document o nad ond
sobre conservad 6n dd sudo y agua La adninistrad én de Avila Camacho
ded a6 expresanente que era deinerés puldicola prevend 6n del a eros 6n
dd sudo y de las inundad ones;, pero las |egdadones especificanente
anbentdes swgeron desde los afos setenta partiendo de |las bases
constitud ond es; en Méxi co hanreg dotres:

o La Ley Federd para Pevenr y Conrdar la Contaninad 6n
Anmbientd," ' de 1971 conentan Pedro Lus Lépez Sday Agandro
Ferro Negree'°? que esta prinmeraley anbientd se emti6 con dos
Vi 9 ones novedosas parad nomentohsdaico a)lavison praecorade
lasd ud pues sus nmed das se enfocaron a esta net eri g ademas de que
estadecia que las auoaidades admndrativas conpeterntes para
afdicala eran d Becuivo federd por conducto de la Secretaia de
Sd ubridady Asigenday dd Consg o de Sd ubridad Generd; b)lavidon
praecoadd anberte pues parala praecdédn dela sdud habia que
mej orar, conservar yrestaurar d anbienteylosrecursos na urdes que
lo conmponen, por o que por pri mera vez seincorpor6d d concepto de
med o anbiente conp un bienjuidco que debetuda d Estado. Sn

enbargo, prevd ed 0 d erfoque de sd ubxi dad generd.

190 Instituto Nacional de Ecologia,

http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/118/cap6.html
(Consulta:2/4/2011)

191 DOF, 23 de marzo de 1971.

192 Lépez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete.
Derecho Ambiental, México, IURE Editores, 2006, p. 126.
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e La Ley Federd de Praecddén d Anhierte'®® de 1982 consde6 d
ambiente conp un todo, aunque persgio € criteio sdubrisga Se
irntrody eron figwas cono d inpacto anbientd y su instrunento, la
Manifestad on dd | npacto Ambientd, actud mente uno de los nAs
i nportartes para d contrd de actividades que afectcan d anbientey a
Sus conponertes;, este instrunento es precedente dd denomnado
Evd uad 6n dd | npacto anbientd, prevso enla LGEEPA vigerte

e Laley Generd dd Equliio Ecddgcoyla Paecdon d Anhientg'®*
de 1988 hoy vigente, cuya nauwdeza y estrudua traanos en d

S gu ert e apart ado.

Junto con estas | eg dad ones, tanhi én han reg do dras especificas de
los d enent 0s que constituyen d anbiente Las vigentes sonlaley Generd de
Desarrdlo Forestd Sustentalde (13 de ddenbre de 2002) y su Red anento
(16 defebrero de 2005), | a Ley de Aguas Nad ond es de 1992 la Ley Forestd
de 1992 |alLey Federd de Caza de 1956, |la Ley de Pesca de 1992 yla Ley
Generd de M da Slvestre de 2000, entre aras. Adenas, enlas 31 ertidades
federaivas y en d Dstrito Federd rigenleg dadones|ocd es, y varios de |l os
muni d @dos en que esta dvidda cada entidad f eder a&iva han enitido bandos o
red anmentos en et eria anb ent d.

En 1989 se credla Comsd 6n Nad ond dd Agua (CNA) conp autori dad
federd en met eriade admn srad 6n dd agua. H 4 dejun o de 1992 se pubicé
end Daiodidd delaFederad6nd Redamentolneia dela Secre aiade
Desarrdlo Sod d (SEDESOL) que creaj uidicanmente al a Procuraduria Feder d
de Praecdon d Ambiente (PROFEPA) conp un organo adnmin strdivo
desconcentrado, con autononiatécn ca posteria nmente, en ese msno afo, d
17 dejUiq se pudicad Acuerdo queregdala organ zad 6ny fund onanment o
ineno dd Ingituo Nacond de Ecdogay dela Rrocuraduia Federd de
Pradecdon d Anbierte con d que quedd operdivanente constituda |a

193 DOF, 11 de enero de 1982,
194 DOF, 28 de enero de 1988.
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PROFEPA'°° A crearselaSecreaiadd Medo Anbiente Recursos Naturdes
y Pesca (SEMARNAP), la PROFEPA se inega ala estructura de esta
Secretaia seleincrementan sus facdtades, sobretodo enloreferente ala
inspecd 6n y vigland adelos recursos na urdes.

La dependend afederd de mas dtorango dela admn strad 6n pubica
centrdizada, encargada dd despacho de los asuntos anhbientdes, es |la
Secregaiadd Medo Ambientey Recursos Nat urdes (SEMARNAT), Ilanmada
asi desdelarego ma de 2000 ala Ley O ganca dela Admnsrad 6n Pubica
Federd.’®® Sus antecedertes son la Secretafa de Desarrdlo U bano y
Ecd og a (SEDUE), de 1982 yla Secredaia de Med o Anbiente, Recursos
Nat wrd es y Pesca (SEMARNAP), de 1994, conla cud seirtegan bgo d
msno sector losrecursos na urd es.

La SEMARNAT nace por |la necesdad de gdanear d nang o de | os
recusos naudes y las pditicas anbientdes, y aticdar los ob eivos
econénicos, soddes y anbientdes con base en la idea de desarrdlo
sustertad e Segun suredanentoirnteia,'®’ dela Secreaia dependen |as
subsecretarias de Hanead 6ny Pditica Ambi entd, de Forment oy Nor netivi dad
Anmbientd, de Gestion para la Paecddn Anbentd. Los d&rganos
desconcentrados del a Secregaiasonla Com s 6n Nad ond dd Agua( CNA), d
Ingitito Nad ond de Ecd oga(l NB), la Procuraduria Federd de Pratecad 6n d
Ambi erte (PROFEPA) yla Conis6n Nadond de Areas Natudes Praeg das
( CONANP).

54 La Ley General dd Equilibrio Ecd 6gicoyla Ratecci 6n d

Ambi ente su estructuray naturdeza
La expeddondelaley Generd dd Equlibrio Ecd 6gcoyla Praecd 6n
d Anb ernte (LGEEPA) se derivo delas refor mas constitud ond es dd articd o

195 Instituto Nacional de Ecologia. Acuerdo que regula la
organizacidn y funcionamiento interno del Instituto
Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, 17/071992,
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/208/ine-
€g%fepa.html

DOF, 30 de noviembre de 2000.

197 DOF, 2 de enero de 2003.
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25 en 1983y delos articdos 27 y 73 en 1987 que det er mmnaronla neces dad
de expedr draley acorde con estasrefa mas, pueslapraecd 6ondd anbiernte
sevdvié met eriaconcurrerte entrel a Federad 6n, | os estados yl os nmunid @ os
(aticd 0 73 fracd 6n XX X G en susrespectivas conpet end as, pred sadas por
esta nueval ey.

La LGEEPA fue la prinmera que  Congreso dela Unién expdid en
geddo de la facutad aorgada en la fracdadon XX X G dd articdo 73
constitud ond. Enla expos dén de notivos se expican dos i deas bas cas dd
s sena de concurrend a en que se basa esta d sposdon |atransferend a de
atribud ones dela Federad 6n al os estados y nunidpos cono nmed da paral a
descentrdizad 6n defund ones, y d i npu so del os conven os de coord nad 6ny
dd egad 6n del as ari bud ones que caresponden ala Federad 6n*°®

La LGEEPA se rdamd sustand d merte en 1996'°° y pardd merte en
2000%°° y 20022°* La pri merard o g, entre dros aspectos, i ncapard, en d
articd 0 1°, ‘ ‘d derecho det oda persona avivr de un med o ambi ente adecuado
para su desardlg sdud y henestar;’ addantandose asi a la refa ma
constitua ond dd articu 0 4° de 1999, asi misnp, agregd cono ojeto del al ey
propda d desardlosustentad e acorde con d articd o 25 constitud ond y
predso con detdlela dsribud én de conpetend as entrela Federad on, | os
estados, los munidpdgosy d DdritoFederd, lo que & ect 6 de manera sustand d
d caddea delasleyes anbentdes delos estados, d abaradas afines dela
década delos ochentay pind po deladelos noventa

La LGEEPA es unaley nmarco, en México seles ha dado  nombre de
leyes marco ol eyes generdes alas que emte d Congreso dela Uni on para
ddribur conpetend as entrela Federad 6n y | os estados, y sentar | as bases
parala daborad 6n de |l as | eyes | ocd es correspond ertes. Las leyes nmarco

“‘odenan verdaderos conpl gos de actividades cuya natudeza transversd

198

Lépez Sela y Ferro Negrete, op. cit., p. 119.
199 DOF, 13 de diciembre de 1996.
200 DOF, 7 de enero de 2000.
201

DOF, 31 de diciembre de 2001.
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i npi de que sean atend das desde un sdo rivd de gokierno’ ?°? pues conp

afirma Brafes, unaley marco, cono la LGEEPA no agata d tema de la
pratecd 6n d ambi ente, S no que dg a subs gentesl os ordenamentosj urid cos
especificos sobre d tema; por ser unal ey marco, ‘ ‘se superpone a lal eg d ad 6n
anbiertd preexisterte, nodficandd a nediate red as generdes ?°3 de td
manera que deter ninal os prind g os, drecrices yli ntes dentro del os cud es
deben produdrse posteia nmente oras dsposdones nor nativas nenos
gener d es o especificas.

Desde € puntode viga del as conpetend as, | asl eyes nmarco s ertanl as
bases para d desarolodelasleyeslocdesy estad ecen d régmen federd
pararegu a la acd 6n de |l os poderes certrd es, que en este caso, es para
preservar yresaua d equlilioecd6gcoylapraecdon dd anderte®®? La
facdtad dd Congreso de la Unon dd articdo 73 fracdon XX X G para
“‘“expedr | eyes que estad ezcan | a concurrend a dd gohb erno Federd, delos
gohi ernos del os Estados y delos munidpos, en d anhito de sus respecti vas
conpetendas, en mateaia de praecdo6n al anbiente y de preservad on y
restaurad 6n dd equilibrio ecd 6g co’ ha ori ginado unal ey merco la LGEEPA
es dedr, | a Federad on puedelegda enfoma basicaylos estados enfo ma
detdlada enla net eria de que setraa

LGEEPA da unidad a todalalegdad 6n amh ertd d spersa eincorpora
““lna Md0n hdigicay ssemética dd anh ente desde una perspectiva que
cons dera d anhienteconp untodo orgarizado 2 °®

La LGEEPA cuenta actud nmente con ochored anent os, exped dos por €
Presdentedela Repuldicaen g eeddodelafacdtad quel e corfiere d articd o
89 fracdonl y puldicados end Daio Qidd delaFederad 6n enlafecha que
seindca

e ParalaPraecdondd Ambiente contrala Contanmnad 6n Qig nada por

la Enhd 6n de Ru do (6 de d d enbre de 1982)

202 Quintana Valtierra, JesUs. Derecho ambiental
mexicano: Lineamientos generales, 3% ed., México, Porrua,
2005, p. 64.

203

Brafes, Raul, op. cit., p. 115.
204 Loépez Sela y Ferro Negrete, op. cit., p. 142.
205 fgem.
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En Mt eri a de Res duos Pdig osos (25 de novi enbre de 1988)

En Mateia de Prevenddn y Contrd de la Contamnad on de la
A nosfera (25 de novie mbre de 1988)

En Materia de Evd uad 6n dd | npacto Anbientd (30 de mayo de 2000)
En Mat eria de Audtaia Anbientd (29 de nov enbr e de 2000)

En Mt eriade Aeas Nat urd es Praeg das (30 de novi enbre de 2000)

En Mit eri a de O denanm ento Ecd 6g co (18 de agost o de 2003)

En Met eriade Reg stro de Ems ones y Transferend a de Cont ani nart es
(3 dejun o de 2004)
Con excepd 6n dd recurso dd agua la fundon de inspecddn y

fiscdizad 6n dd cunpimento dela LGEEPATrecae enla Procuraduria Federd
de Paecddén d Anbiente (PROFEPA). Enlos estados, estafundon esta a

cargo delas procuradurias esta d es.

Los prind dos que guianla actuad 6n dela aut oridad en cuanto ala

preservad 6ny praeccion dd anbiente estan enund ados en d aticd o 15 dela
LGEEPA Agunos de dl os son

Los ecos ¢ enas son patri non o comin dela sod edad (fracd 6nl). Esto
s gnifica que son bienesjuidcos o etos detuda aunque deh o este
precepto ser congruente con d articd o 4° constitudond y referirse d
amb entecono d hienjuidco pueslos ecos senas son conponert es,
mas noloestodo. A expresar que es comin, esta acept ando que es un
bhen cdedivo H concepo de patrinmono no dgrifica que puede
apropg asd o dguen en particd a, 9 no que por ser un ki en cd ectivo, no
pertenece a d guen en particda, sno ala’‘sod edad’, té& nnno amh guo
gque no se drcunscribe a indvduos o grupos deter mnados, sino a
cdedivos que se dan en d tienpo, constitidos por dversas
generad ones, conl o que se hace patente que d desarrdlonoes poside
S nose preserva d ambi ente paraquelodsfrue no sdolagenerad 6n
presernte snotanmbénlas fuuwas, por |o que debe conservarse para
que pueda transnitirse, por lotantg conop henjuidco cdecivo, 4

anbi ent e no se encuentra en d conerd o
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e H aprovechamento dd anbiente (‘los ecossenas y sus denentos,’
conp se expresa enlafracd onll) debe ser acuerdo con & desarrdlo
sosteride es dedr, debe haber un equlilrio entre exd dad on de | os

recursos que drece d med o anbentey d desarrdla

55 H sistenma de d stribucion de conpetencias en materia

ambi entd
551H prind p o constituc ona delad stribuci 6n de conpet enci as

La conpet end a esl aidone dad atri bu da a una aut ori dad para conocer y
llevar a cabo det er mmnadas fund ones o actosj uidcos. Los estados federd es
tienen neces dad de contar con un sisema de d sribud 6n de conpetend as
entrelos 6rganos centrdes yloslocdes. En México d articulo 124 de la
CPEUMsienta d prind po de que‘‘lasfacutades que no estan expresamnente
conceddas ... a los fund onarios federd es, se entienden reservadas a | os
Estados!’ En este articd 0 se manifiesta un federdisno dud rigdo porque o
unafacutad pertenece al a Federad 6n o bien, al as enti dades f eder aivas. De
agui se cond uye quela Federad ontiene sdol asfacutades enumeradas enl a
Constitud 6n, es dedr, exdidtas, alos Estados | es coresponde todas | as
demés, | asllamadas facutades reservadas ored dud es.

Parece daro d prindpiodela d gribud 6n de conpetend as dd articd o
124, perolaredidad es que es conpl § 3 puesto que d articdo 73, fracd 6n
XXX estal ece ‘ ‘E Congresotienefacutad para expedr ..todaslas | eyes que
sean necesarias, a obje o de hacer efectivas|asfacutades anteriores y t odas
las aras conced das por esta Constitud 6n al os Poderes dela Unon’’ Estas
sonlasfacdtades cominmentell anmadas implidtas, en contraposdon conlas
expdidtas o enuneradas; sonlas que € Poder Leg d aivo puede atriburse a si
msno o alos aros dos poderesfederd es cono med o necesari o para g ercer
las facutades exdidtas. Tena Ranirezllama a estas facutades | a puerta de
escape’ ‘par donde |l os poderes federd es estan en pos hlidad de sdir de su

end erro para g ercer facutades que, segun d rigdo sstenma dd articd o 124,
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deben pertenecer en té ninos generdes alos Estados ?°° En Méxco |as
facdtadesi npidtas se han uilizado par aj ustificar | arestricd 6n def acutades a
los Estados y anpia d poder dela Federadon

Sobre este tema conmenta Manud Gonzdez Qopeza’’’ que
oignd nente en d articdo 50 de |la Constitud 6n de 1824, el ssena de
d stribud 6n de conpetend as favorecia un s sema cooperdaivo, es dedr, no
rig do puesto que enumer abal asfacutades exd us vas dd Congreso Generd,
pero con d conpromso de no‘‘mezd ase enlaadmnsradoninteria delos
estados’, segunlo predsabal afacd 6n XXX de este articda La Constitud 6n
de 1824 no estadeciapredomriodel asl eyesfederd es solrelas estades, | o
que per mitia coord nar mas que subordnar 1os ambitos de soberania Sn
embargo, | a d stribud 6n defacutades no siemprefuerespetaday d Congreso
Generd, engeddodelafacdtadinerpreativa para’ ‘resd ver | as dudas que
ocurran sobreintdigend adel os articd os de esta Constitud 6n’’ otargada en €
articd 0 165, conmenz6 a derogar d sposidones estades con d resudtado del a
preemnend a federd sobre los estados y |a excesiva centrdizad 6n en d
anmbitofederd, loque dolugar aflexblizar lareda dd articdo 124 conl as
facdtades cd nd dertey concurrert es.

Las excepd ones alared a de d stribud 6n de conpetend as dd articd o
124 dela CPEUM sonlas facdtades canciderntes y |l as concurrertes. Estas
facdtades contravienen d prind doa que serefiee este articd o pues enl ugar
de que d reparto de conpet end as entrel a Federad 6nyl os Est ados| o haga €
constituyente, | e coresponde d Congreso de la Undn a través de una ley
ord nari @ segun se expone ensegu da

208

Las facutades cd nd dernt es sonlas que en una msma et i a estan

facdtados | os dos drdenes, d federd y d locd, conp lo estipula d parao

206 tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional

mexicano, 20% ed., México, Porrta, 1984.

207 Gonzalez Oropeza, Manuel, ‘‘La necesidad de un nuevo
disefio constitucional de competencias gubernamentales’’,
ponencia presentada en el Congreso Internacional de
Derecho Constitucional y VI Congreso Nacional de Derecho
Constitucional Cultura y Sistemas Juridicos Compartidos,
del 6 al 16 de febrero de 2006,
http://www.juridicas.unam.mx/sisjur/cibstut/odf/6-302s.pdf
208 1pid., p. 123.
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cuarto dd articdo 18 constitud ond: ‘ ‘La Federad 6n y | os gohbi ernos de | os
Est ados estal eceran ingitud ones esped des para d traament o de nmenores
ifradores’’” Tamhb én srven de g enpl o d articdo 104, fracdonl, y d articd o
3P, fracd on MIl; en d pri nero se autaiza al osjueces y tribund es dd orden
comin ainevenr enlas cortroverdas que coresponden a |l os tribund es
federd es cuando éstas‘ ‘sd o afecteninereses particd aes;’ en d segundo se
facdta d Congreso dela Un6n a‘‘urifica y coord nar | a educad on [paralo
cud] expedralasleyes ...destinadas a dstribur lafund 6n sodd educativa
entrela Federad 6n, | os Estados ylos Munidpios .’!

Las facdtades concurrertes, segunla concepdo6n dela doctrinay |la
juisprudend a constitucd ond de la mayoria de | os Estados federdes, son
“‘aguél as en que dos poder es puldicos d irtos ostentanl as nisnmasfacutades
en un msno ambito neterid, desdazando nor md nente |a Federad on | as
nor mas que pud eran haber d dado | as entidades federaivas en cuanto no
puedan coex stir; 2°° Pueden ser § erd das por un rive de goli erng, niertras d
aro no dedda gerdtarlas. Bdxse una poshlidad de desd azamento de un
nvd de gob erno a aro.

Serna dela Garza’'® anata que en Méx co se ertiende por facutades
concurertesl|as que conpartenlos d sirtos nvd es de gol erno con base en
lasred as estald ed das por unaleyfederd, por lotantg no se d stingue entre
concurertes y canddentes, anbas redben d nonbre de concurentes, Rad
Brafies igud nente afirma que en la pradica constitudond mnexcana |as
facutades concurrentes sonlas que se g ercen de manera s mitanea por la
Federad on | os estados ylos nundpos, sobre una msnma neterig med arte
una d stri bud 6n de compet end as ertretodos dl os, porl otart g | aconcurrend a
es‘‘unsstena de d stribud 6n de conpet encias que sereieen alos dversos

conmponentes de unanisnma meteria ?*!

209 Serna de la Garza, José Maria, E1 sistema federal

mexicano: un andlisis juridico, México, UNAM-IIJ, 2008. p.
15.
210 1pid., p. 16.

211 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano,

2% ed., México, FCE, 2000, p. 130.
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En resunen, lafund 6n de las conpetend as concurrertes consiste en
datar deflex blidad d esquena constitud ond de d stribud 6n de conpet end as
paraquel os organosleg d aivos de anbos nivd es de goh erno puedanleg d a
en una msna et erfia

José Maria Serna de la Garza’'? observa que en México se dala
paradg a de que siendo un estado faomdmente federd, exsten prod emas
tip cos de un estado unitaio por | a exces va certrdizad 6n que hallevado al a
sobrecarga detrabg o del os & ganos centrd es, tant o que d gobernofederd,
desde | a década delos ochenta hai npu sadoinddivas para descentrdiza.
Por esta razon, en 1987 se rdand la Constitudon para inrodudr la
concurendaen nmateriade equlilrioecd 6gcoy praecd6n d anmbiente enla
fracd 6n XX X Gdd articd o 73 constitud ond, pues antes de estaref or g, esta
mat eri a era exd ud vament e federd.

S nenbargo, enla Constitud 6n apr obada en 1917 nofiguraba entrel as
facutades de la Federadé6n la nmeteria ambientd, por |o tarto, segun €
prind dodd articd 0124, nol ecoarespond apor no estar enfar ma exdidta asi
que se rda nd la Constitud 6n en 1971 para ad donar |a fracd 6n XXM 4d
articdo 73 en donde se facdtaba d Congreso paralegda en materia de
sd ubridad generd, en donde seinduyela contaninad 6n anmbientd, asi que
desde estafechal os asuntos anhi entd es fueron dela exd ud va conpetend a
de |l a Federad 6n hasta que en 1987 se descentrdizanl as fund ones en esta
materiad addonar lafracdon XX X Gd aticdo 73

En opridén de Gonzalez Qopeza d dsefio constitudond actual de
d sribud 6n de conpetendas es defidente, prueba de dlo es que se han
buscado escapes, pues ya desdelarg o nma dd 8 dejuiode 1921 sefacuté a
la Federad 6n para estadecer gdartdes educaivos, sn pejudo de |las
facdtades del os estados, dandol ugar ala coord nad 6n en nat eria educati va
ademas, se inrodyo la concurenda en varias naterias, entre dlas, la
anmdentd, r€a mas que se d gan‘ ‘dd esquenma de antagon sno y exd us ones

que se presertan enlareda genérica de d stribud 6n de conpetend as dd

212 Serna de la Garza, José Maria, op. cit., p. 88.
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articd 0124?13 porloque d auor propone que’ ‘| asfacutades exd usvas del a
Federad 6n puedan ser objeo de ddegadon a favor de las entidades
federaivas ylos munidpgos enlosté mnos del asleyes generd es de que se
trae ?** Asi se dimnaria la exdusvidad absdua de facutades de la
FederadOon y se retonaria d federdismo cooperaivo sSn que exsa
preemnend a de |l asleyes federd es respecto del as estades, ylos casos de
corflido enlas mat erias concurrentes, quelaley generd prevdezca sobrela
estad.

Por su parte José Barragan Barragan afir ma que dd texto dd articd o
124 no se puedeirferir quelas facutades expresas tengan que ser senpre
facutades exd udvas, con prohikidon paralos estados. En d texto de este
articdose enpl eal avoz‘reservadas, perolo hace afavar del os estados y no
dd gohbiernofederd. No hay por qué entender que se exd uye o se prohibe a
los estados, § asi fuera seindcaia de manera expresa y categdrica La
exd usvidad argunentaeste au o, no s grifica prohi b d on paral os est ados en
cuantoasurég nmeninteia, s no que debe ent endersel aconcurrend a pues a
|la Federad 6nl e carrespondel o que es deinterés generd, cono | a def ensa dd
territaio nadond, las rd adones d dondéticas, entre aras. Los estados no
tienen mas quel a proh bd 6n de abst enerse del asfacutades proh b das, pero
pueden tener conp prof as aqudlas que caen derntro de surégmen inerno
soberano, s nperjudode g ercer facutades concurrentes entodas |as mat eri as
no proh ki das expresament e paral os est ados.

Cond uye d au or Barragan Barragan que en Mexi co se hallegado a un
contraserti do, puesto que’ ‘tenenosfoa masfederdigasy pracicas fuertenent e
centrdizadoras’ ?*° Lo mg or serfaquel a Federad 6n se despqg ara de todas| as
facdtades que ha ven do concentrando y quedarse con las que red nente

tengan d cardcte de ineés generd, como las rdadones exteiaes, de

213 Gonzalez Oropeza, op. cit.

214 Idem.

215 Barragan Barragéan, José, ‘‘Concurrencia de facultades

en materia de medio ambiente’’, en Carmona Lara, Maria del
Carmen y Lourdes Herndndez Meza (Coords.). Temas selectos

de derecho ambiental, México, UNAM-IIJ, 2006, p. 88.
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educad 6n superi a, deinvestigad ones nuy esped dizadas y deinterés para
todala nad 6n, de servidos y olras puldicas muy esped dizadas.

A pesar delas criticas doctrind es, enla practica se entiende que | as
facutades enuneradas en d aticuo 73 constitudond |le pertenecen d
Congreso en exd ud vidad, pero puede dd egarl as atraves de unaley ord naria
para ef ect 0 de hacerlas ef ectivas, conp | 0 estald ecelafracd 6n XXX de este
articd a

La Suprenma Corte de Justida dela Nad 6n se pronund 6 acerca del as
facdtades concurrertes y airnd que aunque d articdo 124 constitud ond
estald ecel a d gri bud 6n de conpet end as,

.también d G gano Ref ar mador dela Constitud 6n deter miné ...
la pos klidad de que  Congreso de la Uni6n fijaa un reparto de
conpetendas denomnado facdtades concurentes entre la
Federad on, | as ertidades federaivas y los nmundpgos e indusve €
D strito Federd, endertas naterias cono ...la anbientd ...Esto es, en
d dgemajuidco mexcanolas facdtades concurentes i ngican que
las ernti dades federaivas, induso d Ddrito Federd, los nundpgos y la
Federad 6n, puedan actuar respecto de unamsnma materia pero sera
d Congreso dela Union d que deermnela famaylosté mnos dela

partid pad 6n ...através de unaley generd.?*®

552 Las facutades excl usivas dd Congreso dela Uni 6n paraleg dar en
mat eria anbi entd
La CEUM determna las facdtades que se han entend do cono
exdusvas dd Congreso dela Unon en maeria anbentd, dgunas de dlas
sonlas que enunera el aticd o 73 en d versas fracd ones:
e Facaodn XNll:*‘ .para dedaa buenas o mal as las presas de mar y
tierg y para expedir leyes rddivas d derecho maritino..!’ En

concordand a con d articdo 27 que facdta a‘‘la Nad 6n’ para dda

216 SCJIJN, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion,
tesis ‘‘Facultades concurrentes en el sistema Jjuridico
mexicano. Sus caracteristicas generales’’, t. XV, enero de
2002, tesis P/142/2001, p. 1042.
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med das de preservacion y restaurad 6n dd equililrio ecd 6g co, y para
evitar la destrucd on delos d enentos nat wrd es. En estos precepos se
ha basado d Congreso paral a exped d 6n del eyes sohrel aflarayfauna
acudéticas ytearesres.

Fracd 6n XM: Para prevenir y conbatir | a contannad 6n anbi entd que
adecte alasdud Estafracd on constituye d fundamento paralegdar
sobrelacontaninad 6n dd dre dd agua o dd suda

Fracd on XMI:‘‘Paradcta | eyes sobre vias generd es de comuni cad 6n,
y sobre... d uso y aprovechamento de |las aguas de j urisdicdon
federd!’ Es, junto conlafracddn anteria, la baselegd paralegda
sobretransporte deres duos y sustand ast 0x cas, de esped es deflaay
fauna, asi misno, paralegda sobre aguas dejuisdcd onfederal, en
concordand a con d articu o 27 constitud ond que estald ecel afacutad
de la Nad 6n para dcta |las nmed das necesarias paralas‘‘adecuadas
prowvi s ones, usos, reservas y desti nos detierras, aguas y bosques ...’
Fracaon XX XA Facuta d Congreso de la Unon para imponer
contribud ones sobre conerdo exteriar y sobre exddad 6nfaestd. En
anmbos casos se deben cunplirrequ stos ecd 6g cos, cono por g empl o,
paralai nportad 6n o exportad 6n de res duos pdi g 0sos.

Fracdon XX X D ‘‘Para expedr leyes sobre panead 6n nad onal dd
desarrdloeconénmicoy sod d.’ En concardand acon € articd 027 quel e
aribuye ala Nad 6n lafacutad dei nponer moddidades al a prop edad
privada, este precepo es fundanmento para legda sobre d
ordenamento dd teritaio confanme a paradgnas anbentdes, asi

conolordaivo alaevd uad 6n dd i npact o ambi entd.

5.5 3 Las facutades constitud ond es delas enti dades federaivas y del os

muni ¢ p os en neteria anbientd

Las facutades para legda de los congresos locdes no estéan

expresament e defindas enla CPEUM Los prindpgos corfar e al os cud es se

pueden i dertificar estas facutades se desprenden del os g gu erntes precept os

constitud ond es.
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e Aticdo124. Los Estados puedenlegda enlas met eri as nor eservadas
expresanent e al a Federad 6n
e Aticdo 27, enconcordandacon d 115ylaley de Aguas Nad ond es.
Los Estados puedenleg da en mat eri a de aguas de prop edad privada
que abarquen mas de un pred oy en mat eriade usoy aprovechamernt o
del as aguas as gnadas por | a nad on, i nd uyendo | as res dud es, desde
d punto de su extracdon o de su entrega por la Comsd 6n dd Agua
hasta su descarga en cuerpos recept ores que sean b enes nad ond es,
sobre agua paade y dcanaillado. En sumg, los Estados pueden
legda entodoloconcernerte asurég menint eria.
e Aticdo117. Estadece prohlidonabsd uaparalegda sobre noneda,
transto de personas y nercanci as que araviesen suteritaig comerd o
exteria ei mpuestos quei nporten dferend as respecto del os f ederd es
enrazon dela procedend a delas mercanci as.
e Aticdo 118 Estadece prohikidénrdaiva al os Estados paraleg d a,
sn consertimeno dd Congreso de la Unidén sobre derechos de
tond g e sobre puertos, y solre exportad 6n ei nportad 6n
Enté mnos generdes, | os congresos| ocd es puedenlegda entodol o
concernenteasurégmenirteia, segun se desprende del os articu os 40y 41
qgue consagran | a soberania de | os Estados, un dos en una Federad 6n, y de
acuerdo d prindpgo dd articdo 124, sempre que no se trae de neterias
expresanente corferidas ala Federad 6n o del as proh ki das por | os articu os
117 y 118

H prod ena seraddi mtar|l o que se entiende por rég nenirteria. Segan
José Barragan Barragan, uno delos d enentos que definen d régmenineria
delos estados es su anbitoteritaid. Ahi es un area dereserva exd ud va de
poder afavor del os estados que no deberiaserinvad da por n ngun atro poder,
n federd n de aro estado La soberaniainterna del os estados, afir mrada en
los articdos 40y 41, representa unreconodmento alaimnvidaklidadterritaid
y pditicaprop adelana wdezadd Estado conponente delaFederad 6n Por
lotanto enfaiza d auar, ‘‘hay soberania y no autononia sd amente...una

aut ori dad g erce poderes soberanos cuandol o hace de manera exdusi va sobre
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un espad o deter mnado, exd uyendo de manera categ&ica y absdua la
irntervend 6n de cud quier draauaidad ?*’ Tartod poder federd conmp d de
los estados deben subord narse ala CPEUM en donde se estal ecen | os
té& mnos dd pacto federd, par esto mismo, |as constitud ones | ocd es no
pueden cortravenrlagenerd. Esto no s grifica subord nad 6n del os est ados a
la Federad 6n, sno de anbos nivdes de poder d respectivo ordenamen o
juidca

La autora CarlaD Aceves Aila*® opinaquel aConstitud 6n es onisaen
cuanto ala deter mmnad 6n dd rég neninerno del os estados, pues|o que se
puedeirferir de dlaes que d rég meninerno esl o que no estareservado al a
Federad 6n

B articdo 115 estaldece la conpetendaleg d daiva de | os congresos
locd es; aunque se facuta alos nmundpos para expedr reganmentos que
reguenla admndracion nunidpd yla prestad on de |l os servidos pulicos,
estafacutad se derivadelafacutad de expedrleyes delalegdauaestad,
que sd o a dlacoresponde, segunlairnterpreadodn dd articd o 124, pues|os
munid@dos fa md nmente no puedenlegdar, sdo enitir redg ament os cono una
facdtad dd egada por |as ernti dades f eder a&ivas o por | a Federad 6n. H articud o
115 cornfiere alos munidpgos la gestiéon de los servidos y su regu ad on
operdiva y la facdtad de partidpa en d proceso legddivolocd enlos
té& nmnos delafracd onll de este articu o constitud ond.

H articdo 115 concede alos nmunidpos atribudones especificas en
mat eria anbi entd cuandol e asigna, enlafraca énll, lasfund ones y servidos
puldicos dd agua paade drenge dcantaillado traamentoy dspos don de
sus aguas resdudes; li npa recd ecdon trad ado, traamernto y d spos don
find deresduos;, cdles, parques yjadnesy su equ panerto Lafracdoéon V
facdtad nmundgdg enlosté mnos delasleyes federdes y estades, para
“patidpar enlacreadon y admn strad 6n de zonas de reservas ecd 0g cas y

enladaborad 6ny adicad 6n de programas de ardenamerto en esta neteria’’

217

51g Barragadn Barragéan, op. cit., p. 1715.

Aceves Avila, Carla D. Bases fundamentales de
derecho ambiental mexicano, México, Porrua, 2003, p. 111.
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554 La d stri buci 6n de conpetencias enla Ley Generd dd Equilibrio
Eco 6gcoylaPRaecciond Ambiente

Lafracd 6n XX X Gdel articd o 73 constitudond srve de fundanento a
la LGEEPA paral a d stribud 6n de conpetend as en nateriaanb entd bgo en
d prind po de concurrend a entrel a Federad on, | os estados y | os nmun d g os.
En 1988 d enitir d Congreso de la Unonla Ley Generd dd Equlilrio
Ecdogcoy dela Protecddn d Anbiente ddegd enlos nivdes de goh erno
restartes varias facutades adnmn sraivas que aignd mentel e carespond an

H tedxo aignd dela LGEEPA artes delardga nma de 1996, en su
articdo 4°, preveia conp criterios para dstribur la conpetend a de | os tres
nvdes de gobeno quelos asuntos de dcance generd enla Nacion y de
ineés de la Federad 6n eran de conpetenda federd y que eran de la
conpetenda delos estados y nundpos|os demas asuntos, confa ne al as
facdtades quelaley u aros ordenamenos | es aarguen para g ercerl os en
faoma exdusva o partidpar de su gecido con la Federaddn, en sus
respecti vas drcunscri pd ones.

La LGEEPA de 1988 d stri buy6 conpet endas admn sraivas entre dos
anmbitos, d federd y d locd y per nitié que se repartieran ertrelos nvd es
estad y nunidpd de confar mdad con d articdo 115 constitud ond, cuya
fracd onll estipd a que d congresolocd es d quelegdaaparadefinrloque
coresponda alos rmunid g os.

A partir delarda nma de 1996, lafracadn MIl dd articdo 1° de la
LGEEPA dein6como ojeodelaley estad ecer bases para ‘‘H g erddo de
las aribudones que en materia ambientd corresponde ala Federad on, | os
Estados, d Dstrito Federd ylos Mundpos, bgo d prind@do de concurrend a
preMstoend aticdo73fraca én XX X Gdela Constitua 6n’’

H articdo 4° predsa que la Federad 6n, | os estados y los nmunid @ os
g erceran sus aribudones en neteria de preservad on y restaurad 6n de
equlilrioecd 6gcoyla praecaon d anh ente de acuerdo al a dstribud 6n de
conpetendas prev sas en estal ey, es dedr, desde este articdoy hastad 14,
sereiae sdo a aribudones en neteria de preservadon y restaurad 6n dd

equlilrioecd 6gco ypraecd on d anbierte.
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Segun d articdo 3, fracdaon XXV, se ertiende por preservad on ‘‘H
conjurto de pditicas y med das para mant ener | as cond d ones que prog denla
evdud on y cortinddad de los ecosssemas y hahta nawdes, asi cono
conservar | as pold ad ones vi ald es de espedes en sus entarnos natudes yl os

conponentes de la biodversdad fuera de sus habta naudes’’ Conp se
puede observar, estas facdtades no sonlegdaivas, Sho que serefieren a
pditicas y a ned das admn straivas.

Snenbargo, enlos articdos 5° y 7° sefacuta tanto ala Federad 6n
cono alos estados, pararegua dversas nmeterias anbientdes. H té nmno
‘regd &', segun d D ccionariodel aLengua Espaid g s grifica‘ ‘poner en orden
d go deter mnarlasred as o nor mas a que debe gustasedgienodgo..’?t?
Conmenta Sdvador Qizaba Morroy?2° que d no defirirlaleylo que se debe
entender por esteté ning se podriairnterprear su g grificado de dos maner as:
a)legda ob) enitir adenament os de caracter admn sraivo,

S seineapdaa con d dgnficado de legda, entonces |a LGEEPA
aribuyefacutades de estaindd e al ostres nivd es de gohi erno, deri vadas de
lafracd 6n XX X Gdd articd o 73 constitud ond; tanhi én, en concordand a con
d articd 0 115 constitud ond, d 10° dela LEEGPAfacuta al os ayunt anient os
paradda‘1os bandos de pdiday buen gobierno, losred anentos, drcd aresy
dsposdones admnstraivas’ necesarias para d cunpimento de sus
fund ones.

La segundainempeaadon serdiae a que regd a g grifica sd o enitir
ordenamertos de caracde admrigraivo |o que parece candadr con la
exposi d 6n de nmotivos delairidaiva de refor ma de |l a LGEEPA en 1996221
Esta puntudiza que el Congreso dela Unidn estad ecelos necansnos de
coordnad 6n y concurrend a entrelos tres nvdes de gobieno y predsa €
esquenma de conpetendas en mateia ambentd que se deriva, en fama

exdidtaoi ngdidta dela Constitud 6n

219 Diccionario de la Lengua Espanola, 222 ed., Madrid,

Real Academia Espafiola, Espasa-Calpe, 2001.

http://buscon.rae.es/drael/Srv1tGUIBusUsual?LEMA
Orizaba Monroy, op. cit., p. 143.

221 1pid., p. 144.
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En cuant o al as enti dades f eder a@ivas, | a Feder ad 6nl es dd egé, segun €
articdo P, lafacdtadderegu a enlorderente a

e Actividades que no sean dtanente riesgosas para d ambene
(Facdonl\)

e Areas naudes praegidas (Facd on \)

e Sstemas de recdecd6n transpote d nmacenanmertq mang o
traamentoy dsposdénfind delos res duos sdidos eindustrides no
pdigosos. (Facd én \M).

e Aprovechamento sustentald e prevend 6ny contrd dela contaninad 6n
de las aguas de juisdcdon estad y las nadondes que tengan

as gnadas. (Facd én MIl)

Conp se puede observar, aunque d Congreso de la Un 6n puede
dd egar facutades| egd aivas al os congresos | ocd es, | as que ha dd egado en
dlos son nmuy pocas. Larefor na de 1996 estaded 6 un sistena en d quel os
muniddos notienenlafacutadregd aaia En d articdo & no sel e as gnan
fundones regdaaias alos nmunidpgos, sno sdo de apicadon de laley;,
anicanmente en € articd o 7° se nend ona quel os gohi ernos nmun dpd es est an
facdtados para partidpar con d estado enlordeene d estaded mentog

regdad on, admngrad 6nyvglandadelas &reas naudes praegdas.

56 Lajustidaambientd en Mexi co
561 La pratecci 6n efectiva dd derecho aun ambi ent e adecuado

B reconod mento del derecho a un anbiente adecuado pdartea €
prod ema de su ef ectividad. A gunas constitud ones | a&i noaneri canas que han
reconod do est e derecho, tanhi én han prevstol a procedend a de |as acd ones
constitud ond es parasu praecd 6n Conp genp os dtanos|a Constitud 6n de
Chile de 1980 y | a Constitud 6n de Argerntina de 1994. La pri nera estad ece €

recurso de praecd on en d articd 0 20° ‘cuando d derecho a vivir en un med o
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anmbierte libre de contanmnad 6n sea a ecado por un acto u omsonilegd
i nputald e a una aut aidad o persona deter mnada’’ La segunda, en d articu o
43, estipu a que’ ‘toda persona puede it erponer acd on expedtay rap da de
anparo...contratodo acto u onms 6n de aut ori dades pulicas o de partic ares,
que en forma actud oinmnente lesone restriffa dtere 0 amenace, con
ardtrai edad oil egdidad manifiesta derechos y garartiasreconoddos por esta
Constitud 6n’’ Uno de est os derechos es‘ ‘aun ambi ent e sano, equlilrado, apto
para d desarrdlo humano,’ consagrado en d articd o 40 de | a Constitud 6n
Ar gentina

En México la tuda dd derecho d anbiente adecuado se ha
manifestado através del ai npos d 6n de moddidades al a prop edad pri vada,
laregu ad 6n dd aprovechamerto de recursos, la prevend 6n y contrd dela
contannnad on, | a congruend a entre desarrolloy cu dado dd anbiente | o que
se hallamado desarrollo sosten de o sustentad e Enla Constitudon que nos
rige desde 1917, en el aticd 027, se subordindl a prop edad privada d i nterés
pubdico y d benefido sodd, y en 1999 en d aticdo 4° se reconod6 €
derecho detoda persona‘‘aun rmed o anhi ente adecuado para su desarrdloy
bienesta’’. No obstante desde 1983 en d articdo 15 fracdon X, dela
LGEEPA se habiareconoddo d ‘‘derecho a ddrua de un nedio anbiente
sand’, pero enlareorma de 1996 se ubco enlafracd6n Xl con d gunas
pred sones. ‘ ‘ Toda persona tiene derecho a dsfrua de un nedo anbierte
adecuado para su desarrdlg sd ud y b enestar.’

De acuerdo a Marisd Ang és Hernandez 22?2 reconocer d derecho a un
ambi ent e adecuado como un der echo sulj éivo es unat ar eai nconcl usa deh do
a la deblidad de los mecansnos creados para sutudajuddd o a su
inex gend a

Por su naturdeza dfusa se dficdtaacredtar d inerésjuidco lo que
linmta d acceso de unindviduo o grupo alos tribund es para demandar su
tuda Lasdudones dar caidad irteréslegiti no, cono ya se ha hecho enl a

222 Anglés Hernéandez, Marisol. ‘‘La proteccidén ambiental

en México a través de la denuncia popular’’, en Revista
Lex-Difusién y Andlisis, afio IX, 3% época, num. 120,
México, junio 2005, p. XVI-XXVIITI.
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indaiva de rea nma constitudond y de la Ley de Anparo en proceso de
aprobad 6n que paso por anbas canmaras dd Congreso dela Unon y ahora
sd ofdtal aaprobad 6n del asl eg d @ wras del os estados. Con estaref o g, se
di mnaria d rezago que d ssemnmajuidco mexi cano ha paded do en net eri a
detuda dd anhiente en conparad 6n con vari os pai ses de América Lati na
que desde hace tienpolo hanincor porado.

En tanto no se aprueban las refa mas para ennendar € rezago en
materia de justida ambi entd, la praecddn d derecho a un med o anbierte
adecuado es a través dd derecho adminigraivo por la accion de las
aut ai dades pubdicas, ylareparad 6n dd dafio ambientd sered ama por lavia
dMl. Aunque este derecho se haya constitud ondizado, de acuerdo conlaley
secundari acaresponde exd usvanente d Estadovd a por suddruey hasta
hoy no exse en d derecho nexicano | a pos blidad de | a defensa de ese
derecho antel os tribund es. Gonzd ez Marquez puntudiza que‘‘lalegdad én
amb entd dgue estando basada fundamentd nmente enlatécnca dd derecho
pubico y hasta ahora se encarga sd o dela prevend 6n dd dafio anmbientd
med art el a uilizad 6n deinstrunent os ad nin graivos y en d gunas ocas ones

ded derecho pend’ 223

562 La partid paci 6n socid enlaleg dadén anbientd

Conp parte del a nueva pditica nad ond, basada enl a sust ent abili dad,
conlas ranmas ala LGEEPA dd 13 de ddenbre de 1996, se crearon
mecan snos paral a partid pad én sod d en el cu dado dd amh ente. En d titdo
Quing ‘““‘Patidpadon Socdd e IMfanadon Anbientd’, se destacan tres
articdos. d 157 establecela odigad 6n dd goh enofederd para pronover la
partid pad 6n corresponsal e de | a sod edad; d 158 facuta ala SEMARNAT
para convocar a d versos sect ares del asod edad par a hacerl os partid pes del a
pdanead on gecud on evduadon y viglanda de |la pditica ambentd y de
recusos naudes y d 159 prevé lairnegrad on de &rganos de consuta

Ademas, en d articulo 5°, fracdon XM, se facuta ala Federaddn para

223 Gonzalez Méarquez, José Juan. La responsabilidad por

el dafno ambiental en México: el paradigma de la
reparacidén, p. 73.
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pronover | a partid pad6n delasod edad en materiaanb entd, y al os estados
en d articdo 7°, fracaén XV. Aqui queda daroque, en prinddq lapraecdon
d anbiente es unaresponsahlidad conpartida entre d Estado y la sod edad
a il

Los necansnos de acceso ala patidpadon sodd preMsos enla
LGEEPA son. d derecho alainfa madon anbentd; |a consuta pubdica d
recurso derevson yla denund a popu a.

B derecho alairfo mad 6n es un derecho constitud ond, que segun €
articd o 6 dela CPEUM sera gararti zado por d Estado. La LGEEPAloregu a
end Capitdoll dd Titdo Qing d articd o159 Bs-3oHdiga al as aut ari dades
a propordonar laifamaci 6n anbientd a qu enlasdidte es decir, ‘ ‘cud qui er
irformad on escritg visud o enfa ma de base de datos, ...en materi ade agua,
are sudq flag fauna y recursos naturdes en generd, asi como sobrelas
activi dades o nmed das queles &ectan o puedan a&ec al os’’

La sdidtud dei rfa mad 6n debe hacerse por escritoy puede ser negada
por los supuestos que enunera d articdo 159-Bs-4 que se considere
confidend d o af ect e al aseguridad nad ond; que serefieraa asunos sy e os a
proced mentos juddaes o admn graivos, que lainfao mad 6n provenga de
terceros sn oldigad 6n legd de propordonarlg y que seairfamaci 6n sobre
inventari os einsunos ytecnd og as de proceso, i nd uyendo su descripd 6n H
sdidtart e del ai rfar mad 6n que ha si do negada, podrainerponer d recurso de
remson S laredbe confornme a su sdidtud d articdo 159-Bs-6 10 hace
‘responsal e de su adecuada utilizad 6n y debera responder por | o dafios y
perj u d os que se ocasonen pa suindeb do mang o'’

La consutapudical aregu alaLGEEPA en d articdo 34y seli nita al o
rdaivo d i npacto ambientd. H i npacto ambientd, segunlafraccion X X dd
articdo 3, es la‘‘ nodficadon dd anhiente ocas onada por la acd 6n dd
hombre o de la naturdeza’’ Qi en desee rediza obras o activi dades que
puedan afectar d antierte requerirdla autaizad 6n dela SEMARNAT, 224 | a

cud, después de un proced merto de Evduad 6n dd | npacto anhbiend,

224 Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacidén del Impacto Ambiental, articulo 5°.
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resd vera sobrel asdidtud de aut ari zad On paral aredizad 6n del as obras que
enligad aticdo 28

La consutapubicaes partedelaevd uad 6ndd i npacto anbi entd. Una
vez quelaauaidadred bala manfestad 6n dei npacto ambi entd presert ada
por d sdidtarnte de autarizad 6n paradguna obraindudaen d articdo 28 |a
pondra a d sposid on dd pudico para que pueda ser consutada por cud qu er

persona Cudque ineresado, conp |lo prescribe d articdo 34, ‘‘podra
proponer d estald ed mertode nmed das de prevend 6ny niti gad 6n ad d ond es,
asi cono | as observaciones que cons dere pertinerntes’’ No obstante | al ey no
determna los efectos de estas propuestas u observadones, asi que d
resutado de la consdta pudica no es VJvincdante para la autoridad
admn graiva queda a su arbitriotonarla en cuentad nonento de entirla
auaizad on para realizar la obra sonetida d proced merto de i npacto
amb entd.

H recurso derevson es un recurso adninigrdivo que en este caso
praege d inerés juidco puesto que no es necesario denostrar un dafio
persond y drectg segunlo dspone d aticdo 180

Tradandose de obras o activdades que corntravengan |as

d sposdones de esta Ley, los progranmas de ordenamento ecddg co,

las dedaraaias de areas naauwdes praegdas o los red anentos y

nor mas ofid des mex canas derivadas delam sy, | as personas fis cas

o nordes delas comun dades & ect adas tendran derecho ai npugnar

los act os ad nmin straivos correspond ertes, asi conp exigr que selleven

a cabo las acdones necesarias para que sean observadas |as

dsposdones juidcas apicades, senpre que denuestren en d

proced nernt o que d chas obras o actiVi dades ori g nan o pueden orig nar

un dafio alosrecursos nauwdes, |laflaa o lafauna silvestre |a sd ud

puldica olacdidad de v da

Conp se desprende dd preceptotranscrito, d recurso de revsion en
corntra de act os ad m nigraivos exped dos por | as aut ai dades amh entd es es,
enredidad un derecho cdedivg estad eddo enla LGEEPA S nenbargo, no

setrada de un derecho aacdonar enfa na dreda
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Una faoma dreda de partidpad 6n dudadana en la viglanda dd
cunpi mento delanor natividad cono nmedda de praecdon d ambiente esla
que prevé d Tituo Sextg capitdo MI: Denunda Popda. H articdo 189
concede este derecho

Toda  persona grupos  sod des, organzadones no
gubernanentdes, asodadones y sodedades podran denunda arte
la Pocuraduria Federd de Praecdon d Anbiente o ante dras
auoidades todo hecho acto u omson que produzca o pueda
produdr desequilikrioecd 6g co o dafios d anbi ente o al os recursos
naudes, o contravengalas dsposdones las dsposdones de la
presente Ley y los demas ordenanmiertos que reguen las mat erias
rd ad onadas conlapatecaén d anbienteylapeservad ony

restaurad 6n dd equilibri o ecd 6g co.

La PROFEPA a través de la Drecdon Generd de Denund as
Anbi ertd es, Qug as y Partidpad 6n Sod d%2° y de acuerdo con d articu o 191
dela LGEEPA aiendelas denund as anhb entd es.

La denund a deber & present arse por escritoconl osrequ Stos que ex ge
d articd 0 190. Enl oslugares donde no ex garepresentad 6n del a PROFEPA
segun d articdo 189, podrafo md arse ante las dfidnas mas prox mas dela
Procuraduiao antelaauaidad mundpd. S esta dti nal ared be, laandizara
y § resuta de conpetend afederd, renitira € caso ala PROFEPA para su
aend on ytrante

Ex sten dversas leyes sectaides que regdan y promueven la
partid pad 6n sod d enl as pditicas pudicas sobre d nedo anbiente conola
Ley de Aguas Nadonalesy laley Generd de i da Slvestre

Ana Pada 3 non Gavez dirma que‘‘la denunda popua es d Unco
med ol egd quetienela sod edad para hacer uso de su derecho de pra eger un

1226

med o anmb ent e adecuado, por o menos hasta hoy, d mas pareddo ala

225 El Reglamento Interior de la SEMARNAT, articulo 72,
fraccidédn XVII, prevé la existencia de esta Direccidn, y el
articulo 87, fraccidédn III, la faculta para ‘‘recibir,
atender, investigar.. las denuncias en materia ambiental.’’
226 Simén Ga&lvez, Anna Paola, ‘‘La participacidén social

en materia ambiental en México’’, Instituto Nacional de
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acd on cd ediva que en capitdos anteriaes se ha conentado. La figoradela
denund a popua ya se encortraba red amentada en la Ley Federd para
Prevenir y Contrd ar la Contanmnad 6n Anbientd de 1971, y enlaley Federd
de Raecddén d Anhiente de 1982 en sus aticdos 71y 75

57 Regulac onjuridca delaresponsahilidad por dafos d
anbiente

En d ssenmajuidco mexicano, | aresponsaklidad del areparad 6n dd
dafio anbientd se hareguado nedartelarems én d derecho dvil. Lo que
puede cdificarse como responsahlidad juidca por dafios d anbiente se
irtroduce ala LGEEPA en 1996 enl os articu os 203 y 204, pero s np enente
renite alaadicad 6n dd Cod go Q\il:
203, S n perjudodelas sand ones pend es o admn srdivas que
procedan, toda persona que contanine o deteriae d anhbiente o afecte
los recursos naturdes ola bhodversdad serd responsadle y estard
odigada a reparar los dafios causados, de confornmndad con la
leg d ad 6n d\il adicable
B articd 0 204 da derecho al osinteresados enl areparad 6n dd dafio a
sdidta ala Secrgaialafo midadoén de un daanentécnco d respecta d
cud tendra vd o de prueba para ex grla mendonadareparad 6n en € judo
coarespond ente

Conp se puede apredar, | aLGEEPA no estal ece un si s ena aut 6nono
de reparad 6n dd dafio, y conlaremson alavia dvl sdo se consiguela
praecd 6n de maneraindrecta La apdicad 6ndel os criteios dd derecho d vl a
la responsahilidad por dafios d antiene genera prodenas dfidles de
superar, por no poderse acredta en todos |os casos los dementos que

corfiguranl aresponsahllidad avl.

Ecologia,
http://2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/simon.html
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Lopez Sd ay Ferro Negr e e sosti enen que’ ‘los dafios d nmedoamhdente

nunca estuv eron enla mente dd leg d ador’? 2’

cuandofue exped do d Cod go
@il en 1928, pues|a neces dades de entonces red amaban una praecd 6n a
losirtereses delas personas enfa nmaindvdud.

H Coédgo Gul Federd (CCF), en d articdo 1915 estadece ‘‘La
reparad 6n dd dafio debe consigir, a decdon dd doenddo en d
restald ed merto delastuad 6n anteriar, cuando dlosea postde oen d pago
de dafios y perjudos’’Lasfo mas en que puede cunplirse son dos, que puede
degr d perjud cado restal ecer | as cosas al estado que guardaban antes dd
dafio, o hen pagar una cartidad equi vd ente d dafio causado.

Laresponsahlidad d vl puede ser sulj éiva u olj eiva La pri mera se da
cuando d dafio es causado enfo nailidta es dedr, se corfigural a cu pa de
causante La obetiva se presenta cuando no hubo cupa de parte dd que
causoO d dafio, s no que, obrando contoda dligenda d dafio se prody o por
causas atribudes d progooljeo portraase de un mecan sno pdigoso. por
lavd od dad que desarrdl g por d peso, porlacorrierte d éctrica quetransporta
o0 Stuadones andogas. La dfeenda enre anbas espedes es que en la
responsahilidad sulj eéiva exi e cu pa dd agente Snenbargo, hay oligad 6n
de repara en anbos casos.

Cuando se afical aresponsahilidad sub etiva alareparad 6n dd dafio
anmbi entd, debe denostrarse que d responsal e hai ncurrido en nedigend a o
ha conetido cud qu e atrairfracd 6n, es dedr, lacu pa se configuraporlafdta
de prudend a o por no haber actuado con d debi do cu dado. Dd articd o 1910
dd CCF transcrito se desprenden los d ement os de | a responsahlidad d vl
suj etiva @) d hecho ilidtg b) d dafo, c) d nexo causd enre hecho y dafo.
Un hecho ilidtg segun la defiridén dd articdo 1830 dd CCF, es € que
cortrav ene | as | eyes de orden pudico y las buenas costunbres. Asi, por
g enp g seriailidto hacer uso dela prop edad contral o que manda d articd o
845 dd CCF

Nad e puede construr cerca de una pared gena o de

coprod edad, fosos, doacas, acueductos, hornos, fraguas, ch neneas,

227 Lépez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete,

op. cit., p. 305.
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estados, n insgda depositos de mneterias corodvas, MAqu nas de
vapor of abri cas desti nadas a usos que puedan ser pdi g 0Sos 0 nod Vos,
dnguardarlas d sancias prescritas por | os Reg anentos, o sinconstrur
las obras de resguar do necesari as con sy ed 6n al o que prevengan | os
msnos Reg anentos, o afdtade dlos, aloque se deter mine por judo
peridd.

8

Segln Gonzd ez Marquez,??® ex sen dafios per ms d es fundados en d
derecho de prop edad, cono € dd articdodtado setraade praeger d prop o
derecho en d anbito de las denomnadas inmsones. De acuerdo a la
defirid on dd caed &ico espafid de Derecho d\l Joan Egea Fernandez, |as
innmsones ‘‘son irerendas indrectas de caracter per manente que se
producen med ante lainroduccion de neterias i mponderad es cono | os
gases, d vapor, d cda, d rudo u otros denentos s mlares que
procedendo de la finca causante dd perjudo se pr opagan
perjuddd nente a arafincavedna’ ?2° Estasinm s ones seranlidtas s se dan
dentro de uso nor nd, es dedr, que no constituyan abuso de un derecha.?3° No
obstarte que estos hechos no sean ilidtos desde d punto de visa dwl,
““nmuchos dafios d amld ente son consecuend a de agres ones acumul adas alo

1231

largo dd tienpo, aungue sean| egd es.
Por dra parte dgunas actividades que se cond deran contaninanes

requeren autaizaddn para ser lidtas. La findidad de este tipo de

228 Gonzalez Mérquez, op. cit., p. 150.

229 Egea Fernandez, Joan, ‘‘Relevancia constitucional de
las inmisiones por ruido ambiental procedente de una zona
de ocio nocturno. Recepcidn de la jurisprudencia del TEDH
(Comentario a la STC 119/2001, de 24 de mayo) '’
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/7/DPC 015 06

9.8df
23 El abuso de un derecho lo define el CCF, articulo
840: ‘“'No es licito ejercitar el derecho de propiedad de

manera que su ejercicio no dé otro resultado gue causar
perjuicios a un tercero, sin utilidad para el
propietario.’’ También el articulo 1912: Cuando al
ejercitar un derecho se cause dafio a otro, hay obligacidn
de indemnizarlo si se demuestra que el derecho solo se
ejercitd a fin de causar el dafio, sin utilidad para el
titular del derecho.’’

231 Gonzalez Mérquez, op. cit. p. 152.
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aut ai zad ones es quel os poderes pulicos puedanli nmtar | a cartidadtad de
contamnantes a un nvd acepade Por reda generd, comenta Gonzd ez

232

Méar quez, es dfidl prever y evd uar l os efectosinmed @ osy al argo d azo de
los contanmnartes, asi cono @ mar gen necesari o para preverirlos dafios. S 4
particd a se excede delosli mtes au aizados, d seraresponsade dd dafio
causado, pero s ha cunplido conla nor metivi dad, y se producen dafos, estos
pueden ser i nputad es al a au o dad

H estad ed mentodelosli ntes o estandares de contamnad 6n se basa
en d pindpdo quen contanna paga, d hacer recaer en d contamnador | a
carga econonica de prevenr y cortrda la contamnad 6n Este prindpgo se
encuentra enund ado en d aticud o 15 dela LGEEPA fracdonl\ Qui en
redice obras o actividades que aecten o puedan afecta d anmberte esta
oligado a prevenr, min nzar orepar a | os dafios que cause, asi como asunir
los costos que d cha dectad 6ni ngique’’

Afinde prevenir y contrd a l osli nites del acontaninad 6n a nosféri ca
laLGEEPA en d articd 0 111, fracd 6nl, facuta al a SEMARNAT para expedr
las nor mas ofid des mexi canas que’‘establezcanla cdidad anbientd delas
d girntas areas, zonas oreg ones dd territaio nad ond, con base enl os vd ares
de concentrad 6n maxima per md H e paral a sd ud pulica de cont am nant es en
d anbiente deter mnados porla Secreaiade Sdud'’

Los per msos ylicendas amh entd es que tienen por findidad evitar que
se produzcan dafios yperjudos son neteria dd derecho adnmn graivo pero
S se producen estos dafios, sureparad 6n seregu a por d derecho d\l. Para
esto es necesari o probar laex send add hecho dafioso, | aconductailidta d
vincu o entre d hecho dafioso yl aconducta segunloex ge d articd 0 1910 dd
CCF. H nexo causd debe quedar denostrado. § no se acredtarala cu pa, se
corfi gural aresponsabilidad olj giva

De acuerdo d articd 01913, ex seresponsahilidad oly &iva cuando una
persona S n cupa causa dafio por d ‘‘uso de mecan snos, instrunmen os,
aparados o sustandas pdigosas pa si msnos, po la veloddad que

desarrdlen o0 par su nauwdeza exdodvairflamade o irflanade por la

232 1pid., p. 154.
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energa de la coriente deédrica que conduzcan o0 por otras causas
and ogas ..aunque no obreilidtanente a no ser que denuestre que ese dafo
se prody o por cud pa onedigend ainexcusale delavidi na’’

Laresponsahlidad olj etiva que se basa en lateoria dd ri esgo creado,
norequ ere denostrar la cu pa dd agente por esto se adapta mg or que la
sulj etiva para exi grlaresponsahlidad por dafio anbi entd, basta con probar €
nexo causd enred dafo causadoy d mecan sno ol asustand a uilizada par a
que se actudice d supuestoprev doen estearticd a La Unicaexduyente esla
cu painexcusal e dela vidi na, asi que contar con una aut orizad 6n no exi ne
de responsalhlidad dvil of diva

La remson d derecho dvil para exigr responsahlidad por dafio
anmb entd esinadecuada puesto que este sdanent e se puede adapt ar cuando
d dafo se produzca a personas 0 a su patrimoni o, pero no al areparad 6n de
dafio ecd 6g co puro. Cuando se traa de dafios ambientdes por si msnos,
conplacontamnad 6n delaa nosfera delosrios, dd océano, se preserntal a
dficdtad de probar d nexo causd enre hecho y dafo producido y la
i dertificad 6n dd agenteresponsal e de este dafio. Enlos casos en que sea
pos d e probar d nexo eidentificar d causante dd dafio, no habra dficdtad de
apicar | aresponsahlidad sulj eiva ola ohjetiva para exigr lareparad 6n dd
dafio. Serequeela creaddn de un sssema de responsahlidad cd ectiva d
cud ya nos henos referido.

Cuando se dafia d anbiente los perjudcados puede ser una
mul ti di d dad i ndet er nnnada de personas, por | o que se dartea qu én puede
actuar enjudoparaexgrliatudadd anbiente Enprindgqg sele acredtad
inerésjuidcoparaacdonar aquenpuedadenostrar d dafo sufrido, b en sea
a su persona o0 a su patri mon o. Cono es de suponer, tra andose de dafios d
anmbi ente confrecuend al os dafios no se drcunscriben d irterés persond de
los afectados, sno que lotrasdende. Exste unineés generd, cdedivo o
dfuso. Por dlo se ha &fir mado que habria que reconocer unirteres | egti no
cdedivo para actuar enjudqg a genplg entre aros, dd ssenma juidco

br adl efio
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En Méxicose harezagadol atudadel osirteresesjuidcos cd ectivos o
dfusos, puesfundamentd mentelapraecd on d anhi ente se ha dado atravées
de nmeddas y sandones admndraivas, y para redamer |os dafios
juddd mente sdo porlaviad\l. B serioinconven erte es que estas nor nas
“‘moi ncorporan d enentos N critei os que puedan sai Sacer d dode ambito de
ind dend a de | os dafios anbientdes. li mtaivanmentela a ectad 6n patri mon d
particdar y exensvamentelalesénd bendeirnterés cdediva que esla que
i nporta atodos. 22 °

Los dafios d ambente presentan caracteidicas espeddes que | os
dferendan de los patrimondes persondes, pa |0 que no se gusta su
traamernto d derecho d\l. Agunos dafios se consunman en d nomento de su
comd O aros son resutado de una acdon cortinuada Unos afectan d
patri mon o persond; aros d pari mon o de todos. Los pri meros se pueden
indvidudizar y ser reclanados por qu en demuestre ser d titda dd derecho,
en canb o cuando se deteiada d anbiernte no es pos deindvidudiza | os
dafios produd dos, | o que dficdtasu defensa por | 0 quel os ef ect os nod vos de
los dafios anbientdes. Estos se pueden prdongar en d tienpo a ectando

tanhb én alasfu uras generad ones.

5.8 La actividad |l eg d aiva dd Congreso dela Uni 6n en neteria

de acd ones cd ecti vas?3*

Laredamad aticdo 17, pubdicada d 20 dejdiode 2010, por | a que se
irtroducen| as acd ones cd ectivas en nuestro sisemaj uidco d o origen a una
inddiva con proyectode decreoqueregamay addonad Cod go Federd de
Proced mentos Gules, d Cod go G\l Federd,|aley Federd de Conpetend a
Econdémca la Ley Federd de PPaeca on d Consunmdor, |a Ley Or gan ca dd
Poder Juddd dela Federad6n la Ley Generd de Equlilvio Ecdogco y | a
Praaecdon d Anbiente y la Ley de Praecdén y Defensa d Usuario de
Servidos Fnanderos. Estainddiva se present6 d 7 de septienmore de 2010
por d Senador Jesus Murillo KaramarntelaCamara de Senador es.

233 Lépez Sela y Ferro Negrete, op. cit., p. 307.

234 Ver Anexo 2: Decreto de reforma que incorpora las
acciones colectivas (México).
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Después de quela Mesa Dredivadd Senado dela Repubicatunaral a
reidainddiva alas Comsones Undas de Gobernad 6n y de Estud os
Legdaivos y que estas rinderan suddanmen d 9 de dadenbre de 2010,
pd eno del a Camara de Senadoresl a aprobd por 72 vatosy envi 6la mnuta al a
Camar a de D pu ados.

Enlases 6n dela Camara de D puados dd 14 de d denbre de 2010 se
tuné la mnua de referenda alas Comsones Unidas de Justida y de
Econonmaparasuddanen H ddanmen de estas Coms ones se aprobo por d
pdeno dela Camara de Senadores y se enitiola Ded ara aia de Pubdiddad €
27 de alril de 2011

Este docurmento derefamalegddivairnroducelafigua dela‘acd én
cd edivd, procedente paratud a derechos cuyatitu aidad corresponda a una
cd ectividad de personas o para d geddode pretend ones i ndvidud es cuya

titd ari dad sea de un gupo de personas.

58 1Ref or ma dd CAdi go Federd de Proced mentos Gviles para
incor porar | as acci ones cd ectivas

Lardamacread Libro Qinodd Codgo Federd de Proced ment os
Gviles, donde seregua d proced mento de sustand ad 6n de las acd ones
cd edivas, delas que seran conpetenteslos Tribund es dela Federad 6n en
mat eri as derd ad ones de consuno de bi enes o servid os, puldicos o privados y
med o anbierte loqueinduye alas naterias de praecd 6n d consunmdor y
praecd6n a los usuarios de servidos finanderos, nmedo anbiente y
conpet end a econd m ca.

Las acdones cd ecdivas son un nmecansno eficaz para desdentar | as
conductas antijuidcas de | as sod edades mercartiles y las nmdlas practi cas
gubernanentd es, asi cono del os particd aes en generd que a ect an grandes
secdaes delasodedad Asi se evitaavu nera derechos aunque @ costo sea
irfimo de maneraindvidud pues sabran que las personas que sufran estas
vid ad ones podran agruparse y red anar | a pra ecd 6n de sus derechos por | a
viajuisdcdond.

H proced mentocd ectivose ar non za en generd, con d procedm ento

ord nario dvil federd para fadlita lalabor de | os & ganos juisd cd ond es
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conpetertes, pues no tendran que enfrentarse a un proceso ernteranente
nuevo. S nenbargo las acd ones cd ectivas contaran conred as especificas y
particd ares acorde conlas caracterigicas prodas de un procedn erto en d
cud una delas partes es una cd ectivi dad

5811 Tipo de derechos einereses cdectivos ojetodetuda

Enlanueva no netividad federd de proced mertos dvles, ladeensay
pratecd on delos derechos eirntereses cd ectivos proceder & en neteri a de
rd ad ones de consunmo de kienes y servid os puk cos o privados y en et eri a
de ned o anbiente En estabreveresena delared o nma nos referi nos al o que
serdadona con d tema de estetrabg a

La acd 6n cd ectivatiene por olj e o pretens ones ded a aivas,
constituivas o de condena. Es procedente paralatu d a de derechos e
irnereses cuyatitu aidad coresponda a una cd ectividad de personas, b en sea
que sus nenbros se puedan deter mmnar o que d g upo est é constitu do por
personas de dfidl oi nposi d e det er nnnad 6n (derechos eirtereses dfusos y
cd ectivos), asi conp parad geddodelas preens onesindvidud es cuya
titd ari dad corresponda alos menbros de un grupo de personas (derechos e
irneresesindvidudes deinddend acd ediva).

Las acd ones cd edivas son procedentes paatud a:

a) Derechos eineeses dfusos y cdedivos. son aqudlos de nat ud eza
indvidHde cuyatitd aidad coresponde a una cd ectividad de personas,
indet er nnnada o det erm nall e rd ad onadas por drcunst and as de hecho
0 de derecho conmunes;

b) Derechos e inereses indvdudes de inddenda cdectiva son de
naudeza dvisde cuya titdaidad corresponde a |os indvduos
ineg antes de una cdectividad de personas, det er mnal e rd ad onadas
por drcunst and as de der echo.

Seind uyenlosté mnos ‘derechos eirtereses para ensanchar | a
pra ecd 6n delos g upos o cd ectivi dades, pues asi quedan conpr end dos no
sd olos derechos, snolosintereses, que esun concepto mas anpiq dertro

delatudajuidca en mat eri a de acad ones cd edivas.
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Los derechos eirnereses cd ecivos conprenden: a | os derechos e

ineeses dfusos y cdectivos, y b) | os derechos eirnteresesindvidud es de

ind dend a cd ectiva Las acd ones que pueden pronoverse por lawvd nerad 6n

de estos derechos eintereses son de tresti pos.

e Accidn difusa de natudezaindvislde que se gerce paratudar | os

derechos e ineeses dfusos cuyo titua es una cdectivdad

indet er nnnada que tiene por ojeoredamarjuddd mentel areparad 6n

dd dafo causado ala cdedividad cons gente enlaresitud 6n del as

cosas d estado que guardaban antes delaafectad 6n, o en su caso, d

cunpi mento sustituo de acuerdo ala aectad én de |l os derechos e

ineeses de la cdectividad sSn que necesarianente exsta vincuo

juidco enrelacdedividad y d denandado.

e Accid6n cdectiva en sentido estricco de nauwdezaindvdte para

tuda los derechos e inereses cdedivos cuyo tituar es una

cdectinvidad deter mnada o deter mnad e con base en drcunstand as

conunes, cuyo ojeoesredanar juddd nentelareparad 6n dd dafio

conssente enlaredizad 6n de una o mas acd ones o abstenerse de

redizalas, asi conp a cubrir los dafos en faoma indvdud a |os

m enbros dd grupo y que deriva de un vincu oj uid coconin existent e

por mandato deley erntrelacdecividad y d de mandado.

e Accion indvidud homogénea de naudeza dvidsde para tuda

derechos eineresesind vidud es dei nd dend a cd ectiva, cuyos titu ares

sonl osi nd v duos agrupados con base en drcunstand as conunes, cuyo

obeoesredanar judidd mente de untercero d cunpli mentoforzoso

de un contra o o suresd 9 0n con sus consecuend as y ef et os segunla

leg d ad 6n adicald e

La acd 6n cd ediva prescribe entres afios sés nmeses, cortados a partir

dd daen que se causé d dafic; 9 es un dafio cortinuo, d dazo empezara a

corer desde d dti no di a en que se haya generado d dafio.
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5812 Laautoridadjuddd competente enlos proced ment os cd ectivos

Los proced mert os cdectivos setramtaran antel ostribund es dela
federad 6n de acuerdo d aticu o 17 constituciond. Para estg serefor ma d
articd 0 24, fraca 6n1vVdd CFPC para agregar que estribund conpetente d
dd domdliodd denmandado tra andose de acd ones cd edivas.

En | a expos d 6n de motivos se argunenta quelafigwa dela acdaony
proced nent o cd ectivo es novedosa en nuestro ordenjuidcag porlo que hay
neces dad de quel osjuzgadoresinerpretenlas nor mas yl os hechos defa ma
conpatilde con los prindpgos y oljeivos de la acaén y d proced mento
cd ediva

5813 Los syetoslegti nados paraindarlos proced mentos cd ectivos
Tienen legtinad 6n activa para gece las acdones cdectivas |la
Procuraduria Federd de PPraecd on d Consunidor, | a Frocuraduria Federd de
Praecd6n d Antbierte |la Conmson Nacond parala Praecd 6ny def ensa de
los Usuari os de Servid os Fnand eros yla Conms 6n Federd de Conpetend a
Tambi én d representante conun dela cd ectividad confor mada por d nmenos
trarta menbros en el caso delas acd ones cd edivas en serntido estrido e
indvidud es honpbgéneas, d PRocuador Generd de la Repudica y las
asod ad ones d\les sinfines del ucrol egd nent e constitu das d menos un afio
preo d nonmento de presentar la acdon, cuyo obeo sodd induya la
pronod 6n o def ensa del os derechos eirtereses dela net eri ade que setrde
y que cunp an conlosrequ Stos estad eddos end CFPC
La representad on debe ser adecuada, en caso de | os representant es
conmunes y delas asod ad ones dviles. Se cons derarepresent adon adecuada
cuanda:
a) Se actUacondligenda, periday buenafe enladefensadelosinereses
delacdecividad end juda
b) No exista corflido deinerés con sus representados respecto de | as
activi dades que redi zan.
c) No prormuevan o hayan pronovido rdateradanente acdones dfusas,

cd ectivas oind v dud es honpogéneas frivd as otener ai as.
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d No pronuevan una acdo6n dfusa cdeciva en sertido estricco o
indvidud honopgénea con fines de lucro dedades prosditigas, de
conpetend a ded ed oespecd aivas.

e) No se hayan condud do coni nperida nmdl afe o nedigend a en acciones
cd ectivas prev as.

LarepresentadOonen d judose cons deradeinerés puldica porlo que
d juzgador, de dofido, deberd vigla que larepresentad 6n sea adecuada
durantela substand ad 6n dd proceso. Por estq d represertarte debe rendr
praestaarte djuez yrendr cuerntas en cudqu e nonmento que selopda

H representantelegd dela cdedividad esta odigado a raificar sus
actos en dos nonmentos: A ser adnitidal a demanda y una vez presentado €
escrito de pruebas. Tanbi én estd odigado aifo mar alos nmiembros dela
cdedividad por nmenos, cada ses nmeses, por |os ned osidoneos, solre €
estado que guarda d proced merto

Los syeos legtinmados deben llevar un regstro de todos |os
proced mentos cdedivos que se encuertren en tranmte y 1os que hayan
cond u do, enl os que partid pen o hayan partid pado, ya sea cono parte actara
oteceoineesado Esteregsro debera ser accesde d pulica

En caso de quelos representartes cormunes ol as asod ad ones d il es
no cunp an conlos requ Stos estald ed dos, se podr4 pronmover unind dente

para sustiturl os.

5814 Lalegti maci 6n enlacausa

Para que procedalalegti mad 6n enlacausaserequ ere

a) Que setrae de actos dafiosos al os consumidores o usuari os de benes
0 servid os pulicos oprivados o d ned o ambi erte

b) Que verse sobre cuestiones conmunes de hecho o de derecho entrel os
m enbros delacd edividad de que setrae

c) Que exgdand nenos 30 menbros enlacdectivdad en d caso del as
acd ones cd ectivas en sertido estricd o oi nd vidud es honogéneas.

d Que exiga canddenda enre d ojeto dela acdon y |a a ectad 6n
sufrida
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e) Que la materia de lalitis no haya sdo oo de cosa juzgada en
procesos previ os con motivo dd g eedd o del as acd onestu d adas en €
CFPC

f) Que no haya prescritola acd 6n
Son causd es dei nprocedend a delalegti nad 6n en d procesa

a) Quelos menbros promovent es del acd ectivi dad no hayan ot orgado su
conserti merto en d caso del as acd ones cd ectivas en serti do estrido
eindvidud es honpbgéneas.

b) Quelarepresentad 6nno cunp aconlosrequ stos estad ed dos.

c) Quelacdedividad enlaacd 6n cd ectiva en sertido estrido oi ndv dud
honpbgénea no pueda ser deter mnal e o deter nhnada en atend 6n al a
af ectad 6n a sus membros; asi conp alas drcunstand as conunes de
hecho o de derecho.

d) Que su desahoga nediarte d proced nent o cd edivo no seaidoneo.

e) Que exigalitispendendaenred msnotipo de acd ones, en cuyo caso
procederalaacumu acion enlosté ninos previstos end CFPC

f) Que las asodadones que preendan gerce la legtimadon en d
proceso no cunp an conlos requ Stos est ad ed dos.

B juzgador podra verificar de dfid o 0 a petid 6n de cud qui er i rteresado
d cunpi mento delosrequ Stos.

5815 Proced mento parainicar un proceso cd ectivo

La demanda debe cunyir, ertre dros, conlos S gu entes requ Stos.

e Nonbre dd representarte legd y |os docunentos que acredten su
persondi dad

e En d caso de las acdones cdecivas en serntido estrido y las
indvdudes honmopgéneas, los nonbres de los menbros de la
cd edividad pronoventes dela denmanda

e Lapreddon dd derecho dfuso, cdecivo oindvidud honogéneo que
se cond dera & ect ado.

e H tipo de acd 6n que se pronueve.

e Las preend ones corespond ertes ala acd on
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e Los hechos en que se funde sus pretensiones y |las drcunstand as
conmunes que conmpartala cdedividad respecto de la acd 6n que se
inee
En |l as demandas de acd ones cd edivas en sentido estrido y enlas

ind vi dud es honpgéneas, | as cons derad ones y | os hechos deberan sustent ar
la conveniend a dela sustand ad 6n por | a via cd ectiva enlugar dela acd 6n
indvdud.

H juzgador podra prevenr ala parte actara para que ad are o subsane
su demanda en un pdazo de cdnco dias. § no se cunpen los requ stos
prevsos olas pretens ones se cond deran irfundadas, frivd as, tenerarias o
i mprocederntes, d juez podra desechar de danola demanda

Procede d recurso de apd ad 6n corntral aadms 6n o desechament o de
lademanda, d que setramtaaenfa minned aa

H aut o que adnital a demanda deber & cortener unard ad 6n sudnta de
los puntos esend des dd proced mento cd ectivo asi conp | as caract eri gi cas
que per mtanidertificar ala cd edividad y se ndificara enfo na persond d
represertantel egd. La naificad 6n ala cdectividad se hara por | os nmed os
idoneos sdecdonados de acuerdo d tammfio, locdizadon y demas
caacteridicas de la cdecividad Debera ser econdénica efidete y anplia
segunlas drcunstandas dd caso. H resto delas naificad ones se haran por
estrados.

En las acdones cdedivas en serntido estrido e indwuvdudes
honogéneas, para intega la cdedividad, cada indviduo manifesard su
adhes 6n a dla a través de una comnunicad 6n expresa por cudqu er nedo
drigdad representarte del acd ectividad es conven ente que se haga durarte
la substand ad 6n dd proceso y hasta d edocho nmeses posteriaes a quela
sentend a haya causado estado o, en su caso, cuando d convenojuddd
adqu erala cdidad de cosajuzgada S la adhes 6n es posteria a que la
serntend a haya causado estado, d juez ordenard d indo dd inddente de
liqu dad 6n que corresponda d ineresado, sienpre que € menbro de la
cdedividad acredte fanar pate de dlay pruebe en d inddente de

liqu dad 6n, haber sufrido d dafio causado.
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Una vez redizadal a naiificad 0n al a cd ecividad dd auo de adm s 6n
deladenmanda, d juzgador deter ninarafechay hora paralaaudencaprevay
de condliadén Exdde la poshlidad de que la acddn cdeciva pueda
resdverse por convenojuddd ertrelas pates en cudque monmento dd
proceso hasta art es de que cause estado.

En caso de quel as partes d cancen un convenotad o pardd, eljuez,
de didqg deberdrevisar que procedalegal nente y que losirtereses dela
cd edividad estén debidanente praeg dos. Debera dar viga al os organos y
organ snos conp sy etosl egti mados y d Rrocurador Generd dela Repudica
y después de escucharlas manfestad ones del os menbros del acd ectivi dad,
podr & aprobar d conven o d evandd o al a categoria de cosajuzgada

No serd necesaio que la pare actora drezca y desahogue pruebas
ind\ dudizadas por cada uno del os menbros delacd ectividad S nenbargo,
las red anad ones indvidud es deberéan justifica la rdadén causd en d
indderte de gecudoOn respectivo Para mg o proveer, d juzgador puede
vd erse de cud qu er persona, docunento o cosa a petidon de parte o de
oidg dn nmAs limtadon que la rdaddén inmedaa con los hechos
controverti dos, puedered lirl os en cdidad de amicus curiae 0 en cud qu e dra,
senpre que seanrdevantes pararesdver  asunto cortrovertido y que | os
terceros no se encuertren en corflido deirnterésrespecto delas partes.

H juez, en la sentenda debera hacer una rdad 6n sudnta de | os
terceros que gerzan d derecho de comparecer ante d tribund y de sus
argunmentos o manfestad ones.

Tambi én, d juez de dfido 0 a petid On de parte podra sdidtar a una de
las partes|la presentad on deifa mad 6n o med os proba aios. Puede d juez
vidase de nedos probaoios estad sicos, actuaides o cudque aro

derivado dd avance deladend a

5816 La sentenci a
En las acdones dfusas, d juez podra condenar d denmandado ala
reparad 6n dd dafio a lacd ectividad, cons gente enl arestitud 6n del as cosas

d estado que guardaban antes delaaectaddn ys estonofueraposde enla
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redizad 6n de una o mas acdones 0 abstenerse de redizalas. 3 tamnpoco
fuere pos He djuez condenarad cunpi ment o sustituto quetendra por ol eto
conpensar | aa ectad6n causada alacd ectividad En d caso de que consista
en una carntidad de dnero, esta deberé destinarse d Fondo que se constitura
par a est os fi nes.

En las acdones cdedivas en sentido estrido e indwvdudes
honogéneas, d juez podré condenar d demandado alareparad6n dd dafio,
consderte en la redizaddn de una o mas acdones o abstenerse de
redizalas, asi conp cubxir | os dafios enformaindvidud alos menbros de
grupo confor ne d inddent e deliqu dad 6n que se prevé

En esteinddente cada menbro de la cdectividad deberd probar d
dafo sufrido enfor ma ind vidud afinde que selecubra Hjuez estab eceraen
la sentendalos requdtos y dazos que deberan cunpir los menbros dd
grupo para pronover el indderte

Dentro dd afio siguente d que la sentenda cause gecuaia |os
m enbros del a cd edivi dad podran pronover d inddernte H pago no se hara
en ringun caso, através dd representart e conun.

La sentendanorecuridatendra efectos de cosajuzgada y vincdara a

todos | os memnbros dela cd ectivi dad

5817 Medi das precaut ori as

Las med das precautorias sonlas que € juez dda a petid 6n de parte
con d finde evita que se cause dafio 0 se siga causando al a cd ectivi dad que
seairreparad ey que afectel os derechos e ineeses dela cd edividad Para
esto d juez vd aara que conla ned da no se cause una afectadonrunosa d
demandado. Para esto, sele concedera derecho de aud enda d dennandado
dandd e visa por tres di as para que nmanfiestel o que a su derecho convenga
respecto de las neddas caudaes. H juez tanmhb én sdidtaa opnoén alos
Organos y organ snos que corespondan paratener d enent os que nor nen su
criteria

S con d aaganmerto dela ned da se ocas ona dafio d denandado,

este podrd atorgar garartia sufidernte para reparar | os dafios que pud eran
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causarse ala cdecdividad sdvo aqudlos casos enlos que setrate de una
amenazainmnerte e irrepaaded ineéssodd, alavidao alasdud delos

m enbr os delacd edivi dad par razones de seguri dad nad ond .

5.8 18 Gastos y costas

Par a no causar un dafio al acd ectivi dad act ora que no huh ese obten do
sentend afavorad e en d jud g cada parte debera asunir sus gastos y cost as
derivados delaacd éncdediva S las partesllegan a un acuerdo, | os gast os,
costas y honorarios deberanindurse enlas negod ad ones dd conven o de

transacd 6njud d d.

5819 H Fondo

Se constitura unfondo conl os recursos proven entes del as sentend as
del as acd ones cd edivas dfusas que admnidradd ConsgodelaJudcaua
Federd, d cud se destinard para pagar |os gastos derivados de |os
proced nernt os cd edivos, asi cono | os honorari os del osrepresentartes del a
pateactaraaqueserdiaed aticdo617 dd CFPC cuando existaunirnterés
sod d quel oj ustifique y d j uez asi | o det er nineg, i nd uyendol as natificad ones a
los menbros delacdectividad |a preparad6n del as pruebas yl a natificad 6n
delasentenda Losrecursos dd fondotama én podran ser uilizados para €
fonento delainvestigad 6ny dfus 6nrd adonada conl as acd ones y der echos
cd edivos.

582 Refor ma dd Codi go Gvil Federd

Se ad dona un nuevo articdg d 1934 Bs ‘H que cause un dafo del os
preMstos en este Capitdo a una cdecividad o grupo de personas, estara
odigado aindemmizar enlosté mnos delo dspuestoen d Libro Qino dd

Cod go Federd de Roced mentos Gwules’’
583 Refor ma dela Lley O ganica dd Poder Jud dd dela Federaci 6n

Serefa man | as fracdones M, Ml y se ad dona una nuevafracd on, | a

MIl d aticdo 53 Tambi én sereornman las fracaones XL, XU y XUl y se
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ad d ona una nuevafracd on | a XUll d articdo 84 del aLey O gan ca dd Poder
Judadd delaFederad6n pararegu a | a competend a del osj ueces de d grito
d\les para conocer delas acd ones cd edivas, ylas aribudones dd Consg o
delaJud ca ura Federd.

584 Refor ma delalLey Generd del Equilibro Ecd 6g coyla Protecc 6n a
Ambi ente
Se agrega un segundo y untercer pardo d articd o 202
Cuando se redicen actos, hechos u omsones que vuneren
derechos einereses de una cdedivdad la Procuraduria Federd de
Praaecd 6nd Anhiente asi cono cud qu erlegti mado a que serefiere d
aticdo 585 dd CFPC podrdn gedta la acddon cdectiva de
confor nndad conlodspuestoend Lilro Qinto dd este Cod go.
Lo anteriar tanmbi én seréa apicad e respecto de aqudlos actos,
hechos u onmsones que viderten lalegdadon anbientd de las
erti dades f eder ai vas.

Para cond ur, lanor metividad ambientd end ssenmajuidco mexcano
add ece de nuchos vacios, sobretodo enloreferente alareglanmentad én
juidco procesd, que aunque se han vigo esfuerzos por esta ala par delos
paises mAs avanzados en esta naterig todavia habrd que esperar |os
resutados,; serequerird preparar alosjueces y alos operadores dd derecho
para que adqu eran la visén que permitainepda y adica |as nor nas

especificas anhbientd es al os casos que seles preserten.
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Consi deraci ones d capitdo qunto

Ha habidoinenos en México de avanzar en |la defensa juddd dd
derecho a un ambi ente adecuado, perola ressenda de qu enes se verian
af ectados en susirtereses, conolas enpresas y fabricas contamnantes y de
gran poder econdnico, han constitudo obstdcd os para d avance de una
leg d ad 6n acorde conlatendend a al a praecd 6n del os der echos cd ectivos.

Hoy parece que se ha logrado aprobar la nor netividad sobre | os
procesos cd edivos que darapeaexgrlareparad 6n dd dafiod anbiente en
sus t é mnos especificos. Fdtaia proveer deinstrunentos oper &ivos para €
geddo eedivo dd derecho d anbiente adecuado y de hacer posiHela
capadtad 6n de qu enes deban agicar | a nueva nor retivi dad cuando esté en

vigar.
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CONCLUS ONES

Conffaonme a los obetivos de esta investigad6n, fdarteanos |as

S gu ertes cond us ones:

1

Autononmia dd Derecho ambientd. H Derecho anbiend se ha ido
perfilando cono una disd dinaj uid ca aut énonme, con olj &0 prodo que es
ladefensay praecd 6n dd anhi ernte quei ncluyel aprevend 6ny reparad on

del os dafios que sele causen

H parad gnma ambi entd. Estanps ante un nuevo parad gmg, d ambentd,
gue abarca varios anmbitos dd conod mento humano. éicgo econdnico,
juidcog por dta dgunos, que exige nuevas defindones y €
reconod mertoy aread 6n de arasfiguwasjuidcas

H ambientecomo bienjuridco. H henjuidcopraegdo por  Derecho
anbientd es d anbente que se define como un ssenma con unafund én
ddirta de sus conponerntes. Es de uso conin y no es susceptide de
apdicasded conceptode propedad, puestod titda no puede ser d gu en,

son que sontodos.

H Derecho anbiental conmo sistema nor mati vo. En su aspect o ol €ivq,
d Derecho ambientd es un sisena nor metivo que estad ecel oslinites de
lardadon dd ser humano con la nawaleza Su evdud 6n se puede
constaa con la exstenda de un gran nunero de instrumentos e
inditudones tarnto nadondes cono irnernadondes, los cudes han
consagrado derechos subj @€ivos nuevos, cada vez mAs estructuados,

cono d derecho a un anbi ent e adecuado d desarrdlo dd ser humano.

H derecho a un ambi ente adecuado como derecho constituci ona y
fundanmentd. Es un derecho sulj @ivofundamentd por haberseincludo en

d capitdo en que se agrupan estos derechos constitudonales. Se
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reconod 6 en 1999 en d aticuo 4° constitudond, pero no se ha

garartizadojud d d mente conp caresponde a su ca egoria

Titd ari dad ddl derecho a un ambi ent e adecuado. Para hacer efectiva su
tuda habra que definirl atitd ai dad dd derecho a un anti ent e adecuado.
No puede ser un derechoindvidud, es dedr, pertened erte a unind M duo
deter mmnado, sno que es un derecho de todos los indviduos, es un
derecho cd ectiva de grupo, cuyotitda | o es no porque pueda aprop arse
dd henanbend, sno porque sutitdaidad se origna en d princd g o de
sdidaridad es un b en detodos y de nad e en especifico. Porlotanto, su

tuda debe construrse con drosingrumnentos einsitud ones j uid cas.

Lalegti maci 6n para actuar en proceso. Para praeger deb damente €
derecho a un anti ente adecuado es necesario nodfica d concepto de
legti mad 6n y per nitir que sel egti nen | os grupos de personas para que
puedan acceder al ostri bund es, aunque est éni ndet er mmnados en cuanto d

namero de susinegantes y asuiderificad 6n persond.

H inerés legti nn. Para acceder a los tribundes en d caso de | os
corflidos de derecho ambi entd, es necesario nodficar lalegdadon para
gue sea suUfiderte acredtar d ineéslegtimo, puesto que es comin en
gue no se pueda predsa un dafio persond y drecto para acredta un
ineésjuidcoconnp se exi ge qu en ocurra al ostribund es paral a def ensa

de un der echo v ner ado.

La accion cd ectiva La acd 6n cd ediva es uninstrunmento procesd que
se ha creado, pri meramente en Estados Unidos, y después en Brasil para
hacer efecivo d derecho a un anbi ente adecuado. Los prod emas que
presentasonlarepresent ad 6n adecuada, | a natificad 6n yl a cosajuzgada,
todos dehi dos a quel aacd 6n cd ediva es prop a de grupos quel a pueden
g erce aunque sus menbros no estén deter mnados en cuando a su

namer o eidentificad 6n persond.
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10.

11

12

La accion cdectiva en México. En Meéxico no exise normatiu dad
especifica paral a garantiadd derecho a un ambi ent e adecuado. La acd 6n
cdediva es un proyedto que se traa de poner en vigor através dela

aprobad 6n dd proyecto deley carespond ente

Laresponsahilidad por € dafio anbientd. H dafio anbientd no ha s do
defindo con preddon, por o que | a responsabilidad de su reparad 6n
tanpoco seregu a enfo ma especifica s no através dd derecho cil; en
ambito dul sdo se consdera en funddén dd dafio a la sdud, ala
propedad, o ala persona pero no d anbiente msno, hay muchos
g enp os de dafios d antiente enlos que no se puede advertir, por 1o
menos con certeza qué se dafia, N qu én dafia, N qu én sufre d dafio, n

cud esla nmagnitud de ese dafio.

Latudadd derecho aun anbi ente adecuado en Méxi co. Méxi coya ha
dadol os pri mer os pasos d re o nmar | aconstitua 6n parai ncorpora | afi gura
del as acd ones cd ectivas y d haber trabg o leg d a&ivo sobrel al egid ad 6n
secundari a respectiva, pues hasta hoy se han traado | os probd emas
ambi entdes desde d anbito dd derecho cvil, d admnsraivoy d pend,

conptrad dond nente se haresudtol aresponsahilidad par dafios.

Propuest as

1 Poner envigo lanormatividadidonea paraladefensajuddd dd
derecho d antbi ente adecuado, td cono se ha aprobado por d

Congreso dela Ui on

2 Pronmover lacapadtaddn delosjueces y operadores|juidcos para
hacer pos Heladefensa e edtiva dd derecho antientd
constitud ondizado, en d caso de que entre en vigor d proyecto deley

aprobado por d Congreso dela Un 6n
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QO earlos necansnos y proced nhernt 0os necesari os paral a puesta en
practi ca dela nueva nor meti v dad, una vez que se haya puldicado en d

D aio @idd dela Federad 6n

Pronover | ainvesti gacion parafatd ecer lacorrierte doctrind en Mex co
que avd e d fund onam ento de un 9 $ena especifico paralatuda dd

derecho a un anhb ent e adecuado.

My ara nor netivanmentel os procesos cd ectivos ylosinstrument os
procesd es que hagan ef ectivalatuda dd derecho aun antierte

adecuado, segunlodctelaexperiend ad aplicar | a nueva nor meti vidad.

Modificar y crear | as pditicas pulicas detd manera que favorezcan d
cred mert o econdnmco 9 n menoscabo dd ambi ente es dedr que d

desarrdl o sea sustertald e

Aender | os requeri ment os it ernad ond es en cuart o al as ex gend as
dd cu dado dd anhiente en aend én a que éste es detodos,

trascend endo frort er as.
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ANEXO 1

RULE 23 OF THE FEDERAL RULES OF CIVIL PROCEDURE
(ESTADOS UNIDOS)
Rule 23
CLASS ACTIONS

(a) Prerequisites to a Class Action. One or more members of a class
may sue or be sued as representative parties on behalf of all only if
(1) the class is so numerous that joinder of all members is impracti-
cable, (2) there are questions of law or fact common to the class,
(3) the claims or defenses of the representative parties are typical
of the claims or defenses of the class, and (4) the representative
parties will fairly and adequately protect the interests of the class.

(b) Class Actions Maintainable. An action may be maintained as a
class action if the prerequisites of subdivision (a) are satisfied, and
in addition:

(1) the prosecution of separate actions by or against individual
members of the class would create a risk of

(A) inconsistent or varying adjudications with respect to indi-
vidual members of the class which would establish incom-
patible standards of conduct for the party opposing the
class, or

(B) adjudications with respect to individual members of the
class which would as a practical matter be dispositive of
the interests of the other members not parties to the adju-
dications or substantially impair or impede their ability to
protect their interests; or

(2) the party opposing the class has acted or refused to act on
grounds generally applicable to the class, thereby making ap-
propriate final injunctive relief or corresponding declaratory
relief with respect to the class as a whole; or



3)

the court finds that the questions of law or fact common to the
members of the class predominate over any questions affecting
only individual members, and that a class action is superior to
other available methods for the fair and efficient adjudication
of the controversy. The matters pertinent to the findings inclu-
de: (A) the interest of members of the class in individually
controlling the prosecution or defense of separate actions; (B)
the extent and nature of any litigation concerning the contro-
versy already commenced by or against members of the class;
(C) the desirability or undesirability of concentrating the liti-
gation of the claims in the particular forum; (D) the difficulties
likely to be encountered in the management of a class action.

(c) Determining by Order Whether to Certify a Class Action; Appoin-
ting Class Counsel; Notice and Membership in Class; Judgment;
Multiple Classes and Subclasses.

(1(A)

(B)

©)
2)(A)
(B)

When a person sues or is sued as a representative of a class,
the court must—at an early practicable time—determine by or-
der whether to certify the action as a class action.

An order certifying a class action must define the class and the
class claims, issues, or defenses, and must appoint class coun-
sel under Rule 23(g).

An order under Rule 23(c)(1) may be altered or amended befo-
re final judgment.

For any class certified under Rule 23(b)(1) or (2), the court
may direct appropriate notice to the class.

For any class certified under Rule 23(b)(3), the court must di-
rect to class members the best notice practicable under the cir-
cumstances, including individual notice to all members who
can be identified through reasonable effort. The notice must
concisely and clearly state in plain, easily understood language:

— the nature of the action,

— the definition of the class certified,

— the class claims, issues, or defenses,

— that a class member may enter an appearance through
counsel if the member so desires,
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— that the court will exclude from the class any member who
requests exclusion, stating when and how members may
elect to be excluded, and

— the binding effect of a class judgment on class members
under Rule 23(c)(3).

The judgment in an action maintained as a class action under
subdivision (b)(1) or (b)(2), whether or not favorable to the
class, shall include and describe those whom the court finds to
be members of the class. The judgment in an action maintai-
ned as a class action under subdivision (b)(3), whether or not
favorable to the class, shall include and specify or describe
those to whom the notice provided in subdivision (c)(2) was
directed, and who have not requested exclusion, and whom the
court finds to be members of the class.

When appropriate (A) an action may be brought or maintained
as a class action with respect to particular issues, or (B) a class
may be divided into subclasses and each subclass treated as a
class, and the provisions of this rule shall then be construed
and applied accordingly.

(d) Orders in Conduct of Actions. In the conduct of actions to
which this rule applies, the court may make appropriate or-
ders: (1) determining the course of proceedings or prescri-
bing measures to prevent undue repetition or complication
in the presentation of evidence or argument; (2) requiring,
for the protection of the members of the class or otherwise
for the fair conduct of the action, that notice be given in
such manner as the court may direct to some or all of the
members of any step in the action, or of the proposed ex-
tent of the judgment, or of the opportunity of members to
signify whether they consider the representation fair and
adequate, to intervene and present claims or defenses, or
otherwise to come into the action; (3) imposing conditions
on the representative parties or on intervenors; (4) requi-
ring that the pleadings be amended to eliminate therefrom
allegations as to representation of absent persons, and that



(1(A)
(B)

©

@)

3)

((A)

(B)

the action proceed accordingly; (5) dealing with similar
procedural matters. The orders may be combined with an
order under Rule 16, and may be altered or amended as
may be desirable from time to time.

(e) Settlement, Voluntary Dismissal, or Compromise.

The court must approve any settlement, voluntary dismissal, or
compromise of the claims, issues, or defenses of a certified class.
The court must direct notice in a reasonable manner to all
class members who would be bound by a proposed settlement,
voluntary dismissal, or compromise.

The court may approve a settlement, voluntary dismissal, or
compromise that would bind class members only after a hea-
ring and on finding that the settlement, voluntary dismissal, or
compromise is fair, reasonable, and adequate.

The parties seeking approval of a settlement, voluntary dis-
missal, or compromise under Rule 23(e)(1) must file a state-
ment identifying any agreement made in connection with the
proposed settlement, voluntary dismissal, or compromise.

In an action previously certified as a class action under Rule
23(b)(3), the court may refuse to approve a settlement unless it
affords a new opportunity to request exclusion to individual
class members who had an earlier opportunity to request ex-
clusion but did not do so.

Any class member may object to a proposed settlement, volun-
tary dismissal, or compromise that requires court approval un-
der Rule 23(e)(1)(A).

An objection made under Rule 23(e)(4)(A) may be withdrawn
only with the court’s approval.

(f) Appeals. A court of appeals may in its discretion permit an
appeal from an order of a district court granting or den-
ying class action certification under this rule if application
is made to it within ten days after entry of the order. An
appeal does not stay proceedings in the district court un-
less the district judge or the court of appeals so orders.

(g) Class Counsel.



(1) Appointing Class Counsel.

(A) Unless a statute provides otherwise, a court that certifies a
class must appoint class counsel.

(B) An attorney appointed to serve as class counsel must fairly and
adequately represent the interests of the class.

(C) In appointing class counsel, the court

1)

(ii)

(iii)

@v)

must consider:

— the work counsel has done in identifying or investiga-
ting potential claims in the action,

— counsel’s experience in handling class actions, other
complex litigation, and claims of the type asserted in
the action,

— counsel’s knowledge of the applicable law, and

— the resources counsel will commit to representing the
class;

may consider any other matter pertinent to counsel’s abi-
lity to fairly and adequately represent the interests of the
class;

may direct potential class counsel to provide information
on any subject pertinent to the appointment and to propose
terms for attorney fees and nontaxable costs; and

may make further orders in connection with the appointment.

(2) Appointment Procedure.

(A) The court may designate interim counsel to act on behalf of
the putative class before determining whether to certify the ac-
tion as a class action.

(B) When there is one applicant for appointment as class counsel,
the court may appoint that applicant only if the applicant is
adequate under Rule 23(g)(1)(B) and (C). If more than one ade-
quate applicant seeks appointment as class counsel, the court
must appoint the applicant best able to represent the interests
of the class.



(C) The order appointing class counsel may include provisions
about the award of attorney fees or nontaxable costs under
Rule 23(h).

(h) Attorney Fees Award. In an action certified as a class ac-
tion, the court may award reasonable attorney fees and
nontaxable costs authorized by law or by agreement of the
parties as follows:

(1) Motion for Award of Attorney Fees. A claim for an award of attor-
ney fees and nontaxable costs must be made by motion under Rule
54(d)(2), subject to the provisions of this subdivision, at a time set
by the court. Notice of the motion must be served on all parties
and, for motions by class counsel, directed to class members in a
reasonable manner.

(2) Objections to Motion. A class member, or a party from whom pay-
ment is sought, may object to the motion.

(3) Hearing and Findings. The court may hold a hearing and must find
the facts and state its conclusions of law on the motion under Rule
52(a).

(4) Reference to Special Master or Magistrate Judge. The court may
refer issues related to the amount of the award to a special master
or to a magistrate judge as provided in Rule 54(d)(2)(D).

As amended 1966, 1987, 1988, 2003




Anexo 2
Decreto de refor ma que i ncorporalas acciones cd ectivas

Decreto que refornma y adiciona el Gddigo Federal de Proced nientos
Qviles, el CGddigo Avil Federad, la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Anmbiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Wuario de Servicios
H nancieros, para que enlos térmnos del apartado Adel articdo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mxicanos, se remta al
Ej ecutivo para su publicaci én correspond ente:

Se reforma el articu o 24y se adiciona untercer parrafo al articu o lo., asi
conb un nuevo Libro Quinto denomnado ‘“De las acciones colectivas’
integrado por los nuevos articdos 578 a 625 del Codigo Federa de
Proced nmientos Gwiles.

Articdol. Sdlo puede iniciar un procedi niento judicial o intervenir en él, quientenga
interésenquelaautoridad judcial declare o constituya un derecho oi nmponga una condena,
y quientenga €l interés contraria

Actuarén enel juicig los misnos interesados 0 sus representantes o apoderados, en | os
térninos de la ley. En cualquier caso los efectos procesales seran los mismos, salva
prevenci 6n en cortraria

Se exceptUan del osefialado en| os parrafos anteriores, cuando el derecho ointerés de que se
trate sea difuso, colectivo o individual de incidenciacolectiva. En estos casos, se podra
gjercitar en for ma colectiva, entérminos de | o dispuesto en el Tituo Tercero del Libro
Tercero de este Godi go.

Articu o 24. Por razdn de territorio es tribunal conpetente:

I alll. ...

IVV B del domcilio del de nandado, tratdndose de acciones reales sobre nmuehles o de
acciones personal es, cdectivas o del estado civil;

VoalX..

Libro Qiinto Delas Acciones (ol ectivas
Titdo Unico

Capituo | Previsiones Gnerales

Articd 0578 La defensa 'y prateccion de | os derechos e i ntereses col ectivos seré ej erci da
antelos Tribunales de la Federaci6n conlas nodalidades que se sefiallen en este Titug vy
sdo podrdn pronoverse en nateria de relaciones de consunp de bienes o servicios,
publicos o privados y nedio anbiente.



Articdo 579. La accion colectiva es procedente para latutela de las pretensiones cuya
tituaridad corresponda a una colectividad de personas, asi conp para el ejercicio de las
pretensiones individuales cuya tituaridad corresponda a los mienbros de un grupo de
personas.

Articu o 580 En particular, las acci ones cd ectivas son procedentes paratutelar:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquéllos de naturaleza
indivisibde cuya tituaridad corresponde a una colectividad de personas, indeterni nada o
deter minabl e, relaci onadas por drcunstancias de hecho o de derecho comnunes.

I1. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, entend dos conp aquéllos de
naturaleza diviside cuya titdaridad corresponde a los individuos integrantes de una
cdectividad de personas, deter nminable relaci onadas por circunstancias de derecho.

Articd 0581 Paralos efectos de este Codigo, | os derechos citados en el articul o anterior se
gjerceran através de las siguientes acciones cd ectivas, que se dasificaran en

I. Acciondifusa: Es aquélla de nat uralezaindivisibe que se ejerce paratutelar | os derechos
e intereses difusos, cuyo tituar es una colectividad indeter ninada, que tiene por objeto
reclanmar judicial nente del de mandado la reparaci6n del dafio causado a la colectividad,
consisterte enlarestituci dnde | as cosas al estado que guardarenantes de la afectaci én, oen
sucasoal cunpli mentosustituto de acuerdo a la afectaci 6n de | os derechos oi ntereses de
la colectividad sin que necesariamente exista vincuo juridco alguno entre dicha
cdectividad y el de mandado.

Il. Accion colectiva en sentido estricca Es aquélla de naturalezaindivisible que se ejerce
paratutelar | os derechos e intereses col ectivos, cuyotitular es una col ectivi dad deter nminada
0 deter ninabl e con base en circunstancias comunes, cuyo objetoes reclamar judicial mente
del de mandado, lareparacién del dafio causado consistente enlarealizaci6n de una o mas
acciones o abstenerse de realizarlas, asi conp a cubrirl os dafios en for na i ndividual alos
mi e mbr os del grupoy que deriva de un vincul oj uridicocomin existerte por mandat o deley
entrelacdectividad y el demandado.

I1l. Accionindividual homogénea: Es aquélla de naturaleza diviside que se ejerce para
tuelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos tituares son | os
individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar
judicia nente de untercero el cunpli mentoforzoso de un contrato 0 surescision con sus
consecuencias Yy efect os segun lalegislaci 6n aplicable.

Articdo 582 La accion colectiva podrd tener por objeto pretensiones declarativas,
constitutivas o de condena.

Articdo 583 H juez interpretaralas nor mas y 1 os hechos de for ma conpatible con los
principios y objetivos de los procedi mentos colectivos, en aras de proteger y tuelar el
interés general ylos derechos e irntereses cad ectivos.

Articu 0584. Las acciones col ectivas previstas enestetitu oprescribirdnal ostres afios seis
meses contados a partir del dia en que se haya causado el dafio. S setrata de un dafio de
nat ural eza continua el plazo parala prescripci 6n comenzard a contar a partir del dlti o dia
en que se haya generado el dafio causante de la afectacion.



Capitdo Il Dela Legiti macion Activa
Articu o 585. Tienen legitimaci 6n activa para gercitar las acci ones cal ectivas:

I. La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumdor, la Procuraduria Federal de
Prateccional Arbiente la Conision Nacional parala Pratecciony Defensadelos Wsuarios
de Servicios Fnanciercs yla Conmision Federal de Competencia;

Il. H representarte comin de la cdectivi dad confor mada por a nenos treinta niembr cs;

I1l. Las asociaciones civiles sin fines de lucrolegalnente constitudas al menos un afio
previo al nmonento de presentar la accién cuyo objeto social incluya la promocién o
defensa de l os derechos e irntereses de la nateria de que setrate y que cunplan con |l os
requisitcs establ eci dos en este Gadigo; y

IV B procurador general de la Republica

Articu 0586. Larepresentacidna que serefierenlas fracciones |1 y 111 del articuo anterior,
deberé ser adecuada.

Se consi dera representaci 6n adecuada:

I. Actuar con diligencia periciay buenafe enla defensa delosintereses dela colectividad
enejuda

Il. No encontrarse en situaci ones de conflicto de i nterés con sus representados respecto de
las actividades que realiza;

I1l. No pronover o haber pronmovido de manera reiterada acciones difusas, colectivas o
indi vi duales honmogéneas frivaas ote nerarias;

I'VV No pronover una accion difusa colectiva en sentido estricto o i ndividual honpgénea
con fines de lucrg electorales, proselitistas, de conpetencia desleal oespecul ativos, y

V. No haberse conducido con i npericia nmala fe o negligencia en acciones cd ectivas
previas, enlos térninos del Gddigo Gvil Federal.

La representacion de la colectividad en el juicio se considera de interés pablico. H juez
debera vi gilar de oficioque dicharepresentaci 6nsea adecuada durantelasubstanci aci 6n del
proceso.

H represertarte deberarendir pratestaante el juez yrendir cuentas encual quier monentoa
peticion de éste.

En el caso de que durante el proced niento dejare de haber unlegiti nado activo o aquell os
a que se refierenlas fracciones 11 y 111 del articu o 585 no cunplieran conlos requisitos
referidos en el presente articu o el juez de oficio o a peticion de cual quier membro de la
colectividad abrird unincidente de renoci6n y sustituci 6n, debiendo suspender el juicioy
natificar el iniciodel incidente alacolectividad enlostérnminos a que serefiere el articulo
591 de este Gadigo



Una vez realizada la natificaci 6n a que se refiere el parrafo anterior, el juez recibira las
sdicitudes del osinteresados dentro del tér mno de diez dias, eval uaralas solictudes que se
presentaren yresd verd lo conducente dentro del dazo de tres das.

En caso de no existir interesados, el juez dara vista alos érganos u organismos a que se
refierelafraccion | del articu o 585 de este Codigo, seginla nateria del litigode que se
trate, quienes deberdn asumir larepresentaci 6n de la colectivi dad o grupo.

H juez deberd natificar la resd uci én de re noci 6n al Consejo de la Judicatura Federal para
que registre tal actuacion y en su caso aplique las sanciones que correspondan al
representante.

H representarte serd responsable frente ala cdectividad por e gercicio de su gestion
Capituo Il Proced niento

Articu o 587. La de manda debera contener:

I. H tribunal arte el cual se promueve;

Il. H nonbre del representarte legal, sefialando | os docunentos con |l os que acredite su
personali dad;

I11. En el caso de las acciones col ectivas en sertido estricto y | as i ndi vi dual es ho nogéneas,
los norbres delos nienbros de la cdectividad promoventes de la de nanda;

I'VV Los docunentos conlos que la actora acredita su representaci 6n de conformi dad con
este Titu g

V. H nonbre y domcilio del demandado;

M. La precision del derecho difusg colectivo o individual honpgéneo que se considera
afectado;

M. H tipo de acci6n que pretende promover;
MII. Las pretensiones correspondientes ala accion;

I X Los hechos en que funde sus pretensiones ylas circunstancias conmunes que conpartala
colectividad respecto de laaccion que seirntente;

X Los fundamentos de derecho; y

X. Enel casodelas acciones colectivas en sentido estricto e i ndi vi dual es ho nogéneas, |as
consi deraciones y | os hechos que sustentenla conveniencia de | a substanciaci 6n por la via
colectiva enlugar de la accién indi vidual.

H juez podra prevenir a la parte actora para que aclare o subsane su de nanda cuando
adviertala omsion de requisitcs de for ma, sea obscura oirregular, ot organdole untér mino
de cinco dias parataes efectos.



B juez resd verd si desecha de plano la demanda enlos casos en que la parte actora no
desahogue | a prevenci 6n, nose cunplanlos requisitos previstos eneste Titu g o setrate de
pretensi ones i nfundadas, frivolas, otenerarias.

Articu o 588 Son requisitos de procedencia de lalegitimaci én enla causalos siguiertes:

I. Quesetrate de actos que dafien a consunidores o usuarios de bienes o servicios pablicos
o privados o al nedioanbiente o que setrate de actos que hayan dafiado al consuni dor por
la existencia de concentraciones i ndebidas o practicas nonopdlicas, declaradas existentes
por resal uci on fir me e mtida por la Conision Federal de Conpetencig;

Il. Que verse sobre cuestiones comnunes de hecho o de derecho entrelos menbros de la
cdectividad de que setrate

I1l. Que existanal nenos treinta menbros enla coectividad en el caso de | as acciones
cd ectivas en sentido estricto e ind vi dual es honmogéneas;

I'VV Que exista caincidencia ertre el objeto de la acci6n gercitada yla afectaci 6n sufri da;

V. Quela nateria de lalitis no haya sido objeto de cosajuzgada en procesos previos con
motivo del gercido de las acciones tueladas en este Titu g

M. Que no haya prescritola accion; y
M. Las denés que deter ninen las leyes especial es aplicabl es.

Articdo 589. Son causales de i nprocedencia de la legiti macion en el proceso, |os
siguientes:

I. Quelos niemnbros promoventes de la colectividad no hayan ot orgado su conserti niento
en el caso de las acciones col ectivas en sentido estricto e ind i duales honogéneas;

Il. Quelos actos en contrade los cuales se endereza la acci én constituyan procedi nient os
ad ministrati vos seguidos en for ma de juicio o procedi mertos judiciales;

I11. Que larepresentaci6n no cunplalos requisitos previstos en este Titu g

I'VV Que lacolectividad enla acci6n col ectiva en sentido estricto o i ndividual honogénea,
no pueda ser deter ninable o deter ninada en atenci6n a la afectaci 6n a sus nienbros, asi
cono alas drcunstancias cormunes de hecho o de derecho de d cha afectaci on;

V. Que su desahogo nediante & proced miento calectivo no sea i doneo;

M. Que existalitispendencia entre el msno tipo de acciones, en cuyo caso procederala
acurmul aci6n enlos tér ninos previstos en este CGodigo; y

M. Que las asociaciones que pretendan ejercer lalegiti maci 6n en el proceso no cunplan
con los requisitos establecidos en este Titu o

H juez de oficio 0 a peticion de cual quier interesado podrd verificar el cunpli niento de
estos requisitos durante el procedi niento.



Articd o590 Una vez presentada la de nanda o desahogada la prevenci 6n, dentro de | os
tres dias siguientes, el juez ordenarael e nplazamentoal demandado, le correratraslado de
lademanda yle dara vista por cinco dias para que manifiestel o que a su derecho convenga
respecto del cunpli mentode los requisitos de procedencia previstos en este Tituo.

Desahogadala vista el juez certificara dentro del térmi no de diez dias, el cunpli niento de
losrequisitos de procedenciaprevistos enlos articul 0s 587 y 588 de este Codi go. Este plazo
podré& ser prorrogado por el juez hasta por otroigual, en caso de que a sujuiciola
conpl gjidad de la de manda lo anerite.

Esta resducion podrd ser nodificada en cualquier etapa del proced miento cuando
existieren razones j ustificadas para ella

Articdo 591 Concluida la certificaci6n referida en el articu o anterior, el juez proveera
sobrelaadmsion o desecha mento dela de manda y ensu caso, daravistaalos 6rganos y
organis nos referidos enla fraccion | del articul 0 585 de este Codigo, seginla materia del
litig o de que setrate

H auto que adnitala demanda deberd ser natificado en for ma personal al representante
legal, quien deberd ratificar la de nanda

B juez ordenard la natificacion a la colectividad del inicio del ejercicio de la accion
coectiva de que se trate, nmediante los nedios idoneos para tales efectos, tonmando en
consi deraci 6n el tanafio, localizacion y de mas caracteristicas de dicha colectividad La
natificaci 6n debera ser econdnica, eficiente y anplia teniendo en cuentalas circunstancias
en cada caso.

Contralaadmision o desechamentodelade manda es procedente el recurso de apel aci 6n, al
cual deberd darsetramte enformainnediata

Articdo 592 La parte demandada contard con quince dias para contestar la denanda a
partir de que surtaefect os la natificaci 6n del auto de ad nisién dela de manda. B juez podra
anpliar este plazo hasta por un periodo igual, a peticion del de mandado.

Una vez contestada la de manda, se dara vistaala actora por 5 dias para que manifiestelo
que a su derecho convenga.

Articd 0593 La natificacion a que se refiere el segundo parrafo del articu o 591 de este
Codigo, contendrd una relaciéon sucinta de los puntos esenciaes de la accion col ectiva
respectiva, asi cono las caracteristicas que per mitanidentificar ala cdectividad

Las demés notificaciones a los menbros de la coectividad o grupo se realizaran por
estrados.

Sal vo que de otrafor na se encuentren previstas en este Titu o las natificaci ones alas partes
se realizaran enlos tér ninos que establ ece este Gadi go.

Articd0594. Los mienbros delacolectividad afectada podranadherirse alaacci 6n de que
setrate confor me alas reglas establ ecidas en este articul o

En el caso de las acciones colectivas en sertido estricto e individuales honogéneas, la
adhesiéna suejerciciopodrarealizarse por cadaindi viduo quetenga una afectacion através



de una co nuni caci 6n expresa por cual quier nedio dirigida al representarte a que se refiere
el articu o 585 de este Gddigo o a representante legal de la parte actora, segun sea el caso.

Los afectados podrén adherirse vol untarianmente a la col ectivi dad durante | a substanciaci 6n
del procesoy hasta dieciocho meses posteriores a que lasentencia haya causado estado o en
su casq e conveniojudicial adquierala calidad de cosa juzgada.

Dentro de este lapso el interesado hara llegar su conserti niento expreso y si nple al
representante, quienasuvezlo presertardal juez. B juez proveerasobrelaadhesiony, en
su caso, ordenarda el inicio del incidente de liquidaci 6n que corresponda a dicho i rteresado.

Los afectados que se adhieran a la colectividad durante la substanciaci 6n del proceso,
pronoveran el incidente de liquidaci6nenlostérninos previstos en el articul o 605 de este
Codi go.

Los afectados que se adhieran posterior nente a que lasentencia haya causado estado o, en
su caso, el conveniojudicial adquierala calidad de cosa juzgada, deberan probar el dafio
causadoen el i ncidenterespectivo. Apartir de que el juez deter nine el i nportea liqui dar, el
m e nbro de la cdectividad tituar del derecho al cobrotendrd un afio para ejercer el nis no.

En tratdndose de la adhesion vol untaria, la excl usion que haga cualquier mentbro de la
colectividad posterior al emplazamento del de mandado, equival draa un desistimientodela
accion colectiva, por 1o que no podra vol ver a participar en un proced nmiento colectivo
derivado de o por los nis mos hechos.

Tratandose de acciones colectivas en sentido estricto e individuales honogéneas sdlo
tendran derecho al pago que derive de la condena, las personas que for nen parte de la
colectividad y prueben en el incidente de liqui daci 6n, haber sufrido el dafio causado.

H representante a que se refiere el articu o 585 de este Cddigo tendralos poderes nas
anplios que en derecho procedan con las facultades especiales que requiera la ley para
sustanciar el proced niento y para representar a la colectividad y a cada uno de sus
integrantes que se hayan adherido o se adhieran ala acci 6n

Articd 0595, Realizadala notificaciona que se refiere el segundo parrafo del articul o0 591
de este CAdigo, el juez sefialara de innediato fecha y hora para la celebracion de la
audiencia previa y de conciliacion la cual se llevard a cabo dentro de los diez dias
siguiertes.

En la audiencia el juez personal mente propondra sol uciones al litigo y exhortara a las
partes a sd ucionarl o pudiendo auxiliarse de I os expertos que considere i doneos.

La acci 6n col ectiva podra ser resuelta por conveniojudicial entre las partes en cual quier
mo ment o del proceso hastaantes de que cause estado.

S las partes al canzaren un conveniotatal o parcial, el juez de oficiorevisara que proceda
legal mrente y que los intereses de la colectividad de que se trate estén debidanente
prategi dos.

Previa vista por diez dias alos érganos y organismos a que se refiere el lafraccion | del
articu 0 585 de este Codigo y al Procurador General dela Repdblica, y una vez escuchadas
las manifestaci ones del os mi e mbros de la colectividad, si las hubiere, el juez podré aprobar
el convenio elevandol 0 ala categoria de cosa j uzgada.



Articud 0596. En caso de quelas partes no al canzaren acuerdo al guno enlaaudiencia previa
y de conciliaci 6n, el juez procederd a abrir el juicioa prueba por un periodo de sesenta di as
habiles, cormunes paralas partes, parasu ofreci niento y preparaci 6n, pudiendo, a i nstancia
de parte, aorgar una prérroga hasta por veinte dias habiles.

Una vez presentado el escrito de pruebas, el representante legal deberd ratificarlo bajo
protesta arte e juez

H autoque adnmtalas pruebas sefial ardl afecha parala cel ebraci 6n de | a audi enciafinal del
jucioenlacual se desahogardn en unlapso que no exceda de cuarenta dias habiles, el que
podré ser prorrogado por e juez

Una vez concl uido el desahogo de pruebas, el juez dara vista a las partes para que en un
periodo de dez dias habiles aeguenlo que a su derecho y representaci 6n convenga.

H juez dictarasentencia dentrode l ostreirta dias habiles posteriores ala celebracion de la
audi enci a final.

Articd o 597. Los térmnos establecidos enlos capitulos | Vy V del Tituo Prinero del
Li bro Segundo podrén ser ampliados por d juez si existieren causas j ustificadas para ella

Articdo 598 Para mnejor proveer, el juzgador podra valerse de cual quier persona,
docunento o cosa, a peticion de parte o de oficig sienpre que tenganrelaciéninmediata
con los hechos controverti dos.

H juez deberéarecihir todas aquellas manifestaciones o docunentos, escritos u orales, de
terceros ajenos al procedimiento que acudan ante él en calidad de anicus curiae 0 en
cual quier otra, sienpre que seanrelevantes pararesover el asunto controvertidoy que | os
terceros no se encuentren en conflicto de irterés respecto de las partes.

H juez ensusentencia deberd, sinexcepcidn hacer unarelaci énsucirtadel osterceros que
gjerzan el derecho de comparecer arte el tribunal confor ne a | o establecido en el parrafo
anterior y delos arguentos o nanifestaci ones por ell os vertidos.

B juez podrérequerir alos 6rganos y organisnmos a que serefierelafraccion| del articul o
585 de este Codigo o a cual quier tercero, la elaboracion de estudios o presentacion de | os
medi os probat orios necesarics con cargo al Fondo a que se refiere este Titua

Articdo 599 S el juez lo considera pertinente, de oficio 0 a peticion de parte, podra
sdicitar a una de las partes la presentaci n de i nformaci én o nmedios probat orios que sean
necesarios para nejor resolver el litigo de que se trate o para ejecutar la sentencia
respecti va

Articdo 600. Para resolver el juez puede valerse de medios probatorios estadisticos,
actuariales o cual quier aroderivado del avance de la dencia

Articdo 601 No sera necesario que la parte actora ofrezca y desahogue pruebas
indi vi dualizadas por cada uno de los nienbros de la col ectivi dad

Las reclamaciones individuales deberén justificar en su caso, la relacion causal en el
inci derte de liqui daci 6n respectivo.



Articd 0602 CuandolaacciOonseainterpuesta por 1os representantes a que se refierenlas
fracciones Il y 111 del articul 0 585 de este CAdigo, estaran obligados ainfor nar através de
los medios idoneos, a los nienbros de la colectividad sobre el estado que guarda el
procedi miento por lo menos cada seis neses.

Los 6rganos y organisnos a que se refiere lafraccion | del articul o 585 de este Cadi go,
deberanllevar unregistrodetodos | os proced mentos cd ectivos entrénite, asi como | os ya
concl ui dos, enl os que partici pan 0 hayan partici pado, respectivanente, conp parteotercero
irnteresado. Ochoregistrocontard conlainfor maci on necesariay deberd ser de facil acceso
al publico de confor nidad con lalegislaci én aplicable.

Capituo IV Sentencias

Articdo 603 Las sentencias deberan resol ver la controversia planteada por las partes
confor e a derecho.

Articu 0604. Enacciones difusas el juez sdl o podra condenar al de mandado ala reparaci 6n
del dafio causado a la colectividad, consisterte en restituci on de las cosas al estado que
guardaren antes de la afectaci 6n si estofuere posible Estarestituci 6n podré consistir enla
realizaci 6n de una o0 ndés acci ones o abstenerse de realizarl as.

S nofuere posibleloanteriar, el juez condenard al cumpli nientosustituto de acuerdoala
afectaci on de | os derechos ointereses dela colectividad Ensucasq lacantidadresutante
se destinard a Fondo a que se refiere d Gapituo X de este Titda

Articdo 605 En el caso de acciones colectivas en sentido estricco e individuales
honogéneas, el juez podra condenar al de mandado alareparaci én del dafio, consistente en
larealizaci 6n de una o nmés acciones o abstenerse de realizarlas, asi cono a cubrir | os dafios
enfarnaindividual alos mienbros del grupo confor me alo establecido en este articul

Cada menbro de la colectividad podra pronover el incidente de liquidacién en el que
deberé probar el dafiosufrido. H juez establecerdenlasentencia losrequisitos y plazos que
deberan cunplir los nie mbros del grupo para pronover dicho incidente.

H incidente de liquidacion podra pronoverse por cada uno de los mienbros de la
coectividad en ejecucion de sentencia dentro del afio calendario siguierte al que la
sentencia cause gecutoria

A partir de que el juez deter mine el i nportealiquidar, el menbrodelacodectividadtitular
del derecho a cobrotendra un afio para gjercer e nis .

H pago que resulte del incidente de liquidacion serda hecho a los nmiembros de la
coectividad en los térnminos que ordene la sentencia; en ningin caso a través del
representante conun.

Articd o 606. En caso de que una colectividad haya ejercitado por | os nisnos hechos de
manera si miltadnea una accion difusa y una accion colectiva, el juez proveerd la
acurmulaci6n de las nis nas enlos tér ninos de este Godigo.

Articdo 607. La sentencia fijara al condenado un plazo prudente para su cunpli mento
atendiendo a las circunstancias del caso asi conp los nedios de aprenio que deban
e npl earse cuando se incumnmpla conla ms na



Articd o 608 La sentenciasera notificada ala colectividad o grupo de que setrate enlos
tér ninos de o dispuesto por e segundo pérrafo del articul o 591 de este Godi go.

Articd 0609. Cuando una vez dictadalasentencia alguna delas partestenga conoci mento
de que sus representantes ejercieron una representacién fraudulenta en contra de sus
irnereses, éstas podran pronover dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles la
apelaci 6n que habra de resd ver sobre la nulidad de las actuaciones viciadas dentro del
proced niento colectiva sienpre que dicha representaci 6n fraudulenta haya i nfluido enla
sentencia e niti da

Capitdo V Mdidas Precautorias

Articdo 610. En cual quier etapa del procedi mento el juez podra decretar a peticion de
parte, nedidas precautorias que podran consistir e

I. La orden de cesacion de los actos o actividades que estén causando o necesarianente
hayan de causar un dafio inmi nente eirreparable ala col ectivi dad;

Il. La orden de realizar actos 0 acciones que su onision haya causado 0 necesarianente
hayan de causar un dafio inmi nente eirreparabl e-ala col ectivi dad,

I11. B retirodel nercado o aseguraniento deinstrumentos, bienes, ejenplares y product os
directamente relacionados con el dafio irreparable que se haya causado, estén causando o
gue necesarianente hayan de causarse ala cdectividad;, y

I'VV Cual quier otra medida que el j uez consi dere pertinente dirigidaa proteger | os derechos e
intereses de una cd ectividad

Articdo 611 Las nedidas precautorias previstas en el articul o anterior podran decretarse
sienpre que conlas msmas no se causen mas dafios quel os que se causarianconl os act os,
hechos u onisiones objeto de la nedida H juez deberd valorar ademas que con el
otorgamento de la nedida, no se cause una afectaci 6n ruinosa al de nandado.

Para el dorganento de dichas nedidas se requeriré

I. Que el sdlicitante de la nedida manifieste claramente cuales son los actos, hechos o
abstenci ones que estén causando un dafio o vul neraci 6na | os derechos oi ntereses col ectivos
0 lo puedan llegar a causar.

Il. Que existaurgenciaenel ctorganmentodela medidaen virtud del riesgo de que se cause
0 continGe causando un dafio de dificil oi nposible reparaci 6n

Para decretar estas nedidas, el juez dard vista por tres dias ala parte de nandada para que
manifieste | o que a su derecho convenga respecto de la sdlicitud de nedidas cautelares y
sdicitara opinionalos 6rganos y organis mos conpetentes a que se refiere lafraccion| del
articu 0 585 de este Codigo o de cual quier otra autoridad enlos tér ninos de la legislaci 6n
aplicable

S conel atorganiento de la nedida se pudiera ocasionar dafio al de mandado, éste podra
otorgar garantia suficiente parareparar | os dafios que pudieran causarse a la colectividad,
sal vo aquell os casos enlos que se trate de una anmenazainmnente e irreparable al interés
socid, alavidaoalasaluddelos menbros delacolectividad o por razones de seguridad
naci onal.
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Capituo M Mdios de Aprenio

Articdo 612 Los tribunales para hacer cunplir sus deter minaciones, pueden emplear, a
discrecion los siguientes nedios de apre mo:

I. Milta hasta por la cantidad equivalerte a treirta ml dias de salario mini no general
vigente en el Ostrito Federal, cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurrasin
cunpli nentarse lo ordenado por el juez

Il. H auxilio de lafuerza pablica ylafractura de cerraduras si fuere necesaria

I11. B cateo por orden escrita

IV B arresto hasta por treinta y seis horas.

S fuere insuficierte el aprenio se procederd corntra el rebelde por el delito de
desobedi encia

Capitdo MI Relacionentre Acciones (ol ectivas y Acciones Ind v dual es

Articdo 613 No procedera la acumulacién entre procedi nientos individuales y
procedi mientos ca ectivos.

En caso de coexistencia de un procesoindividual y de un proceso col ectivo proveniente de
la msna causa el msn demandado en anbos procesos i nfor mara de tal situaci6n a | os
jueces.

B juez del procesoindividual natificara a la parte actora de la existencia de la accion
colectiva para que en su caso, decida continuar por la viaindi vidual o ejerzasu derecho de
adhesion ala nisma dentro del plazo de noverta dias contados a partir de la natificaci 6n

Para que proceda la adhesion de la parte actora a la acci6n col ectiva, debera desistirse del
proceso individual para que éste se sobresea

Tratandose de derechos o intereses individuales de incidencia colectiva, en caso de la
i nprocedencia de la pretension en el proced niento colectivo, |os interesados tendran a
sal vo sus derechos para g ercerlos por la viaindividual.

Capituo M1l wsa Juzgada

Articdo 614 Lasentencianorecurridatendra efectos de cosajuzgada y vinculara atodos
los mie nbros de la cd ectividad

Articdo 615 S alguna persona inicio un proced mertoindividual al cual recayé una
sentencia que causo ej ecut oria no podré ser i ncl u da dentro de una col ectivi dad para efect os
de un proceso cdectivo, si el ojetqg las causas ylas pretensi ones sonlas nis nas.

Capituo I X Gastos y (ostas

Articdo 616. La sentencia de condena incluird lorelaivo a los gastos y costas que
correspondan
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Articd o0 617. Cada parte asunirésus gastos y costas derivados de la acci 6n col ectiva, asi
cono | os respectivos honorarics de sus represertarntes.

Los honorarios del representante legal y del representarte comin, que convengan con sus
representados, quedaran sujetos al siguiente arancel maxi no:

I. Seran de hastael 20 por cierto, si el nontoliquido delasuerte principal noexcede de 200
m | veces el salario mini mo darioen el Dstrito Federal;

Il. S el nontoliquido delasuerte principal excede 200 nil peroes nmenor a 2 millones de
veces el salario mini mo diarioen el Ostrito Federal, serén de hasta el 20 por ciento sobre
los pri neros 200 mil y de hasta el 10 por ciento sobre el excedente; y

I1l. S el montoliquidodelasuerte principal excede a 2 nillones de veces el salario mni no
diarioenel OstritoFederal, serande hastael 11 por cientosobrelos pri neros 2 nillones, y
hasta el 3 por ciento sobre el excedente.

Si las partesllegarena un acuerdo para poner final juicioantes delasentencia, | os gastos y
costas deberan estar contenplados conmp parte de las negociaciones del convenio de
transaccion judicia. En cualquier caso, los honorarios del representante legal y del
representante comin que pacten consus representados deberan aj ustarse al arancel maxi no
previsto en este articu

Articd 0618 Los gastos y costas se liquidaran en ejecuci 6n de sentencia de confor nidad
conlas siguertes red as:

I. Los gastos y costas asi cono los honorarios de los representantes de la parte actora
referidos en el articu o anterior, seran cubiertos en la for na que lo deter mne el juez
buscando asegurar el pago correspondiente. O cho pago se harédcon cargoal Fondoa que se
refiereel Capituo X de este Titu o cuando existaun irteréssocia quelojustifique y hasta
donde la disponi bilidad de los recursos 1o per nita

Il. En el caso de las sentencias que establezcan una cantidad cuartificable, 1a parte actora
pagara entre el tres y el veinte por ciento del nontotatal condenado por concepto de
honorarios a sus representantes segun o previsto en el articul o anterior.

H jueztomaraen consideracidnel trabajorealizado ylaconplejidad del nisno, el nanero
de menbros, el beneficioparalacolectividadrespectivay de més circunstancias que esti ne
pertinente.

I1l. S la condena no fuere cuantificable, el juez deter minard el monto de | os honorari cs,
tomando en consideracionlos criterios establecidos en el segundo pérrafo de la fraccién
anterior.

Capituo X e las Asociaciones

Articd 0619 Por serlarepresentaci 6n comin de interés pablica las asociaci ones civiles a
que se refiere la fraccion 11 del articud o 585 deberan registrarse ante el Consejo de la
Judi catura Federal.

Articu o 620. Para obtener el registro correspondiente, dichas asociaci ones deberan:
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I. Presentar | os estat utos sociales que cunplanconl os requisitcs establ eci dos en este Titul g
y

Il. Tener al nenos un afio de haberse constitudo y acreditar que han realizado activi dades
inherentes al cunpli mentode su objetosocial.

Articdo 621 H registro serd publico su infor macion estara disponible en la pagina
electrénica del Consejo de la Judicatura Federal, y cuando nenos deberd contener |os
no bres de | os soci os, asociados, representantes y aquell os que ej erzan car gos directi vos, su
objetosocial, asi conp el informe a que se refiere lafraccion 11 del articu o 623 de este
Caodi go.

Articu o 622 Las asociaciones deberan:

I. Bvitar que sus asociadas, soci os, representantes o aquell os que €j erzan cargos directivos,
incurran en situaciones de conflicto de interés respecto de las actividades que realizan en
tér mnos de este Titu g

Il. Dedicarse a actividades conpatibles con su objetosocia, y

I11. Conducirse con diligencia probidad y en estricto apego a las disposiciones legales
aplicables.

Articd o 623 Para mantener e registrolas asociaci ones deberan:
I. Qunplir conlo dispuesto en el articu o anterior;

Il. Entregar al Consejo de la Judicatura Federal, un infor ne anual sobre su operacion y
actividades respecto del afioinnediatoanterior, a mastardar el Ulti mo dia habil del nes de
abril de cada afig y

I11. Mantener actualizada enfor na per manentelainfor naci 6n que deba entregar al Consej o
de la Judicatura Federal enlostér ninos de o dispuesto por e articu o 621 de este Gadi go.

Capituo X [l Fondo

Articu 0 624. Paral os efectos sefialados en este Titu o, el Consejo de la Judicat ura Federal
admnistrara los recursos provenientes de las sentencias que deriven de las acciones
colectivas difusas y parata efecto deberd crear un Fondo.

Articu 0625, Los recursos que deriven de | as sentencias recai das en | as acci ones referi das
en el péarrafo anterior, deberan ser utilizados excl usivamente para el pago de los gastos
derivados de | os procedi nientos col ectivos, asi conp para el pago de | os honorarics de | os
representantes de la parte actora a que se refiere el articu o 617 de este Cddigo, cuando
exista uninterés social que lojustifique y el juez asi | o deter nine, incluyendo pero sin
li nitar, las natificaciones al os menbros de la colectividad, Ia preparacién de las pruebas
pertinertes y la natificacion de la sentencia respectiva Los recursos podran ser ade més
utilizados para el formento de la investigaci on y difusion relacionada con las acciones y
derechos cd ectivos.

Articdo 626. H Consejo de la Judicatura Federal divul gard anual nente el origen, usoy
destino de I os recursos del Fondo.
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Se adiciona un nuevo articudo 1934 Hs d digo Gvl Federal.

Articdo 1934 Bs. H que cause un dafio de los previstos en este Capitulo a una
cdectividad o grupo de personas, estara obligado a i nde rmi zar entér ninos de | o dispuesto
enel Libro Quinodel Gydigo Federal de Procedi nientos G viles.

Articd o Tercero. Se refor ma el segundo parrafo al articdo 38 de la Ley Federal de
Co npetencia Econd nmica

Articu 038 Aquellas personas que hayansufrido dafios o perj uicios a causa de una préctica
monopdlica o una concentraci 6n prohi bi da podrani nterponer | as acci ones en defensa de sus
derechos ointereses de forma i ndependiente alos procedi nientos previstos en esta Ley. La
autoridad judicial podréd sdiditar la opinién de la Gonisidn en asuntos de su conpetencia

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior podran ejercerse de for ma individual o

colectiva, estas Ulti mas entér ninos de l o dispuestoen el Libro Quintodel Cadigo Federal
de Procedi nientos G\iles.

Se refor manlas fracciones M, M1 y se ad ciona una nueva fraccién VIII a
articdo 53 y se reforman las fracciones XL, XU y XLII y se adiciona una
nuevafraccion XLII1 al articd 084, dela Ley Organicadel Poder Judicia dela
Federaci 6n

Articd o 53 Los jueces de distrito cviles federal es conoceran:
l.aVv..
M. Delas corntroversias ordi narias en que lafederaci 6n fuere parte;

M 1. e las acciones colectivas a que se refiere el Libro Quinto del Codigo Federal de
Proced nientos Gviles; y

M. Delos asuntos dela conpetencia de | os juzgados de distritoen nateria de procesos
federales que no estén enunerados enlos articul os 50, 52 y 55 de estaley.

Articd o 8L Son atribuciones del Consejo de la Judicat ura Federal:
l.a XXXl X ...

XL Dctar las disposiciones necesarias paralarecepci 6n, contrd y destino de los bienes
asegurados y decomsadgs;

XLI. Designar de entre sus mienbros alos comsionados que integraranla Conision de
Ad i nistraci 6n del Tribunal Bectoral, enlostér ninos sefialados en el pérrafosegundo del
articu o 205 de estaley;

XLI1. Realizar las funciones que sele confieren entér minos de lo dispuesto por el Libro
Quinto del Cddigo Federal de Procedi mientos Gviles y expedir las disposiciones
necesarias para el adecuado gercicio de aquéllas; y
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XL Desenpefiar cualquier otra funcion que la ley enconiende al Consejo de la
Judi cat ura Federal.

Se adicionan los parrafos segundo y tercero del articdo 202 de la Ley
Genera de EquilibrioEcol 6gico yla Proteccion a Anbiente.

Articdo 202 La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el anbito de sus
atribuci ones, esta facultada para iniciar las acciones que procedan ante las autoridades
conpetentes, cuando conozca de actos, hechos u o misiones que constituyan vi daciones ala
legislaci 6n ad ministrativa o penal.

Cuando se realicen actos, hechos u onisiones que vul neren derechos e intereses de una
coectividad la procuraduria Federal de Prateccion al Ambiente, asi conp cual quier
legiti mado a que se refiereel articu o 585 del Codigo Federal de Procedi nientos dviles,
podran ejercitar la acci 6n col ectiva de confor mdad conl o dispuestoenel Li bro Qui nto de
dicho Godi go.

Lo anterior tanbién sera aplicable respecto de aquellos actos, hechos u onisiones que
videntenlalegislacion ambiental de las ertidades federativas.

Transitori os

Pri nero. B preserte decreto entrard en vigor a los seis neses siguientes al dia de su
publicacionen el Dario (Fidia de la Federaci 6n

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente
decreta

Tercera H Congreso de la Uni 6n aprobarédlas nodificaci ones presupuestal es necesarias a
efecto de lograr el efectivo cunpli niento del presente decreta

Cuarto. H Consejo de la Judicatura Federal, en el &mbito de las atribuciones que le han
sido conferidas, dictard las nedidas necesarias paralograr el efectivo cunplimento del
presente decreta

Quinto. B Consejo delaJudicatura Federal debera crear el Registro dentro de | os noventa
diassiguientes alaentrada envigor del presente decreto. H requisitoprevistoenlafracci on
Il del articdo 620 del Codigo Federal de Procedi nientos dviles no sera aplicable sino
hasta después del pri ner afio de entrada en vigor del preserte decreta

Sexto. B Consejodelaludica ura Federal deberacrear el Fondoa queserefiereel Capitu o
X del Tituo Unicodel Libro Quintodel Codigo Federal de Proced mientos dviles dertro
de los noventa dias siguientes alaentrada en vigor del presente decreta Mentras el Fondo
no sea creado, | os recursos que deriven de | os procedimi ent os col ectivos seran depositados
en una instituci 6n bancariay seran contrdados directamente por € juez de la causa

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011

La Gomsion de Justicia
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D putados: Mctor Hinberto Benitez Trevifio (rabrica), presidente; Sergio Lobato Garcia
(rdbrica), Mguel Enesto Ponpa Corella (rdbrica), Gscar Martin A ce Paniagua (rGbrica),
Canilo Ranirez Puente (rubrica), Ezequiel Rétiz Qutiérrez (rabrica), Juanita Arcelia Gruz
Qruz, Eduardo Ledesma Romo (rabrica), secretarios; Luis Carlos Canpos Mllegas
(rdbrica), Felipe Amadeo Flores Espinosa (rubrica), Nancy Gonzdlez Uloa Leonardo
Arturo Guillén Medina, Mercedes del Car nen Guillén M cente, Cuauhténoc Gutiérrez dela
Torre, Gegorio Hurtado Leija Enoé Mrgarita Wranga Mufioz (rdbrica), Josué drino
Val dés Huezo (rubrica), A ma Cardina Mggiano Austria Pedro \VAzquez Gonzélez
(rdbrica), Eduardo Yafiez Mbntafio (rubrica), Aturo Zanora Ji nénez (rdbrica), lIsrael
Madrigal Ceja (rubrica), Sonia Mendoza Oiaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeroni mo
(rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Rodrigo Pérez- Aonso Gonzél ez (rubrica),
Nor na Leticia Salazar \azquez (rdbrica), Quauhténmoc Sal gado Rorero (rubrica).

La G nision de Econonia

D putados: Ildefonso Guajardo Mllarreal (rubrica), presidente; Aejandro Cano Ricaud
(rdbrica), Jorge AbertoJuraidn Runilla (rabrica), Narcedalia Ranirez Pineda (rubrica),
Mel chor Sanchez dela Fuente (rdbrica), José Luis \Welasco Lino(rubrica), Leoncio Afonso
Moran Sanchez, Miria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Nor ma Sanchez Ro nero (rabrica),
Indira Mzcaino Silva, Rodrigo Pérez- Aonso Gonzdlez (rubrica), Jorge Antonio Kahwagi
Macari, secretarios; Minuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rabrica), José Antonio Ardnbula
Lopez (rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (rubrica), Pavel Oaz Judrez, Sergio Gana
Dufour (rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rubrica), Susana Hurtado \Valleja Randn
Jingénez Lépez, Mdal Uerenas Morales (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Her ndndez,
Luis Enrique Mercado Sanchez (rubrica), Maria Horentina Qcegueda Silva(rubrica), David
Penchyna @ ub (rdbrica), Enrique Sal omdn Rosas Ranirez (rubrica), Quiller no Radl Ruiz
de Teresa (rubrica), David R cardo Sinchez Quevara, M ctor Roberto Slva Chacon
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