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RESUMEN

En esta tesis se identifica cada uno de los procedimientos que debera
realizar la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, en
lo relativo a la visita domiciliaria, las cuales son de primordial importancia que
sean conocidas por quienes se encuentran sujetos a la accion fiscalizadora.

Lo anterior desde sus aspectos constitucionales, en el cual se sustenta que la
autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias para cerciorarse
que los visitados han cumplido con las diversas disposiciones fiscales a las
cuales se encuentran sujetas como resultado de las operaciones que haya
realizado, por un periodo determinado.

Lo anterior sin dejar de considerar las garantias individuales expresadas en la
misma constitucién, las cuales deberan ser respetadas por la autoridad en cada
uno de los actos que realice.

Para efectos de lo anterior la autoridad realizara una serie de procedimientos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual regula cada uno de
ellos.

Se describe en esta tesis desde el inicio del procedimiento de fiscalizacion, el
cual se deja legalmente establecido a través de la notificacion de la orden de
visita, o0 la entrega de citatorio cuando corresponda, para la posterior
notificacion de dicha orden.

Asi mismos se hace referencia al lugar o lugares en los cuales deben
practicarse las visitas domiciliarias; que se entiende por domicilio fiscal en los
casos de personas fisicas, asi como el domicilio fiscal de las personas morales.

Se analiza quienes tienen capacidad juridica para recibir las notificacién y
fungir como testigos en los actas en las cuales se hagan constar los hechos
gue se lleven a cabo desde en inicio de la facultades hasta su conclusion.

Se explica con base a los sustentos legales cada una de las obligaciones que
tienen los contribuyentes ante la presencia de una visita domiciliaria, asi como
los derechos que estos tienen ante las actuaciones del personal visitador.

Se hace referencia a la autocorreccién fiscal como un medio de conclusion de
la visita domiciliaria, sin dejar de mencionar los diversos beneficios de
disminucién de sanciones que se pueden obtener mediante la aplicacion de la
misma.

Se hace mencidon de la importancia de las actas levantadas por la autoridad
fiscal, las cuales seran prueba plena de los procedimientos llevados a cabo en
el transcurso de la revision y que serviran como base para la formulacion de la
resolucién correspondiente por parte de la autoridad, y a su vez el documento
final sobre el cual el contribuyente podra interponer los medios de defensa a los
cuales tiene todo el derecho.
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CAPITULO | INTRODUCCION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Indudablemente la presencia de la autoridad fiscal en el entorno de los
contribuyentes resulta incomoda, pues aun cuando se tenga la seguridad de
haber aplicado correctamente las disposiciones fiscales no dejaran de sentirse
molestos.

Es importante conocer los limites de la autoridad fiscalizadora, asi
mismo entender que quienes ejercen las facultades de comprobacién tienen
como unico objetivo el comprobar en base a pruebas selectivas el correcto
cumplimiento de la disposicion fiscal.

Asi mismo el contribuyente como la autoridad fiscal deberan tener plena
conciencia, que cualquier diferencia entre lo actuado y lo escrito tiene sus
consecuencias.

Es necesario dar seguridad juridica al contribuyente sobre los
procedimiento aplicables por la autoridad fiscal, lo cual debe ser coherente con
los derechos de los mismos, todo enmarcado en la legalidad constitucional.

Por lo anterior es necesario que el contribuyente conozca cuales son
esas facultades de la autoridad, asi como sus derechos ante estas facultades,
estableciendo con esto un ambiente de cordialidad y apoyo ante la visita
domiciliaria.

Esta tesis estara enfocada a la visita domiciliaria, actuacidon sustentada
en el articulo 42 fraccion 11l de Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.20BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Revisar los sustentos legales de la visita domiciliaria.

e Describir los alcances de las facultades de la autoridad.

e Describir de manera clara y precisa los procedimientos aplicables en la
visita domiciliaria.

¢ Definir los momentos para que el contribuyente ejerza sus derechos ante
la autoridad fiscalizadora.

1.3 JUSTIFICACION

Esta tesis pretende ser un elemento de consulta para los contribuyentes,
contadores, asesores 0 auxiliares de los contribuyentes que deseen conocer
los procedimientos relacionados con la visita domiciliaria, principalmente para
los contribuyentes los cuales generalmente desconocen cuales son los
procedimientos y alcances que tiene la autoridad fiscal, provocando con esto
actuaciones incorrectas por parte del contribuyente, siendo presa facil para
quienes buscan obtener ganancias de este desconocimiento, es por esto que



en este andlisis se pretende describir de manera clara y sencilla la legalidad de
los procedimientos en las diversas facetas de una visita domiciliaria.

Es muy comun que cuando se les pretende notificar una orden de
revisibn a los contribuyentes, realicen acciones encaminada a evadirla, por
ejemplo desocupando su domicilio fiscal o negando ser el contribuyente o el
representante legal al momento de ser requeridos, obstaculizando con esto el
ejercicio de las facultades de la autoridad, lo cual encamina a la autoridad a
ejercer medidas de apremio para llevar a cabo su cometido, provocando con
esto inquietud en el contribuyente.

Asi mismo en el transcurso de la revision se deben llevar a cabo una
serie de procedimientos por la autoridad relacionados con la comprobacion del
correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales, estos procedimientos
pudieran dar como resultado un crédito fiscal y el contribuyente deberd conocer
sus obligaciones y derechos sobre el mismo.

Estos procedimientos y alcances se describiran en forma sencilla y clara
para su facil entendimiento.

1.4 METODOLOGIA

Esta tesis se elabor6 en un primer término, a través de la revision de los
antecedentes legales de las visitas domiciliarias, a efectos de establecer el
marco legal que sustenta esta facultad de comprobaciéon de la autoridad fiscal,
asi mismo se revisé lo relacionado a la normatividad existente, asi como los
procedimientos a seguir por parte de la autoridad fiscal.

En segundo término, se analizé las consecuencias de las actuaciones
incorrectas realizadas por los contribuyentes ante la presencia de la autoridad
fiscal.

Se esquematizdé los procedimientos y tiempos establecidos en las
disposiciones fiscales para la conclusion de una visita domiciliaria, asi como el
analisis del procedimiento de correccién fiscal propuesto por las autoridades
fiscales antes de la notificacion de la resolucion correspondiente, anteponiendo
Sus ventajas y puntos de conveniencia para su mejor aprovechamiento.

1.5 DEFINICION DE TERMINOS

Aunque se trata de un caso de estudio que tiene una orientacion
eminentemente practica, no se descarto el marco teérico que sustenta el caso,
como parte de ello, se revisaron los conceptos mas importantes que expone la
doctrina.

Acta. Documento escrito acreditativo en el que se hace constar la relacién de
lo acontecido durante la celebracién de una asamblea, congreso, sesion, vista



judicial o reunién de cualquier naturaleza y de los acuerdos o decisiones
tomados. Diccionario de Derecho (De Pifia Rafael 2003: 54)

Acta circunstanciada. Acta que se es levantada durante una diligencia,
cuando existan hecho o circunstancias que modifiquen la travesia normal de un
acto. Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las investigaciones Juridicas,
1992: 56)

Auditoria. Proceso mediante el cual una persona llamada auditor se encarga
de la revision de contabilidad y materia fiscal de toda persona en calidad de
contribuyente. (Diccionario Larousse, 2003:119)

Autoridad. Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcion
publica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo
la semejanza de una sancion y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en
caso necesario. Diccionario de derecho. (De Pifia Rafael, 2003:117)

Cateo. Reconocimiento judicial de un domicilio particular o edificio que no
estén abiertos al publico. Esta se podra llevar solamente acabo y expedir por la
autoridad judicial que sera escrita, expresando el lugar que ha de inspeccionar,
la persona o personas que haya de aprehenderse y los objetos que se buscan
limitandose solamente a la diligencia. Diccionario Juridico Mexicano (Instituto
de las investigaciones Juridicas, 1992: 433)

Circunstanciada. Circunstancia, que se refiere a explicar
circunstanciadamente, con toda menudencia sin omitir ninguna circunstancia o
particularidad. Determinar las circunstancias de algo. (Saldafia Magallanes
Alejandro 2004:56)

Citatorio. Mandamiento por el cual se cita o emplaza judicialmente a una
persona, con la finalidad de que se presente al siguiente dia, en el lugar
indicado al igual que la hora que indique. (De Pifia Rafael, 2003:157)

Competencia. Idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o
llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. Diccionario de Derecho
(De Pifia Rafael, 2003:172)

Contribuyentes.- Es el sujeto pasivo de la relacion fiscal, que se puede definir
como todo aquel individuo con la obligacion de contribuir por haber incurrido en
el supuesto al que la ley imputa esa obligacion tributaria, lo que implica que el
sujeto puede ser nacional o extranjero; persona fisica 0 moral o bien ser un
ente publico o privado. Asi, es todo aquel sujeto que debe participar en el
financiamiento del gasto publico, por haber incurrido en el supuesto de las
leyes fiscales. Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las investigaciones
Juridicas, 1992: 542)

Doctrina. Documentos en las cuales, con palabra de uno o varios autores en
cualesquier parte especifica del derecho, imprimen su opinibn o teoria
sustentada por los tratadistas o estudiosos del derecho acerca de las
cuestiones del mundo juridico. No representan ningun valor legal, tan solo



tienen un valor intelectual y auxiliar eficiente en la interpretacion y mayor
exactitud en cuanto a la aplicacion de las leyes. Diccionario Juridico Mexicano
(Instituto de las investigaciones Juridicas, 1992: 1193)

Domicilio. Entiéndase por domicilio el lugar donde reside con el propésito de
establecerse en él. Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las
investigaciones Juridicas, 1992: 1206)

Domicilio fiscal. Lugar por el cual el contribuyente establece como lugar de
asiento de sus negocios y que en su caso es utilizado para el ejercicio de su
derecho y cumplimiento de obligaciones fiscales. Diccionario Juridico Mexicano
(Instituto de las investigaciones Juridicas, 1992: 1207)

Facultad. Significa el poder o la habilidad para realizar una cosa. Normalmente
es aquello que es optativo, potestativo, es la aptitud de una persona para
modificar la situacion juridica existente de uno mismo o de otros. Asi mismo
significa que alguien esta investido juridicamente (por una norma de derecho,
para realizar un acto juridico valido, para producir efectos juridicos previstos.
Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las investigaciones Juridicas, 1992:
1406,1407)

Garantia. Aseguramiento de cumplimiento de una obligacibn mediante la
afectacion de cosa determinada o del compromiso de pago por un tercero para
el caso de incumplimiento de la misma por el deudor originario. Diccionario de
Derecho (De Pifia Rafael, 2003:172) (De Pifia Rafael, 2003:299)

Impuesto. Aportacion econémica que los miembros del Estado estan obligados
a satisfacer, para la atencion de los servicios publicos y cargas nacionales.
Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las investigaciones Juridicas, 1992:
1638)

Jurisprudencia."El conjunto de sentencias judiciales que son decididas de
forma efectiva un mismo punto. En este sentido se dice "jurisprudencia
uniforme” cuando las decisiones se pronuncian en un mismo sentido y
"jurisprudencia contradictoria”, cuando una misma cuestion es resuelta de
manera distinta por los diversos tribunales y aan por el mismo tribunal en
tiempos distintos.” Siendo el objetivo de la misma el de contemplar y aplicar lo
gue dicen las costumbres a la diversa variedad de casos nuevos, en donde
cada sentencia que emiten los tribunales contribuye a esclarecer, precisar y
enriquecer el sistema normativo y sirve de ejemplo, asi como apoyo para
resoluciones posteriores. Diccionario Juridico Mexicano (Instituto de las
investigaciones Juridicas, 1992: 1890)

Legalidad. Sistema de normas que constituyen el derecho positivo de un pais.
Diccionario de Derecho (De Pifia Rafael, 2003:172)

Norma juridica. Regla dictada por legitimo poder para determinar la conducta
humana. Diccionario de Derecho (De Pifia Rafael, 2003:382)



Notificacion. Acto mediante el cual, con las formalidades legales
preestablecidas se hace saber una resolucidén judicial o administrativa a la
persona a quien se reconoce como interesada en su conocimiento o se le
requiere para que cumpla un acto procesal. Diccionario de Derecho (De Pifia
Rafael, 2003:383)

Persona moral. Entidad formada para la realizacién de los fines colectivos y
permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce capacidad
para tener derechos y obligaciones. Diccionario de Derecho (De Pifia Rafael,
2003:382)

Residencia. Lugar en que una persona tiene su morada habitual. Diccionario
de Derecho (De Pifia Rafael, 2003:442)



CAPITULO I MARCO TEORICO
2.1 ASPECTO CONSTITUCIONAL DE LA VISITA DOMICILIARIA

La constitucionalidad de las facultades de la autoridad relativa a la visita
domiciliaria, se encuentra sustentado en el antepenultimo parrafo del articulo
16 el cual ademas de ser una garantia de libertad y proteger la vida privada de
los individuos, es una garantia de seguridad juridica, en virtud de que establece
las condiciones para proceder a la invasion de la intimidad por ciertos érganos
del Estado, entre los cuales para los efectos de nuestro particular estudio, se
encuentran las autoridades encargadas de comprobar el correcto cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

Este precepto constitucional establece que la autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido las diversas disposiciones fiscales, y que los procedimientos
aplicables para la préactica de la visita domiciliaria serén los inherentes para
los cateos. Asi mismo la propia Constitucion prevé la existencia de un
mandamiento escrito para evitar las arbitrariedades de la autoridad, es decir
cuando la autoridad fiscal ordena la practica de una visita domiciliaria para
comprobar que se ha acatado las disposiciones fiscales, debe exteriorizar su
voluntad precisamente en un documento escrito, como una formalidad
necesaria para dar seguridad juridica al particular.

Las constituciones politicas modernas son generalmente rigidas, esto
es, escritas y su mutabilidad requiere de procesos juridicos complejos.
Frecuentemente cuenta de dos partes fundamentales:

Orgéanica: Que establece las fuentes del poder, la estructura de los
organos y sus atribuciones o competencias, limitativamente, asi como las
interrelaciones entre éstos.

Dogmatica: Que establece las relaciones basicas entre los gobernados y
los 6rganos de gobierno del estado llamados “Garantias individuales o del
Gobernado”, frente al poder publico.

En nuestra constitucion politica, las garantias individuales estan
contenidas por disposicion expresa del texto constitucional en los primeros 29
articulos.

Las garantias individuales se clasifican en cuatro grandes grupos,
dependiendo del interés juridico tutelado por ellas:

1. Garantias de igualdad.

2. Garantias de libertad.

3. Garantias de propiedad.

4. Garantias de seguridad juridica.
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Las Garantias de igualdad, de libertad y de propiedad, protegen los
derechos concretos del gobernado como su nombre lo indica; sin embargo las
Garantias de seguridad juridica no preserva derechos especificos de la esfera
particular, sino unos derechos abstractos referidos a la proteccion que el
gobernado tiene para frenar cualquier acto de autoridad que no se ajuste a una
serie de requisitos o formalidad que el acto requiere para que pueda
vélidamente afectar la esfera de los particulares.

Garantia de seguridad juridica

Dependiendo del impacto con el que incide el acto de autoridad en la
esfera juridica del particular, los actos publicos de afectacion pueden ser de
dos tipos:

1. Actos de privacion.
2. Acto de perturbacién o de molestia.

Acto de privacion.- Implica la eliminaciébn o suspension de un bien o
interés juridicamente tutelado, de que goza en particular, por un acto de
autoridad.

Acto de perturbacion o de molestia.- Implica que el particular es
violentado, por el acto de autoridad, en el pleno disfrute del bien o interés
tutelado dentro de su esfera.

Consecuentemente, dada la desigualdad trascendencia que tiene uno y
otro acto de autoridad, la forma en que se establece la correspondiente
garantia para prevenir la arbitrariedad del 6rgano publico es distinta.

Acto de privacion.

Contra el acto de privacion se establece la garantia de “audiencia”; la del
“‘juicio previo”; la del “procedimiento formal”; “Tribunal preestablecido” y la
“‘norma preexistente”, asi como reglas para la “interpretacion normativa”.

Asi el articulo 14 Constitucional que establece estas garantias, dispone:

“....Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho”.

Acto de molestia.

Contra el acto de molestia se establece el principio del “mandamiento en
forma”, el principio de “legalidad”tanto en el aspecto de la competencia general
para actuar en tal afectacion, como respecto del caso concreto de que se trata,
a través de la “fundamentacion y motivacion”, y a través del principio de
“‘inviolabilidad del domicilio”entre otros.

Asi el articulo 16 Constitucional que establece estas garantias, dispone:

“....Nadie puede ser molestado en persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.

.....En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir,
y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose,
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o
negativa por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos”.

2.2 REGULACION LEGAL DE LA VISITA DOMICILIARIA
Concepto y naturaleza de la visita domiciliaria

La visita domiciliaria es por principio de cuentas un ACTO DE
FISCALIZACION, es un ACTO DE AUTORIDAD, en el sentido estricto del
término.

De todos los medios de fiscalizacion, la visita domiciliaria constituye un
instrumento fiscalizador por excelencia a efecto de comprobar el debido
cumplimiento de obligaciones de caracter fiscal.

Objeto de la visita domiciliaria

1. Comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales.
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2. Determinar las contribuciones omitidas o créditos fiscales.
3. Comprobar la comision de delitos fiscales.
4. proporcionar informacion a otras autoridades.

Sujeto de larelacion fiscalizadora

Sujeto activo: la autoridad fiscal, ya sea la ordenadora o la ejecutora de
la diligencia. Esta supone dos condiciones.

1. Que su puesto esté establecido en una ley o reglamento.
2. Tener competencia o atribucibn para ordenar o ejecutar una
diligencia de fiscalizacion domiciliaria.

El sujeto activo puede ser la autoridad federal o la estatal de
conformidad al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

Sujeto pasivo: Los contribuyentes, responsables solidarios y adn los
terceros con ellos relacionados.

Materia de la visita

1. Revision de la contabilidad.
2. Revision, verificacion y avalto de bienes y mercancias.

La facultad del fiscalizador en cuanto al contenido mismo de su
actividad, se circunscribe al conocimiento de hechos u omisiones sobre la
situacion fiscal del visitado.

Elementos de la visita

1. La orden de visita.
2. Notificacion y entrega de la orden.

Mientras la orden de visita no haya sido notificada debidamente, toda la
actividad subsiguiente de la autoridad estara viciada legalmente, siendo
susceptible de ser invalidada, ademas de que la orden no surte efectos en
contra del particular, y por tanto no tiene la obligacién de permitir el acceso al
domicilio en el que se localizan las evidencias de la situacion fiscal del sujeto a
fiscalizar.

Las normas juridicas que regulan el ejercicio de la funcion de
fiscalizacion a través de la préactica de visita domiciliarias son en primer lugar el
propio articulo 16 en lo que a las formalidades previstas para los cateos se
refiere y en segundo término a las leyes fiscales ordinarias, como son el Codigo
Fiscal de la Federacion .

Para la validez legal de las acciones estatales que conlleven “acto de
molestia’se requiere la satisfaccion de los siguientes requisitos:
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a) Los actos estatales que en los términos del precepto en estudio
se reputen con el caracter de “molestia” por parte del érgano que
conforme a nuestro orden juridico esta facultado para controlar o
examinar la constitucionalidad de las acciones estatales, deber
ocurrir en un procedimiento.

b) EIl 6rgano de que se trate debe estar “facultado” para llevar a
cabo un acto de esa indole.

c) El acto de referencia, debe de esta previsto en una norma
juridica.

d) El acto en cuestion debe consignarse a nivel documental, es
decir, debe ordenarse o producirse en un mandamiento escrito.

e) El 6rgano de que se trate debe fundar y motivar la causa legal
del procedimiento, esto es, el mandamiento escrito que ordene el
acto de molestia que debe consignar los motivos y los
fundamentos correspondientes a tal acto.

f) El multicitado mandamiento escrito obviamente debe notificarse
a quien el acto del caso se dirija.

Por tanto, si armonizamos los distintos contenidos normativos a que se
contrae el articulo 16 constitucional, esto es, si las prescripciones
provistas en la primera parte las vinculamos con las prevenciones en
materia de cateos y todas ellas con la  posibilidad con que
constitucionalmente cuenta la autoridad administrativa para practicar
visitas domiciliarias, entonces tenemos que la regulacién integral a
este nivel normativo por cuanto a actos juridicos consistentes en visitas
domiciliarias concierne, quedaria estructurada y conformada en los
siguientes términos

1. La autoridad administrativa esta facultada para practicar visitas
domiciliarias.

En estricta puridad normativa lo anterior conlleva el cumplimiento
de la siguiente exigencia constitucionalmente prevista: la
autoridad administrativa que validamente podra llevar a cabo la
practica de visitas domiciliarias lo sera aquella que de acuerdo
con las leyes respectivas sea “autoridad competente”para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

2. La orden por virtud de la cual se mande practicar visita
domiciliaria para efectos fiscales debe constar por escrito.

3. La orden de visita debe dirigirse especificamente al visitado; es

ésta una exigencia obvia dentro del contexto del ultimo parrafo del
ya citado articulo 16.

14



4. Como primer condicionante de la validez de la diligencia, el
visitado debera tener cualquiera de estas dos calidades: sujeto
pasivo o tercero.

5. La visita domiciliaria constituye una diligencia cuya funcién debe
circunscribirse Unica y exclusivamente de que “se han acatado
las disposiciones fiscales”.

6. La orden respectiva y la diligencia en cuestion debe dirigirse y
verificarse respectivamente en el lugar o lugares sefialados en
la orden.

7. El quehacer normativo que al efecto se encomiende en la orden
se debe concretar a exigir la exhibicién de los libros y papeles.

8. El quehacer normativo de la autoridad en la sustanciacion de la
diligencia debe concretarse al examen de los libros y papeles.

9. Igualmente, considerando que la diligencia tiene asignado un
objeto especifico constitucionalmente previsto y que su
sustanciacion refiérase a un sujeto por cuanto a una determinada
calidad tributaria se refiere, entonces cabe desprender que la
referencia a libros y papeles queda claramente circunscrita
de manera exclusiva a lo que las disposiciones fiscales
relativas establezcan.

10.EIl visitador debe circunscribir su accion estatal a examinar o
inspeccionar los papeles y libros antes dichos y tal verificacion
debe llevarse a cabo en el lugar expresado en la orden.
Consecuentemente no existe precepto constitucional alguno que
funde o apoye las sustracciones de documentos, tampoco los
despachos de secuestros y embargos ni menos aun la clausura o
sellado de bines muebles sitios en el lugar visitado. (Cabe hacer
mencion que esto Ultimo aun cuando la propia constitucion no lo
sefiala, el Cédigo Fiscal de la Federacion si lo prevé.)

11.Lo dispuesto en materia de “cateos” conlleva al cumplimiento de
la exigencia concerniente a levantar “acta circunstanciada” de
la diligencia: la pormenorizacion, particularizacion y detalle de los
hechos relativos constituye condicién de la validez del documento;
igualmente el de que tales hechos descritos con arreglo a la
manera antes indicada, debe figurar en dicho documento y no en
uno diverso o distinto.

12.El acta debe levantarse en presencia de dos testigos.
13.El nombramiento de los testigos debe ser propuesto por el

visitado. En ausencia o negativa del visitado, serd nombrado por
la autoridad que practique la diligencia.
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23 MARCO LEGAL DE LA VISITA DOMICILIARIA SEGUN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La visita domiciliaria en materia fiscal federal se encuentra normada
basicamente por el Codigo Fiscal de la Federacion, e incidentalmente por el
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que siendo esta materia
sujeta a un principio de legalidad estricta, la intervencién del Ejecutivo Federal
en uso de su facultad reglamentaria en este campo sera sumamente delicada.

La visita domiciliaria como instrumento de fiscalizacibn se encuentra
prevista en la fraccion Il del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion y
regulado su desarrollo en los subsecuentes articulos.

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacioén a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Por lo demas son aplicables, por disposicion expresa del texto
constitucional las normas relativas al régimen de cateos, asi como las demas
disposiciones fiscales relativas.

Tratdndose de tributos federales de administraciéon delegada en las
entidades federativas, es aplicable respecto al ejercicio de dichas las funciones,
la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal y muy particularmente los de colaboracién
administrativa.

Con relacion al parrafo anterior cabe hacer mencion que la Ley de
Coordinacion fiscal establece un Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, al
cual se pueden adherir los Estados mediante convenios que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los cuales las
entidades federativas recibirdn porcentajes fijos de todos los impuestos
federales, esto representa para las Entidades Federativas o Estados, no solo
mayores recursos, sino no proporcién constante de la recaudacion federal, a
cambio de lo cual estas entidades se comprometen a no mantener en vigor
impuestos estatales o municipales, que contrarien las limitaciones sefaladas
en el impuesto al valor agregado y en las leyes sobre impuestos especiales que
solo puede establecer la federacion, de acuerdo con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos.

En virtud de lo anterior existen varios estados que se han adherido al
sistema nacional de coordinacion, a través de un Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal federal celebrado entre el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
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Estado, y entre ellos se encuentra el Estado de Baja California, lo cual permite
que las autoridades estatales, ademas de llevar a cabo las facultades de
comprobacion sobre los impuestos estatales, realicen fiscalizacidbn constante
sobre los impuestos federales como son, el impuesto al valor agregado,
impuesto sobre la renta, impuesto al activo y el impuesto especial sobre
produccion y servicio, sobre los cuales el estado llevara a cabo todos los actos
de determinacion del impuesto omitido y sus accesorios en los términos de la
legislacién federal.
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CAPITULO Il COMO ENFRENTAR UNA VISITA DOMICILIARIA
3.1 ELEMENTOS PRINCIPALES EN UNA VISITA DOMICILIARIA

Como se sefiald en los capitulo anteriores el articulo 16 constitucional en
sus parrafos primero, octavo y undécimo relacionados, estos dos ultimos que
establecen lo relacionado con las visitas domiciliarias y el primero sobre los
requisitos que deben de satisfacer los actos de molestia como son las érdenes
de visita que se expiden.

Primer parrafo:

“....Nadie puede ser molestado en persona, familia, domicilio, papeles o
posesione, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.

Octavo péarrafo:

.....En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir,
y que seré escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose,
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o
negativa por la autoridad que practique la diligencia.

Undécimo parrafo:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”.

Sin dejar de considerar el precepto constitucional descrito en los parrafos
anteriores, como instrumento juridico fundamental en el proceso de
fiscalizacion, se hara un analisis de cada uno de los elementos que se deben
conocer para que con ellos, el lector pueda enfrentar mediante ese
conocimiento la practica de una visita domiciliaria.

Orden de visita

La orden de visita domiciliara es un documento mediante el cual la
autoridad fiscal notifica que se inician las facultades de revision, y por lo tanto
la visita domiciliaria se inicia legalmente cuando los visitadores entregan al
contribuyente o su representante legal la orden de visita, por lo que es de vital
importancia que dicha orden contenga todos y cada uno de los requisitos que a
continuacion se enuncian, para que la misma pueda surtir plenamente sus
efectos juridicos, los cuales se encuentran regulados tanto en la propia
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constitucion como en los articulos 38, 43, 44 y 45 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Requisitos esenciales:
1. Exista mandamiento escrito.- mandamiento debe entenderse
como una orden, un mandato un acto de molestia, sin la
entrega de la orden al visitado, a su representante legal o a
un tercero del visitado (cuando haya mediado citatorio), estos
ultimos pueden negar el acceso a los visitadores o permitirles,
pero toda su actuacion estaria viciada.

2. Constar por escrito.- Esto significa que el mandamiento verbal
no es suficiente, ni basta que los visitadores se ostenten como
autoridad fiscal para practicar una visita domiciliaria, sino que
el visitado o su representante legal reciban un documento que
contengan la orden de visita domiciliaria.

3. Esté emitida por la autoridad competente.- Por autoridad
competente se entiende que es aquella que por ley o
reglamento tenga conferida la facultad que esta ejerciendo.
Por lo anterior cabe mencionar como se va llevando esta
facultad ya que emana primeramente de la constitucion
politica y se va dando de la siguiente forma:

Constitucién
Politica

Io—"> Poder
Legislativo

|]|:||:> POder

ejecutivo Secretaria de
Hacienday los
Im— > Estados a
través de
Convenios de
Coordinacion
Fiscal.

Por lo anterior es importante que quien emite un acto de
molestia debe citar en €l los ordenamientos y preceptos que le
confieren la facultad que esta ejerciendo, con el fin de que el
afectado pueda cerciorase de que la competencia que se
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atribuye a la autoridad la tiene conferida, a falta de este
elemento estariamos ante una actuacion ilegal.

Sefalar el lugar o lugares de la visita. En la orden de visita
debera de contener el domicilio en el cual se deba practicar la
visita domiciliaria, el cual generalmente es el domicilio fiscal.

Consignar el nombre del visitado.- El articulo 16 constitucional
que “Nadie puede ser molestado...” significa que debe de
precisarse el nombre a quien va dirigido el acto de molestia, lo
cual esta totalmente sustentado en el articulo 38 fraccion IV
del Cadigo Fiscal de la Federacion y muy especificamente en
el caso de visitas domiciliarias en el articulo 43 fraccién Il del
mismo ordenamiento.

Es importante mencionar que por ningun motivo se debera de
recibir una orden de visita domiciliaria en la cual no se
encuentre impreso en nombre del visitado.

Esté fundada y motivada.- Esto significa que toda orden debe
contener no sélo los preceptos que apoyan su expedicion sino
también las razones o motivos que tenga la autoridad
administrativa para dirigirla a determinada persona, fisica o
moral, a efecto de que ésta esté en aptitud de hacer valer su
defensa contra la misma.

La fundamentacién y motivacion de los actos es una garantia
gue tiene el contribuyente ya que la autoridad al emitirlo debe
citar el numeral en que fundamente su actuacion y precisar
con claridad y detalle la fraccion o fracciones en que apoyan
sus determinaciones, lo contrario implica dejar al visitado en
notorio estado de indefension.

Cabe hacer mencién que con relacion a la motivacion existen
algunos fallos de los tribunales en el cual se argumentan que
las ordenes de visitas contienen una motivacion genérica, al
no precisar y tomar en consideracion las caracteristicas de los
contribuyentes 0 en cuanto a que sea un contribuyente
cumplido o incumplido, debido a esto la autoridad fiscal ha ido
modificando el encabezado de la orden de visita y adopta la
terminologia que emplea el articulo 16 constitucional en su
undécimo parrafo, motivando de la siguiente manera:

“Esta Autoridad....., en el ejercicio de sus facultades, le ordena
la presente visita domiciliaria, con el objeto o propdsito de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que
estd efecto como sujeto pasivo directo y como responsable

”

solidario en materia las siguientes contribuciones ....... :
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7.

10.

Contenga firma autdgrafa.- La orden de visita domiciliaria
debera contener la firma autégrafa de la autoridad que la
expidio, lo cual significa que no es legal una orden con un
facsimil como firma.

Precise el objeto.- Tal y como se sustenta en el octavo parrafo
del articulo 16 constitucional y en la fraccién Il del articulo 38
del Caodigo fiscal de la Federacion, la orden de visita debe
sefalar claramente su objeto, qué contribuciones seran
revisadas o qué obligaciones de manera particular, deben de
ser verificadas para comprobar si se han acatado ciertas
disposiciones fiscales.

Sefiale el periodo o periodos a revisar.- EI mandamiento
escrito debera contener muy claramente el periodo o periodos
a revisar y se debera tener en consideracion lo establecido en
el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion relativo a los
tiempos en los cuales las autoridades fiscales podran ejercer
sus facultades de comprobacion a efectos de determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios. Estas facultades se
extinguen en el plazo de cinco a afios contados a partir del dia
siguiente en el cual se present6 la declaracion del ejercicio y
cuando se trate de pagos definitivos mensuales se
computaran a partir del dia siguiente a aquél en se presento o
debié haber presentado la Ultima declaracion mensual del afio
del calendario inmediato anterior al 01 de enero de 2004,
fecha en la cual entré en vigor el articulo segundo fraccion XV
de disposiciones transitorias para 2004 la fecha en que se
solicite la informaciébn en la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta; cuando se presenten declaraciones
complementarias la extincion de las facultades de la autoridad
empezara a computar a partir del dia siguiente en que se
presentaron. La extincion de las facultades se computaran por
afios de calendario completo. Es importante sefialar que en
caso de que no se haya presentado la solicitud en el registro
federal de contribuyentes, no se lleve contabilidad o no se
conserve por 5 anos, asi mismo por los ejercicios en los
cuales no presente alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado a presentarlas.

Consignar el nombre de los visitadores.- Es importante que el
visitado tenga la certeza juridica de que le esta permitiendo el
acceso al espacio fisico donde desarrolla sus actividades, y el
analisis o revision de los papeles contables a verdaderos
representantes de la autoridad tributaria, por tal motivo la
identificacion de los visitadores debe ser siempre individual y
concreta, en virtud de lo anterior es necesario que los
visitadores cada vez que levanten actas para hacer constar
hechos observados deberan identificarse y sobre todo en los
caso de que la constancia de identificacion haya modificado su
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11.

vigencia, pues en caso contrario pudiera suceder que el
visitador no tenga las facultades otorgadas para continuar con
el procedimiento de fiscalizacion. Lo anterior daria como
resultado la inexistencia juridica de los hechos u omisiones
asentados y como consecuencia la nulidad de la resoluciéon
motivada en dicha actuacion.

Exhibicion de la contabilidad y papeles en el domicilio fiscal.-
Es un derecho que tiene la autoridad fiscal y que otorga la
constitucion, y que como tal debera estar fundado en la orden
de visita domiciliaria, dicha facultad consiste en proporcionar a
los actuantes todo lo que conforma su contabilidad y papeles
gue acrediten lo que en ella se ha asentado; ante el avance de
la tecnologia que ha influido de forma positiva en la
contabilidad, se obtiene con mayor rapidez y precision los
resultados que son la base de los impuestos asi como la
situacion financiera de los entes econémicos, estos avances
los constituyen los equipos y sistemas electrénicos que son
autorizados por las misma autoridades fiscales y que debera
poner a disposicion de los visitadores; mas sin embargo esta
contabilidad fiscal varia de acuerdo a los requerimientos de
mismas disposiciones fiscales, las cuales dependen del
régimen fiscal en que tributen los contribuyentes, el cual
dependera en la mayoria de los casos del monto de los
ingresos obtenidos en el ejercicio anterior o a los estimados en
caso de inicio de actividades.

La documentacibn que sea proporcionada por los
contribuyentes a las autoridades fiscales para su revision
debera constar en acta que se levante ante dos testigos, cabe
hacer mencion que existen causales por los cuales los
visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas
papeles relacionados con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales las cuales se encuentran descritas en el articulo 45
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, y corresponden a las
siguientes:

I.- El visitado o0 su representante se niegue a recibir la orden
de visita.

[I.-Cuando existan documentos que de acuerdo a las
deposiciones fiscales deban contener sellos y estos no los
contengan.

[ll.-Cuando se detecten dobles registro contables y que la
informacion no se pueda conciliar con la informacion que se
requiera en las declaraciones presentadas.

IV.-Cuando se lleven dos libros similares con diferente
contenido.

V.-No se hayan presentado las declaraciones por el periodo
de revision.
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12.

VI.-Cuando la informacion registrada en la contabilidad
ampare operaciones inexistentes.

VII.-Cuando los sellos colocados por la autoridad fiscal para la
salvaguarda de la documentacién hayan sido alterados o
destruidos total o parcialmente.

VIIl.-Cuando el visitado haya sido emplazado a huelga.
IX.-Cuando el visitado o su representante no permitan el
acceso a los visitadores a los lugares en donde se realiza la
visita, asi como mantener a su disposicion la contabilidad en
general.

Se entiende como contabilidad entre otros, los papeles, discos
y cintas, asi como cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos.

Cuando por darse alguno de los supuestos anteriores los
visitadores obtengan copias certificadas de la documentacién,
éstos deberan levantar actas parciales para hacer constar
tales hechos, cumpliendo con los requisitos que establece el
articulo 46 del mismo Caodigo, y se podra continuar la revision
en las oficinas de las autoridades fiscales o en el mismo
domicilio fiscal.

Cabe hacer mencion que en ningun caso las autoridades
fiscales que practiqguen una visita domiciliaria podran recoger
la contabilidad del visitado, y en el caso que se obtenga en
forma parcial copia de la documentacién se debera continuar
la revisién en el domicilio fiscal del contribuyente visitado.

Sujetandose a las leyes respectivas.- Todo lo anteriormente
expuesto tiene un sustento legal, pero para darle tal legalidad
debera estar requisitado en la misma orden de visita, asi
mismo cada una de las actuaciones de la autoridad fiscal en el
transcurso de la revision.

Es importante mencionar que al iniciarse el desahogo de una
visita domiciliaria toda accion que realice el visitado tendiente
a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, se debera concretizar en una acta que describa tales
actuaciones, desde su inicio hasta su conclusion.

Lo anterior en virtud de que los hechos consignados en las
actas pueden ser tomados como fundamentos y motivos de
una resolucion.

La ausencia de estos requisitos en una orden de visita produce la nulidad lisa y
llana de la resolucion que llegase a emitirse en perjuicio del contribuyente, y
siempre que este promueva algun medio de defensa en ese sentido. Esto no
impide a la autoridad ejercer nuevamente sus facultades de revision.
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Por lo anterior es importante analizar si es conveniente o no el ejercer alguna
impugnacion sobre el acto de autoridad, pues en caso de que sea favorable al
contribuyente, la autoridad estaria en la posibilidad de iniciar nuevamente sus
facultades.

En estas circunstancias en la que hay que decidir sobre la_actuacién ante los
actos de autoridad es muy importante que tenga a su lado una asesoria juridica
honesta y calificada que augure resultados favorables.

Habilitacion de dias y horas inhabiles

Una vez emitida la orden de visita, y para continuar con el procedimiento
es necesario que la notificacion se lleve a cabo en dias y horas y habiles.

Esta limitacion por parte de la legislacion es muy importante y se debe a
la necesidad de no dejar a expensas de la autoridad la intimidad, la tranquilidad
y la propiedad de los gobernados, la cual no debe esta sometida a todas las
horas por quienes ejercen estas facultades de comprobacion.

En el articulo 13 del Codigo Fiscal de la Federacién se sustenta que las
autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias podran habilitar los
dias y horas inhabiles, cuando las personas con las que se va a practicar la
diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias
y horas inhabiles, asi mismo se podra continuar en dias y horas inhabiles una
diligencia que se haya iniciado en dias y horas inhabiles, siempre y cuando se
trate de notificacion o la continuacion tenga por objeto el aseguramiento de
contabilidad o de bienes del particular.

Para efectos del parrafo anterior se consideran horas hébiles los siguiente:
entre las 7:30 y las 18:00 horas y para efectos de los dias habiles el articulo 12
del mismo ordenamiento legal sefiala que no deberan considerarse los
sdbados, domingos; 1 de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1 y 5 de mayo; el 6
de septiembre; 20 de noviembre; el 1 de diciembre de cada 6 afios, cuando
corresponda la transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre;
asi como los dias que tengan vacaciones generales las autoridades fiscales
federales.

Esta situacidon deberéa ser notificada mediante un oficio, firmado por la autoridad
competente, el cual debera estar fundado y motivado, con el propdsito de que
el contribuyente conozca fehacientemente dicha habilitacion y, ademas, se
hara constar la notificacion del oficio en el acta que se levante.

Si una orden de visita autoriza en una forma general a visitadores a practicar
una diligencia en dias y horas inhabiles, sin expresar las causas, motivos o
razones que justifiguen la necesidad de su habilitacion; por lo tanto la
resolucién como resultado de una visita domiciliaria bajo estas condiciones
resultara nula.

Es necesario puntualizar que la obligacion de la autoridad de sefalar
limitativamente los dias y horas que habilite rige solo para cuando la visitada ,

24



realice actividades por las que debe pagar contribuciones en dias y horas
inhabiles, no asi cuando la diligencia tenga por objeto asegurar la contabilidad
o bienes del particular, supuesto en el que el hecho de haberse iniciado en dias
y horas habiles es suficiente para que no se afecte su validez, lo que resulta
perfectamente razonable , ya que seria imponer una carga muy gravosa a los
visitadores, si llegada la hora limite para la practica de actuaciones sin que el
propoésito de aseguramiento de la contabilidad o de los bienes se hubiera visto
satisfecho en su totalidad, y tuvieran que recurrir a la autoridad competente
para que habilite las horas y dias que sigan inmediatamente.

Lugar o lugares en el que debe practicarse la visita

Este elemento es de suma importancia, y se encuentra sustentando en la
fraccion | del articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues debe existir
coincidencia entre el lugar o lugares sefialados en la orden de visita y donde
materialmente se va a deshogar la visita domiciliaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de Cdédigo Fiscal de la
Federacion se considera domicilio fiscal:

PERSONAS FISICAS PERSONAS MORALES

Cuando realizan actividades | Cuando sean residentes en el pais, el
empresariales, el local en que se |local en donde se encuentre la
encuentra el principal asiento de sus | administracion principal de negocios.

negocios.

Cuando no realicen actividades | Si se trata de establecimientos de
empresariales y presten servicios el | personas morales residentes en el
local que utilicen para el desempeifio | extranjero, dicho establecimiento, el
de sus actividades. local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio en
el pais, o0 en su defecto el que designe.

En los demas casos, en lugar donde
tenga el asiento principal de sus
actividades.

De acuerdo a lo anterior las visitas domiciliarias deberan iniciarse en el
domicilio fiscal como lo sefiala en articulo 44 fraccion | y segundo parrafo de la
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, esto es correcto cuando el
visitado tiene sefalado como domicilio fiscal donde se encuentra la matriz,
pudiendo los visitadores no solo desarrollar sus labores en ese lugar, sino
también en las sucursales o agencias mediante la expedicion y notificacién
correcta a los visitados de oOrdenes adicionales sefialando los demas lugares
en donde se localizan los establecimientos que dependen de la matriz.

Debe tenerse presente que la visita puede realizarse en otro u otros domicilios,
gue aun cuando no estan manifestados como domicilio fiscal, lo sean conforme
lo establece el articulo 10 de Cddigo, lo cual se encuentra regulado en su
ultimo parrafo.
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Puede darse la situacion de que al llevarse a cabo el inicio de facultades, los
visitadores observen que en el lugar indicado en la orden no se encuentra la
administracion principal de negocios, en caso de la persona moral, y si es
persona fisica, que en ese domicilio no se encuentre el principal asiento de sus
negocios o que no lo utiliza para el desempefio de sus actividades, y que se
trate de una sucursal u otro establecimiento, supuesto en el cual los visitadores
circunstanciaran ese hecho en el acta de inicio o en el acta que corresponda,
asi mismo, deberan investigar donde se encuentra el domicilio fiscal real y si
este se encuentra en su circunscripcion territorial, en caso contrario solicitaran
el auxilio de la autoridad que corresponda a ese circunscripcion territorial, para
que esta continle la revision de acuerdo a la fraccién IV del articulo 44 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, y esta ultima la que circunstancie mediante
acta los hechos por los cuales continua la revision.

3.2 INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA
Entrega de la orden de visita

El dltimo parrafo del articulo 42 del Cédigo fiscal de la Federacion, establece
que las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales tienen su inicio
con el primer acto que se notifique al contribuyente; En la visita domiciliaria esa
primera notificacion se produce en el momento en que los visitadores entregan
la orden de visita al contribuyente para enterarlo del procedimiento que la
autoridad fiscal decidi6é aplicarle a efectos de verificar el correcto cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

La diligencia de notificacion de la visita domiciliar puede llevarse a cabo en
distintas formas, en virtud de que influyen circunstancias cambiantes en sus
desahogo, puede ser practicada en dias diferentes y con personas también
diferentes.

Al presentarse los visitadores al domicilio fiscal y demas lugares en los que se
va a practicar la visita domiciliaria, requerirdn en primer término, la presencia
del contribuyente o de su representante legal, si alguno de ellos estuviera
presente se iniciaria la visita mediante la entrega de la orden, en caso contrario
si no se encuentra en ese momento se procedera forzosamente a dejar
citatorio con la persona que se apersone en el domicilio fiscal , quien debera
firmar de recibido para que el contribuyente o su representante legal se
presenten a una hora determinada del dia habil siguiente, a efecto de que
reciba la orden y se de inicio al procedimiento fiscalizador.

En cuanto a la persona la cual se debe entregar la orden de visita, ésta puede
ser el propio contribuyente en el caso de personas fisicas; un representante
cuando la persona fisica lo tenga o se trate de personas morales, o0 una tercera
persona en los casos en que no obstante el citatorio, ni contribuyente ni
representante se encuentren presentes el dia y hora sefialados en el citatorio.

A continuacion se detallan las diversas formas en las que se realiza la
notificacién de la orden de visita domiciliaria.
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Entrega de la orden sin mediar citatorio

En la primera ocasion que los visitadores se presentan al domicilio donde
deben practicar la visita, al requerir la presencia del contribuyente en el caso de
personas fisicas o0 su representante legal y presenta una persona que se
encuentra como tal, solicitardn que se identifiguen a efecto de notificarle la
orden de visita emitida a su nombre por la autoridad que ellos representan.

El solicitar que el contribuyente muestre una identificacion tiene como propdsito
que los visitadores se cercioren que efectivamente es la persona que dice sery
con ello evitar que alguien gestione en su nombre sin acreditar su
representacion.

Una vez que a satisfaccion se ha realizado las identificacion, los visitadores
entregan el documento al contribuyente o representante legal para que
conozca su contenido e inmediatamente los visitadores se identifican para que
el visitado se cerciore de que quienes se ostentan ante él como autoridades
fiscales, efectivamente coinciden con las personas cuyos nombres aparecen en
la orden como autorizadas a para practicar la visita.

Por seguridad en algunas ocasiones los visitadores hacen entrega de una
copia de la orden de visita al contribuyente, lo anterior para no correr el riego
de que el contribuyente en un momento de ofuscacion ante el acto de molestia
destruya o no devuelva a los visitadores el documento, dejandolos sin el
original del mandamiento escrito, que es la parte fundamental de la visita.
Entregando una copia si tal reaccion se presenta permaneceran en poder de
los visitadores el original y deméas ejemplares, mismos que podran servir de
base para el levantamiento del acta de resistencia procedente.

Enterado el contribuyente del propésito de la visita, se le hard entrega del
original de la orden de visita, se le pedira al contribuyente o su representa legal,
que anote al calce de las demas copias, que recibié el original del oficio, la
fecha, su nombre y la firma completa.

Representacion legal: el representante legal o el mandatario deberan
acreditar su personalidad mediante un poder general para actos de
administracion o un poder general amplisimo, o bien un poder especial
otorgado para representar al contribuyente ante las autoridades fiscales en
situaciones especificas como son las visitas domiciliarias. Conviene destacar
qgue en términos generales, un poder para pleitos y cobranzas no es un
instrumento idéneo ni suficiente para representar al visitado en una diligencia
de fiscalizacion, toda vez que la misma no constituye ni un pleito ni una
cobranza, sino un acto administrativo.

Cuando un poder otorgue la representacion del contribuyente a dos o mas

personas, las cuales deban en forma actuar conjunta o mancomunadamente,
deberan firmar el acta todos los representantes autorizados, pues no podran
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actuar separadamente, en el caso de que el poder especifique su actuacién en
forma separada, bastara con que uno de ellos actie como representante.

Si el contribuyente cambidé Unicamente de razon social, y sigue vigente el
poder, lo visitadores solicitaran la comprobacion de la ratificaciéon de dicho
poder ante notario publico.

El caso de que el Unico representante legal falleciera, la visita se continuara
con un tercero hasta que la asamblea de accionistas designe nuevo
representante legal, lo cual se hara constar en acta parcial que para tales
efectos se levante, circunstanciado el motivo por el cual la visita se continto
con el tercero en tanto fuera nombrado el nuevo representante.

Entrega de la orden después de dejar citatorio

Cuando se presentan los visitadores al domicilio fiscal y demas lugares en los
que se va a practicar la visita domiciliaria y se requiere en primer término, la
presencia del contribuyente o de su representante legal, y si no se encuentran
en ese momento se procederd forzosamente a dejar citatorio con quien se
apersone en el domicilio fiscal, quien debera firmar de recibido para que el
contribuyente o su representante legal se presenten a una hora determinada
del dia habil siguiente, a efecto de que reciba la orden.

El citatorio debera indicar, que el objeto del mismo es para hacer la entrega de
la orden visita.

Si el contribuyente o representante no se apersona a la hora y dia indicado la
diligencia se entendera con quien se encuentre en ese momento en el domicilio
fiscal.

En los casos en que sea necesario dejar citatorio, la autoridad fiscal tomara sus
precauciones para que el citatorio sea recibido por un empleado o algun
funcionario de mayor jerarquia, lo anterior aun cuando el articulo 44 fraccién Il,
no lo contempla, pero la autoridad a efectos de evitar de que el contribuyente o
representante legal argumente que el inicio de la visita es ilegal porque
desconoce a la persona que recibi6 el citatorio procedera a hacerlo, esto no
implica que dicho citatorio no pueda ser recibido por un tercero que no tenga
relacion laboral con el contribuyente.

Es recomendable que se disponga de una persona de confianza para que sea
quien atienda cualquier diligencia por parte de las autoridades fiscales para que
cualquier tipo de notificacidén se atendida correctamente y oportunamente.

Cuando el visitador deba dejar citatorio para que el contribuyente o su
representante legal lo esperen al dia siguiente, en esa fecha, el visitador
debera presentarse con puntualidad a la hora sefialada en el citatorio. Si por
alguna razén llegan tarde deberan dejar un nuevo citatorio, salvo que el
contribuyente, su representante o el tercero permita que el acta de inicio se
levante asentando como dia y hora de inicio la sefialando en el citatorio, lo
anterior en virtud de que si no atiende el contribuyente o representante legal, y
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se inicia en una hora diferente estos ultimos pudieran argumentar que Ssi
estuvieron a la hora citada y no se presenté el visitador.

Importancia del citatorio: al no dejar citatorio bajo la ausencia del
contribuyente o representante legal, y desahogarse la visita con la persona con
quien se encuentre el domicilio correspondiente dard como consecuencia la
ilegalidad del acto respectivo y por lo tanto de todo el procedimiento de
fiscalizacion.

Si los visitadores dejan citatorio por no encontrar a la persona buscada, es
menester que se fije textualmente en el citatorio las circunstancias de no haber
localizado a la persona buscada, indicando con toda precision el dia y la hora
exacta que con posterioridad se entendera la visita. Si en el citatorio
correspondiente no se delimita el dia y la hora exacta sera ilegal ya que existira
incertidumbre juridica y se tendra en estado de indefension al contribuyente o
representante legal, al no conocer el momento exacto de la diligencia

El citatorio debera de contener ciertos requisitos, situacion que deriva su
importancia, maxime de ser el acto por virtud del cual el contribuyente tendra
conocimiento que se le esta citando a una hora y dia determinado para verificar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, y siendo un acto de autoridad que
garantiza o da certeza de la debida notificacion de la orden de visita. El
desahogo del citatorio constituye una diligencia de caracter administrativo
donde ademas de quedar precisado el dia y hora en mencion debera de
contener los requisitos que todo acto administrativo, como lo establece el
articulo 38 del cédigo Fiscal de la Federacién, ademas de contener lo siguiente:

a) Que el visitador se constituyé debidamente en el domicilio del contribuyente
o representante legal a determinada horay dia.

b) Que lo anterior con el propdsito de notificar una orden de visita.

c) Que parla estos efectos se requirié la presencia del contribuyente o su
representante legal.

d) Que al no encontrarse el contribuyente o representante legal se dejo
citatorio.

e) El nombre de la persona con quien se deja el citatorio respectivo.

f) El caracter e identificacion con quien se dejo el citatorio.

g) Nombre y firma del visitador.

El citatorio es tan importante como cualquier otro acto o etapa de
procedimiento de fiscalizacion, y se puede considerar el mas relevante, ya que
siendo este el primer acto de autoridad, de estar viciado puede originar la
irregularidad de todo el procedimiento de revision.

Identificacion de los visitadores

Es importante precisar que aun cuando el articulo 44 fraccion Il del
Cadigo fiscal de la Federacion dispone que los visitadores se deben identificar
ante la persona con quien se entienda la visita domiciliaria, dicha identificacién
debe ser pormenorizada, pues solo de esa manera se cumple son la garantia
de seguridad juridica, en virtud de que el visitado, a través de dicha
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identificacion tiene la certeza que los Vvisitadores son verdaderos
representantes de la autoridad fiscal y, que esta debidamente legitimados para
entrar a su domicilio fiscal.

Designacion de testigos

El articulo 44, fracciéon lll del Cddigo fiscal de la Federacion, sefiala
como uno de los requisitos de gran importancia en el acta parcial de inicio y en
general de cualquier tipo de actas; ademas de que es un requisito que es
considerado como una garantia constitucional, el nombramiento de dos testigos

Es necesario tener en consideracion que por ningun motivo los
visitadores facultados en la orden de visita podran ser testigos, mas sin
embargo cabe hacer mencion que cualquier otro empleado de la autoridad
pueden fungir como testigos.

Para el cumplimiento legal de la designacién de testigos debera
asentarse en el acta parcial de inicio que los visitadores requirieron al visitado o
Su representante legal, o con quien se entienda la visita, para que se designara
dos testigos, y que en caso de que tales personas se hubieran negado a
nombrarlos, o de que los nombrados no hubieran aceptado servir como tales,
los visitadores los designaron, estos hechos se deberan hacer constar en forma
precisa y claras en el acta parcial de inicio, sin que esta circunstancia invalide
los resultados de la visita.

Los testigos deberan identificarse y tales hechos se deberan
circunstanciar en el acta parcial del inicio, asi mismo se debera asentar en el
acta el nombre completo, edad, estado civil, lugar de residencia, ocupacion y
domicilio de ambos testigos; dicha identificacion podra ser credencial con
credencial de elector, licencia de conducir, cartilla de servicio militar, de no ser
posible el documentar su identidad, bastara con el reconocimiento que de ellos
haga quien los designo.

Los testigos pueden manifestar su voluntar de dejar de serlo, asi como el
no comparecer o ausentar del lugar en donde se lleva a cabo la visita, ante
tales circunstancias los visitadores requeriran de nueva cuenta al visitado para
qgue designe de inmediato otros testigos y ante su negativa o impedimento para
proporcionarlos, los visitadores podran nombrar a quien o quienes los
sustituyan, siendo pertinente aclarar que lo anterior no invalida los resultados
de la visita y que Unicamente los visitadores sefialen en forma clara y precisa la
razon por la cual los testigos son sustituidos en el acta que al efecto se levante,
lo anterior con fundamento en el articulo 44 fraccion Il de Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente.

Cabe hacer mencidbn que no podran fungir como testigos quienes con
fundamento en el articulo 450 del Cédigo Civil Federal carecen de capacidad
juridica propia como son:

I. Los menores de edad;
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II. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunqgue tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicolégico o sensorial o por la adiccidon a sustancias toxicas como el
alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacion, o a la alteraciéon en la inteligencia que esto les provoque no
puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por
algun medio.

Aseguramiento de la contabilidad si existe peligro de que el visitado se
ausente o intente impedir la diligencia.

El articulo 44 fraccion Il parrafo tercero del Cadigo fiscal de la Federacion, que
en general regula el procedimiento relativo al primer dia de actuacién de los
visitadores, establece la posibilidad de que los visitadores realicen el
aseguramiento de la contabilidad del visitado.

Esta parte de la diligencia a cargo de os visitadores consiste en
indistintamente, sellar o colocar marcas en los documentos que integran, la
contabilidad del visitado o en los muebles, archiveros u oficinas donde dichos
documentos se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito a la
persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen.

El anterior procedimiento también es sefalado por el articulo 46 fraccién Il del
mismo Codigo, para asi mismo ser utilizado para asegurar la contabilidad
durante el desarrollo de la visita.

Esta ultima disposicion establecida en el articulo 46 fraccion 11l del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, condiciona a que el aseguramiento no impida la
realizacion de las actividades del visitado, para lo cual considera que no se
impiden cuando se aseguren contabilidad relacionada con actividades del mes
en curso y los dos anteriores; se estima que tal limitacibn no aplica al
aseguramiento que nos ocupa, ya gue en sus términos este durara hasta el
siguiente dia, tiempo tan breve que dificiimente obstaculizara las actividades
del contribuyente; pero ademas de que para este supuesto juridico no
contempla tal condicion.

Circunstancias que motivan el aseguramiento de la contabilidad.

Una de las circunstancias que mas preocupa a la autoridad fiscal en cuanto al
aseguramiento de la contabilidad antes de que la orden sea notificada, es el de
que exista la suficiente motivacion que justifique el actuar de esa manera.

Sefiala el precepto legal del articulo 44 fraccion Il parrafo tercero del Codigo
Fiscal de la Federacion, que el aseguramiento de la contabilidad sera
procedente cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras que impidan el inicio o desarrollo de la visita, pero ello lo asocia a
una circunstancia que debid suceder primero.
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En la actualidad la aplicacion del aseguramiento de la contabilidad en estos
términos no es muy practica, en virtud de que sus lineamientos resultan muy
fragiles y esto arriesga todo el procedimiento.

En caso de ser llevado a cabo el aseguramiento de la contabilidad en esta
etapa, invariablemente se debera circunstanciar en actas que para tal efecto se
levanten.

3.3 DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA

El desarrollo de una visita domiciliaria se lleva a cabo con la observacion de
ciertos principios por parte de la autoridad fiscal, los cuales consisten
principalmente en lo siguiente:

- Que las investigaciones se lleven a cabo lo mas rapido posible.

- Que se adopten las medidas precautorias que sefalan las leyes sin
contravenir, el orden constitucional.

- Que las investigaciones se lleven a cabo en forma parcial, objetiva y
metaddica.

- Evitar molestias innecesarias a los contribuyentes revisados y a los
terceros con ellos relacionados.

- No hacer précticas agresivas o prepotencia en contra de los visitados.

- Guardar estrictamente las reglas de procedimiento establecidas en el
Cddigo fiscal de la Federacion, las cuales se describirdn a continuacion
en el desarrollo de la visita domiciliaria.

Asi mismo es importante tener en consideracion que el Cédigo Fiscal de la
Federacion establece en su articulo 45 las obligaciones a las que deben
sujetarse los contribuyentes, sus representantes, o la persona con quien se
entienda la diligencia, y que la aplicacion de dichas obligaciones deben
sujetarse al estricto apego a la disposicion fiscal, evitando con esto los excesos
por parte de los visitadores, estas obligaciones se describen a continuacion.

Permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto de la visita.

En su parte inicial del Codigo Fiscal de la Federacion obliga a la persona que
atienda la visita, a recibir la orden y que permita a los visitadores el acceso al
lugar o lugares sefalados en ella. Entre otros, los lugares pueden ser:
establecimiento, locales, oficinas, instalaciones, talleres, fabrica, bodegas,
cajas de valores, etc.

Ante la obligacion mencionada, quien atiende la visita, puede reaccionar de las
siguientes maneras: recibiendo o no la orden de visita y permitiendo o negando
el acceso a los visitadores.

Cuando la actitud observada sea la de no recibir la orden y/o no permitir el

acceso, los Vvisitadores intentaran el convencimiento exponiendo los
fundamentos juridicos pertinentes, ademas de hacer sabedora a la persona de
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que su resistencia de ninguna forma impedir4 la diligencia y que por el
contrario, Unicamente le acarreara gastos y molestias que puede evitar

Esa pretension de los visitadores de modificar las actitudes negativas de los
contribuyentes las sostendran solo hasta el grado de que no se vea
comprometida su integridad fisica y seguridad personal.

Si a pesar de la precision de las razones que le fueron expuestas, las personas
citadas no alteran su comportamiento, los visitadores procederan a hacer uso
de los medios de apremio para hacer vencer la resistencia.

Uso de medidas de apremio

Las medidas de apremio son actos administrativos que la Ley permite a la
autoridad fiscal para facilitar el ejercicio de las funciones que también la ley le
otorga, y puede hace uso de ellos cuando sus funciones se ven obstaculizadas
por actos intencionales de los particulares.

El articulo 40 de Coddigo Fiscal de la Federacidn, establece que ante la
oposicion u obstaculizacion del ejercicio de las facultades de las autoridades
fiscal, estas podran indistintamente:

a) Solicitar el auxilio de la fuerza publica.- dispone que el apoyo de la fuerza
publica sera proporcionado por las autoridades federales correspondientes, o
que podran otorgarlo las autoridades de seguridad publica locales en los
términos de sus ordenamientos o cuando dicho apoyo le sea solicitado
conforme a los acuerdos de colaboracién que se tengan celebrados con la
Federacion.

Este auxilio servird Unicamente para que el visitado, impresionado por la
movilizacion de la fuerza publica, recapacite su actitud y opte por recibir la
orden o someterse a la visita, o bien para dar proteccion a los visitadores en
tanto se obtienen copias certificadas de la contabilidad y levantan acta parcial
por la resistencia, para continuar el ejercicio de las facultades de comprobacion
en las oficinas de las autoridades fiscales, en donde se levantara el acta final
de continuar en esa posicion el contribuyente.

b) Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.- se
refiere a la imposicion de una multas, para lo cual le sera aplicable lo que
dispone el articulo 85 y 86 fraccion I, sin dejar de mencionar que la multa
debera satisfacer los requisitos esenciales para su aplicacion, es decir no
debera ser excesiva, ni debera ser fija.

c) Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad competente.- se refiere ala desobediencia a
mandato legitimo de autoridad, circunstancia que implica una conducta delictiva
que preve y sanciona el Codigo Penal.

Para concluir con ese punto, no hay que olvidar que la oposicion u
obstaculizaciéon de las facultades de comprobacion, da como consecuencia el
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de orillar a éstas a la aplicacion de presunciones para determinar la situacion
fiscal del visitado, la cual procede cuando resulta imposible que los visitadores
determinen la situacién fiscal del sujeto pasivo, basdndose en sus registros
contables o mediante la solicitud de informacion de terceros.

Obtencién de la contabilidad para su verificacion.

Un deber mas impuesto por el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon a
la persona que atiende la visita, es el de mantener a disposicion de los
visitadores la contabilidad y demas papeles que acrediten en cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

La debida observancia de este precepto se encuentra supeditada al buen
conocimiento que ostenten los visitadores respecto de los elementos que
integran la contabilidad, los contribuyentes que tienen la obligacion de llevarla,
asi como del lugar y los plazos que deben conservarla.

Qué se considera como contabilidad.

Por contabilidad se puede entender el sistema adoptado para llevar la cuenta y
razon del negocio o giro del particular, es decir que se traduce en su haber
patrimonial. Con lo que a través de la contabilidad se podr& conocer el estado o
posicion del particular frente a sus obligaciones con el fisco.

Para delimitar lo que comprende la contabilidad asi como las reglas que en
especifico le son aplicables a las personas obligadas a llevar la contabilidad,
nos tendremos que remitir a los articulos 28 y 45 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Hablar de contabilidad en el ambito que nos ocupa, es hablar de una serie de
informacion o papeles de trabajo que acrediten el cumplimiento a las
disposiciones fiscales, pudiendo abarcar en la actualidad dada la tecnologia
gue opera en nuestro hacer cotidiano no solo la documentacion que refleje los
datos respectivos, ya que estos se podran llevar en el sistema de registro
electrénico, o microfilm o estar grabados en discos Opticos o en cualquier otro
medio que autorice la autoridad fiscal mediante reglas de caracter general.

Por lo que en sentido general podemos sefialar que dentro del ambito de la
contabilidad, comprende y se integra por:

Papeles y libros.

Discos, cintas, registros.

Cualquier medio procesable de almacenamiento de datos.

Los sistemas y registros contables.

Los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, libros y registros
sociales.

Equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros, por las
maquinas registradoras de comprobacion fiscal y sus registros.

g. La documentacién comprobatoria de los asientos respectivos y los
comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

®Coo oW
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En lo referente a las reglas que deben sujetarse los contribuyentes que de
conformidad con las disposiciones fiscales estén obligados a llevar
contabilidad, se tienen las siguientes:

a. Llevaran los sistemas y registros contables que sefale el reglamento de
este Cddigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho
reglamento.

b. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas.

c. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra
llevarse en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefale el
reglamento de este Codigo.

d. Llevaran un control de sus inventarios de mercancias, materias primas,
productos en proceso y productos terminados, segun se trate, el cual
consistira en un registro que permita identificar por unidades, por
productos, por concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en
dichos inventarios, asi como las existencias al inicio y al final de cada
ejercicio, de tales inventarios. Dentro del concepto se deberd indicar si
se trata de devoluciones, enajenaciones, donaciones, destrucciones,
entre otros.

e. Tratdndose de personas que enajenen gasolina, diesel, gas natural para
combustion automotriz o gas licuado de petréleo para combustion
automotriz, en establecimientos abiertos al publico en general, deberan
contar con controles volumétricos y mantenerlos en todo momento en
operacion. Dichos controles formaran parte de la contabilidad del
contribuyente. Para tales efectos, el control volumétrico debera llevarse
con los equipos que al efecto autorice el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de
comprobacién mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un
plazo mayor de un mes, ésta deberad continuar llevando su contabilidad
cumpliendo con los requisitos que establezca el reglamento de este Caédigo.

Quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a que
obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun
cuando no sean obligatorios y los libros y registros sociales a que obliguen
otras leyes.

En los casos en los que las demas disposiciones de este Coddigo hagan
referencia a la contabilidad, se entendera que la misma se integra por los
sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion a. de este precepto,
por los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, libros y registros
sociales seifalados en el parrafo precedente, por los equipos y sistemas
electrénicos de registro fiscal y sus registros, por las maquinas registradoras de
comprobacion fiscal y sus registros, cuando se esté obligado a llevar dichas
maquinas, asi como por la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones
fiscales.
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Aseguramiento de contabilidad o bienes en el desarrollo de la visita.

En los capitulos anteriores se expuso el aseguramiento de la contabilidad y
bienes del contribuyente visitado que se realiza en el inicio de la visita como
una medida precautoria que la autoridad fiscal se encuentra facultada a aplicar
para preservar los objetivos de la visita.

Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de depdésito al visitado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que
dicho aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del visitado.

Para efectos de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacién de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada
con las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que
algun documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que
se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira
extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del
mismo.

Causales para obtener copia de la contabilidad.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion se enumeran, los
visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo
cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

I. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se
niegue a recibir la orden.

Il. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén
sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

[ll. Existan dos 0 mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que
se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o0 declaraciones
presentados.

IV. Se lleven dos o0 mas libros sociales similares con distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan
las disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar
con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen las
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disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

VII. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medio de cualquier maniobra que se logre el propoésito para el que fueron
colocados.

VIII. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho
horas anteriores a la fecha sefialada para el inicio de la huelga o suspension de
labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita
se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita; asi como a mantener a su disposicion la contabilidad, correspondencia o
contenido de cajas de valores.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos
previstos por el tercer parrafo de este articulo, deberan levantar acta parcial al
respecto, la cual deber& reunir los requisitos que establece el articulo 46 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, con la que podra terminar la visita domiciliaria
en el domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio
de las facultades de comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas
de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta final.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores
obtengan copias de sélo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el
acta parcial sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o establecimientos del visitado. En
ningun caso las autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

Auxilio de otras autoridades fiscales

El articulo 44, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion establece que
“Las autoridades fiscales podra solicitar de otras autoridades fiscales que sean
competentes, para que continden una visita domiciliaria notificados por aquéllos
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran
también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando”.

Cuando el visitado notifica cambio de domicilio fiscal, instalandose en la
jurisdiccién de otras autoridades fiscales, la que inici0 y estad efectuando la
visita puede solicitar que otra autoridades competente, sea la Administracion
Local de Auditoria Fiscal en cuya jurisdiccion se ha establecido o la Autoridad
Fiscal Estatal, continle con la visita domiciliaria turnandole el expediente
abierto a nombre del contribuyente visitado posea y el cual debera contener la
orden de visita, acta de inicio y demas actas parciales que se hayan levantado.
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También cuando la autoridad fiscal de una entidad coordinada, atendiendo a la
importancia del contribuyente visitado o a lo observando en una visita, puede
solicitar que sea una autoridad fiscal federal la que la continué y concluya o
bien porque observa que es un contribuyente que opera en un buen numero de
entidades del pais o simplemente para que se le auxilie en su labor.

Dicha ayuda puede consistir en visitas a responsables solidarios o a terceros
gue realizaron operaciones con el visitado y que residen fuera de la jurisdiccion
de la autoridad que emitio la orden de visita, que pueden arrojar mejor
informacion de la que se obtenga a través de oficios solicitandola.

Pero no hay que olvidar, en estos casos, que la autoridad debera fundar y
motivar su competencia y razon de dirigirse al responsable solidario o tercero.

Esta labor de auxilio de otras autoridades fiscales poco se observa en la
practica, lo que es mas comun en este sentido es en cuanto al cambio de
jurisdiccion por el cambio de domicilio fiscal por parte del contribuyente.

3.4 FORMULACION DE ACTAS EN LA VISITA DOMICILIARIA

Las actas que los visitadores se encuentren obligados a levantar en relacion
con la visita domiciliaria constituyen otra mas de las formalidades esenciales a
cumplir en el desarrollo de la visita domiciliara.

El legislador, atento a la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo
16 constitucional a favor de los particulares que resienten una perturbacion a
su domicilio por un acto de autoridad; dispuso que en la visita de comprobacién
se levanten actas en las que se hagan constar en forma circunstanciada, los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores, asi como los
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto de los que tengan
conocimiento en el desarrollo de la diligencia.

Requisitos que se deberan considerar en las actas de visita domiciliaria.

Para efectos de que se cumpla lo establecido en el articulo 46 fraccion |
del Codigo fiscal de la Federacion, relativo a la circunstanciacion, el acta
debera de contener como datos principales:

1. Lafechay hora de la entrega de la orden de visita.

2. El nimero y fecha de la orden de visita, la autoridad fiscal que la emiti6,
el nombre de su titular y el o los ejercicios y periodos sujetos a revision.

3. La persona con la que se inicio la visita, contribuyente representante
legal o tercero.

4. Si se dejo citatorio, nombre de la persona que lo recibid, sefalar su
relacion con el contribuyente visitado, la hora que se fij06 en el mismo
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para que el visitado o su representante legal se presentara al dia habil
siguiente para hacerles entrega de la orden.

Consignar el nombre completo de la persona con quien se entiende la
visita; los datos del documento con que se identifica, los datos de la
escritura en la que consta el poder que ostenta, el puesto que dice tener
en la empresa el documento con el cual lo acredita

Sefalar expresamente que cada uno de los visitadores se identificaron
debidamente ante la persona que atiende la visita y la descripcion de
todos los datos de la credencial o constancia de identificacion de los
visitadores con las que se identificaron, es decir, nombre, cargo, nimero
de credencial, fecha de expedicion, vigencia de a credencial, quien la
expidié y fundamento de su competencia, sellos, firmas, fotografia del
visitador con las que se identificaron, como son:

a) La personalidad de los visitadores: nombre completo, registro
federal de contribuyentes y el nombramiento que posee;

b) NuUmero de credencial o constancia de identificacion de todos los
visitadores;

co Fecha de expedicion y vigencia de las credenciales o
constancias;

d Autoridad que la expidio, nombre del titular y el fundamento legal
gue le da competencia para emitir dicha identificaciones;

e) Sefalar que las constancias o identificaciones estan selladas vy
gue ostentan la firma autografa de la autoridad que la expidio;

f) La firma del o los visitadores.

Una vez que se ha circunstanciado la identificacion, se deberd hacer
constar en el acta parcial de inicio que el documento identificatorio fue
exhibido a la persona que recibié a la orden y que ésta lo examin6 a
satisfaccion y sin producir objecion alguna, lo devolvio a los visitadores.

En cuanto a la identificacion es importante sefialar que en el
articulo 43 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece
que los visitadores pueden ser sustituidos, aumentados o reducidos en
cualguier momento de la revision, situacion que la autoridad debera
notificar al visitado mediante oficio con todos los requisitos de la orden
tal y como se menciond anteriormente, circunstancia que debera quedar
plasmado en una acta parcial en la cual se deberd identificar el visitador
o los visitadores que se aumenten.

Es necesario mencionar que en la practica la autoridad faculta en la
orden de visita un sin numero de visitadores, los cuales no sera
necesario que se constituyan, salvo en el caso de que estos se
presenten en el domicilio fiscal los cuales deberan cumplir con las
formalidades de identificacion descritos anteriormente.
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Importancia de las actas.

Cuando debido a la prolongacion temporal de una visita deban levantarse
diversas actas, llameseles inicial, parcial o final, resulta claro que en cada una
de ellas deberan asentarse todos los hechos u omisiones acaecidos en la fecha
a la que se refiere, de modo que si un hecho no aparece asentado en el acto
de un dia determinado debera entenderse que ese acontecimiento no se
produjo ese dia. Admitir una conclusion diversa y aceptar que en el acta de un
dia se asienten hechos producidos en otra fecha distinta, significaria privar de
eficacia probatoria plena el acta de visita y de seguridad juridica al visitado. En
ese orden de ideas, cada acta se entiende referida a los hechos u omisiones
acaecidos del dia de su fecha, de ahi que si la identificacion de los visitadores
debe realizarse precisamente al inicio de la diligencia, puesto que sélo asi
cumple su funcién de proporcionar certidumbre juridica al gobernado que es
molestado en su domicilio o papeles, la identificacién debe asentarse en el acta
inicial de visita, como ocurre con la entrega de la orden de visita.

Clasificaciéon de las actas.

A las actas de visita cuyo levantamiento establece el Codigo Fiscal de la
Federacion, se le puede clasificar bajo dos enfoques distintos, sin perjuicio que
ambos criterios se rednan en una misma acta; por un lado las actas se agrupan
en funcion de los eventos que en ella se hace constar, por el otro, en atencién
al momento en que son levantadas.

El enfoque concerniente a los eventos que en las actas se hacen constar, se
refiere a las narraciones de los siguientes hechos, omisiones o circunstancias:

a. Cuando se hacen constar hechos u omisotes que entrafian
incumplimiento de las disposiciones fiscales cometidos por el
contribuyente visitado durante el periodo que se somete a revision
y que son descubrimientos a través del examen efectuado por los
visitadores; y

b. Cuando se hacen constar hechos, omisiones y circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el
desarrollo de la Vvisita, es decir, hechos, omisiones o
circunstancias acaecidos en el lapso en que la revision se lleva a
cabo y ya no en periodo sujeto a revision.

En el enfoque de las actas conforme al momento en que son levantadas son
denominadas por el Codigo Fiscal de la Federacion, como final, parciales y
complementarias.

El acta final es Unica, es la ultima que se formula en una visita; en ella se hace
constar los resultados obtenidos en la misma puede servir de base para la
emisién de la resolucién que determine las consecuencias legales de los
incumplimientos detectados, y una vez que es cerrada se entiende concluida
a la diligencia.
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Actas parciales.

El acta parcial de inicio constituye una de las principales actas que se
levantan durante la visita domiciliaria, pues en ella debe constar que las
autoridades fiscales cumplieron con todas las formalidades que exige el Codigo
Fiscal de la Federacion, para iniciar tal acto administrativo, en el acta que se
levante se debera circunstanciar cada una de las actuaciones llevadas a cabo
para efectos de la notificacion de la orden de visita.

El acta parcial de inicio se levantara una vez que los visitadores hayan
entregado la orden de visita y se hubieran identificado debidamente, con su
correspondiente constancia de identificacion ante la persona idonea con la que
se entienda la diligencia en dicha acta se deberd si medio citatorio y toda la
informacion relacionada con el mismo, lugar, fecha y hora en que se realizé la
entrega de la orden de visita, los hechos de la identificacion, tanto del visitado,
los testigos y visitadores, acreditamiento de la personalidad del visitado,
periodo e impuestos a revisar, en si todo los hechos que se conocieron en el
transcurso de | procedimiento.

Asi mismo en el acta de inicio los visitadores hacen constar tanto la
documentacion proporcionada y localizada en el recorrido realizado a las
instalaciones que integran el domicilio fiscal del contribuyente visitado, asi
como la solicitud de la contabilidad y en si toda la documentacion relacionada
con las operaciones del visitado por el periodo sujeto a revision, para lo cual se
le proporciona el plazo establecido en articulo 53, inciso b) del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

En el desarrollo de la revision los visitadores levantaran actas parciales en
cualquier tiempo, siempre que se necesite hacer constar hechos, omisiones o
circunstancias que se vayan conociendo conforme progresa la diligencia, no
tienen limite en su namero y por disposicién legal expresa todas las actas
parciales forman parte integral del acta final.

No resulta indispensable que cada dia se levantarte un acta parcial por el solo
hecho de que la diligencia continte al dia siguiente, el Cdodigo Fiscal de la
Federacion contempla que la duracion de la visita pueda abarcar varios meses
y no obstante no contiene el imperativo de que cada dia se formule acta.

Consignacion en actas parciales de hechos u omisiones que se conozcan
en el proceso de terceros.

La autoridad fiscal una vez que ha recopilado toda la contabilidad e informacion
suficiente con base al régimen de tributacion del contribuyente visitado, para el
inicio del procedimiento de verificacion del correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales, objeto de la revision, los visitadores llevan a cabo la
planeaciéon de la auditoria, dentro de esa planeacién se encuentra el recabar
informacion de terceros (denominado compulsas), relacionados con las
operaciones del visitado por el periodo de revision.
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Esta facultad de la autoridad fiscal para practicar compulsas a los terceros, le
permite corroborar la veracidad, exactitud, u omision de los asientos contables
registrados, e incluso las compulsas pueden servir para una reconstruccion de
la contabilidad cuando ésta no se lleva o no se proporciona.

La obtencion de esta informacion que representa un medio directo de
comprobacién de operaciones, puede darse a través de dos medios, conforme
a lo establecido en el articulo 42 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
solicitando que los terceros exhiban en su domicilio, establecimiento o en las
oficinas de la propia autoridad, a efectos de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes relacionados con el contribuyente visitado.

Por otra parte, en los términos de la fraccion Il del citado articulo 42, se podran
practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

En ambos casos, los resultados obtenidos de las compulsas deberan darse a
conocer al contribuyente visitado, a efecto de que esté en condiciones de
obtener los argumentos de defensa que disponga o estime pertinentes; este
conocimiento debe hacerse en acta parcial conforme se sefiala en el segundo
parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la federacion

En las actas de aportacion de datos de terceros se debera realizar una relacion
pormenorizada de la informacion que proporcionaron los terceros que dio
indicio de irregularidades cometidas, igualmente se detallard como dicha
informacion fue vinculada con otros elementos de prueba que hacen patente
que las irregularidades se cometieron. En su caso se acompafiaran al acta
copia de los documentos aportados por los compulsados y si se estima
conveniente de los papeles de trabajo en los que los visitadores apoyaron su
analisis, los cuales haran parte integrante del acta.

Ultima acta parcial.

La peculiaridad en esta ultima acta parcial es que si como consecuencia de la
visita domiciliaria descrita y levantada durante todo el procedimiento de
fiscalizacion, existieron hechos u omisiones que generan incumplimiento en el
contribuyente sobre diversas disposiciones fiscales; se hara referencia en la
Ultima acta parcial, sin pasar por alto el que se cumpla con la misma formalidad
de las anteriores actas para su elaboracion.

Es importante mencionar que los hechos u omisiones de referencia debieron
que hacerse asentado en las actas parciales en que se hayan suscitado tal
situacion, al igual que los hechos u omisiones derivaos de terceros.

Una vez emitida la ultima acta parcial sobrevendra el acta final, y entre estay la
ultima acta parcial deberan transcurrir por lo menos veinte idas habiles, tiempo
en el cual el contribuyente podra optar por corregir su situacion fiscal, o
desvirtuar los hechos u omisiones consignados en el acta, mediante la
presentacion de los libros, documentos o registros.
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El plazo de veinte dias sera cuando la imputacion de que se trate corresponda
a un solo ejercicio fiscal, y en caso de mas de un ejercicio el plazo podra
ampliarse por quince dias mas siempre que el contribuyente presente aviso
dentro del plazo de veinte dias.

Desvirtuacién de los hechos u omisiones.

Si el contribuyente desvirtia los hechos u omisiones que se le hubiese
imputado la autoridad fiscal y le asiste en forma total la razén, no habra
elementos para fincar o determinar la carga tributaria.

Las pruebas que se sefialan en el articulo 46 fraccion IV parrafo segundo del
Caodigo Fiscal de la Federacion y que podra ofrecer el contribuyente visitado
para desvirtuar las imputaciones que en su contra sefala la autoridad fiscal
son; documentos, libros y registros, que al no poder ofrecer otro tipo de
pruebas a consideracion del suscrito se ve restringida la garantia de audiencia.
Asi mismo el cdédigo no contiene precepto legal que indique el periodo de
exhibiciébn de pruebas, asi como tampoco precisa si es el mismo al de su
ofrecimiento, por lo que habria la posibilidad de que su exhibicion fuera hasta el
momento en que se inconforme, mediante el recurso de revocacion o juicio
de nulidad, segun opte la defensa del contribuyente visitado.

Si el contribuyente no ofrece la documentacion que antecede dentro del plazo
sefalado para desvirtuar asi las imputacion de la autoridad fiscal, se tendra por
consentida de conformidad con el articulo 46 fraccion IV parrafo tercero del
Cddigo Fiscal de la Federaron que a la letra sefiala lo siguiente:

“Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar
en gue se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en
poder de una autoridad.”

De lo sefalado en el parrafo anterior debe de entenderse que se tendran por
consentidos los hechos u omisiones para la autoridad fiscal dentro del
procedimiento de revision, mas no para un tribunal si el contribuyente interpone
el juicio de nulidad o para la propia autoridad cuando se interponga el recurso
de revocacion.

Acta final.

Es el acta que se levanta al concluir la visita, el cual tiene el propdsito de hacer
constar los resultados, es decir, los hechos y omisiones en forma
circunstanciada, razon por la cual contienen las operaciones realizadas por
los visitadores para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
cargo del contribuyente, las cuales no constituyen resolucién fiscal.
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Asi mismo, es integrante del acta final, las actas parciales que se hayan
levantado en el transcurso de la revision.

La estructura del acta final se divide en: encabezado y cuerpo del acta

El encabezado se encuentra integrado por, el nombre del contribuyente,
domicilio, actividad, registro federal de contribuyente, numero de la orden de
visita, numero de expediente, el tipo de acta.

El cuerpo del acta se integra por:

1. Antecedentes.- es el proemio del acta y lo integra el lugar del
levantamiento del acta, nombre de los visitadores que llevaron a cabo la visita,
la identificacion de los visitadores.

2. Personalidad.- en esta parte se asienta el dato correspondiente al
acreditamiento de la personalidad del sujeto con quien se entendid la diligencia,
la designacion de los testigos, nombre de las personas que aceptaron servir
como tal, o bien, su negativa.

3.- Generalidades.- se anotan los datos referentes a los antecedentes del
visitado como son: visitas que se le han practicado, régimen fiscal en el que
tributa, impuestos a los que se encuentra sujeto, la constitucién de la sociedad
y sus modificaciones, fecha de inicio de sus actividades y el giro.

4. Hechos.- parte sustancial en el acta, en virtud de que es aqui en donde
se precisa el requisito de circunstanciacion de los hechos y omisiones en forma
pormenorizada.

5. Lectura del acta.- en este, se hace constar el cumplimiento a la
solemnidad de leer al contribuyente y demas participante en la visita
domiciliaria, el acta que a su efecto se levante, sefialdndole expresamente al
contribuyente el alcance juridico de dicha acta, asi como también hacerle de su
conocimiento el derecho que tiene a manifestar su inconformidad dentro del
plazo establecido en el propio cédigo.

6. Cierre del acta.- aqui se precisa la hora y la fecha en que se tiene por
concluida la visita.

7. Fe de erratas.- esta parte del acta se debe utilizar anicamente para
subsanar errores de mecanografia u ortograficos en que haya incurrido la
autoridad fiscal, en la redaccion o elaboracion del acta.

8. Firmas.- en esta ultima parte, suscriben todos aquellos que hayan
participado en la visita domiciliaria y que se encuentren presentes en el
levantamiento del acta, es decir, contribuyente, testigos y visitadores.

Es conveniente resaltar que si la autoridad fiscal emite el acta final sin respetar
el plazo de los veinte dias o en su caso la ampliaciébn de quince dias, resultara
ilegal su pronunciamiento ya que se estara privando del derecho a al
contribuyente de ser plenamente oido.
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Cabe hacer mencién que en la practica suele suceder que el visitado o la
persona con quien se atendié la visita y los testigos, no comparecen o se
niegan a recibir el acta respectiva, en virtud de lo anterior bastara que los
visitadores circunstancien tales hechos en el acta sin que esto afecte la validez
de la misma.

Valor juridico de las actas

La claridad con que el Cédigo Fiscal de la Federacion atribuye la formulaciéon
de las actas de visita a las funciones de los visitadores, hace por demas
sencillo reconocer en ellas el caracter de documentos publicos referido por el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Debido a su calidad de documentos publicos, las actas en los términos del
articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena
de los hechos asentados en ellas por los visitadores, lo que significa que gozan
de suficiencia para demostrar dichos hechos, a excepcion de que se opongan
pruebas para desvirtuarlos, caso en el cual correspondera al juzgador su
valoracion.

Para que las actas adquieran valor probatorio es indispensable que al
levantase se observen las formalidades constitucionales y legales establecidas
al efecto, a saber, que se formulen en dias y horas habiles, o habilitados en su
caso, en el lugar sefialado en la orden de visita, ante la presencia del visitado,
Su representante o de un tercero si asi procediera, siempre ante la presencia
de dos testigos, que los hechos u omisiones que se hagan constar en ella
estén en relacién directa con los objetivos de la visita y se circunstancien
debidamente.

Ahora bien si se hacen constar declaraciones de informadores, las actas solo
probaran que dichas declaraciones fueron hechas a los visitadores mas no su
veracidad por lo tanto sera menester soportar dichas declaraciones con
elementos de prueba adicionales; situacion distinta resultard cuando se trate de
la declaracién de reconocimiento de culpa expresado por el visitado, en donde
si hara prueba plena cuando de manera cierta se acredite que tal declaraciéon
fue hecha.

Por dltimo en lo que corresponde al valor probatorio de las actas de visita, la
fraccion VIII del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, concede a las
actuaciones de las autoridades fiscales y por ende a las actas que de ella se
deriven, el mismo valor probatorio que la legislacion penal concede a las actas
de la policia judicial, esto cuando se allega de las pruebas necesarias para
formular la denuncia o declaratoria al ministerio publico para que se ejercite la
accion penal por la posible comision de delitos fiscales.

En relacion a este ultimo parrafo, cabe hacer mencion que la facultad
establecida en la fraccion VIII del articulo 42 del Cédigo mencionado, es
facultad reservada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues en el
caso de que en el ejercicio de las facultades de comprobacion por las
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entidades federativas relativas al convenio de colaboracién sobre impuestos
federales, la entidad federativa debera informar en todos los casos a la
Secretaria, a través de la Administracion Local Juridica de Ingresos
territorialmente competente, sobre la presunta comision de cualquier delito
fiscal federal de que se tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, en
materia de este Convenio, salvo los de defraudacion fiscal y sus equiparables.

Tratdndose de los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, el Estado
debera acordar los casos con la Secretaria, por conducto de la Administracién
Local de Auditoria Fiscal territorialmente competente, lo anterior con
fundamento en la fraccién V, secciéon | de las disposiciones Generales del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran el Gobierno Federal por conducto de La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Baja California.

Concepto de acta circunstanciada y su importancia.

Conociendo cuales son las actas de visita es importante ahora fortalecer la
comprension del significado del concepto “acta circunstanciada” que es
utilizado en el contexto de la visita de comprobacion fiscal.

En el lenguaje comun se conoce las aceptaciones de los siguientes vocablos:
acta: relacion por escrito de lo sucedido, tratado o acordado en un ajunta;
circunstanciada: que se refiere o explica sin omitir ninguna circunstancia;
circunstancia: accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que esta unido a la
sustancia de algun hecho o dicho; y, sustancia: ser, esencia, naturaleza de las
cosas.

Vinculando las acepciones anteriores se construye el siguiente concepto
general de las actas circunstanciadas: relacion por escrito, que explica sin
omisiones de tiempo, lugar, modo, nimeros y personas, lo mas importante de
lo sucedido, tratado o acordado en una reunion en relacién a su naturaleza.,

El concepto de acta en materia fiscal, “Es el documento publico en el que: se
asienta en forma cronoldgica y circunstanciada: los hechos, omisiones y demas
irregularidades conocidas y probadas como resultado de una visita.

Lo anteriormente expuesto, permite concluir con certidumbre que en las actas
de visita se debe hacer constar en forma circunstanciada todo aquello que
juridicamente interese al procedimiento.

Por lo descrito en el Ultimo péarrafo es de suma importancia que los
contribuyentes conozcan los requisitos con que deberan contar los documentos
denominados actas, puesto que en ellas la autoridad fiscal fundara la
resolucion que en su caso emita, la cual debera estar debidamente, fundada,
motivada y circunstanciada, y que a falta de ello, se podria estar ante una visita
sin legalidad, sobre la cual el contribuyente podra ejercer los medios de
impugnacién que considere conveniente en su defensa.
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3.5 AUTOCORRECCION FISCAL

La autocorreccion es considerada por la autoridad fiscal, como un
procedimiento de simplificacion, la cual es establecida como una politica
general para todos los contribuyentes que son objeto de las facultades de
comprobaciéon por parte de las autoridades fiscales, independientemente del
monto de las contribuciones omitidas y de sus accesorios.

El contribuyente podra corregir su situacion fiscal por iniciativa propia, o bien a
invitacion de la autoridad fiscalizadora, en cualquier momento dentro del
proceso de la revision, y antes de que le sea notificado la resolucion
determinativa del crédito fiscales.

En el segundo pérrafo, fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se establece que en la ultima acta parcial se hara constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que puedan entrafiar el incumplimiento
a las disposiciones fiscales, una vez levantada esta acta, el contribuyente tiene
un plazo de cuando menos 20 dias para proporcionar la documentacién que
desvirtle los hechos asentados por la autoridad, cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccién de este, se ampliara el plazo por quince dias mas,
en esta etapa de la revision el contribuyente podra corregir, por iniciativa propia
su situacion fiscal, con base a la informacion proporcionada por la autoridad
fiscal.

Cabe hace mencién que en la practica por normatividad, la autoridad fiscal una
vez levantada la Ultima acta parcial y el contribuyente no presenta escrito
desvirtuando los hechos o por iniciativa propia no se presenta ante la autoridad,
ésta le invita a la autocorreccion explicando cada una de las irregularidades
determinadas y la conveniencia de la autocorreccion.

Beneficios ante la autocorreccién

Normativamente algunos de los beneficios de la autocorreccion se encuentran
la no aplicacion de los aumentos a las multas de fondo, en los supuestos de la
agravante establecida en el articulo 75 fraccion Il, asi mismo la disminucién de
un 20% de las multas formales impuestas al contribuyente en la visita
domiciliaria; para lo cual el contribuyente debera corregir su situacién fiscal en
forma total y satisfactoriamente, autoaplicandose la multa que establece el
articulo 76 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion consistente en un 50%
sobre la contribucion omitida, una vez cubierto el crédito fiscal se levantara el
acta final, concluyendo la revision.

Ley Federal De Los Derechos Del Contribuyente

El dia 23 de junio de 2005, en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Union a través del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el C. Vicente Fox Quesada, expidio la Ley Federal de los Derechos
de los Contribuyentes, ley que consta de 24 articulos y 3 transitorios; esta Ley
entro en vigor un mes después de su publicacion, es decir el dia 23 de julio del
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mismo afio, mas sin embargo por ser dia inhabil, se aplica en las visitas
domiciliarias iniciadas el dia 25 de julio de 2005; en esta ley se encuentran
disposiciones que establecen beneficios para los contribuyente que opten por
corregir su situacion fiscal, ademas de establecer en el Capitulo 1l de manera
especifica “Los derechos y garantias en los Procedimientos de
comprobacion”,los cuales se mencionan a continuacion:

CAPITULO Il
Derechos y garantias en los procedimientos de comprobacién

“Articulo 12.- Los contribuyentes tendran derecho a ser informados, al inicio
de cualquier actuacion de la autoridad fiscal, para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, de sus derechos y obligaciones en el curso de
tales actuaciones.

Articulo 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en las
fracciones Il y lll del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, deberan
informar al contribuyente con el primer acto que implique el inicio de esas
facultades, el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios
de ejercer el derecho mencionado.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Xlll del articulo
20. de la presente Ley, los contribuyentes tendran derecho a corregir su
situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revisién, mediante la
presentacion de la declaracion normal o complementaria que, en su caso,
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Los contribuyentes podran corregir su situacion fiscal a partir del momento
en el que se dé inicio al ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta
antes de que se les notifique la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas. El ejercicio de este derecho no esta sujeto a
autorizacion de la autoridad fiscal.

Para efectos de este articulo se menciona lo que establece la fraccion XllI del
articulo 2° de la misma ley:

Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

XIll. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion que lleven a cabo las autoridades fiscales.

Articulo 15.- Los contribuyentes deberan entregar a la autoridad revisora,
una copia de la declaracion de correccion que hayan presentado. Dicha
situacion debera ser consignada en una acta parcial cuando se trate de visitas
domiciliarias; en los demas casos, incluso cuando haya concluido una visita
domiciliaria, la autoridad revisora en un plazo maximo de diez dias contados a
partir de la entrega, debera comunicar al contribuyente mediante oficio haber
recibido la declaracion de correccion, sin que dicha comunicacion implique la
aceptaciéon de la correccidon presentada por el contribuyente.

Articulo 16.- Cuando durante el ejercicio de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales, los contribuyentes corrijan su situacion fiscal y haya
transcurrido al menos, un plazo de tres meses contados a partir del inicio del
ejercicio de dichas facultades, se dara por concluida la visita domiciliaria o la
revision de que se trate, si a juicio de las autoridades fiscales y conforme a la
investigacion realizada, se desprende que el contribuyente ha corregido en su
totalidad las obligaciones fiscales por las que se ejercieron las facultades de
comprobacion y por el periodo objeto de revision. En el supuesto mencionado,
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se har4 constar la correccién fiscal mediante oficio que se hard del
conocimiento del contribuyente y la conclusion de la visita domiciliaria o
revision de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacion fiscal con posterioridad a la
conclusién del ejercicio de las facultades de comprobaciéon y las autoridades
fiscales verifiqguen que el contribuyente ha corregido en su totalidad las
obligaciones fiscales que se conocieron con motivo del ejercicio de las
facultades mencionadas, se debera comunicar al contribuyente mediante oficio
dicha situacion, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha en que la
autoridad fiscal haya recibido la declaracion de correccion fiscal.

Cuando los contribuyentes presenten la declaracién de correccion fiscal con
posterioridad a la conclusién del ejercicio de las facultades de comprobacion y
hayan trascurrido al menos cinco meses del plazo a que se refiere el articulo 18
de este ordenamiento, sin que las autoridades fiscales hayan emitido la
resoluciéon que determine las contribuciones omitidas, dichas autoridades
contaran con un plazo de un mes, adicional al previsto en el numeral
mencionado, y contado a partir de la fecha en que los contribuyentes presenten
la declaraciéon de referencia para llevar a cabo la determinaciéon de
contribuciones omitidas que, en su caso, proceda.

No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas
durante el periodo objeto del ejercicio de las facultades de comprobacion, salvo
cuando se comprueben hechos diferentes. La comprobacion de hechos
diferentes deberd estar sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros o en la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion se conocen
hechos que puedan dar lugar a la determinacion de contribuciones mayores a
las corregidas por el contribuyente o contribuciones objeto de la revision por las
que no se corrigid el contribuyente, los visitadores o, en su caso, las
autoridades fiscales, deberan continuar con la visita domiciliaria o con la
revision prevista en el articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, hasta su
conclusion.

Cuando el contribuyente, en los términos del péarrafo anterior, no corrija
totalmente su situacion fiscal, las autoridades fiscales emitiran la resolucion que
determine las contribuciones omitidas, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 17.- Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagaran
una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios después de que se inicie el
ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales y hasta
antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del Codigo Fiscal
de la Federacion, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios,
después de que se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones, segun sea el caso, pero antes de la notificacion de la resolucién
gue determine el monto de las contribuciones omitidas, pagara una multa
equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi mismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo
dispuesto en el Cdodigo Fiscal de la Federacion, siempre que esté garantizado
el interés fiscal.

49



Articulo 18.- Las autoridades fiscales contaran con un plazo de seis meses
para determinar las contribuciones omitidas que conozcan con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 16 de esta Ley. El computo del plazo se realizara a
partir de los supuestos a que se refiere el articulo 50 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y le seran aplicables las reglas de suspension que dicho numeral
contempla. Si no lo hacen en dicho lapso, se entendera de manera definitiva
que no existe crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos,
contribuciones y periodos revisados.

Articulo 19.- Cuando las autoridades fiscales determinen contribuciones
omitidas, no podréan llevar a cabo determinaciones adicionales con base en los
mismos hechos conocidos en una revision, pero podran hacerlo cuando se
comprueben hechos diferentes. La comprobacion de hechos diferentes debera
estar sustentada en informacion, datos o documentos de terceros o en la
revision de conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad;
en este Ultimo supuesto, la orden por la que se ejerzan las facultades de
comprobacion debera estar debidamente motivada con la expresion de los
nuevos conceptos a revisar.

Articulo 20.- Las autoridades fiscales podran revisar nuevamente los
mismos hechos, contribuciones y periodos, por los que se tuvo al contribuyente
por corregido de su situacion fiscal, o se le determinaron contribuciones
omitidas, sin que de dicha revision pueda derivar crédito fiscal alguno a cargo
del contribuyente.”

Cabe hacer mencion la importancia de esta nueva Ley para los contribuyentes,
aun cuando establece derechos ya considerados en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, viene a darle al contribuyente seguridad juridica en cuanto a la
correccion fiscal, ya que se describen los procedimientos que la propia
autoridad fiscal debera de seguir cuando el contribuyente presente su
declaracion de correccion fiscal y que podra igualmente autoaplicarse una
multa del 20% sobre las contribuciones omitidas antes de que se emita el acta
final, o una multa del 30 % cuando esta correccion fiscal la realice después de
notificada el acta final y antes de que se le notifigue la Resolucion
correspondiente, lo anterior en sustitucion a lo que establece el Codigo Fiscal
de la Federacion en su articulo 76 fraccion |.

Formas de pago del crédito fiscal.

El crédito fiscal se cubrira en forma inmediata o se podra hacer segun sea el
caso, mediante un sistema de pagos que el Cédigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 66, sefiala como convenio en pago en parcialidades, el cual conlleva
una serie de consecuencias juridicas que deberan ser cuidadosamente
analizadas por el contribuyente y que de alguna forma permite al contribuyente
corregir su situacion fiscal.

3.6 CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA
La conclusién de la visita domiciliaria se llevara a cabo en términos sefialados

en el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, como se menciona a
continuacion.

50



Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes, dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de
las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que
consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo II, Capitulo VI de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo sera de un afio
contado a partir de la fecha en la que se le notifigue a los contribuyentes el
inicio de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo
sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 86, fraccion Xll, 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de
origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los
tratados internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo sera
de dos afios contados a partir de la fecha en la que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Ampliacion de los plazos para concluir la visita

Los plazos sefialados en el primer parrafo y en el apartado A, de este articulo,
podran ampliarse por seis meses por una ocasién mas, siempre que el oficio
mediante el cual se notifique la prérroga correspondiente haya sido expedido
por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o la revision,
salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria,
cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las autoridades fiscales
gue correspondan a su nuevo domicilio las que expediran, en su caso, el oficio
de la prérroga correspondiente. En su caso, dicho plazo se entendera
prorrogado hasta que transcurra el término a que se refiere el segundo parrafo
de la fraccion IV del articulo 46 de este Cdédigo.

Suspensién de los plazos para concluir la visita
Los plazos para concluir las visitas domiciliarias a que se refiere el primer
parrafo y los plazos de las prérrogas que procedan conforme a este articulo, se

suspenderan en los casos de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

Il. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

[ll. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado

el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
sefalado, hasta que se le localice.
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Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria, o las prérrogas que
procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes interponen algun
medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades
que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién, dichos plazos se
suspenderan desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Conclusion de la visita, cuando no se levante acta final.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita dentro de los plazos
mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos
la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o
revision.

Conclusion anticipada de la visita domiciliaria.

El articulo 47 del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades
fiscales deberan concluir anticipadamente las visitas en los domicilios fiscales
gue hayan ordenado, cuando el visitado se encuentre obligado a dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado o cuando el contribuyente
haya ejercido la opcion a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de
este Cadigo. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable cuando a juicio de
las autoridades fiscales la informacion proporcionada en los términos del
articulo 52-A de este Caodigo por el contador publico que haya dictaminado, no
sea suficiente para conocer la situacion fiscal del contribuyente, cuando no
presente dentro de los plazos que establece el articulo 53-A, la informacion o
documentacion solicitada, ni cuando en el dictamen exista abstencién de
opinion, opinidn negativa o salvedades, que tengan implicaciones fiscales.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se
debera levantar acta en la que se sefiale la razén de tal hecho.

3.7 RESOLUCION FISCAL.

La resolucion sera la determinacion fiscal que en definitiva emitira la autoridad
fiscal como consecuencia del procedimiento fiscalizador, donde quedaran
reiterados los hechos u omisiones en que incurrié el contribuyente reflejados en
cantidad determinada en si totalidad, es decir en cantidad liquida, sobre el cual
podr& el contribuyente con el apoyo de un buen asesor fiscal interponer algin
medio de impugnacion para su defensa, si este se ve agredido en sus derechos
constitucionales.

Con relacion a la Resolucion Fiscal es importante mencionar que la Ley
Federal de los Derechos del contribuyente, establece en su articulo 23, que la
autoridad fiscal debera sefialar los Medios de Defensa con que cuenta el
contribuyente y ante que autoridad debera interponerlos, y que en caso de
omitir tal sefialamiento se duplicaran los plazos para la interposicién de los
mismos, situacion que ya se encontraba sustentado en el articulo 50 del Cédigo
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Fiscal de la Federacién vigente; a continuacion se transcribe el articulo 23 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente:

CAPITULO V
Medios de defensa del contribuyente

Articulo 23.- [os contribuyentes tendrén a su alcance los recursos y medios de defensa
gue procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados
por las autoridades fiscales, asi como a que en la notificacion de dichos actos se indique el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su interposicion y el drgano ante el que
debe formularse. Cuando en la resolucion administrativa se omita el sefialamiento de
referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

Plazo para la notificacion de la resolucion fiscal

El articulo 50 de Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que la resolucion se
notificara personalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita

Causas por las cuales se suspende el plazo de la notificacion de la
resolucion fiscal

El plazo para emitir la resolucion se suspenderé en los siguientes casos:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

II. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

[ll. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
sefalado, hasta que se le localice.

Si durante el plazo para emitir la resolucién de que se trate, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta
final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa y hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro del
plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucion deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso
administrativo. Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento de referencia,
el contribuyente contard con el doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el juicio
contencioso administrativo.
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Siempre se podra volver a determinar contribuciones o aprovechamientos
omitidos correspondientes al mismo ejercicio, cuando se comprueben hechos
diferentes.

3.8 Medios de defensa.

Los medios de defensa son instrumentos que la Ley establece para proteger a
los contribuyentes afectados por la violacibn o no aplicacion de las
disposiciones fiscales y son medios de control sobre los actos de autoridad.

Los medios de defensa se que existe para combatir las resoluciones fiscales y
que el Codigo Fiscal de la Federacion establece son los siguientes:

a. Recurso de revocacion.- este es procedente contra las resoluciones
definitivas dictadas por las autoridades fiscales, cuando se determinen
contribuciones, accesorios y aprovechamiento emanados en este caso en la
visita domiciliaria. La interposicion del recurso sera optativa y no obligatoria.

El Recurso debera presentarse ante la autoridad competente que en materia
Federal seria la Administracién Local Juridica, o ante la autoridad que emitié o
ejecuto el acto, el termino para su presentacion es de 45 siguientes a aquel en
que haya surtido efectos la notificacién del oficio liquidatorio; cabe hacer
mencion que se establece en el articulo 50 del Cdédigo fiscal de la Federacion,
que en caso de que dentro de la resolucion del oficio liquidatorio se omita
hacer mencién el plazo para interponer ya sea el recurso de revocacion o el
juicio de nulidad este plazo se duplicara.

Al momento de interponer el recurso de revocaciéon en tiempo y forma el plazo
para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la
fecha en que se interponga este medio de defensa.

b.- Juicio de lo contencioso administrativo.- también conocido como
juicio de nulidad, en el caso de que la resolucion emitida de un recurso de
revocaciéon no se a favorable al contribuyente, este podrd promover ante el
Tribunal de Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el termino para
interponer este medio de impugnacion es de 45 dias, en el caso de omitir en el
recurso de revocacion el plazo para interponerlo, este plazo se duplicara.

c.- Amparo Directo.- en el caso de que la sentencia dictada en el juicio
de lo contencioso administrativo, no sea favorable al contribuyente, este podra
interponer ante el mismo tribunal de Justicia fiscal y Administrativa el medio de
impugnacion que se conoce como Amparo directo; que una vez admitido se
remitira la demanda de amparo y el original del expediente del juicio de nulidad
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, el termino para interponer este amparo
es de 15 Diaz habiles después de ser notificado la sentencia del juicio de
nulidad.
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CONCLUSIONES

Con el transcurso de los afios hemos observado que la autoridad fiscal ha
tenido que modificar continuamente sus procedimientos, pues los
contribuyentes a través de los medios de defensa han ido atacando los vicios
en los procedimientos realizados.

Lo anterior solo es posible mediante el conocimiento de esos procedimientos
por lo cual es importante subrayar la importancia del alcance de la actuacion de
la autoridad, soportada en el articulo 16 constitucional, y en el articulos 42
fraccion lll, 43, 44, 45, 46, 46-A 'y 50 del Cddigo Fiscal de la Federacion, entre
otros mencionados en esta tesis.

Primeramente es importante mencionar que la actuacion de la autoridad debera
ser mediante un mandamiento escrito, en el cual se expresara la voluntad de la
autoridad facultada y competente para la realizacion de dicho acto, esto con el
propdsito de dar seguridad juridica el contribuyente.

El inicio de este acto de autoridad debera ser notificado al contribuyente o su
representante legal y solo en caso de haber mediado un citatorio ante la falta
de presencia del contribuyente o su representante podra ser atendido al dia
siguiente por un tercero; cualquiera de estas formas de la notificacion dara
inicio a las facultades de la autoridad fiscal.

Los visitadores solicitaran al contribuyente o su representante legal les sean
facilitado los documentos que consideren necesarios para efectos de conocer
las operaciones del contribuyente y poder realizar las pruebas para la debida
verificacion del correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales, objeto de la
revision, sustentado en la constitucion, lo cual deberd ser plasmado en las
actas de inicio, asi como las actas parciales y final que correspondan de
acuerdo a los hechos que se deriven de la revision. Cualquier situacion que
valla mas haya de este objeto es totalmente ilegal, y por lo tanto podra ser
atacado mediante los medios de defensa que corresponda.

Cabe hacer mencion que la autoridad fiscal podra asegurar la contabilidad
cuando el contribuyente realice maniobras encaminadas que impidan la
realizacion del acto de autoridad, lo cual debera quedar debidamente motivado
en las actas que para tal efecto sean levantadas.

Otro elemento importante en el proceso de la fiscalizacion es la autocorreccion,
la cual antes del dia 23 de junio de 2005, era un procedimiento solo comentado
como parte de una practica optativa de la autoridad fiscal, la cual consistia en
una invitacion a autocorregirse antes del levantamiento de la ultima acta
parcial, lo cual no se encontraba acorde con los dispuesto en el articulo 46
fraccion IV, en donde se menciona que el contribuyente tendra un plazo de 20
dias para desvirtuar los hechos y que en caso contrario se daran por
consentido.

Hoy en dia con la publicacion de Ley Federal de Derechos del Contribuyente,
viene a darle seguridad sobre este procedimiento al contribuyente, ademas de

55



asegurar un beneficio en la reduccion de las sanciones sobre las
contribuciones omitidazas de un 20%, mientras que en el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 76 fraccién |, procederia una sancién sobre las
mismas bases de un 40%, ademas de mencionar una serie de derechos y
obligaciones para la misma autoridad fiscal.

Para concluir, considero que los contribuyentes tienen todo el derecho de exigir
que la autoridad fiscal realice su actuacion con la observancia legal, y que en
caso contrario aplicar los medios que la propia ley establece para su defensa;
para lo cual el contribuyente debe conocer sus derechos y obligaciones, asi
como los procedimientos que la autoridad fiscal debera de aplicar sin perjuicio
del contribuyente y dentro del marco legal para la visita domiciliaria.
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