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| NTRODUCA ON

PLANTEAM ENTO DEL PROBLEMA

En 1994 y 1996 se ef ect uaron por parte dd Constituyent e Per manent ei nport ant es
refor mas al a Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos queindd eron, entre
aros aspectos, enlaorgan zad 6ny aribudones dela Suprenma Corte de Justida dela
Naci 6n

H dcance ylatrascendend a de estas nuevas atri bud ones ot orgadas d supreno
tibund dd Poder Juddd federd nexicano, le corfireron un mayor peso pditico e
ingitudond d darle mgj or efectividad y dcance alafund én de éste conbinépreey
guardan de la Constitudon transfamando a la Corte en un verdadero Tribund
Constitud ond.

Con estasrefarmas se persgu 6fatdecer d “‘Poder Juddd federd parad ngor
equlibio entre los poderes de la Unién creando las bases para un sisema de
admndrad 6n de justida y seguridad puldica que responda ng o alavduntad delos
mexi canos de vivir enun Estado de Derecho g eno’.!

Una de estasref o mas cons gi 0 en darl e una nuevaredacd 6n d articd 0 105, enl a
gue se anpliaonlos casos de procedend a de las Controverd as Constitudond es y se
agrego lafracaon |l enla que seinroduce cono garartia constitud ond la Acd 6n de
I nconstitud ondi dad

B instrunment o procesd denoninado Acd 6n de | nconstitud ondi dadti ene por o eto
que detopocentge d 33%cono mnno, dela Camarade D puados, dd Senado de
la Repubica delos inegantes de laslegdauas locdes delosinegantes de la
Asantl ea Leg d @ivadd Ddrito Federd, d Procuwradar Generd dela Repubica para el
caso de leyes decdades federdes olocdes | os partidos pditicos y con fecha 23 de
agosto de 2006, la Comson Nadond de los Derechos Humanos y | os organ smos

1 Iniciativa de reformas a diversos articulos de la Constitucidn

de Los Estados Unidos Mexicanos propuesta por el Ejecutivo Federal
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 5 de diciembre de 1994 al
Congreso de la Unidén por medio del Senado de la Republica.



praecaes delos Derechos Humanos, estan en pos hllidad de sdidtar ala Suprena
Corte de Justid adel a Nad 6n que ded arei nvdi da una nor ma de caracter generd por ser
contraiaal a Constitud 6ny en caso de quelaresd ud onl es seafavorald e por | 0 menos
conla aprobad 6n de ocho va os, | asert enciatendr a ef ect os generd es y abr ogat ori 0os de
la nor mai npugnada, ronpi endo con esto de d etafa ma conlallamada For mia Qera

La Acd 6n del nconstitud ondidad tema drededor dd cud gra & estai nvesti gad on
no es definda por nuestra Carta Magna, n por laley quelaredanenta d ex mnsro
Juventino Castro y Castro la conceptla de |la sguernte manera ‘‘Las acdones de
inconstitud ondi dad son proced nertos g anteados enforna dejudo antela Suprema
Corte de Justid adel a Nad 6n, por érganosleg d a&ivos o por d Frocurador Generd dela
Repubica enlos cudes se cortrov etela posde contradcd én entre una nor ma de
carade generd o untraadoirnenadond por una parte yla Constitud 6n por la otrg
exig éndose en d juciolainvdidad 6n dela nor na o traado i npugnados, para hacer
prevd ecer | os mandatos constitud ond es ’?

A dfeenda delo que acontece en d Juciode Amparoy enlas Controverd as
Constitud ond es, enlas Acd ones de | nconstitud ondidad no es necesari o que exista un
agraMoparaserirnidadas. Menras que end Judode Anparoserequ ereunavidad on
delas garantiasind\vdud es y enlas Controvers as Constitud onales de unainvas 6n de
esferas de conpetencia | as Acd ones de | nconstitud ondi dad se pronueven con d sdo
irnterés genérico de preservar | a supremaci a constituad ond.

Se estad ece enla Constitud 6n una via para que una representad 6nl eg d diva
cdificadao d Pocurador Generd del a Repubica o en su casol os parti dos pditicos yl os
organsnos praedaes de los Derechos Humanos puedan partear ante la Suprenma
Corte de Justida de la Nad 6n, lainvdidez de una nor na de caracter generd y ésta
det er nine s las nor mas aprobadas por la nmayoria son 0 no constitud ond es.

A dferendadelo estadeado enlafracdon| dd aticdo 105 enrdadon conla
Controversa Constitudond, en la fracdon Il que se rdiere a la Acdon de
I nconstitud ondi dad, d Ayuntanhentoconp 6rgano de goh erno dd Munidgono estitd a
de este nmed o de defensa de lainegidad de la Constitudon No obstarte que una
década antes delasrefor mas d articud 0 115 constitud ond, | a Suprenma Corte de Justida

2 Castro y Castro Juventino, EI1 articulo 105 Constitucional, UNAM,
México, 1996, paginas 195 y 196.



dela Nad 6n d resd ver d llanado Anparo Mexi cdi habi all egado al a cond us 6n de que
d Muindpoes un cuarto poder.

En 1999 se efectUa otrarefa ma a nuestra Constitud 6n, en este caso d articd o
115 se preende con dla dar mayor auonoma y fatded mento d Mindpgo y se
reconoce a éste por pri mera vez enla Constitud 6n, cono un cuarto organo de poder,
titdar delastresfundones de goh erno 9 benli nmtadas.

H Mundpohasdoalolagodenuestrah soriauna del asingtitudones pl aes de
la nad 6n nexicana, donde se conurtanlapdudidad yladversdad delasodedad, vy el
Ayuntanient o es su é&rgano de gohi erno y represent ad 6n

Dentro delas rfarmas y addones efectuadas d articdo 115 destacan por su
i nportand aytrascendend al asredizadas alasfracd ones| yll. En lafracd onl laref o na
cond &i6 enla nodficad 6n de tres parrdos, se canbiala pd abra admn drar por |a de
gobernar con lafindidad de reconocer d Ayuntamento cono for ma de gohi erno dd
Munidga Yenlafracd onll de este precepto quefuerenovada en sutadidad, quedando
igud sdanente su pri ner pardo se estad ece que d Ayuntamernto podrdlegda en
todolord ad onado a sufund onamertoirnenoy alaadnmn strad 6n pudica rmund pd.

Conestasrea mas d Munid goen Mexi coadqu erey sel ereconoce constitud ond
y denanentela cdidad de poder pabdico d defirirse d Ayuntam ento cono 6rgano de
gobhernoy nosdodeadnn grad 6n

B articd o 105 constitud ond, en su fracd én |, reconoce que d Munidpgo cuerta
con deno derecho de enfreta a cudquera de los aros tres Ordenes de gohi erno,
Federad 6n, Estado o O strito Federd, ned antel a Controverd a Constitud ond, cuando se
cons derel es onadas sus atri bud ones o seinvada su esfera de compet end a Lo que hace
cada di a mas s gnificatival a partid pad 6n dd poderjuddd federd enlairnepreadon dd
Derecho Munidpd, espedd nmente d sefala criteios juisprudend des derivados de
d chas Controverd as Constitud ond es que danteanlos Mundpgos yla Corteinepea
asuntosi nportartes delavidajuidcadd Mindpga

Con € nuevo mlenoyrespd dados por estai nportartere o nma constitud ond | os
Muni d g os deben acderar su desarrdlo como pri nmer orden de gobieno dd Estado, que
es d mas cercano d pueld oy que por ende, entiende g o | as urgent es neces dades de
laconmun dad, delos hahitartes dd paisy que es d conpetente paraaorgar | 0s servidos
mas denmentdes de la conmunidad, que saidace sus neces dades pri marias. No es
pos deque d Ayuntam ento enmtanor mas de caracter generd que no sean acor des con

9



la Constitud 6ny que afectan al a pod ad 6n, que en d gunos casos sohrepasa d nill 6n de
personas, en cuestiones de vitd i nportand ay que éstas no puedan ser i npugnadas via
Acd On de I nconstitud ondidad, par no estar los Ayuntament os | egtimados para hacerl a

Los Mundpos en dertas erntidades federativas cono Jdisco Bga Cdifana
Nuevo Lebn y d Estado de Mexico tienen mayor pol ad 6n que la que tienen Est ados
conp Aguascdienesy Bg a Cdifarnia Sur; sus Ayuntannent os estan conf or mados por un
namero cons derad e de menbros y emten nor mas de caracter generd que afectan a
mll ones de personas.

Consideranps de indo que d Ayurtamento conp dérgano de gobierno dd
Muni d g o debe ser autori zado por | a Constitud 6n parainda un proced mento de Acd 6n

de I nconstitud ondi dad.

DELI M TAQ ON DEL TEMA

Estainvestigad 6n se centraa en d estud o dela Acd 6n de | nconstitud ondi dad
predsaenlafracdonll dd articd 0 105 dela Constitud 6n Pditicadel os Est ados Uni dos
Mexi canos, end Munidpgoy d Ayurntanmento conop su Organo de goh erno, para pred sar
g los Ayuntament os deben ser cons derados cono titu ares | egti nados parai rt er poner

antela Suprena Corte de Justida dela Nadon una Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

JUSTI A CAQ ON DE LA | NVESTI GAQ ON

Estainvestigad 6nla cons deranos i nportante debido a que d prod ena sobrela
titdaidad afavor delos Ayuntamerntos enrd ad 6n conla Acd 6n de | nconstitud ondi dad
no ha s do andizada hastal afecha red ertemente d 23 de agost o de 2006, se consi der 6
oportuno por parte del Constituyente Per manente Federd aogar dchatitdaidad ala
Coms 6n Nadond delos Derechos Humanos y alos organsnos praedoes de | os
Der echos Humanos estadesy dd D grito Federd, pero nada se ha d scuido acerca de
los Ayurntament os como Organos de goberno dd Munidp@g que es d mas cercano alos
hakitartes dela Repulica y d quetiene conpetenday facdtades para saidacer | as
neces dades mas basicas delaconmunidad y d que nayor nente en un nmo ment o dado

puede &eca con sus ded dones|avida delas personas.
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S la mnaia de un Ayuntamentg consdente y preocupada por preservar | os
prind @ os constitud ond es, tiene a su d cance este recurso para conbatir una ded 5 6n
contraia ala Constitud 6n emtida por |a mayoria dd Ayurtamento y reflg ada en una
nor ma de caracter generd, seria nuy sa udabd e paralavidadelos Mundposy con dlo
se evitaia que l a comuni dad que | os corfor man se vea enla neces dad de sdidta d
Anmparoy praecd 6n delajugtidafederd cuando seles adiquen dchas nor mas. Hans
Kel sen cons dera que | as Acd ones de I nconstitud ondi dad ti enen €ficad a prevertiva y
guelasdaanenaza deirnterponer esta dase de acdones por |a mnoria parl ament aria
tiene conp consecuend a que |l a mayoria sea nés cu dadosa d enitir | eyes.

Consideranps que s sele hareconoddo d Munidpola caegoria de poder
puldica debereconocérsdea pentudd gerddodelastresfundonesinherentes atodo
poder; en d caso delafunddénlegdaivad Ayuntamen o ademas de ser d organo de
gohierno dd Munidpgo, es un drgano ddiberante y de ded 9 6n que eniten nor mas que
tienen pred sanente esa carad eigdica de ser generdes, ademas de ser i npersond es,
abstract as, oligat arias y coerdtivas, caracterigicas detoda nor ma juidca

Desde d purnto de vistadd Derecho Pubico auonona esla capad dad de crear
preceptos odigaaios de derecho o eivo en d caso dd Mundpo estos preceptos
juidcos son conoddos generd nente conp estauos, bandos o redanentos, la
promu gad 6n de éstos, que neterid mente son nor mas j uridcas, es un acto creador de
Der echo ol diva

H Ayuntamento meterid mentelegdad enmtir nor mas de observand a generd que
indden enla esferajuridca de las personas y en d caso de que estas nor mas sean
contraias d orden constitud ond, setraducen en vid ad 6n de garantiasind v dud es que
per mte pedr d Anparo del aj ustid af ederd, conl osi nconven ert es que de esta situad 6n
se derivan conp es € gasto del os particd ares, d que se sa uren detrabg ol ostri bund es
federdes, entre dros aspectos, cuando s una mnoia de los integartes dd
Ayurt ament o que no haya est ado confar ne conl a aprobad 6n de esa nor ng, fueratitdar
de la Acd on de I nconstitudondidad, |la dantearay d Reno dela Suprema Corte de
Justidadel a Nad on, resd v erade una sd avez y con ef ect os generd es, que d cha nor ma

esinconstitud ond.

3 Kelsen, Hans, La Garantia jurisdiccional de la Constitucidn (La

Justicia Constitucional), en Anuario Juridico, vol. I, México,
UNAM, 1974, pagina 202.
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PREGUNTAS DE | NVESTI GAQ ON

¢Debe aoogéarsde al Ayuntameno titdaidad para dartear una Acdoén de
I nconstitud ondi dad?

De | a que se desprendenlas s gu entesirterogartes.

1 ¢Culd esd ojeoy caracteridicas dela Acdon de | nconstitud ondidad?

2 ¢(Cud es d procedmento que se sigue para resdver una AcdoOn de
I nconstitud ondi dad?

3 ¢Qué caracteidicasles son prop as al as Acd ones de | nconstitud ondi dad en
aros Sgenasjuidcos?

4. ¢Las nor mas de observand a generd que enitenlos Ayurtanmerntos reunenl as

carad eridicas de normas de caracter generd ?

OBJETI VOS DE LAINVESTI GAQ ON

OBJET VO GENERAL
Est ald ecer por qué debe estar |l egtimado d Ayuntamernto para g ercer la

Acd 6n de I nconstitud ondi dad

OBJETI VOS ESPEdH COS

e Expicar d conceptg ojeoycaacerigicas dela Acd 6n de I nconstitud ondi dad

e Determinar cud es d proced mernto pararesdver d danteamen o de esta acd on

e Conparar la Acdon de Inconstitudondidad con mecansnps seng antes de
def ensa constitud ond en aros S senas j uidicos.

e Estal ecer concepoycaracteaizadondd Mindp@oy dd Ayurtanment o

e Predsar par qué d Minidpo es cons derado cono un cuarto & gano de goh erno
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e Determnar g las normas eniti das por | os Ayuntamert os ti enen | as car act eri gi cas
de normas de caracter generd conp estadece la fracdadn Il dd articd o 105
Constitud ond.

e Proponer s dd estudo se cons deraj ustificadoy viad eunarefa ma al afracd onll
dd articu 0 105 del a Constitud 6n Pditica de Los Estados Un dos Mexi canos, para
que en dla seinduya conp syeolegtimado paraineponer una Acdon de
I nconstitud ondidad d Ayuntamerna

METODOLOd A

Lai nvesti gad 6n que se proponerediza es de carécter docunentd, descripiva se
efectuara un andiss tedrico de las fuentes de consutay nedantela afdicad 6n dd
mét odo conpar aivo se estud aran necan smos procesd es senejartes ala Acd on de
Inconstitud ondidad exigertes en aros paises ytraaenos de contestar | as pregurt as de
investigad 6n d ant eadas, para d logro del os olj €ivos propuest os.

H proceso deinvestigadénindaconla decddn dd tema y dd titdodelates s,
gue aunque parece sendlloenla practicaresuta bastant e conpicado ded drse por uno
en esped d.

Una vez que se digo d tema otddco deinvestigad 6n se proced 6 a ddi nital g
gué enfoque seleva a dar y sobre qué aspectos dd tenma nos vamos a concertrar, en
nuestro caso conprende d estud o dela Acd 6n de I nconstitudondidad y d Munidpo
conp & gano de poder que enite nor mas generd es

Entranos ala etapa dd pganteamento dd prodens; a este nvd se darntea d
prod ema de investigad 6n en fornma de pregunta nos irnteroganos acerca de qué
aspectosrequ eren a nuestrojudode estudioy buscar para dl os pos d es sd ud ones; se
procede entonces a dsefiar una investigad on que nos lleve a verificar, descubrir o
exdicar d prodemay a prededrten aivanmen e una sd ud 6n o sd ud ones que se pueden
proponer a esaredidadjuidca oljeo de estud a

Esta i nvestigad 6n se estrucdura en dnco capitdos, en d primero de dlos se
estad ece y andizal a concept udizad 6ny caract eri zad 6n del a primer afiguraj urid ca que
se estud ay que esla Acd 6n de |l nconstitudondidad, en cuanto a su naudezajuidca
obheq caracteridicas, titlaes, lasrefa mas constitudond es quele deron origen Y en
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gué conssela defensa dela Constitud én y lajustida constituciond. Y por ned o del
mét odo hi st &ico compardivo indanos una breve senb anza delos med os de contrd
constitud ond, que enmpa eza conla Gonstitudén de Cad z de 1812

En € capitd o segundo se uiliza d nétodo conparaivo adicado ad estud o de
ingtitud ones ofiguras juidcas seng antes a nuestra Acd 6n de | nconstitud ondidad en d
derecho de aros paises, destacando s nilitudes y dferend as coni nstitud ones cono €
recurso de inconstitudondidad espafid, & recurso congtituoond deman €
Verfassungsbeschwerde y un breve andids dd contrd de constitud ondidad
Nort eaneri cano, ertre atros aspect os.

H tercer capitdo versa sobre los aspectos proced nentdes de la Acd on de
I nconstitud ondi dad, destacando entre atros aspectos, d papd dela Suprema Corte de
Justida dela Nad 6n cormo Tribund Constitud ond ylos ssenas de contrd constitud ond .

A partir dd capitdo cuartoiridanos d estudo delaingitudon nmunidpd y su
organo de gob erno, d Ayuntamernto se analizanl asrefa mas ef ectuadas d articd 0 115
constitudaond y prdundzanos prindpd nente enlargdo ma dd afio 1999 de gran
trascendend a ya que en dla se reconoce al Munidpo conp érgano de poder. En este
capitdo cuarto nos refei nos al os antecedentes hi s &icos unversd es y nad ond es dd
Munidga

En d dtino capitdg d qumntg se conceptlalaingitud én dd Muniddo poder
puldicoy se procederad estud odel asfundonesinherertes dd msno y de su érgano de
gohierno d Ayuntamerto estadedendo conceptos, caracterigicas, confor mad 6n y
atri bua ones.

A findizar | ai nvesti gad 6n se expondr anl as cond us ones y recomendad ones que

resutan del ainvesti gad 6n

MARCO TEOR CO

En rdadon con la Acdon de Inconstitudondidad se han vertido dferentes
concept os por parte dei nportantesj uisas mex canos cono Hisu Arteaga Nava, quend
reirse alareg o ma constitud ond que nodficod Poder Juddd en 1994 y en esped d
d articd 0105 del a Constituad 6n Pditica de | os Estados Uni dos Mex canos est ald ece que
‘“..en d seinrody o otranovedad | a Acd on de | nconstitud ondidad, por virtud de dla la
Corte quedd facutada pararesd ver | as contrad cd ones que se den entrel a Constitud 6n
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por unlado y detadase deleyes, federales ylocdes, ytraadosirernadondes, por
aro”.

Juventino Castro y Castro estadece que en d caso de la Acdon de
Inconstitud ondi dad que‘‘ ..setrda de un recurso pditico de una mnoria - no nenor de
33% no mayor de 50%, que pretenderesca a una ded § 6n conla cud seincorfa man -
por razones de constitud ondi dad-, después de haber perd do -frente a una mayoria un
debat e denocr&ico yuna vaad 6nfa nd’’?

Carlos Mena Adane consdera ala Acddn de Inconstitud onalidad cono una
ingitud 6n novedosa en nuestro pais y que ésta es ol e o de pradundo andiss por parte
delos criteios dd Tibund Reno asi conp dei nportartestraad sas.®

Sergo Garcdia Ranirez consdera que este sgenma (la Acdon de
Inconstitud ondidad) conviete aloslegdadores enlitigantes ante la Suprerma Corte y
cd oca a ést g defacto, donde nunca dehi eraencontrarse enl al ucha entre una mayoriay
m noria parlamentaria Hlo aparga un grave riesgo para d més dto Tribund y parala
fund 6njuddd msna’

Hécta Hx-Zanudo estadece que d aorgamento de la legtimad 6n para
irnterponer Acd ones de | nconstitud ondidad alas mnorias parl ament aias, al os parti dos
pditicos, hatendo efectos i nportartes sobrela Justida Constitudond, y en generd,
sobre d desarrdl o pditico del os pai ses que lahani ntrodud do en sus ordenament os. En
pri mer [ ugar, la Justida Constitud ond se ha hecho nucho mas dnanmicay trascendente,
d punto que en dgunos paises, cono Aeman a |ajuisprudencia constitud ond se ha

ori g nado enlosi npu sos dela oposid én pditica®

4 Arteaga Nava, Elisur, La Controversia Constitucional, la Accidn

de Inconstitucionalidad y la Facultad Investigadora de la Corte,
el caso Tabasco y otros, Monte Alto, México, 1997, pagina 59.
Castro y Castro, Juventino, opus c¢it, péagina 195. Es adecuado
mencionar que esta obra se publicod antes de la reformas
constitucionales de 1996 y 2006, en las dque en la primera de ellas
se faculta a las dirigencias nacional y estatales de los partidos
politicos y en la segunda a la Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos para promover la Accidén de inconstitucionalidad.
Mena Adame, Carlos, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como Tribunal Constitucional, Porrua, México, 2003, pagina 79.
Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico,
Porrta, México, 1996, pagina 46.
Fix-Zamudio, Héctor, La Constitucidén y su defensa, UNAM, México,
1984, pagina 49
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Luca Mezzetti cons dera que estainstitudaén surg 6 en d derecho constituad ond
europeo con d ohjeode aorgar alas mnorias parl ament ariasl a pos bli dad dei npugnar
ante los organsnos de justida constituciond (cotes, tribundes constitudondes e
indusve d Consg o Constitud ond Fancés) | as d spos d ones | eg d &ivas apr obadas por
la mayoria®

H gran constitud ondista francés Fancds Luchare estad ece que | a Acd 6n de
I nconstitud ondi dad como gar arti a constitudond debe cons derarse conp una acd 6n de
caade ‘‘abstractd’, es dedr, quetiene por oh e o esendd garantizar | a agicad on dela
Constitud 6n y | a certeza dd orden juidcofundamentd, por o que no serequerela
exisgend ade un agravig n de unirterésjuid co espedficoparainda d proced mentoy
por dlo generd nmente se aagalalegti mad on alos titdares de | os poderes puldicos,
Jefes de Estado o de Gohi erno, | as Canar as parl ament ai as, | os gohi ernos centrd es o de
las ertidades federaivas o de las conmunidades aut6nonas;, en d gunos supuestos,
también los organsnmos no juisdcdondes de praecddn de | os derechos hunmanos
creados de acuerdo con d nodd o escand navo dd onbudsman oind us ve por med o de
acd 6n popu ar.* ©

Juan Fernando LOpez Agula estadecia en d afio de 1991, que esta acd 6n
abstracta es escasament e conod da en € derecho constitud ond lati noamneri cano y que
debe cons derarse como uninstrunentoi nportarte para adorgar garartiasjuidcas ala
opos d 6n, afin de que pueda partid par mas activanmente enlas ded g ones pditicas de
gohi erno, segiin d prind d o dela’ ‘oposid én pditica garartizada’.* *

Hans Kdsen cons dera que | as Acd ones de | nconstitud ondidad ti enen eficad a
prevertivay destaca ‘las nge anenaza delainerposdoéndd recurso ante d Tri bunal
Constitud ond puede ser, en manos delas minarias, uninstrunmento prop do parai nmpedr

quela mayoriavideinconstitudond nmente susineresesjuidcamente praeg dos y para

9 Mizzetti, Luca, Estudio de 1la Defensa de 1la Constitucidn,
Editorial Cumbre, México, 1972,
1gégina 86 .

Luchaire, Francois, Estudio de la Defensa de 1la Constitucidn.
Oxford, México 1995, pégina 87.
11 Lépez Aguilar, Juan Fernando, Estudio de la Defensa de 1la
Constitucidn, Porrta, México, 1998, péagina 88.
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oponerse en Utimainstanda ala ddadua dela mayoria que no es nenos pdigosa
paralapaz sodd quela dela mnorid’!?

En cuanto alainstitucion dd Mundpgoy su 6rgano de goh erno, d Ayuntanien o
podenns considerar las oprniones en pri mer lugar dd gran estud oso de esta et eria
Carlos Qinana Rddan, quen d refeirse alas rganmas de 1999 d articdo 115
constitud ond estad ece que con estas reformas € Mundpgo en México adquere y se
reconoce constitudond y pdenanente |la cdidad de poder pudico d definrse d
Ayuntanmernto cono &rgano de gold ernoy no sd o de admn strad 6n

Deigud manera airma este au o que en dgunas defindones dd Munidpgolos
doctri nari os destacan caracterigicas far males, aros cuestiones pditicas, econdnicas,
sod dog cas, peroindependertenente de dlg se perdbe en éstas que apredan d
Munid gocono unainstitud 6n basicay fundanentd enlacorfiguad 6n delavida del as
sod edades y enla mayoria se apredan los tres d enentos que definen a un Estado
territaiq pol ad 6n'y poder.t?

Para Qurntana Rddan‘‘d Mundpo eslainstitudonjuidca pditicay sodd que
tiene cono findidad organzar a una comunidad en la gestion de sus intereses de
convivend a pri mariay ved nd, que estaregda por un Concg 0 0 Ayuntanmertoy que es
con frecuenda la base de la dvisoén territaid y de la organzad 6n pditica y
adniri sraiva de un Estadd’*

H constitudondiga Fdipe Tena Ramirez conenta que ‘¢ papd que
h s d&icamente hajugado senpre d Munidpgol o ha convertido en abanderado naturd de
lalibertad Asi|oreconoce Hans Kel sen en cuantod oigendd Mundpa lalucha porla
auononmalocd -dirma- fue orignarianente unal ucha por | a democrada en d seno de
un Estado auocr&ico? >,

Hisw Ateaga Nava observa que ‘‘Los Ayuntamentos tienen tres tipos de
facutades: neterid nentelegddivas, §ecuivas y neterid nentejuisdcdond es’!®

12 Cfr, Kelsen, Hans, La Garantia jurisdiccional de la
Constitucidén (La Justicia Constitucional), en Anuario Juridico,
vol. I, México, UNAM, 1974, padgina 202.
13 Cfr, Quintana Roldéan, Carlos, Derecho Municipal, Porrtua,
México, 2008.
14 Ibidem

Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua,

México, 1997, pagina 152.
l6Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Oxford University
Press Harla, México, 1998, péag.ina 501.
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Maxi ro Ganiz Parrd mendona que‘‘d Ayuntamerto es un érgano cd eg ado y
deiberarte de decddn popu a, encargado dd goherno dd Mundpgoy que seinega

por un Presdente Munidpd, uno o mas Sndcos y d nunero de Regdares que

estad ezcalaley ™’

CAP TULOI.
CONCEPTUALI ZAQON Y CARACTER ZzAQ ON DE LA Acd ON DE
| NCONSTI TUQ ONALI DAD

Su nmari o

11 Natudezay conceptosjuridcos del a Acd 6ndel nconstitudondidad 1. 11 Ohetodel a
Acd 6ndel nconstitud ondidad, 1L 1 2 Caract eigicas del aAcd 6ndel nconstitud ondidad, 1 2 Def ensa
Constitud ond, 1 3 Justida Constitudond, 1L 4 3stenmas de Contrd Constitudond, 15 Garartias
Constitud ond es de Supremacia Constitudond, 1. 6 Antecedertes en € Derecho Mexicano 161
Constitud 6nde Cad zde 1812, 1. 6.2 Constitud 6n Feder d del os Est ados Uni dos Mexi canos de 1824,
163 Bases y Leyes Constitud ond es de 1835-1836. Las Sete Leyes, L 64 La Constitud 6n de
Yucat &nde 1840, 1 6 5 Bases organi cas de 1843, 1 6.6 Constitud 6nde 1857, 1 6. 7. Constitud 6n de
1917, 1. 7. Refarmas d articdo 105 constitudond, 1. 7.1 Refar na constitud ond de 25 de oct ubre de
1993, 1 7.2 Refa na Constitud ond de 31 deddenbrede 1994, 1. 7.3 Refa na Constitud ond de 22
de agosto de 1996, 1. 7.4 Refar ma Constitud ond de 14 de septienbre de 2006, 1.8 Tituaes dd
geddodela Acd 6n del nconstitud ondidad, 1. 8 1 Organos Leg daivos, 1. 82 Procurador Generd
dela RepuHica 1.8 3 Partidos Pditicos, 1L 84 O gan snos de Praecd 6ndel os Der echos Hu manos,
19 Nornes de Caracte CGenerd.

11 NATURALEZA Y CONCEPTOS JURDCOS DE LA ACAON DE
I NCONSTI TUQ ONALI DAD

l7Gé1miz Parral, Méaximo, Derecho Constitucional y Administrativo
de las Entidades Federativas, UNAM, México, 2000, padgina 356.
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H contrd constitud ond en México, es unafund 6n que sd o puede ser g erd da por
los tribund es federdes, cuyo fin es viglar que los actos, las leyes y |os traados
irnenadondes se gusten alas d spos d ones corten das enla Constitud 6n

Hasta hace d gunos afios d Poder Juddd geda este control prindpd nente
med anted Judode Anparo, perohoy endiaes pri nord d nente g erd do através del as
Controverd as Constitudond es y Acd ones de | nconstitua ondidad donde se |l ogra un
mayor contrd dela constitud ondidad de |l eyes d estald ecer como sand 6n su nuidad
Estai nportarnt ef und 6n se encuentra encomendada de manera nonopdica al a Suprena
Corte de Justid a delaNad 6n

Antes delarefar nma de 1994 no exisiaen d ssenmajuidco nmexcano un contrd
generd de constitudondidad No era posble aspgra alainvdidad 6n expresa de | as
nor mas generdes que d arteasen una contrad cd 6n con respecto ala Constitud 6n La
réamaresdtdéinnovadoray estaded 6las dos viasjuidcas de dcance constitud onal
gue conoce la Suprema Corte y que sonla Controvers a constitucdond y la Acd én de
inconstitud ondi dad

La Acd 6n de | nconstitud ondidad esta prevsta por d articd o 105, fraca énll dela
Constitud 6n Pditica de Los Estados Unidos Mexicanos, asi conp por la Ley
Red anentaiadelasfracdones| yll dd prop o aticd o 105 constitud ond.

La Acd 6n del nconstitud ondidad, no es defindan por nuestra Carta Magna, n por
suleyred anmentaia el ex Mn groJuventino Castroy Castrolaconceptla del as gu ene
manera ‘‘Las Acd ones de I nconstitud ondi dad son proced mertos g arnteados en fao ma
dejudoantela Suprema Corte de Justidadela Nad 6n, por érganos| eg d aivos o por d
Procurador Generd dela Repuldica enlos cud es se controvi etela posi H e contrad cd 6n
entre una nor na de cardcter generd o un traado inenadond por una pate y la
Constitud 6n por la ara exigéndose en d judolainvdidad én dela norma o traado
i npugnados, para hacer prevd ecer | os mandat os constitud ond es ’*®

Joaguin Brage Camazano, en su articdo ‘‘La Acddn Mexicana de
Inconstitud ondidad en d Marco dd Derecho Conparado regdad én actud y pos Hes
lineas de evdud ori’ define a este instrumento procesd constitudond cono: ‘‘aquel
mecan sno procesd-constitud ond por virtud dd cud deter mmnadas personas, cunpiendo

los requ stos procesdes en cada caso estal ed dos, pueden dantear drectanente una

18 Castro y Castro Juventino, EIl1 Articulo 105 Constitucional,
UNAM, México, 1996, paginas 195 y 196.
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denmanda ante d correspond erte 6rganojuddd del a constitud onalidad para que, prev a
latranitad on procesd que corresponda, éste deter nine en abstracto s una nor ma es o
no conpatild econ d pertinentetextoconstitud ond de que setraey, encaso de no serlq
ded are suinconstitudondi dad y consi gui erte ndidad’*°®

La Suprena Corte de Justida dela Nad 6nla define delasiguene manera ‘‘Las
Acd ones de | nconstitud ondi dad son proced mentos que se llevan en Gnicainstand a,
antela Suprena Corte de Justida de la Nad on por organos | eg d &ivos minoritai os,
partidos pditicos con regsro federd o estad o por d Rocurador Cenerd de la
RepuHdica Med arte estos proced miert os se denund al a pos H e contrad cd 6n entre una
ley o untraadoi nternad ond, por una parte yla Constitud 6n, porla ara con d ol etode
invdidar la ley o d traado i npugnados, para que prevalezcan |os mandatos
constitud ond es ’?°

Con base enlo hasta aqui expresado y con d ol &¢o de predsar Unicanente en
este punto dénde se ubicalaingtitud 6njuid ca dela Acd 6n de Inconstitud ondi dad, se
puede &fir mar que es uni nstrument o, mecanisno o ned o de contrd de constitud ondi dad
por virtud dd cud la Suprema Corte de Justida dela Nad 6n adqu ere d caracter de
verdadero Tribund Constitudond, por lo que laresdudén tendrd caracter generd y
aendera cuestiones tarto de la parte dognmdtica cono de la parte organica de la
Constitud 6n

111 yeto dela Acci 6n delnconstituc onaidad

La pdabra‘aca 6 procesd nmente denata d indo de un proceso, en € que se
exdtaa unajuisdcddn a actuar, en d caso dela Acd 6n de | nconstitud ondidad, esla
juisdcd 6n constitudond; d ojeo dela acdon en este caso no es i mpugnar una
resd ud 6n s no d acdonar al aj uisd cad on constitud ond dela Suprema Corte de Justid a

dela Nad 6n qu en debe resdver, en Uncainstand a | a posi d e contrad cd 6n entre una

19 Brague Camazano, Joaquin, ‘‘“La Accidn Mexicana de

Inconstitucionalidad en el Marco del Derecho Comparado: regulacidn
actual v posibles lineas de evolucidén’’, Procesos
Constitucionales, Memoria del I Congreso Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, Eduardo Ferre Mac-Gregor v Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Coordinadores, Porrua-UNAM, México, 2007,
g%gina 164.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidbén, Qué son las Acciones
de Inconstitucionalidad?, pagina 11.
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nor ma de caracter generd y la Constitudon Generd. Por ara parte d articdo 105,
fracd 6n 1l dela Constitud 6n Pditica de Los Estados Un dos Mex canos, estad ece La
Suprenma Corte de Justida de |la Nad 6n conocera enlos té mnos que sefidelaley
redanmentaria delos asuntos sguertes. Il. Delas acd ones de inconstitud ondidad que
tengan por oj e o dantear | apos H e contradcd 6n entre una nor ma de caracter generd y
esta Constitud 6n La Constitud én no propord ona cono se nmend ond con ant eri ai dad una
defirid 6n de estaingtitud 6n, pero nos da unaidea sudrta delo que es o signficala
Acd On de | nconstitudondidad, aunque af ectada de vaguedad, ylo Un co que nos queda
predso es que serdlajuisdcdoén constitudond dela Suprema Cortel a habilitada para
conocer dd contrd de constitud ondidad delaley por este ned o

No obst art el 0 novedoso de estafigura ex se abundant ej uisprudend asobre dl g
lo que nos puede ayudar a conprenderla megj or y ademas esta juisprudend a ha dado
vida a prind g os que con d sdoestad ed mento enla Constitud 6n seria dfidl entender e
inepea. La Suprema Corte enl ates sjuisprudend d 129 99 dlud dal as car act eri gicas
de I a Acd on de I nconstitud ondidad, considerandd a cono un med o de contrd drecto
constitud ond, que se li nita a cortrastar | a presurta inconstitudondidad de la nor ma
i npugnada con | os preceptos constitud ondes, sefidala espedd natwdeza procesd-
constitud ond de estaacd 6ny rdteral aconsiderad 6nde que eslam snma Suprema Corte
la facdtada por |a Constitud 6n para conocer de dla conp podenps observarlo a

conti nuad on

“‘Aserla Acd 6n dei nconstitud ondi dad unti po espedd de proced niert o constituc ond
en d que por su propa y espedd naudeza no exse corntendoOn las partes
legti nadas para pronoverla, enté ninos del o d spuesto por @ articd 0 105, fracd 6nll,
del a Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos, no g ercenl a acdén para
dedudr un derecho prog o o para defenderse del os agrav os que eventud nenteles
pud era causar una nor ma generd, pues € poder reda mador de la Constitud on | as
facdta para denund al aposi decontrad cd 6n entre aqudlay | aprop a Carta Magna, a
efecto de quela Suprema Corte de Justida dela Nacion aendendo d prinddo de
suprenmacia constitudond, la someta a revidon y estadezca s se adecua a | os

lineanent os fundanment d es dados por | a prop a constitud 6n’
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Conod do d narco constitud ond yjuisprudend d de esta acd 6n, mend onar e nos
los conceptos que la doctrina ha estadeddo en rdaddon a la Acdon de
I nconstitud ondi dad

Hisuwr Ateaga Nava d refeirse alard o na constitud ond que modficé d Poder
Juddd en 1994y en espedd d articdo 105 dela Constitud 6n Pditica del os Estados
Uni dos Mexi canos estald ece que ““...en él seirtrodyo dra novedad: la Acad on de
Inconstitud ondidad, por virtud de dla la Corte quedd facdtada para resdver |as
corntrad cd ones que se den erntrela constitud 6n por unlado, y deta dase de | eyes,
federdesylocd es, ytraadosirternad ond es, par ard?*. Ateaga Nava en este concepto
linta d dcance de ‘“‘nmnmas generdes’ aleyes federdes, leyes locdes y traados
inenadondes ylos sefid acono d o &o de contrd de constitud ondi dad

Maria Anparo Hernandez Chong consdera ala Acd on de | nconstitud ondidad
conmo‘‘ ..un med o de cortrd constituad ond que pers guel aregu ari dad constitua ond de
las normas generdes, ndtese no de los actos. A través de dla se pernmite d
pdarteamento de |l ainconstitud ondidad de una norma y | a poshlidad de obtener una
ded araaia de vdidez con efectos generales’?? La defirid6n de Hernandez Chong
ainadanente estadece que los actos no pueden ser oljeto de la Acdon de
Inconstitud ondidad, ya que éstos son nateriadelas Controversas Constitud ond es. Se
cond dera que se podria agregar a esta defind6n que esa dedara aia puede ser de
vdidez oinvdidez dela nor may que adenmas no es sdounaded araaias np e s nouna
sent end a de observand a generd y con & ectos de cosaj uzgada

Juvertino Castro y Castro estadece que en d caso de la Acdon de
Inconstitud ondidad que‘’ ..setrda de un recurso pditico de una mnoria - no nmenor de

33% no nmayor de 50%, que pretenderesca a una ded 9 6n conla cud sei nconfa man -

21

Arteaga Nava, Elisur, La Controversia Constitucional, la
Accidén de Inconstitucionalidad y la Facultad Investigadora de 1la
Corte, el caso Tabasco y otros, Monte Alto, México, 1997, péagina
59.
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Herndndez Chong, Maria Amparo y Olvera Lépez, EI1 articulo 105
Constitucional y la Redefinicidn de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén como Estabilizadora del Poder Publico, en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién A.C. ,
Porrta, México, 2001, pégina 386.
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por razones de constitud ondi dad-, después de haber perd do -frente a una mayoria un
debat e denocréico yuna vatad 6nfa nd’ 7?3

Carlos Mena Adane consdera ala Acddn de Inconstitud onalidad cono una
ingitud 6n novedosa en nuestro pais y que ésta es ol e o de prdundo andis s por parte

delos citeios dd Tibund Reno asi conp dei nportartestraad stas.?*

112 Caracteristicas dela Acci 6n delnconstitucd ondi dad

En cuanto a las caraceidicas de la Acdon de Inconstitudondidad |a
juisprudend ad enariadel a Suprenma Corte de Justidadela Nad 6n ha estadeddo s e e
de dlas

1 Se pronueven para degar | acontrad cd 6n entrela nor mai npugnada y una del a
leyfundanmentd.

2 Puede ser pronpbvida por d RPocuador Generd de la Repubica |os partidos
pditicos y d 33% cuando nmenos, delosintegrantes dd d&ganolegdaivo que
haya exped dola nor ma.?°

3. Supone una sdidtud para quela Suprenma Corte de Justid a dela Nad én andice

en abstrad ol a constitud ondi dad de una norma.
Se traa de un procedm ento.
Puede it er poner se para conbatir cud qu e tipo de nor nas.

Sd o procede por | 0 que respect a a nor mas gener d es.

N o gk

La sentend atendra efect os generd es s enpre que sea apr obada por | o nenos por

ocho Mirigros.?®

23 Castro y Castro, Juventino, opus cit, paginas 195. Es adecuado
mencionar que esta obra se publicod antes de la reformas
constitucionales de 1996 y 2006, en las que en la primera de ellas
se faculta a las dirigencias nacional y estatales de los partidos
politicos y en la segunda a la Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos para promover la Accidédn de Inconstitucionalidad.

Mena Adame, Carlos, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como Tribunal Constitucional, Porrta, México, 2003, pégina 78.

Esta tesis es de agosto de 2000, por lo gue en esta fecha no
tenian titularidad para ejercer la Accidén de Inconstitucionalidad
la Comisidén de los Derechos Humanos y los organismos protectores
de los derechos Humanos de las entidades federativas y del
Distrito Federal.

26 Tesis P./J. 71/2000, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, t.XII, agosto de 2000, pagina. 965.
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Qra caracteaidica que ha estad eddola Suprenma Corte es quelas Acd ones de
I nconstitud ondidad, no se syean d prind@do de defintividad que caracterizad judode
Anmparo, para recurir a la Acdon de Inconstitudondidad no es necesario agaar

previ anenterecurso dguno.?”’

1 2 DEFENSA CONSTI TuUQ ONAL

H proceso evd uivo de las ingtitudones pditicas en un Estado denocraico
constitud ond?® tiene conp findidad no sdo @ estaded merto de un ordenanierto
juidco adecuado y la sd vaguarda de | os derechos vy libertades fundanentdes de las
personas, 9 no quetiende ali mtar | os espacios de arhitrig de d scred ondidad y ded 5 6n
delas aut ari dades para preservar d aden constitud ond.

Las i deas revd ud onarias de |l ailustrad 6n que prevd ed eron en |os novi nnernt 0s
soddes y pditicos de Estados Unidos de Anmérica y de Fanda en d sdo XMl
cu mnaron con d estald ed ment o de una esferaj uidcade praecddn del as personas en
un texto de caracter fand y sdenmne, cuya nodficad 6n deberia aravesar dversos
proced nentos yrequstos y estetext o se denomnd Constitud 6n

La mendonada esfera juidca conprende |os derechos indspensabdes para
asegurar d pdeno desardlo de las personas derntro de una sociedad organ zada, | os
cud es deben ser reconod dos y respet ados por d poder pudicoy ser gararti zados por el
orden juidco postivo. Nos referi nos alos llamados derechos d &sicos o de pri mera
generad 6n cono sonlalibetadrdigosa | aigud dad, | alibertadi ded 6g ca | ali bertad de

transtq | os derechos pditicos, entre aros.

277 Tesis P./J. 99/2001, Ibidem ,t. XIV. Septiembre de 2001,

gggina 824.

Ronald Dworkin, uno de los fildédsofos del Derecho mas
influyentes de la actualidad analiza las relaciones entre
constitucionalismo o democracia constitucional, términos con los
gque 1identifica sobre todo a la democracia de Los Estados Unidos de
América, y Democracia, a lo que llama democracia mayoritaria, con
la gque identifica a casi todos los otros regimenes democraticos
existentes. Al examinar estas relaciones, Dworkin defiende el

modelo de democracia constitucional en base a la idea de que ¢él1
permitiria limitar el poder de la mayoria a partir de una especie
de dique constituido por los derechos individuales concebidos como
‘‘“‘cartas de triunfo politicas en manos de los individuos.’’

Los Derechos en Serio, pagina 211.
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La Ded aad 6n Un versd de Derechos Humanos enitida por |a Organ zad 6n de
Naci ones Uni das en didenbre de 1948 reconoce € derecho alaigud dad antelaley en
lossguentesté mnos: Todos sonigudes antelaley, ytienen, sindgindon derecho a
igud praecdon de la ley. Todos tienen derecho a igud protecdon contra toda
dscimnadon que infrifa esta Dedaaddn y cortra toda provocad6n a tal
dscri mnadon H articd o segundo de la Ded arad 6n Anericana de |os Derechos y
Deberes dd Honbre tanbi én reconoce este derecho. La expres 6n derecho a igual
pra ecd on del al ey, que uilizal a Ded arad 6n Universd, proviene dela Ennmienda X Vala
Constitud 6n de Estados Uni dos de America de 1868 Rond d Dworkin cons dera que el
derecho aigud considerad 6ny respet o compr ende dos derechos dferentes: “‘H pri nero
es d derecho a igud traamerto es dedr, ala msma dstribudon de hienes y
oporturi dades quetenga cud qu er droo quel e hayas doaagada( .). H segundo es €
derecho a sertraado conpigud. Es d derecho, no alaigud d stribud 6n de d gin bien u
oporturidad, sno d derecho aigud consderad 6ny respeto enlas ded dones pditicas a
lafa ma en que han de ser d stribuidos td es hi enes .2 °

S guendo conla evdud 6n h s dica delos derechos que son reconod dos al as
personas en un Est ado de Der echo, se contenpl aronl os der echos econdénicos, sod d es'y
cutudes, debhdo alos cud es, d Estado de derecho pasa a una etapa superi a, es dedr,
pasa a ser un Estado Socdd de Derecho. De ahi d surg mernto dd constitud ondisno
sod d que enfrental a exi gend a de quel os derechos sod d es 'y econdnicos, descritos en
las nor mas constitud ond es, seanred nente accesdesy ddruales.

Se dermanda un Estado de H enestar que debei npl enment ar acd ones, progranmas y
estraeg as, afindelograr quel as personas |os gocen de nmanera ef ectiva est as nuevas
prerrogativas son d derecho ala seguridad sod d, d derecho d trabg o en cond d ones
equtdivas y saidadorias, d derecho aformar sndcaos, d derecho alasdud ala
vivMienda por nmendonar | os mas destacados;, cons sten en una seri e de odigad ones dd
Estado afavor de grupos de personas que por sus cond dones econdnicas, cutudesy
sod d es se encuertran en una posi d 6n de des gud dadrespect o del os denmasi ntegrant es
delasod edad

Por dti nmo, a partir de ladécada del os setenta se estal ed eron oreconod eronl os

derechos para incentivar d progresosod d y d evar d nvd de vida detodos| os puel os,

29 Dworkin, Ronald, Los Derechos en serio, Ariel, Espafia, 1993,

padgina .389.

25



en un marco de respeto y cdaboradon mutua entre las dgintas nadones de la
conun dadi nernad ond. Entre aros, destacanl osrd ad onados conl a aut odet er ninad 6n,
la independend a econémca y pditica la identidad nadond y cutud, la paz, la
coex s end a pacifica lajustidainernadond, d uso delos avances delas dendas yla
tecndoga la sduddn de los prodenas dinentidos, denogré&icos, educaivos y
ecd 6gcos, d desaradlo sustertade d pari nmonio conin de la human dad, sdo por
mend onar d gunos, cuyos benefid os redundarian en unfuwo med ao que d sfruarian
| as gener ad ones ven der as.

En las dti mas décadas dehido d avance dd desarrdlo pditico, tecnd 6g co y
econénico delos puel os y susingtitud ones, se producenl osirtercanmh os comerd d es
en gran escd aylasrd ad ones entre Est ados se estrechan entd maneraque seindad
fen6meno conod do conp g obdizad én y surgen cono temas primorddes y deirnterés
comin par at odas| as nad ones| os der echos hunmanos, med o anbient g fl | osfi nand eros,
ddincuend a organzada, mnercado, propedad intdecud, transferend a de tecnd og a
denocrad g lilre determ nad 6n sd o por nonbr ar d gunos del os mas dest acados.

No obstarte estosl ogros y avances, | a experiend a nostré cono resutado que no
erasufidertel as npe consagrad 6n enla Constitud 6n delos vdores, los prind g os ylas
ded s ones fundamentd es®° de una sod edad para que éstostuv eran vigend ay Vivend g
SNno que era necesario estad ecer med os, ‘‘ necan snos procesd es pertinentes para
hacer vd e y praeger |os derechos y | as libertades de los particdares y syea ala
aut ori dad al os lineaniert os estal ed dos expresanert e por | a constitud 6n ylasleyes®?*.

Dwor ki n &ir ma que d Neoconstitud ondisnop viene a poner en segundo g ano d
obeaivo de la lintad6n dd poder estad, que era d oledivo cenrd en el
constitudondisno de los sgos XMIl y XIX y pone en priner pdano d oleivo de
garantizar | os derechos fundanentdes. Y subrayalai nportanda de | os nmecan snos
ingitud ond es detu da del os derechos fundanmentd es y destaca laex gend a de quel as

acd ones dd Poder Legddivoy dd Poder Juddd estén drectament e encaninadas ala

30 Ronald Dworkin establece qgque Jjunto a las normas, existen

principios y directrices politicas que no se pueden identificar
por su origen, sino por su contenido y fuerza argumentativa. Que
los jueces en los casos dificiles deben acudir a los principios,
pero como éstos cambian, su aplicacidédn no es automética, sino que
exige el razonamiento Jjudicial y la integracidén de éste en una
teoria.

31 Reyes, Reyes Pablo Enrique, La Accidn de Inconstitucionalidad,
Oxford, México, 2000, péagina 9.
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concretizad 6n y garartia de | os derechos fundanmentd es previsos enla Constitud 6n > 2

En este sentido y para gran honor y orgulo de nuestra h saria constitud ond en
1840, Manud Qescendo Garcia Rg 6n cond be una acd on procesd cuya findidad
consseentuda las garantiasindvidud es que aargal a Constitud 6n al os gober nados
freneal os actos de au aidad y dd Estado, conod dacono Ju dode Anparo. De manera
accesoia dcha praecd6n o tuda redundara en que las autoridades respeten | os
precept os constitud ond es.

Los mecan snos que adopt aronl os congr esos constituyernt es enlas constit uci ones
de 1857 y 1917 en Méxicq | os paises dd sur de nuestro cortinenteyla mayoria del os
europeos, serefeian Uncanente alatudadel aslibetades y derechos del as personas
frente alas au ai dades.

Tanto los legdadares conop las auaidades y la sodedad desaend eron |a
i nportand a de det er mnar | os mecan snos par a hacer vd er | os precept os constituad ond es
por parte delas propgas aut aidades. En Méx co esta situad 6n se exgdica en gran parte
por la ex senday conservad 6n de un s sena de partido pditico hege moni co, donde la
dvigon de poderes era pracicanente nday la vduntad dd gecuivo federd erala
maxi ma expres on de aut ai dad

Es en Europa donde por pri mera vez se construyen mecansnos tendentes a
praeger d texto constitudond contralavidad 6n por parte del as aut ari dades y que hoy
denomnanos def ensa constitud ond .

Héctor Ax Zanmud o estad ece quel a‘‘defensa constitud ond seintega por todos
aqudlosingrunmentosjurid cos y procesd es que exisentart o para conservar | a nor neti va
constitudond cono para prevenir su vidacion repri nir su desconod mento y lograr d
desarrdloylaevd ud 6n delas d sposi d ones constitud ond es ’3?

Este gran juiga consdera que d contrd y pradecdon de la suprenacia
constituaond se mantienen por nedo de dos dases de instrunentos. H contrd
preverntivo que martiene conlosinstrunmentos juidcos y d contrd reparador con | os
ingrumentos juidcos procesd es. H control prevertivo constitudond aafie d Derecho
Constitudond y selogra através defigwas y prindpgosjuidcos conola DVMsSon de
Poderes, Rectaiadd Estado. GarartiasIndvidud es, enre aros. Por araparted contrd

32 Dworkin , Ronald, What is Equality? University of San

Francisco Law Revieu, pagina 28.
33 Fix- Zamudio, Héctor, La Constitucidén y su defensa, UNAM,
México, 1984, pagina 15.
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reparador a afie d Derecho Procesd Constitudond ylo hace através deinstrunent os
juidcos procesdes como d Judo de Amparo las Controversas Constitud ond es,
Acd ones de I nconstitud ondidad ertre aros.

H nendonadojuigaconsdera que € Derecho Procesd Constitud ond, es una
rama dd Derecho que se encarga dd estud o delas vias procesd es que per mten la
praecd 6n de la Supremacia Constitudond y de los derechos contenidos en la
Constitud 6n Y esta constitu do por d corjunt o de proced niert os y or ganos desti nados a
preservar | a Supremaciadel a Constitud 6n Coment a que en d pasado sel e consi der 6 un
apénd ce dd Der echo Constitud ond y que ahora se cons dera unaranma dd Derecho, ya
que tiene auononia dertifica ddacticaylegiddiva

La def ensa constitud ond abarcatartol asinstitud ones j urid cas que ti enen cono
findi dad quel os precept os constitud ond es serespeteny se castigue al osi rfract ores con
d objeo de que no se quebrante d orden constitudond y ademas pers gue ‘‘que | os
ided es, pind g os, vdores yfines que buscal asodedady d Estado se conpl eéen, pues
d serla Constitud 6n  ordenament o dondela vd untad popu a expresa sus nmas dtas
aspradones, laevducidony d respeto al a Carta Magna producel a sati f acd 6n de ést as.
Y asi la defensa constitudond se inega por la praecd 6n constitudona y por |as
gararti as constitud ond es '3 *

La defensa del a Constitud 6n es una parteirntegrante delaleyfundanmentd y se
rfiee atodoslos d ementos dela msma: alas garartias persondes y alafa ma de
Estadoy gobierno, como d federdisno, d Munidpga d Rindpgode dvis onde poderesy
d geddo de la soberania popda nediate decdones lilres y respetadas, por

mend onar d gunos aspect os o gan cos sobresdi ert es.

13 JUSTI G A CONSTI TUQ ONAL

En cuesti 6n de Justida Constitud ond Méxi cotiene una grande ylargatradadon |a
trad d 6n h span ca pensenos dd Anparo de Aragon, aagado por d Justida Mayor dd
ranoy enlateoria constitud ond norteamericana |a cud i nportanos, que entrega en

manos dd Poder Judcid d contrd dela constitud ondidad del os actos del a au ori dad

34 Reyes, Reyes Pablo Enrique, Opus cit., pagina 9.
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Hécta HxZanudo define a la Justida Constitudond ‘‘cono d conunto de
proced nerntos de cardcter procesd, por nmedo de los cudes se enconienda a
det er nnnados organos dd Estadolai nposid on farzosa de |l os mandamentos j urid cos
suprenos a aqudl os organ snos de car act er pulico que han desbordadol asli nit ad ones
que para su actividad se estad ecen enla msma Carta Fundanentd’ ®° .

Estos instrumentos de justida constitudond se encomendan a tribund es
encar gados de resd ver cuesti ones constitudond es de maner a especifica en concretq d
Judode Anparao la Controverd a Constitud ond yla Acd on de | nconstitud ondi dad

La actividad de estos tribund es (& ganos contrd adores), nor mel mert e de caract e
juisdcdond, es de natudeza pditica en un sentido anpiog como partid partes enla
tona de deddones esenddes de los Oorganos dd Estado, pues d inepear
d spos dones constitudondes o de nanera mas predsa alaluz dela Constitua én,
definen | os paranetros que | a aut aidad pudica ha de segur en d desenpefio de sus
fundones y en d cunyi mento delaley. Estairnepreadon constitudond es un acto de
cread 6n dd derecho, pues actudiza d texto constitudond ala redidad canb arte y
rediza los vdaes fundanmentdes contendos en la Constitudon Cons deranos
convenene sefida que d cardacter pditico de un acto no exduye un conod niento
técricojuidcodd msno, n d resdtado pditico de este conodm entol a despg a de su
caraderjuidco

La exigend a de una Justid a Constitud ond constituye un d enento esend d para
gararti zar lalibertad y | os derechos fundanment d es frernt e a act os de goh erna

En este sertido d Mngro José de Jesus Gudio Pdayo airnd que ‘fla
inepegadon de la Constitudon y conmp consecuenda la dedadaaia de
inconstitud ondidad de laleyes sonla cduma vertelrd de todo sistena de control
constitudond’ 2°. En ese sertido- cortinGa Gud fio, ‘ ‘d reconod merto y esti na de | os
derechos humanos fundanmentd estiende naud nente a estald ecer enla Constitud on la
nawdeza ylos |li nites dd poder pditico denocraico y los med os eficaces parala
defensa y reparad 6n de |l os derechos del os gobernados’, Rondd Dworkin se pronunda

enigud sertido

35 Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco afdos de Evolucidn de 1la
Justicia Constitucional 1940-1965, UNAM, México, 1968. pagina 15.

Gudifio Pelayo, José de JesUs, Problemas fundamentales del
Amparo Mexicano, Instituto Tecnoldbdgico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO), México, 1993, péagina 91.
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Esta es una nata esend d dd constitud ondisno positivo actud, que con uga una
famajustade Estadoy de goberno y d respetoirrestrido al os derechos humanos. H
estud o de la Constitud 6n y de | as gararntias para asegurar su vigend a debeind ur la
tadidad delas nor mas constitud ond es. Y no debe deredudrse d estud o dd Judo de
Anpar o, conp se hacia hast a hace d gunos afos, debe de andizarsel os d versos med os
de defensa de | a Constitud 6n, |as dras gararntias constitud ondes que tanhi én ti enen
cono o eo preservarla en suintegidad tanto en su pate dogméti ca cono or gan ca

A respecto Jarge Carpzo &irma que ‘1a Justida Constitudond mexi cana estéa
inegada por sésgarantias®’: d Judode Amparo | a Ded aa aiapor partedd Senado,
de que hallegado d caso de nonbrar un gobernador provi dond, porquel as aut ori dades
de un Estado han desapared do | aconpetend a dd Senado para resdver | as conflid os
de carader pditico que surjan erntre | os poderes de una Entidad Federdiva cuando
ad guno de dlos sel osdidte ocuando, debido a esas cuesti ones, se hayainterrunp do el
orden constitud ond med arte un corflido de ar nas; lafacutad de i nvestigad 6n que
tienel a Suprena Corte de Justid adel a Naciory d corflid o constitud ond precept uado en
d articdo 105 (que en € tienpo en que escrilié su obra sdo exigiala Controversa
Constitudond), y d Juid o de Responsalili dad pditica

14 3 STEMAS DE CONTROL CONSTI TUQ ONAL

B contrd de constitudondidad se refiere alos necanisnos de redson de la
adecuad 6n del as normas y del os act os dd Estado o del os particu ares al a Constitud 6n
Pditica de un Estado. Existen d versas d adficad ones at end endo a dferentes criteios y
larama dd derecho encargada de estud a estos mecan snps, como yal o nend onanos,
es d Derecho Pocesal Gonstitud ond.

Ex sted Sstena Concentrado o nodd o europeo, en d cud d contrd esredizado
por un Tribund o Corte Constituaond, quen es d facutado para resdver los
d anteamen os orecursos dei nconstitud ondi dad present ados en contra de vi d ad ones a
a gun precept o constitud ond. La sentend a enitida por d Tribund sera vdida paratodas

| as personas en generd, sute e ecto erga omes.

37 Carpizo Mac-Gregor, opus cit., péagina 452.
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Luego tenenps d Sstena de Contrd Dfuso o node o Norteamericano o de
RevisonJud dd, es el més antiguo puest o que se practicaba enlas cd on asing esas de
Américay que tuvo su consagrad 6on enlos articdos Il y M dela Constitua 6n de | os
Est ados Un dos de América enl as que se estald ed 6l os prind g os dd s sema de contrd
dfuso, con efectos particdares y constittivos y que se desarrdlo prindpd nente
med ante lajuisprudend a de la Corte Suprenma Federd, irndada con d cdebre caso
Mar bury versus Mad son, dd cud conentarenos en d capitd o segundo, caso que fue
resudto d 24 defebrerode 1803, conlaponend ade su pres dented juez John Marshal.
Estes semafue dvdgado por d dé&scolilro dd au o francés A exis de Tocquevilleg ‘ ‘La
Denpcrada en Anéricd’, esta obra fue publicada en Paris en 1836 y fue de gran
trascendend a en toda América Latina induido México prindpdmente durante d sido
XN X H sgemn de conrd dfuso estad ece que d contrd de constitud ondi dad de una
nor ma 0 de un acto puede ser redizado por cud qu e Tribund dd Estado. Los jueces
irferiaes pueden efectuar este contrd, Sn enbargo s sus resolud ones son apd adas
serala Suprenma Corte o Tribund Suprenp qu enresdvera Las sentend as enitidas sd o
sute efectoinerpartes, |a ded arad 6n de inconstitud ondidad Unicanmentetendra ef ecto
erntrelas partes queirtervMrieron en d caso concre o,

Se cons dera que en Méxi co sirvi 6 de apoyo paral acread 6n dd Ju d ode Anparo,
pri mero en la Constitud 6n de Yucaan de 1841, debdo d geniojuidco de Manud
Oescendo Garcia Rgony posterianmente en d Acta de Refar mas de 1847, quetuvo su
origenend Va o Particd ar de Mariano Qeroy se estald ed 6 enl os articd os 101y 102 de
la Constitud 6n Federal de 1857, insgrados tambi én en d node o norteanericano y que
srveon de antecedenteinmed @o al os actud es articd os 103 y 107 dela Constituad én
de 1917.

Europa y Aneéri cal ainatuv eron procesos dstirtos enl a bdisqueda de un esque ma
de mecanisnos que corigealainobservanda de la Constitucion cuando € poder
sobr epasa sus facutades o cuando se enite una nor na que esté en contr apos d 6n dd
ordenamerto constitudond. La buUsqueda de instrunentos eficaces de conrd
constitud ond se desarrdlolentanente y progresva en té ninos h s d&icos, en tienpos
muy redentes, en Europa seindater mnadala segunda guerra mundd y en Ameérica
Lati na después del os procesos de nocr aizador es redi zados enl os afios ochert a

En la época posteia ala Pinera Guerra Mundd en Europa hubo intensos

debat es, prind pd nmente d dud otedico entre Hans Ke seny Schmtt sobre d ** Df ensor
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dela Constitud 6n’, y no fue pos e un avance dehbido d rég men naz i nperarte Enla
Constitud 6n Federd Austriaca de 1920 se cred la Corte Constitudond, conp €
organsnp juisdcdond espeddizado encargado de sdudonar conflictos
constitud ond es, cuya cread 0n se debe a Hans Kd sen conlocud seindounaevd ud 6n
para atorgar al as Constitud ones de Europa d carécter de nor majuridca td cono habia
ocurrido enl a Constitud 6n de Rl addfig ya que en ese conti nert e se habi a corf eri do al os
Organos pditicos, parlamentaios o de caracter espedd, lafundon de ded dr sobrela
constitud ondi dad delos act os de au ai dad

Cond u dal a Segunda guerra Mund d seiridad periodo dereconstrucd 6n del os
Estados Constitud ond es de Derecho, uno de cuyos oljeivos es la Suprenmacia y
praecdon de la Constitudon y para logralo se puso énfass en estal ecer |os
mecan snbs que gararticen su observanda de nopdo que cuenten con potestad
suiderte para sand onar suincunpi menoy coregrla desviadén. En este nomento
h s &ico sd o se conocian dos nodd os de corntrd constitud ond mend onados red ones
arriba d nodd o de conrd dfuso o Norteamnericano, conod do tanbién cono Judadd
Review acargo del osjueces dd Poderjudcid y d nodd o concentrado o Kel sen ano de
lajurisdcd én constitud ond esped d, Verfassugsgericht sbarkdt, tambi én conod do conp
cortinertd europeo o Austriaco, a cargo de un Tribund Constitudond, ensayado por | a
Constitud 6n de Austria de 1920, conp se conentd y que habia sdoi nitado, sn éxitg
pri mero enl a Constitud 6n de Checod ovaquia de 1920y por d Tribund de Garartias de
la Repubica Espafid aen 1931

La descorfianza pditica respecto de | os jueces dd Poder Juddd, debida ala
expans 6n dd antijuda disno francés que se extend 6 por toda Europa y d exces vo
praagon sno dado d juez por | a Escud a Libre de Derecho, en € corti nert e eur opeo se
lleg6 a prefeir d nodd o propuesto por Hans Ke sen consigente en una juisdcd 6n
constitud ond concertrada en un Tribund ad hoc, un drgano espedd d que sele
encarga, con caracter exd ud vo quei ntervenga enl as cuesti ones dei nconstitud ondi dad y
gue estard conpuestopor 9, 11 o 17 menbros. Este Tribund tiene paestad sufidente
par a der ogar unal ey o una nor ma confuerza del ey con d cance generd, erga ommes. En
este nodd o de contrd constitud ond d juez ord nario no sel ereconoce capad dad para
ded arar | ai nconstitudondi dad de una nor mg, ya que esafund 6n es facutad de caréacter

monopdico dd Tribund constitud ond.
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La adopd 6n de este modd o de cortrd de constitud ondidad en Eur opa presenta
tres etapas: Fi mera cond u dal a Segunda Guerra Mund d, enl os Est ados que e niti eron
sus Constitud ones entre dl os, Austriacon d restald ed mernto dela Corte Constitud ond
en 1945 Aemanaeltdiaconlacread on delas Cortes o Tribundes Constitud ond es en
1949, Sgueond g empl ode estos paiseslos Estados dd sur de Europa, conp Fand a
con d Consg o Constitud ond en 1958, Bd gca 1980; y aros Estados que enl a década de
1970 dg aon de ser gobernados por regmenes autaitaios, cono Espafia en 1978,
G edaen 1975y Portugd y entercer l ugar fue adopt adotrasl acaida dd nuro de Berlin,
por los Estados de Europa orientd que se apartaon dd moddo soviéico y se
aprox naron d rég men denocrd&ico ocddentd conp la Repubica Checa Repudica
Esl ovaca, Pdona Hungria Rumana Bu gariay Rusia Tanb én este nodd o se extend 6
a Asay Aricay se estal ed 6 enlas Constitud ones de Sudéfrica de 1994 y 1997.

En Anérica Laina la busqueda de mecanisnpbs de corntrd constitudond se
concretard drededor dd afio 1985 una vez que se ha indado los procesos de
denocraizad 6n Los node os adoptados son muy variados, seinda con d nodeo
nort eanmeri cano, que no fund on6 debi do a la poca capad dad de losjueces ord narios y

luego seincorporan denmentos dd nodd o de Kd sen, conp se verd en d capitdoll.
15 GARANTI AS CONST TUQ ONALES DE SUPREMAQ A CONSTI TUQ ONAL

Los instrunentos procesdes de contrd constitudond son rmuy anti guos
previ éndose de manera a d ada enl asl eg d ad ones de vari as cutuasj uid cas separ adas
crond ég canente y nad eron esped d nente parala pra ecd 6n dela persona hunana 38

Las garartias constitud ond es en su concepd 6n noderna consagradas en | as
Constitud ones son mecan snos procesd es, procesos y proced merntos constitud ond es
gue se estad ecen para evita d quebranto constitud ond, que constituyen d olj o de
estudoy d conten dodd Derecho Rocesd Constitudond.

La pri mera de dlas que se estald ece enla Constitud 6n Pditica de Los Est ados
Unidos Mexicanos es la Controversa Constitudond consagrada en la fracaon | del
articd o 105 quefacdtaala Suprema Corte de Justida para conocer | as controvers as

constitud ond es que se susdten ertre |a Federad 6n Entidades Federaivas, D strito

38 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los Tribunales Constitucionales en
Iberoamérica Funda, México, 2002 , pégina 31.
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Federd y Munidpos. Las caract eriticas prop as de esta garartiason que sd o puede ser
sdidtada por organsmos de carécter pubico por cuestiones de invas 6n de esferas
conpetend des, suobjeoes unlitigo pero de caracterjuidcoy no pditica criterios que
resutan muy Utiles para dfeend a esta garantiadel add anparo soberani a consagrada
enlasfracdones |l ylll dd aticd o 103 constitud ond.

La segunda gararntia constitudond la encontranos en € titduo cuarto de la
Constitud 6n que se denomna‘‘ Del asresponsahili dades del os servidores puldicos’ y que
seinegaporlos articd os 108 a 114, consagra una gar artia constitud ond de caracter
puritivo en contra delos servidores puldicos cuando vid enla Constitud6nen & gerddo
de sus fund ones.

La responsahlidad de | os servidores pulicos puede ser de caracter pditico de
acuerdo conlafracdonl dd articd o 109 constitud ond, que est ablece que sei npondran,
med ante Judo Pditicg las sandones indcadas en d aticdo 110, destitudon e
inhaklitad 6n para dese npefiar fund ones de cud qu e naud eza en d servid o puldico a
| os servi dores pulicos cons derados en d msno precepto cuando en d g erd d o de sus
fund ones incuran en actos u oms ones que redunden en perjudo de los inereses
pubicos fundamentd es o de su buen despacho.

De igud nanerala responsabilidad de | os servidores pubicos puede ser de
carad e pend, de acuerdo conlafracdonll dd misnmo numeral 109 ‘‘la coms 6n de
dditos par parte de cudqu e servidar pudico serd perseguda y sandonada en | os
t& mnos delaleg dadén pend .

Y find nente | aresponsahilidad de | os servidores pulicos puede ser tanhi én de
caade admndgraivo, de acuerdo con la fracaén Ill dd msnmo articdo 109, que
estad ece se aficaran sand ones ad min grativas al os servi dores publicos por | os act os u
omsones que afecten lalegdidad honradez, ledtad i npardaidad y efidenda que
deban observar en d desenpefio de sus enpleos, cargos o coms ones.

Considerandol airntervend 6n dd Congreso, en cuanto ala Camara de D pu ados
gue actUa en estejudqg conp parte acusadora y la de Senadores cono juado de
Serntenda ytonmando en cuentad caracter deresiudcaade dcharesduaén d dti no
parao dd articdo 110 constitudond y lafracaon MIl dd articdo 73 de la Ley de
Anparo, aestagarartiasel e ha denomnado cono de & gano Pditica Es de destacarla

cond derad 6n cortenda en d Uti mo parrdo dd mutidtado articd o 109 constituad ond,
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pues facdta a cud quieg dudadano a formd a denunda antela Camara de DO pu ados
respect o al as conductas a que serefiee ese msno aticu o

Conp tercera garartia estala que se encuertra estadedda en d articdo 97
constitud ond, pardaosegundo enlos que se estald ecelafacdtad dela Suprema Corte
de Justida dela Nadon para nonbrar d guno o0 uno o varios conm s onados esped d es,
ani cament e par a queinvesti gue d gun hecho o hechos que pueda constitur unavidad én
grave de d guna garantiaind vi dud.

La cuarta garartia constitudond eslaingitud 6n procesd denominada Judo de
Amparo, d cud fue concebida conp  medo comin de praecd 6n de | os derechos
fundanent d es del as personas cuando dl os huhb eren s do vi d ados por d guna aut ari dad
pudica convrtiéndose con posteiaidad en un mecansmo de contrd de
constitud ondidad delas | eyes y de contrd del egdidad detodo el ordenamentoj urid co
mexi cano.

Fdipe Tena Ranirez, destacado constitudondiga mnex cano, sostiene que |as
ideas capitd es solrelas que se erige d judo de anparo, expresadas con s ngu ar nitidez
enlafd mda Qeoy quetodavia sobrevven enla Constitud 6n sonlastres g gu ent es.
la Hjudose sigue a petidon de parte agravi ada par d actoinconstitud ond; 2. Esa
parte agravi ada tiene que ser un indviduo paticda; 3. La sentenda se linmtaa a
resdver d caso concret g s nhacer ded araciones generd esrespecto delaley o dd acto
que notivarelaquga®®

Refiriéndose d articdo 103 d mmestro Tena Ranirez afirma que su fracd on |
ai ende exd us vanente al a parte dog méti ca del a Constitud 6n, por | o que noti ene ni ngun
carad er de contrd de constitud ondidad Y quel asfracd onesll ylll aienden al ai nvas 6n
de conpetend as, pero conla dolde condcién de que lainvas 6n debe repercuir en
detri nento de unindividuo y que d indviduo o agraviado, sdidtela praecd 6n dela
jusidafederd; por | 0 que esta defensa corntinua estando subord nada al a cond d 6n dd
agravi o a una persona det er mnada y alasdidtud dela pra ecd 6n por pate dela msnma

Actud nente, con las facdtades que tiene la Suprena Corte de Justida de la
Naci on, por virtud delas ref o mas constitudond es de 1977, 1987, 1994 y 1996, ésta se
acerca mas ala concepd 6n de Tribund Constitud ond, ya que | e corresponde ser d

iné&pdae maxi no de nuestra Constitud6n Por dlo se consdera que d caracter de

39 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua,

México, 1996, pagina 512.
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Tribund Constitud ond a nuestro Ato Tribund se present6 d dar ef et os generdes al as
resd ud ones del as Acd ones de | nconstituciondidad, pues éstas si serdieend contrd
constitud ond en estri cto serti do.

Respecto de esta dtima cons derad 6n de propordonar efectos generdes alas
resdudones que dedaren inconstitudonal una ley, se han presentado op nones
encortradas. Hoy en dig en cuanto alas Acd ones de | nconstitud ondidad, es poside
aagar efectos generdes alas resdudones dcdadas por d Reno dd Ato Tribund,
s enpre que ocho nmiristros va en en ese senti do.

Por arolado o msmo que acortece conla oligaaiedad dd precedente en
Estados Unidos de América através dd prindpo stae dedds, sucede tanbi én en
Méxi co en donde € criteriordterado, enteds d nco veces en d nmisno serti do constituye
juisprudend a odigaoria En este supuesto cuando se prormueve un Anparo cortra un
act of undado en unal ey ded a adai nconstitud ond por | aj uisprudend ao contrala msma
ley, d juez debera adicar este criterio ned antel ai nstitud 6n delasupg end adelaqug g
con la cud es de suponerse que la resdudén segura d criteio sustentado en la
juisprudend a

En estrido sentido estaj uisprudend a deberia oligar tanbi én al as au o dades
ad mn graivas para que no agi quen unal ey a un caso concr & o cuando ésta hul ere s do
ded aradai nconstitudond porque, de no hacerse seincure enilegdidad S n enbargo,
nuestratrad d 6n no ha evd ud onado en ese sertido, a pesar de que constitud ond nente
podria hacerse p énsese en d segundo parrdo dd articdo 133, en d Illanmado contrd
dfuso.

Conp qu rta garartia constitudond tenemos la ingitudon dd Onbuds man,
praectaadel os derechos hunmanos. Por virtud del aref o na constitud ond en d articd o
102 apartado B pubicada en d Daio Qidd dela Federad 6n d 28 de Enero de 1992,
por d cud d Congreso dela Unodn ylaslegdauwas de los estados ‘ ‘estald eceran
organ snos de pra eccién del os Derechos Humanos’, estos organisnos resudtaron serla
Coms 6n Nad ond de Derechos Hunmanos y las conis ones o procuradurias esta d es de
Der echos Humanos.

La creaddn de estos organsnbs praectaes de |los derechos humanos
lanentad emrente se presentd por dos cuestiones basicas. la preson internadond,
prind pd ment e por parte de Los Est ados Un dos de Anéricayl ai neficad a del os or ganos

dd Estado, poderes judddes y auaidades g ecuivas, federdes y estades, en d
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cunpi mento de sus fund ones, en espedd en cuanto a procurad6n y adnin strad 6n de
jusida en net eriapend.

Se condderan tambdén garartias constitudondes d Judo de Revison
Constitudond Hedad prevgoenlafracaonl dd articdo 99, d Judo parala Praecadn
de | os Derechos Pditico Hecardes delos G udadanos que se funda en d articd o 99
fracd 6n V, | a Responsahilidad Oy etiva Patri monid dd Estado cuyo fundanento es d
articd0113infine laFacutad dd Senado del a Repulica parainervenir enlaresd ud on
de confliados pditicos entre poderes de un Estado, facutad previsa enlafracd én M dd

articd o 76 yla Acd 6n de | nconstit ud ondi dad* ° .

1 6 ANTECEDENTES EN EL DERECHO MEX CANO

161 Constituc 6n de Cad z de 1812

Las Cortes, que era d poder legd aivo integrado por todos | os d puados que
represent aban al a Nad on fue pri mer & gano contrd ador del a constitud ondi dad del eyes
que se estalded 6 en nuestro pais; | os d putados eran nomnbrados por | os d udadanos,
segun consta en d articd 0 27 del a Constitud 6n Pditica del a Monar qui a Espafid a que
fué promu gada en d puertode CAd z d 19 de narzo de 1812, en su articd 0131, fraca én
pri nera estad ece como facutad de |l as mend onadas Cortes‘ ‘proponer y decretar | as

leyes einterpretalas y derogarl as en caso necesari 0’.

1 6.2 Constituc 6n Federd del os Estados Uni dos Mexi canos de 1824

En dos articu os del a Constitud 6n de 1824 se hacer e erend aexpresa de un ¢ erto
contrd constitud ond, asi | o puntudiza d aticu o 137, d estal ecer:

‘ ‘Las atri bud ones del a Corte Suprema de Justidasonl as sigu ertes. V.- Conocer ...\.-
y del asi rfracd ones del a Constitud 6ny| eyes generd es, segun se prevenga por lal ey .
Y e articdo 165, dspone:‘ ‘Sio d Congreso Generd podraresdver | as dudas que

ocurran sobreirtdigendadelos aticd os de esta Constitud 6n dela Acta Constitutiva’.

40 Cfr, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Colegio de Secretarios de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidédn A.C., Porrta, México, 2001.
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Nuestra pri mera Constitud 6n Federd queindovigenda en d afio de 1824, que
por muchos se consideracopiay sirntes s del a Constitud 6n nort eameri cana de 1787 y de
la Constituda6n de Cadz La inpotaddn dd federdisno fue de la Constitud on
Nortearmericana, entanto quelainderandardigosa | a soberania nad ond, entre atros

conceptos, setomaron delade Cad z en este sertido se pronund a Enilio O Rabasa**®.

‘‘Las atri bud ones del a Corte Suprema de Justidasonl as si gu ertes. V.- Conocer ...\.-
y del asi rfracd ones del a Constitud 6ny| eyes generd es, segln se prevenga por lal ey ’.
Y d articdo 165 dspone:‘SJo d Congreso Generd podraresdve |las dudas que

ocurran sobreirtdigendadelos aticd os de esta Constitud 6n dela Acta Constituiva’.

Lafacutad deinerpretar | a Constitud 6ny conp consecuend a de dl a tanhi én de
inepealasleyes, se aribuad Congreso Generd, ya que sel e conced 6l afacutad de
resd ver | as dudas que surg eran sobrel os articd os constitud ondes, en 1824 se adopté

un S enma de contrd de constitud ondi dad de |l eyes par & gano pditicoy nojuisdcdond.
1 63 Bases y Leyes Constitud ond es de 1835-1836. Las Sete Leyes

En este docunento constitudond d cortrol dela constitud ondidad de | eyes se
deposité en d Supreno Poder Conservador, &rgano que contaba con facutades
anmplis mas, i nd uso superiares al as dd poder B ecuivo. En esta Constitud 6n centrdi ga,
nofederd, perosnembargo nuy avanzada en cuant o ai nstitud ones constitud ond es, se
encuentrad pri mer antecedente dela Acd 6n dei nconstitud ondidad Enla Segunda Ley
exped da por d Congreso Constituyente d dia 15 de ddenbre de 1835 se estaded 61 a
facdtad afavor dd Supreno Poder Conservador, cono érganojuzgador para deddrla
constitud ondidad de leyes o decreos y en su caso dedaaos ndos po vida |os
precept os constitud ond es.

Estafacdtad deinepreadony dedd06n se acd onaba a petid on dela Suprema
Corte de Justidg dd Poder Hecuivoy de un nunero deter mmnado de menbros dd
Poder Legdaivoy d té& nino para pedrlaera dentro delos dos nmeses siguertes ala

41 Rabasa O. Emilio, Historia de Las Constituciones Mexicanas,

UNAM, México, 2000, pagina 15.
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sand O6n de laley o decreto cuestionado. Los Poderes de la Union eran | os organos
facdtados para pronover ante d Suprenmo Poder Conservador |a ndidad de | eyes o
decr et 0s que esos poderes cons deraban vidat arios del os articd os constitud ond es.

A continuad on transcrib nos d articdo 12 de | a Constitud 6n de 1836, que se

refiere alas aribud ones dd su generis Supreno Poder Conservador:

Articd 0 12 Las aribud ones de este Suprenop Poder sonlas S guentes

I. Ded arar | andidad de unal ey o decre o dentrode dos neses después de su sand 6n,
cuando sean cortraios a articdo expreso de la Constitua6n y le exijan dcha
dedaadon o & suprenp Poder Gecuivo oladta Corte de Justida o parte delos
m enbros dd Poder Leg dativo enrepresent ad 6n que fir men d ed ocho por 1o nenos.

II. Dedaar, exdtado por d Poder Legdaivo o porla Suprema Corte de Justida |a
nuidad del os act os dd Poder § ecuivo cuando seancontrarios al a Constitud én o al as
leyes, hadendo esta dedarad 6n dentro de cuaro meses contados desde que se
comun quen esos act os alas au o dades respecti vas.

lll. Dedaar end misnotérmnol andidad del os act os del a Suprema Cortede Justid g

exdtado par d guno delos aros poderes, y sd o en d caso de usurpad 6n de facultades.

1 64 La Constitud 6n de Yucat an de 1840

B proyecto dela Constitud 6n dd estado de Yucatén que se present6 ante d
Congreso Constituyente en 1840, fue redizado en gran parte por Manud Qescend o
Garcia Rg 6n y en ese proyecto d cortrd del a constitud ondidad se contenp a como
facdtad de la Corte Suprema de Justida ‘‘para oponerse a las provdend as
anti constitud ond es del Congresoyl asilegdes dd Poder H ecuivo, enl as of ensas que se
hagan al os der echos pditicosy dvil es del os habitantes dd Estadd’ ..La pratecd 6ndela
Constitud 6n se erige unicanentefrente d Congreso, puesfrented H ecuivosdo queda
defend dalal egdidad [ de esta manerg d Poder Juddd tienelatarea de praeger en d
goce delas garartiasind vidud es d opri mdo.*?

1 6.5 Bases organi cas de 1843

42 Tena, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional, , Porrua,

México, 1997, pagina 497.
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Laidea de quela Suprena Corte de Justicia dela Nad 6n deberia ser d &rgano
constitud ond nmente facdtado para contrdar la constitudondidad de las |eyes, fué
estad ed da por pri mera vez en d vao particdar faomidado por d dpuado Fernando
Ranirez en d PRoyectode Refarma ala Carta de 1836, presentado € 30 dejunio de
1840.

1 6.6 Constitud 6n de 1857

En d proyecto de Constitud 6n presentado d 16 dejun ode 1857, en d articd 0 102
se estadecia d cortrd juisdcdond de constitud ondidad del eyes por rganojuddadd y

no pditico de acuerdo alodguene

Articd 0 102 Toda controverd a que se susdte por | eyes o0 actos de cud qu e aut i dad
quevidarenlas garanias indvidud es, o dela Federad 6n que vu neren orestrifanl a
soberani a del os estados, o de éstos cuandoinvadan!| a esfera del a aut o dadf ederd,
se resudve a petidén de la parte agravada, por medo de una sentenda y de
proced nmertos y formas dd orden juidco ya por | os tribund es de | a Federad 6n
exd usvanente ya por éstosjurtanente conlos del os estados, segunlos dferentes
casos que estad ezcal al ey organica pero sienpre de manera quelasentendano se
ocupe sino deindvduos particdares y selinite a prategerlosy anpararl os en @ caso
esped d sobre que se verse @ proceso, s nhacer ninguna ded arad 6n generd respecto
delaley o dd actoquel amotivare Entodos estos casosl ostri bund es del a Feder ad 6n
procederan conl a garartia de unjuwado conpuesto de ved nos dd d stritorespecti va
cuyo juado cdifickda d hecho de la manera que dsponga la ley organca
Except uandose sd anentel as dferend as prop anente contend osas en que puede ser
parte paralitigar | os derechos dviles un estado cortra dro dela Federad 6n, o ésta
contra dguno de aquélos, enlos que fdladla Suprena Corte Federd segun | os
proced mertos dd aden comin.’ 3

La Constitud 6n de 1857 no estald ece una Acd On de I nconstitudondi dad, pero s
contenpl 6 nmecansnos de contrd de constitudondidad conp es d judo de anparo
corntral eyes o actos de cud qu e au oidad que videnlas garartiasindvidud es, cortra
leyes 0 actos de aut aridad federd que vu neren orestrirjanl a soberana del os estados y
contraleyes o actos de las auaidades de | os estados que invadan la esfera de la

43 Ibidem, péginas 568-569.

40



auaidad federd ylas controvers as que se sefid aban en d articdo 98 que sonlas
surg das ertre un estado y droy de aqudlas en quela Ui 6nfuere parte

1 67 Constitud 6n de 1917

Esta Constitud 6n consagré las garartias indvidudes y su praecdon es
enconendada d Judo de Anparoy en dlaindd nente se estald ed 6 que la Suprema
Corte de JustidadelaNaci 6n seirteg aia por once Mn gros.

Lajustid a constitud ond, d contrd del os actos de aut aidad se rediza por lavia
dd Judo de Anparo, irtrodud do por a Constitud 6n de 1857, d cud es un recurso
limtado ya que sd o puede versar sobre vid adones alas garartiasind\vdud es de |l as
personas, de manerayadrecaoindrecaporlaviadelavidaddn delaley, por parte de
las aut ari dades, pero no procede cortra vidad ones por parte dela auaidad al a parte
organica de la Constitud 6n, 1o que constituye un sisgenma de defensa constitud ond
li mtado. B Judo de Amparo se cortenp aenla Constitud 6n enlos aticu os 103y 107.4*

La Controverd a Constitud ond es una novedad estal ed da por d Constituyent e de
Queré&ao quen aprobd d aticd 0105 delasigu ente manera

Articd 0 105. Corresponde sd o al a Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n conocer de
las controvers as que se susdten entre dos o mas estados, entrel os poderes de un
msno estado sobrela constitudondidad de sus actos y de los corflidos entrela
Federad 6n y uno o mas estados, asi cono de aqudlas en que | a Federad 6n fuese
pate

Através delas d dirnas refa mas constitudond es seira perfilando esta
garartia de contrd constitudond, anpliandose a corflidos que se sud rten
entre | os cuaro poderes dd Estado Mexicano conp son |a Federad on |as
Enti dades Federadivas, los Mundposy d Dstrito Federd.

1 7. REFORMAS AL ARTI CULO 105 CONSTI TUQ ONAL

171 Refor ma Constituc ond de 25 de octubre de 1993

44 Cfr, Carbajal, Juan Alberto, Estudios Constitucionales,
Porrta, México, 2000.
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En nuestra Constitud 6n, que es delasllamadasrigdas, d procedm ento para su
r o ma se encuertraestad eddo en d aticu o 135

La Constitud 6n no puede per manecer est&ica s no que obeded endo d prind do
de canhbi o sod d, debe adecuarse al as variad ones y neces dades sienpre en evd ud on
de la sod edad Sn embargo por ser nuestra Constitud 6n de | asllamadas rig das, | as
rfarnmas ala msma deben de redizase através de un procedmento dgirto dd de
modficad 6n de leyes ordnarias y por un organo dsirnto d Poder legdaivo po €
Constituyente Per manente Unico &rgano facdtado para nmodfica la Constitud én y
confar mado por d Congreso dela Unionylas Legdauwas delos Estados.

H 25 de octubre de 1993 serefar md por primeravez d articd o 105 constituad ond
med art e decreto pubdicado en d Daio GQidd delaFederad 6n por d que seref o maron

d versos aticu os dela Constitud 6n, ademas dd 105.

H precepto en estardor ma quedd redact ado bg o esta d spos d on

Articd 0 105. Corresponde sd o al a Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n conocer de
las cortroverd as que se susdten entre dos o mas estados y e D strito Federd; entrel os
poderes de un misno estadoy entrel os érganos de gohi erno dd D strito Federd, sobre
la constitud ondidad de sus actos y del os conflidos entrel a Federad én y uno o mas

estados, asi conp aqudlas en quel a Feder ad 6n sea parte enl os casos que estab ezca

laley.

172 Refor ma Constituc ond de 31 de d denbre de 1994

Las rdonas a la Constitudon Federd pubicadas € 31 de ddenbre 1994,
modficaronl aestruct uradel a Suprema Corte de Justid adel a Naciény d eron una nueva
redacd on d articd o 105 constitud ond as gnandd e al a Cortel a aribud 6n de conocer de
las controvers as constitud ond es que seregu aron con mayor anplitudy para conocer de
|os procesosindados por med o de una nueva gar arti aconstitud ond, [lamada Acd 6n de
I nconstitud ondi dad, por esta via se abrela pos blidad nueva en México de un cortrol
abstract o del a constitud ondidad del asl eyes y per mte a nuestro maxi no Tri bund e ntir
ded arad ones deinconstitud ondi dad da adas de €icad a generd.

Laredacd 6n dd articulo 105 en 1994 se estald ed 6 enl os S gu entes té& nnos.
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Articd 0 105. La Suprema Corte de Justid a dela Nad6n conocerd enlosté nminos

que sefid elaleyreg amentaria delos asurtos dgu ertes:

De | as controvers as constitud ond es que, con excepd 6n delas que serefieen ala

materiaded ad, se susdten ertre

a) La Federaddény unestadoo d Dsrito Federd;

b) La Federaddény un nunidpg

c) B Poder §ecuivoy d Congresodel a Uni 6 aqud y cud qu eradel as Canar as de
éste o, en su caso, la Comi s 6n Per manente sean conp 6rganos federdes o dd
D strito Federd;

d Un estadoy ara

€) Un estadoyd Dgrito Federd;

f) H DdgritoFederd yun nunidpag

g Dos munidpos de dversos estados;

h) Dos Poderes de un msmo estado sobre | a constitud ondidad de sus actos o
d spod d ones generd es;

i) Un estado y uno de sus munidgdos, sobrela constitudondidad de sus actos o
d spod d ones generd es;

j) Unestadoy un nunidgdode aroestado, sobrelaconstitud ondidad de sus actos o
d spod d ones generd es,

K) Dos érganos de gohierno dd D strito Federd, sobre | a constitud ondidad de sus
actos o d spos d ones generd es,

SJenpre que las controversas versen sobre d sposidones generdes de | os
estados o de los nunicipos i npugnadas por la Federad6n de los nunidpos
i npugnadas por | os estados, 0 enlos casos a que se refierenlosindsos ¢), h) y k)
anteriaes, ylaresdud 6n dela Suprenma Corte de Justidal as ded arei nvdidas, dcha
resd ud 6ntendra ef et os generd es cuando huh era s do aprobada por una mayoria de
por o nenos ocho va os.

Enlos denmés casos, | asresd ud ones del a Suprema Corte de Justid atendran
ef ectos Uri canenterespecto delas partes enlacornrovers a

De las acdones de inconstitud ondidad que tengan por objeo pantear la poside
contrad cd 6n entre una nor na de caracter generd y esta Constitud 6n, con excepd 6n
delas que serdfigan alamateriadecard.

Las acdones de inconstitudondidad podran € erdtase dentro de los tranta dias
natudes sguernes alafecha de pulicad én dela nor ma por:

a) H equvdenea33%delosimnegartesdelaCamarade O puados dd Congreso de
la Unon en contra de leyes federdes o dd D drito Federd exped das por d
Congreso dela Un 6n

b) H equvderntea33%delosinegarntes dd Senado, en cortradel eyesfederdes o
dd Dstrito Federd exped das por d Congreso de la Unidn o de | os traados
irnternad ond es cd ebrados por d Estado nex cano.

c¢) H procurador generd del a Repubicaen contradel eyes de caracter federd, estatd
y de D strito Federd, asi conp detra adosi rternad ond es cd ebrados por € Estado
mexi cang,

d B equvderte a 33% delosinegartes de dguno de los drganos | eg d divos
estades, encortra deleyes exped das par € prop o érgano y

€) H equvdertea 33%delosinegartes de d guno del os 6rganos Represent ant es
dd Ddrito Federd, en contra deleyes por la prog a Asanb ea

Las resdudones de la Suprena Corte de Justida sd o podran dedaa la
invdi dez del as nor masi npugnadas, s enpre quefueren aprobadas por una mayori ade
cuando nmenos ocho va os.
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Ill. De ofido o a petidonfundada dd correspond erte Tribund Unitaio de Grcuto o dd
procurador generd dela Repuldica podra conocer de | os recursos de apdad 6n en
contra de sentend as de jueces de Dstrito d dadas en aqudlos procesos en que | a
Federad 6n sea patey que pa suirterés ytrascendend a asi | o aneriten

La ded arad 6n deinvdidez del asresd ud ones a que serefierenlasfracs. | yll
de este articd o not endr & ef ect os r etr oacti vos, sd vo en et eriapend, enlaqueregran
los pind g os generd es y dispos d ones | egd es adicad es de esta net eri a

En caso deincunpi mertodelasresd udones a que serefierenlasfracs. | yll
de este articu ol as agicaran, enl o conducente | os proced nertos estald ed dos enl os
dos pri meros pardos delafracd 6n XM dd aticd o 107 de esta Constitud on

Las atribud ones conced das en estas refamas ala Suprenma Corte supone un
paso nuy inpotante en la progresva aproxi madon de ésta a los tribundes

constitud ond es.

173 Reforma Constitud ona de 22 de agost o de 1996

En 1996 se agrego un parrdo al afracd onll dd articd 0 105y se deter mné quel a
Unica via para partear la contradcdon entre una ley de caacde decdad y la
Constitud 6n esla Acdén de | nconstit ud ondidad.

Hast a ant es de 1996 se habi a debati doi ncansald emrente sobre s la Suprema Corte
debia 0 no de conocer de neteria d edad. Pevdecialaidea de que |l as cuesti ones
rd ad onadas conla materiad ecd ard son de nat wrd eza pditicay quel a Suprema Cort e no

debi a ocupar se de cuestiones d girtas alaimpartid 6n dejustid a

Ylaredacd 6n delafracd onll quedd redact ada cono s gue

II. Delas acd ones dei nconstitud ondi dad quet engan por olj eeop artear | aposi d e
contrad cd 6n ertre una norma de caract e generd y esta Constitud én
Las acd ones dei nconstitud ondi dad podran g erdtarse dentrodel ostrd ntadi as
nauwdes dguenes alafecha de puldicad én dela nor ng, por:

a) B equvdenie d trartaytres por cdertodelosintegrantes dela Camara de
D puados dd Congreso dela Uni6n en cortra de leyes federd es o dd D dtrito
Federd exped das por d CGongreso dela Un 6n;

b) H equvdenedtrarnaytrespor dertodel osinegantesdd Senado, encontrade

leyesfederd es o dd D strito Federd exped das por d Congreso dela Unién o de
traadosinternad ond es cdebrados por d Estado Mexicano,
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¢) B Procurador Generd dela RepuHdica en conira de |l eyes de caracer federd,
estad ydd DsritoFederal, asi conp detra adosi i ernad ond es cd ebrados por €
Estado Mexi cang;

d Hequvdentedtrarnaytrespor dentodel osirntegartesde d gunodel os érganos
legdaivos estades, en contra deleyes exped das por d progo érgano, y

€) H equvderte d trarntaytres por dernto delosinegrantes dela Asanbl ea de
Represertartes dd D strito Federd, en contra de leyes exped das por la prop a
Asantl ea

f)  Los partidos pditicos con reg stro ante d Institto Federd Hectard, por conducto
de sus drigend as nad ondes, en contradel eyes dectadesfederdes ol ocd es; y
los partidos pditicos con regsro estad, a través de sus drigendas,
exd usvanente en contra del eyes d ectord es expedidas por d drganol ed d aivo
dd Estado queles aargd el reg sra

LaUricaviapaadartear la no corfar mdad delasleyes dedardes ala Constitud én es

lapreMgaeneste aticda

Lasleyes decardesfederd es ylocd es deberan promul garse y puldicarse par lo nenos
novertadas ates de queiride d proceso d ectard en que vayan a adicarse ydurarte

d msno no podr& haber nodficad ones|egd esfundament d es.

Las resd ud ones dela Suprema Corte de Justid a sd o podran ded arar lainvdidez delas

nor mas i npugnadas, s enypre que fueren aprobadas por una nayori a de cuando nenos

ocho va os.

H 22 de agosto de 1996 ned arte estaregor ma ala Constitud 6n Federd sele
corfirid ala Suprema Corte |la facdtad de ded arar |a inconstitudondidad de | eyes
dedades Enestaregor matanmh énseincoporéd Tribund Hectord d Poder Juddd de
la Federad on

174 Reforma Constitud ona de 14 de septi enbre de 2006

H 23 de agosto de 2006, se cons derd oportuno por parte dd Constituyente
Per manent e Federd otagar titd ari dad paraint erponer Acd ones del nconstitud ondidad a
la Coms 6n Naci ond del os Derechos Humanos, en contradel eyes de carac er feder al,
estad y dd Dstrito Federd, asi conp de tra ados inernad onales cd elrados por d
g ecuivo Federd y aprobados por d Senado dela Repulica que vu nerenl os der echos
hurmanos consagrados en esta Constitud 6n Asi msno, | 0s organsnos de praecd on de
los derechos humanos equivd erntes enl os estados dela Repuldica en cortra de | eyes
exped das por laslegdauaslocdes yla Coms on de Derechos Humanos dd D strito
Federd, en corntra deleyes enitidas por |a Asand ea Leg d d&iva del Dsrito Federd.
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18 TTULARES DEL EJERA Q O DE LA ACA ON DE I NCONSTI TUQ ONALI DAD

En d caso de parteanmento de una Acd on de I nconstitud ondidad se requ ere
acredtar lalegti madon que la Constitudon ylaley dela nateria daargan d preensor
para proponer un examen de constitud ondidad de nor nas.

Enrdad én alalegtimaci 6n para pronover esta acd 6n, se ha segu dolatécn ca
del egti mad 6nrestring da a d ertos organos pditicos, que caracterizad contrd abstract o
de la constitudondidad, conbp se ha hecho en numerosos paises europeos,
prindpd mrente Aemana Los oOrganos que estan legtimados en d articdo 105
constituaond para soneter una norma generd a un conird abstracto de
constitud ondi dad son

181 Qganos Leg dativos

D puados, d equvdente d 33%de delosinegartes dela Canmara de D pu ados
dd Gongreso dela Unonrespecto deleyes federdes o dd DdritoFederd exped das por
d Congreso dela Un on

Senadores, d equvdented 33%delosinegrartes dd Senado, en cortradel eyes
federdes o dd D drito Federd expeddas por d Congreso de la Unién o de traados
irntenadond es cd elrados par d Estado nmex cano.

D puados delas Legd auas del as Enti dades Federaivas, d equvdened 33%
delosinegartes de dguno delos Grganos leg d divos estades, en contra de | eyes
exped das por d progo & gano.

Inegantes dela Asambl ea Leg d aiva dd D strito Federd, d equvdernte d 33%
delosinegartes dela Asanb ea en cortra del eyes exped das por la propg a Asantl ea

Lal egti mad on delas m norias| eg d aivas responde no sd o al a neces dad de su
praecd On necesaia en todo ssema democr&ico neoconstitudondiga frente ala
i nposid 6n dd criteiomayoritaioporlasd afuerzadel osvaosy por end na delaprop a
Constitud 6n, s no quetamnh én parece obedecer ala drcunstanda de que predsanente

sonlas mnoiasl eg dativasl as que, d no ver triurfar susi deas, tienen esped d dligenda
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0 pred sposid 6n en ocas ones, paradetecta cud qu e irfracd on por vial eg d d&ivadel os
mandat os constitua ona es.

Asi através de sulegti nad 6n no sd ose praegenl osi rt ereses| egiti nos de esas
mnorias, Sno que cono ol eivo prind pal mente buscado, se praege | a supremacia
constitud ond, o divopara d cud predsanmente seinsituye y aunque a gunas veces se
puedall egar a abusos, son mayores| os benefid os que de unal egiti mad 6n se derivan y

asi parece acredtal ola experiend a en dros pai ses.

182 Rocurador Cenerd dela Republica

H Procurador General de la Repulica en contra de | eyes de caracter federd,
estad y dd Dsdrito Federd, tiene | egtimaci on mas anplia ya que puede tamnbién
i npugnar tratados it ernad ond es cd ebrados par d Estado nmex cano.

Se traa delalegtinad 6n mas anplig en cuanto a su anhito ol ivo ya que

puedeirterponer | a acd 6n entodos | 0s supuest os cornt enpl ados.

1 8 3 Partidos Pditicos

Parti dos Pditicos con reg sro arnte d Ingtituo Federd Hectard, por med o de sus
drigend as nad ond es, en contra del eyes dectardesfederdes olocd es, ylos Parti dos
Pditicos con reg stro estad através de sus drigendas exd usvanmente en cortra de
leyes d ed ord es exped das par d &ganolegidaivo dd Estado queles aargd d reg sra

Pueden interponer la Acd on de inconstitud ondidad frente aleyes dectades
federd es ol ocd es, estal egti mad 6nresutaextrafa en aros pai ses, peroestatad nernte
judtificada en M&xi coy haresutado positiva en nuestrar edidad politica Cabe dest acar el
hecho de que un 70% de | as Acd ones de I nconstitud ondi dad plart eadas se refieren a
materiad edard, sobretodo en contradel eyeslocd es d edard es, y han sido g ant eadas
por parti dos pditicos.

No se ex ge al os partidos pditi cos haber obten do una det er mnadar epresent ad 6n
leg d a&iva s no que basta con que d partido pditicoi npugnante delaley estéreg strado
hien a nvd nadond, cuando setrae deleyes decdcadesfederalesylocdes o hen a

nvd exad, 9 setraadeleyes dedades dd Estado en que se hayan reg strado.
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Debe indcarse que los partidos pditicos que inerpongan una Acdon de
Inconstitud ondidad deben redizalo através de sus drigend as con poder expreso de
represent ad on

184 Oganismos de Raecc 6n delos Derechos Humanos

B 23 de agosto de 2006, se consider6 oportuno por parte dd Constituyerte
Per manente Federd aogar estatitdaidad ala Coms én Nacond de |os Derechos
Humanos, encontradel eyes de carad e federd, estad y dd Ddrito Federd, asi conp
de traados inenadond es cdelrados por d Fecuivo Federal y aprobados po d
Senado de la Republica que vuneren | os derechos hunmanos consagrados en esta
Constituaon As mismo los organisnbs de praecdon de los derechos hunanos
equvdertes en los estados de |a Republica en contra de | eyes exped das por |as
legdauaslocdesyla Comsd 6nde Derechos Humanos dd D strito Federd, en contra de
leyes emitidas por la Asantl ea Leg d diva del Dgrito Federd.

1 9 NORMAS DE CARACTER GENERAL

H cardcte generd de una nor ma no sd o depende de su desi gnad6n, s notamnhi én
de sucontendo naterid. Enla Acd 6n del nconstitud ondidadl a nor mai nmpugnahl e debe
cubrir dertos requ Stos quel a definan como de caracter generd y, consecuenternerte,
combatid e med art ela Acd 6n de | nconstitud ondi dad * °

Las normas juidcas son redas dd conportamerto humano dctadas por una
aut aidad conpeternte con un criteio de vdor y cuya no observand atrae apar § ada una
sand 6n Son d spos dones que d Poder Palico por ned o de sus & ganos | eg d i vos
deter nnna cono okligataias al a obed end agenerd y en caso deinobservand al as hace
cunglir.

Por |o generd esta clase de nor nas i npone deberes y corfiee derechos, son
red as o preceptos de caréacte oHliga ai o emanadas de una au oridad nor netiva | a que
tiene sufundamento de vdidez en dra norma j uid ca que au aizal a ems 6n nor meti va
de éstay quetiene por ojeoregu alasrdad ones dd honbre en sod edad y queti enen

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Qué son las Acciones
de Inconstitucionalidad?, Poder Judicial de la Federacidn, pagina
27 .
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lacaracteridica especid de ser coerddes, es dedr, ya que exisela pos blidad| egd de
recurir d uso delafuerza puldica sod d mente organ zada en caso de cunplir con dl g
buscal og ar | asfindi dades concre as dd ardenj uridco que son entre drasl a seguri dad,
lapaz, lajustiday d orden

Las normas juidcas no serdiaen alaredidad delos hechos, n ala manera
conp éstos se desarrdlan s no que por d cortraio hacen mend én a un deber ser,
estad ecen un conportamento cono debido enundan |o que debe ser cunpido
D sponen una conducta que debe ser y no una conduct a que es.

A dferenda de dras normas de conductatienen un caracter heteronono, son
i npuestas por arosyeta blaerd, yaquefrented syeooligadoacunpir conlanor ma
exgdearosyeofacutado paraexigr sucumpli merto tanh éntiene caracte coerdte,
ya que son exigldes por nedo de sanciones tangldes y se puede, conp ya lo
mend onanos recurir d uso delafuerza pulica para su cunplim entq tienen carader
i nperaivo oldigan independentenente dela vduntad dd odigado y externo, 1o que
i nportaes d cunpi mento del anor my, requiee del aadecuad 6n ext erna del a conduct a
con d deber etaudoy no d esta convend do delavdidez dela msna

Hart estald ece quelo que dfeendad Derecho de aros s semas nor meti vos es
que estafo nmado por otros ssenmas de normas y que son nor mas pri narias y nor nas
secundari as.

Las nor mas pri mari as sonl as nor mas de conduct a | as nor mas de conportanerto
y que cdifican cono proh ki do per mtidoy obigaaia Las nor mas secundari as, sonlas
nor mas que no tienen por ol eto crear odigad ones, S no atribur facdtades o poderes.
Las nor mas secundarias se introducen en d sgena pararenmeda |os defectos que
padece o0 que tiene un ssisgena de Derecho en d cud haya normas pri narias
sdanente*®

Las caracteidicas que hacen dferertes alas nor nas juidcas de cud qu e dra
d ase de nor mas, nos per mten d gingur unas de aras y aunque ya nos r ef eri nos a dl as
de manera nmuy sonera, a cortinuad 6n anpliaenbs su concepto un poco NAs y sonl as
sguertes
a) Heteronoma dgnifica que la norma juridca es creada por dro syeo dgirto d

destina aiodelanor may quel anor ma puede seri npuesta aun en corntrade su vd urt ad

47, Hart, Herbert Lionel Adolphus, Concepto de Derecho, Oxford
University Press, Inglaterra, 1986, pagina 67.
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Esta caract erigtica se opone alaauononia d sy osei nponelanor may paraque sea
oliga aiase necestad reconod mentodd syeaog d aua delaregaes d msno que
debe cunplira

b) Blaerdidad, estacaraderidicatiene un dol e aspectoy consiste en quelanor ma d
m snotienpo quei npone deber es, concede der echos a uno o vari os sy e os, se d ce que
soni nper &iva ari buivas, esta uyen derechos y oligad ones. Lo que s grifica que frernte
a la persona que se encuentra juidcamente odigada, exse dra con d derecho
corddivo de exigrie d cunpi mento Esta caradeidica de las nor mas juidcas se
opone alaunlaerdidad que consse en quefrented syeoaquen oldiganlas nor mas,

no ex s e dro au aizado para ex gr su cunpli menta

c) Exterioridad, la nornma juidca sdanente consderala adecuad 6n externa de la
conducta con d deber esta tido enlanor mg, sntomar en cuentalairnend 6n o0 convicd 6n
dd syedo odigado Se opone en este caso a laineiaidad que s grifica que €
cunpi mento dd deber no seredizaen sutadidad s no hay convcd 6n dd oligado con

lanor ma.

d) Coerd hlidad, estacaraceridica setraduce en que d Estado tienela pos Llidad de
afdicar par med odelafuerza puldica una sand 6n al a persona que se negue a acaa la
nor ma. Laincoerdhilidad esla caract erigtica opuest 3 y que cons ste en quel anor ma se
ha de cunplir de nodo esportaneo, ya que no puede odigase alos syeos a que
cunpan nedante d uso delafuerza La coerdhlidad per mte que € Der echo pueda

operar y agdicarse aun a pesar dd desacat o u opos d 6n del os destinat ari os.

f) Generdidad, estacaracteigicacons geen quelaconductaquelanor ma prescri be se
i npone a un nameroindet er nhnado de sy €os, cuando d cda un conportament ol o hace
de manera abstracta no van drigdas a una persona o sy eo en particdar. La nor na
debe ser abstractay generd ya que en azal a consecuend ajuidca a untipolegd que
cortiene | a descripd 6n de un namero i ndeter mnado de sy eos. La generdidad de la
nor ma no s grifica smpl enent e que su vdidez se extiende atodos | osind\duos cuyas

conduct as encuadren enl os supuest os en dla est al ed dos, s no que ade mas debe prever
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su cunplimento nedante la aceptad 6n de | os dudadanos antes que por la via de
inposdonod geddolegti no delacoacdon.

g Abstracci 6n e | mpersonaidad, las normas juidcas no se eniten pararegda o
resdver casos particdaes, van drigdas a personas o grupos deter nmnados. Su
i npersondidad y abstracd 6nlas conducen ala generdidad La generdidad no tiene
desti na ai 0 previ anente det er nnnado, | a abstracd 6én nos corlleva a conprender que la
nor ma no preveé casos especificos para proceder a su aficad 6n La utilidad y pertinend a
del aabstracd 6n como car act eri gica del a nor ma de derecho, i ngdica quel a nor ma puede
regrlatadidad de casos que por sus d enert os defi ritai os encuadren enl os supuest os
e hp&dess descritos enlas nornmas juidcas. La abstracdaén de la norna juidcala
mantiene dgada de cudque sefidamento especifico sobre dguna persona en
esped d.*”’

En lo que se refige alajuisdcdon constitudond para que una d sposi don
nor neti va pueda ser impugnada via Acd 6n de | nconstitud ondi dad, serequ ere que ésta
tenga d caracter de agicad 6n generd. En este punto es pred sorecurrir ala d vid on que
dadsfica a las normas juidcas en autoapicaivas y heteroadicaivas. Las nor mas
aut oafdicaivas, sonimpugnades enlajuisdcdon constitudond pero via d Judo de
Anparo. No ocurelo msno conlas normas denomnadas heteroaficaivas que por
traarse de regu adones drigdas a un numero i ndet er mnado de personas, deben ser
i mpugnadas por Vi a deinconstitud ondidad abstracta en a end 6n a que son nor mas que
por su sda\vigenda no podrian afectar de nodo drecto derechos fundanentdes, aun
cuando crearan derechos o deberes a cargo del os gobernados, pero si podrian en su
substand a o en sufama, corntravenr preceptos constitud ond es.

Por o que podenps condur que lo que se preende en d contrd de
constitud ondi dad de nor mas por viadei nconstitud ondi dad abstracta es d enjudamento
dela nor ma con abstracad 6n de hechos concretos enl os que podriaser agicada Es por
eso que d exanmen delanorma en d proced mento dela Acd 6n de | nconstitud ondi dad

es emnentemnment ejuid co.

47 Cfr, Garcia Maynes, Eduardo, Introduccidén al Estudio del
Derecho, Porrta, México, 1984.
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La Acd 6n del nconstitud ondi dad sd o proceder a cuando enl anorma est € presernte
lacaract erigica del a generdidad que su ambito de apicad 6nind uya o abar que atodos
los sy e os.

Los Tra adosirnternadond es sontam én nor mas de caracter generd, conbatid es
med ant el a Acd 6n de I nconstitud ondi dad por d equvd ented 33%del osirntegartes de
Senado, d Rocurador Generd dela Repubicayla Conms én Nacond del os Derechos
Humanos respecto de traados irnernadondes cdelrados por d Hecuivo Federd y
aprobados por d Senado de la Repubica que vdneren |os derechos hunanos
consagrados enla Constitud 6n

B articdo 133 constitudond predsa d referirse alos traados irternad ond es

cono | ey suprena

Articu 0133 Esta Constitud 6n | asl eyes dd Congreso del a Uni 6n que e manen
de dlaytodos|os Traados que estén de acuerdo conla msng, cdebrados y que se
cdelren por d Presderte dela Repubica con aprobad 6n dd Senado, serénla Ley
Suprenma de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arredaan a dicha
Constitud 6n | eyes ytra ados, a pesar del as d spos dones en contrai o que pueda haber

enlas Constitud ones ol eyes del os Estados.

La Convend on de M ena solre d Derecho del os Tra ados f ue aprobada en 1969, y
erntré en vi gor once afos después, d 27 de enero de 1980. Méxi cofir md esta Convend 6n,
d msno diade suaperturaafirmay después de haber s do aprobada por d Senado de
la Repubica fueraificada € 25 de septienbrede 1974y pudicadaend Daio didd de
la Federad 6n d 14 defebrero de 1975 La Convend 6n de M ena define cono traado d
"acuerdo internad onal cdelrado por escrito entre Estados y regdo por d Derecho
Irternad ond, ya conste en uninstrurment o Unico o en dos 0 Mas instrument 0s conexos y

cud gu era que sea su denoninad 6n particuar.

Las nor mas enitidas por d &rgano de gobieno y asanb ea ddiberaiva de | os
Munidpos, d Ayuntamentg que son por lo generd los Reg amentos Mundpdes y los
Bandos, a nuestroj ucio partid pan detodaslas caract erigicas delas nor mas generd es y
por lotarto deh eran ser conbatides, cuando estan & ect ados de i nconstitud ondi dad,

med artela Acd 6n de I nconstitud ondi dad
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Conp cons derad ones a este pri mer capitu opodenos estal ecer quel asref o mas
al a Constitud 6n Federd pulicadas d 31 de d denbre 1994, nodficaonlaestructuade
la Suprema Corte de Justida dela Nad 6ny d eron una nuevaredacd on d articd o 105
constitudaond asgnandde ala Corte la atribud 6n de conocer de |as cortroverd as
constitud ond es que se regu aon con mayor anplitud y para conocer delos procesos
indados por nmedo de una nueva garartia constitudond, llamada Acdodn de
I nconstitud ondi dad, por esta via se abrela pos hlidad nueva en México de un cortrol
abstract o del a constitud ondidad del asl| eyes y per mte a nuestro maxi no Tri bund e ntir
ded arad ones deinconstitud ondi dad da adas de €icad a generd.

Que | a Acd 6n de I nconstitud ondidad es uninstrunentg necarnisnmo o nmed o de
contrd de constitud ondi dad por virtud dd cud | a Suprema Corte de Justid adel a Nad 6n
adqu ere d caracter de verdadero Tribund Constitud ond, porloquelaresd ud ontendra
cadcter generd y atenderd cuestiones tanto de la parte dogméica cono de |l a parte
orgarica de la Constituadn Su obeo se linmta a contrasta la presurta
inconstitud ondi dad del a nor mai npugnada conl os precept os constitud ond es. En cuart o
al as caract erigicas del a Acd 6n de |l nconstitud ondi dad se han estal ed do ocho que son
las sguentes. Se promueven para degar la contrad cd 6n entrela nor ma i npugnada y
una de la ley fundamentd; puede ser promovida pa d Rocurador Cenerd de la
Repubica | os partidos pditicos y d 33% cuando menos, delosintegrartes dd & gano
leg d &i vo que haya exped dol a nor g, | os parti dos pditicos y| os organ snos pra ect ores
del os Der echos Humanos; supone una sdidtud paraquel a Suprema Corte de Justid ade
la Nad 6n andice en abstracto la constitud ondidad de una norng; se traa de un
proced ment g puedeint erponerse para conbatir cud qu er ti po de nor nas y sd o procede
por | o que respecta a nor mas generdes. La sentend atendrd ef ectos generd es senpre
gue sea aprobada por |o menos por ocho Mndros. Y no se syea d prindpgo de
Defi ritivi dad

La defensa constitudond seirntegra por todos aqudlosinstrunentos juidcos y
procesd es que exisen tarnto para conservar la nor nmetiva constitudond conp para
prevenr suvidadon repri nir su desconod menoyloga d desarrdloyla evd ud on de
las d sposi d ones constitud ond es.

Se considera ala Justida Constitud ond como € corjurto de proced mentos de
caade procesd, por med o delos cud es se encomenda a deter mmnados 6rganos del

Estado la i nposdon fazosa de los mandamentos juidcos suprenps a aquelos

53



or gan snos de car act er pudico que han desbor dadol asli nit ad ones que par a su acti v dad
se estad ecen enla msma Carta Fundanentd.

Que actud nente existen dos ssgenas de contrd constitudond: d Ssenma
Concentrado o nodd o europeo, en d cud d contrd esredizado por un Tribund o Corte
Constitudond, quen es d facdtado para resdver los dateamentos o recursos de
inconstitud ondidad present ados en contra de vi d ad ones a d gun precept 0 constit ud onal.
La sentend a emtida sera vdida paratodas | as personas en generd, sute efecto erga
omes. Yd Ssenma de Contrd Dfuso o modd o Norteanericano o de Revid 6on Judd 4,
d contrd de constitud ondidad de una nornma o de un acto puede ser redizado por
cud qu er Tribund dd Estado ytiene & ect os particu aes y constit Ltivos.

Que las garartias constitudond es son mecansnbs procesdes, procesos Yy
proced nernt os constitud ond es que se est ald ecen para evitar d quebr art o constitud onal,
gue constituyen d ojetode estudoy d corten do dd Derecho Rrocesd Constitua ond.

Y por dtinmo podemos condur que lo que se preeende en d contrd de
constitud ondi dad de nor mas por viadei nconstitud ondi dad abstracta es d erjudamen o

dela nor nma con abstracd 6n de hechos concret os enl os que podriaser adicada
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CAP TULOII
LA ACA ON DE | NCONSTI TUQ ONALI DAD EN EL DERECHO COMPARADO

Sunmari o
21 Aemana Jurisdcdon Constitudond, 22 Austrig 23 Espafia d Tribund

Constitud ond Espafid y d Recurso de | nconstitudondidad, 2 3 1 Conceptos, 232 Titdares, 24

Estados Unidos de América, 24 1 Antecedentes, 242 H Federdiga 243 Marbuy contra

Mad son, 244 Ssena Mgenteenl os Tribund es de Est ados Uni dos de Anérica 245 H Rindpo

de Sare Dedss 25 Itdia Jurisdcd 6n Constitudond, 2 6. Fanda 2 7. Breve mend 6nde a gunos

g:?illce):s Mecan snos de Control Constitudond en Anéricalating 27 1 Agernting 272 Brasl, 27 3

En este apartado se redizard d estudo de Derecho Conparado ned arte €
andids de los rasgos fundanmentdes de la Acdon de Inconstitudondidad y los
proced nmerntos que desarrdlan unafund 6nseng arte enlos sigenmasjuidcos de otros
Est ados.

H proposto de este estudo es conpara dgirtos en ssemmas juidcos,
ingitud ones conol o esla Acd 6n de | nconstitud ondi dad, fanilias y trad d onesj urid cas,
med ante la vdoadon de sus dfeendas y senganzas utilizando un método
conparaiva H Derecho Conparado, no es una d sd fdina que sdo pers gafinestedricos
0 especd aivos, s no quetienetamnh én una d nmens 6n practi ca que cons gue r esutados
vaiosos en aspectos concreos delavida juidca de un Estado o enla conuni dad
irernad ond.

Conmo dsddina dertifica ak6nomg, d Derecho conparado tiene una exi send a
rd @ivanmentered erte Es detoque enlahistaiadd Derecholos dferertes puel os han
tonmado conp nmodd o de susl eyes| as estad ed das en aras nad ones. Debe cons der arse
en esta stuad 6n desde | as Leyes delas XI Tald as que tuvieron una graninfluenda
oriega, d derecho consuet ud nario del os dferentes puel os barbaros que se nezd aron
entresi, los estud os del a Escud ade Paviaaindos del a Edad Med asobre d Derecho
Longobardo, Romano y Canénico o la invason romana a la ida Bitaria estos

aconted niert 0os no son parte de un estud o sigemnético en d Derecho Conparado.*®

48 Sarfatti, Mario, Introduccidén al Estudio del Derecho
Comparado, Imprenta Universitaria, México, 1945, péagina 228.
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H aspecto practico dd Derecho Conparado conb método de estud o puede
cons gir en d andids delos conponentes de un sssena juidico de un deter nnnado
Estado, nngun pais tiene un ssema genuinanente nadond, no se es juidcanente
auosuidernte Todoslos sssemnas juidcos son d resdtado de dfererntes drcunstand as
sod d es, pditicas, econonicas, hisdicas y cutudes progas y genas. En d caso de
Méxi ca nuestro Derecho Constitudond es producto de la influenda de dfererntes
ssgenas juidcos y se inega de dversas ingitudones adoptadas de nodd os
extrarj er os.

Se encuertra que |a parte organica de nuestra Constitud 6n Federd integra
ingitud ones tonadas dd nodd o constitudond de los Estados Undos de Anérica
estad ed das en su Constitua 6n de 1787, conp son € ssenma presdendd, d pacto
federd, d rég nen representaivo De las ideas francesas se tond € prindpgo de
Soberania Popu a, d de d\vid6n de poderes, ertre aros. Ante esta drcunstand a para
conprender mg o y mas adecuadanente nuestro Derecho Constitudond Mex cano,
pri neranente debenmos estuda las teorias francesas liberdes y d Derecho
Constitud ond delos Estados Ui dos de Anérica

Aan Watson, caedr&icodela Unversdad de Georga aua dela ‘Teoria de Los
Transpd antes Legd es’, sostiene que todo sistena juidco de un pais deter nmnado p de
prestado a atros ssemasjuidcos, porloque d concepto de cuturajuidcase nutre de
denentos nadond esy de d enentos extrarjeros y afir ma que d cred merto dd Derecho
debe ser prind pd mente exgicado por | os Transp artes de nor maslegd es.*® Y que ésta
eslafoma mas frudifera de indudr d cambiojuidco Para d, d concepto de pedr
prestado es dgo compl § g ya que |las recepdones pueden ser de todas fornas y
tamafos, se puede pedr prestado desde una nor ma enloindvdud hasta cas todo un
sgdema y que larazén prindpd para hacerlo es la uilidad préactica resdta nas
econdbmco entienpoy dnero pedr prestado, quetraa de encontrar tedricament e una
ingitud 6n que sdud one d prod emajuidco que se pretende nor meti i zar.

Considera este autor quelasfanilias Neo Romanicay de Common Law se nutren
mut uanente y que |l os Estados Undos de Anmeérica es actud nente d Estado que ha

generado un mayor namero de ingitudones y esquemas que han s do i ntados por

49 Watson, Alan, Aspects of Reception of Law, American Journal of

Comparative Law, vol. 44, Numero 2, American Foreign Law
Association, Estados Unidos de América, 1996, péagina 489.
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multid es paises, y que esto se debe alafortd eza de sus Escuelas de Derecho y a su
educad 6n no forndista alaindatadon de estudos de postgado, ala Escuda
Redid g alade Estudos (iticos, asu poderosal egdadony al os casos sobre Der echos
d vl es, sustextos de casus, erntre aros puntosl o que ha hecho que nmuchasl| eg 4 ad ones
gu eran segur sus pasos.

Anteria nentefue Frand ala pri nerafuerza generadora de Transp artes | egd es,
bast e sefid a conb muestrad Cod go Napol eon co que fuetomado cono nmodd o por un
gran namero de paises para crear sulegdadon dvl y qué dedr de Aenan a cuyo
sdema de ideas juidcas hairflido tanto en d sdenma romansa cono en d de
Common Law

Enlo que cond ene al canpo dd Derecho Internad ond, d Derecho Conparado
tiene dlitanbi én un canpofértil en d cud senbrar, un vdioso campo de apicad 6n Por
genpod esfuerzo dela Conunidadinernad ond para unificar el derecho con d fin de
fadlita d inercanbio comerdd, praeger los derechos humanos, entre aros nmuchos
aspect os.

En este sertido se puede &firmar que d Derecho Conparado, aparte de suvd o
conp dendajuidca tiene una d mensi énred coninddendadrectaenlaex send a del
ser humanotarto en su d nensi 6nindvidud conp cd ediva>®

Ruddf ScHednger en su obra H Pasado y Fuuwo dd Derecho Conparado
cons dera que enla histaiadd Derecho Comparado debeind urse d periodo detienpo
conprend do en que Irneri us ensefiaba enl a Uni vers dad de Bd ona hastal airid ad 6n de
las codficad ones de Derecho privado. Periodo que conprende sidesdosy en d cual
surge d lus Commune en Europa cortinertd.” ! Schd es nger estaece que durarte este
tiempo los juigas uilizan d método conparaivg pero no comparaban o estud aban
sdenas legd es extranjeros, sno que andizaban denentos foraneos con d fin de
concreiza d lus Commune, su prod o derecho. Pero este nodo va a canmbi a cuando se
indanlas codficad ones en d s do XMIl, pues ya se ha consdidado d Estadoy surg do
| as nad ondi dades y | os c6d gos son prop os de cada nad 6n o Estado, se redactan en su

idomay ya no mas enldin ylosjuigas van a estud a dchos céd gos ahora como

50 Lan Arredondo, Arturo Jaime, Sistemas Juridicos, Oxford,

México, 2007, pagina 15.

Schesinger, Rudolph, EI1 Pasado y Futuro del Derecho Comparado,
en The American Journal of Comparative Law, vol. 43, numero 3,
American Foreign LawAssociation Inc., Estados Unidos de América,
1995, pégina 477.
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derecho extrarjerg yano conp prodo o compl enentaria Y es en esta época en que €
Der echo Conparado viene a ser unaramnma dd derecho esped dizada

En d ddo XX d lus Commune, Derecho Romano y Derecho Canénco, es
sustitu do por | as codficad ones nadond es y d concepto de derecho unversd cae en
desuso y se enpieza a conparar las leyes de los dferentes Estados. Debido a este
hecho, d Derecho Comparado adqu ere gradud nmente d cardcter de dend ay adopta una
postura cortraiad nad ondisno que ex gefuertenente ara gado en Europa

En la segunda nitad dd sdo X X se estad ece d reconod nento dd Derecho
Conmparado conp una rama de los estud os juidcos. Podemos &firnmar que este
reconod nhert o se deter nnna en una seri e de obras confin conpardivo s & endti co como
d Bdein pubdicado en Fanda en 1869 y la Revue de Droit Inernaionde e de
Lég d a@ion Conpar ée.

En Itdiase edtala Revsad Drittolnernaziond e Conparao yla Rassegna d
Dritto Conerdde e Straneoy en Aemanatanb én se hacen pulicad ones sobre esta
mat eria®?

En d sdo XX surge unareacd on en corntra de ese sernti mert o de nad ondisno
juidcao seincrenentad estud o dd derecho extrarj ero en un vers dades del os Est ados
Uni dos de An¥érica, como Tu ane Universtyy de Europa

Enlos dti nos afios estadendajuidca havudtoaserinegd, hargonmado su
d mens 6n cd ectivadebido d fen6neno delad obdizad 6ny d surgi mernt o de b oques de
nad ones, cono | a Unidn Europea, con esquemas que demandan una nueva d ase de
der echo comin.

H Derecho Conparado es reconoddo como cienda juidca la mayoria de
uni vers dades en d mundoind uyen en sus progranas de estud o la et eri a de Der echo
Conparado y d gunas un verd dades enl os Estados Uni dos de Anéricay Europa cuentan
conlnstitutos o Centros deinvesti gad 6n de Der echo Conpar ado.

En Estados Unidos de Anérica dgunos juigas consderan que d Derecho
Conparado es una d sd dinaj urid ca mar g nal y no porque carezcaderd evand a g no por
laausend ade una apred ad onj ustay oh eiva sobr e su utilidad para  conod mert ol egd
enla esferatransnadond. La Suprena Corte de esa nad O0n ha sosten do una fuerte

dscus 6n enlos dti nos afios sohbre la conven end a de apgica derecho extranea H

52 Gutterdge, H.C., El1 Derecho Comparado, Instituto de Derecho
Comparado, Espafia, 1994, pédgina 40.
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M nsro Antonin Scdia, se ha opuesto no sd o a hacer rdeendaafuentesjuidcas del
exteria, snoinduso a Traados, 1o que denata d preocupante adanmento juidco
est adouri dense. ° 3

En nuestro pais la Universdad Nacdond Autonoma de México contd con un
Ingitto de Derecho Conparado, d cud pulicaba d ‘‘Bd &in Mexicano de Derecho
Conparado’, esteinsituo se convirtié con d tienpo en d Ingtituto de | nvesti gad ones
Juidcas que tiene una gran i nportanda y reconod mento a nivd irnternaciond. En
Meéxico d estud o dd Derecho Conparado y Extrarjero se efectiia enlos estud os de
posgr ado.

En d presente no existe duda sobxre s d Derecho Conparado es una dend a ya
gue constituye una estruct ura de conod mentos et 6d canent e organ zaday que expresa
unafor ma de conod nmierto hunmano y tiene un mét odo parafadlitar  conod nmento que
se busca y la conparad én de nor mas, institud ones, ssenms, fanilias y trad d ones
juidcas. Pero no existe un método Unco éste dependeré dd oljeto de estud o que se
persga de sus caracterigicas, de su prdunddad Agunas conparadones hacen
necesariod estudoy vd aad 6n de dferentes aspect os de det erm nadas d \ilizad ones y
Estados. Por g enp g para estud a d gunasinstitud ones del afaniliaj uidca sod diga,
ésta erai nposid e entenderlas no se estudiaa su vezladoctrina marxisalenrnsa H
conpar aiga debe generd nente conocer varios idonas, |as fuentes dd derecho que
sustentan un sssenma juidco en ocas ones estan expresadas enid omas que no son €
propg o porloque d donmnode daraslenguas puederesutar, s noindspensald e si muy
Gtil.

Enprender un estudo conparaivo no es tarea fadl y debe persegur fines
razonald es, ddi ntarse adecuadanente d canpo de estud o para evitar frustrad ones y
resutadosinsuidentesy en d entend do de que d estud o dd Derecho Conparado es
s ndenente una guia de conod nento y un punto de referenda, pero que cada pais
adoptalas fad mias que hgdicay sodddgcanmentele han resutado mas adecuadas
para su prod a evd uad on.

Por | o que este estudio conparaivo tiene conp ol eivo prind pd mend onar | as
carad eridicas delos d girtos proced nerntos que tienen cono findidad en cada Estado

ded aa lainconstitudondi dad del eyes.

53 Lan Arredondo, Arturo Jaime, Sistemas Juridicos, Orford,
México, 2007, pagina 18.
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21 ALEMAN A JUR SD cd ON CONSTI TUQ ONAL

En Aemana exdge un ingrunento espedd para tuda |os derechos
fundanentd es y aqudlos derechos que se les equ paran y se consdera un recurso
constitud ond, Verfassungsbeschwerde. Através de esteinstrunento no sdosetudan
| os derechos dd honbre s no quel aj uisprudend add Tri bund Constitud ond Federd ha
anpliado d conceptodelos prop os conceptos fundament d es.” *

La Corte Constitudond Federd de Aenmana es parte inegante dd Poder
Juddd, y es conpetente para conocer delainerpreaddn dela Constitud én sobre
d cance del asfund ones, derechos y oligaciones de dtos érganosfederdes, ertre aras
conpetend as. De maneraconp enent ari g estetribund conoce del osrecursos de Qug a
del nconstitud ondidad quelos Munidp osy agrupad ones nmun d pd es present an cuando
cons deren vid ada suautononmia nmunidpd por | eyes.

En Aenmana d contrd concreo de nor mas, que a su vez puede ser dfuso, se
reparte entre la Corte Constitudond y | os Tribund es Constitud ond es de | os Lander.
Cud qu er tribund puede, previa suspens 6n dd proceso, recabar la ded d6n dd tribund
conpetente paral adeh davd arad 6n del aley de cuya vdidez depende d fdla La nisma
regaoperaenrdadon d Derecholntenaciond y alas dvergendas deinepreadon
constitud ond. Los tribund es | ocd es pueden redizar este corntrd cuando se trae de
d sposid ones generdes que notienen d carad e deleyes, que serianred anentos y
decretos, 0 cuando se refiee aleyes exped das con anteiaidad ala Constitud 6n de
1949,

Deci nbs que tanmhi én es concertrado enlo que se refiee alos ordenanment os
leg d divos posteriaes ala Constitud 6n Federd de 1949, que es cuando | os tribund es
locd es deben suspender d proceso y renmtirl os autos ya sea d Tribund Constitud onal
Federd od Tribund Constitud ond Locd, segun sealaconpetenda para que resudva
exd ud vanent e solrela cuesti 6n dei nconstitud ondi dad con € ect 0s erga ommes.

Es ademas un contrd abstracto que pueden sdidtase por viadrectaala Corte
Constitud ond Federd por partedd Goh erno Federd, d Goh erno de un Lander, unterd o

delos menbros del a Asanb ea Federd o Bundestag (en este casoti ene seng anza con

54 Cappelletti, Mauro, La Justicia Constitucional, UNAM, México,
1987, pagina 85.
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nuestra Acd on del nconstit ud ondi dad), cuando se d scu al a constitud ondi dad de unal ey
federd ol ocd ocuando se d scual acortradcd 6n entre un ordenam entoprovnd d y uno
federd y en caso de estimarse fundada la redanaddn, la dedaaddn de

inconstitud ondi dad tiene tanti én e ect os erga onmes.

22 AUSTR A

En Europa nacel aidea de cornfiar d contrd del a constitud ondi dad a un Tri bund
ad hoc yla de drecer una garartiadel a Constitud 6n de car&cter ol ivg presd nd endo
delatudadelos derechos fundanmentd es del as personas.

La teorizad 6n de este nodd o de cortrd constitud ond se debe a Hans Ke sen,
guenlaapico enla Constitud 6n Austriaca de 1920. La doctrina d ermana posteia ala
Pri mera Guerra Mund d, sosteni al ates s de lasuperi aidad yl arigdez del a Constituad 6n,
y surg 6 d debate sobre qu én debia ser el guard &n de la Constitud 6n Carl Schnitt,
gu en s npatizaba con d nazsno estad ecia que debia ser d Resdente dd Reich ya
gque era d syedo apto para tonmar las dedsones extrenas, en |as Stuad ones
excepd ond es. Hans Kd sen partiadel ai dea de que‘ ‘laf und 6n pditica del a Constitud 6n
es la de poner lintesjuidcos d geddo dd poder yla garantia de | a Constitud 6n

s grifical a certidunbre de que estos|i nites no seréanrebasados > °

y cons deraba que d
Parl arent o debi a estar subord nado al a Constitud ény proponi a que‘‘latarea de anu ar
sus act osi nconstitud ond es debe conf erirse a un érgano d versg independ ernte de éstey
de cudquer auaidadestad, es dedr auna juisdcd on otribund constitud ond' .

Carl Schnitt y Hans Ke sen sostuMeron ideas juidcas, pditicas e h sdicas
d versas sobrela Constitud 6n y sobrelafund 6n dd guard an entend do por una parte
conp defensa en contradelaanmenaza alaexi ssenda msna dela un dad constitud onal
y por d arocono contrd sobrel a‘ ‘regu aidad constitud ond ’ de los act os enl os cud es
se desarrdla caidanament el a\i da asod ada.

H nodd o de contrd de constitud ondi dad propuesto por Ke sen corfiaba sd o d
Tribund Constitud onal lafacutad de ded arar i nconstitud ond es las | eyes, con efecto

generd.

55 Kelsen, Hans, La Garantia jurisdiccional de la Constitucidn
(La Justicia Constitucional), en Anuario Juridico, wvol. I, México,
UNAM, 1974, pégina 87.
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Est as i deas encortraron su pri mera adicadén practica enla Constitud 6n Federd
austriaca de 1920, en la que se estaledd un Tribund Constitudond Federd
Verf assungsgeri cht shof, i ndepend ernte y conpetente parajuzgar solbre d respeto dela
Constitud 6n y de |l as conpetend as repartidas entrelafederad on Bund y | os Estados
federd es Lander, rev sando tanbi énla constitud ondidad del as| eyes.

No obstarte de que d Tribund Constitudond austriaco, cuyas fund ones fueron
suspend das en 1933, no pudo defender la Constitud 6n de | os enbates dd nad onal
sod disno, este nodd o de contrd constitud ond, concel do por Kdsentuvo una gran
dfuson y aceptad 6n en | os paises europeos una vez cond udala Segunda Guerra
Mund d.

Est e nodd o de Corte Constitud ond, end Uti no s d ose convirtiéen unainstand a
i npresd nd e paral as denpcrad as, conoinstrunent o para corntrd ar | os act os dd Poder
Legd divoy con dlose ha superadol as antiguasi deas del a soberania parlanentaiay
delai nposi hlidad de revisar | as| eyes.

A cond urlasegunda gran guerra serestablecela Corte Constitud ond Austri aca
en 1946.

En este paislos drganos | egti mados para acudr antela Corte Constitudond y
sdidta un proceso de cornird deleyes son d Gohierno Federd, los Goh ernos de |l os
Lander, la Corte Suprenn paral as causas dvlesy pendes yla Corte Suprema paralas
causas adnn srdivas.

H ssema de contrd de constitud ondidad de |l eyes se g erdta por via de acd 6n
por |os drganos gecuwivos y los organos judddes |o hacen por viainddentd o de
excepd on, es dedr, sdanmente en d cursoy con notivo de un proceso ord nari 0 que se
desarrdlabg osujuisd cd ény por cuya decis 6nl al ey, federd o del os Lander, del a que
se &irma esinconstitud ond, seardevante Por estacuestion este sisemnma se cons dera
de Perfil Modd, que es d que aiende d exanen dela nmanera en quel as cuestiones de
constitua ondi dad delas| eyes pueden ser pronovi das antel osj ueces conpeterntes para
deddras por éstos. Las cuestiones de constitudondidad de |as | eyes pueden ser
pronovi das Unicanente através de uninddente en d cursoy con ocas 6n de un caso
concregoy sdoquelaley que se cond derainconstitua ond seardevante paral a ded s 6n

de ese caso concreta
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Los efectos de las sentend as son de caracteres constituivo y generd, ya que
tienen cono consecuend a una anu ad 6n, peros n ef et osr etroactivos, S no ex nunc o pro

fuua perocon e ecos generd es.

2.3 ESPANA EL TR BUNAL CONSTI TUd ONAL ESPANOL Y EL RECURSO DE
I NCONSTI TUQ ONALI DAD

En la Constitud 6n Espafid a de 1978 en d titdol X articdos dd 159 d 165, se
crea coninnovad 6n el Tribund Constitud ond; este tribund que no es parte dd Poder
Jud dd, 9 no que es constitudo conmo un poder constitud ond aut énono, conj urisd cd 6n
para conocer dd Recurso de | nconstitud ondidad cortral eyes, dd recurso de anparo y
de corflidos de conpetend a ertre d Estado y las Conun dades Auténomas o entre
ést as.

H Rey nonbra al os doce Mag strados queintegran d Tribund Constitud ond, | as
Cortes proponen cuaro, d Senado cuaraq d gohi erno dosy dos mas d Consg o Generd
dd Poder Juddd, de entre Mag strados y fiscd es, prdfesores unverdtaios, servidores
pulicos y abogados. Para ser Mag strado se requ ere ser juigade reconod do prestigo
con mas de 15 afios de geddo prded ond.

Enlacread 6n dd Tribund Constitud ond en Espafia sei dertifican cuatrofact ores
que ifluyeron de manerai nportante para que se adoptara d ssenma de contrd de

constitud ondidad por érgano concertrado, estos fac ares son

1 Lavdurtad de estad ecer un sisena de garartias efidene que hderavd erla
suprenacia de | a Constitud on frente al os pos des abusos de las mayorias
parl anent ari as, asegurando | a per manend a dd pact o constitua ond.

2 Lairfluend adel os modd os europeos, principd nente d demén, elitdianoy
francés y sus doctri nas.

3 H deseo de asegura d rég nen democraico frene d Estado que
sustand d ment e seguia s endo un Estado Fanqu sta

4. La neces dad dela exigenda de unajuisdcdo6n para candizar yresd ver | os
conflidos que se pud eran presentar entrelas auononias y d Estado Centrd.
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B Tribund Constitud ond Espafid, es un drgano constitud ond que ti ene caract er
juisdcdond, sus funciones son dei nperioy resud ve controverdas con base enred as
det er nhnadas y parteslitig osas defi ndas, estastuadofuera dd Poder Juddd porque no
esjuezadnaioy no g ercejuisdcdon ordnaria Ytiene unatrigefund 6n vd a por que
los poderes ord narios se mantengan dentro de su esfera de conpetenda gecer su
fund dnrespecto delas nor mas materides y ad etivas dela Constitud 6n y |l a producd 6n
dered as de derecho med artel as cud es pueda produdrsel a adaptad 6n gradud a una
stuad 6n de hecho cambi arte delas nor mas corten das enlaleyfundanentd.

H Recurso del nconstitua ondidad en Espafa, es un proceso de contrd drecto de
la constitudondidad de la ley y nos referirenos a dos ssenmas constitud ond es
especificos, | a Constitud 6n del os Estados Uni dos Mexi canos y | a Constitud 6n Espafid a
de 1978 asi conplalegdad onregu adora de estafigwa que esla Ley Qganca dd
Tribund Constitud onal de Espafia yla Ley Redanentaria delas Facaones | y Il del
Articd 0 105 del a Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexicanos. Es un estud o
dd derecho positivo de ese pais y d nuestro y de la actuadon de sus respectivas
juisd cd ones constitud ond es. |a Suprena Corte de Justidadela Nad 6én en Méxicoy el
Tribund Constitud onal en Espafia Estad ecerenbs en pri ner |ugar | os conceptos de
Acd 6n de | nconstitudondidad y |l uego € de Recurso de | nconstitud ondi dad, | ostitu ares
gue pueden g ercerlao g ercerloy nosreferirenos d ol & o de estos dos proced mert 0s

de cortrd de constitudondi dad

231 Conceptos

Lo pri mero conl o que nos encontranods es que unai nstitud 6n se denonina Acd 6n
de Inconstitud ondidad y | a ara Recurso de I nconstitud ondidad, pero setraa de una
cuestion deter mmnd ogia ya quel adferend anotrae consecuend as de orden préactico ya
gue las dos juisdcdones tienen cono findidad andizar y dedaa la posHe
contrad cd on entre una nor mg, untraadoinernad ond por una parteyla Constitud on por
ora cond ojeode dedaa invdidala norma o d traadoi npugnados para que |l os
precept os constitud ond es conserven sui it egri dad

Enlalegdadodn de Espafia se nezdanlosté mnos de acd 6ny de recurso, se

hada de dlos indstintanmente por esa razon no consderanos d Recurso de
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I nconstitud ondidad cono un recurso enlalegdadon nexicana ya que d objeo dd
[lamado recurso espafid no eslai mpugnad 6n de unaresdudonjuddd, no exige un
judopreM oy no se pretendei npedr | afir meza de unaresd ua 6njud ad.

La Constitud 6n pditica de | os Estados Un dos Mexicanos, en su articd o 105,

fracd onll, d spone

Articd 0 105. La Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n conocera enl ostér ninos que
sefid elaleyred anentaia delos asurtos s gu ertes:
Il.- Delas acd ones de i nconstitud ondi dad que tengan por objego pdartear laposide

contrad cd 6n ertre una norma de caracter generd y esta Constitud 6n

Por dra pate d aticdo 161 1 8@ dela Constitud 6n Espafid a pred sa:

161 1 H Tribund Constitud ond tienej uisd cd én entodo d territaio espaid y
es conpet ernt e para conocer:
a) Dd Recurso de I nconstitud ondidad contraleyes y d sposi dones nor metivas con
fuerzadel ey. La ded arad6n dei nconstitud ondi dad de una nor maj uid cacon rango de
ley,inerpreada por |l aj uisprudend a afectaaa ésta s benlasentendao sentendas

recai das no perderan d vdor de cosajuzgada

Las dos d spos d ones nos propord onan unaidea nmuy generd dd ol e o de estas
figwas juidcas y en anbos casos queda deter mmnado de que es la juisdcdodn
constitud ond de sus Estados, |a Suprema Cortey d Tribund Constitud ond | afacutada
para conocer dd cortrd constitud ond deleyes par nmed o de dlas.

En cuanto alajuisprudend a de cada una del as j uisd cd ones constitud ond es,
éstas han coadyuvado para que se conprendan y se predsen estos ned os de contrd
constitud ond y estambi énlaj urisprudenda de estostribund esla que ha dado origen a
prindgos, que con d sdo estaded mento en sus constitudones serian de dfidl
inerpreadon

La Suprema Corte de Justida de la Nacdon enlatessjuisprudendd 129 99,
estad ece las caracterigicas de la Acd on de Inconstitud ondidad, sefidala espedd
nat rd eza procesd constitudond de esta acd 6n y sostiene que esla msma Cortela
facdtada por | a Constitud 6n para conocer de dcha acd6n enla que seinpugnala

contrad cd 6n de una nor ma de caracter generd conla Constitud 6n dtanos dchatess
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‘‘Aserla Acd 6n de | nconstitud ondi dad unti po especid de proced mert o constitud ond
en € que por su propga y espedd naudeza no existe contendon las partes
legti madas para pronoverla, ent & mnos del o d spuesto por d articu 0105, fracd onll,
del a Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mex canos, no g ercenl a acdon para
dedudr un derecho prop o o para defenderse del os agravios que eventud nentel es
pud era causar una nor ma generd, pues d poder rda nador de la Constitud 6n | as
facuta paradenund alaposidecontradcd on entre aqudlayl aprop a Carta Magna, a
efecto de quela Suprema Corte de Justida dela Nacion aendendo d prind o de
suprenmacia constitudond, la soneta a revison y estadezca s se adecua a | os

lineanent os fundament d es dados | a prop a Constit uci on’

B Tribund Constituciond Espafid, ha estadeddo |la nawdeza juidca dd
Recurso de I nconstitud ondidad cono nmedo de contrd drecto y estald ed endo que a
través de esterecurso d Tribund es d garante maxi no del a Constitud 6ny que su olj e o
Uunico es estad ecer la presunta inconstitud ondidad de |a norma i mpugnada con las

d spos d ones constituciond es y asi | 0 estald ece enla STC 86/ 1982

‘“.En d Recurso del nconstitud ondidad, portantg el Tribund garartizal a pri maci a de
la Constitudény, atd efectq erjudalaconfornmdad conla nismaley, dsposidon o
actoi npugnado.

Esta es la pri mera observad én que debenvs efectuar. Nuestro judo se ha de
drcunscrikir adeter mnar la confa nndad del a Constitud 6n conl al eyi npugnada. No es,
portartg unjudodevdo acercade s |aregu ad 6n adopt ada es 0 nol a mas oport una,
porque éste es € canpo de actuad 6n en que ha de noverselas d stirtas opd ones
pditicas dentro dd marco de | a Constitud 6én, cono corresponde d d udisno pditico
gue propugna su aticd o 1°. Cono uno delos vd ares superiaes dd Qdenanienta

No se puede entender, pues, n se puede espera del Tribund Constitud ond untipo de

act uad 6n de d cance dverso d que ha quedado predsado por su Ley Qgéanica’

En estajuisprudend a, d Tribund Constituciond deter mmnala naturd ezajuidca
dd Recurso de I nconstitud ondidad cono med o de contrd drectg y que su o €o es
contrasta la presunta inconstitudondidad de la ley i npugnada con los preceptos
constitudond es y precisa que d Tribund es e garante méx no dela Constitud on

Este es d marco Constitudond yjuisprudendd en Mexico y Espafa de esta

ingitud 6njuidca Se observanlosrasgos mas caract eigicos yfundanentd es de est os
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med os de contrd drectoy abstract o del a constitud ondi dad del al ey, que s n que haya
med ado unjudo o proced mento prev g sSn que haya un caso preMoy que ese corntrol
esredizado porla Suprema Corte de Justida dela Nad 6n, en d caso de Mexicoy por d
Tribund Constitudond, en d caso de Espafia, se traa de un contrd de caracter
concentrado en un & gano espedfica

A referirnos d cortrd abstracto en contraposdon d corntrd concreto  nos
referi nos d contrd del a constitud ondi dad del al ey que se ef ect Ga a petid 6n de 6r ganos
leg d a&ivos | egti mados u atros organos para hacerlg s n que exista un caso concretg a
dferenda dd cornird concreto dd ssena amnericano, noded o dfuso, en d que d juez
resud ve de manera direcdtala constitudondidad delaley, sn neces dad de que exisa
una juisdcdon constitudond, y en d que sus efectos se li mtan a las partes que
irtervienen en unlitigo concreea Not dndose una d ara dferend acon d contrd abstracto
en d quelos eectos delaresd ud 6n sonregu ar nent e gener d es.

La dferendaentre d contrd dfuso o americano, estal ed do enl a Constitud 6n de
| os Est ados Uni dos de Anéricade 1787y d contrd concentrado 0 eur opeo, que surge en
la Constitud 6n Austriaca de 1920, en cuyaredacd On partid pdé Hans Kd sen, es que en d
pri mero todo juez sSininpota sujeaqua estd facdtado para dedaa en un caso
concr e ol ai nconstitudondidad y conp consecuend al ai nagdi calilidad de unal ey por ser
contraiaala Constitud 6n, y esta ded arad on sd o afecta al as partes en caso concre g,
carece de efecto generdes. En  nodd o europeo | a cuesti 6n de constitud ondidad es
conpet end a exd ud va de untribund creado con esefinespedfico d cud estafacutado
pararesdver 9 nque exstaun caso concreo de por med o sobrela constitud ondi dad de
nor mas generdes, a petidon de drganos legti mados y sus decidones tienen ef ectos
generd es.

Estruc urd ment e se puede dir mar que d nodd o eur opeo ti enel as car act eri i cas
bas cas dguertes
8. Un &gano espeddizado es d facdtado para resdver las cuestiones de
constitua ondi dad delas | eyes.

b). Losjueces ard narios no estanfacutados pararesd ver en estamat eri a
c). Laresd ud 6n enntida por d tribund esped dizado ti ene & ect 0s erga ommes.
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A cortinuad 6n, una vez que se ha hecho este hreve andids del ojeo de este
estudg indaenos d estud o delostitdaes facutados parairnerponer la Acdoény el

Recur so de | nconstit uci ondi dad

232 Titdares

Por |o que se refiere a la nor netividad espafida y nmexicana, a pesar de que
ex gden dferendas en cuanto alalegti mad 6n para pronover estas figuas juid cas,
pode nos dfir mar que hay s nilitudes, y cons sen en que enl os dos sisemas exi sen un
numerus d ausus estricco en cuanto al osl egti mrados quedando expresanent e sefid ado
por | a Constitud 6n, como por | asleyes red ament ari as; enl os dos Est ados se exd uyel a
pos [lidad de que particd ares u atrasi nstitud ones que no seanl as espedfi cadas puedan
irnterponer estas acd ones Orecur sos.

Lal egti mad 6n en Méx co se encuertraestald ed da enl afacd onll, dd articd o0 105
de I a Constitud 6n Politica de Los Estados Uni dos Mexicanos y fundamentd nente se
facdtaal as mnorias de 6rganosl eg d a&ivos, d procurador General del a Repudica al os
partidos pditicos y el 23 de agosto de 2006, se consderd oportuno por parte del
Constituyente Per manent e Federd atargar dichatitd aidad al a Com s 6n Nad ond del os
Derechos Humanos y a los organsnos de praecd 6n de los derechos humanos
equvdertes enlos estados dela Repubica yla Comd 6n de Derechos Humanos dd

O strito Federd. Acorntinuad 6ntranscrii nos | o conducen e

Aticdo 105 La Suprema Corte de Justida de I a Nad 6n conocerd en |os

té& mnos que sefid elaley red anent arig delos asurntos g gu ertes:
...

II. Delas acd ones de i nconstitud ondidad que tengan por oo dartear la posde
contrad cd 6n ertre una norma de caract er generd y esta Constituad 6n

Las acdones de inconstitudondidad podran g erdtarse derntro de |los tranta dias
natudes dguentes alafecha de pulicad én dela nor g, por:

a) H equivdented trartay tres por dertodelosinegrantes dela Camara de

D pu ados dd Congreso dela Union en contradel eyesfederdes o dd DstritoFederd
exped das por d Gongreso dela Un 6n;
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b) H equvderte d traértaytres por derto delosintegartes dd Senado, en
contradel eyesfederd es odd D strito Federd expeddas por d Congreso dela Uni 6no
detraadosirnenad ond es cd ebrados par d Estado Mexi cang,

c) H Procurador Generd dela RepuHdica en contrade leyes de caracter federd,
estad y dd Ddrito Federd, asi conp de traados irnternadond es cd etrados por d
Est ado Mex cang;

d) H equvdente d trarntaytres por cdento delosinegrartes de a guno del os
organos leg d aivos esta des, en cortra del eyes exped das por d prop o érgano, y

€) H equvdenedtrartaytres por dentodelosinegrantes dela Asambl ea de
Representartes dd Dstrito Federd, en contra de |l eyes exped das por la propa
Asantl ea

f) Los partidos pditicos con regstro ante d Ingitwto Federd Hecord, por

conducto de sus drigendas nadondes, en contra de leyes decdades federdes o
locdes, y los partidos pditicos con regsro estad, a través de sus drigend as,
exd usvanente en cortra de |l eyes d ectard es exped das por d érganol eg dativo dd
Estado queles aargd d reg sra

g La Comsdén Nad onal del os Derechos Humanos, en corntra del eyes de caract er
federd, estad y dd D strito Federd, asi cono de trat ados i nt ernad ond es cd ebr ados
por d B ecuivo Federd y aprobados por d Senado dela Repubica que vu nerenl os
derechos humanos consagrados en esta Constitudaén. Asi msno | os organ smos de
praecd 6n del os derechos humanos equ vderntes enlos estados dela Repubica en
contra de | eyes expeddas por las legdauas locdes yla Coms6n de Derechos
Humanos dd D strito Federd, en contra de | eyes emitidas por | a Asantl ea Legid aiva
dd Ddrito Federd.

En d aticdo 162 1, @ dela Constitud 6n espafid a se est ald ece
Aticdo 162 1 Estanlegtimados:
a) Paraineponer d Recurso de Inconstitudondidad, d Pesdente dd Gobierno €
Def ensaor dd Puel o, 50 d putados, 50 senador es, | os 6r ganos cd eg ados g ecutivos de

las comun dades au 6nomas y, en su caso, | as asantl eas delas msnas.

Conlalectua delos precepos anteriaes podenps consderar |as dferend as
exisgertes enl os dos paises enl o que serefiere al al egti mad 6n paral ai nterpos d én de
estosinstrunment os de corntrd constitua ond.

A O ganos Uni persona es

H Pesidente dd Gohierno

En d aticdo 162 1, a) dela Constitud 6n Espafiday en d articdo 321, a) dela
Ley Qganca dd tribund Constitud ond, estald ecen que d Presidente dd Gohi erno en
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Espafia se encuentrafacutado para d gerddo dd Recurso de inconstitud ondidad
stuad 6n d versa exige en Mexi co. Esta stuad 6n puedetener su origen enl a pos hlidad
de que en México d Presdente dela Repudica puedei npugnar | eyes através delas
Controverd as Constitud ond es, ademas de que g erce d derecho de veto del eyes.

H Uncorequ stoprocesd parad geddode esterecurso por parte dd Pres dente
dd Gobierno eslad nde manfestad 6n delavduntad dd msno.
B Defensor dd Pueblo

B homdogo en México dd Defensar dd Pueld o de Espafia es la Comsd o6n
Naci ond delos Derechos Humanos.

En Espafia d Defensor dd Puel otienel egti mad 6n parairnterponer d Recurso de
I nconstitud ondi dad no sd o con d olj &0 de praeger nor mas constitud ond es rd aivas a
derechos fundanmentales, sno que su legtinad 6n se anpia ala praecdon de la
Constitud 6n Espafid aen sutadidad

En Méxicola Comsdn Nacond de los Derechos Humanos, tiene | egti mad on
Unicanente parairnerponer la Acd 6n cortra de |l eyes de caracter federd, estad y dd
D strito Federd, asi como detraadosinernad ond es cd ebrados por d B ecutivo Federd
y aprobados por d Senado de la Republica que vuneren | os derechos humanos
consagrados enl a Constitua 6n Yl os or gan s nos de pra ecd 6n del os der echos humanos
del os est ados del a Repulica en corntra de |eyes exped das porlaslegdauwaslocd esy
la Conmid 6n de Derechos Humanos dd D strito Federd, en contra del eyes eniti das por | a
Asanmbl ea Legddiva dd Ddrito Federd. Su legtinad6n se linta ala nateria de

Der echos Humanos.

B Pocurador CGenerd dela Republica

H dnicoente un persond que se encuentralegti mado en Mexi co parai rterponer | a
Acd 6n de I nconstitudondidad es d Pocurador Generd dela Repulicay esla persona
conlalegti mad 6n mas anpliaen d ordenam ento mexi cano, ya que puedeinerponer la
Acd On de I nconstitudondidad contratodas | as nor nas oljeto de contrd dela msna,
legti mad 6n que notienen ringun deloslegtimados parairterponerla

H P ocurador Generd dela Repuldicaes quienpresde d Mrigeaio Padico dela

Federad 0n, que es d ¢rgano encargado en Méxi co del a persecucion, ant el ostri bund es,
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delos dditos dd ordenfederd y a qu en conpete d geddo dela Acd 6n Pend, tiene
irntervend 6n enlos Jud os de Anparo, enlas Controvers as Constitud ond es.

S nenbargo d hecho de que d Procurador Generd del a Repulica sea des gnado
po d Pesdente de la Repubica y pueda ser renpvido por éste ha hecho surgr
pdénmca po pate de doctrinaios, Hisw Ateaga Nava consdera que,
‘Independ entenent e de que d R ocurador Generd del a Repuldica es uno del ostitd ares
delaacd 6n cuando qu enes| a g erdtan son atros ®°
dd Resdene

, estald ed endo su d ara dependend a

Paratener una vi g 6n conpar aiva de estafigura en d derecho espafd, pode nos
afirmar que su equvdentees d titdar dd MngdeioFscd, confundones s nil ares al as
gue este g erce en Espafa, con atribud ones seng antes alas dd FHscd Generd del
Estado, sd o que en Esparfia, n d titdar dd Mnseio Ascd, n d FHscd Generd dd
Est ado se encuertranlegti nados para pronover d Recurso de |l nconstitud ondi dad

B) O ganos | eg d &ivos

Actud nerntel aconcepd 6n noderna de democrad aavd al asy edon dd | eg d ador
al osli nmtes que gararti cenl os derechos delas mnoiasfrente ala mayoria Esa es una
del as garartias del ajurisd cd 6n constitud ond, cono un 6rgano diverso ei ndepend ert e
de aqud en que se credlaley, Kdsen estadece ‘‘“No exide hpdess de garartiadel a
regu aridad, en donde se pud era més que enl agarartiadel a Constitud 6n, esta tent ado
aconfialaandadéndelos actosirreguaes d msno érgano quel os ha redizado ..No
es pues d Parlanmento misnp con qu en puede contarse pararedizar su subord nad 6n a
la Constitudaon Es un drgano dferernte a d, independerte de d, y por consiguerte,
tambi én de cud qu e araauaidad estad, d que es necesario encargar | a and ad 6n de
los act 0s i nconstitud ond es, esto es, a unajurisdcd 6n o Tribund Constitud ond. ®’

Pa oma Requg o en su obra Denpcrad a Parlanentaiay Rinapgo Mnoitaia La

Praecd 6n Constitudond de las Mnoias Parlanmentarias, estadece |la uilidad dd
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Recurso del nconstituciondi dad conmo nmed o de pra ecd én del as minari as parl anment ari as
y es d hecho de que se pueda‘‘carobora | asi grificaiva presend adel as nnarias en un
proceso deddvo no sd o para susinereses, d poder consegur que nor mas apr obadas
por la mayoria sean ded aradas ndas, sno tanb én para d irnterés generd, pues en
defiritiva es d progo ordenaniento juidco d que se beneficia de un contrd que
conduréa con la expdson dd ordenamernto de las nornmas que contraien la
Constit ud 6ri > ®

Apoyados enl adoctrina, | a mayori atodos| os poderes| eg d d&ivos del os dferent es
Est ados han | egti mado en sus ordenamentos constitudond es y legd es alas nminorias
legddivas o palamentaias para que éstas puedan praegerse de las ded dones
mayoritai as que consider eninconstitud ondes, tanto através de mecan snos de contrd
drecoconoindreda

En d sgemajuidco espafid y en d nexicanol o anteia ha quedado pred sado
constitudond ylegd nente d conceder | egtimaci 6n en sus respectivos or denanient os a
una mnorialegdaiva o parlanentaia como es naud con dgunas dferendas y con
d ertas particd ai dades en cada caso.

Porloque serdfiee al Ssema espafid de confa nndad al os articd os 162 1 a) de
la Constitud 6n Espafiday 321 c) y d) de lalLey Qgéanica dd Tribund Constitudond,
estan | egti nados para g erdta d Recurso de I nconstitud ondidad 50 senadores y 50
d pu ados, stuad 6n acorde con d nunero maxi no de d pu ados que pueden ex sir en €
Congreso, que de acuerdo d articd o 68 de la Constitud 6n Espafida d ndmero max no
de d puados es de 400y d nin no de 300 y en d caso dd Senado que se encuentra
constitu do por 259 senadores apr ox madament e podenos afir mar que es acor de por que
en anmbos casos d numero de 50 senadores y 50 d putados representa una mnoriay no
esinpos deinterponer d mend onado recur so.

En d ssema nexicano d nunero requerido es uno de los graves defectos
exi gertes enla Constitud 6n en cuanto alalegti nad 6n parainteponer |a Acd 6n de
I nconstitud ondi dad, el aticdo 105, fracdaonll, @ y b) d) y €) que estald ecen que para
estar legtimados los ineganes de la Camara de Dpuados y de la Camara de
Senadores es necesario que sean d 33%delosirtegantes de las msnas, | 0 que se

o8 Requejo, Paloma, Democracia Parlamentaria y Principio
Minoritario. La Proteccidén Constitucional de las Minorias
Parlamentarias, Ariel, Espafia, 2000, péagina 144.
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traduce en una cas i npos H einterpos d on del a acd 6n | o que hace necesari o que d cho
porcert g e sereduzca estasituad on acontecetanbiénenlaslegdauwaslocdesy enla
Asantl ea Leg d divadd Ddrito Federd, peroen éstas es masfactided que sel ogre un
consenso dd 33%

En Espafa lalegti mad 6n que se atarga alos 50 d puados o senadores opera
conp unal egti mad 6n con urt a ari bu da especificanent e a ese corj unt o ocas ond de 50,
para i mpugnar |a posilde inconstitud ondidad de una nornma legd y que es sdo una
cantidad de legdadores que se unen con la findidad de interponer d Recurso de
I nconstitud ondi dad

En & derecho nexicano enrdad én al arepresentad 6nl a parte demandante enl a
ingdand airndd debe des gnar conprepresent art es conmunes a cuando nenos dos de sus
inegantes, quenes deberan actuar conjurta o separadamente durante todo d
proced nmento y aun después de condudo éste En d caso de que no se des gnen
representantes cormunes, d pesdente delaSuprema Corte de Justidalo hard de dida

Los representantes comunes pueden acredtar ddegados para que redicen
pronod ones, acudan alas aud endasy en dlas presenten pruebas y fo mui en d egat os,
para que pronuevanind dentes yl osrecursos que preveal al ey, segunl o estal ed do en
d aticdo 62 dela Ley Redanentaia de las fracdones | y Il dd aticdo 105 dela
Constitud on Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos.

En d derecho espafol de acuerdo alo estadeddo en d aticdo 82 1 dela Ley
QO ganca dd Tribund Constitudond, d corjunto de senadores o d puados debe act uar
represent ados por un menbro o menbros que des gnen o por un cons onado no mbr ado
paratd e ecq estarepresentad on puederecaer en uno del os d put ados o en uno del os
senadares o nedarte d comsonado, esto i ndica que dcha representad 6n sea
Unicanmente para d proced mento surg do por lainterposdoén dd recurso.

Conp se puede observar en d caso nmexi cano deben de ser como nin no dos
represertant es conunes, ya sean est os nombr ados por todos | os d pu ados o senador es
gue inteponenla acciéon o sean nonbrados de dido por d presderte dela Suprema
Corte pero s enpre seran parte necesarianente dela mnaorial egd aiva queinerponela
acd on adfeendadeloque ocure en d caso espafid, ya que puede darse d caso de
que sdosenonbre aunsdorepresentantedelos menbros, Snneces dad de que sean
dos; tanpoco ex se una des gnad 6n de ofido de representante comin por parte dd
pres dente dd Tribund Constitudond.
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En d caso nexicano |l os representantes conunes pueden acredta dd egados,
figwadgirntaaladd comdonado en Espafa, puesl|asfundones que unoy drorediza
son dfererntes, pudendo ser d coms onado € represerntarte dela mnoria parl ament ari a
guei npugna 9 n que éste necesari anmentetengal a cdidad de d puado o senador.

Esi nmportart e dest acar quel os dos ordenamientosj uridcos no estald ecen quel as
m norias recurertes hayan vaado afavar oen cortra delal eyi npugnada

O La Legti maci 6n delas Conmuni dades Aut 6nomas y delas Enti dades Feder ati vas

En Mexico se entiende por |a pd abra’‘Estadd’ dentro dd marco constitud ond 'y
legd, un concepto que es nmuy s mla alo que en Espafa se entiende por Conun dad
Aut 6noma. En México cada Estado o Entidad Federaiva tiene su propa Constitud én
locd, que en Espafia se denonmina Esta uo de Autononia

En d articdo 162 1 a) de la Constitud 6n Espafid a se adorga legti nad én para
irnterponer d recurso al os &rganos cd eg ados g ecuivos del as comuni dades aut 6nonas
y en su caso, las asanmbl eas de las mismas, cuando se exgdo la Ley Qganca del
Tribund Constitudond concred esa |l egtimacion en su articdo 322 y adenmas de
concre alalali mtg en un doH e serti da

a) Sd o podran ser i npugnadas | asl eyes, dspos dones o actos confuerza del ey
estad, y

b) Tienen que a&ectar a su prog o anhito de aut ononia

En d aticdo 105 fracdaénll ¢) y €) dela Constitud én Pditica de | os Estados
Unidos Mexicanos se estad ece la legtimacion de |las entidades Federaivas para
irnterponer la Acd 6n de I nconstitud ondidad y se deter mnatamnh én en este precepo €
obheodelalegtinaddén, estad edendo que d equvdened 33%delosirntegartes de
dguno delos organos legd aivos estades o dd Dsrito Federd puedenirterponer la
acd on pero sd o en contra de nor mas generd es exped das por d misno érgano o por la
asant ea en su caso.

La pri mera se g anza que encortranos es que n en México, n en Espafa unal ey
de una Conun dad Autonong, n unal ey de una Enti dad Feder aiva queinvadal a esfera
conpetendd de adra Comunidad o de dra Entidad Federaiva pueda ser i npugnada
med arte d Recwrso o0 la Acddn de Inconstitudondidad ante sus respectivas
juisdcdones constitudondes, d Unico necanisno de i mpugnacion dd que d spones

dchos entes es promover d cornflido de conpetendas en Espafia y en México la
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Controvers a Constituciond, en ambos casos se requerira de un acto de agicad 6n dela
ley presuntanmente inconstitudond para que se pueda i npugnar nedarte estos
proced nhern os.

Una dferend a entre ambos sisenasjuidcos cons se en que en d caso espafd
las comun dades auténonmas sd o pueden i npugnar |l eyes estatdes, en e sentido de
esta didad espafid, | eyes federd es enter nind og a mexi cana en € caso nmex canol as
Enti dades Feder a@ivas sd o puedeni npugnar | eyes o nor mas generd es exped das por | as
propaslegdauas estades yno es pos Hequei npugnen nor mas generd es federd es.

Las mnorial eg d @ivas del os Congresos del as Enti dades Feder @ivas en Méxi co,
se encuentranfacutadas paral ai nterpos d én del a Acd 6n del nconstitud ondidad ant el a
pos d e apr obad 6n de unal ey contrariano sd o a su Constitud énlocd, s notamhi én ante
aqudlasleyes estades contrarias ala Constitud 6n Generd.

En d derecho espafid | os Esta utos de Autononmas soni npugnal es por parte de
una conunidad auo6nomg, cuando un Estaauo en concreo pueda afecta d anhito
auondénco de ara Conmunidad Pero en d caso espafid, no sdoexigelali mtad on en
cuanto a quelasleyesi npugnal es por parte delas Conmun dades Aut ononas sean de
caade estad, tanbién éstas necesariamente deben afecda d anbito de autononia
prop o dela Comuni dad recurente

La legti mad 6n parainterponer en México la Acd 6n de I nconstitud ondidad por
parte de los organos legd divos estades o dela Asantlea dd Dsrito Federd sdo
procede cortral as| eyes exped das por d progo érganol eg d d&ivo creador dela nor na
impugnada y d numero requerido de representantes, dpuados locdes que es d
equvdernted 33%dd tad queinegenlalegdauaestad.

D Los Partidos Pditicos y su Legti maci 6n en Méxi co

Las Constitud ones de | os d versos Estados otorgan | egti mad 6n parairt er poner
acd ones deinconstitud ondidad a una gama nuy dversa de sy etos y erntes pulicos.

En @ derecho mexicano ha sido un gran adertolarefa ma de 1996 d articud o 105
constitud ond, conlacud sel egti nd al os parti dos pditicos paraint erponer | a Acd on de
I nconstitud ondi dad en contradel eyes d ectord es; hastaantes de estarefar ma € articd o

105 estald eci al ai npos blidad deirterponer la Acd 6n en cortra de leyes d ecd ard es.
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Lal egti nad 6n del os parti dos pditicos eslimt aivat oda vez que ést os Uni cament e
pueden interponer la Acdon de |nconstitud ondidad en cortra de leyes decodes
federd es olocd es y no pueden hacerl o en contra de dras nor mas no d et ard es.

También d indsof) dd articdo 105 fraccion Il aoga estalegti nad 6n no de
manera absd ua ya queli nitad canpo dei npugnad 6n @ end endo ala nat wdeza de
cada partido pditicoy alaley d ecd¢ard cortral a que se pretendeint erponer | a Acd 6n, en
razén de que s se traa de un partido politico con reg gro naciond arnte d Ingtituo
Federd Hectad podrai mpugnar l eyes d ectordesfederdesy estatdes, s setraade un
partido pditico con regdro estad la accion sdo procede corntra leyes decades
estades dd lugar donde d partido pditico se haya regsrado y de acuerdo a lo
estad eddoend msmo articd oconstitudond y en d pardotercerodd articd 0 62 dela
Ley Redanentaialos partidos pditicos acredtaan su personalidad a través de sus
drigend as nad ond es 0 esta d es segln sea d caso.

Enlorderente al al egiti nad 6n del os parti dos pditicos parad cortrd abstract o de
constitud ondidad deleyes, esto es unai nportante aribud 6ny aportad 6n en d Derecho
Mexi cano, ya que de esta manera un partido mnoritai o podrairterponer acd 6n antela
Suprema Corte de Justida de la Nadén con d Unco requsto de que tenga el
carespond entereg stro nadond o estad.

Por | 0 que serdfiee al derecho espafid y una posi H el egti mad 6n parai rnt er poner
d Recurso de I nconstitud ondi dad por parte de partidos pditicos, es sd o una cuesti 6n
fuug actud mente s bien es detoque d namero de d puados o0 senador es necesari 0s
parairterponer d recurso es de 50 cono min nb en cada caso, tanhi én es d erto que
exi g en parti dos pditicos con unarepresertad 6n min matanto enlas Cortes Generd es,
cono enlaslegdauas auondmcas, conlo cud d a o garl esl egiti rad 6n seria cuesti 6n
de tienpo y una expres6n mas de pudisno pditico d mecansnp pudera ser
sengante d que el constituyente permanente de México instrunmenté para su
procedend a ya que en Espafiatanhi én es unrequi Sto bas co paral al egd exi stend a de
un partido pditicosureg sdropreoaned Mngeaiodd Inteia, stuad 6n que ayudariaa
laviallidad de sul egti mad on

En anbos paises la preeenson procesd de inconstitudonalidad tiene un
denonminador comin, que es la petidén o sdidtud a la correspond erte j urisd cd 6n
constitud ond, | a ded arad 6n dei nconstitud ondi dad oi nvdidez, -en Espafia en d articdo

27.1 de la Ley Qganca dd Tribund Constitudond se estaldece ‘‘dedaadon de
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inconstitud ondidad’, mentras d Constituyent e Per manente Mexicano en d articd o 105
constitud ond deter mna‘ ‘ded arad 6n de i nvdidez de d ertas nor mas de caracter general

por pate de dchajuisd ca on’.

2 4 ESTADOS UN DOS DE AMER CA

241 Antecedentes

Entre los estadoun denses exigia desde que se congtituyeron cono Estado
independ ente cono particdaidad de su juisprudenda la de que ninguna ley en
contrad cd 6n con | a Constitud 6n pod a subs gir y que se conoce cono Pindpgo de
Suprenaciadela Constitudon De este Rrind g onad eronrecursosjud ddes cuyo ol eo
es nuificae en sus efectos toda ley o acto de auaidad que contradga la Ley
Fundanmentd, garartizando perenenente d dudadano d goce irrevocade de sus
der echos consagrados enla Constitud 6n

Este sgematan admirado por | osjuigas europeos, tiene su origen en  Re no
Unido en cuanto d Prindpgo de Suprenacia de la Constitud on sobre los actos de
auaidades ddirntas alaslegdaivasy enlo que serefiee alaconpetenda dd Poder
Juddd paraded aalaencadacaso Perotd supremacia no puede ext enderse sobrel as
leyes porque éstas son producto dd poder Leg d a&ivo dd Parlanento

Enlos Estados Un dos de Anéricad ssema anpliosu orkdta had endo ext ens va
la Supremaci a dela Constitud 6n sobrel asleyes enitidas por d Congreso. Cuando este
pais erasdotrece cdon as delnd aera cada una de esastrece cd on as se gober naba
por una Carta de Fundad 6n o Carta Fundanentd que les habia sdo aargada por el
monarcaing és, esta catafundanentd erasuley suprena y no podia ser cortraded da
por nnguna delas dsposidoneslegddivasinernas delacdona n por nngun acto de
sus au ai dades.

Lo ant eri o engendr 6la practica de que enl os casos de d screpand a, | ostri bund es
delacdon aded arasenl ai nadicablidad delal eyl ocd contrad d aia ol andidad dd acto
conraioala Cata Fundanentd.
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Enlos paises cuyo sistenajuidco es d de Common Law |a costunbretamnmi én
es ley y asi cuando las cdonas indgesas de Norteamgéricalogran su i ndependend a
corntinlan con esa costunbre, con esa practica constarte cd ocando en vez dela Carta
Fundanmentd ing esa al a Constitua 6n Pditica del os Est ados Un dos de Anmérica al aque
no podrian contradedr no sdolos actos del Poder Fecuivo como en d Reino Un do,
g nolas msnes | eyes enmtidas por d Poder Leg d diva

Parareaza o anterior vino d hecho de quela Constitud 6n fue sand onada no
sdo po d Congreso Nadond sno por convendones en cada Estado federado,
conserntida por d pued o delos Estados Un dos de América mismo y no sd o por | os
represert art es del as enti dades f eder a@ivas, por | o que A exis de Tocquevlleconenta en
su obra La Denocrada en América, ‘‘ésta Constitud 6n odiga aloslegdadores cono a
los § npl es d udadanos *.>°

La Suprenaci a del a Constitud én quedd desde 1787 estad ed da en d articd o M,

secd 6n 2 que det er mna
‘‘Eta Constitudén y las leyes de Estados Unidos de América que de dla
d manen, y todos | os traados que se cdelren 0 que se vayan a cdelrar bgola
aut ori dad de Est ados Uni dos de América constituréanl al ey suprema del a Nacion, yl os
jueces de todos los estados tendran obigad 6n de acatala a pesar de cudqu er
d spos d 6n cortraria que pud era estar corten da enla Constitud 6n o enl as leyes de

cud qu e estado’
242 H Federdista

Esta obra es un compend o de ensayos que fueron publicados en | os peri6d cos
Independent Journd, New York Packet y en d Daly Advertiser de |a dudad de Nueva
York, prind pd mente para argunentar afavor delaraificad 6n de la Constitud 6n de | os
Est ados Un dos de América indaon su pullicad 6n en 1787, pocos di as después quela
Convend 6n de FHladdfia entregd | a Constitud 6n al os estados para que proced eran a
rdificarla bgod seuddn no de Pubius y sus autares fueron James Mad son, A exander
Hamlton y John Jay, qu enes seinsgraban prindpd nente enlasideas delos autores
franceses dela épocay en David Hune y otros fil 6sof os de | all ustrad 6n escocesa Se

59 De Tocqueville, Alexis, La Democracia en América, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1963.
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conddera que d leer d Federdida es indspensald e para estuda la Constitud én
nort eameri cana y|l as constit ud ones de Lati noameéri ca quel atonmaron cono nodd o, entre
dlaslade Mexco

Est os ensayos sd ofueronrd npresos en una cartidad li nitada, pues no setonmd
en cuental agrani nportand a quel ograrian con € tienpo, ya que sel e cons dera uno de
los trabg os mas i nportartes de | a denocrad a estadoun dense. En The peopd € s Vot g,
una encuesta popu a condudda po d Achvo Nadond de los Estados Un dos, en
cdaborad 6n con atras ingitudones, d Federdiga fue degdo cono uno de |los
docunentos mésirfluyertes delatisgaiadeeste pais®®.

En estos ensayos entre aros argunentos Mad son aboga por d federdisno, |a
denocrad arepresentativa por larepudicayd cortrd juddd delaconstituad ondidad

Enlo que condene d sgenma de contrd constitud ond de l eyes, lafacutad de
ded ara inconstituaond una ley emtida por d Congreso generd de indo no fue
consagr ada expresament e por d Constituyent e ori g nari 0 de Fl addfig enl os ensayos dd
Federdiga Aexander Hanilton iffiee estafacutad td conolo ded araia después €
juez John Marshdl dela patestad quetienenlosjueces parairterpreta laley®?t.

La prerrogaiva de cadajuez deirnterpretar | as nor mas para decidr cud es son
apicad es y cud es nol o son, pertenece alaesendade sufunddny norequ ere de una
nor ma quel e aargue en cada caso facutad para dla

H derecho de los tribundes a dedaar ndos los actos de lalegdauwa con
fundanmento en que son contraios ala Constitud 6n ha susdtado d etas dudas cono
resutado del aidea erronea de quel a doctrina que | o sosti enei nicarial a superi ai dad
dd Poder Juddd frernte d Legdaiva Se argunmentaquelaau oidad que puede ded arar
nu oslos actos del a ara necesari amert e sera superia a aquelade qu en proceden| os
actos nudificados. Como esta doctrina es de inpotanda en la tadidad de las
constitud ones aneri canas, no estara de nas d scuir | as bases en que descansa

No hay propos d 6n que se apoye sobre princip os mas d aros quel aque air ma que
todo act o de una aut oridad dd egada, corntrarioalosté ninos dd mandato con arred o al
cud se gece es ndo Porlotartg nngun actolegdaivo contraio ala Constitud on
puede ser vdido Negar esto equvddia a airmar que d mandataio es superia d

60 En OurDocuments.gov
61 Reyes, Reyes Pablo Enrique, La Accidn de Inconstitucionalidad,
Oxford, México, 2000, pagina 90.
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mandante quelos representantes dd puebloson superiaes d puedo msno y quelos
honbr es que obran envirtud de det er nnnados poder es pueden hacer no sd ol o que ést os
no per nmten, dnoindusolo que prohi ben

S sedjaeque d cuerpolegdaivo por si sdoes constitudondmente € juez de
sus prop os derechos y que lairnterpretad 6n que de elos se haga es ded sva paral os
aros departamentos, eslidtoresponder que no puede ser éstala presund 6n naturd en
| os casos que no se cdijade d spos d ones esped d es del a Constitudon No es adms He
suponer que la Constitudon haya poddo tener la intenddn de facdta a los
represertantes dd pueld o para sustitur, concel dos cono un grupoirne nmed o entre d
puedo ylalegdauwa conlafindidad entre dras varias, de mantener a esta Utima
dentrodelosli ntes as gnados a su auaidad Lainepeadondelasleyes es propay
pecuia nente delaincunmbend a del ostribund es. Una Constitud on es de hecho unal ey
fundanentd y asi debe ser cons derada por | osjueces. A dlos pertenece, por lotanto,
deter mnar su sgrificado, asi cono d de cudquer ley que provenga dd cuerpo
legd aivo Y s ocuriese que entrel as dos hay una d screpand a debe pref erirse, como
es naud, aqudla que posee fuerza obigaaia la inendon dd puedo de sus
mandat ari os.

Est a cond us 6n no supone de ni ngin nodol a superi ai dad dd Poder Jud d d sobre
d Legdaivo Sdosdgnficaque d poder dd puel o es superia a anbos y que dondel a
vd untad del alLeg d @ura, ded arada en susleyes, se hdlaen oposidénconladd puel o
ded arada enl a Constitud 6n | osj ueces deber &n gober narse por la dti na de preferenda
las pri meras. Deberan regu ar sus ded g ones por | as nor mas fundament d es ant es que por

las que nolos son®?.

2 4.3 Marbury contra Mad son

Cuandola Suprema Corte delos Estados Un dos de América g erdto por pri mera
vezlafacdtad de contrdarlaleg d ad 6n enfebrero dd afio 1803, en d caso Marbury vs.
Mad son es que nace lareMsonjuddd delasleyes (juddd revew), d llamado contrd
dfuso de |l a constitudondidad y por dlo conod do conp sisgema estadoun dense. Es d

indo delaidea noderna derevd o6n constitud ond.

62 Hamilton, Alexander, Madison James y John Jay, El1 Federalista,

Fondo de Cultura Econdémica, México, 2004, pagina 332.

80



Con anteiaidad d caso Marbury Vs. Mad son enl os Est ados Unidos ya se habi an
ded arado|l eyesinconstitud ond es en d fuero estad cono d caso Hd nes vs. WAlton en
d estado de Nueva Jersey y Comnonwedthvs. Caon end estado de Mirgria

Pero es en d caso Marbuy vs. Madson en d que d presdente dela Suprena
Corte John Marshdl, argunenta de manera preasay mag strd, lafacutad que tiene la
Corte para ded arar i nconstitud ond unal ey vatada por d Congreso®?.

En 18031 a Corte Suprema esllamada a decidr una cuestion congd gay mas que
conpl g ddicada conodda conmo € caso Marbury Vs. Madson serefiege a Wiam
Mar bury qui en habia s do designado juez, d Utino dia dd nandato constitud ond del
Pres derte John Adams, qu en habi a perd dol ared ecd6ny que erafederdiga jurtocon
d habi an s do des gnados atros 41 jueces federdes para d Ddritode Cd unbia como
mdnght appa nt ments, encargos de meda noche conp actudmente todavia se | es
conoce. Agunos nombramertos no dcanzaron a ser erntregados por d Secretaio de
Est ado John Marshdl y se quedaron en d escritaiodd nuevo SecreaioJanmes Mad son
gu en manfest 6 que no deseaba entregarl os y que ese msnob deseo era conpartido por
d nuevo Reddente Thonas Jefferson pri mer j&e de Estado repuldicano.

H Senado, confa mado por una mayoriafederdiga corfirnmd d 3 de nmarzo de
1801 los nonbramentos redizados por d Presdente John Adans, entrelos que se
induaa Marbury. B pred dente Jeff erson serehusé a sand onar | as apr obad ones del as
des gnad ones del osjueces.

Después de d gunos meses cuaro del osj ueces, al os que no seles habi a envi ado
sunonbramerto, entre dlos Wliam Mar bury presentaon unainstand a antel a Suprenma
Corte un wit o mandanus, que es ‘‘una orden juddd extraordnaria por la que se
conpd e a una auaidad admn graiva a redizar un acto que laley estald ece conmo
odigad ény no cono facutad d scred ond. Por | o generd serecure a dlacuandotodos
los med oslegd esjudiddes se han agatado o no han s do cunplidos en sutadidad ®*,
para urgrle d Secretaio de Estado Madson para que ndificara | as des gnad ones
pend ertes confundament o enla Secd 6n 13 dd Judday Act de 1789 que hahilitaba ala
Corte Suprema a enitir & denes ala Admn strad on

63 Zaldivar, Lelo de Larrea Arturo, EI1 juicio de Amparo a la luz

de la Moderna Justicia Constitucional, en Revista de
Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, volumen
15, México, 1991, pagina 338.

64 Barron’s Law Dictionary, Barron’s Educational Series, Inc.,
Estados Unidos de América, 1991, péagina 288.
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La cuesti 6n era muy dfidl y ddicada sobretodo por cuesti ones pditicas, d anti guo
Secretaio de Estado, John Marshdl era ahora Presdente de la Suprema Corte d
rechazaba lainstanda era negar d poder de la Corte sobrela admngraaén S la
indanda se aceptaba, d mandato drigdo d Secreaio Madson de ndificar |as
des gnad ones no tendria nngun efectg ya que Mad son habia manifestado que nolo
aca ariay que contaba con d apoyo dd R esdernt e Jefferson

La sentend a conceh da por d juez John Marshdl fue brillarte @ cons deré quel a
Corte Supremrma no podi a pronund arse sobrel a cuestién que no eraconpetente ya que
la Secd én 13 dd Judday Act, que facutaba ala Corte Suprerma a enitir & denes ala
admndrad on eracontraiaa d aticdolll dela Constitud 6n, confar me d cud | a Corte
Suprena puede enitir mandatos y g ercer jurisd cd 6n sd o en segunda i nstand a cono
juez de apd ad 6n

De td manerala Corte Suprema negando a si misma una competend a nmenor,
cono | a de enitir &rdenes ala admn sradon, se atribua un poder yjuisdcd 6n nucho
mayor, d cortrd de confar nndad de las | eyes conla Constitud on, poder o facutad no
prev so de manera expresa por la Constitud 6n de 1787 y asi es conp nace d cortrd
juddd delaconstitudondidad del eyes.

Las cuestiones queresdviéla Cortefueron en d sguerte orden 1 Laley dela
Jud ca ura erainconstitud ond, porque d Congreso no puede, por nngun nmed o anplia
lajuisdcdon oignd que adagala Constitudadrn 2 La naturdeza de la Constitud 6n
escritaes superia alaley;, 3 H Poder Jud dd se extiende atodos |os casos surg dos de
la Constitud 6n de Estados Uni dos de Anérica Yl aserntend ade ese casol o estald ece de

la manerasguene

‘‘E5 dd todo evidente que ol a Constitud 6n prevd ece sobrel os actos| eg d aivos que
con dlacontrastan, o hiene Poder Leg d aivo puede canbi ar | a Constitud 6n contodo
acto de ley oordnaia No hay camno nedo entre estas dos dternaivas. Ola
Constitud 6n es unal eyfundamentd, superia y no mudall e conl os med os ord nari os; 0
benestapuestad msnp nvd quel os actosl eg d divos ord nariosy, d igud que éstos,
puede ser dterada avd urtad dd Poder Leg d @ivo S es correctal apri meradternativa,
entonces es necesari o que un actol eg d aivo cortrario al a Constituda én no esley;, s es

corecta por d contraiola segunda dternaiva entonces quere dedr que |las
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Constitud ones escritas ho son otracosa que absur dast ert divas deli nita un poder que

es, por su naud eza ili ntad e®s,
244 Ssterma M gente enlos Tribuna es de Estados Uni dos de Anérica

A gunos autares como John Meador consideran que hay dos caract erigticas que
hacen dferentes alos tribund es de | os Estados Un dos de América de los dd Re no
Uni doy del os denmas Estados y que sonladivid 6n de poderesyladoctrinadelaJudadd
Revi ew

Esta doctrina cons ste en que d tribund tiene facutad para deddr s un acto
legdaivo unaley, es contraio ala Constitudon federd, o hen, a una Constitud 6n
estad y que por esarazon esinadicade Deigud manera |lostribund estienenfacutad
para deter nnnar cono articonstitud ond es los actos de autaidad dd Poder H ecuivo
Esta dase de judos constitud ond es pueden ocurrir en cudqu e asunto dul o de
carad er pend. En Estados Uni dos de Anérica no exisenlos Tri bund es Constitud ond es
espeddes. Cudquer tibund federd o estad puede deter nnar | a constitud ondidad de
unaley o de un actodd Hecuivofederd oestad, Senpre que esta deter nnnad 6n sea
necesaria paralaresdud 6n dd caso que setrae Los tribund es estad es tienen que
afdicar tartola Constitud 6n federd cono la Constitud 6n estad, 9§ surge un cornflido
ertrelas dos, debe prevd ecer | a Constitud 6n federd®® .

La facdtad de revigén juddd aaga alos tribund es de Estados Unidos |a
aut ai dad necesari a paraj uzgar | as acd ones del osrepresentartes d eg dos por d pueldo
cuando éstas son contraias ala Constitudaén Las dos caract eristicas que d stinguen a
estos tribund es‘ ‘gar arti zan| ai ndependenda dd Poder Jud dd que esta au ori zado para
aficar | os esta u os constitud ond es bas cos con d fin de contrdar | a acd 6n g ecutiva y
leg daivd®’.

245 H RindpodeSare Deciss

65 Cappelletti, Mauro, La Justicia Constitucional, UNAM, México,
1987, pégina 45,

Meador, Daniel John, Los Tribunales de Estados Unidos,
Pereznieto Editores, México, 1995, péagina 2.
617 Ibidem, pé&gina 3.
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Los Estados Uni dos de Anérica pertenecen alafaniliajuidcadd Common Law
por o que una partei nportarte dd organsno legd admnstrado en | os tribund es
prou ene delaj uisprudend a

Este ssemajuidco se basa en casos y en prindpgos y red as derivados de | as
op riones escritas, exped das por tribund es de apdadon y de dtimainstanda enlas
cud es argunentan'y exgdican por quétonaron esas ded 9 ones 0 por qué sentend a on de
esa manera La doctrina de los precedents o Sare dedss estad ece que estos
precedentes son odigat aios para casos posteriaes, a nenos que se denuestre que
éstos son dferert es o conp sucede ocas onal mente, sobresef dos®®.

H ssena de precedentes no descartal a pod hlidad de present a cuestiones ante
tri bund es basadas enleyes promu gadas por | os Congresos ya sealocd es ofederd es.

Y es através de este prind do de precedentes por d quelasresdudones dela
Corte que dedaran inconstitudond una ley adqu eren de manera practica efedos
generdes, puestodos|ostribund es dd Estado quedan oligados a no vdver a agicar
dchaley, porloque sdo por nmedo de una ennmienda constitudond se puede superar
dcho criteio juisprudend d. La doctrina de | os precedents tiene una seng anza en
nuestro ssema nexicanoy es d lastessjuisprudend des estad eddas enla Ley de
Amparoy enlaley Red anentariadelas Facdones| yll dd Aticulo 105 Constitud ond.

25 ITAU A JUR SO CA ON CONSTI TUdQ ONAL

En Itdia exse d Tribund Constitud ond, 6rgano i ndepend ente que tiene cono
obeose d garante suprenp delas nor mas constitud ond es. Su cread 6n y fund ones
han cambi adol afor matrad d ond de goh erno parl anent ari g ya que constituye un cuarto
poder, estd conpuesto por dedsés menbros agregados parad geddodelajustida
pditica y qu nce jueces ord nari 0s conpet entes en cuestiones de constitud ondidad de
leyes y corflid os de aribud 6n

B conrd de constitudondidad de leyes y actos nor mativos equ pa ados,
caresponde sd od Tribund Constitud ond y puede g ercerse por dversas vi as. i nd dert d
y prind pd o por Acd 6n del nconstitud ondidad. Cud queraque sead ned o lasentenda

68 Ibidem, pé&gina 4.
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gue se enmtay ded arel ainconstitud ondidad sera defiritivaytendrd d caracter de erga
omes.

En la via inddentd, tanbién |llanada de excepdén puede partearse |la
inconstitud ondidad de una norna generd, durante latramtad 6on de un judo ante
au aidadjuisdcdond, d cud deberenitirl os autos d Tribund Constitud ond. La Acd 6n
del nconstitud ondi dad puede ser pronovi da por d Estado cortraunaleyregond y porla
Reg on contraunaley estad o contraunaley de arareg on que se consderelesva de
sus conpetendas. Enloreerernte d contro deleyes, d Tribund Constitud ond podra

juzgar sobrela procedend a de un Ref er éndum abr ogador.

2 6. FRANG A

Enla Constitud 6n de 1958 se deter mna quela Jefaua dd Estado se corfia d
Pres dertey predsa que caresponde d Presidentevd a por d respeto ala Constitud 6n
y asegurar, con su arhitrge d fundonamento regda de los poderes pulicos y la
continu dad dd Estado. Y es en esta Constitud 6n enla que se estald ed 6 un mecan sno
de contrd prevertivo dela constitud ondidad delas|eyes conla h g &icainstitua 6n del
Consg o0 de Estado yla cread 6n dd Consg o Constitud ond.

Enlas anteiaes Constitud ones francesas n ngun tribund estaba facutado para
rev sar | a constitud ondidad del os actos| egid @ivos. Esta situad 6nteniasu antecedente
hstdico a que en d artiguo rég men o Ancien rég e, la admnsrad on de justida
ostertaba una gran fama de corrupta y exdiala oprnon generdizada de que | os
tribund es no debianintervenr enla apdicacién dela vd untad popd a expresada en | as
leyes. Lajudcauwasdoapicabalaley yle estaba pronbdoinerprealay miucho mas
ded aalainvdida | aidea de quel osj ueces contrd aranl a constitud ondi dad del as| eyes
era prdundanent e rechazada

Lareuv g 6n constitud ona se extend 6 por primer avez al aacd onleg d aiva cuando
la Constitud 6n de 27 de octulbre de 1946, estaded 6 un Comté Constitudond. Sn
enbargo dcho Comté no desenpefié fundones i nportartes en | os doce afios de

exisend a ya que sd o eniti 6 una sentend ade pocai nportand a
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Es pues que enla Constitud 6n de 4 de octubre de 1958 se crea un Consg o
Constitud ond, Consel Constitutionnd, conmpuesto por | os ex presdentes del a Repubica
y nueve menbros mas, tres de los cudes son nonbrados por d Resdene de la
RepuHdica tres por d presdente dela Assembl ée Nationd e ytres por d preds derte del
Séndt.

B contrd de constitudondidad de |l as | eyes se rediza por medo dd sguerte
proced mena Cuando una ley o un Traado Inenadond esta ya daborado
defiritivament e perono promu gado, d PFresdente dela Repulica & Rimer Mrnisrood
presidente de una o de dra CArmara dd Parlanento, |a Asanbl ea Naciond o d Senado,
pueden dferir d texolegdaivo msno o d Traado d Consg o Constitud ond, con el
oh &0 de que éste se pronund e sobre su confa ndad conla Constitud 6n francesa La
pronund ad 6n dd Consg o Constitud ond es enitida por nmayoriade vatos en d nmarco de
un proced mento secrgq Sn audendas ordes, Sn argunmentos contraddaios, un
proced merto en d cud no exsen partes, aun siendo adnitida, en la préactica la
presentad 6n de menorias escritas por pate de los &ganos ineresados. 9 la
pronund ad 6n dd Consg o Constitud ond es en d sentido deinconstitud ondidad, |al ey
no podr& por consi gui erte ertrar en Vi gor, amenos que serevisela Constitud 6n °°

Zddva Ldo de Larrea consdera que Fanda haraaq en parte, con sulaga
trad d 6n cortra @ contrd juisdcdond. En pri ner lugar, através dd Consel d Bat,
Organo que cada vez se constituye mas como aut erticotribund. Deben dest acarse dos
i nportartes facutades de d cho érgano. 1 La pos blidad de contrd a | a conf or nndad de
los actos ad mini graivos no sd oconlasleyes sing tanhi én conlos prind g os generd es
derivados del a Ded arad 6n del os Der echos dd Honmbrey dd Gudadano de 1789, y 2 A
partir de 1959, |a facdtad de contrda los regd anentos dd Becuivo alaluz de la
Constitud6on y los prindpos generdes dud dos. En segundo térmno, por nedo de
Consel Constitutionnel, quel anmentad enente presenta dosli ntadones. 1 Las personas
af ectadas por d proyecto del ey no tienen legti mad 6n parai npugnar d proyectq y 2.
Sd anente puede ser revisado durarte un breve periodo entre su aprobad 6n por el

Parl amento y su promu gad 6n  °

69 Cappelleti, Mauro, La Justicia Constitucional, UNAM, México,
1987, péginas 28 y 29.

70 Zaldivar, Lelo de Larrea Arturo, EI Juicio de Amparo a la Luz
de la Moderna Justicia Constitucional, en Revista de
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27 BREVE MENAQON DE ALGUNOS DE LOS MECANSMOS DE CONTROL
CONSTI TUQ ONAL EN AMER CA LATI NA

271 Agentina

En estarepudicafederd sudamneri canal os med os de Contrd Constitud ond son €
Recurso de I nconstituciondidad, d Habeas Corpus y d Anparo.

Los constituyentes que sandonaron la Constitud 6n argentina tomaron cono
mode o de contrd d adoptado por | a Constitud 6n de | os Estados Uni dos de Amnerica,
adoptandoi npidtanente d contrd dfuso En dlase estad ece " Corresponde al a Corte
Suprenma y alostribund esirferiaes dela Nad 6n d conod merntoy ded 9 6n detodas| as
causas que versen sobr e purt osreg dos por | a Constitud 6n, y por las| eyes del a Nac 6ny
por | ostra ados conlas Nad ones extrarj eras".” !

Argentinaadopt 6 d ssterma de contrd de constitud ondi dad detipojud dd "dfuso"
basado en quet odoslosj ueces g ercenlapaestad deinerpretarla Constitud 6ny en que
pueden dg a de apgicar una nor ma en € caso concreto cuandolarepuen contraiaala
Constitudon Esta facdtad de la judcaura la hace cunpir d papd de tuda la
supremmaci a constitudond. La Corte Suprema, s bentienelafacdtad deineprea de
manera find y defiritiva los preceptos constitud ond es, posee d gunas atri bud ones
juisdcdondes ord narias, perolas de control constitud ond han obten do predonin o por
su trascendend a por |l o quela Corte puede cons derarse cono Tribund Constitud onal
desde d purto de viga neterid.

Requi sitos

H contrd juddd de constitud ondidad en d ordenfederd presertal os s gu entes
caracteres.
1 Contrd dfusa En Argertina no exise unllanado f uero constituciond esped dizado. H

contrd de la constitud ondidad de | eyes no esta nonopdizado por un sectar de la

Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, Volumen
15, México, 1991, pagina 332.
7l Articulo 116 de la Constitucién de la Republica Argentina
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judcaua sno quelo gecetodo d Poder Juddd, todos |os jueces, en d anhito
nad ond o provindd. La Corte ha sefid ado que "todos| osj ueces, de cud qu e caegoriay
fuerg puedeninepreta y agicar | a Constitud 6n yl asl eyes dela Nad 6n enl as causas
cuyo conod mentoles coresponda’’

2 Enprinddq se g erce por viade excepd on Estoes asi segunlatrad dond doctri na de
la Corte Suprerma que sierta esarega H conrd se efectla con ocason de unjudo
contendoso, no cabe famla dedaadones abstracdas de inconstitud ondidad.

Reiteradanente la Corte ha estadeddo que la revson juddd sdo procede
respecto de verdaderas causas judades, de cortroverd as enre partes conirnereses
juidcos cortrapuestos y que no existe una"red causa' s se pers gue una "ded a ad 6n
generd y drecta de inconstitud ondidad de las normas o actos de | os aros poderes.

Los argunent os que sirven de base para esta doctrinason a) d art. 2 del aley 27
gue estal ece quel a Justid a Nad ond "nunca procede de ofidoy sd o g ercej uisd cd on
enl os casos corntendosos en que esrequeriday ainstand a de part€’; b) d prindp o de
dvigson de poderes, en virtud dd cud no se puede invdidar genéricanente | eyes
oh eadas antelos estrados judddes, y c¢) la presund 6n de vdidez que se |l e debe
reconocer alos actos de las auoidades constitudas y alas|leyes ddadas por 4
Congreso Nad ond.

Larefarma de 1994 pos hlité d contrd de constitud ondidad en | a " Acd 6n de
Anparo’, que estald ece "en d caso, d juez podréa ded arar | ainconstitud ondidad de la
nor malesva'.

No existe en d orden federd "cortrd abstractd' deinconstitud onalidad H "cortrd
concre d' se hace efectivo por los siguertes conductos procesdes. por via de acd on
ded araiva de inconstitud ondidad, 1a demanda inddentd, la acd6n de Anparo y d
habeas corpus y por via de excepd 6n, enlos casos contend osos donde € demandado
pers gal a no agicad 6n de una nor ma que esti mai nconstitud ond, y ha s doi nvocada por
d ata.

3 Enprindpgg se gerce a petid6n de parte Segunla posturatraddond |os sy & os
hahilitados para sdidtar | a ded arad 6n de i nconstitud ondi dad de una nor na 0 acto son
aqudl os que se s erten agrav ados, quetienen un"irnteréslegti no". La acd on de habeas
corpus puede ser dedud da por | a persona deteni da o par cud qu eraen sufavor.

4. Es pardd orestringida dado que notodaslas nor mas n todos |os act os guber nati vos

son susceptides de contrd. La exdusdn se refiere a "las cuestiones pditicas" y
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"facdtades privadivas o0 reservadas’ que se encuertran exentas de cornrd.
5 Tienenefectorddaivirntepates, djuez no derogal anor ma declaadai nconstitua ond,
sdanentela dga de apicar en d caso concreea Dcha nor ma Un canente puede ser
derogada por d &rgano queladadg d Poder Juddd selimtaa no efectivizala en d
caso concreto de nmodo que | a sentend a produce efectos rd aivos. De éste nopdo el
sSdenmatiende a preservar lad\id on de poderes.

Sn enbargo enla provind a de Buenos Ares se ha estadeddo aro sstema de

contrd constitud ond de caracter prevertivo quelo prevé d CGdd go Procesd Gwil.

272 Basl

En este pais los medos de Justida Constitudond son la Acdodn de
Inconstitud ondidad, el Mandado de Seguranza que tiene detos antecedentes en d
Derecho Mexicano y d Habeas Cor pus.

H &rganofacutado paraconocer dela Acd on Drecta de | nconstitud ondi dad, que
procede contraleyes o actos nor metivos federdes o estades, es d Tribund Federd,
confar mado por once M ni gros, qu enes son des gnados por d Fres dente del a Repubica
y deben ser raificados por mayoria absd uadd Senado.’?

La Constitud on Federd de 1988, concentrola dti mainstand a de |l os conflid os
constitud ond es en d Tribund Suprenop Federd, d bentienelafacdtaddeinepea de
manera find y defiritiva los preceptos constitud ond es, posee dgunas atri bud ones
juisdcdondes ord narias, perolas de control constitud ona han obten do predomn o por
sutrascendend a porlo que d Tribund puede cond derarse conp Tribund Constitud ond
desde d purto de viga neterid.

Esta Acd 6n de I nconstitud ondidad, en cuanto a sus titdares es nuy anplia la
puedeninerponer d Presdente dela Repuldica la Mesa dd Senado Federd, |a Mesa de
la CAmara de D puados, |a Mesa dela Asanmbl ea Leg d d&iva d Gobernador dd Est ado,
d Procuradar Generd dela Repulica d Consgo Federd dela Orden del os Abogados

72 Articulo 102, fraccidén I, a). de la Constitucidn de la

Republica Federal de Brasil
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de Brasl, los partidos pditicos con representartes en d Congreso Naciond y las
corf eder ad ones s nd cd es o erti dades de d ase de anhito nad ond.”®

Conp podenps apreda la dfeenda con la Acdon de Inconstitud ondidad
mexi cana en cuanto al ostitdaes, es que en Bradl se per mteinterponerla d Consgo
Federd dela Qden delos Abogados, que en nuestro pais coresponderia ala Barra
Naci ond de Abogados y adenas al as corf eder ad ones s nd cd es.

Durantelatramtad 6n de esta acd 6n d Procurador Generd dela Repubica debe
ser oido preManente. Dedaada | ainconstitudondidad por omson de una ned da
destinada a dar efectivdad a una nor ma constitudond, se comunicard d poder
conpetente parala adopd 6n de las providend as necesarias y tra andose de &rganos
adnin sraivos, para que se cunplaend téninode 30 das.’*?

Cuando se apred el ainconstitud ondi dad, de manera generd de una nor mal egd o
acto nor netivo por d Supreno Tribund Federd, dtad previanente d Abogado Generd
dela Uni 6n qu en debe defender d texto o actoi mpugnado. La Abogacia Generd dela
Uni 6n esl ai ngtitud 6n que drectamente o através de un érgano vincd adorepresenta al a
Union juddd yexrgudadd nente

H Abogado Generd dela Un éntanbi én es conpeterte paralas actividades de
consutay asesoranientojuidco dd Poder § ecutiva ’°

27.3 Chle

En este pais sudanericano se ha estall eddo un Tribund Constitud ond, stuado
fueradd poderjuddd, quefund ona de maneraseng anted nodeloespafid, creado por
su Constitud 6ny quefund ona con s e e menbr os, éstos deben‘ ‘tener al o menos qu nce
afios detitd g haberse destacado enla actividad prdfes ond, unverstaia o pubica no
podran tener i npedmento dguno que los inhahlite para desenpefiar d cargo de
juez...”®. Los menbros dd Tribund duran en su fund 6n ocho afios.

Este Tribund g erce d contrd del asl eyes organ cas constitud ond es ant es de que

sean pronmu gadas y sobrelas|eyes queinerpreten d gun precepto constitud ond dela

73 Articulo 103 de la Constitucidédn de la RepUblica Federal de

Brasil

Ibidem

Articulo 138 de la Constitucidédn de la RepUblica Federal de
Brasil
76 Articulo 81, inciso d) de la Constitucidédn de Chile
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Constitud 6n Resud ve sobre | a constitud ondidad de proyectos de ley o de refa ma
constitud ond y del os tra ados somneti dos ala aprobad 6n dd Congreso’ ”.
En met eri a de contrd constitud ond d Tribund es conpeternte pararesd ver:
a) Sobre constitud ondi dad de un decre o confuerza deley.
b) Sobrelas cuestiones de constitud ondidad en net eria de d el sata
c) Sobre las redamaciones en materia de pronugadon leyes o de decretos
inconstitud ond es.

d) Sobrelaconstitud ondidad de o gan zad ones o parti dos pditi cos.

En € caso de contro constitudond de | eyes orgaricas e irnterpretaivas de la
Constitud 6n éste se efectla por d envio que hacela canmara de origen dd proyecto
tranit ado por d Congreso d Tribund.

Las cuestiones referentes ala constitud ondidad de | os denmas proyectos de | ey,
réamas ala Constitud 6n y traados, sdo pueden examnarse a requeri mento del
Pres derte dela Repulica delas camaras o de una cuarta parte de susineg artes,
“‘$enpre que seafa mi ado antes delapromd gad 6n delaley’ "8

En cuanto al a constitud ondi dad de un decretoconfuerza del ey, podranintervenr
d Pesdente dela Repubica la Contrd aia, las camaras o una cuarta parte de sus
m e nbr os.

La Canmara de Senadores o de D pu ados tienen titdaidad para pronover en
mat eri a de consuta deh sdtaiay coresponde d Tribund Constitudond dda d texto
defiritivo de esa consulta cuando fuere procedent e

Enlos casos en que d Presdente dela Repulica no promu gue unal ey, cuando
esta obdigado a hacelo o promidgara la ley con un texo ddgino dd que
constitud ond nment e corresponda o d dase un decretoi nconstitudond, podran pronover
sui nconstitud ondi dadl as camar as o0 una cuarta parte de susi rntegrartes. En est os casos
d Tribund Constitua ond tienelafacutad de promu gar en sufdlolal ey que no hub ere
s do pronu gada o derectificar |a promu gad 6nincorrecta

Una cuesti 6n novedosa es que en Chile exigela Acd 6n Puldica que se g erce
ante d Tribund Constitudond para denundar | ai nconstitud ondi dad de or gan zad ones,

movi nhert os o partidos pditicos o delasinhahilidades nin s erides.

77
78

Articulo 82 Constitucional
Ibidem
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Las resd ud ones dd Tri bund Constitud onal de Chil e sonina acal es, contra dl as

no procede recuwrso d guno.

Conp cons derad ones a este segundo capitd o se estald ece que actud nentela
mayoria de Estados cuentan con sistenas de contrd constitud ond, ya sea d Sstema
Concentrado o nodd o europeo, en d cud d contrd esredizado por un Tribund, Sdao
Corte Constitud ond, qui en es d facdtado pararesd ver | os g art eam ent os orecursos de
inconstitud ondi dad present ados en contra de vid ad ones a a gun precept 0 constit ud onal,
y la sentenda emtida tiene efectos generdes, y que es d nmodd o adoptado por la
mayoria delos Estados o € Sstena de Contrd Dfuso o noddo Norteanericano o de
Revison Juddd, en d cud d contrd de constitud ondidad de una nor ma 0 de un acto
puede ser redizado por cud qu er Tribund dd Estado ytiene sdo ef ectos particd ares y

constit ui vos.
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CAP TULOIII
ASPECTOS PROCEDI MENTALES DE LA ACA ON DE| NCONST TUQ ONALI DAD

Su mari o

3.1 Derecho Procesd Constitudond, 3.2 La Suprema Corte de Justid a cono verdadero Tri bund
Constitudond, 3.3 Mecansmos de Contrd dela Supremacia Constitudond, 3.3 1 Autodef ensa
Constitudond, 332 Contrd Preventivo, 3.33 Contrd Inductivo 3.4 Ley Red anentaia de |l as
fracdones| Y1l dd articd o 105 del a Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos, 3.5
Partes en d Judodela Acdo6n del nconstitud ondidad, 3.5.1 Actar, 352 G ganos demandados en
la Acd 6n de | nconstitudonalidad 3521 Oganos legslaivos, 3522 Poder Hecutivg 353
Terceros, 3.6 Nor mas de caracter generd que no son objeto dei npugnad 6n en esta Accon, 3.6.1
Losred ament os exped dos por d Pres dertedel a Repuldica 3 6 2 Lasleyes exped daspor € Poder
B ecuivo en uso de facutades extraordnaias o dd egadas paralegda, 363 Las refo nas
constitudond es, 3.6.4 Actos ddd Congreso dela Unidn las CaAmaras en g erddo de facutades
exdudvas y la Comsén Pernanente 3.7 Hazo para laineaposdén dela Acdodn del, 3.8
Inconstitud ondidad, 3.9 Requistos de la demanda, 3.10. Supuestos de i nprocedenda 3.11
Capaddad y Persondidad 3. 12 Proced merto 3 13 Sentendas, 3. 14 Hedos delas sentend as,
3.15 Recursos, 316 Sandones 'y mitas.

3.1 DERECHO PROCESAL CONSTI TUQ ONAL

La Suprenaci a dela Constitud én presupone dos cond d ones; | a pri mera de dlas
es que en d ardenjuridco nadond no existe una nor ma superior a dlay segunda, la
Constitud 6n es d fundamentoy sustento dd ordenjuidco nadond, que d mana de dla
Todas | as nor mas, actos y au ai dades sefundan y susterntan enla Cata Fundanentd.

La Constitud 6n como nor ma suprena requ ere de nmecanisnos €f ectivos que
gararticen surespetoeinegidad H articdo 133 constitud ond estad ece d prind do de
supremaci a constitudond, d igud quelos articdos 40 y 41; todos | os hahtartes del
territai o nad ond, particd ares y aut o dades, nad ond es o extranjeos, deben cunplir y
respetarloestad ed do en dla

Dehi do al as nodficaciones constitud ond es de 1994 y 1996, que setrady eron en
laanpiadon dela Controverd a Constitud ond yl ai ntroducd 6n de |a Acd 6n abstract a de
I nconstitud ondi dad, regu adas por d articdo 105 de la Constitud 6n Pditica de Los
Estados Unidos Mexicanos y que las predsa y desarrdlala Ley Reg anentaria de |l as
Facdones!| yll dd articd o 105 constitud ond, se ha desarrdlado |ai dea de un Der echo
Procesd Constitudond Mexicano, que comprende adenas dd estudo dd Judo de
Anparo |la Controversa Constitudond, la Acdon de Inconstitudondidad y otros
ingrunentos praecores de la Constitudon cono d Judo Politico la Facutad de
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Investigad 6n del a Suprema Corte ylos organ snos noj urisd cd ond es encargados dela
praecd 6n de |l os derechos hunmanos cortra la conducta de aut ai dades ad niri gtrdivas.
Ademas estas ref o mas constitud ond es han prop d ado tanh én una renovad 6n en | as
fund ones constitud ond es dela Suprerma Corte de Justid a dela Nad 6n

Por | o ant eri a pode mos &fir man que dehbi do a estos canhi os se ha enriqued do €
estud o de esta muy rederte dsdding d Derecho Procesd Constitudond, Hector Fx-
Zamud g cons deraque es unarama dd derecho procesd y quetiene por o €0 esend a
d andids de las garantias constitudondes, es dedr, los instrunentos
predomnantenmente procesdes que estan drigdos a la reéntegrad6n de orden
congtitudond cuando d msno ha sdo desconocddo o vidado por los drganos dd
poder.” °

La Acd 6n de Inconstitudondidad d igud quela Controversa Constitudond, d
Judo de Anparo, d Judo de Revison Constitudond Hecad, d Judo parala
Pratecd 6n de l os Derechos Pditico Hedad es de |l os Gudadanos, |as Facutades de
Investi gad 6n de La Suprena Corte | ai nstitud 6n dd Ombuds man que en Mexi co sonl os
organsnpbs auoénonmos praecaes de los derechos humanos, d Judo Pditico la
Responsahblidad O etiva Patri nond dd Estado ylafacutad dd Senado parairtervenr
enl os Corflidos Pditicos entre Poderes de un Estado, son garartias constitud ond es en
su concepd 6n noderna, que d gunas veces se confunden conlas garantiasind v dud es
consagradas en la Constitudén y que son necansnmps procesdes, procesos Yy
proced nent os constitud ond es para evitar d quebrarnt o constitudond y que constituyen
d ojeaodeestudoyd contendodd Derecho Rocesd Constitudond.

32 LA SUPREMA CORTE DE JUSTIGA COMO TR BUNAL CONSTI TUQ ONAL
PLENO

La Suprema Corte se ha convertido en verdadero Tri bund Constitud ond dehb do a
queesd Uncoinépetedela Constitud 6n es d Un co & gano con caract er j ui sd cd ond
0 pditico facdtado constitudond nmente para conocer y resdver las Controvers as
Constitud ond es y | as Acd ones de | nconstitud ondi dad estald ed das enl asfracaones| y

Il dd articd 0 105 dela Constitud 6n, estudandol a constitud ondidad de | eyes y tra ados

79 Ferrer, Mac-Gregor, Eduardo, Los Tribunales Constitucionales

en Iberoamérica, FUNDAp, México, 2002., pégina 47 .
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inenadondes y andando | os precepos juridcos contraios ala Constitud 6n cuando
pronund al a ded arad 6n deinconstitud ondidad.

Se entiende conp Tribund Constitudaond a ‘‘los dtos &rganos judddes o
juisd cdond es stuados dentro o fuera del poder juddd, independ entenente de su
denoninad 6n cuyafund 6n met erid esend dmente consigaenlaresd ud 6n del oslitig os
o conflidos derivados de la inepeaaddn o apicaddén drecta de la nor netiva
constitud ond’ ’8°

Los &rganos de esta nat urd ezati enen d versas noddi dades:

a) Tribundes o Cortes Constitudondes Auténonos uhbicados fuera dd aparao
juisdcdond adnaria

b) Tribund es o Cortes Aut bnonos dentro dela prop a estrud ura dd poder juddd

c) Sd as Esped dizadas en nat eria constitud ond pertened ertes alas prop as Cortes o
Tri bund es Suprenos; y

d Cotes o Tribundes Suprenps ordnarios redizando fundones de Tribund
Constitud ond, aungque no de manera exd usva, cono es € caso dela Suprena Corte de
Justida dela Nadi 6n®*

B Tribund Constituciond, con independenda de su denonminadén y de su
estrucura se encarga dd conod mento y resdudén de los dgirtos procesos y
proced mentos consagrados en las Constitudones para loga |la pena praecdon
preservad on eirterpretad 6n dela prog a normati va constitud ond.® 2

La Suprema Corte de Justida de la Nacion tiene lafacdtad de inerprea de
maner afind y defintival os precept os constitud ond es y posee facutades| urisd cd ond es
ordnarias, pero las de contrd constitudond han adqurido predomno por su
trascendend a por | o que se &fir ma que es un Tribund Constitud ond desde € purto de
viga nmeterid. Esta transfaonmadon se indd con las refa mas constitud ond es de
1988, 1995, 1996 y 1999, que canmbi aron ala Suprema Corte de una Corte de casad O6n a
un Tribund Constituciond, pues s hen conserva dgunos aspectos de cornird de
legdidad, conp eslordaivoalaresdudon de contrad cd 6n de teds delos Tribund es
Cdegados y la facultad de atracd 6n sus atribudones esenddes se refieen ala
inepreadonfind y defintiva del os preceptos constitud ond es.

80 Ibidem, péagina 27.
8l cfr,Ibhidem
82 cfr,Ibidem
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Conlas nmend onadas ref or nas se cambi 6l aestruct wa dela Suprema Corte de 21
Mrnistros nunmerarios y 5 supernunerarios, un 6rgano conpuesto por once menbros,
namero que aproxi ma ala Corte ala composidon de un Tribund Constitud ond y | os

M n gtros tienen un nombr amert o de qu nce afios, 9 n pos Llidad de red ecd 6n

3.3 MECAN SMOS DE CONTROL DE LA SUPREMAQ A CONSTI TUQ ONAL

Indd ment e podenos estal ecer quel a Constitud 6n contenp a d nco mecan snos
O maneras para asegurar su suprenmaci ay que sonl a au odefensa, d corntrd prevertivag
e contrd inductivol ostres pri neros| os presentanbs en estai nvestigad 6n, pero ade mas

estan d cortrd procesd y d sand onador.

331 Autodefensa Constitud ond

Eslaactuad 6n esta al através delacud la prop a aut aidad que ha enitido un
acto cortraio a la Constitudon, |o recifica o revoca cuando perdbe que exse
contravend 6n ala Ley Suprerma. No esi npresdnd e que predanente se sustand e un
proceso o proced mentodel os quefo man parte dd contrd constitud ond, s no que por el
sd o hecho de andizar su actuad 6n, d &rgano que ha enitido d actg se da cuenta dela
vid ad On constitud onal y para evitar dafios y perjudos, asi conp para evitar una sand 6n,
revoca d adtg conloquerediza un cortrd constitud ond.

Fedipe Tena Ranirez, consdera que este necansno de auodefensa
constitud ond operasd o enlos poderes Legidaivosy B ecuivg § € Leg d &ivoll egase a
expedr leyes o decregos cortraios a la Constituaén d darse cuenta de su
inconstitud ondidad debe derogarlos o abrogarl os, depend endo s Unicanente uno o
vari os precep os sonlos que se apartan dela Constitud on o s estodal al ey o decreto en
cuestion d que transgrede | a nor netiva constitud ond; en cuanto d Poder B ecuivo s
una aut ori dad ad nin graivall egare a adopt ar, cono prop a una ded S 6ni nconstitud ond,
deberd en prinago ennendarla a través de una revocad 6n o0 de un proced nmernto
admn graivo con caracter juisd cdond quetenga por ef ectol a ded arad 6n dei nvdi dez.

H Poder Juddd debe abstenerse, d igud quelos aros dos poderes, derediza
cud qu er act oi nconstitud ond; pero a dferend ade dl os, no puede ennmendar de ofid oun

act o i nconstitud ond comnetido dentro dd proceso, sno sdo por med o de un recurso
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uilizado confar e al al ey porlaparte af ectada; dlose debe alapredus 6n confor ne a
la cud cada etapa dd proced nmento queda firme e intocald e cuando | as partes no la

i npugnan | egd y oportunanente®?

332 Contrd Peventivo

Este agrupa institudones y proced mertos tendentes a evita una actuad on
vidaaia de preceptos constitud ond es por parte de servidores puldicos y érganos que
ineganlos Poderes dela Un on

B aticu o 128 constitud ond d spone
‘*Todo fund onario pulico, sn excepd 6n dguna arntes de tomar poses 6n de su

encargo, prestardlapraesta de guardar la Constitud 6n ylas|eyes que de dla emanen’”’

H té mno guardar estatonado en su acepd on de respetar y hacer acaar. H
incunpli mernto de esta oligad 6n trae aparg ada una dol e consecuend a po |0 que
hace d servidor puldico en si y por lo que serefiee d actog enrdadén alo pri mero,
incure en responsahilidad en té ninos dd titdo |V de la Constitud 6n ya sea que le
sonmeta ajudo pditico o que sele apiquenlos proced nmentos estad ed dos enla Ley
Federd de Responsahblidades de |l os Servidores Puldicos o en su caso seleinstituya
responsahilidad de carédcter pend; y respecto d acto redizado en cortravend 6n ala
Constitud 6n, en prindp o esinvdido

Las dos d ases de consecuend as van encaninadas a consegur d respeto ala
Constitud 6ny a sandonar suvdad on Qien ha prestado praesta de guardar yluego a
fdta a ésta merece una sand 6n; | o que encuentra su susternto de vdidez d margen dd
or den constitua ond, no debe prevd ecer.

333 Contrd Inductivo

Este conird constitudond encuertra su fundanento en los articdos
constitud ond es 97, segundo parrdo y end 102 apartado B y cons ge enlallanada de
at end 6n que un drgano hace a arg ya que no exi sefuerza vincdat aia respecto de su

actuad on para quelaredifique, con d fin de sd vaguar dar | a Constitud on

83 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional, péagina 532.
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a) Facutadlndagatoriadela Suprema Corte de Justida dela Naci 6n

H proced mento contendo en d parrdo segundo dd articd o 97 constitud ond
estad ece |a facdtad de la Suprema Corte de Justida de la Nadon para indar
investigad ones por vid adones graves a las garantias indvidud es. La Corte puede
nombrar a d guno o dgunos de sus menbros o a d gun Juez de O strito o Mag strado de
Grcutg o desgnar a uno o varios coms onados espeddes, cuando asi |0 juzgue
convenieneolopdee d Becuivo Federd o d gunadelas Camaras dd Congreso del a
Uni 6n o d Gobernador de d gun Estado para que averigien d gan hecho o hechos que
constituyan una vid ad6n grave de una garantiaind v dud.

b) Ombuds man

Los organ snos praectaes del os derechos humanos que anparad ordenjwidco
mexi cano, tanto en d nvd federd, cono en |as entidades federdivas tienen su
fundamento en d Apatado B dd articdo 102 constitudond. Estas institud ones
constituyenl o que enla doctrinay enla practica se denomna Onbuds man.

Las fi ndi dades esendd es dd Onbuds man o Defensor dd puel o son de contrd a
laadnin strad 6n paldica para pra eger | os derechos del as personasfrente al aburocrada
guelos ha\vd entado.

Este nodd o de ori gen escand navo se desarrdlo conlafindidad de fiscdizar | a
actividad de |l as aut aridades admnigraivas y | a actividad de caracter admin straivo de
dras auoidades, cuando aectasen los derechos e irntereses |egtinmos de |os
admn drados, estaidea es la que inspré larega nma constitudond dd articdo 102
Apartado B dela Constitud 6n

En d sdemajuidco nmexicano, la Comson Nacdond de Derechos Humanos
investiga qug as en cortra de act os u o4 ones de nat urd eza ad min graiva proven ernes
de cud qu & auaidad o servidor palico con excepd 6n delos del Poder Juddd dela
Federad on, que viden|los derechos estald eddos enla Constitud 6n

La Comson Nadond, ha estadeddo d criterio de que | as comisones | ocd es
puedenrediza i nvestigad ones sobrel a conducta admn sraiva del ostribund es| ocd es
yla Coms 6n Nad onal enrd ad 6n con atrostribund es federd es que nofa nmen parte de

manera expresa dd Poder Juddd Federd, enlosté ninos dd articu o 94 constitud ond.
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Estos atros tribund es serian |1 0os que se encuentran mas cerca dd anmhbito dd Poder
g ecuivoy que pueden ser d Tribund Federd de Justida Fscd yAdmn graiva laJunta
Federd de Condliadony Arhitrgey d Tribund Federd de Condliadony Arhitrgeylos
Tri bund es Federd es Agr ari os.

B proced mert o dei nvestigad 6én se denonina Que ay puede serindado antel os
organsnos praecdaes de los derechos humanos por cud qu e persona que red ane
vdadones a sus derechos suljeivos paldicos por parte de una auaidad Una vez
redizadoy condudo & proced mentoy en caso de conprobarse vid ad on de derechos
humanos y s no es poste llegar a la amgade conposddn se enmte una
Reconendad 6n, que corti ene entre atrasi nd cad ones, reconendad ones especificas que
son| as acd ones sdidtadas al a aut oidad para ef ecto de reparar la vid ad 6n a der echos
hurmanos y sand onar al os responsah es.

Los ef ectos de unareconmendad 6n no son vincd aaios. Y aqui resde d caracter
inducti vo de estai ngtitud 6n, larazon de dlocons se enlafuerza mord dd Onbuds man
enlavida nadond y que éste no debeinerfeir enlas fundones que tienen as gnadas
aros poderes ytamnmh én se cons dera que el proced merto de qug a es nmas agl quel os
proced nhernt os j urisd ca ond es.

9 lareconendad 6n enla que consta ya una vid ad 6n de garartiasind i dud es,
puede dg a de ser observada por | a aut aridad responsald e y su observand a depende
unicanente de una cuesti6n de fuerza nord, debenps cond ur quel o que se busca es
“indudf’ a dcha auoridad a condudrse con respeto en rdacion con las garartias

indJ dud es del as personas.

34 LEY REGLAMENTAR A DE LAS FRACA ONES| YII DEL ARTI CULO 105 DE LA
CONSTI TUQ ON POLITI CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS

Estaleyfue pubdicadaend Daio didd dela Federad 6nd 11 de mayo de 1995,
cortiene unarefa ma pudicadaend msno Daiq d 22 de nov embr e de 1996. Consta
de 73 aticdos y de 4trandtai os.

Laleysedvideen Titdosy Capitdos, d Titdol abarca dd articulo1°. A 9y se
rfiee a dsposdones generdes, d Ttdo Il redanenta las Controversas
Constitudond es y comprende de los articduos 10 a 58 y d Titdo lll redanentalas
Acd ones de I nconstitud ondidad, enlos articdos dd 59 d 73 Es de destacar que en €
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articdo 59 de estaley se dspone que en las Acdones de Inconstitudondidad se
apicaran entodo aqudl o que no se encuentre prevso en Titd olll, enl o conducent e | as
dsposdones conteridas en d Titdo ll, es dedr, |lo preMso paralas Controverd as
Constitudond es. Sudetaianmente seregudan por d Cod go Federd de Proced mertos

G il es.

3.5 PARTES EN EL JU @ O DE LA ACA ON DE | NCONSTI TUd ONALI DAD

Las partes en un juido nor nd nente son dos, actar y demandado. La Ley
Red anentaria delas fracdones | y Il dd Aticdo 105 dela Constitud 6n Pditica de |l os
Est ados Uni dos nmexi canos, en su articdo 10, enrd ad 6n con d articdo 59 dela prop a
ley d spone que enl as Acd ones de | nconstitud ondi dad se apicardn entodo aqudl o que
no se encuertre prev stoen Titd olll, enl o conducert e | as d spos dones cort eri das en €
Titdoll, es dedr, lopreviso paralas Controvers as Constitud ond es.

Aticdo 10. Tendran d caracter de parte enlas controvers as constitud ond es:

. Gonp acta, laertidad, poder u & gano que pronueval a cortrovers g

Il. Conp demandado, | a entidad, poder u érgano que hubiere enitido y promi gadola nor ma generd o
pronund ado d ac o que sea ol €0 delacontrovers g

Ill. Conptercerootercerosirteresados, | as entidades, poderes u 6rganos a que serefieelafracd onl de
articd 0105 de | a Constitud 6n Pd iticade | os Est ados Uni dos Mexi canos, que sintener € caracter de actares o
demandados pud eranresutar dectados por lasertendaquellegare addase y

IV B pocuadar generd dela Repubica

351 Actor

La Constitud 6n actaorgalafacutad de g erdtar | a Acd 6n de | nconstitud ondidad a
det er nhnados 6rganos, grupos | eg d &ivos m noritai os, partidos pditicos conlo que la
justid a constitud ond, d contrd constitud ond se hace mas d nam co y trascendente |o
gue ha hecho surgr d fenoneno del ajud ddizad on del a pditica | ai ntervend 6n del os
triibund es ol a apicaddn de proced mertos detipojuddd enlas controvers as pditicas.
Hlo es dehdo ala neces dad enlas sod edades actudes de limtar y rad ondizar | os
corflid os pditicos por lavia dd derecho.

De confar nndad con el aticdo 10, delaleyred anentaria | os syetos parte enla

Acd 6n de I nconstitudondidad son d actar, d demandado, d terceroineresado, y d
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Procurador Generd de la RepuHbica cuando éste no hubere ejadtadola Acdén Y
tendran d carécter de actor, la ertidad poder u drgano que pronueva la Acd 6n de
Inconstitud ondidad En este articdo d legd adar no predsa qué erti dades, poderes u
organos estan | egti rados para pronover la Controverd a Constitudond ola Acd 6n de
Inconstitud ondidad, ya que este articd o se encuerntra en d capituo de d spos d ones
generdes del al ey que conentanos y que son adicald es, conp yal o nend onanos al as
dos figuras constitud ond es. Y seran en d caso dela Acd 6n de I nconstituad ondi dac
H equvdente d trartaytres por dertodelosintegrantes dela Camara de

D puados dd Congreso dela Uni6n en corntra deleyes federdes o dd D strito
Federd exped das por d CGongreso dela Uni 6n

H equvdertedtranaytres por denodel osintegartes dd Senado, en contrade
leyesfederd es o dd D gtrito Federd exped das por  Congreso dela Unién o de
traadosinernad ond es cdebrados por d Estado Mexi cang,

B Procurador Generd dela RepuHbica en contra deleyes de carécter federd,
estad ydd Dstrito Federal, asi conp detra adosi rt ernad ond es cd ebrados por el
Estado Mexi cano,

H equvderted trarntaytres por dertodel osintegarntes de d guno del os ér ganos
legdaivos estades, en contra del eyes exped das por d propo drgano, y

H equvdente d trenaytres por deno delosirnegrantes dela Asami ea de
Represerntartes dd Dstrito Federd, en contra de leyes exped das por la prop a
Asantl ea

Los partidos pditicos con reg stro ante d Instituo Federd Hedord, por conduct o
de sus drigend as nad ondes, en contradel eyes d ectardesfederdes olocd es; y
los partidos pditicos con regdro estad, a través de sus drigendas,
exd usvanente en contra del eyes d et ard es expedidas por d érganolegd aivo
dd Estado queles aargo el reg sra

H 23 de agosto de 2006, se cons derd oportuno por parte dd Constituyernte
Per manent e Federd otagar titd ari dad paraint erponer Acd ones del nconstitud ondidad a
la Conid 6n Nad ond del os Derechos Humanos, en cortradel eyes de carad e federal,
estad y dd Dstrito Federd, asi cono de traados i nernad onales cd elrados por d
g ecuivo Federd y aprobados por d Senado dela Repulica que vd nerenl os der echos
hurmanos consagrados enl a Constitud 6n Asi msno | os or gan snos de pra ecd 6n del os
derechos humanos equvdentes en los estados de |a Repuldica, en corntra de | eyes
exped das por laslegdauaslocdes yla Coms on de Derechos Humanos dd D strito
Federd, en cortra deleyes enntidas por la Asantl ea Leg d diva del Dgrito Federd.

Por tanta seran parte en las Acdones de Inconstitudondidad la Coms 6n

Naciond de los Derechos Humanos, los Organsnos de Praecd 6n de | os Derechos

101



Humanos del as Entidades federaivas y |l a Coms 6n de Derechos Humanos dd D strito
Federd.

Juventino V. Castrg dreferirse al os &rganosl eg d aivos, que puedeni nterponer|a
Acd O0n de Inconstituciondidad, cons dera que sdo esta legti mrado para irerponerla,
aqud grupo que perddla vaadoén en d organo legddivoy que da nmado dce ‘fa
mayoria con su fuerza nunérica aprobd una ley que en nuestro concepto resuta
contraiaal a Constitucion Danmps unavoz de d a ma al a Suprena Corte de Justidadel a
Naci 6n, para que éstahagarespeta lalaray € espiritudel a Constitua 6n Pditicd’. Nos
guste 0 no d nuevo sseng, debenos reconocer quelas‘‘ mnarias’ d a madas por d
ronp mernto dd ssema constitudond, lepdend maxi nointéprete dela Constitudon
queinvdide € actoleg d aivo mayoritaio dsdverte dela Constitud 6n®* Esta situad 6n
enla préactica no se ha cuestionado yla Suprema Corte no ha estal ed doj ui sprudend a
d respecta

Enrdad dnconlos conlos 6rganos| eg d aivos| ocd es sd o est anlegti mados para
i npugnar las nor mas generdes emanadas de dlos msnos, no asi parai nmpugnar | as
leyes federdes o los traados inernadondes, aun que estas norrmas af ecten sus
facutades constitud ond es.

H Pocuador Generd de la Repubica en los judos de Acdon de
I nconstitud ondi dad puede ser actar y parte. Serd actar cuando d Procurador sea qu en
promueval a Acd 6n de | nconstitud ondidad en contra de una norma de caracter generd,
en este caso cuando @ pronueve esta acdaon, cunp e conlafund 6n de ser guard an de
la constitud ondidad Este fundonario podrd i npugnar |leyes federdes, leyes de las
enti dades f eder aivas, dd Dsrito Federd ytraadosinernadondes. H ol éivo de esta
legti mad 6n activa dd Procurador Generd dela Repudica es prateger d conten do de
nuestra Constitud 6n Generd, vd a por d orden constitud ond y evita enlo pos de que
un &rganolegd aivovidentel os prind g osfundament d es constitud ond es. A | egti nar al
Procurador Generd parairnteponer la Acdén de I nconstitud ondidad, sele aorga una
facdtad d més dtonvd.

Por su parte laLey QgancadelaProcwaduria Generd del a Repuldica estal ece

en su aticu o segundo:

84 Castro y Castro, Juventino V., EI Articulo 105 constitucional,
pédgina 205.
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Aticdo 2 Corresponde d Mniserio Plbicodela Federad 6n |. Mgla | a observand a
delaconstitudondidad ylegdidad en d anmhbitode suconpetenda snperjudo delas
atribud ones que legd nente correspondan a otras autaridades juisdcdondes o

ad mn graivas.

Conp parte en esta clase dejudos, d Rocurador Generd |o sera entodas | as
Acd ones de I nconstituad ondidad pronov das por | os dros sy e os | egti nados.

En cuanto alos partidos pditicos se les legti ma para pronover |a Acd 6n de
I nconstitud ondi dad Unicamnent e cuando setrata deleyes en neteria d ectard.

Por lo que serefiere alos argansnos praectores delos Derechos Hunmanos, |a
Conis 6n Nacd ond de los Derechos Humanos, estélegti mada parainterponer |l aacd én
en contradel eyes de carac er federd, estad y dd D gtrito Federal, asi conp de tra ados
inenadondes cdelrados por d Hecuivo Federd y aprobados por d Senado de |l a
Repubica que vuneren | os derechos humanos consagrados en la Constitud 6n Los
orgarisnos de praecd 6n de |l os derechos humanos de |l as entidades federaivas, en
contra de leyes expeddas poa las legdaturas locdes y la Coms on de Derechos
Humanos dd D sritoFederd, en contra deleyes enitidas por | a Asantl ea Leg d &iva dd
D strito Federd.

3.52 (ganos demandados enla Acd 6n de | nconstitud ondi dad

Tendrad cardc e de demandado corfa e al afracd 6nll dd articu 0 10 del a Ley
Red anentaria | a ertidad, poder u 6rgano que hubiere enitido y promu gado | a nor ma
generd que sea olj eo dela Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

3521 Oganoslegsl aivos

De acuerdo a |lo estaleddo en la fracdon Il dd aticdo 61 de la Ley
Red anentarig enlademanda enla que se pronmueve |l a Acd 6n de | nconstitud ondi dad
se deberd deter mnar ‘ 10s drganoslegd aivos| .]. que hub eran enitidoy promu gadol as
nor mas generd esi npugnadas’.

H Poder Leg d aivo debe redizar susfund ones de acuerdo al o estald ed do por | a

Constitud 6n, que deter mnal asli nitad ones al os poder es pulicos.
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Los d&rganos demandados deberédn rendr uninfone en d cual estad ezcan o
judtifiquel avdidez de lanor ma generd i npugnada; esteifa me d Congreso dela Uni6n
lohace através del as Mesas Dredivas delas Camaras quel oi ntegran, i gud | o ha hecho
la Asantl ea de Representartes dd Ddgrito Federd.

Los o&rganos legdaivos que pueden ser demandados en una Acdo6n de
I nconstitud ondidad por haber enitido una nor ma de caracter generd cortraria ala

Constitud 6n pueden ser:

a) H Congreso delaUni 6n

La Constitud 6n Pditica de los Estados Unidos Mexicanos en d articdo 49
estadece que d Suprenp Poder de la Federad6on se dvide para su geddo en
Legddivg Becuivoy Juddd.

B articd 050 det er mna que € Poder Leg d ativo del os Estados Unidos Mexi canos
se depositaen un Congreso Generd, que se dvdraen dos canaras, una de O put ados y
dorade Senadores. En d aticd o 73 estald ecel as facutades dd Congreso dela Ui 6n

Cuando se pronueve | a Acd 6n de I nconstitud ondidad en cortra de d guna |l ey
federd exped da par d Congreso dela Unodn se entiende cono demandadas al as dos
camaras, debdo a quelos articdos 71y 72 constitud ond es que estald ecen d proceso
leg d a&ivo, cond deran a anbas parte en d cho proceso, act uando cono canara de ori gen
ocono canmararevisorg porloquelas dos cameras habi endo partid pado enla cread 6n
dela nor ma generd impugnada se cons deran responsal es de su i nconstitud ondi dad.
Perodirfa me en d cud justifiquenl avdidez del a nor ma debenrendrl o por separado, a

través de su nesa drectiva

b) H Senado dela Republica

Cuando la Acd o6n de I nconstitudondidad se interta en contra de un traado
inenadond, d Senadoy d RreddentedelaRepuldicasonl os 6rganos demandados yl a
Camara de Dpu ados no es pate en estejuda

H articdo 76 deter mna |l as facutades exdusivas dd Senado y enlafracd on |

estad ece
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I. Andizar | a pditica ext eior desarrdlada por € F ecutivo Federd con base en

losifo mes anudes que d Presderte dela Replblicay d Secretaio dd Despacho

correspond et erindan d Congreso.

Ademas, aprobar los traados inenadondes y convendones ddongicas que €

B ecutivo Federd suscriba, asi conp su ded s 6n de ter nnnar, denund a, suspender,

modificar, enmendar, retirar reservas y for md a& dedarad onesinterpreaivas sobrel os

m s nos;

B aticdo 89 determina |as facutades y odigadones dd Presderte de la
Repubicay enrdaddn conla cdelrad 6n de traados inernadond es estal ece en la

fracadn X losguene:

X Drigr la pditica exterior y ceebrar traados i nternad ond es, asi conp ter mnar,
denund a, suspender, nmodfica, enmendar, reira reservas y for mu a ded arad ones
inepedivas sobrelos msnos, sonetiénddos ala aprobad én dd Senado. Enla
conducd 6n de td pditica, d titua dd Poder Ejecuivo observara |os sigu erntes
prind dos nor netivos: |a autodeter mnad 6n de los puebos, la no intervend on, |a
sd ud 6n pacificade controverd as; | aproscripd 6n delaamnmenaza o d uso del afuerzaen
las rdadones inenadondes, laiguddad juidca de |os Estados; |a cooperad 6n
inernadond parad desardlg ylalucha porlapaz ylaseguridadinernad ond es;

Estos dos poderes son | os facutados constitud ond nente parairnevenr enla
cdebrad 6n detraadosinenadondesy portarto cuando se cons dera por un 33%de

los menbros dd Senado que untraado es contraio ala Constitud 6n éstos tienen d
carad e de denmandados.

C) Legdauras Estad es

De acuerdo d Rindpo generd de dstribudén de conpetend as, contendo en €
articd 0 124 de | a Constitud 6n Generd que estal ece que | as facutades que no estéan
expresanment e conceddas por |a Constitud on al os fund onarios federd es, se erti enden
reservadas alos estados. Sonlas |llamadas facutades red dud es, conpetend a de | as
aut ai dades del as entidades f eder @ivas; con base en dlaslaslegidauwas!| ocd es crean
leyes y s dguna de dlas es consderada por una mnoialegddiva cortraia ala
Constitud 6n Generd, esta ninoria puede pronover antel a Suprema Corte una Acd 6n de
Inconstitud ondi dad para que se ded arel ainvdidez de esa nor ma generd. En este caso

la pate demandada seralalegd@auwaestad.
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d) La Asanbl ea Leg sl aiva dd Dstrito Federd

Cuando un 33%delosirnegantes dela Asantl ea Leg d @iva dd D strito Federd
cons dere que este organol eg d d@ivo ha emitido una nor ma de caracter generd contraria
ala Constitud 6n Cenerd, este rganotendra d caracter de demandado en d judo de

Acd 6n de I nconstitud ondi dad

3522 Poder Fecutivo

Lafracdonll dd articd o 61 dela Ley Redganent aia d spone que enla denmanda
de Acd 6n de I nconstitud ondidad debera contener, cono parte denmandada, d &rgano

g ecuivo que hub ere promu gadol as nar mas gener d esi npugnadas.

a) Presidente dela Republica

Cuando la Acd 6n de Incongtitudondidad sea inertada en contra de |eyes
federdes o dd D drito Federd exped das por d Congreso de la Unién o de traados
inenad ond es cd ebrados por d Estado Mex cano, sera parte demandada € Pres dente
dela Repubica

Los articd os 72indsoa) y 89fracd 6nl, dela Constitud 6n generd d sponen cono
facdtad y odigad 6n dd B ecuivo Federd pubicar inned a anentel as| eyes apr obadas
queleenvied Qongreso dela Un 6n

H Becuivo Federd en d procesolegdaivoinerviene en dos casos, d fa mi ar
observad ones respecto del as nor mas ya aprobadas por | as dos camar as, cuando g erce
d derecho de vetoy d pubicar lal ey aprobada y sand onada. De esta manera partid pa
en d procesolegddivoy es par dlo que debe des gnarse conp parte demandada en €
escrito de demanda de Acd 6n de | nconstitudondi dad

Cuando la nor ma i mpugnada sea un traado internad ond, tambi én sera parte
demandada porque partid pd en su cdelbrad 6ny en su pronud gad 6n En € caso del os
traadosinenadondes d legdador es d RresdentedelaRepuldicay qu en pud éanos

dedr gece d derecho de veg d revsalqg es d Senado.
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Por dra parte es i nportarte sefida que los decretos promu gat ai os de | eyes
exped das por d Congreso de la Unén constan de dos actos juidcos de d dirta
nat u d eza
1L Unactojuidcode naudezafaond y maeidlegdaivo que eslaley o decreto dd
Congreso dela Ui on
2 Un actojuidcoadmngraiva que setraduce en € decregopromul gaaaig ned ante el
cud d presdente par nmandat o constitud ond estadeddo en d indso @) dd articd o 72
debe hacer dd conodm ento delos halitartes dela Republicalaley.

De esta manera d Decrego pronugaaio delaley, debe ser refrendado para su
vdidez, de acuerdo d articdo 92 de la Constitud6n Generd y dcho refrendo debe
aagalod Secreaiode Gobernad 6n de acuerdo alalLey O ganicadela Admn strad 6n
Pubica Federd; y por d Secretaiodd ranp a que € asunto corresponda Por | otart ol os
Secret aios de Estado que refrendan d decret o pronu gat ori o deben ser sefid ados enla
demanda de Acd 6n de Inconstitud ondi dad cono parte de nandada.

b) Gobernador dd Estado

En d anhbito del as enti dades f eder i vas, |os gober nadores de dlas, son qu enes
estan oligados a pulicar las | eyes enitidas por laslegdauas locdes y de manera
seng ante d Presdente dela Repuldica partidpan en d proceso legdaivolocd porlo
quetienen d caact e de parte denandada en este proced nient o constitud ond.

H Secraaio Generd de Gohierno quenrefrenda € decreo promu gatario de |l as

leyes tanmh én debe aparecer conp parte demandada en d escritode demanda

c) Jefe de Gobierno dd Dstrito Federd

Confor e ala Base Segunda, fracd onll dd articd 0 122 constitud ond, d Jefe de
Gohi erno dd Ddrito Federd tendralas facutades y oldigad ones Sgu ert es:

b) PPomu gar, pubdicar y gecua las leyes que expda la Asanblea Legddiva
proveyendo enl a esferaadmn straiva a su exact a observand a med art el a exped d 6n
dered anentos, decretosy acuerdos. Asi s, podra hacer observad ones al as| eyes

quela Asanmb ea Legd aival e envie para su pronulgad 6n, en un pazo no mayor de
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d ez dias hahles. S d proyecto observado fuese confir mado por mayoria cdificada de
dos terdos del os d pu ados presertes, deberaser promu gado por d Jefe de Gohi erno
de Dsrito Federd.

Luego debera aparecer cono parte denmandada en d escritoirnda de una Acd on

de I nconstitud ondi dad.

3 53 Terceros

Tienen d caracter de Tercero otercerosinteresados, de acuerdo d articd o 10,
fracd onlll, del aLey Red anentaria | as ertidades, poderes u organos a que serefieela
fracd 6nl dd articd 0 105 del a Constitud 6én que sinser actaes o de mandados, pud eran
resuta dectados porla sentendaquellegare addase

Lafracd onlll dd articu o 10 det e nhna que enti dades, poderes u organos a que se
rdierelafracdonl| del aticdo 105 constitud ond, es dedr | a Federad 6n uno o vari os
estados, d Dstrito Federd, uno o varios mundp@os, d Poder §ecutivo d Congreso dela
Uni 6n, conjurta o separadanente |a Comsoén Per manente dd msno, poderes estad es
y &rganos de goh eenodd Ddgrito Federd.

Lafigwa deterceroineresado es ddirna ala detercero perjudicado, laley se
rfiece a aqud tecero que tiene irterés en la resduddn de la Acdodn de
Inconstitud ondidad, pues d resdtado de la sentenda puede repercuir en su esfera

juidca

3.6 NORMAS DE CARACTER GENERAL QUE NO SON OBJETO DE| MPUGNAQ ON
EN ESTA ACd ON

361 Losredamnent os exped dos por d Residente dela Republica

Dentro delasfacutades y odigad ones dd Presderte estadeddas en d articdo
89 dela Constitud 6n Generd, enlafracdonl, se predsalafacutadred anentaria €
geaddode estafacutad, conptodo acto de aut aidad, estali mtada por | a Constitud on,
porlaley quered anentay quel oli mtade acuerdo a su prop a naturd eza que constituye

d ojeoderedanentad 6n porlajuisprudend ayla doctrina
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Los red anmentos son nor mas juidcas generdes ddadas por d g ecuivo, que
tienen cono findidad pred sar y desarrdlar lal ey al acud se encuerntranj er& qu canente
subord nados y que por dlocoren su msna suerte

H red anento cortienel as caracterigticas delaley, | os prind g os de generdidad,
abstracd 6n coerdtividad ei npersondidad se dferendadelaley en que d red anento
es un acto fornd nente admnsraivo con un proced mento de cread6n dgirto d
procesoleg d divo.

Los red anmentos, normas exped das por d Hecuivo Federd con base en d
articd 0 89 constitud ond, deberian ser o €0 del a Acd 6n del nconstitud ondidad y que €
organo que la pronoviera fuera d drgano legd aivo que enitié laley de la que se

desprende d red anmento que sei npugnar a

362 Las leyes expeddas por d Poder Hecuivo en uso de facutades
extraord narias o ddegadas paraleg d ar

Las leyes que expgda € Hecuivo Federd con fundanmento en d articdo 29
constitud ond, que prevél asuspens On de garartiasind vidud es ol as nodfi cad ones que
redice a las taifas de las leyes de i npuestos de i nportad én y exportad én cuya
fundament ad 6n se encuentra en d articd o 131, tanhi én dela Constitud 6n no pueden
i npugnarse vi a Acd 6n del nconstitud ondidad Cons deranos quetra andose del asl eyes
exped das en cuesti dndei npuest os al ai nportad 6ny exportad 6n, d chas| eyes deberian
i npugnar se por este proced nierto constitudond.®?

3.6 3 Las refor mas constituc ond es
Las refar mas que se irtroducen enla Constitud 6n fa man parte dd texto de la

msma y por lotanto no pueden cond derarse inconstitudondes y no son ojeo dela

Acd 6n de | nconstitud ondi dad

85 Fix-Fierro, Héctor, ‘"La Reforma Judicial de 1994 vy las

Acciones de Inconstitucionalidad’’, Ars Iuris, Revista del
Instituto de Documentacidédn e Investigacidn Juridica de la Facultad
de Derecho de la Universidad Panamericana, numero especial,
Reforma Judicial, volumen 13, México, 1995, péginas 109-127.
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3.64 Actos ded Congreso de la Unidn las Camaras en gercido de facutades

excl usivas yla Conisi 6n Per manente

La Constitud 6n en sus articd os 74 y 76 estald ecel asfacutades exd us vas del as
Camaras dd Congreso dela Unon H articd o 74 prevél asfacutades dela Canara de
Dpuados y enlafracddon |V estad ece | afacdtad para examnar, dscuir y aprobar
anud nmente d Presupuesto de Egresos dela Federad 6n conp se va a d sponer del os
recursos econéncos y finand eros dd Estado.

Esta resdudon de la CArmara de Dputados reune las caracterigicas de
generdidad abstracddn e i npersondidad propas de unaley y es la base dd gasto
puldico del a Federaddny no obstartetodo dlq estaresd ud 6n no es suscepti d e de ser
i npugnada através de una Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

H Henodela Suprema Corte de Justidade la Nad 6n asi | o consider§ d resd ver
la Acd 6n de | nconstitud ondi dad 4/ 98 8

H articd 076 por su parte pred sal asfacutades exd us vas dd Senado, una de dla
la de raificar | os nombramentos que famule d Pesdente dela Repudica de dtos
fund onarios de la Secreaia de Hacienda y G édto Pudico asi conp delas Fuerzas
A madas, facutad estadedda en la fraccion I, estas resd udones no pueden ser
invdi dadas por nmed ode una Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

Los Decretos, |a aprobad 6n dd presupuesto anud de gastos, |a ded arad 6n de
haber desapared dol os poder es de un Est ado, | aconvocat ari aa un peri odo extraar d nari o
de ses ones, no obstante que cuertan conla caracteigica de ser generdes, no son

susceptid es de ser and ados por Ia Acd 6n de I nconstituad ondi dad

3.7 PLAZO PARA LA INTERPOS G ON DE LA ACA ON DE | NCONSTI TUQ ONALI DAD

La demanda de Acd 6n de | nconstitud ondi dad debe present arse dentro de |l os 30
dias naudes posteriaes a la fecha en que la norma generd, leyes o traados
irnternad ond es, hayan g do pulicados en d med o didd carespond erte

Por loque serdieeal conputo dd dazo paralapresentad on dela demanda, |a

Segunda Sd adela Suprenma Corte de Justid a del a Nad 6n, ha cond u do que es a partir

86 resis P/J 24/99, Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, T. IX, abril de 1999, pégina 251.
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dd dasguente d dela pubicadon dida, independ entenente de que antes de esa
fecha la parte pronpvente haya ten do conod mento o se manfiete sabedora de la
dsposidonimpugnada®’ 9 d (tino dia dd fdazo fuerainhatl, |a denanda podra
presertarse d pri ner dia habl sguerte®®

Cuandolaacd 6n seinterponga cortraunaley d edard, d conputo dd dazo para
gedtalainda a partir dd da sguente d de la pudicadon oidd de la nor ma
i npugnada, no con notivo de su adicad 6n, ni de dras stuad ones.®®

Debetenerse en cuenta que en est os casostodos| os di as son hahles, confor ne d
pardo segundo dd articdo 60 dela Ley Regdanentaia S d redizase d cénputo de
p azo parala presentad 6n de |l a denmanda respectiva se advi erte que d dti no diafue
inhakl, debe esti narse que en éste exprael referido d azo, coni ndependend a de que el
pri mer parrdo dd precepto nend onado estad ezca que s d dtimo dia dd dazo fuese
inhddl | a demanda podra presentarse d pri mer dia hdbl sguente toda vez que esta
d spos d 6n constituye unared a generd agicald e alas Acd ones de I nconstituad ondi dad
genas ala nateria eledard, respecto dela cud privala nor ma espedd nend onada
indd mente esto es, @ segundo parrao dd citado aticu o 60 delalLey Red anentaia®®

Héctor A xR eroconsideraque d dazo de 30 dias es muy breve porque para que
se inerponga una Acdon de | nconstitud ondidad es necesario que varias fracd ones
opositaas se pongan de acuerdo, se debe de preparar yfundanmenta adecuadanmentela

demanda

3.8 REQU S TOS DE LA DEMANDA

Conforne d aticdo 61 delaley redanentaia d escrito de demanda de una
Acd 6n de I nconstitud ondi dad debe reunir | os requ Stos S gu et es:
1 Los nonbres yfirmas delos pronovert es;
2 Los 6rganos|egdaivos y g ecuivo que hub eran enitido y promu gado | a nor ma

generd i npugnada;

87 Tesis 22%. LXXIX/99, Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Novena Epoca, T. IX, junio de 1999, pagina 657.

Tesis 2%. LXXX/99, ibidem, pé&gina 658.

Tesis P/J. 66/2000, ibidem, T. XII, agosto de 2000, péagina
483.
90 Tesis P/J 81/2000, ibidem, T. XIII, junio de 2001, pagina 353.
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3 Lanorma generd - ley otraadoinenadond - cuyainvdidez seredane y d
med o diad en que se hub ere pulicadg,
Los precept os constitud ond es que se esti men vid ados; y
Los conceptos deinvdidez |os notivos por |os que se cons dere que | a nor ma

i mpugnada esinvdida

En d supuesto de que sea una minoialegd @&iva seal a que promueval a Acd on
de I nconstitud ondi dad, | a demanda debe ir fir mada por cuando nmenos d 33% de | os
inregartes dd o&rgano legdaivo coresponderte y deben ser des gnados como
representantes conunes dos de sus inegantes. En d caso de que se onita dcha
desgnad on, d Resdente dela Suprema Corte de Justid al os designara de dida

Por 1o que se refiee alos conceptos de invdidez, en dlos debe estal ecerse
daanente la contravend6n de la norma generd inpugnada con |los preceptos
constitud ond es.

H articdo 71 delaleyred anentariano da a ent ender que seaf orzoso expresar | 0os
conceptos deinvdidez cono un silogsno para denostrar | ainconstitud ondidad de la
nor ma generd i npugnada La procedenda dd estud o de los conceptos de invdidez
depender & de que enla denmanda se exprese d aranentela cortravend 6n de | a nor ma
cuesti onada con cud qu & precepto constitud ond, s n perjudo de que d ser andizados
deban desesti marse !

H estudo delos conceptos deinvdidez debe hacerse de confor mdad con | as
d spos d ones constitud ond es vigentes d monmento de resdver, pues seriai npréactico
examnar | a constitudondi dad de unal eyimpugnada al al uz de d spos d ones que ya no

son vigentes.®?
39 SUPUESTOS DE | MPROCEDENQ A

Las Acd ones de |l nconstitud ondi dad no son procedentes enlos 9 gu erntes casos.

a Contra dedsones dela Suprema Corte de Justida dela Nad on;

Tesis P/J 93/2000, ibidem, T. XII, septiembre 2000, péagina
399.
92 Tesis P/J 12/2002, ibidem, T. XV, febrero de 2002, pagina 418.
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b. Contraleyes otraadosirternad ond es que sean nat eri a de una Acd 6n de
I nconstitud ondi dad pend erte deresd ver, Senprey cuando setrate del as
m snmas partes, nor nas generd es y conceptos deinvdi dez

c. Contraleyes otraadosinernadondes que huberan sdo nateria de una
g ecuaiaddada en ara Acd 6n de | nconstitud ondidad, s enpre y cuando
setrae delas msmas pates, nor mas generd es y concept os deinvdidez

d Cuando hayan cesadolos efectos delaley otraadoinenadonad neteria
dela Acd 6n de I nconstitud ondi dad y

e. Cuandolademanda se preserntefueradd dazo detréntadas.

Serai nprocedert el ademandatanh én cuando pre enda conbatir ésta actos, td es
conp | os que g ercenlas au aidades d ectard es con base en unaley deter ninada ° 3

Qracausa dei nprocedend a que ha sido estad ed da através de |aj uisprudend a
es que através de esta acd 6n no puede impugnarse act os de caract e negativo del os
Congresos del os estados, tdes conplaonms 6n de aprobar laindaivadereo mas ala
Constitud 6n Locd, cuestion que no i ngica una norma generd. Esto deriva de la
irnerpretad on ar monica del os articd os 105 constitud ond, fracd 6nll,indso d) y 61 dela
leyred anentaia®?

H articdo 25 delaleyred anentaiad spone que sd o g |ai nprocedend a de una
Acd 6n de I nconstitudondidad es manifiesta e i ndudad e podra desecharse | a de manda
presentada Lo manifiesto eindudal e depende de que d juzgador, d | eer d escritoindd
y sus anexos, consdere perfecanente probada |a causd de i nprocedenda que
caresponda. Los hechos quelafunden deben hdlase d aanmente manfestados por el
demandante o probados con indudal es elenentos de judqg de nodo que | os actos
posteriaes dd proced nernto no se necesiten para corfiguwarla n para desvrtuar su
corterida®®

93

54 Tesis P/J. 65/2000, ibidem, T. XI, junio de 2000, pégina 339.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Qué son las Acciones

de Inconstitucionalidad?, Poder Judicial de la Federacidén, pagina
29.
95 Tesis P. LXXII/95, Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Novena Epoca, T. II, octubre de 1995, pagina 72.
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3.10. CAPAQ DAD Y PERSONALI DAD

B articdo62 delalLey Reg anentariaestablece que d acta enlainstandaindd,
debe des gnar cono represent ant es conmunes a cuando nenos a dos de susineg art es,
gu enes pueden actuar corjurta o separadanente durante d proced mento y aun
después de cond udo éste S no se designanlosrepresertartes cormunes, d Fresderte
dela Suprena Corte de Justid a dela Nad 6nlo debe de hacer de dida

Los representantes comunes pueden acredtar ddegados para que redicen
pronod ones, concurran alas aud endas y en dlas rindan pruebas y for mu en d egat os,
pronmuevan|osind dentes que fueran necesarios eirterpongan recursos.

En este proced merto constitudond encontranos dos figwas procesdes, |os
representantes ylos dd egados. H grupo del eg d adores que promueven una Acd 6n de
I nconstitud ondi dad deben nonbr ar cuando menos a dos representart es para que act ien
durante d proced mento y después de condudo éste A su vez estos represertart es
cormunes de la mnorialegdaiva tienen la facdtad de nonbrar dd egados, qu enes
prind pd mente pueden ser abogados y se |l es facdta para que hagan pronpd ones,
concuran a las audend as, rindan | as pruebas conducertes, formdenlos degaos y
promuevan los inddentes y recursos previsos en la Constitudon y en la Ley
Red anent ari a

H denmandado debera conparecer a judo medarte |os fundonarios que en
té& mnos delas nor mas que l os rigen estén facutados pararepresentalqg confar e d
articdo 11 Enh todo caso se presunme que quen conparezca a judo goza de la
representad 6nlegd ycuenta conla capad dad para hacerl g sd vo prueba en contraia

Todas | as erti dades, |os poderes y organos deben predsar al os representantes o
mandat ari os, | as facutades que seles reconoce, sutenpordidad, su sudenday todas
las drcunst and as pertinert es.

H Pesdene de los Estados Undos Mexicanos, sera represertado por d
Secre aiode Estado que carresponda, por d Jefe dd Departanento Admn straivo o por
d Consgeo Juidco dd Goheno de acuerdo a la dedson dd Pesdente Para
acredtar la persondidad de estos fundonarios y su sudenda se debe estar a lo

estad eddo enlasleyes ored anmentosirteriores carespond en es.
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311 PROCED M ENTO

Este proced mento constitudond se regda por los aticdos 64 a 70 de la Ley
Red anentariay enloque no se preveaen ellos, se estaraal od spuesto por | os articu os
24 a 38 de esta misma l ey y sud eéaianmente debe de apicase  Cod go Federd de
Proced nertos G\l es.

Reciidaladenmanda d Pesdenedela Suprenma Corte de Justida del a Nad 6n,
des gnar§ confo ne d twno que corresponda, aun Mn grol nstructar, afi nde que ponga
d proceso en estado de resd ud 6n

Este Mnsrolnstrucor, tiene cono oligad6n examnar d escrito de demanda, s
d escrito en que se preserntal a de manda de Acd 6n de | nconstit ud ondi dad es oscuro o
iregda, d NMngroinstrudca debe prevenr d demandante o a sus represertanes
conmunes para que redicenlas ad aad ones que corespondan derntro de un p azo de
dnco dias. Transcurido d dazo d mnstroinstrudor pasa a visa de | os 6rganos
leg d a&ivos que huli eren entidol a nor ma generd i mpugnada y d organo g ecutivo quela
hubi ere promu gado, para que dentro del os qu nce di as s gu ertesrindan uni rf o me que
contengal asrazones yfundamentostend entes a sost ener | avdidez del a nor ma gener al
i mpugnada o lai nprocedend a de la Acd 6n de I nconstitud ondidad. Cuando € drgano
leg d &ivo demandado sea d Congreso de la Un 6n cada una delas Camaras quelo
conponen deberendr d nend onadoirfa me por separado.

Cuando d proced nmentofuereindado por acdones corntraleyes decdades d
p azo para hacer ad arad ones es de tres dias y para que | os organos legd aivos y el
Organo g ecuivorindan susinfa nmes sera de seés das.

La adms 6n de una Acd 6n de | nconstitud ondidad no producel a suspens 6n del a
apicad 6n dela nor ma generd i npugnada

Excepto enlos casos en que d Pocwador Generd dela Repudica sea qu en
inepusolaacdoén enlos denés casos d Mngroinstructor debe darle vista dd escrito
indd ylosirfa mes corespond ertes, a efecto de que hasta antes dela dtad én para
sentend afa md e d ped nento que caresponda

Después de preserntados los ifarnes o de transcurido d térmno para su
presentad 6n d Mrngrolnstruca ponelos autos al avigadel as partes para que dentro

dd dazo de dnco das fa mi en d ega os.
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Cuandola acd6n se rdfiga aleyes dedordes d dazo paaformia degaos
sera de dos d as.

Hasta antes de ddarsela sentenda d Mndroinstruda esta facdtado para
sdidta alas partes o a qu enjuzgue conven ente todos aqudlos d enentos que a su
jud o sean necesarios parala nmg o sd ud 6n dd asurto

Cuando la Acd 6n de I nconstitud ondidad se irnterponga en contra de una | ey
decdad, d Mngroinstructar podré sdidtar laoprnon dela Sda Superia dd Tri bund
Hecad dd Poder Juddd dela Federad on, sobrelaque d Reno dd Maxi no Tri bund
no esta odigado a pronund arse

Cond udod proced mento d Mrisroinstructor propondrad Reno dela Suprena
Corte de Justida un proyecto de sentenda para la resdudodn defiritiva dd asunto
d art eado.

Enlos asuntosrd @ivos a materiadectad, d proyecto de sentend a debera ser
sonetidod Renodela Corte dentro delos dnco dias sigu entes aaqud en que se haya
agatado d proced mentqg y d fdlohabra de ser ddadoa mastadar en un g azo de d nco
dias, contados a partir de que d Nrngroinstruca haya presentado d proyecto de
serntend a

H Pesdentedela Suprema Corte de Justiciadel a Nad 6n, de dfid 0 0 a petid 6n
de parte podra decrearlaacunmu ad 6n de dos o mas Acd ones de Inconstitud ondi dad, s
en dlas se ha ped dola ded arad 6n deinvdidez dela nisna nor na generd.

Durante d tramte delas Acd ones de | nconstitud ondi dad debe t enerse en cuenta
d citeioestadeddoenlatess P/J 932001 dd Reno dela Suprema Corte de Justida
de la Nad 6n s una Acd o6n de Inconstitud ondidad pronovida contra una nor ma de
caade generd estaentramtey d Reno dela Suprena Corte d resdver una d versa
Acd 6n de I nconstitudondidad, dedaalainvdidez de aquéla con efectos generd es,
debe solreseerse en d proced mento con fundanmento en d articd o 20, fracdaonll, en
rdad 6n conlos dversos 19 fracdon V, 65y 72 todos dela Ley Red anentaria del as
Fracdones | y Il, dd Aticdo 105 Constitudond, pues se actudiza la causd de
i nprocedend a consisterte en la cesadon de efectos de la nornma neteria de |la
controvers g apicald e alas Acd ones de I nconstitud ondi dad por dispos d on dd articu o

59 delaprodaleyreganentaia®®

96 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
T. XIV, julio de 2001, péagina 692.
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En d caso de que d proced merto entrafie d andiss de una norma generd que
contenga dsposdones tanto decdades cono de ora naurdeza d pindpo de
corntinend a del a causa oldiga aresd ver de nodo esped d. La via debera sustand arse
confone d procedmento espedd que para la nmeteia dectad prevé la ley
reganentaia que es untranmte sumario que no afecta alas partes, pues respetalas
fa mdidades esend d es dd proced menta®’

3.12 SENTENA AS

La Suprema Corte de Justidadela Nad én d ddaa lasentendadebe coregrlos
erraes que advieta enla dta de los preceptos i nvocados y tambi én debe supir | os
conceptos deinvdidez d art eados enla demanda. Y puedefundanentar su Dedaaaia
de Incongtitudondidad en la vidadon de cudque precepto constitud ond,
independ entenent e de que se haya o noinvocado en € escrito de demanda, d Mn stro
Instruct o debe hacerlo vd e de dida

Las sentendasrd divas ala confa ndad del eyes d ecdcard es conla Constitud 6n
sdopodranreerirse alavidad 6n del os precept os expresanent e sefid ados en d escrito
indd.

Las resdudones de la Corte dedaaanlainvdidez de las normas i npugnadas
sd o s son aprobadas por ocho va os, cuando menos. En caso contraiq se desesti mara
laacdon geaddayseordenard d achvodd asurto

Las sentend as se norman por lo estad ed do enl os articd os 41, 43 44y 45 dela
leyred anment ai a

Confar e d articd 041, | as sentend as enitidas enlaresd ud 6n de una Acd 6n de

I nconstitud ondi dad debenreunr|os S gu entes requ Stos.
I. Lafijad 6n breve y pred sa del as nor mas generd es o actos, objeéodelacontrovers ay
en su caso, | a apred ad 6n del as pruebas conducert es atenerl os 0 no por denostrados;
Il. Los preceptos quelafundament an;
Ill. Las cons derad ones que susterten su sentido, asi conp | os precepos que en su
caso se esti maren i d ados;
IV Los d cancesy ef ect os del asent end a fijando con pred s 6n, en su caso, | os 6r ganos

oligados acunplirlg las nor mas generd es o act osrespect o del os cud es oper e yt odos

97 Tesis P./J. 21/2001, Ibidem, T. XIII, marzo de 2001, pé&gina
471 .
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aqudlos d ement os necesarios para su pena eficaciaen d anmbito que corresponda
Cuandola sentenda dedarelainvdidez de una nor na generd, sus ef ectos deber an
extenderse a todas aqudlas normas cuya vdidez dependa de la propa nor na
invdi dada

V. Los puntos resd uivos que decreten d sobrese mento o dedaenla vdidez o
invdidez delas nor nas generdes o actosi npugnados, y en su casol a absolud én o
condena respectivas; y

M. Ensucaso dté&mnoen d quela pate condenada debaredizar una actuad on.

Lafijadon breve y predsa sera delas normas de caréacter generd ojeo dela
Acd 6n de Inconstitudondidad Las pruebas conducentes a tenerflos o no por
denostrados se reducen a uno o dos docunentos pudicos. el Daio Gidd de la
Federad 6ny, ensucaso d Periddco Daioo Gacetadel a Enti dad Feder aiva donde se
promu golaleyi npugnada

En cuanto al os precept os quel afundanmentan debe hacersereerend a a dlos en
lasentend a en dladeben dtarsel os articdos constitud ond es ylegd es quefacuten ala
Suprena Corte de Justida a dda sertenda en la pronod 6n de una Acd on de
I nconstitud ondi dad

Enloque serdieaealos precepos constitudond es sufundament o seral afracd 6n
Il dd articdo 105 por lo que hace alos precepos | egd es, creenps debe hacerse
rferendaal os articdos 71, 72y 73 delalLey Red anentaiadelas Facdones| yll del
Articdo 105 Constitudond y alos articdos 1°. , 4., 7. Y 10, fracdén | dela Ley
QO gancadd Poder Juddd dela Federad on.

Por | o que hace al as cons derad ones que sustertan d serntido de lasentenday a
los precept 0s que en su caso se esti men vid ados, en este puntod Mrnigrolnstructor es
donde estad ece los razonamentos 16gco juidcos que respdden d sentido de la
sentend g debe apdicarlasud end ade dofidosi laactaanoinvocé d gunos precept 0s que
se cons derentanti én son vid ados por | a nor mai npugnada

En cuantoaloque serefige alos dcancesy efectos dela sentenda hay vari os
aspect os que debenos destacar:
1°. Los dcances y efectos dela sentenda en dla debe predsarse en quété mnos se
resud ve d jud o deinconstitud ondi dad ademas del osrazonamentos y d enent os que
setomaron en cuenta por partedd Mngrolnstrucda d confrontar |os preceptos del al ey

otraadoirnernad ond conla Constitud 6n
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2. Enrdad 6n conlafijad 6n del os &rganos obigados a cunplirlasentenda d Mnsro
Instruct o debe sefid ar d B ecutivo Federd cuando setrae del eyes de caracter federd,
traadosinernadondes yleyes dd Dsrito Federd que para su mg o conod merto se
hub eren pronud gado en d Daio Qidd dela Federad 6n y debe sefida d H ecuivo
Estad cuando setrae de nor mas generdes dd anmhitolocd; tambi én debe sefid a el
organo legd d&ivo que hubere exped do la nor ma 0 que hub ere raificado d traado
irnernad ond.

3. Porloque serefiere alas nor nas generd es respecto del as cud es opere en d caso
dela Acd 6n de | nconstitud ondi dad sd o operarespect o de una nor ma generd otraado
irnternad ond i npugnado.

4°. Por cuanto atodos aqudlos d enent os necesarios parasu dena eficadaen d anhito
gue coresponda; | a eficad a de una sentend a se uhi ca de acuerdo con d sentido de la
msnma sertenda 9 ded arala acd on

a) | nprocedent e

b) Procedente peroinfundada (en estos dos casos d Mrndrolnstrucda puede nmandar
pubdicar la sentenda en d Semanario Juddd dela Federad 6ny debe naificar alas
partes para conocer d sertido dela sertend a);

c) Procedente y fundada pero con vatad 6n de i nconstitud ondidad de siete min stros o
menos, aqui | al ey no estald ece nada d respectoyloandizarenos d traa | os € ect os de
las sentend as.

d) Rocedente fundada y con va ad 6n deinconstitud ondi dad de ocho niristros o nas.

5. Enloreeene acuandolasentendadedaelainvdidez de una nor ma generd, sus
ef ect os deber &n ext enderse atodas aqudl as nor mas cuya vdidez, dependa dela prof a
nor ma invdidada, cuando se trae de una ley redanentaria de dgun articulo
constitudond o que se refiere a d guna disposidon constitudond y que tenga ya su
redamento prop o expeddo o cuando se trae de dguna cra dsposdoén legd que
dependa dela nor maimpugnada.

En cuanto alos puntos resd uivos que decreten d sobresd mento o dedarenla
vdidez o invdidez de |las normas generales o actos i npugnados y en su caso |la
absdud 6n o condena respectivas, fijando € té&mno para d cunpimento de las
act uad ones que se sefiden | o abordarenos en d puntoreeente alos efectos delas

sent end as.
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Y por dti mo nosrefeirenos d té& mno en d quel a parte condenada debaredi zar
una actuad 6n, en este punto serefiere d térmno en d que d Ejecuivg ya Federd o
Estad deba cunpir conla oldigad on de pubdicarlasentendaen d Daio didd dela
Federadon o enla Gacetao Periodco Gidal Estad. Ya estad edmos anteri ar nent e que
la Suprerma Corte de Justida dela Nad én debera corregr|os errores que advi erta enla
dta delos preceptos invocados y supiralos conceptos de invdidez gdanteados enla
demanda y ademas la Corte podrafundar su ded ara aia de i nconstitud ondidad enla
vid ad on de cud qu er precep o constitud onal, haya o no s doi nvocado en d escritoiradd
de pronod 6n de Acdon deinconstitud ondidad.

Dcadalasenendad Pesdene dela Suprenma Corte de Justida dela Nacd 6n
ordena natificala alas partes y pubdicalaineganmente en d SemanarioJuddd dela
Federad 6ny su Gaceta, jurto conlos va os particd ares que sefa mld en

B articdo 44, en su segundo parao estad ece que cuando enla sentend a se
ded arelainvdidez de nor mas generdes, d Presdente dela Suprenma Corte de Justida
dela Nad 6n ordenara, adenas, suinserdénend Daio Qidd dela Federad6ny en €
organo didd en que tdes normas se huberen pudicado hadendo prevdecer la

suprenaci a constitud ond y d estado de derecho.
3.13 EFECTOS DE LAS SENTENQ AS

Desde unindo henos destacado quel o novedoso delare o ma constitud ond d
articd o 105 de 1994 eslorefererte al a pos blidad de que l as sentend as d dadas en
judos de Controversias Constitudond es y Acdones de Inconstitud ondidad tengan
efectar generdes o erga omes, invdidando una ley federd o estad o un traado
irternad ond.

A referirse a esta cuestion Héctar Fx-Ferro®® estadece que el €edto mas
i nportarte deladed arad 6n es silend oso y preventiva indudr d legdador alegd a con

mayor cu dado yrespeto delos pind p os constitua ond es.

o8 Fix- Fierro, Héctor, ''‘'La Reforma Judicial de 1994 y 1las

acciones de inconstitucionalidad’’, en ARS IURIS, Revista del
Instituto de Documentacidén e Investigacidn Juridicas de la
Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, numero
especial, Reforma Judicial, vol. 13, México, 1995, pégina 126.
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Para poder ded arar con efectos generdes lainconstitud ondidad de una nor na
generd debenreunirse detosrequ stos entre dlosl os s gu ertes que a conti nuad 6n se
est al ecen

H requ sto de ocho vaos en d Reno dela Suprema Corte de Justida de la
Naci 6n Este nunero de vatos es una mayoria cdificada hace dfidl la ded arad 6n de
inconstitud ondidad de una norma general. S no se reunen estos ocho vaos, |la
resd ud 6n que se emtanotendralafuerza suidene para dedarar invdidala nor na
controvertida y ésta se cortinuara agicando y produd endo consecuend asjuidcas. En
este punto cons deramos que larega ma constitudond no fue muy aprop ada ya que
aunque una mayoria absd ua de sds o siete Mrigros cond dera i nconstitud ond una
nor ma generd, ésta segurda cons derandose constitudond y no se concede nnguna
aut aidad al os vatos enitidos par los Mnigros entd sentido y que son mayoria

Héctor Ax Fero’® op na que podria deter ninarse que cuando sean eniti dos s€ s
0 sdgevaos afavo de dedara |ainconstitud ondidad de una nor ma se d abore una
resd ud 6n que se envié en cdidad derecomendad 6n d &rganol eg d aivo quel a apr obo,
afinde que éstereconsdere 9 asi |o dedde la nor ma y eventud mente apruebe una
nueva En nada se afectaialasuprenmaciadela Suprema Corte pues en muchos casos
los tribund es constitud ond es no and anl as nor mas, s no que recomendan d | eg 4 ador
su nodficad on

Pero s no se aprueban por los ocho vaos debe desestimar la Acc on de
Inconstitud ondidad y ordenar d archvo dd exped ente

Las razones corntendas enlos cond derandos que funden | os resd uivos de | as
sent end as apr obadas por cuando nmenos ocho vat os, son oliga arias paral as Sd as del a
Corte los Tribund es de Grcutg Juzgados de D stritg Tribund es Militares, Agrarios y
Judddes dd arden comin delos Estados y dd D strito Federd, y admn strativos y dd
trabg g sean éstosfederdes olocd es.*?°

Por i gud dad de razon, | as razones corten das enlos cons derandos que funden
lasresd ud ones delosrecursos dered anacd ény que a pronovi dos enrd ad 6n con esos

med os de cortrd constitud ond debentener los msnps & ed os.

99 cfr, Ibidem,
100 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cQué son las
Acciones de Inconstitucionalidad?, Poder Judicial de la

Federacidén, México, 2007, pagina 45.
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La and ad 6n de una nor na corllevala privad 6n de efectos de |l as nor mas de

a %!, Las sentend as deben extenderse a todas

menor jeraquia que se fundan en dl
aqudl as nor mas cuya vdidez dependa delanor ma ded aradainconstitud ond.

La ded arad on deinvdidez delas sentendas notendran ef ect os r eroactivos, | 0s
ef ectos delaresd ud én en caso de proceder son profu uwa excepd 6n hecha en et eri a
pend enlaque se apicaranl os prind gos generd es 'y d spos d ones| egd es adicald es de

esa neteia

3. 14 RECURSOS

Se contenp ala procedend a de dos recursos enla Ley Red amentaria para €
proced mento deinerpos don dela Acd on de I nconstitud ondidady son d de Qugay d
de Red armad 6n, esteproced mento es urinstand d y sus sertendas sonirrecurri b es.

B articd o 70 estal ece que |l a Red amad 6n procede cortral os autos dd Mn stro
Instruct o que decretelai nmprocedend a o d sobrese mernto dela Acd on

Puede ser inepuesto por d acta, d demandado, los terceros ineresados, d
Procurador Generd dela Repubicay d Ejecuivo federd, através dd Secreaio dd
ranmo, Jefe de Departamento Admin straivo que corresponda o Consg eo Juridco del
Gohi erno, s enpre debe ser por escrito para per nitir d ofred nmento de pruebas y correr
tradado alas partesy d teceroineresado y debe presentarse ante d Pesdente dela
Suprema Corte qu eningruye sutranitad on.

H té mno parainterponer esterecurso es de dnco dias hables, que enpi ezan a
conputarse, a partir dd dasguente d en que suta efectos | a natificad 6n dd auto o
resd ud 6ni npugnados y esteté nino no corre enlosrecesos, n enlos das en que no
haya | abores enla Suprema Corte en é deberan expresarse agrav os y aconpafarse
pruebas. En materiaeledad, d dazo paraineponer esterecurso es detres diasy d
A eno dela Suprema Corte debe resd verlode d ano derntro delostres das dgu et es.

Se pronueve ante d Presdente dela Suprema Corte de Justida de | a Nad 6n,
gu encoreratrad ado al as de mas partes para que dentrodd @ azo de d nco di as d eguen
lo que a su derecho convenga. Transcurido d térnino, d Rresdentetunaral os autos a
un Mngroddginodel Mngrolnstrucda conlafindidad de que d abore d proyecto de

101 Ibidem, péagina 127.
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resd ud 6n que deba soneterse d Reno dd tribund, quen resdverd en defintiva y
proveer 4l o necesariopara d debi do cunplinm ento dela g ecud 6n

Puedel a Corte sand onar al a aut ori dad responsal e por i ncunpir enl os t & ninos
dd Cod go Pend Federd, conp presuntaresponsal e de cud qu er ddito en que huh ere
incurido, pero s se traa dd no cunmplimernto de una sentenda indaa los
proced nient os de destitud 6n einhablitad én que predsa d aticd o 105 constitud ond.

Por dra parte cuando € recurso de redamaci 6n se prormueva sin notivo se
inpondra d recureneo asurepresentarte asuabogado o a anbos, una mutade 10 a
120 d as de sd aio nin no.

Por | o que hace d recurso de Qug a este estaregu ado por | os articu os 55 a 58 de
laLey Red anentaiay parad proced mentodel a Acd 6n del nconstitud ondi dad procede
corntral a parte condenada por exceso o defecto enla g ecud 6n dela sentend a

Este recurso puede ser interpuesto por la parte actara o por quentengainerés
legtino, la parteineresada en d cunpli mento delasentendadctada por d Renoyla
entidad o poder & ectado por | a g ecud 6n

H Pesdentedela Suprerma Corte es qu en conoce dd recurso de Qug a dentro
dd afio Sguente d delandificad 6n

Una vez que ha s do adniti do esterecurso, la au ai dad que conoce de é, debe de
requerir al a aut ari dad contra qui en seirterpone, para que enlos qu nce dias s gu entes
dgesnegedolanoma generd o d acto que haya dadolugar d recurso. La aut ori dad
requeri da debe rendr unirfa ne y ofrecer pruebas, s nol o hace, se presunira que son
dertosl os hechos que sel e hayani nput ado, | 0 que podriai ngicarlai npos d 6n de una
multa

Enl os puntosresd uivos de una sentend a que ded a ei nvdida una nor ma generd,
en uno de dlos, serefiere ala odigad 6n dd F ecuivo que ordend | a puldicad 6n de la
nor ma yainvdidada yla conducta que debe redizar dchofundonarioesla de pulicar,
por | o que no puede haber exceso en su conductg peros defecta H defectocons steen
lafdta de pubdicadontad dela sentendadela Acd o6n de I nconstitud ondidad o enla
pulicad 6n de sd o una parte dela nmend onada serntend a

Enlatramtad on dd recurso de Qug a puede haber una aud encia de pruebas y
d ega os, desahogada ésta d Mn gtro encargado deresd ver d recurso de qug a debera

d aborar un proyecto deresd ud 6n en d cud se ordene hacer la pudicadéntad dela
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sentenda y fija un térmno para que se cunpa con este nmandag d proyecto es
estud ado yresuto par d Reno dela Suprema Corte

3.15 SANA ONES Y MULTAS

Laleyred anentaia predsa d gunas causas parai nponer sand ones al as partes
gueintervienen en una Acd O6n del nconstitudondi dad H articu o noveno est ald ece que €
monto delas mutas sei npondra arazén de dias sd aioylabase paracdcdalas es d
sdaio ninno vigente en d Ddrito Federd d nonento de redizarse |a conducta
sand onada

H articd o sexto establece que sei npondra mita de uno adez dias d actuario
gue no huh ere natificado| as resd uad ones didadas por d Mngrolnstructor, dd Mn stro
ddgirno dd Instruda que resudvalos recursos y dd Reno dela Suprema Corte de
Justida dela Nad 6n confarne lo estadece d Titdo Fi mero de laley, ya que d chas
natificad ones seran nulas y provocan que d proceso se d ague

H articdo 54 sefida que cuando € recurso de Redanad 6n se promueva sin
motivag sei npondra d recurerte 0 a surepresertarte a su abogado o a anbos, una
muitade 10 al120 das desd aia

Por | o que serdiee al as sand ones, éstas pueden ser de dos d ases:. | as que se
estald ecen enla Constitud 6nyl as nend onadas enlaleyred amentaia Enrdad 6n con

las estad ed das enlaConstitud 6n, d aticdo 105 en su Uti no parraf o sefid a

En caso deincunpi menodelasresd udones a que serefierenl asfracdones | yll de
este articd o se agicaran enl o conducente | os proced mert os estal ed dos enl os dos

pri meros paraos, delafracd én XM dd aticu o0 107 de esta Constitud én

B aticd o107 en sufracd on XM estad ecelo sguene

XM. 3 conceddo & Anparolaautoidadresponsald eindsieaenlarepetidondd acto
redamado otraarede dudrlasentendadel aau aidadfederd, yl a Suprema Corte de
Justida estima que es inexcusade d incunmdi mentg dcha auaidad sera
innmed aanent e separada de su cargoy cons gnada d j uez de D strito que corresponda.
9 fueraexcusald g previaded arad 6n deincunpli mentoorepetiddn | a Suprema Corte

requerirdal aresponsal eyl e otargardaun p azo prudent e paraque g ecu el asentend a
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S laauaidad no g ecual asentendaen d té mno conced do |a Suprema Corte de
Justid a proceder & enlostér mnos pri mer anent e sefid ados.

Cuandola naudeza dd actolo pernitg |a Suprema Corte de Justida una vez que
hubi era det er mnado € i ncunpli mento o repetid én dd actored amado, podra disponer
de ofido d cunpi merto sustitito de |l as sentend as de anparo, cuando su g ecud 6n
afecte gravenente ala sodedad o aterceros en mayor propord éon que |l os benefid os
econdéncos que pud era obtener d qug oso. | gud nente d qug oso podra sdidtar ante
d drgano que corresponda, d cunpi mernto sustituto de la sentenda de anparo,

senpre quelanaudezadd actolo per nita

Una del as maneras en quel a parte condenada puede € udrlasentend a de
una Acd 6n de | nconstitud ondi dad que ded arai nvdida una nor ma generd es pulicando
sd o una parte dela serntenda o no pudicAndda en d Daio Ofidd dela Federad én.
Cuando sdo se puldica en pate lo que procede es d recurso de Quga que ya
mend onanos d referirnos al osrecursos y cuandofdtal a pubicaci6n es que se apical a
fracd on XM dd aticdo 107.

En cuanto al as sandones prevsas enlaley Reg anentaiadelas Facdones| y
Il dd Aticd o 105 Constitud ond, d aticu o sépti no estal ece

Las natificad ones que no fueren hechas enlafo ma estald edda en estetituo seran
nu as. Ded aradal andidadsei npondrd4 mitade uno a 10 di as d responsald e qui enen

caso deré nd dend a seré destitu do de su cargo.

Asi, qu entengal a odigad 6n de natificar | asresd ud ones d dadas en d curso dd
procesoy nolohderede confa nndad conlas d spos d ones afical es sel e sand onar 4,

y s rdanddee serddestitudo de su cargo

En estetercer capitdoconsderanpslosguente a dfeendadelo que acontece
en d Judo de Anparo y en las Controversas Constitudondes, que son tamnh én
garantias constitud ond es, enlas Acd ones de | nconstitud ondidad no es necesari o que
exista un agravi o para serindadas. Las acdones deinconstitudondidad se pronueven
con d sdoineés genérico de preservar | a suprenaci a constitudond. B proceso dela
Acd On de I nconstitudondi dad es un procedi mento esped dizado en d que ned artela
afdicad 6n drecta dela Constitud 6n, se decidel a sd ud 6n de un corflido entrel a nor ma

i npugnada y la Constitud 6n had endo prevd ecer |a suprenmacia constitud ond sobre
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cudquer dsposdon nor netiva Este proced mento constitudond se regda por |os
articdos 64 a 70 delalLey Red anentaiay enloque no se preveaen dlos, seestaaal o
d spuest o por | os articd 0s 24 a 38 de esta mismal ey y sup e ai ament e debe de apicarse
d Gbd go Federd de Proced merntos Gviles.

La sentenda que se dda una vez condudo € proced merntqg constituye
una sdud on de derecho postivo inmed aa que hadendo una puntud referenda d
confjunto de prindpgosy vdaes enlos que se sustentala Constitud 6n Pditica de Los
Estados Un dos Mexicanos, se predsa su sentido y dcance de éstos, a efecto de
deter minar d conterido de nor nas dejerarquiairferia ylaconfomdad de éstas conla
nor ma. suprena.

Las resd udones dela Corte dedaaanlainvdidez de |l as normas i npugnadas
sd o 9 son aprobadas por ocho va os, cuando menos. En caso contrai g se desesti mara
laacd 6n g ed da

Lo novedoso del arefor ma constitud ond d articd 0 105 de 1994 esloreferente a
la pos blidad de quelas sentend as d dadas enj udos de Controverd as Constitud ond es
y Acd ones de | nconstitud ondidad t engan efectos generd es o erga ommes, i nvdidando
unaleyfederd o estatd ountraadoinenadond. Pero d €ecto masi nportarte dela
Acd 6n de I nconstitudondidad, es silend oso y preventivo, indudr d legdador alegdar

con mayor cu dado yrespeto delos prind @ os constitud ond es.
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CAP TULOIV
EL ARTI CULO 115 CONSTITUQ ONAL YEL MUN QR O

Su mari o

4.1 Introducd 6n, 4.2 Antecedentesdd Munidpa 421 Romp, 422 H Munidpgoen Espafia, 4.2 3
H Mundpgoen Fanda 4.2.4 Antecedertes dd Munidgo en México 43 H nunidgo en €
Mrrdana o del a Nueva Espafia, 4 31 Cahildos delndos, 4.32 Cabildo Espafid, 4.4 Trascendend a
pditicadd Mundpgag 45 Los Ayuntamertos en € Méxicolndependerte 4.5 1 Constitud 6n de
Cad z(1812), 4.5 2 Constitucién de Apatz ngan o Decre o paral aLi bertad del a América Mex cana,
4.53 Redanento Provisond Pditicodd | nperio Mexi cano de 1822, 4.5 4 Constitud 6n Federd De
Los Estados Un dos Mexi canos de 1824, 4 55 Bases Constitud ond es de 1835, 4.5 6 Constitud 6n
de 1836, 4. 57 Bases O géaricas dela Repubica Mexicana de 1843, 4. 58 Constitud on Federd de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, 459 Estauo Provisond dd | nperio
Mexi cano, 4.6 Los Ayurtanment os enl a época prerrevd udonari g 4.7. H Congreso Constituyert e de
1916-1917 y| a Constitud 6n Pditica del os Est ados Uni dos Mexi canos de 5 de Febrerode 1917, 4.8
Ref or mas al a constitud 6n de 1917 sobred Munidpqg 481 Pri nera Refor ma 1928, 4.8.2 Segunda
Reforma 1933 483 Tercera Reforma 1943, 484 Cuarta Reforma 1947, 485 Qunta Refor ma
1953 4.86 Sexta Refornma Febrero de 1976, 487 Séptima Refana Ddenbre de 1976, 4.88
Octava Refarma Ddenbrede 1983 4.8 9 Novena Ref o ma Marzo de 1987, 4.8 10. Dédma Ref or ma
Ddenbre de 1999 48 11 Wnhdéd nma Ref or ma Agost o de 2001

4.1 | NTRODUCA ON

Una vez que henos condudo d estudo y andiss dela garartia constitud ond
denonminada Acd 6n de Inconstitudondidad que es uno de los dos g es de nuestra
investigad 6n indaemos d estud o dd segundo g e que es d Munidpgoy su 6rgano de
gobheno que es d Ayuntamento andizaenos su fundamento nor netivo, Sus
ant ecedentes, su evdud 6n y sus caract eristicas, para poder deter mnar s j uid canente
es un poder que emte normas de caracter generd y S en su nomento puede ser
cons derado cono titdar dela Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

H Mindpgo ha ssdo alolago dela hstaiajuidca de México una de las
ingitud onesj uridco pditico plaes de nuestra nad 6n, donde se conjurtanlad udidady
lad verd dad del asociedad, | ai nportand ade éste en d anhito constitud ond represena
unfad o de noderrizad 6n dd Mex co cont empor aneo.

H estudodd Munidpo es nmuyi nportant e para poder entenderl o conoi nstitud on
juidco pditica determ nar y pred sar cud es su naturd ezajuidca cOnp nace, paraque
nace, cud es sufuncion céno evd udona cudes son sus li nitad ones, cud es son y

deben ser sus olj eivos, qué esperalacomrmun dad de estainstituad on.
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Laingtitud 6n munidpd ha ex gido enl aredidad nexi cana aun arntes del a época
cdond, baste con recordar |a organ zad 6n cormund que tenian los azt ecas, conod da
cono cd puli, pasando por | os Ayurnt amentos espafd es que seinstauraron en Mexico d
arribo de Hernan Cortes y después delaconqusa en d afio de 1519 conlafundad 6n
dd primer Munidpgoen México d dela Mlla Rcadela Vera Quz por parte de Her nan
Cortes y quefuel ainstitud 6n quel egti ndla conqu ¢ a de nuestra nad 6n y cond uyendo
conlacead6n de Mundpos duwanted sdo XM X

Los atri bu os estad eddos enl as Constitud ones del as erti dades feder a@ivas, enl a
h s i ai ndepend erte yfederd, habi an si do poco €fi caces paral ograr d desarrdl o 6pti mo
dd Mindpga

Esi nportarte dest acar que a pesar delai nportand a de estai ngtitud 6n, no sele
reconoci a constitud ona nente y es hastal a Constitud 6n de 1917 en que sel ereconoce
en d articd 0115 hasta 1987 en d articd 0 115 constitud ond se encortraban cort eni das
las d sposdonesrd divas al as entidadesfederaivasy ad Mundp g y no es s no hasta
este afio que | as dsposidones referentes al as entidades federaivas se trad adaron d
articd o 116.

Lareoama dd afio 1999 d aticdo 115 representa un gran avance para la
ingitud 6ndd Mundpgo, enloque serefiereasuconpetendayfacutades, con dlose da
uni npu so asudesarrdloy serobustece d federdisno, sereconocey praege d anhito
exdusvodd Muindpo, seestad ece con predsonjuidca

H fatded mento dd Munidpgo lilre ha sdo consderado como una pditica
necesaria enl a descentrdizad 6n delawv da nad ond. Este esfuerzo se materidizé conla
refor ma propuesta por d presdente Mgud de La Madrid Hurtado en 1983 y con dla se
pregend 6 que d Mundpo dcanzara un desardloinegd, medante d adecuado
sefid amert o de conpetend as yfacutades y que ayudaron en parte d fatd ed mernt o de
sus adiVvi dades pditicas, econémcas, sod des y cuturd es.

S nenbargo estareor ma se queddincond usay no es sino afindes de 1999, que
d Constituyente Per manent e aprobd sustanddesref o nas d articd o 115 constitud onal,
tend entes a nodern zar y actudizar d nmarco nor metivo dd Munidp o prind pd nente con
laindaiva presentada por d d puado Licend ado Juan Marcos Guti érez Gonzd ez. Con
estasrefar mas sereconocerad Mundpocomo organo de gohierno, sepregend danpia

lasfacutades delos Munidpos, loga d fotded mento nundpd; aaga d Munapola
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facdtad detener asucargo d servido de praecd 6n dvil y quel os Munid g os gocen de
autonona pararegr suviday anhito de compet end a

De acuerdo alasrefamas, pubicadas end daiodidd delafederad on d 23 de
ddenbre de 1999 | os congresos| ocd es contaon con d dazo de un afio para adecuar | a
legdad oninerna de cada entidad al os nuevos d dados constitud ond es. Esto prody o
una gran actividad |l eg d aiva en |l os Congresos de | as Enti dades federaivas y genero
multid es d scus ones constructivas entre las dversas fuerzas politicas paralograr |as
adecuad ones necesarias y por primera vez enla hhsdaia se manfesaon de d ina
maneralas legdauas locdes y esto msno do oigen a generan cambi oS en sus
Constitud ones.

Conestasreonas d Munid goen Mexi coadqu erey sel ereconoce constitud ond
y denanentela cdidad de poder puldico d definrse d Ayuntamento cono érgano de
gohierno y no sd o como 6rgano de adnmiristrad én cono suceda con anteriaidad ala
r€o ma

Dehido a estas refar mas se hal ogrado ademas del as ant eri ares consecuend as,
configrar una i nportarte coriernte académca nmunidpdiga que visudiza mg ores
reflex ones y andis s de estai ngtitud 6n basica de convivend asod d y que ha produd do
mej orestext os que abordan d estud odd Murnidpocon mayor seriedad académcay en
toda su anpitud

En otro canpo constitud ond, en d articd o 105 constitud ond, d Munid g o cuerta
con deno derecho de ernfreta a cudquera delos aros tres érdenes de goh erno,
Federad 6n, Estado o D strito Federd, nediartela garartia constitud ond deno ninada
Controverd a Constituciond, cuando se consider el es onadas sus | egiti mas atri bud ones o
se invada su esfera de conpetenda Lo que hace cada dia mas s gnficaiva la
partidpad 6n dd Poder Juddd Federd en lainepeaddén dd Derecho Mundpd,
espedd nente d estad ecer criteios juisprudend des derivados de |as Controverd as
Constitud ond es que plarteanl os Munidpgosy que son dd conod nmietodrectodd fdeno
de la Suprenma Corte de Justida de la Nadén que inerpreta asuntos ddicados e
i nportartes delavidadd Mundpa

Qrotema que adqu ere debatenadond dinidodd mlenqg eslordaivod marco
legd del as conmun dades y puel osi nd genas, aprobado por d Congreso dela Uni 6n en
2001, y tunado para su aprobad 6n a los Congresos locdes. Con esas ref o nas

constitud ond es hubo repercus 6n enlavidadel os Mun d g os que cuentan con pol ad 6n

129



indgena Los Congresos locdes estan llamados a fotdecer la representad 6n y la
partid pad 6n de conun dades y de | os puel os i ndigenas, med ante mecan snos que
respeten sus far mas de organizad 6n y sus proced merntos para latoma de ded g ones,
con estrido apego alas garantiasi ndvidudes y sod d es que | a Constitud 6n consagra a
favar detodos|os nexicanos.

En este nuevo nil en 0 se abre una nueva y Vi gorosa et apa del a vida pditica dd
pais, enlaquelos Mundpos deberan acderar su desarrdlocomo ese pri mer orden de
goh erno dd Estado, que es d mas cercano d pueld oy que por ende, entiende ng o | as
urgentes neces dades de | os grupos ved nales, delos hahitartes de pais. H Munidgo
mexi cano entrad s do XX, con acrecentado vi gor, con probada denocrad ay sobretodo

conlaesperanzadenprevivade unfuuwo nmg a paratodos.

4.2 ANTECEDENTES DEL MUN QR O

H Mundpoes unainstitud 6n que hi s &icament e ha s do creada, estruct uwrada y
fatd ed da por d Derecho, d cud laha defirido y pred sado.

Para d andids dd Mundpdo es necesario estud a sus antecedentes h s dicos,
dest acando sus aspectosjuidcos y pditicos y ub candonos enl as etapas h ¢ dicas de
mayor inerésyloslugares donde d canz6 mayor desarrdla Este andiss que harenos es
con d obeo de encontrar las caracterigicas sod d es que j ustifican d surg mento del

Muniddgqg nés que sdordaa aond 6g cament e su evd ud 6n

421 Roma

Casi todos| os estud osos cd nd den en quefue en Roma donde surged Mundpog
cuyas car act eri gicas sobrevi ven hast a nuestros d as.
¢Perocéno y por qué es que surgelaingitucion dd Mund g o?

H | nperio Romano no fue mas que una agrupad 6n de una serie de Munid @ os
urbanos, més o menos independ ertes, uridos bgo d poder supremo de Roma. *°2
Roma fue una nad on predomnantenente guerrera poseedora de un poderoso

g é&dtosenpre avido de conqu sta Logrétener bgosudonnotodo d nmundo conod do

102 Von Meyer, Roberto, Historia del derecho Romano, Editorial

Labor, Espana, 1980, pagina 431.
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en sutienpo, convirtiéndose en un poderosoi nperia Estei nperiono selogré sd o con
las conqu st as, s notambi énfue producto de nunerosostraados y dianzas. Conf or nado
por nunerosos puel os y nad ones, ruy dversos entre si y quelo Un co quetenian en
comin era depender de una u dra nanera dela au aidad de Roma

Lal ey de Roma no sometiaal os pueld os o d udades con mandat os unifor nes, s no
que procurabarespetar sus caract erigicas particd aes. Se dce que'‘ Rona conqu st aba
los puel os conl as armas de susl eg ones, pero mant eni al a domnad on por | afl ex dli dad
de sus nor mas | ocd es de gohi erno, que per mitian anplia akononia adniri straiva’ *°3

Por los Uti nos afios de la nonarquia seirnda d uso dd concepo Mundpa
referido pri mero al os habitartes de |l as d udades nol ainas pero que tenian pacto con
Roma. Posteria nenteseiriagenerdizando d uso dd té& mmno Mundpg g sobretodo con
d | nperi 0 en donde se prod d a una anplia prdiferad 6n de estas argani zad ones. * °

Las podadones o cdudades eran variadas y dfeertes entre si, tarto en su
estruct wracono enlacuestionjuidca fundanmentd mente en d grado de aut ogohi erno. A
los puel os se les imponian cargas, pero a canmbio de las cudes se les a orgaban
det er nhnados privilegos conb que sus poldadores pud esen adquirir tieras romanas.

B nundoronmano estabafo nmado por la mezd a prind pd de dos cultuas d dirtas,
alas que posteria nente se unirian dras, pa unlado d ocddente en proceso de
fa mad 6n, en donde la d\ilizad 6n poco a poco se va unificando entorno a unal engua
que es d lainy a un Derecho que es d Romano. Por drolado € orierte con sus
trad d ones nil enari as y que aportasu cutuay sulengua d giego. H pued oromanofue
un puedo lleno de pragnetisno y no tardd en urificar estas dos cutuas, pero
conservando cada una sui derti dad

Uno delos g es que propgddlaundad de estas dos cutuasfue d ided conun a
las dos porladudady en ocdderntey en d oriertel aunificad 6n se da drededor de dla
La undad sodd y cultud dd i nperiofue fruo dela extens 6n de una d ase de vida
d udadana nuy g nil a.

Para conprender d pued oromano, es necesari o andizar sus creend as y no hay

que perder de viga que lasleyes en Roma eran parte delareligon las nor mas dd

103 Andrade Sénchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,

México, 2006, pagina 13.
104 Quintana Roldén, Carlos F., Derecho Municipal, Porrua,
Novena Edicidén, México, 2008, pédgina 32.
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matri non o dd derecho de propedad |as sucesones estaban nezdadas con |os
sacrifidos al os d oses, d cuto alos nuertos y quela aut oidad pditicay sacerdad al
indo estaban depositadas en una msna persona, d portifice

No bastaba que se vatara unal ey, S no que era necesari o que éstafuerar aificada
por | os portifices, auoridades rdigosas y quelos augures a estiguaran que | os d oses
eranfavoral es alaley que se pretend a aprobar.

Estas creend as se reflgaban enla nanera de ser delas dudades o centros de
pol ad 6n ‘ ‘Gada d udad, por exigend as de su msmardigonten aque ser absd uanente
independ ente B aabsd uamnent e necesarioque cada cud poseyese su cOd go particd a,
pues cada cud teniasu progardigony de éstaenmanal aley. Cada cud teniasujustida
soberana y no podi a haber justid a superia aladeladudad Cadacud teniasusfiestas
rdigosas y su cdendarig los nmeses y |los afios podian no ser los msnos en dos
d udades cercanas, pues | a serie de sus actos rdigosos eran dfererntes, cada cud tenia
su manera particd a de actuar, cada cud teni asus pesas y neddas, no se adnitia que
pud ese ex gir nada comin ertre dos d udades’ *°°

Por td razén durante mucho tienpo no puderonlos romanos |lograr que |as
d udades se unesen ytuv eran un msno goh erno. Qra cuesti 6n era que enl os puehl os
artiguostenian cono prind @ o que qu enl os gober nase f uera d udadano de ese puebd o o
d udad, ya que d gobernartetenatanb énlafund én dejderdigoso.

En sus congu st asl os ronanos est ald ed eron dos maneras| a Dedtti yl a Socdi, | os
puekl os que se pretendi aconqu sta eran consutados antes de at acarl os y sel es dabal a
oportun dad de optar por una delas dos nmaneras.

La Dedtti era pronunciada por | os puel os que se negaban a someter, arendrse
snluchar y se enfrentaban nilitar nente si perdanla guerra d pueld o dg aba de ser
dvtas y quedaban sinvigend asusl eyes, susingtitud ones, surdigon sustenpl osy sus
dosesy suteritaig d cud pasaba a ser prop edad de Roma. Estos puel os perdanl o
mas vdioso sus d oses, su goh erno prog g una vez que eran vend dos | os honbres que
fa maban ese pueld o eran d spersados y su dudad destru da, dg aban de ex ir.

Aqudl os pueld os que opt aban por rendrse pacificanente que escog anla Socdi,
podi an conservar susleyes eingtitud ones, su d udad, estald ecian o manten anrd ad ones

con Romp, conp diados, su dudad o dudades se cons deraban aut6nomas y debian

105 De Coulanges, Foustel, La Ciudad Antigua, Porrta, México,
1980, péagina 345.
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respet ar su dependend ade Ronma y pertenecian a dla Estas d udades sellanabanli bres
ylo eran en cuanto a su rég nmen irneno pagan tribuos y posteria nente env aban
ho mbor es para que famar an parte delaslegones romanas.

La Socdi fue un proceso para que nad eral ai ngtitud 6n dd Munidp g sndg a de
v sudizar que se daban atros nmed os para que surgeranlos Mundp os, es dedr que se
aorgara por pate de Roma autononiay d ertos derechos para que d gunas d udades se
aut ogobernaran, sn dg a de ser parte dd imperio que es|a época en que aparece con
mas vga d Mindga

Los Munidpos son en d | nperio dudades incorporadas a éste que estaban
oligadas arediza dversas prestad ones a favor dd | nperi o como ya nend onanos con
ant eri ai dad debi an pagar tributos y enva honbres d g é&dtoy se caract eri zaban por su
auononia admn graivay par corta con mag strados.

Roma crea d Munidpo conp una fornma de organ zad 6n pditica debido alo
numer oso de | os pueld os que ten a sonetidos, conced éndd es conb grada d gunas
facutades para gobernarse. Estas conces ones obeded eron a unarazén de Estado del
prop ol nperig ya que no podiaconrda n nilita, n admngraivanente al os pueb os
sonetidos. Snenbargo esa autononia estaba vi glada por | os Gober nador es ronanos y
sonetida d pago de tribut os.

De esta manera enpeza a aparecer d Derecho Munidpd, nurido de |as
costunbres yl eyes detodoslos Mundpos partede d granl nperioy que fue recopl ado
poar Sexto Papyd o en d llanado Cod go Papriano, d cud cortiene d spos d ones que
regdan d estad ed mento yla organ zad 6n delos nmag strados, edles, censores ylas
facutades de cada uno de est os fund onari cs.

H Mundpoadqueeuncaade dfaented Estado d cud pertenece sul eyes
prop as predsan sus fundones, facutades y sus oligad ones para con d Estado, d
| nperioy surge d derecho deladudad dentro dd Estado.

Pero d derecho munid pd o delas dudades auténonas en d | nperioromano no
fue honmogéneo, | as dudades ten an dferertes esta u os.

Enla organzad 6on delos Mundpos y su derechotuvo granirfluend a desde |l a
época dela Repubica, d Senado. Unafo ma deintervend 6n de este poder fue atraves
de enbg adas f or nadas por Senadores quei nponi an pditicas y daban sd ud ones al as

dudades en conflidos que se preserntaban en estas poldadones, conversaban
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drecanente conl os pold adores o d udadanos, s ntonmar en cuenta nmuchas del as veces
alos nonarcas o soberanos, aeando unardad 6n drecaertred puedoy d | nperia

Segun Gcaond Mindpoeraen Roma una dudad que se gobernaba por sus
leyes y costunbres y gozaba dd fuero dela ved ndad romana *°°®

En d desarrdlo dd Muniapgoromano ocupa unlugar i nportarte la Ley Juiana
Munidpdis que data dd afio 45 A C y que fue exped da por JUio Cesar, erala que
regu abala organzadon nunidpd romana La Curiaerad cuerpo cdeg ado ddiberarte
dd Mundpgag mnmuy semg ante d Ayuntament o de nuestros dias. Sus menbros eran |os
Decuri ones, des gnados por d pued oylapres dandos Duunviros, que eran d eg dos por
lo decuriones. La Curiatenafacutades de caradt e pditico ya que irntervenia en €
nonbramen o de magidrados, de caracter civil conointervenir enla manums 6n del os
esd avos, econonmco enl arecaudad 6n deimpuestos, de caracter nlitar, irterveniaenla
reduadony enlaprovidon de ar mas, adnin graivas, ya que realizaba obras pubicas;
en d aspectojuddd, ded dal as apd ad ones sobrelas mitasfijadas por | os edles y de
carad e rdigoso por ser este cuerpo cdegiado quien fijabal os dias festivos, |os dias
fastosy era d encargado delacustod a delostenp os.

Sus Organos g ecuivos eranl os Duunviros, edles, | os cuestares, los censores y d
defensor dvitais Los Duunviros presdanla Curiay driganla adm nistrad 6n generd y
geadan detajuisdcd on dvl cono pend; |os edles eran nagstrados y ex gian dos
cargosllamados edl, edl curd, cargo d que podi an optar | os patrid os yl os g ebeyos. Se
encar gaba, entre drastaeas, del aorgan zad 6n del osj uegos, delavi gl and a de pesos y
med das enl os mercados, y deresd ver |l os d @tos nenoresrd adonados con € comerdo.
B an d eg dos por todos | os d udadanos. H edl debeyo, cargoreservado al as personas
de origen debeyo d que sdo podian acceder éstos. Ba una conces 6n pditica a su
dase y su msoén orignd consdia en aender d manten mento de los tenp os
especificamente debeyos, alas ordenes de los Tribunos de la Rebe Ean degdos
anicanente por | os d ebeyos. La edlidadfue abdidaen d sdolll d. CLos cuestores eran
los quetenian a sucargolagestiony custod a dd tesoro nunidpd. Los censores eran
dtos Mag grados que fornmaban d censo y asunian la drecdon nord pubicay el
Def ensor dvitais era un Mag strado de d ecd 6n popu & encar gado del a defensa del os

particu aes cortral os excesos dela Quiadel Minapoy delosfund onarios dd | nperia
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La d udad de Roma nofue pred sanente un Munid g g perosu organ zad 6n pditica
erad nodd o delaadmnigradon nunidpd, que d canzo un dto grado de efidend a La
dudad contaba contres prefectos y d nasi nportarte delostres era d dela dudad
pracfectus ki, d droprefecto erad de abastoy d utino d deviglanda®®’

La gesti 6n guber nativa romana se caract eizo por | a adecuada prestad 6n de |l os
servidos pubdicos que d Mundpgoensuevdud onhigdicahatendo asucargo cono d
de abasto aprovdonamento de agua conbate de incendos, pdida drenge y
espect acu os.

Muchas de estasinstitud ones nmun d pd es romanas subs sen de d guna manera

hast a nuestros d as.

4.22 H Munidpoen Espafa

Antes de que Roma conqu starala peninsua |l bérica sus centros de pohl ad 6n
estaban d spersos y ad ados. Ronma conqu sta d teritaio de Espafia varios s d os arntes
de Qigqg enla época dela Repulicay estad ece enla mayoria de esos puel os |a
orgarizad 6n nmunidpal; de ahi la estrecha vincu ad én entre lainstitud 6n romana dd
Munidpgoy su desarrollo en Espafia, por cuyoirnter med ollegd a México se d ce que en
Espafiaexigieonveantiin Mundpgosy quelasrestantes dudades eranlilres o cd on as.
Uno del os pri meros Mun d g os que se organizo en estasti @ras de acuerdo al a Lex Juia
Munidpdis fue d de Gades, hoy puerto de Cadz ‘‘Bgo Augusto, ex gian en Espafia
d ncuerta Muni d i os con derecho de d enadudadania’°® Y esterégmen de gohi erno se
extend 6 a aros nuchos centros urbanostd cono se dataen d afio 74 D C, en d censo
generd dd | nperio bgo d enperador Vespas ano.

A caer d | nperio Romano de ocddente en 476 D C delido alas invas ones
barbaras, enre dlas la delos viggodos que se estald ecen en Espafa, subs senlos
Munidpos hasta enl azarse con d nov mento conund dela Edad Med a

Los viggodos respetan d derecho romano y lo adoptan asi conp la rdigoén

cridiana las costunbres ylalegdadon espedd delos Munidpos espafid es, qu enes

107 Andrade Séanchez, J. Eduardo, Teoria General del Estado,

Segunda Edicién, Oxford, México, 2003, pagina 86.
10 Andrade Sé&nchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,
México, 2006, pagina 14.
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fa maron un puel o separado de sus conqu sadares y siguendo cas entodofides d
Der echo Romano.

En d sdoMll, en 7111 os arabesinvaden Espafia, qu enes s gu endo d dogma de
Jhad o guerra santa pretenden conqu sa Europa, ocupan gran parte dela peninsda
I bérica con granres send a de sus hahitantes y ahi se quedar&n por see dd os.

Baola domnadon arabe, en d sdo X se estadece d Cdifato de Cordoba,
unificando | a admn strad 6n de | as d udades domnadas, | as que eran admn sradas por
un dd egado dd Cdifa, que sele conocia con d nonbre de Cade, pdabra que derivo
posteria nente en Acd de

La def ensa dd territaio de Espafafotded 6l atradd onjuidcadel Muindpgo que
se convirtio enfactar fundamentd pararechazar | ai nvas 6n arabe. Los nonarcas del os
ra nos de Espafia a argaronfranqu dasy privil eg os al as personas que f undaban centr os
de pol ad 6n éstosles eran conced dos en docunentos que por su haudezaindd de
per mso para poda un deter mnado sitig fueron denomnados Cartas Pueba o sea
per msos y derechos de podad on en dertos casos a dudades ya fundadas se les
a argaban der echos especificos, por | 0 que en esos casos d document o correspond ernte
se lellamaba Fuero Munidpd, posteria nmernte las dos dases de docunentos fueron
usadosind girtanente y se cons derabanleyes que consagraban| os derechos de cada
d udad

Entre esos derechos estaba d dd auogoheno |os nuevos puedos o |os
reconqui sados, tenian autononia pditicay admn sraiva que se g erdia através dela
Asanmb ea de A orados, que eran aqudl os ved nos que aparecian enla Carta por med o
delacud seles aagaban|os derechos ofueros. Esta asanh ea constitua d Cahldo
Abi ertoy sereunian pararesd ver | os prod emas | ocd es.

Los Esta uos del as ciudades y pold ad ones del a Espafia nmed evd enl os que se
recogi an las prerrogativas, privileg os o exendones que d sfruaban sus haktartes, se
conod eron conp Fueros Munid pd es, tanbi énllanados Cartas- Pued as.*°°®

H contendo delas catasfades generd nenteeaad sguene
1 Igud dad artelaley, expresanente estald ed da en d Fuero de Quenca
2 Lainidallidad dd domdlia

109 Quintana Roldén, Carlos F, Derecho Municipal, Porrta, Novena
Edicibén, México, 2008, pagina 341.
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3 Justida H vedno esta sonetido a sus jueces naudes, degidos por 4 o0 por su
concg a

4. Partidpad 6n en la cosa pudica Los vednos digenlitrenente alos nag strados
concgil es.

5 Responsahlidad de | os fund onari os.

Dentro del osfueros que mayor trascendenciaei rfluend atendrian en € Derecho
Espafd, encortranos d de Jaca, d de Castillg d de Ledn, d de Navarray d de Aragon.
Estos fueros munidpdes, sn duda lucen orgulosanmente como precursares de |as
garartias indvdudes y de los Derechos Humanos que d noderno Derecho
Constitud ond ha hecho suyos.* *°

A canbi o de esos derechos of uerosl os vednos asuni anl a oli gad 6n de def ender
su Mundpgqg po lo que cada vedno era condderado un mlitar que debia estar
capadtado enl as artes nmlitares; es por dloque unenmbl emarepresentaivodd Mundpo
Espafid es aqud en el que aparece por una parte una canpana en unatore que erad
med o con que se convocaba al os & arados para ddiberar sobre sus prod enas ytomar
ded s ones en g erddo de su mas pred ado derecho que era d de aut ogobernarse y en
ese msno enbl ema aparecetanhi én unjinet e cabd gando, que representala nmlida la
oligad énfundanental de def ender suterritorio nunid pd por medo delas a nas.

Esta época se convierte enla de mayor flored merto dd Municipo espaid, d
gobherno era auénomo tarto enlo pditico cono en d aspecto admn sraivo, con una
gama anpliadefacutades queindualasjudddes ylos encargados del os & ganos de
gohi erno eran des gnados por d ecd 6n drecta

A corer dd tienpo d aunento del apold ad6n h zoi nposided Cahbildo o Consg o
Ab ertq dandolugar d consg o Carrado y se esped dizanlas fund ones dd Ayuntamert o

Cuando selogra expusar alos arabes de Espafia d Munidpo ya no tiene que
def enderse de dl os, Sno que ahora de qu enes ti ene que cu darse es del os caudll os de
lareconqu sta qu enes habian obten do en feudo | os territaios recuperados y se hizo
necesario ddi ntar | os feudos ylos Mundpos y se emitenleyes tend erntes a resd ver
estos prod emas y aresguar dar | os derechos muni d pd es.

Losreyesvionend Mundpoun diado paraconrda al os sefiores feudd es y

fomentaban con dchofinlas nilidas conmund es. Peo una vez contrd ados | os nol es y

110 Ibidem, pagina 43.
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consdidado € domrio dela corona |os artiguos diados se convieten enincénodos
stbdtosy es por estoquelosreyesinevienen cadavez as enlavidainterna li mtando
los derechos delos Muniddos. Poco a pocol osfund onari os dd rey asunen gran parte
delajuisdcdondelos Munidpos, Enriquelll en 1396 des gnacorreg dores, que g erd an
la actividad superia en las dudades de importand g tarto en lojuddd conp enlo
admni gréivg, li mtando su autononia

‘“‘E Coregda representa d poder central en fundones admn sraivas, con
au aidad g obd solre d Consgo en donde resda pudendo presdro o convocarlo.
Teniajuisdcd 6n enlas causas d\les superiaes a 600 maravedies y entodas | as de
indd e pend. Ademés conocia en apd ad 6ntodas | as resd ud ones que conpetian al os
dcddes ordnarios 'ttt

Lafigwadd Correg dor fue d exponente max no delacentrdizad bndd Munidgo
castdlano, ya que dependia drecanente dela corona Afonso M li nté d namero de
menbros delos consg os nunidpdesy supri mé d cardct e d ectiva Pad ainanente se
fue mnandola auonom a nunid pd, hasta convertirse en una corporad 6n adnn stréiva

Alolargodd sdo XV se prody o unal arga etapa de pert wbad ones y cd anm dades
conp hanbre peste contracd 6n de la econonmia canhios pditicos, conqu stas ertre
oras causas que provocaron un desequliio enla Edad Meda y esto trgo como
consecuend a quel os monarcas buscasenl aunificad 6ny consdi dad 6n dd poder pditico
ylacentrdizad 6n

Posterianente d Munidpgo espafid perdd pa conpeo su persondidad
independente y su auononia pditicoadmnsraiva provocando una prdunda
centrdizad 6n para d gokberno nunidpd.t*?

La hgaiaparalasubsisenda dd Mindpioen Espafatiene un epsod o bdico
defiritivg cuando en 1520 se retnen en Avila representartes de | os 15 Munid i os,
gu enes se manfiestan afavar delos Fueros Munidpdes einduso, ded aranla guerra a
las conmun dades, pero son derraados por los conuneros enlos Canpos de Mllda en
abril de 1521 ‘‘Después de esa batdlalos poderes | ocd es desaparecen, irgu éndose

cono unicaau aidad d Estadoy éste personificado por d Rind pe. Subssgiod Mundpo
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Oropeza Martinez, Humberto, Administracidn Publica
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conp una neces dad i npuesta por d hecho de una concurrenda fanliar, pero sinlos
fueros y prestigos deotros sgog’. * 13

Los ssdgos XM y XMl lo nas trascendentd de esta época fueron | as ref or mas
legd divas redizadas por Carlos Ill, las cudes revdan una cieta restaurad 6n dd
Munidgo espafid en un sentido denocr&ica De esta manerallega d Mundpgo en
Espafia d sdo X Xconp un érgano dela adnmnsrad 6n dd Estado en su circu ol ocal,

preced do por un dcdde y un cuerpo de concgdes.*t?

423 BH Munidpoen Fancia

Es necesario referirnos d Munidpo francés para entender por una parte su
irfluenda en d Miunicipo nmexicano y por otra parte conprender la naudeza de esta
ingtitud 6n

Entrelossdos X y XVilegaasuapogeod Munadgoen Fanda a prindpos dd
sdo XMl Fanda estaba repartida en un sinninero de sefiorios feudd es, qu enes
det ent aban cad todos | os derechos dd rey ytodas | aslibertades dd puel a

Cuando | os francos invad eron Fanda ya encorntraon estadecido d rég nen
munidpd entrelos galos y conservaron de estetodo aqudlo que era conpatild e con el
derecho de conqui sta Perol ainstitud 6n dd Muni d g o se dehlité mucho y post eri ar rent e
es per mtido por los reyes o sefiores feudd es a través de una Carta drigda a |l os
habitart es delad udad que queria constitlirse en Munidga

Las nend onadas Cartas eran breves y serefeian al as costunbres dd | ugar y se
les aut ari zaban en dlas a nonbrar sus d cd des. Las Cartas no eran s nil ares, habi a unas
mas extensas que otras y los derechos variaban confarnme ala exigendas de |os
sdidtartes. H aagam entodelas Cartas no sd o dependi a del abenevd end add Sefior
que la aorgaba, snotanh én de |la capacidad de | os subdtos para pagar sus caros
favores.

La Carta pod atanhi én vari a segun d tamafio del ad udad, ya que ex stian desde
pequefios burgos rudes, ddeas y dudades conerddes e industrides prosperas y
d gunas d udades ya habi an conqu sadoi nportartes prerrogativas, porl o que enla Carta

113 Colin, Mario, Opus cit., pagina 129
114 Oropeza Martinez, Humberto, Ibidem, pagina 20.
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sd o sereconoci any corfir maban. Estas Cartas eran sd emmes y seredact aban enfa ma
de d don®g, pind@ando con unainvocad 6na D os.

H contendo delas Cartas contenialadausuadejuwanento de ayuda nmut ua, se
estad ecian garartias de seguidad y de respeto alas pertenendas de | os subdtos,
gararntiade ordenjuddd, se prohi benl as det end ones arlitrari as, n ngun hahbitart e debia
ser juzgado fuera dd Munidpga En dlas sered anentaban|as penas y se estal ecian
taifas de mitasy se garanizabal a paz dd mercado ol asferias. Tanmhi én se estal ecen
garantias de ordenfiscd. Laconqu ssaesendd delos Munidposfuel ali bertad persond,
todas las Cartas abolian la servidunbre persond y los i npuestos arbtraios, quien
perteneciaa un Municipoeraun honbrelitre. Por dlolafindidad prind pd delas Cartas
era dar garartias contra la arhtraiedad vy d medo para logra ese fin era d
aut ogobernarse y exdur dd Munidp o alos agent es sefiori d es.

A prindpos dd sdo Xl Gillaune Tdevas, Conde de Pontheu, vend 6 alos
burgueses de Abreville d derecho a famar un Mundpqg pero sn aorgales un
docunentofehad entey es hastafines de ese s do cuando oltienenla Carta que | es
concede | os derechos y | as costunbres. Con este antecedente encortranos otrafor ma
juidca parainstaura un Munid go que eslaven a de derechos.

Tanbi én por esta épocala caradeigicaprinordd dd Munidpioesla nmunia o
juanmento Conceder a un grupo de burgueses de una d udad convertirse en Munidpo,
era per nitines formar una asod ad 6n, ligarse unos a aros por juanento y tiene la
Comuna o Munid gofrancés dos caracteres d girtivos. d pri mero eslaasod ad 6nj urada
y d segundo es |a atribud 6n de derechos y privleg os, erntrelos que destacan una
juisdcd 6n mas 0o nenos extensa, corfiada a Mag strados dd Munidp g d eg dos poar sus
habitant es.

Qrodel os notivos por d que surgenl os Mund g os es por una neces dad absd u a
de paz para poder progresar. Exi stianl uchas cas per manentes entrel os d girt os sefior es
feuddesy d deo pa unlado ylos burgueses par aro En d gunas Cartas Munid pd es
aparecen d ausu as de ammi gia paral os que anteia nente se habi an opuesto d sefior
feudd y se mendona rdateadanmente en dlaslaidea de paz como fact o i nd spensald e
para d pog eso.

Qradelasrazones por | as que eran conced daslas Cartas para crear Mund g os
eral add apoyo nilitar que podian prestar. EX e unreg strode 39 Muni d g os que dehi an
sumndra g€edivos de gentey a nas d rey.
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Con d transcurso dd tienpo los Mundpos se deblitan en Fanda deb do
prind pd mente alaconsdidad onyfotdedm entodd poder dd rey. Durante d rd nado de
Lus Xl de 1610 a 1643, se des gnaninendentes para gobernarlos Mundpgosy es Lus
AV, d Rey Sd, quen rena de 1643 a 1715 quen consdida € absduisno 4d
monopdiza todos | os poderes que habian estado detertados y d stribu dos entre | os
sefiores feudd es, d claoylos Mindpgos, desaparedendo por conpletola autononia
muni d pd através dd goh erno del osintendentes, qu enes sd oeranresponsald es ante

reyyad sdodebanledtad

4.2 4 Antecedentes dd Munidp oen México

H gobernador de Cuba, Dego de Vd azquez corfia a Hernan Cortés d mando de
latercera exped d én para exdaa las tieras que estaban d ocddente delaida Las
exped d ones eran costeadas con captd particd a, d captan contrat aba con banqueros y
cormerd art es par a obtener finand ament o o sumn stro de barcos, prov g ones, nmun d ones
y nercanci as u o et os de poco vd o para el trueque, esto a cambio de conpartir d bain
ylas presas oltendasy @ captan ademasred u aba al os honbres que serian parte dela
exped d 6n La exped cién de Cort ésfuefi nand ada en parte por d Gober nador Ve azquez
y por d msno Cortésy por particd ares haltantes delaida

La Corona se lintaba a autoizar drecta oindredanente la expeddén y |las
cond dones se estadecian en un docunento que se llamaba Captuad 6n Cortés no
cont 6 con una Captdad 6n s no que d Gobernador | e entreg6 un diego dei nstrucd ones
cono sondear puertosy mares, infa nmar alos naudes queiban por nandato dd rey y
guelejuaan obedenda caequzalos inqurirlos sobrela ex gend a de espafid es en
Yuca an, guardar | 0 que se habiaresca ado en arcas detresllaves, hacer rd ad én dela
tiera ertre nuchas dras instrucd ones.

Cuando | a exped d 6n estaba liga para zarpar, Dego de Vd azquez | e revoca €
nonbramento ylo manda apresar, por |0 que Cortés parte apresuradanente € 10 de
felrero de 1519, Por lo que resutaa que s vud ve a Cuba sera apresado. Cortés habia
estud ado derecho durarte dos afios enla unverddad de Sa amanca, por |0 que tenia
detafoa mad 6njuidcay habia s do dcdde mayor en Cuba En esta épocad Mundpo

en Espafia era unainstitud 6n de gran apogeo y enla nente delos exped d onari 0s se
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consderaba d nmedo nmas eficaz para conqusa y ocupar |las tieras descuhl etas,
fundando nuevos certros de poHd ad 6n

De esta nmanera para loga sus aspradones |os expeddonarios uilizan d
Munidgg institud 6n mas respetad e de su época sabedores que erala fuente de
judtificad 6n y de poder que podiafacutalos parallevar a cabo su enpresa Cortéslo
uilizar 4 ade mas paradedigarse dd Gobernador VA dzquez.

B primer Munndpoen Anméricacortinentd laMllaRcadela VeraQ uz fue creado
para organ zar pditicament e una sod edadlocd, artes que éstared nernte exi sieray se
constituyd un gohi erno s n gober nados, se constituye d gohierno de un Munidpo para
legti mar una conqu sta. Sefundo para sati dacer d requ Stol egd detener apoyo pditico
gque represente la auaidad dd soberano para poder actuar en su nonbre y
representad 6n La Carta Constituivadel ai nstd ad 6n de este pri mer Munid doen Méx co
data dd 10 dejudio de 1519 y en dla se estald ece conp quedd integrado d pri mer
Ayuntamert o

Ante este Ayuntamento Cortés renunda d gobierno dd g édto que comandaba
por d nonbramento dd Gobernador de Cuba, que le es revocado y a su vez €
Ayuntanmentolo nonbra Captan Generd delas Mlidas conund es de Vera Gruz y con
dloenp ezal a gran enpresa de organ zar el § &dtoy cd ebrar dianzas para conqu s a
d | nperio Azteca Esta eslai nportand a de aqudla pri nerafundad 6n Hernan Cort és
fundd d pri mer Ayuntam ent o por razones politicas y nilitares, creandosefo nd mente un
Munidpgo para saidacer los requstos legdes de la conqustg la expeddon se
transfar NG en un Munid p o espafid, gobernado denocr &icanmente por un Ayuntamento,
Cort és de ser un captan exped d onari g un proscritorebd de, paraconvertirse en captan
y Justida Mayor de suMunidgoyenvednodd Mindpodela Vera Guz

La estrucdurajuidca que pernite a Hernan Cortés deshacerse delatuda dd
gobernador de Cuba, esd Munapdqg porquejuidcanmented Munidpoteniaunardadon
drectacon d rey y esol e daba una base pditica sdida

Al as posteiaes podadones que se fueron fundando seles dola caegoria de
Munidpgos, tanmbén por razones pditicas y mlitares encamnadas a fotdecer |as
pos d ones que se habian oht en do por | os espafid es. Cortés sabi a que no bastaba conl a
fundad 6n fornmd dd Munidpgo sno que habia que fatdecer paralogar d arago la
idertidad y | a sdidaridad que serequeriadel os vednos dd Minicipoy para dloenitio

una serie de dsposi dones | egd es que se han denonminado como‘‘Las O denanzas de
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Cortés de 1524 y 15253’. En dlas Cortés orgarizala vida pditica y adnmn graiva dd
Munidpq traa de fortdecer los vincd os de ved ndad oligando a los espafides a
estad ecerse defa ma per manenteend Mundp@oy se det e nnnan d versas oli gad ones
acargo delos vednos de caracte nilitar, rdigoso detaeas agricd as, prind pd nentel a
de pdanta sar mentos, la odigad 6n de vivir en México par |o menos ocho afios, se
est all eci an cuesti ones rd divas d comerda

Se organiza d gokdeno de cada Mundpgo que debia estar presddo por dos
d cddes conjuisdcdon advl y pend, cuaroreg dores, un procurador y un escribano, su

e ecd 6n se haci a cada pri nero de enera

43 EL MUN QR OEN EL M RRE NATO DE LA NUEVA ESPANA

Podrianos dedr que d Mrranao dela Nueva Espafia se estructu 6 através dd
Munidpga Las pri neras | eyes que regud aon d teritaio nmex cano fueron enitidas por
Ayurtament os, ertrelas que destacan en primer | ugar | as O denanzas de Cort és de 1524
y 1525, Las pri merasleyes espafid as se d daron por Fdipell,‘‘d Her nnsd’, en d afio de
1573 fueron las O denanzas de polad 6n que regu aon |l a fundad én de puebos y
d udades einstituyeronl os Consg os Munidpd es cono fa ma de gohi erng, y por [otarnto
d pri mer & gano de goberno que exigio enla Nueva Espafia fue d Ayuntamernto o
Cabildo. Aindolosvednos deganlibrement e asus au ai dades, pero pasado unti enpo
los puest os edlid os se pod an conprar, etaban alaverta

Desde d prindpgo se i nd enent 6 unatendend a centrdizadora del poder que fue
mnando d caracter denocré&ico delos Ayuntamentos cono | o fuela ya mend onada
verta delos cargos edlidos ytamh énlafacdtad quetenianl os virreyes para des gnar
reg dores honorari os entre |l os espafid es llegados d Vrrénaa Carlos V en Cédu a de
1521 li ntaba d derecho dd conprador de un cargo de concg d, este era de caracter
vitdid oy no a per pet udad y dehi a vender se a personas honor al es.

Ladncaauaidad absd uaerad \Mrrey, quenasucargouniad de Pres dente de
la Red Aud enda CGobernador Generd, Captan Generd, Inendente dela Red Had enda
y Admndrador dd Reg o Patronao de Indias. Enla persona de este mandat aio se
encortraban r eun dos todos | os poderes dd Mrrénaoy sd o daba cuenta de sus actos d

Rey de Espafia
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Exi ste una Cédu adela Rei na Juana dd afio 1522, enlacud se aut oi za a vender
d cargo deregdar d nmg or postar, quenlo conpraba podia cederlo a favor de dtra
personay en d caso de que no d spusi eraa su nmuerte de este nombramentoyfadledese
en d cargo, éste seregresaba ala Coronay se vend a nuevanerte.

B Mrreytena garantizada suinervendon enlos Ayuntanmertos através del os
Acddes Mayores o Correg dares que eran nonbrados por d u oras aut oidades
centrdes. Bantanmh én vend H es yrenund ald esl os dfi d os de escribanos de Cahil do, de
d guadl mayor, depositarioyfides g ecu ares.

La venta de estos cargos se hacia en subasta y previo pregbn y sdo eran
adntidos a posturaslos que llenaban|as cond dones deidonedad y conpetenda ala
justida prefiriendo a éstos aunque aros dred eran mayor cartidad de d nero por d cargo.

Por red a generd | os Ayuntament os est aban conf or mados, pri mero, pres d éndd o
d Correg dor, luego dos Acddes ord narios y un nunero variad e de Red dores, tanhi én
pertenecian a d un Aférezred, un procurador generd y un Aguadl nayor.

4.3 1 Cabil dos delndios

Para odigar alosindos a vivir enlos centros de podad én seles conced an
detas garartias, entre dlas las de respetales |los benes que se encontraban en
prop edad cormund y estaba prohikido atorgar terenos al os espafid es en | os puel os
ind os. Los habtartes delas conun dades por | o generd noreconocianla au aidad de
los espafid es, por dlol os fund onarios de los Ayuntanmert os i ndigenas eran i nd vi duos
gue pertenecian al a antigua d ase domnante d namero quelos integaba era variad g
enl os puel os pequefios habia un Acddey un Reg dar, en pol adones grandes f ungi an
dos Acddes y cuaro Regdaores.'!® Exigtian|os escribanos, quienes debian regsra
todas las actividades redizadas por la admnsradon nmunidpd y conservar |os
docunentos referentes a cortribud ones, mapas de propedades y acusadones de
ind genas en cortra de fund onari os pen nsu ares.

La designad 6n alosinegrantes dd Ayuntam ento podi a hacerse de dos maner as:
una de caracte restring do enla cud sdointervenianlosind genas pertenedertes ala

nod ezay aracons derada cono anpliadonde partid panl ata didad del os ved nos dela

115 Ibidem, pégina 124
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comunidad Snenbargol os espafid es frecuentenenteirntervenian enlas d ecd ones de
los fundonarios munidpdes por dsposdon red, los Mrreyes tenian |la facdtad de
ded arainvdidasl as d ecd ones. Particd ament eteni anirnteréslos d éigos espafd es, ya
gue del os dri gent esindi genas dependi aen gran nmed da | a evangdizad ény se pref eri an
gue ocuparan esos cargos aqudlos que conocian d castdlanoy d ddecto de sus
puel os y qu enes tenian una g or conmun cad 6n conlosind genas.

Los Ayuntanmertos indigenas tenian entre dras las sguertes atribudones y
oligad ones:

a) Las de apoyo al aconqu a Que cons gian enl arecaudad 6ny entrega del ostri but os
alos espafides. La ddribud 6n de mano de obra paralas construcd ones o trabg os
agricdas en benefido de | os conqu sadores y prind pd nente de cooperad 6n en €
proceso de evangdizad 6n

b) Las de apoyo a su prop a conunidad Que eran de p anead 6n de nuevos caninos,
sunmnsro de agua, de regu ad én dd nercado |l ocd, de conbate d dcohdisnp, de
admngrad 6n dejugtid a enlos corflidos que surg eran entrel s ved nos.

H Ayuntamento indigena llegd a su apogeo a nedados dd sdo XM,
prind pd menteen d Vdlede Méxicoen donde se estad ed 6d pago al osfund onari os de
Ayuntamert o

A consdidarselaadm n srad 6n pubica espafid a se h zo mucho mas nuner 0sos
losfund onarios pennsu ares y estos despd azaron al os drigentes ind genas dd goh erno
muni d pd, sobretodo se qui so separar de esos cargos al osindi genas que tenian d erto
liderazgo entre los vednos y que podian poner en pdigo los inereses espafid es;
tanmh én tuvo que ver con esta situad 6n d repud o que | os i nd genas nmanfestaban en
contradel as aut ai dades que conetian abusos en su perjudoo quel ostd eraban, | o que
d 0 conp consecuenda que nnguno qu 9 ea desenpefar esos cargos que i ndicaban
muchas responsalilidades y nmuy pocarenunerad 6n

4.3 2 Cabl do Espaiid
En la época dd Mrreanao enla Nueva Espafia, d Ayuntamento conservo |l a

facdtad de organ zar y admn sra al os vednos, a pesar del asirtroms ones dd rey yl os

virreyes, era un cuerpo cdegado que se reunia en Cahildo para admndrar justida y
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rediza gestiones encamnadas a saidacer las necesdades de la cdedivdad
conf or mada por | os ved nos.

Por dversas Cédu as Red es se regu aron cuestiones nunid pd es de | as nuevas
tiaras conqu gadas;, entre dlas las que se refeian a que |las dudades prind pd es
deberiantener docereg dores y sesreg doreslas de menor poldad 6n aras estal eci an
gue no podi an ser d ectos cono reg dores, no para n ngun cargo concegil personas que no
fueran vednas de la podadon Esto sdo se cunpid en parte, ya que en d gunos
Muni d g os pequefios sellegd a contar Uncamente con cuaroreg dores, por g enpl 0 en
los Munidgdos de Tampico y Panuco, y en las dudades con mayor poladon se
aunmentaba mas dlade doce d nunero dereg dores debi do al a gran de manda de venta
de los cargos de regdores, prindpd nente durante d tienpo en que las reg durias se
a argaban o vend an a per pet U dad.

Las dudades netropditanas debian tener un Acdde mayor o Correg dor
representante dd poder cenird oprovnd d, loscapt ares erantres diddesred es, doce
reg dores, dos jueces gecuoares, un procurador, un dféezred, un d guadl mayor y un
s nd co, estos Uti mos no fa maban parte dd Ayuntamert o

Los Acddes mayores o Correg dares eran designados por d Mrrey y tenian
atribud ones deinspecd 6n eintevenian enla esfera de conpetend a dd Ayuntamerto,
su cargolo gedan por ddritos y podrian cons derarse conp d artecedente de | os
prefectos o ef es pditicos, | a dferend a de denonminad 6n de Acd de nayor o Correg dor,
cons giaen que d primeroteni aj uisdcad énsohrelapol ad 6ndeindosy nestizos, y d
Correg dor g erdaj uisd cd 6n enlas pol ad ones espafid as.

Se cons deraba que el Acdde mayor fuerad praed o nauwd delosindos, que
fuera d instrunento através dd cud se debian g ecuar | os propositos humantaios de
las leyes, que este fundonario se encargara de lilrar a los que estaban bgo su
juisd cd 6n del os abusos del os cad ques, de que sel es vend eraconp esd avos 0 que se
lestraara de manerainhumana, s n enbargo enla mayoria de |l os casos fueron | os
A cd des mayores fueron qu enes mas abusaron del osind genas.

Los regdares fueron los mas genunos represerntantes de los vednos con
facutades legdaivas, gecuivas y juddaes d de mas dtainvestiduwa entre |os
mag strados de la dudad, sus fundones eran las de regr, admn stra |a dudad, sus

b enes, supdiday procura | os servid os puldicos ala pol ad 6n
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H Procurador, cuyafiguratiene surenoto antecedente en d Derecho Romano, es
consderado d defensor autais en Espafia era d represertante o personero del
Munidpgg end Mrranatoes d defensor delos derechos del ad udad, dd Ayuntamentoy
delos vednos aun enlos casos en cortra dd propo Ayuntamenta H Procurador era
dedopalosregdores, perod cargo no second derado cono pate dd Ayuntamerto

Laforma dd Ayuntamiento en cuanto a suintegrad on vari 6 durante d Mrré na o
Las O denanzas de gohbierno de 1682 ylas de 1720 estad ecen d nodo deredizar | as
va ad ones, las preem nendas correspondientes alos menbros dd Ayuntamento €
nameroy cdidades de A cd des, Reg doresy (fiddes depend entesdelacorporad ény €
modo de prever a sus des gnad ones.

Por 10 generd podemos afirnmar que d Ayuntameno estaba presddo po d
Correg dor, seirtegaba de dos d cd des ordinariosy un ninero variad e dereg dores, se
conponiatanh én de un Aféez red, un Procurador generd, un Aguadl Mayor y un
S ndco ddribuyéndoselas comsones y ofido entrel os particd ares o personas g enas
des gnhadas por d Ayuntamenta H Afé&ezred era unfundonariordevante dentro del
Ayurtament g se encargaba de custod a y portar | a bandera teniaenrada d Cabildoy
vaaba antes que los regdores y sustituia en sus ausendas d Acdde Odnaia H
A guadl Mayor era una esped e de pdida queten a ertre dras la odigad 6n de hacer
ronda de noche por las cdles en |l ugares pulicos, con facdtades para detener alos
ddincuernt es que encorntrabai rfragarti o por orden de aut ai dad conpet ente para quel es
ayudasen en sus f undones, podi an nomnbrar auxiliaes al os que se lesllanaba A guadil es
menores, quenes recilian eno unentos por sus g ecud ones y debia pagarles a sus

auxliaes.

Funci 6n Adm ni strativa dd Cahil do Espafiol

Las prind pd es f und ones enconendadas alos Ayuntanmernt os enla época virre nd
fueronl as s gu erntes: obras pulicas, construcd 6n cu dadoy manten nent o de cannos y
puentes, cudar d dsfrue delastieras, pastos y aguas conmundes, |arepartid 6n de
sdaes ytrazadeladudad pgatadony cote de abdes, la aend 6n delos servdos
pudicos cono d de agua paade pdida dunbrado, viglanda de nercados, dar en
conces 6n anud a través de renste |los derechos para vender carne y pan y la

organ zad on de d hond gas y podtos. Durante esta épocalaldesatenia a su cargo el

147



serMdode hosptdesy cenenterios. Yl os Mrreyesredizabanl as obras puldicas conp de
desagie ylairnroducdén de agua paad e

Funci 6n Leg d @iva dd Cabil do Espafial

Exi sti 6 una gran preponder and adel ol eg d &ivo ent odal a or gan zad 6n pditi ca de
Munidpa

H Munidpofuefuente de Derecho através de sus Q denanzas. Las pri neras de
dlas fueronla QO denanzas de Cortés de 1524 y 1525 Afdta deleyes generdes que
nor masen la convivenda en los Mindpos, se dgo en libetad a las au oridades
muni d pd es para que tomando en cuernt a sus neces dades y drcunst and as regu aran su
vidaved nd. Los aspect os sod d es, | asrd aciones econdénicas, | os dferent es aspect os de
esa convvend a eran regu ados por d Ayuntannerto ned arte d spos d ones y acuer dos
de observand a general, estas nor mas fueron prind pd nent e
a) Las Odenanzas Munid pd es

Cuer po de nor nas aut6nonas adnirald e quer ed anent aban entre aras cuesti ones
de pdiday buen gohierno lafo ma en que debian prestarsel os servid os puldicos, | as
conddones a que debian syeaselos productos y artesanos en su d aborad 6n, | os
pred os alos que debian venderse |os requ 9tos que debian cunplirse para g erdtar
d ertas actividades, como @ quela persona ten alos conod mert os necesari os en d cha
actividad, para garartizar losinereses dd pubico y sele aagaba unalicenda para
desenpefarl a

Las O denanzastanhiénregu abanlaorganzad6ony viglandadelos gremos, | as
actividades conerddes, inpedia la competenda deded, estabecia las dsandas
nm n mas entre un comerdoy otro dd mismo rano, regu abalasandad y | a seguri dad,
gue no se argaa agua por las vertanas y que se anmarraran al os perros.

Carlos V por Cédu ared de 1630 estal ece quel as O denanzas se deben cunplir
y € ecua por dos afios y que denlos Ayuntanmentosrenitirlas d Red Consg o delnd as,

para en cuart o a su corfir mad 6n proveal o que convenga. **°®

Funci 6n Jud cd d dd Cabil do

116 Ochoa Campos, Moisés, Opus cit., pagina 169.
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Enlas QO denanzas de 1525 se d spuso que en cada vill a debi a haber dos A cd des
conjuisdcaodn dvl y cri mnd. Los A cd des conocian del as causas d\lesy cri mnd es,
except o en casos de pena de nuertey mutilad 6n En causas de ind genas, sd o podi an
fa mar ainstrucd 6n aprehender al os supuestos cu pad es y mandarl os con € Acd de
Mayor. Los Red dores conocian del asresdud ones d dadas por los Acd des, cuandola
cuantia dd negod o excedi a de 60, 000 nmeravedi s, tanh én conocian del as apd ad ones
inepuestas corntralas resdudones delos g ecuares. Los Ayuntament os estaban asi
m sno oligados a nombrar depositaios generdes antel os cud es se mandaban hacer

los depdsitosjuddd es.
4.4 TRASCENDENQA POLIi TTCA DEL MUN QRO

B AyurtamentodelaMllaRcadela VeraQuzfue quen ordendlaconqu stade
loque seria Méxi co. Se debe subrayar que el Ayuntament o de este Munid g o estal ed do
en 1519 fue lafuente dd poder que sustituy6 | a ausend a dd soberano y ordend | a
conqusa Los Ayuntamentos eran los instrunentos de Cortés. Las asanb eas del
Ayuntanmento de México se cd ebraban en casa de Cortés. H Ayuntamerto de México
expedi a O denanzas que exced an suterritorioeindusveregan enla Vlla Rca dela
Vera Quz. Gani nportand a adqui erenlos Munidpgos enla Nueva Espafia, pues no sd o
srvieon paral egti mar | as acd ones de Hernan Cort és, s no quel o apoyaron niertras no
se designara un representarte por parte dd rey. Td fuerza pditica tuieron |os
Ayurtament os que en 1521 se opus eron a la des gnad 6n de Qistébd de Tap a qu en
habi a s do nonmbrado Gober nador de la Nueva Espafia, y tuvo que regr esar a Espafia
dehi do ala oposid 6n delos Ayurntaniert os.

Tori ko de Esquive, en su obra Apurtes parala Hstaiadd Derecho en México' '’
gue de haber segu do Cortés en d gohienoy mando dela Nueva Espafia, d rég nen
munidpd habria evdudonado en un gohierno parlamentaiqg situad 6n que traa de
resdver Carlos| por med o de Cédu a Real, en d afo de 1530, por | a cud suil nente
prohibe que los Mundpgos corjuntas puedan rediza reuriones a través de sus

represertart es.

117 Esquivel Obregdédn, Toribio, Apuntes para la Historia del

Derecho en México, Libreria Robledo, México, 1984, pégina 328.
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Fue enlos Ayuntanment os donde comenzan atomar parte enlavida puldical os
cidlosy es en donde se conenzé a hacer pditica Es d Ayuntam ento dela dudad de
Meéxi co d pri mero que cuesti ona en 1808, | as abd cad ones de Bayona, enl as que Carl os
| Vabd caafavor de su hjo Fernando Ml y a su vez ésterenunda d trono de Espafa y
abd ca afavar de José Bonaparte her mano de Napd edn y argumenta d Ayuntanmento
gue esas abd cad ones debian considerarse ndas, porque habian s do forzadas y no
redizadas por progavdurtad y que estaban en contra dd derecho del os puehl os para
darse sus prop asingtitud ones.

B Ayuntamentorecomendo que d Vrrey dehi era segur gobernando yla Nueva
Espafia mant ener sei ndepend ent e del a dominad 6nfrancesa, dehi éndose conservar para
sus | egiti mos soberanos y/ o sucesores de la famlia Borbén Se lepgdo d Mrrey que
hdeacasoomsodelas ordenes quered liera de Espafa, hastaentantose nor ndizara
ladtuad 6n yreasunieran sus derechos | os sober anos esparid es.

Los cridlos querian quel a Nueva Espafia asumera su d ena soberani a através de
sus Organos representaivos y Handsco Pino de Verdad y Ranps, sindco dd
Ayurtament g que quen expuso esta cuestion enjuio de 1808, ‘ ‘La soberani ares de en
la nad 6n represertada en todo d rdno y las dases que lo foman y con mas
particd ari dad, enl ostribund es superiaes quel o gohbi ernany admin sranjustiday enl os
cuerpos que llevanla voz pubica los cudes |a conservaranirtacta y sostendran con
energa’tt®
H Ayurntamerto se consderd cono lider y d Mrrey de ese tienpo Iturigaray
apoy6 estas petidones y en prind g o estuvo de acuerdo en apoyar | a organ zad 6n de
Jurtas en |a Nueva Espafia que debian sustitur d gohbi erno usurpador de | a Corona
espafida H Ayuntamento de Mexi co pretend a ser cons derado subs d aianente cono
representante de |la soberania dd Mrrénao y deseaba convocar a un Congreso de
Ayuntanmertos para que se enmtiese un Estauo proMmsond, menras se definala
stuad 6n en Espafia Pri no de Verdad deseaba que se convocase a Cortes Generd es, ya
gue habi a desapared do d goh erno dela nmetropdi y d pued ocomofuentey origen dela
soberani a debi a de reasunirla'y depositala en un goh erno provs ond que ocupase €
vado por la ausenda y destronanierto vdurtaio de los Reyes de Espafia'’®Fray

o]

Riva Palacio, Vicente, México a través de los siglos,
torial Cumbre, México, 1970, pégina 43.
Riva Palacio, Vicente, opus cit., pagina 43.
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Mel chor de Td anmantes pronund 6 un d scurso d d a9 de agosto de 1808y ante d cahildo
propugndé porque se ded arase d desconod mento de la autaidad netropditana y, en
representad 6n dd puebd oy su soberania d cahildo dela prindpd dudad dela Nueva
Espafiatomeralas riendas dd poder. *2°

A estas ideas se opuseon |los espafides radcados en Meéxico qu enes
cons deraron que & ectaba sus privilegos y d contrd quetenian sobrela Audenda d
Arzohispado ylalnquisdon Parai npedr que esas ideas de libertad prosperaran | os
espafid es aacaron al \Mrrey Iturigaray y los desconod eon d 15 de sepienbre La
Ingu sdoén cdifico como hergia d prindpio de soberania popda y mandd hacer
prisonero a Frandsco Pi no de Verdad y Ranps, qu enfue encontrado nuerto d 4 de
oct ubre de 1808 Tamh én noririaen prid 6n Fay Me chor de Td amantes, s nhenbargo, la
semlla libertaia que apas onadanente defend eron daria pocos afios mas tarde,
vigorosos fruos con lalucha de independenda H cahildo de la Gudad de Meéx co
enarbd 6 un nuevoi nstrunent o | asoberaniapopua y marcé d precedente mas pred ao
delaindependend a

Qros cahildos sigu eron aqud genpocomo € de Jd apa, Queré&aroy Veracruzy
en d sur de América, los cahildos de Caracas y Cartagena de Indas por esos afios

asunirian actitudes smlaes.1??!

4.5 LOS AYUNTAM ENTOS EN EL MEX CO | NDEPEND ENTE

La nor metividad queregdad Mindpo en Méxicoindepend erte puede dvdrse
en dos etapas s dicas, laanteia ala Constitud 6n pditica de 1917 yla posteria ala
Vi gend a de esta Constitud 6nrevd ud onari a

Enlaeapa anteia al9l7 destacanlos ardenamerntos 9 gu ertes.

4.5 1 Constitud 6n de Cad z (1812

En Espafa a partir de 1808 surg 6 uni nportarte novi merto liberd, pretendi a
refarmas | egd es de fondo con d oo deregua d poder arhitraio delos nonarcas.

0 Quintana Roldén, Carlos F, Derecho Municipal, Porrta, Novena
cibébn, México, 2008, pagina 60.
Crf. Ibidem, pagina 61.
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Debi do a esto se convoco a ses ones extraord nari as del as Cortes Generdes, de donde
surgriala Constitud on dela Monarqui a Espafid a | ostrabg osindaon d 24 de octubre
de 1810, cuando Mexicoy Argertina habian yaindado sus novi ment osindepend en es,
y quefue promu gada d 19 de marzo de 1812, conod da conp Constitud 6n de Cad z, por
ladudad y puerto en que sereun eronlas Cortes.

La partid pad On activadel arepresentad 6n aneri canafue muyi nmportarte y sobre
todol adel os d pu ados constituyernt es por Méxi co uno de dlos Anton o Pérez, pronund o
d dscursode aperturay Mgud Ranos Aizpe pronund aiad dscurso de d ausura dros
d puados nmex canos fueron Gurid y Acocer y Beye Gsneros quenes tuv eron vdiosas
i rtervend ones.

Esta Constitud 6n espafid a es un arntecedentei nportarte aunque podria dedrse
gue no tuvo vigenda en México, gedd una gran irfluenda en la nor netividad dd
Munidpga Loreguaen sutitdosexto captu o pri mero delos articdos 309 d 323y en
dlos se pretende que d Mundpgorecobrelai nportand a que habiaten do ant eri a nent e.
Uno del os pri meros aspectos es queregda d Ayuntanmhento como Organo de goh erno
locd, que se erijan Munidpos enlos puedos donde haya nil hahtartes, |os A cd des,
Reg dores y Procuradores S nd cos debi an ser d et os por 1 os puel os y se estal ece un
témno para d gerddo de sus fundones acabando con | 0os puestos perpetuos, |0s
A cd des se digen cada afio, | os Reg dores cada se s meses y| os Procuradores 9 nd cos
en donde huh ere dos; s huhi era sd o uno, cada afio, se prohibelared ecd 6ninned a a
se estad ece 25 afios cono nin no de edad para ocupar esos cargos, 5 afios de
res dend a en esa vecindad y pueld o Establece una serie de fund ones a cargo de | os
Ayurtanment os y servid os puldicos prop os de estos & ganos.

Cabe destacar d et os aspect os quei rfl urian negativanente enlaevd ud 6n del os
Munidpgos conp es laindenentad 6n de |l os Jefes Pditicos, quenes centrdizaron
durarte cas todal a época anteriar al a Constitua 6n de 1917, | a aut ori dad que teni anl os
Ayurtamentos, con lo cud perdeon su auononma Estos personges presdan €
goberno delos Munidpos ei nmponian su vduntad alos Ayurtam entos, en cdidad de
aut ai dad superia, se encargaban de cudar que se mantuwerala paz, d orden yla
seguidad de los vednos, estaban d pendente de que las leyes se apicaran
caorecanmenteend Munidpoyerand vincdoentrelos Ayuntamentos yl as aut ori dades

superi ares y ademas cdificaban delegd eslas d ecd ones delos Ayunt annert os.
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Esta Constitud 6n sd o estuvo Vigernte tres meses en México pero bastaron para
hacer surgr alainstitud 6n runid pd, dando nuevanente ertrada en dlad pued o' ??

4.5 2 Constitud 6n de Apatz ngan o Decreto paralaLi bertad de la América Mexi cana

Est e docunent o sandonado d va rti dos de oct ubre de 1814, fruodd Congreso dd
Anahuac, convocado por Don José Maria Mordos y Pavén llamado‘‘ Decreto parala
Libertad de la América Mexicana’, caedd de vigenda sSn embargo es de sunm
i nportand a pues en €l se encuentra d pensamernt o de nuestros libert adores acerca dd
Munidgoyfuelarespuesta delosinsurgentes ala promu gad 6n dela Constitud 6n de
Cad z que conprindgosliberd es pretend 6 detener d and ali bertador a del as poses ones
espafd as en America

‘“Dcha Constitud 6n conservé d estado de cosasi nperart e en aqudl aépoca enl o
rdaivod rég men Muridpd’*?° Perod Miricipose mendona en este docunento sd o
enfaomacdaed enrdadénconlaadmnstrad 6n dejustida en d articd 0 208 de esta

Constitudon se estadece ‘‘que en los puebdos, \llas y dudades corntinuaran
respectivanmente | os gobernantes y repuldicas, los Ayuntamentos y demas enp eos
m entras no se adopte aro ssteny, areserva de | as variad ones que oportunanente
irntroduzca d Congreso, consutando d mayor b enyfdiddad delos d udadanos.’
Tanpoco se ocuparia Mord os dd Munidpgo en sus aros documentos cono‘‘Los
Senti mertos delaNadon’, n d‘‘Ata Sd enne del a Ded arad 6n del al ndependend a de

América Sept ertriond .
453 Reganmento Provisiond Pditico dd | nperi o Mexi cano de 1822

En este docunento a través dd cud Agustin de Itukbde preend 6 regda d
[lamado | nperio Mexicano, se exgd 0 enla Gudad de México d 18 de ddenbre 1822

En este Red anento en d articu 0 24 se estald ecel af o ma en que han de hacerse
las d ecd ones del os Ayunt anhernt os, det er mnando que en cada captd de provi nd adebia
haber un jee superior pditico nonbrado por d Enperador. Los jefes pditicos debi an
v gla quel os Ayuntam ent os cunpli eran con sus oligad ones, confa e d articd o 54 de

este ordenamento y que |l as pold ad ones pequefias a dscred on de |l os j €es pditicos

122 Ochoa Campos, Moisés, opus cit., pagina 226.
1237pidem, pagina 229.
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podi antener uno o dos d cd des, uno o dos reg dores, uno o dos sind cos d eg dos por su
ved ndario conp | o deter nmnaba d aticu o 92 de este Reg anento Provis ond.
4.5 4 Constitud on Federd de Los Estados Uni dos Mexi canos de 1824

Sand onada por d Congreso Constituyernte d d a4 de octubre de 1824, fue d fruo
de una enconadal ucha entre centrdigas yfederdigas y que se dedd 6 afavor de estos
dti nos en virtud de quel as provind as seindinaron cono partidarias dd ssenmafederd,
loque sirv 6 de apoyo para quetriunfaray se pdasnmara enl a nueva Constitud on, | a que
aargaba libertad a las nuevas ertidades federaivas para organza su gobierno y
admngrad onirnteia.

Esta prinera Constitud6n Federd recoge en su seno ideas inspradas
indudabd ermente en € ssenmafederd norteamericano y dela Constitudén de Cadzy a
lasideas liberd es francesas conp enla parte rd aiva ala d\vid onde poderes.

En d articd 0 161 det er mnaba que cada uno del os Estadosten ala odigad 6n de
organ zar sugoheenoy admn srad énirterior, S nque estose opus eraal a Constituad on,
n d Ata Constituiva

Con base en esas facutades aparecerianl as pri meras Constitud ones de car acter
locd ylas pri meras Leyes O ganicas Munidpdessguendod noddode Mundpgodela
Constitud 6n de CAd z Enla mayoriadel os Est ados se d sninuyeronl os Ayuntamernt os y
se creaon en todas dlas auaidades inenedas entre d gobernador y los
Ayuntanmentos cono fueron los Jefes Pditicos o los Prefectos, quenes viglaban la
admnsrad 6n nunidpd. Se centrdizaronlas fund ones del os Ayurtamentos, y se hizo

depender a éstos enorme mente dd gokiernoestad.* 4

4.5 5 Bases Constituci ond es de 1835

Enla pri merafase dd Méxi coindepend ert e hubo choque de dos fuerzas, por un
lado, losliberd esy por d aro | os conservadores. Losliberd es partidari os del afor ma de
goh erno repulicana, denocréicay federd y | os conservadores qu enes pretendi an €
estaded mento de un gobeno encabezado por las dases preparadas, y que

124 Quintana Roldén, Carlos F, Opus cit., pégina 67.
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post eri ar nente optaron por unafao ma de goh erno certrdiga o porla nonarqui g ya que
no querian que desapared eranlos fueros y privl eg os.

H Poder g ecuivodelos Departanentosresdia end Gobernador, consyedoénd
Hecuivo Suprenp de la Nado6n Las Juntas Departanentdes eran d Consgo del
gober nador y est aban encargadas de deter mnar o pronover cuarnto conduzcan d beny
prosperidad de |os Departanentos y eran tituaes de las facdtades econonico-
munidpdes, dedadesylegddivas que estald ed eral al ey particdar de su organ zad 6n;
sendoencuantod gerddodelas de Uti madases, syeasyresponsad es d Congreso
Generd dela Nad on

4.5 6 Constitud 6n de 1836

B Constituyente de 1836 d\vid 6l a Constitudon que cred en SeeEstauos, porlo
gue es conod da cono | a Constitud 6n delas S e e Leyes. La pri meral eyfundamentd se
promu gé d 15 de ddenbre de 1835 ylas aras sda s se pudicaon encornjurtod da30
de ddenbre de 1836.

Estas Leyes constitudondes en las cudes prevdedd d criteio de los
conservadores integaron la nor ma fundamentd con carade arigocrd@ica untaio y
destinadas d manterimentoy privileg o de ciatas d ases.

Se adopt6lafo na de goh erno repubicana, denocré&icay centrd. Los Estados
cambi an su nonbre por d de departanentos, con pocas facutades y sy etos d goh erno
dd certra

La Sexta Ley reguaba lordaivo ala dvidon dd teritaio dela nadon y d
gobeno ineia de los puedos Estadecia que la Repudica se dvdria en
Departanentos y éstos a su vez en Dsritos, l1os cudes se dvidrian en Partidos. H
Departanento estaba a cargo de un Gobernador desgnado por las Juntas
Departanentd es y durarian en su encar go ocho afos.

H aticdo 22 estadecia que habria Ayuntamertos en las captdes de |los
Departanentos, enloslugares en quel os habia en d afio de 1808, enl os puertos cuya
pol ad 6nll egue a 4000 d nmas y enl os pueld os quetengan 8000, enl os que no haya esa
pol ad 6n habra Jueces de Paz encargados tanhi én dela pdida, en d nunero que

des gnenlas Juntas Departanent d es, de acuerdo conlos Gober nador es respecti vos.
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De acuerdo con d articd 0 231 0s Ayuntament os eran € ect os popu a nente y para
ser inegrante de un Ayuntamerto se debia cunplir conlos requ stos de d udadani a
ved ndad y edad y adenmas debiantener un captd queles prodyera mas de qu nentos
pesos anud es segun estald ecia d aticu o 24.

Entre las oldigadones dd Ayuntamento estaba la de seguridad, as senda
beneficend a educad on pri maria sd ubridad y obras pudicas seginlo previso en €
articd o 25

Los Acddes delos puedostenianfacutadesjuisdcdondes. Y se estad ed eron
los Pefectos y sub-prectos conop superiores jerdqucos de los Ayuntamentos. Las
Juntas Departanentdes y d (obernador enitianlas @ denanzas Muni d pd es.

La Constitud 6n de 1836 es i nportarte en este caso porque es |l a pri mera que
consdera drecanente d Mundpgq aunque s hien éste queda supedtado a |os
Departanentos, Pefectos y sub-prefectos, recordenps que se traa de un rég nen
cenrdida dela centrdizad 6n dd poder, tendend a segu da desde | a Constitud 6n de
Cad zy que se segurd hastad afo de 1910 y serd una entretantas del asrazones que
provocaralarevd ud on.

La vigend a de esta Constitud 6nfue nuy cortg sd otres afos, ya que noresdv o
los prod emas de su época, n saidizo a conservadores, n noderados, en octubre de
1839 se ded araron desapared dos | os poderes, a excepd 6n del Poder Juddd y se
auaizélardanma de la Constitudaon y se hzo un proyecto de refarmas que enla
cuestion munidpd presentaba una novedad, d Ayuntamerto lo inegraian sdo
Corregdores y Sndcos que se renovarian por terdos cada dos afios y pues s se
supri mo al os A cd des, desapar ece con dlos del os Ayuntanment osl af und 6n de car acter

juisdcdond.
4.57 Bases Qgani cas dela Republica Mexi cana de 1843

Por mandato de Santa Anna, en d afo de 1841, quedaron sn efectolas Jete
Leyes Constitudond es. En 1842 d Rresdente Ncd as Bravo desgnd al as personas que

debi an d abor ar | as bases constitud ond es, el 8 de abril de 1843 se enpez6 a d scuir d

proyect a
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H 12 de junio de 1843 fueron sandonadas par Santa Anna |las Bases de
QO ganizad 6n Pditica de la Repubica Mexicana y fueron pubdicadas € da 14 de ese
msno nmes y afno.

Estas contenian d sposi dones enrd ad 6nalos Mundos en su articd o 134, que
dsponia ‘‘Delasfacultades de |l as Asanb eas Departanentd es’ en su fracd 6n déd na
estalecia ‘“‘Hacer la dvison pditica del teritaio dd Departanmento estal ecer
caporadones y fundonarios Mundpdes, expedr sus ordenanzas respectivas y
redamentar lapdidamunidpd uwbanayrud.

En la fracd 6n dedmosegunda deter mnaba ‘‘aprobar 1os danes de arhktros
munidpdes, expedr sus ordenanzas respectivas y redanentar la pdida nund pd
urbanayrud’; ensufracd én ded not ercera sefd aba’ ‘ Axrobar | os presupuest os anud es

delos gastos delas Mun d pdidades’.

458 Constituci 6n Federd de |l os Estados Uni dos Mexi canos del 5 de febrero de
1857

Una vez que serestaur6la Repulica Federd se ded d 6 que debi a enitirse una
nueva Constitud 6n que estuM era acorde alaredidad sod d dela época Juan Avarez
Presderteineino convocd en octubre de 1855 a un Congreso Constituyente, quien
deberiatener cono fundamentoided 6g colos post U ados dd Ran de Ayul a

‘“‘E 5 de febrero de 1857, después de ocho neses de acd arados debat es, fue
juadal a nueva Constituad én, pri mero por d Congresoirtegrado en ese nomento por mas
de 90 represert antes, después por d Resdente Comorfat’!?°®

Bg 0 esta Constitud 6n se desat 6 un peri odo mas del ucha sangrientaenlah saia
de Mexico, la Querra de Tres Afios o Querrade Ref or ma

En da gunos de sus preceptos esta Constitud Oon serefiere al as cuestiones de | os
Munidgos, aunque no reguo la estrucdura n lainegadon de dlos las de |os
Ayuntannent os, reservando esas facutades al as enti dades feder aivas,

En su articd 0117 estald ece d prind g o de d stribud 6n de conpetend as, segun €
cud | as facdtades no sefid adas parala Federad 6n se ertienden reservadas paralas

entidadesfederaivasy endlasdoseregua d gohenoineia dd Dsrito Federd ylos

125 Tena Ramirez, Felipe, Opus Cit, pagina 604.
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taritaios federdes que se gobernarian por Ayuntamentos y que se degrian
popu a nente a sus autoidades nunidpdes, respeténdose d gobernoineno delas
enti dades f eder d@ivas que seriaregu ado porlas msmas. Tanhi én d articd 0 109 de esta
Constitud 6n es un antecedente dd actud 115 en mateia nmundpd, nedarnte |las
refarmas que d texto de 1857 haea Don Venustiano Carranza en Veracruz d 23 de
dadenbre de 1914

La Constitud6n de 1857, tan notade en nuitides materias, en la cuestion
munidpd no estipdd aspectos rdaivos a la awononia nunidpd, § ken en las
d scus ones dd Congreso Constituyernt e se escucharon voces deins gnes defensores de
lalibertad munidpd, cono las dd abogado oaxaquefio José Maria Castillo Vd asco, d
presentar un proyecto sobre d fatd ed mento delaadmnstrad 6n munid pd yla de Don
Fandsco Oaz Ariaga dpuado constituyente por d Estado de Mchoacan, quen

def enderial os derechos patri mori d es delas comunas rmunidpdes.* 2°

459 Estauo Povisiond dd I nperi o Mexicano

Maxi nili ano de Habsburgo, Enperador de Méxi co promu go d 10 de abril de 1865
un Estauo Fovsond para d | nperio mentras se organ zaba de fo ma defintiva el
| nperioy en sutitdo I Xregd aba € gobienolocd y en d se estadecial afigura del os
prefectos conmo dd egados dd Enperador y eran nonbrados por d, para gobernar y
admn gra | os Departament os.

D sponia que cada podadon tendria una admnstradon Munidpd propa y
propordond d namero de habitantes. Que esa admnstrad 6n estaria a cargo de | os
Acddes, Ayuntamentos y Comsarios Mundpdes. Los Ayuntamentos fo nmaban €
Consgodd Munidpo, serian degdos popula nente en d ecd 6n drectay serenovarian
por mitad cada afio. Enlas pold ad ones en que & golernol o esti mara conven ene se
nonbraria unl erado que serviriade asesor dd Acddey g ercerial afund 6n de 9 nd co
Procurador en | os litig os que fuera parte d Mundpao H Emperadar decretaialas
contribudones nunicipdes de acuerdo con los proyectos que fomiaan |os

Ayurnt amert os.

126 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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4.6 LOS AYUNTAM ENTOS EN LA EPOCA PRERREVOL UQ ONAR A

Cuando Méxi col ogr6 estalilizar su situad on pditicad derraa a Maxi nilianoy con
d desaparecer d segundo | nperio Mexi cano, | asi nstitud ones y | os poder es repuli canos
enpi ezan arestald ecerse y definrse |os poderes de | as entidades federaivas | ogran
estruct urarse admn grativa y pditicanent e

Enlordeened Mindpgola mayoria delos Docunentos Constitudond es nol o
regu aon de maneraexpresay drecta presuponen suexisenda, seredieenad de una
u dra maneray dg an alas Constitud oneslocd es suregu ad 6n Estas se ocupan de el
Munidpgo perole negan su gohierno auénono y sulibertad B gohbierno Munidpd en
esta época vive as mlado d gohi erno certrd, los Ayurtamerntos son s np es & ganos
adnmn graivos que sélocunp en ordenes y estan bgo d nando y contrd de un agente
dd gobhenoestad, d prefectooj e e pditico, qu enviglaque se cunp al o ordenado por
d Cobernador y eran auoaidades inenmedas entre d Mundpoy d Estado Estos
persong es pditicos anteriaes alarevdudén red ban dferertes denoninad ones, pero
sus fundones eran muy seng artes en todos | os estados, en Jdisco se |l es |lamaba
Drecaes pditicos, en Tamadipas W Stadores, en Sonora Rrefedt os Popu ares.

Los Jefes pditicos representaban la ddadura |os Munidpos luchaban cortra
dlos, ya que entre sus fundones destacaban la de i npedir toda manfestad én
denocréicay civicadel os d udadanos yl ade contrd ar | as d ecd ones. Los ved nos del os
Munid g os aspraban al alibertad de sugoberno adegr dlosasusrepresertantes en d
Ayuntanient o, con exclud 6n dd gol erno centrd.

La libertad nmunidpd se cons der6 un postu ado fundanentd dela Revd ud on
postuado que estard sienpre presente enlos prindpdes danes y progranmas de | os
caudll os revd ud onarios, conp puede apreciase enlaley dd Mundpolibre exped da
por Don Venustiano Carranza en € puertode Veracruz d 25 de ddenbre de 1914, y que
fue una addon d Ran de Guaddupe y posteianmentereoa ma dd aticdo 109 de la
Constitud 6n Federd de 1857 y que cons gdiaenlodguerte
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Los Estados adoptardn para su rég nmen ineia la foma de goherno
repubdicano, representativo y popua, teriendo conp base de su dvigon
teritaid y de su organzad6n pditica d Munidpolire admnsrado por
Ayuntannento de € ecd én popua drecta y sinque haya autoaidadi nermed a
ertreéstosy d gohiernode Estado H H ecuivo Federd yl os gober nadores de
los Estados, tendran d nmando de |l afuerza pudica delos Munid@dos donde

red d esen habtud otranstaianene

Todas estas dsposdones refeenes d Muindpo fueron recogdas por la
Constitud 6n de 1917 y se cons dera un arntecedente dd articdo 115 constitud ond y
trascend eron hast a nuestros dias. Venustiano Carranzatanhi én propuso drasirid divas
delegdadon sodd que se addonarian d Han de Guadd upe, entre dlas|as que se
refieren alacuestion munid pd destacan
Ley solbre Qganzad 6n Munidpd en d Ddgritoy Territai os Federdes.

Ley quefacdta alos Ayuntamernt os para estald ecer didnas, mercados y cemnert e os.

4.7 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917 Y LA CONSTI Tud ON
POLI T CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1917

En septienbre de 1916 se instd6 en la Gudad de Quer&ao, d Congreso
Constituyente convocado por Venustiano Carranza e indo6 sus trabgos € pri nero de
ddenbre de ese afio. En este Congreso se entieronl os masi nportartes y enconados
debates entrelas dstirntas coriertes pditicas e ided ogas sobre d Mundpo en d
programa dela Revd ud ontriurfarte

La bandera dd Munidpo Librefue enarbd ada en nmuchos delos Hanes del os
caudllos revd ud onarios y este tena debia ser una de las principd es aspirad ones y
logros dela Constitudon gque se gest aba

H Constituyente de Querédaopreend Orestitur d Mundposulibertady d gn dad
y en d aticdo 115 se perfilé6 sus contanos y en d texto de dros articdos
constitud ond es se detdl a on aribud ones y derechos prog os delas Mirid pdidades.*?”
Venusti ano Carranzafue uno del os caudllos dela Revd ua 6n que masi npuséy

concreOlassdudones d prod ena delos Mundpgosy estal ed 6los prind @ os sobrel os

127 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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cud es deberiasustentarse y desarrdlarse d Munidgo mexicano. H fue queninepeo
con ad etolas asgradones revd ud onarias entano d Mindpga

H Mundpolitrees una delas grandes conqu sas dela Revd udon y seral a base
dd gohi ernolitre delalibertad pditicadelavida munid pd y quetanbi énl e dara en gran
med daindependend a econd nica

H proyecto de Constitud 6n que present 0 Venusti ano Carranza d Constituyent e de
Queréao conteniala msma propuesta conla cud sergdand d articdo 109 de la
Constitud 6n de 1857 y se addon6 d R an de Quadd upe, no cort eniafracd ones.

B mércdes 24 de enerode 1917la Comsonaddond d articd o115yl o present 6
con un pardoindd y tres fracdones; la parte find de la propuesta de Venustiano
Carranza se convirtio en lafracd on pri nerag la parteindd dd articdo y lafracd én
pri mera fueron aprobadas por d Constituyente sn mayor prodens, pero la fracd on
segundareferente ala had enda nmunidpd motivé uno del os debates mas pd énmcos y
prd ongados dd Constituyerte de 1917, quenesinevneron prindpd nente fueronlos
d puados congtituyentes Rodriguez Gonzdez, Heriberto Jara Rafad Martinez de
Escobar, José Avarez, Zepeda Medrano, Aberto Gonzdez, por mendonar alos més
dest acados.* 28

A dade hoy d aticdo 115 constitud ond ha s do nodfi cado en cat orce ocas ones
por parte dd Constituyente Per manente la dtinmargdo nafue d 14 de agosto de 2001,
contodas estasrefamas y ad d ones se haidol ogrando una mayor autononia paralos
Munidpgos y prindpdmente sele ha reconod do conp un cuarto poder, con todas | as
atribud ones i nherertes a un arden de goh erno.

H Constituyente de Querdaoaagdéd Mundpounaposdonderdevandaenla
Constitud 6n, es por dlo que varios articdos constitud ond es se refieaen a cuesti ones
rdaivas d Mundpgqg yaquelaconpgawvda delas conmunas|e hacen aparecer enla
vda sodd dd pais conp centroy base de una mutigidadad de fenénenos pditicos,
jufdcos, soddesyecondnicos.®?®

Los articu os constitudond es que contenp an cuesti onesrd aivas al os Munid @ os
son H articdo 2°. estad ece una serie detareas parad Mundpioenrdadon conlas
conun dades y puel osind genas. H articud 03°. deter mnal asfacultades ca nd dert es en

2 Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916 y 1917,

o ITI, padgina 873.
Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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mat eri a de educad 6n de | a Federad 6n, Estados y Muniddos. Tanhb én hacen espec d
mencd onenrdadoncond Mindpolos articdos 5°., 6., d 16 d 21, 26, 27, 31, 36, 41,
73, 105, 108 113 116, 117, 122, 123 130y 134, d cud sefidal os prindgos y| as bases
a los que debe syetase la admnsradon de recursos federdes por parte de la

Federad 6n, Estados ylos Munid g os.

4.8 REFORMAS A LA CONSTI TUQ ON DE 1917 SOBRE EL MUNQR O

B articd o 115 dela Constitud 6n Pditica delos Estados Un dos Mexi canos es d
gue estal ecel as bases, prindpgos y fundamentos dd Mundpa Comp mend onanos en
lineas anteriares sereconoce d Munidpo enla Constitud 6n de 1917, en esa época se
ubco d aticdo 115 en d Titdo Qurto denomnado erntonces ‘‘elos Estados de la
Federad 6n’ y que actud nente se denomna‘‘Delos Estados de | a Federad 6n y dd
D strito Federd .

Este articdo arigndmente tenia por oo regda d rég nen de | as enti dades
federaivas, y d estad ecer que d Mundpo esla base dela dvsoénteritaid, de su
orgarizad 6n pditica y admndraiva inddentd mente regd 6 su gohi erno, aunque
oignd mente serdirid alaadmnstrad 6n munid pd redizada por un Ayuntamento No
es sno hastalareeama de 1976 cuandoinid6a dar énfassalaregu ad 6n dd Mun d pio
y es en 1987 cuando sereestrucd ur 6 d articuloparafind menteregu a exd us vanent e en
dd Mundpga Enlarefor nmade 17 de marzo de 1987, se depuré d articdoparadg a en
d las dsposdones de cardcter munidpd yreudcar en d aticdo 116 constitud ond la
regu ad onrd diva al as erti dades f eder di vas.

H articdo 115 se ha réa nmado once veces y enla actudidad cortiene nor nas

exd usvanentereferidas alacuestion nmunidpd.

481 RAinmera Reforma 1928

Esta apared 6 pubicada en d Daio Gidd dela Federad 6n dd 20 de agosto de
1928 y estaregamafuerdeene alas entidades federaivas enrdad 6n con d nin no
de D puados que debiatener cada Estado, ya que d nanero de dpuados en |las
legd auwuaslocd es debi a de ser propordonal d de habitart es de cada uno. Se ad d oné €

ant ependti no paradodela manera s guene Peroentodo caso no podra ser nenor de
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See dpuados enlos estados cuya poldad én nollegue alos 400 nil hakitartes, de
nueve, en aqudlos cuya podad én exceda de este nanmero y no llegue a 800 nil
hakitart es y once, enlos estados cuya pol ad 6n sea superia a esta dti ma dfra

4.8 2 Segunda Reforma 1933

En estareg o ma se estal ecel aproh i d 6n de red ecd 6n par al os gober nador es de
| as enti dades f eder aivas, prohibelared ecdon para d periodoinmed ao al os d pu ados
locdes y alos membros de los Ayuntamentos. Se addona un parado alafracd on
primeray sereestructura d pardotercerodela manera s guerte, alafracd én pri nera
seleaddond‘‘Los Presidertes Munidpdes, Regdares, los Sndcos dd Ayuntanerto
decos popda nmente por decdon drecda no podran ser redectos para € periodo
inmedao’.3°

Aqudl as personas que por d ecd 6nindrectao por nomnbranient o o des gnad 6n de
d guna del as aut ai dades conpeterntes para €l g que desenpefien| asfund ones prop as
de ese cargo, cud esqu era que seal a denom nad 6n que sel es dé no podran ser d ectos
parad periodoi nmed at o Todos | os fund onari os mend onados cuandotengan d car acter
de prop e aios, no podran ser d ectos para d periodoi nned ao conp sud ertes, perol os
guetengan d caracter de sup erntes, si podran ser d et os para d periodoi nnmed a ocono
prop e aio0s, a nenos que hayan estado en gegdda

Alafracadn tercera sele addonG ‘‘La decd én de | os gobernadores de | os
Estados y dela Legdauralocd sera drecday enlosté nminos que dsponganlas|eyes
dedadesrespectivas’’.

Los Gobernadores de |os Estados cuyo ori gen seal a d ecd 6n popu a, ord naria o
extraord nari g en nngdn caso y por rn ngun motiva podran vd ver a ocupar ese cargo n
aun en d caracter deinterinos, prov sond es, sustituos o encargados dd despacho.

Nunca podran ser d ectos para d periodoinmed a&a
a) H gobernador sustituto constitud ond o € des gnado para condur d periodo en caso
defdtaabsd ua dd constitud ond aun cuando tengan d girta deno ninad é6n
b) H gobernadorineino, d provsond o d dudadano que, bg o cud qu e denoninad oOn,
sudalas fdtas tenpordes dd gobernador, senpre que desenpefie d cargo en |l os

dti nos dos afios dd peri odo.

130 Los Derechos del pueblo mexicano a través de sus

Constituciones, Tomo VIII, padgina 385.
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Fue en la parte find dd articdo 115 donde se addondé la prohkid6n de no
red ecd on al os d pu ados| ocd es del af or ma que sigue ‘ ‘Los d puados al aleg d & ura de
los Estados no podrén ser red ectos para el periodoinmed @o Los d puados sup erntes
podran ser dectos para d periodoinmed @aocon d caracter de prop e aios s enpre que
no hubieran estado en g eddq perolos dipuados profeaios no podran ser d ectos
para d periodoinmedaocon d caradt e de sudentes. Estarefama fue puldicada en el
Daio @idd dela Federad on dd 29 de abxil de 1933

4.8 3 Tercera Refor ma 1943

Estarefa ma se puldico en d Daio Gidd dela Federad 6n dd 8 de enero de
1943, con dla se nodficola partefind del pardo segundo de lafracd 6ntercera que
d sponi a que | os gobernadores no podrian durar en su encargo mas de cuaro afios, y
quedod dela manera sigu erte ‘ ‘Los gober nadores del os Est ados no podran durar en su

encargo més de 6 afiog’.t3?

4.8 4 CQuarta Refor ma 1947

Estare o nma esi nportartis ma porque en dlase consagr6 d derecho de sufrag o
dela mje yseinduyd enlafracad én pri nera un nuevo parrao que estaded a ‘ ‘Enl as
decdones nunidpdes patidparan las mujees en igud dad de conddones que | os
varones, con d derecho de vatar y ser vatadas’. 3?2

Es dentro dd ambitodelo Munidpd en que por pri mera vez selereconoce ala
muj e d derecho avaar y ser vataday estare o nma aparece pubdicadaend Daio Qidd
dela Federad 6n defecha 12 defebrero de 1947.

4.85 Qunta Refor ma 1953
Estaref o ma constitudond aparece pubdicada d 17 de octubre de 1953 end Dario

(idd dela Federaddn, en dla se supri mé d pardo que se habia addonado ala

fracaén pri rerarderente d vao dela mjer y su aptitud para ser votada en € ecd ones

131

Ibidem, pégina 401.
132

Ibidem, pégina 402.
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munidpdesy d cud nosreeri nos d comentarlarefa ma de 1947, y est o suced 6 deh do
a que en esta msma fecha, 17 de octubre de 1953 aparecelardama d articdo 34
constitud ond conla que se aargd penos derechos d udadanos entodos|os anmbitos a

las mj eres.

486 Sexta Refor ma Febrero de 1976

En estarefa ma se adidond| as fracd ones cuartay qu nacon d olj eéo de que d
Munidpgo estuvese en aptitud de redizar | as actividades previsas en d pardotercero
dd articd 0 27 congtitud ond enloredeente alaregu ad 6n de asentaniert os hunanos y
desarrdlourbanoy que con estarefa ma sutextoenrdad 6n con estasfracd ones quedd

delafama sguene

Fracd onl V. “ ‘Los Estados y Muniddos, en e anmhitode sus conpetend as expedréanl as
leyes, red anment osy d spos d ones ad nini strativas que sean necesari as paracumplir con
| osfines sefid ados en  pardotercerodd articd 027 de esta Constitud én enlo que se
refiere al os cenros wbanos y de acuerdo conlaleyfederd dela nateria’.

Fracd 6n V. * “Quando dos o mAs centros urbanos situados enterritaios nmuni dpd es de
dos o mas enti dadesf ederati vasf o nen oti endan afor mar una conti nu dad de mogr &i ca,
la Federad 6n | as Entidades Federaivas yl os Munid fos respectivos, en d ambito de
sus conpetend as, d anearany regu aran de manera corjuntay coord nada € desarrdlo

de dchos certros con apego alaleyfederd dela naterid’.

Estareoa masextad articd o 115 constitudond se puldicéend Diaio Gidd dela

Federad 6n d 6 defebrero de 1976.

4.87 Séptima Reforma Odenbre de 1976

Publicada en d Daio didd dela Federadon € de daenbre de 1976, en esta
réama se addond un parrdo ala fraccion tercera para incorporar d ssema de
dpuados de mnoia en las Legdauas locdes y d pindpio de representad 6n
propord ond enla decddn del os Ayuntanmentos delos Minidpos cuya pol ad 6n fuese
detresdentos ml habtartes, d notivo de estaad d on constitud ond fue con € oy eo de

fatdecer d Sdena denocréico dogandosd e mayor partid pad on alas mnorias.
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488 Octava Refor ma D d enbre de 1983

En estarea ma setraté de nodficar yreestruduartad nente d articd 0 115, sus
d nco fracd ones se convertirian en d ez

Jorge Carpzo en su obra Nuevo Derecho Constitud ond Mexi cano con notivo de
estareg o nma manfiesta que d Constituyente de Queré&aonoresdv 6 d gunas cuesti ones
rdaivas d Mundpgoy conenta ‘‘Las dos grandes omsd ones, que a pesar suyo nuestro
Constituyente de 1917 dg 6respecto d Munidgaq sonla auononia econdnica y las
rd ad ones delas au aridades dd Estado ylas dd Miidpgo’!3?

H Muindpo necestaba mayores recursos para su exisenda asi cono de una
nueva reguadon juidca y pditica para oargarle un verdadera denocrada y su
descentrdizad 6n H proceso centrdizador redy olaauononmaylibetad dd Munidgoy
lohizo depender de organsnosfederdesy estades, | os cud esredizabanl a mayoria de
las obras nundpdes y esa dependenda en gran meddai npd o6 d desarrdlo civico
pditico delos Munidp os. Las ded dones importantes y trascendentes referentes al os
Munidpgos seresdviany decddan enlacaptd delarepudica o enlas captdes delas
enti dades federaivas, |los Munidpos estaban d nmargen dela d anead 6n de sus prop os
pr oyect os.

H entonces canddao ala Pesdenda de México Lic Mgud De La Madrid
Hurtado, d daborar su progranma pditica destacé ocho puntos esenddes y ertre dlos
destacaba |a denocratizad én integrd y la descentrdizad6n de la vida nadond y
resutando ser d Mundpolainstandafundamentd pararedizar y dcanzar esos fines,
toda vez que d Miridp o es d nid eo esendd delasod edad ***

Al ol argo de su canpafa d licend ado De La Madri d enri qued 6 este aspect o de su
programa pditico con aportad ones dd puedo, que eran alavez demandas popu ares y
fue adquriendo d firme propdsito de fatalecer d Mundpga BEa necesarioreddribur
conpetendadefa ma mas favorad e para el Mundpgo o nmenos desfavorald e porquela
centrdizad 6n se habiareflgado en d credmento de conpetendas de | as au ai dades

133

Carpizo MacGregor, Jorge, Nuevo Derecho Constitucional
Mexicano, Porrta, México, 1983, pégina 274.
134 De La Madrid Hurtado, Miguel, Derecho Constitucional

Mexicano, padgina 360.
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federdes, en perjudodelos gobernos de las entidades federaiva y sobretodo delas
aut ai dades nun d pdes.

M gud De La Madrid en su nensg e detomna de poses oOn dir maria ‘ ‘ Avanzar e nns
enlaconsdidad én dd Mundpolilre laauononajuidca depende dela sufidenda
economca irndaenmns refamas d articuo 115 de la Constitud 6n de | a Repubica,
propon endo d Constituyent e per manernt el a as gnad 6n de f uernt es dei ngresos prop os e
irnocad es paralos Mun dp os, afinde que puedan a ender | 0s servid os puldicos quel es
sean prog 08’1 3°

d nco dias posteriaes d indo de su periodo constitudond, € 6 de ddenbre de
1982 presentaraunainddiva entrearas, laderega nmad articdo 115 constitud ond y en
Su expos d 6n de notivos exgdicasuirtend 6n derobustecer yl og a enl aredidad pditica
mexi canad Munidpol bre basada enl asideas del os d put ados constituyent es de 1917,
Heri berto Jara e Hl aio Med na

Con estas ra mas se dinaian y predsaian|as aribudones munidpdes y se
regu arianlasrd ad ones ertrelas au ori dades dd Estadoy dd Munidpa

Las materias notivo de la refa nma fueron las de servid os publicos, que no
habian s do defiridos con predson se debia ddi nta d anbito de conpetend a dd
Munidpgo en esta area, se consagran enlafracdontercerala conpetenda nin ma a
cargo delos Munidpgos y en dlasetoma en cuentalaredidad de México en donde
exisen una gran gama de Munidpos, con dfeentes teritaios, con manfestad ones
sod oeconénmcas nuy dfererntes, con dversas capaddades de admnsrad6n y de
finanzas y debido atodo esto se dg 6 a criteriodelas Legd auwas| ocd es det er mnar de
acuerdo d Munidpo de que setraaa estadecer |os servidos que deberian prestar
drecanentey cud es con d concurso del os Est ados.

En lo que se rediere a seguridad juridca de los integrantes de |os
Ayuntamentos, hasta 1983 no estaba bien defirida |a facdtad de las entidades
federaivas para intevenr enlos casos en que no exdiera Ayuntamento en dgan
Muni d g o o se ded arasen desapar ed dos, suspend dos orevocados | os poder es.

Los gohi ernos del as enti dades f eder @ivasint ervenian en muy dversas fo nas en
estos casos, dgunos goh ernos se exced an y uilizaban esta facutad tan d scred onal

para d contrd pditico delos Ayuntamentos, li mtando enor nemente lalibertad de los

135 Ibidem, péagina 363.
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Munidgos. En oprién de Mgud De La Madrid dgunas Constitud ones |ocdes no
confar mes conl asfacutades deintervend 6n que se a argan al os poderes|ocd es enl os
Munidpgos, estaldecenlaingitudon dela desaparidon de poderes Munidpd es, a m
pditica que arhtraiament e pueden esgri mr estos poderes | ocd es cuando det er nnnado
Cahil do Murid pd no sea de su agrado.*®®

Se dehi an est ald ecer nor nas en este aspecto para estad ecer | a seguri dadj urid ca
del os Ayurtamerntos 'y de sus menbros. Y paradlofueron ad d onadostres parraos ala
partefind delafracadn pri meradd articdo 115y en el os se estald ed eronl os pri nd g os
por | os cud es se podra suspender un Ayurtamento o ded aa que ha desapared do o
cuando puede suspender orevocar d mandat o de d guno de sus m enbros. Las causas,
gue deben ser graves, por las cudes se notiven estas sStuadones deben de ser
deter ninadas porlalegdauaestad y debe consagrarse en d proced mentol agarantia
de aud end ay se deter nmn6 quel a au aidad conpet ernt e para conocer de estos casos y
hacer las ded arad ones respectivas por acuerdo de las dos terceras pates de sus
inegarnes.

Para d caso de ded ararse desapared do un Ayuntanmento o por renunca o fdta
absd uadela mayoriade sus menbros, s confor ne al al ey no proced ese que entraran
en fundones | os sudentes, n que se cdebraran nuevas decdones, las Legdauas
desi gnharan entrelos vednos de ese Mundpgg alos Consgos Mundpdes para que
cond uyan | os peri odos constitud ond es respecti vos.

En la exposidon de motivos de lainddiva de refar ma constitudond d prop o
Mgud De La Madridestad ecer& “‘BE Municiporecuperey adqu eral as natas pditicas y
econdmcas que deban corresponderle como pri ner nvd de gobieano de nmanera que
supere d certrdisno que se habi a veri do dando a esterespecta’ 3"

Enla msnma expos don se estad ece cono findidad ‘ ‘ Reservar las i nstitud ones
Munidpd es deireendas oirtervend ones en sus mandat os o orgados drectamnent e por
d pued o’ 138

Se preaend 6 con estarefa mafatdecer lalibetad pditicadd Mundpaq proveer
de mayor estahblidad alos Ayuntament os, hacer respetar | a vd unt ad popu a expresada

enl as d ecd ones, pero no seriasufid ente porque no se supri Mo esai rnrond on, por que

136 Ibidem, pé&gina 368.

137 Exposicidén de motivos de la iniciativa de reformas al
articulo 115 constitucional, paginas. 11 y 12.

138 Ibidem, pégina 13,

168



de d guna manera se convdida li mtando | as causas alas quelaley estad cons dere
conp graves, pero se estal ecel a garartiade aud end g ya que debe haber oportun dad
suidente pararendr pruebas y d egatos alos a ect ados, pero no sefatdecelalibertad
pditica Munidpd, sdo se estad ecenla garantia de legdidad y de aud enda de | os
af ect ados.

Enloque serdieearepresentac 6n proporc ond, desde s enprefue asprad 6n
popu a la partidpadon de todos |os vednos en d proceso eledad, para que |os
ineganes dd Ayuntam entorepresentenlavd untad popd a, sean del as mayori as cono
tanmb én del as minorias, porloquefue necesarioestald ecer unsisenma e ectad mxtoen
d quelas mnoiastuviean unarepresentadon propordond, un sistenma para Vi gorizar | a
partid pad 6n dud y denocraizar |afund 6n delos Ayurtaniert os.

Paraloga estafindidad se dspuso enlargang en d dtinmo parao dela
fracd 6n octava, que enlainegadon delos Ayuntanientos seirtrodudriad prind g o de
represent ad on propord ond.

En d rubro de Hacienda Munid pd que era una delas mas graves li nmitad ones
Munidpdes, ya que desde 1917 exigian facutades nmuy amplias a favor de las
Legdauaslocdes paraquefijaaand Munidp osusrecwrsos econdnicos, loquei npdo
d desarrdlodd Mundpa

Se debi a encontrar unafo ma que garartizara d Mun d g ol os medios econé mcos
necesari os para cunpir con sus fines y fundones prog as, que ayudara a su desarrdloy
que aseguaad geaddored de sulibetad En 1983 setraa de encontrar esafonmay
de devdverled Munidpgolosingesos quele corespondiany para dlo se sefid anl os
s gu ertes rubros.

a) Las fuertes de sus b enes.

b) Las cortri bud ones solbre progedadra z

c) Las partidpadones derivadas de la prestadon de los servidos pudicos que
pr opor d one.

Se estal ecen sd ol osi ngresosfundanentdesy sedgaenlibetad alalLegdaua
locd paraque estal ezca arosingresos afavor del os Munidpgos. Y setra ade gar arti zar
lalibertad econ6mca dd Mundpg d deter mnar que | as fuerntes e i ngresos progd os
seranirocal es, por lo que no podran ser limitados por | as | eyes federd es. Se prohi be
tanh én estald ecer exendones o subsidos de las cortribud ones nunidpdes sobre
b enesracesy sobrela prestad 6n de servidos pudicosy se d spone quelas Legd @auas
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locd es deben aprobar | as | eyes deingresos delos Ayuntamertos y andiza |a cuenta
pubdica para que los presupuestos de egresos sean aprobados por |os prop os
Ayuntanhert os en base al osing esos d sponil es.

Esta octava rama d articdo 115 constitud ond apared 6 publicada € 3 de
febrero de 1983 end Daio Gidd dela Federad 6n

4.8 9 Novena Ref or ma Marzo de 1987

Estarefa ma constituciond fue pulicada d dia 17 de marzo de 1987, end Daio
didd dela Federadon Fue muy i nportante porque en dla se depura d articdo 115
constitud ond, se exduyen de d | as d spos cionesr ef erertes al as cuesti ones de goh erno
locd y se dgan sdolas que serdieaen alas cuestiones mun d pd es, no aparecen, se
supri men en d | ord aivo al os gober nadores y d put ados| ocd es, que se estal eci an enl a
fracd 6n MIl, y ahora son estall ed dos enlasfracdones| y Il dd articdo 116. La nueva
redacd on del afraca 6n octava, sd o conserva d prind g o derepresentad 6n proporad ond
paraladecd 6ndd Ayuntamertoy d sefid am ento de quel asrd ad ones detrabg o entre
d Estadoy sustrabg adores, seregran por las|eyes que exp danlaslegdauaslocd es.

Tanb én son derogadas| asfracd ones| Xy X porloque serdieae alafracdonl X
gue estadecial afacultad delaslegdauwas|ocd es para expedr| eyes que regu enl as
rd ad ones detrabga entre d Estado y sus trabg adores, pasé a ser lafracaén V dd
articd 0 116 constitudond; por | o querespecta al afracd 6n X que det er mmnabal afacutad
de redizar convenios entrela Federadon y los Estados y éstos ylos Munidgos en
mat eria de educad 6n, operad 6n de obras y la prestad 6n de servidos pulicos, esta

fraca 6n pas6 afo mar parte delafracd 6n M dd aticd o 116 constitud ond.

4810 Déc na Reforma Ddenbre de 1999

Esta es sin duda la mas transcendentd de las refamas. B articdo 115 de la
Constitud on Pditica de | os Estados Un dos Mexicanos es d que estald ecelas bases,
prindgos y fundanentos dd Mundpa Conp mendonanps en lineas anteriaes se
reconoce d Munidpoenla Constitud 6n de 1917, en esa época se ubico d articd o 115
en d Titdo Quntg denomnado entonces‘‘Delos Estados de la Federad 6’ y que
actud nente se denomna‘ ‘Delos Estados dela Federad ony dd Dstrito Federd .
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Este articdo arigndmente tenia por oo regda d rég nen de | as enti dades
federdivas, y d estad ecer que d Munidpo esla base dela dvisonteritaid, de su
organzad Oon pditica y admndraiva inddentd mente regu6 su gohberno aunque
oignd mente serefind alaadmnsrad 6n muni d pd redizada por un Ayuntamenta No
es sno hastalareaoma de 1976 cuandoinid6a dar énfassalaregdad éndd Munidpio
y es en 1983 cuando sereestruc 6 d articul o parafind nenteregu ar exd us vamnent e en
d d Mundpga Enlarefa ma de 17 de marzo de 1987, se depur6 d articd o paradg a en
d las dsposdones de caracter nunidpd yreubcar en d articdo 116 constitud ond la
regu ad 6nrd diva al as erti dades f eder di vas.

En 1999 d presentarselasinddivas de refoma d aticdo 115 constitud ond
exigia una graninquetud habia muchas propuestas y conentaios drededor de éstas,
gue se debaieon en dversos faros y prody eron una gran expectad 6n Todas | as
inddivas perseguian cono findidad anplia las facdtades y fortdecer d Mundpo,
adecuar d narco constitudond dd Mundpo alaredidad actud del Mundp o nmex cano.

Textoref or nado dd articu o 115 constit uci ond.

Fraccionl. Texto anterior alarefor m

|.- Cada nundpgosera admn strado por un Ayuntanernt o de d eccién popu a drectay no

habra nnguna auaidadiner ned a enre este y d goh erno dd Estado.

l.-Cada muni ¢i p o serd gober nado por un ayuntaniento de € ecci 6n popul ar drecta,
inegrado por un Presidente municpa y d nunmero dereg dores y sind cos quela
ley deter mne. Las conpetencias que esta Constitudon otorga a gobierno
municipad se gercerdan por d Ayuntamento de manera exclusiva y no habréa
autoridadiner med ad guna entre aquel yd gohi erno de Estado.

Se agrega d pardao cuarto
S dguno delos membros dg are de desenpefiar su cargo, sera sustitu do por su

supl ente o se procedera segunlo d spongalaley.

Y d que eracuarto seconv eteenqurno
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En caso de ded a arse desapared do un Ayuntanmento o por renund aofdtaabsd uadel a
mayoriade sus menbros, s confor ne alaley no proced ere que entrar enfund ones | os
sudentes, N que se cdebraren nuevas d ecdones, laslegdauwas des gnaran entrel os

ved nos alos Concg os Mun d pd es que conduranlos peri odos.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamento o por renuncia o fdta
absd utadela mayoria de sus membros, si confor ne al al ey no procede que entren
en funciones | os suplentes, N que se celebren nuevas d ecciones, lasleg d a uras
de | os estados designaran de entrelos vecinos alos Concg os nmunid pdes que
conclurén | os periodos respectivos;, estos Conce os estaran integrados por €
nuamero de membros que deter mnelaley, qu enes deberan cunplirlos requi sitos

de d eg hilidad establ eci dos paral os reg dor es.

A lafraccd on pri mera se le modifican tres péarrafos, en esta se canbiala
pd abra‘‘admnistrar’’por | a de‘“gober nar’’conl a pri nc pd fi nali dad de reconocer d
Ayuntament o como for ma de gobierno del Municip oy estahb ece que sui ntegraci 6n
deber& ser de acuerdo alo que dictenlos preceptos de cada estado. Asi nisno
i mpone alos membros de los Concegos Municpdes e cubrir los requisitos de

e eg hlidad necesarios para ser reg dor,

Fraccionll. Texto orig nd.
Il.- Los munidpos estaraninvesti dos de persondidadjwidcay mang aan su patri non o

confor ne alaley.

Los ayuntanmentos poseeran facutades para aprobar, de acuerdo a las bases
nor neti vas que deberan est ald ecer | asl eg dat wras del os est ados, |os bandos de pdiday
buen gobeno y los redanentos, drculaes y dsposdones adnndraivas de

observand a generd dentro de sus respectivas j ui sd cad ones.
Textoref or mado.
Il.- Los munidpos estarani nvesti dos de persondidadjuidcay mang aan su patri nono

confar e alaley.
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Los ayuntanmentos tendran facutades para aprobar, de acuerdo conlas|eyes en
mat eria muni ¢ pd que deberan expedrlasleg dauras del os estados, | os bandos
de pdicda y buen gobierno, los reglanmentos, circdares y di sposidones
adm ni strativas de observancia generd dentro de sus respectivas j uri sd cd ones,
gque organicen la admnstrad6n publica municipd, reguen las materias,
proced mentos, funciones y servid os publicos de su conmpetenciay aseguren la

parti d paci 6n d udadana y vec nd.

B obeodelasleyes aque serefiere d parraf o anteri or sera estah ecer:

a) Las bases generdes de la admnstracion publica municipd y de
proced mento admnistrativo, i nduyendo | os nmedi os de i mpugnaci 6n y
los érganos para dri mr las controversias entre dicha admnistraci 6n y
los particudares, con suyjed 6n alos principos deiguddad, publiddad,

aud encia ylegdidad;

b) Los casos en que serequierad acuerdo del as dosterceras partes del os
m embros delos ayuntament os para dctar resd uci ones que afecten €
patri moni oi nnobiliario municpad o para ce ebrar actos o conveni os que
compronetan a municdpgo por un plazo mayor d periodo d€

ayuntam ent o;

c¢) Las nor ma de aplicad 6n generd para cdebrar | 0s conveni0os a que se
rfierentantol asfraccioneslll ylVde estearticd o cono & segundo parraf o

delafracci 6n M| dd articu o 116 de esta constituc 6n;

d H proced mentoy cond cones para que d gobierno estatd asuma una
funcidbn o servido nunicdpd cuando, d no existir d convenio
correspondiente lalegdauraestad considere que € municip o de que
setrateestéi nposibilitado para g ercerl os o prestarl os; en este caso, sera
necesariala sdidtud previa ded ayuntam ent o respectivo, aprobada por

cuando nmenos las dosterceras partes desusinegrantes; y
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e) Las di sposidones aplicab es en aquell os Muni d g 0s que no cuenten con
bandos ored anent os correspondi ert es.

Las legdauras estades enitiran las normas que estabezcan |os
proced mentos mediantel os cudes seresdveranlos conflictcos que se presenten
entrelos municdposy e gobierno del estado o entre aqudlos con notivo de | os

act os derivados delosincisos c) y d) anteriares.

La segunda fraccion de este precepto es renovada casi en su totdidad,
guedando i gud sdamente su pri ner parrao Es nodificado d concepto de bases
nor mativas por € de ‘1leyesestatdes’en materia nunid pd y el ayuntan ent o podréa
legda entodolordaconado a sufuncionamentoinernoy ala admnistraci 6n
publica municipd, menras quelas|eyes estades se enfocaran a proced nmento
adm ni strati vo necesario para dri mr ad guna controversia entre e gobernado y la
admnistraci 6n publica observandose los princdpos de iguddad |egdidad,
audi enci g etc., tambi én dichas|eyes establ eceran parae ayuntamento € requi sito
de mayoria cdificada enl as deci siones que afecten su patrimonioy enlafirma de
conveni os de trascendencia ademAs de expedr las nor mas de aplicaci 6n para
ce ebrar conveni os entre varios municipios o estos con d estado y las nor mas
aplicab es en aguellos donde no exi stan redg anent os basi cos. Las | eyes eniti das
por lasleg da uras se conocenconoleyes marcoy en Bg a Californasellama LEY
DEL REG MEN MUN A PAL

Fraccionlll. Texto origi nd.

lll. Los munidgos, con d concurso de |los estados cuando asi fuere necesario y lo
deter nhnenlas|eyes, tendran a su cargolos S gu ertes servid os pulicos:

a).- Agua patad e

b).- Aunbrado puldico;

c.-lnpg

d).- Mercados y certrdes de abastg

€).- Panteones;

f).- Rastrg

g).- Cdles, parques yjard nes.
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h).- Seguridad pudicaytransitg e

i).- Los demas quel as legdauwaslocd es deter nnnen segunl as cond d onesterritaid esy

sod oecondnmicas delos munidpdos, asi cono su capad dad admn graivayfinand era
Los munidpos de un msno estado, previ oacuerdo entre sus ayuntanmen osy con

syedo6n alaley, podran coordnarse y asod arse parala mas eficaz prestad 6n de |l os

Servid os pulicos que les correspondan

Textoref or mado.
lll.- Los Munidpos tendran a su cargo las funciones y servidos publicos
Si gu entes:
a).- Agua potable drenge dcantarillado, traamento y disposidoén de aguas
resi dua es.
b).- Aunbrado puHdi co.
c) L npia recdecc on, trad ado, traamento y d sposi d 6n fi nd de resi duos;
d).- Mercados y certrdes de abasta
€).- Panteones
f).-rastro
g).- Cdles, parques yjard nes y su equ pam ent o,
h).- Seguridad publica, enlostér mnos dd articd o 21 de esta constitud 6n, pdida
preventiva rmunid pd ytransito e
i).- Los demas quel as leg d auwaslocd es deter nnnen segunl as cond d onesterritaid es 'y
sod oeconénicas delos munidpgos, asi conb su capad dad admn graivay finand era

Sn perjudo de su conpetencia constitucd ond, en d desempefio de |as
funciones ola prestaci 6n del os servid os a su cargo, | os munici pos observaranl| o
di spuesto por lasleyesfederdes y estatdes.

Los munic p os, previoacuerdo entre sus ayuntament os, podran coor d narse
y asociarse parala mas eficaz prestacion de los servidos publicos o € ngjor
gerddo delas funciones queles correspondan. En este caso y traandose dela
asoci ac 6n de muni cdpi os de dos o mas estados, deberan contar conl a apr obaci 6n
delasleg dauras delos estados respectivos.

Asi mismo, cuando a judo ded ayuntamento respectivo sea necesario,
podran ced ebrar convenios con & estado para que este de manera directa o a
través del organi snmo correspond ente se haga cargo enfor ma tenpord de a gunos
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de elos, o bien se presten o g erzan coord nadamente por e estado y € propio
muni cpo

Las comuni dades i ndi genas, dentro del anmbito nuni d pd, podran coor d narse
y asociarse enlostérmnos y paralos efectos que prevengalaley. Este pardo
coresponde ala undéd mareforma d aticdo 115 la cud fue pudicada en d Daio
didd delaFederad 6n d 14 de agost o de 2001

Enlafracci Oontercerase venincrementados| os servid os publicos quetendréa
acargod nmunidpoy se deli mta una zona excl usiva de su conmpetencia con 4
nuevas f unci ones a dese npefiar, necesarias para su opti no funci onamento como:
dreng e traamento, disposidon de aguas residudes, servido de recd ecci on,
tradado y traamento find de residuos, equi pamento de parques y jardnes y
seguri dad publica ind uyendola pdida preventiva nmuni d pd.

Se di mna € concurso delos estados y las funci ones y servid os seréan de
conpetenciadd nunidpoy este podra asoci arse con otros parala prestac 6n de
los msnos, si son de un msnmo estado y necesitara aprobacién delasleg d a uras

estat d es para asoci arse con nmuni ¢ p os de dos o mas estados.

FraccionlV Texto origi nd:
V- Los nundpos admndraréan libremente su hadenda, la cud se fonara de | os
rend nmentos delos benes quel es pertenezcan, asi cono delas cortribud ones y atros

ingesos quelaslegdaturas estald ezcan a sufavor y entodo caso

a).- Peralranlas contribud ones, i nd uyendo tasas ad dond es, que estal ezcan
| os est ados sobrel a prop edadi nnohiliaia de sufracd onamernto d\vidon consdidad én,
tradadon y mgaa asi cono las que tengan por base d cambio de vda de los
innued es. Los nmunicipos podran cdelrar conven os con d estado para que éste se
haga cargo de dgunas de | as fundones rd ad onadas con la admn srad 6n de esas

cortri bud ones.

b).-Las partid pad ones federdes, que seran cub etas por |a federad 6n a | os
munidpos con aredgo al as bases, nontos y d azos que anud nente se det er mnen por
laslegd auwuas delos est ados.
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C).- Losing esos derivados dela prestad 6nde servid os puldicos a su cargo.

Las leyes federdes no li ntaran la facdtad de | os estados para estald ecer |as
contribud ones a que serdieenlosindsos a) y c), n conceder &n exend ones enrd ad 6n
alas msmas. Las|eyes|ocd es no estal ecer an exend ones o subsi d os respecto del as
mend onadas contri bud ones, afavor de personafiscao nord, n deingtitud ones dfiddes
o privadas. Sd ol os benes de domn o pukdico delafederad 6n delos estados o del os
muni d dos estaran exernt os de d chas cortri bud ones.

Las legdauwas de los estados aprobaran las leyes de ingesos de |os
ayuntamentos y revsaran sus cuentas puldicas. Los presupuestos de egresos seran

apr obados por | os ayunt anhert os con base en susingresos dsporites.

Text o Ref or mado.
IV- Los nmunidpgos admndraran libremente su hadenda, la cud se farmara de | os
rend nmertos del os benes quel es pertenezcan asi cono delas contribud ones y otros

ingesos quelaslegdaturas estald ezcan a sufavar y entodo casa

a).- Peralranlas contribud ones, i nd uyendo tasas ad d ond es, que estal ezcan
| os est ados sobrel a prop edadi nnohiliaia de sufracd onament o d\idon consdidad on,
tradadon y ngaa asi conp las que tengan por base d cambio de vd o de |los
inmueld es. Los nunicipos podran cd ebrar convenios con d estado para que éste se
haga cargo de dgunas de | as fundones rd ad onadas con la admn srad 6n de esas

contri bud ones.

b).-Las partid pad ones federdes, que seran cubetas por |la federad6n a |l os
munidpos con aredgo alas bases, nontos y dazos que anud nente se det er nnnen por

lasleg d @ uras del os est ados.
C).- Losing esos derivados dela prestad on de servid os puldicos a su car go.
Las leyes federdes no li ntaan la facdtad de | os estados para estad ecer |as

contri bud ones a que serefierenl osindsos a) y ¢), 1 conceder an exend ones enrd ad 6n
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alas msnas. Las leyes locdes no estadeceran exendones o subsdos a favar de
personafisca oinstituci 6n a guna respecto de d chas contri buci ones. S8 o estarén
exentos | os bienes del domn o publico delafederaci 6n, de |os estados o de |l os
muni ¢ g os, sd vo quetd es hi enes sean utilizados por enti dades paraesta d es o por
particu ares, bg o cudquertitdo parafines adninistraivos o propoésitos distint os
alos de su ob e o publico.

Los ayuntamentos, en € ambito de su competencia propondréan al as
legdauas estaades las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contri buci ones de mg oras, tab as de valores unitari os de sud 0 y construcci ones
gue sirvan de base para d cobro de las contribuciones sobre la prop edad
innobiliaria

Las legdauas de los estados aprobaran las leyes de ingesos de |os
ayuntanmentos y revisaran sus cuentas pudicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por | os ayunt anhert os con base en susingresos d sponHd es.

Los recursos que integranla hacienda munic pa seran g ercidos en for ma
directa por los ayuntamentos, o bien, por quen dlos aut oricen confor me alaley.

En estafracci 6n se modificé d parraf o segundo enrd ac 6n al as exenci ones
del pago de contribuci ones rd ad onadas conlosincisos a y c) de esta msma
fracci 6n, paralas entidades paraestades o cuad quer otra for ma de concesi 0n,
contrat o de aut ori zaci 6n, med antel os cua esl os parti cu ares que hacen uso del os
bi enes del domn o publico para otras activi dades accesorias d objeto pubico;
dandose asi una verdadera equidad y propord ondidad paralos causantes, que
buscafortd ecer | osingresos propi 0s dd muni ¢ pa

Se afiadi 6 un parafo tercero € cud garantiza d Municdp o e derecho de
indaivaen materiatributaria muni d pd, facutandd o paraproponer alalegdaura
para cada municdpoenloindvdud, todos|os € enentos de sus contri buci ones
fiscd es; conotamnbi énl e garartizal asl eyes deingresos munid pd es enl as quel as
tasas, cuotas ytarifas seanfijadas a su propuesta todo esto bg o d supuesto que
losintegrantes de ayuntament o, son qui enes conocen de mgj or maneral os va ores
gque existenend nmunidpao

En € p&rafocuarto antestercero seratificacomo facutad exc usiva del as

legdauraslocdes nosdode‘‘revsar’’, sinoque se agregal afacutad defiscdizar
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las cuentas publicas del os ayuntanment os paral ograr | atransparenciaen e mang o
delos dneros dd nunidpo

Se agregd un utino parao en € cual se da una autentica libertad de
haci enda muni ¢ pd, pues garantiza un € erd d o excl usivo de sus recursos por parte
delos ayuntamentos, sin perjudo de que autoricen aterceros para el o evitando
gquelos poderes federdes y estatd es med ante actos ol eyes af ecten de cua quier
modo la hacienda municpd, siendo tambi én inconpatibdes |os actos en que
cudquer otro organo distinto ded ayuntamento por medio del cud se

conmpronetan o predeter mnen cud qu er e enment o de su presupuest o de egresos.

Fraccion V. Texto origi nd.

V.- Los munidpdos, enlosté nmnos delas leyesfederdes y estatdes rd aivas, estaan
facdtados para fornula, aprobar y admrnistrar |a zonficad6n y panes de desarrdlo
urbano nmunidpd; partidpar enlacread 6ny adnministrad 6n de sus reservas teritaides,
contrdar yviglalauilizad 6n dd sud o en susjuisdcadonesteritorides, inervenr enla
regu aizad 6n de la tenenda de la tiera uwbana aaogar licendas y per msos para
construcdones y partidpa en la creadon y admngrad on de zonas de reservas
ecd 6g cas. Paratd efectoy de confar nndad al osfines sefid ados en d parrdotercerodd
articu 0 27 de esta constitud 6n, expedranl osred anentos y d sposid ones ad m n straivas

que f uer en necesari os.

Text o Ref or mado.
V.- Los munidpdos, enlosté nmnos delas leyesfederdes y estatd es rd aivas, estaan

facdtados para

a) For mul ar, aprobar y admni strar lazonificaci 6ny pl anes de desarrdl o ur bano
muni ¢ pd;

b) Partidpar enlacreaciony admnistrac 6n de sus reservas territori d es;

c) Partidpar en la formul aci6n de planes de desarrdlo regond, |os cud es
deberan estar en concordancia con los planes generdes de la materia
Cuandol afederac 6n ol os estados d aboren proyect os de desarrdloreg onal

deberan asegurar lapartid paci 6n del os muni ¢ p 0s;
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d) Autorizar, contrda y vidgla la uilizacd6n dd sudo en d ambito de su
conmpetencia en sus juisd cdonesterritorides;

€e) Intervenr enlareguarizac 6n delatenenci a delatierra ur bang;

f) Qorgar licencias y per nmsos para construcci ones;

g) Partidpar enlacreaci6ony admnistrad én de zonas de reservas ecd 0g cas y
en la daboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
mat eri &

h) Intervenir enlafor mul ad 6ny aplicad 6n de programas detransporte publico
de pasg eros cuando aquéllos & ecten su dmbitoterritorid; e

i) Cel ebrar conveni os paralaadmn strad 6n y cust od a zonas federd es.

En | o conducente y de conformdad a |los fines sefial ados en € péarraf o
tercero dd articdo 27 de esta constituc 6n, expedran los reganentos y

di sposi d ones adm nistrativas que fueren necesari os.

Estafracc 6n se modificé en sufor na de redacci 6n, para abrirl o eninci sos,
establ eciendo en unaforma mas claralas facutades del municpoy cada una de
las materias concernientes a este para intervenir en todo o referente a su
unificac6n y planes de desarrdlo urbano munidpd, asi cono la creacién y
adm ni straci 6n dereservasterritorid es en generd, entodol o queti ene que ver con
el desarrdlo urbano munic pd; facdtando ademds a nunicigo para autorizar el
uso dd sudoy no sdo contrda y vigilaa cono anteriomente se estab ecia
Tanmbi én se actudizé en |o rdaivo al transporte y participacion en materia

ecd 6g cay de pratecci 6n ambi entd.

Fracci on M. Texto orig nd

M.- Cuando dos o mas cerntros urbanos situados enterritaios mund pd es de dos o mas
entidades federaivas formen o tiendan a formar una continddad denogr&ica la
federad on, | as entidades federaivas y los munidpos respectivos, en d anbito de sus
conpetendas, danearan y regu aan de manera conjurtay coordinada d desarrdlo de

d chos centros con apego alaleyfederd dela neteria

180



Esta fracci 6n per maneci 6 igud después de lareforma de 1999, pues | os
princ p os emanados y que d eron origen a dla no han cambi ado.

Fracci on Ml. Texto orig nd
MI.- B g ecuivofederd ylos gobernadores del os estadostendran d mando del afuerza
pubdicaenlos nunid gos donde res d eren hakitud otrandtaianente,

Textoref or mado.
MI. La pdidapreventiva municpd estaraad mando de presidente munid pa, enl os
térmnos de regamento correspondiente Aquela acatara las ordenes que €
gobernador del estado le trasnmta en aquell os casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o dteraci 6n grave dd orden publico

B gecutivofederd tendrdd mando del af uerza publicaenl osl ugares donde
resida habitud otransitoianmente

Con larefor ma se reconoce la existencia de la pdida preventiva que sera
muni cipad, msnma que estara bg od mando dd organo g ecutivo del ayuntanent o,
es decir, dd presidente munidpd, sin embargo, la pdida preventiva acataral as
ordenes gque @ gobernador letrasnita enlas situaci ones que asujudoexistala
fuerza mayor ola dteraci 6n grave de orden publico. En resumen se reconoce el
mando muni ¢ pd de lapdida preventiva peroincorporauna orden discreci ond de
mando del os gober nador es.

En cuanto d gecutivofederd éste sigue manten endolafacultad de mando

delafuerza pubica

Fracci on MIl. Texto Orig nd
MIl.- Las| eyes del os estadosirnrodudran d prind g o de represerntad 6n propordond en
ladecdodn delos ayuntament os detodos|os mundp os.

Lasrd ad ones detrabg o entrel os nundposy sustrabg adores, seregran por | as
leyes que exp danlas legdauas del os estados con base enl o dispuesto en d articd o
123 de esta constitud 6n y sus d spos d ones red anert ai as.

Est afracd 6n notuvo modifi cad ones conlaref or na de 1999
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En condus 6n con estargam se reconod6 d Mundpgo como un nivd de
gohierno, se estad edd y defiri d suconpetend aexd us va se precisddetater nind og a
enlugar dereferirse a bases estades serefiee al eyes estades, se predsasu oljea
Existen d ertos cambi os quefatdecenlaauonoma nundpd como por g enplo para €
caso de desi ncorporar bienes dd domno pudico munidpdes o paralaredizad én de
actos que conpronmetand Munidpga a mayorté mno que d de gestion dd Ayuntamerto
de que setrae yanoserequeelaaprobadondelalegdauaestad, sdod vao de
las dos terceras partes de los inegartes dd Ayuntamernto Tanhi én se predsan
adecuadanente los servidos pudicos mundpdes. En |lo referente a la hadenda
muni d pd se estald ece que Uni canent e est &n exent os de pago contri bud ones de car act er
munidpd | os b enes de domn o pudico delafederad on delas entidades f eder aivas y
muniddos y sdo en @ supuesto que no sean uilizados por terceros con propdsito
ddgino Se predsalafacutad delos Ayuntament os para proponer antelaslegdauas
estadeslascuaas ytarifas agicad es ai npuest os, der echos, cortri bud ones de g o as,
tad as de vd ares uritari os de sud oy construcd ones que sirvan de base para € cobro de
| as contri bud ones sobrel a prop edadi nnmohiliaia Tienei nportandard evarte en nat eri a
de pdida prevertiva munid pd destacar que a partir delarefama estacd d nando dd
pres dente nmunadpd.

Estadéd maref o nafue pubdicadaend Dario Gidd delaFederad 6nd dia23de
d d enbre de 1999,

4.8 11 Undéci ma Refor ma Agost o de 2001

Se destacatanbiénlarefa nma a este articdo, rfor ma med artelacud se agrego
un parda d qurntg alapatefind delafracd onlll, e ectuada d 14 de agosto de 2001,
en cuestion de puedos indgenas y que enlordeene a mateia nundpd fue d
resutado del asi nqu etudes que se d asmaron en d docunmento conod doconp‘‘Qituray
Der echos Indigenas’, que tiene conp antecedertes, prinero alos Acuerdos de San
Andrés Larranzar de 1996, acuerdos en los que se reconod 0 d derecho de libre
determinad 6n y ala auwononia de | os puel os i nd genas, como cd ectivi dades, como
cutuas dfererntes, con capad dad paradeddr ensus asuntosfundanmentd es en e narco
dd Estado Nad ond, yen segundolugar lalLey COCOPA
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H goheno federd condderd que no era poslde esas adecuadones y
modificad ones a la Constitud 6n Generd, porque con dlas se ponia en riesgo tres
aspectos fundamentdes. la undad nadonal, lairnegidad dd territaio nadond y |os
derechos del os mex canos.

La Conmid 6n de Concorday Padficad én propuso unairidaiva de refor nas en
novi enbre de 1996, d H ecuivo Federd igud nente propuso unaindaiva en marzo de
1998, find mente d Senado dela Repulica estaded 0l as dredrices de estarego ma y
find mente sd o se agregd un parao ala parte find delafracdon lll, en donde se
deter mnalo sguente:‘‘Las comun dadesi ndi genas, derntro dd ambito Munid pd podran
coordnarsey asod ase enlosté mnos y paralos eectos que prevengal aley’.

Estarefa ma hecha d articd 0 115 constitudond fue pudicada en d Daio Qidd
dela Federad 6n dd da 14 de agost o de 2001

Posteriar nente se efectUa con fecha 14 de sepienbre de 2006 ararea ma d
articd 0 115 enque se addona d indso g) al afracd 6n segunda; d 18 dej un o de 2008,
se addonalafracddn MI, enrdad6n con € nmando dela pdida prevertivay d 24 de
agosto de 2009, d pardadocuartodd indsoc) delafraca onlV, estas ref o mas no son de
trascendend a par a nuestrai nvesti gad on

Consideranps|o sguenterespecto dd cuartocapitda pri nero que d Mundpgo
has doalolagodelahaaiajuidcade Méx co una del asi nstitud onesj urid co- pditi co
plaes de nuestra nad én, donde se conjuntanladudidad yladverddad dela sod edad

Segundo quel ai nstitud 6n nunid pd ha ex sido enl aredidad mexicana aun ant es
delaépocacdond, los Ayuntamert os espafid es sei nstawa on en México en € afo de
1519 conlafundad 6n dd pri mer Munidpgoen México d dela\Mlla Rcadela Vera Quz
por parte de Hernan Cortez y que fuel ai nstitud 6n que | egti ndla conqu s a de nuestra
nad 6n y cond uyendo conlacead 6n de Mundpgos duwante d sdo X X

Tercero que lalibetad nmunidpd se consdero un postuado fundanmentd dela
Revd ud 6n postu ado que estaras enpre preserte enl os prind pdes g anes y progranmas
de | os caudllos revdud onarios, conp puede apredase enla Ley dd Munidpo Lbre,
exped da por Don Venustiano Carranza en d puerto de Veracruz € 25 de ddenbre de
1914, y quefue una adid 6n d R an de Guadal upe

Cuarto que d articdo 115 de la Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos es d que estald ecelas bases, prinapgos y fundanentos dd Munapa H

Constituyente de Queréao adoagdo d Mundpo una posdon de rdevanda en la

183



Constitud 6n, es por dlo que varios articdos constitud ond es se refieren a cuesti ones
rdaivas d Munadpgqg ya quelaconpgavda delas conmunas|e hacen aparecer enla
vda sodd dd pais conp centroy base de una mutigiddad de fenénenos pditicos,
juidcos, sod desy econdncos.

Quintoque d dade hoy d aticdo 115 constitud ond ha s do nodficado en once
ocas ones por parte dd Constituyerte Per manente la dti marefama fue d 14 de agosto
de 2001, contodas estasref o nas y ad d ones se haidol ogrando una mayor aut onom a
paralos Munidposy prind pd nente sel e hareconod do cono un cuart o poder, cont odas
las aribud onesinherentes a un arden de goh erno

Sexto quelarefarnma de ddenbre de 1999 es sindudala mas transcendentd de
lasrefarmas y perdgu 6 cono findidad amdiar | as facutades y fortdecer d Mundpq
adecuar d narco constitudond dd Mundpo alaredidad actud del Mundpo nex cano.

Sépti o que conestarda masereconod éal Munidgocono un nive de gohi erno,
seestaled 6y defin6su conpetend aexd usva se predsédetater mind ogia enlugar
derefeirse a bases estades serdiae aleyes estades, se predsasuojeo Exdsen
dertos canbi os quefortd ecenlaautononia munid pd cono por genpl o parad caso de
des ncorporar bienes dd donmin o puldico nmurid pd es o paral aredizad én de actos que
conpronetand Municipg a mayorté mno que d de gestiondd Ayuntannent o de que se
trae ya no serequerela aprobad 6n delalegdaua estad, sdo d vao delas dos
terceras partes del osintegrartes dd Ayuntam ento Tamb én se pred san adecuadanente

los servid os puldicos muni d pd es.
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EL ARTI CULO 115 CONSTITUQ ONAL YEL MUN QR O

Su mari o

5.1 Defirdény Marco Conceptud, 511 Concepto Bimol 6gco de Munidpga 512 Defiridones, 513
AspectosdelaDefirido6n 5.2 Brevereerend aal asteoriasquetraande exdicarlanaturdezadd Mundpag
5.3 Henentos estrucudes dd Munidgag 531 H teritorio munidpd y su apredadénjuidca 532 La
Podad6n Muniapd, 5.33 El Gohieno o poder dd Munidpgo Mexicano, 54 Autononia Munidpd, 541
Concepto Juridco dela autononmia La autononia nunidpd, 542 Autononia Pditicadd Munidgo 543
Autononia Admnsraivadd Munidpo 544 Persondidadjuidcaprogay mang olibre de su patri non g
545 AutononiaFscd y Fnanderadd Mundpgg conlibre mang ode su hadenda, 55 H Muinidpgocono
sy eode derecho, 5 6 Fuentes dd Derecho Munidpd, 56.1 Fuentes Federd es. Constitud 6ny otrasl eyes,
5.6.2 Fuerntes Nor netivas de | os Estados: Constitud 6n Locd, | eyes orgaricas, nunidpdes y otras, 563
Fuentes estricanmente mun dpd es. Bandos, or denanzas, red anmentos, drcd aresy otras di sposi d ones, 5. 6 4
Los Conven os conp fuentes nixtas: La coord nad én entre Federad én, | os Estados y Munidpgos, 5.6.5 La
Costunbre 5.7 H Ayurtamento O gano de gohierno dd Munidpq 571 Concepto 5.7.2 Irtegad 6n dd
Ayuntanmertg 5.7.3 Términodela Gestion de un Ayuntam erto, 5 7.4 Residendadd Ayuntamerig 5 7.5
Fund onamertodd Ayuntanmertg 5 7.6 Conisones, 57 7. Requ Stos paraser nienbrode un Ayuntanmertg,
5.7.8 Designad6n de los mienbros dd Ayurtamerntq 5.8 Fundones dd Ayurtamento 581 Fund 6n
Becuivay Adnmrnidrdaiva dd Ayuntamento 582 Fundén Legddiva dd Ayuntamierto 583 Fund 6n
Juisdcdond dd Ayurtamentg 59 Fundodn Constitwente & Ayurtamertg organo integrante de
Constituyente Per manerte Locd, 510 H Munidpgoy la Controversa Constitudond, 5.11 Referenda d
namero deintegrartes delas Legdauwas del os Estados y delos Ayuntanmertos de d gunos estados y su
pol ad 6n

5.1 DEANQONY MARCO CONCEPTUAL

511 Concepto BEi nmol 6g co de Munid p o

Partirenos dd antecedente einddgco para posteia nente estuda |os
denmentos propos del Mundpga que son esenddes para comprende € concepto de
Muni d g o predsando sus carad eri dicasirtrinsecas.

H vocad o Mundpgo surge conp concepto juidco enla arntigua Roma, prowvene
dd lain conpuesto de dos | ocud ones. H sustartivo nmunus, que serdiee a cargas y
oli gad ones, tareas, ofid os, deber ytanh énfund 6n u odigad 6n de hacer d go, entre atras
vari as acepd ones, recordenos que a canmb o dd derecho a autogobernarse | os pueblos
debi an pagar untribuo, esto es un nunus; y dd verbo cap o capere que s grificatonar,
adopt ar, hacerse cargo de d go, asunir d etas cargas.

De | a conjund 6n de estos dos vocald os, surg6 d té& mnol aino Munidpgumque
defin 6 ei nd 6g canente alas dudades enlas quelos dudadanos tomaban para si las

cargas tano persondes cono patri nrondes necesarias para aender lordaivo a | os
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asuntos y servMdos locd es de esas conundades y d conunto de oldigados a pagar €
munus.* *°

De esos misnops vocald os se deriva d concepto de nundpe que hace d us 6n a
los prop os gobernados o alos hahitartes de las drcunscripdones nundpdes y que
actud mente se apica a los menbros o inegates dd ayuntamento Tamh én
encorntranos d usofrecuentedelapdaraMundpaq parareerirse en generd atodas las
dudades que d Derecho Romano les aorgo la cdidad de auténonas en su mang o
admn graiva Juan Igesas en su obra Derecho Romano, comenta que‘‘las d udades
incarporadas d | nperio Romanoredban d nonbre de Munidpgo de Munus Munare que
s grificaba cargo o gravanmen y los ved nos obigados d cargo o gravanen redban d
nombre de nundpgum de dli que nundgum denomne a los odigados a cunhir
det er ninadas prestadones, tributos o servidosind usve d nilitar’ 24

Qros vocad os que son s nlaes y que se refiecentanbién d munidgo cono
commun s, qu en pertenece conarosd Mindpgoy commune, ad etivod uwd que es usado
mas en d Derecho Francés, y que s grificad con urt o de der echos consuet ud nari os del a
comundad y conuna, para desgnar alas corporadones mundpdes, pero su origen
eti md 6g co proviene del os ya anatados y s grifical a conun dad de oligad ones de una
drcunscri pd 6n o pol ad 6n

H Munidpo conpingituadénjuidcay sodd, swg 6 con d Derecho Ronano,
particd a mente en d mo mento de expans 6n dd i nperioronano, enl os pri neros afos de
laeracrigiana En d gen ol &ino se conjugaron por una parte d daoredisno pditicoy
por aral ai dea pragmética delaadnn straddn del as d udades, resutando asi d anbitode
lo munidpd, que se drcunscrii6 d nmang o del as cuestiones | ocales, s ninefeenda de
aras entidades dd Estado por asi convenir alaprop a‘ ‘razén de Estadd’ de uni nperi o Los
romanos contaban con un grande y efectivo aparao nilitar, con d cud conqu staron
muchas nad ones, pero carecian de persond para admndra, superaron estali nitadon
gradas a su pragmatisno y asi a@aorgaron a los pueld os conqu sados |a facdtad de

aut ogober narse a canmld 0 de un nunus nunare

139 Cfr, Quintana Roldan, Carlos F., Derecho Municipal, Novena
Edicibén, Porrta, México, 2008, péagina 1.
140 Iglesias, Juan, Derecho Romano, Instituciones de Derecho

Privado, Ediciones Ariel, México, 1996, pagina 25.
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5.1 2 Defindones

Andizarenos | os conceptos y defiridones mas represert divas que ex sen sobre
d Mundpgqg dgunas propuestas se encuentran en los dcdonarios, asi d de la Red
Acadena Espafid a concepta d Munidpgocono: ““Grjurto de habtantes de un nismo
termnojuddd, regdo ensusirnereses ved nd es por un ayurtamentd’t*?

La Enddopeda ESPASA CALPE sefida que d nundpo es ‘‘lWha sod edad
necesariag organica y tad estadedda en deter mnado territaio y que tiende, con
persondidadj uidcadefirida alaredizad on de aqudl os fi nes pulicos que trascend endo
de la esfera de lafamlig nollegan sn embargo, ala en que se desenvudven adras
enti dades de caracter pditicd™ 4?2,

La Enddoped a OMEBA |lo define asi: “**Mindpo es, juidcanente una persona
constituda por una comunidad humana asentad en un teritaio deter mnado, que
admndrasus propos y pecdiaesinereses, y que depende senpre en nayor 0 menor
grado de una erti dad puHica superiar, d Estado provindd o nad ond ’**3

H O CA ONAR OJURI D COedtado por d Institut o del nvesti gad ones Jurid cas de

laUNAMconsderaque d Mindpoes: ‘Laorgan zad 6n pditico ad mn stréiva que sirve
de base ala dvsonteritaid y organ zacion pditica de | os estados menbros de |l a
federad 6n Integran la organzad on pditica tri partita dd estado mexi cano, nunidp os,
estados yfederad 6n*4*.

Ya desde |a arntigledad d gunos pensadores observaron y estudaon a esta
ingitud 6n, end sdolll AC encontranps d conceptod asco proven ernte de Aisddes,
guen en su obra‘‘Dela Pditicd’, estad ece que‘‘la pri nera comunidad a su vez que
resuta de nuchas famlias y cuyofines servir al a sati s acd 6n de neces dades que no
son neranmentelas decadada esd muridpio™*®
A gunos conceptos dd Muni d g o dan preponder and a al a pod ad on, dest acando €

vincu osod d de ved ndad, dentro de este grupo dest acan aut ores cono Marti ngnac qu en

141
142
143
144

Diccionario de la Real Academia Espafiola, péagina 30.
Enciclopedia Espasa Calpe, péagina 64.

OMEBA, Enciclopedia Juridica, pagina 78.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, EI
DICCIONARIO JURIDICO, pégina 111.

145 Aristdédteles, De la Politica, Libro Primero, Parrafo Octavo,
pédgina 38.
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loconceptudizadelasguene manera ‘‘EMunidgoeslareun 6n de variosind vi duos o
faniliasligadas entre si por d vincu o de muchos sid os, de hdhtos nointerrunp dos, de
prop edades conmunes, de cargas sdidaias y de todo | o que contribuye a fo mar una
sod edad naturd, no puede dsdverse n dehlitaselaexsendamaterid dd Mundpa
no es una cread 6n dd poder pudica ni tanmpoco es unaficd 6n delal ey, preced 6 a ésta
hah endo nad do conp una consecuend ade laved ndad, delavidaencomin, dd dsfrue
proind\viso de d ertos b enes y detodas | as rd ad ones que de aqui se deriver’.>*°

Qroautor, Cuesta sostiene ‘‘HE Mundpoes una sod edad defamilias ei nd v duos
unidos por d vincd o de | a contiglidad de domdlio o habitad 6n per manente y por | as
rd ad ones y neces dades conunes que delanisna se derivan’ **”

Qros auares ponderan d denentoteritoid, cono los siguentes Mend etay
Nufiez conceptlia d Munidgo cono‘‘H Munidpgo es la drcunscripd on territaid mas
pequefia dd paisy esta bgod gohiernoinmed aoy drectodd Ayurtamertd’!*®

Y otros auares cono Gabino Fraga definen d Munidpo enrazén de sufin‘‘H
Munid go no constituye una unidad soberana dentro dd Estado, n un poder que se
encuentra d lado de | os poderes expresamente estad eddos por |a Constitud 6n d
Munidgo es una forma en que d Estado descertrdiza los servidos pubicos
correspond ertes a una drecunscri pd énterritori d det er ninada’ * 4 °

Mgud Dela Madrid Hurtado, estaldece d siguente concepto de Munidpa ‘‘B
Munidpgo es una sodedad naud domdliada H Mundpgoeslaconundad sodd que
posee territaio y capad dad pditica juidca y admin straiva activanmente partid pativa
gue puede asunir | aconducd 6n de un canbiocuditaivo que es d desarrdloecond nico,
pditicoy sod d, capaz de per nitir un desarrolloirtegrd’®°°

Carlos Quntana Rddan consdera que dgunos autores destacan en sus
defirid ones caract eristicasfor nd es, aros cuesti ones pditicas, econénicas, sod d 6g cas,

peroi ndepend entenente de dlq se perd be en éstas que apredand Mundpgoconp una

146 Martingnac, citado por Colin, Mario, EIl Municipio Libre,
gigina 19.

Cuesta, citado por Colin, Mario, EIl1 Municipio Libre, pagina
20
148 Mendieta y Nufez, , citado por Colin, Mario, EIl Municipio
%igre, pagina 23.

Fraga, Gabino, citado por Colin, Mario, EI1 Municipio Libre,
%%gina 23.

De La Madrid Hurtado, Miguel, Elementos de Derecho
Constitucional, pé&gina 45.

188



ingitud 6n basicay fundanmentd enla corfigurad 6n delavida del as sod edades y enla
mayoria se apred anlos tres d ementos que definen a un Estado territaiq pol ad 6n y
poder. Y paraeste auta d Mundpoes‘‘laingitudonjuidca pditicay sodd que tiene
cono findidad organ zar a una conun dad enla gesti 6n de susinereses de conv vend a
primaria y vednd, que esta regda por un concgo o Ayuntanmiento y que es con
frecuend a labase de ladvidonterritaid y del a organ zad 6n pditicay adnin strativa de
un Estadd™>'. A nuestrojldo este concepto | o consideranps cono uno delos mas
conpl et os.

5.1 3 Aspectos delaDefindon

a) Qued Mindpoesunaingitud 6n de caracter juidco pditicoysodd.

b) Que d Munidpgoes unainstitud 6nterritaid pues cuenta con unaj uisd cd 6n espad d
defini da

c) Que d Munidpotiene cono findidad organ zar | a satifacd 6n deirtereses pri nari os
resutantes dela convivend a sod d que se orignan par d hecho dela vedndad de | os
indduos; y

d Que d Munidpoen muchos paises, entre dlos Méxi co es cons derado cono | a base
deladvigonteritaid y dela argan zad 6n pditica del os est ados.

La Constitud on Pditica de |os Estados Unidos Mexicanos no nos define d
Munidpgg por dra partela Constitud 6n dd Estado Litre y Soberano de Bg a Cdifaria
estal ece en su articdotercero que‘ ‘La base deladvisénteritaid y dela organ zad 6n
pditicay admnigraiva dd estado, es d nunidpgolibrée’. Yen d articdo 76 deter mmna
que‘‘BE nmunidpo es la base dela organzad 6nteritaid dd estado, es lainstitud on
juidca pditicay socid, de cardcter au6nono, con aut aidades prop as, aribud ones
espedficas y lilre adm nistrad 6n de su hadenda Su oljeto consse en organzar ala
conun dad asentada en suterritaig parala gestion de susinereses ylasaidacd on de
sus neces dades cdedivas, tendertes a lograr su desarrdloinegrd y sustertald e
praeger yfomentar los vd ares delaconvivend alocd, asi conp g ercer | as fund ones y

prestar | os servd os pudicos de su conpetend a

151 Quintana, Roldan Francisco, Derecho Municipal, Porrua,
México, 2002, pagina 6.
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H Mindpo posee persondidad juidca y patrinmono progo y goza de pena
auonona parared amentar drecaylilrementelas net erias de su conpetend a

Cada Munidpo sera gobernado por un ayurtamento de d ecd 6n popu a drecta
que rad cara en | a cabecera de cada nundpdidad y no habra n nguna atra aut ori dad
inenedaenreestosy d godeno dd estado’.

B Derecho Munidpd regudad rivd de gobierno mas d namico, d mas cercano d
gobernado, regua las rd adones de vedndad, |a asodadon sdidaia que genera €
aut ogob erno, que define sus neces dades, sus fines y los medos para saidacer |as

pri meras y d canzar | os segundos.

52 BREVE REFERENAQ A A LAS TEOR AS QUE TRATAN DE EXPL CAR LA
NATURALEZA DEL MUN QR O

Cuandoindanos d estudodd Mundp@onosingqueainvestigar sobrela esend a
delaingtitud 6n munidpd y surge una preguntafundanentd ¢Qué esd Mundpg conp
swgo y de déonde proviene? H conplgo unverso que representa laingitud 6n del
Muni d g o ha provocado quei nvesti gadores y estud oso de estostemas asunman d versas
y hasta antagénicasinterpretad ones sobre su naudezay esencig ex gentearias nuy
d versas quetraan de exdicar d mund g sefid ando argunment os h & & cos, d ertificosy
gue d antean su origen conmo unfendémeno naurd y espontaneo y aun dvno, hastal os
gue sefid an que es un producto del asfa mas en que se organ za d estado de derecho.
Las teaias 0 escud as mas destacadas entono alanauwdeza dd nunidpgo sonlas
sguertes
La escuda Sodd6gcaylaJusnaudiga
La escud a Hst &ica o And o- Ger mani ca
La escud a Legdiga odd Derecho Postiva
La escuda Admndraivga
La escud a Economd sta
La Escud a Brico cuturd.

o ok~ WD P

a) Escuda Socid o6gcay Jusnaturdista
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La Soddog a | aPditica, d Derecho, |a Econoniaestudand Minidpqg d Estado
bg o criterios dferentes. Lasoddogaesladendadelasodedad que estud al asfor mas
yfendnmenos sod des. H fendonmeno pditico es unfendnmeno sod d que origna d Estado,
la sodedad crea d Estado conp una necesaria exgenda delavida sodd. Toma en
cuenta los datos sociddgcos de laredidad nmunidpd, la coriente jusnaudiga su
judtificad onfil osdfica Estacorriente parte del adefirid 6nde Aigdd es dd zoon pditikon,
gque consdera d hombre un ser sodade por naudeza quelolleva a formar una
agrupad 6n naturd detipolocd. Patetanh én dela observad 6n de la exisgenda de
grupos humanos cuyos irtegrartes convven de nmanera constante drcunstand a que
constituye un dato de la redidad sodd. La soddoga tonma en cuenta |los datos
sod d 0g cos delaredidad Munid pd, d lusnatudisno sujustificad on fil osdi ca

Laconstitua 6ndd Mundposerenontad origen del as sod edades, | asfanilias d
prindpgo dspersas en |los vastos espados dd nundo pri nitivo, se van reun endo
obeded endo esal ey de sod alilidad que esta enla esend a msma dd honmbre y como
consecuend a naturd experi nentanla neces dad detener una admnsrad onineriar, de
darse i nstitud ones que puedan praeger los inereses y garanizar | a seguridad de | as
personas, dando origen d Mund@dqg que se encuertra entodos |os puel os d\lizados,

152 oo conddera

después esos nunid pios se unen a arosy asi hanfao nmado nadones
gque d nundpoes anteia d Estado y que éste debe reconocerl o donde qu era que
exisa S 1os honbres que viven en un espad oli nit ado ti enen neces dades conunes, es
nat urd que se produzcan serti mert os de conun dad que ori g nen una un dad sod d 6g ca
y que esta conmun dad sod d ex sacon o Snreconod nmerto dd Estado.

Estas ideas de la escuda soddogca se conplenmentan con la escuda
lusna rdiga dfunddas y acepadas en d sdo XX Esta coriete reconoce |os
derechos fundanmentdes dd Munidpa asemg andd os al os derechos fundanent d es dd
dudadano y airma que d Munidpo es |la segunda de | as sodedades fundanentd es
humanas y que es anteaia d Estado, no creado por éste Aexs de Tocqueville en su
obra‘‘La Denpcrad a en Américd’ dirma que d Munidpgo esla Un ca asod ad 6n que se
encuentradetd maneraenlana urdeza que entodas partes que hay hontbresreun dos,

sefama un Mundpo. La sodedad nundpd exdxse entodos | os pueld os cud esqu era

152 Albi, Fernando, La Crisis del Municipalismo, Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, 1966, pagina 58.
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gque sean sus costumbres y leyes, es d honbre quen hace los ranos y crea | as
repubicas, perod Mirid o parece sdir dreccanmente delas nanos de Dos.'°?

Hinginogregariodd honbrelo hace sodad e por nawdezay d Mundpoes d
resutado de eseingintona urd, que haido perfecd onando su organ zad 6n a partir del a
famlig quefuelaqueledoorigenaun grupo mayor de ved ndad, hastallegar af o mar
los Munid gos que confa me a Moi sés OCchoa Canpos es‘‘ Lha agrupad 6n nat urd deti po
locd "> *

H iusna urdisno sostiene que d nmunidgono es obradd | eg d ador, S no un hecho
sodd de convivenda anteria alaformad on dd Estado y por ende, anteria alaley, la
cud debereconocerloy praegerla Lal ey adnitel a persondidad dd nundpgoahi donde
lanawdezalo ha creado y | e ha dado sus derechos. H nmunidp o es una conuni dad
humana natwd, anteria y superia ala nor natividad que se le preende apicar. Y
consdera tanmbi én una base soddoégca en cuanto a que los asentamertos de
conmun dades humanas forman grupos pri narios cuyos menbros tienen rd adones
drectas y persondes que se dan de manera naaud y de esta naudidad de |la
agrupad 6n surgda en los hechos extraen conp consecuenda tambén naud la
judtificad 6n de su aut ogohi erno en un serti do aig naria

En sinesslaescuda Soddogcaconsderaquelaexdsendadd muniddo es un
product o pri nari o dela sod ablidad humana, quelaex sendadd Mundpgoes anteia al
Estadoy d Derechoy quel aj ustificad 6n dd poder munid pd es d resdtadoi nnmed a o de
lavd untad sdidariayespontanea delosirtegrantes delaconun dad

H iusnaudisno acepta estas condusones y agrega pri mero, que d Mundpgo
cuenta con derechos prevos d Estado y no adagados por éste, que esos derechos
prov enen dela natuwrd eza nisng, ya como product o de una vduntad superia o d v na,
conmp lo airma d lusnawdisno Ted 6gco de Santo Tormas de Aquno o dd orden y
ar noniagenerd del as cosas que d honbre captay entiende através del arazon que es
lapostuadd lusna urdisnorad ond; segundo, que € derecho positivo est & subor d nado
d derecho naud.

Aunque pueda aceptarse que la agrupad 6n sod d 6g canente resuta dd instirto

humano, no puede cons derarse que la evdudon de un centro de poldadodn sea

153 De Tocqueville, Alexis, La Democracia en América, Fondo de

Cultura Econdbmica, México, 1963, padgina 78.
154 Ochoa, Campos Moisés, La Reforma Constitucional, Porrua,
México, 1985, pagina 23.
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esporntanea con la tendenda naud de constitur un Mundpo gena d inpuso
ddiberado delavduntad dd honbre toda vez que d ser humano que se congrega en
una cd ectividad| o hace para sati S acer sus prop as neces dades y cono resutado de un
det er ninad 6n consd ente Una conun dad sd o puede concelirse conmo una estruct ura de
conduct a ai erntada con sertido y en esped d aiertada por nor mas.

En nuestro pais puede darse una asociad6n de vedndad en un teritaio
det er nhnado, cunpli endofi nes cd ectivos comunes y no ser un Mund g g conp podriaser
una Dd egad 6n pditica, una asod ad 6n de ved nos, una d udad

Con conceptos sod dog cos se pre ende conceptudizar unaingtitud onjuidca d
Muni d g o no puede ser arteria d Estado porquefo nma parte de éste enrdad 6n a esta
cuestion Hans Ke sen manifiestal o sguente ‘* Gnpréndase fadlmente que | a parte no
puede existir sn d todo ...y que sdo en virtud de d exste jQie un hecho de la
natuwdezay un ordenjuidco son cosas harto dversas!, quelas entidades | ocd es por
esend g ho son atra cosa que un ordenjuidco cond donado por | os hechos nat urd es.
Del msno nmodo se conprende quela priaidadtenpord de esos hechos, no au aiza a
dedudr, arntelaidedogiajuidca que d Mundpohayasdoanteia d Estado S esto
fuera detq es dedr, s la conundad tadizadora que conocemos bgo d nonbre de
Estado, es que d Estado hubhera candaddo con d Mundpg es dedr, d Mundgo
huberasdod Estadd’.'>®

b) Escud a Hstdricao Angl o- Ger mani ca

Esta corierte se caradeiza por la persigenda de las vigas noddidades
or gan cas sur g das espont aneanente através delos sd os. Donmnan en este s stema dos
ddirntas naas: lavariedad yl a asi netria No se cortiene unafdmul a Un ca dd goh erno
locd, apdicade de modo unfanme a todas las dvsones teritorides de la msma
nat rd eza dno ddirnas dases de organ snos de estruct ra no coind dertes, espard das
de nodoirregu a por todal asuperfide dd pais, con una dferend a muy acusada entre d

med o wbanoy d rud, sonetiendo a unoy otro atraanerto dgirnto.*>°

155 Kelsen, Hans, Teoria del Estado, péagina 115.

156 Quintana Roldén, Carlos F, Derecho Municipal, Porrta, Novena
Edicidén, México, 2008, pagina 12.
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Esta escud a acepta |as noddidades organcas surgdas espontaneanente a
través delos sdos. Consderaque d Mundpoes anteria d Estadoyloequ parad ser
hurmano, adudendo que la exsenda dd ser humano no esta en dscus 6n porque
d gunos derechos nole seanreconod dos porlasl eyes o sel e exijanrequ Stos para poder
g erdta drosy por dlo cond uye esta doctrina quelaex sendadd Mindgono estaen
d scus 6n par d hecho de que éste no seareconod do por d Derecho.

Y agrega que no hay una farma Unica de goberno locd, adicade de nodo
unfa me atodaslas dvisonesterritaides de una msna naturdeza snoddirnas dases
de organsnos. Este ssdema hsdico angosgon y germanico se ¢ erdtaba
prind pd ment e enl os pai ses escand navos, ger mancosy enlaprop alnd @ erra asi como
enl os Est ados que heredaron de ésta susi nstitud onesjuidcas. Sn enbargo, esla G an
Bretafia d paron orignd con sus ddgintos tipos de entidades | ocd es. Parish Rurd
Dstrict, Uban Dsrict, Munid pd Borough y Courtry Borough >’

Por su parte Su za(Ger mana) g erdta una conpl g a organi zad 6n de ancestrd es
races. Zvlgenmenden (Munidpgo Qvul), otsgeneinden (Munidgo Territaid),
v etdsgene nden (Mundgo de Barrig, burgergene nden ( Munidpgo de Burgueses),
d nwdi nergemei nden (Munid f o de Hakitartes), ertrel os nés s grificativos.* °8

Laley no estadece un nin no de cond dones ind spensald es para que pueda
constiturse una organizad 6n nunidpd y por dlo dirma que el Mundpgo no es una
cread onlegd.

Snenbargoloque exse parad Derecho es un cond onerado sod d con d ertas
caracteridicas, pero estas caracterigicas no bastan para deter mnar juidcanente a un
Munidpa

c) Escud a Legdistao de Derecho Positivo

Augusto Contelland positivisno a su filosdfia con granirfluenda enla
segunda mtad dd sdo X X segun Come todas |las dendas deben recore en su
desarrdlotres fases. lated 0g ca que expical os aconted mentos recuriendo d irflyo
sobrenaud de los doses, la netdisca que trabga con conceptos esenddes y

157

Ibidem. péagina 13.
158

Ibidem, pagina 13.
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unversdesyfuerzas delanat uwdezayl apostiva que se d fie a descrilirl os hechos y su
redidad y sustesd sfundanentd es son

a) Ladendaes d Unco conod nento posldeyd néodo denificoes d unico vdido

b) H nétodo d ertifico es puranent e descriptivo en d serti do de que descri bel os hechos
y muestras | as rd adones constartes entrel os hechos, que se expresan ned artelas
leyesy per nitenl aprevi § 6n del os hechos misnos o en d sertido que nuestral agénesi s
evd utiva delos hechos més conpl g os partiendo delos mas s np es.*°?®

Esta escud a &ir ma quel avdidez yl avigenciadd derecho dependen de que haya
s doddaado por d Estado, exgdicad Derecho a partir de basesi nducti vas, carac eri za al
Derecho cono un ned o de cortrd sod d, cono un neroinstrunento dd Estado, en dla
hay una supres 6n detoda exigend a de vadorad 6n dd Derecho, proponela separad 6n
entre d DerechoylaMord, tiene unavisoénvduntaigadd Derecho, sdoes Derecho d
que enmana de la vduntad dd legdador, es una concepd 6n for mdisa dd Derecho,
cons dera a éste desde una Vi 9 6n nor netiva por med o de conceptos d aborados a partir
dd Derecho positivo, 1o quei nportaeslaformal 6g ca dd Derecho, s naender asuntos
h s &icos, sod d es o vd or i vos.

B criteioo enfoque denomnadol egdigaparte dd andids h s&ico ei ngtitud ond
delaredidad munidpd. Tona en cuenta cono pri mer dat o que la capad dad aut é6noma
de una cd edtividad asentada sobre unteritaio genera d Estado, aun s setraa de su
manifestad 6n conod da cono d udad- Estado, lacud es enredidad anteria alas for mas
muni d pd es conod das.

La d udad-estado es unafa nma sod opditicade nat urd ezadfeented Mundpgao H
swrg mento de éstei ndicalaex send a previade un asentament o humano subord nado
a un poder soberano que |l e atorga determ nadas capad dades de decdsén o henla
cread 6n de d cho asentanmento por vd urtad detd poder soberano.

Sostiene esta coriente que antes quelaley dedaed Mundpoconotd, sdo
ex s en congregad ones humanas asent adas en unterritai o det er nnnado.

Para esta corierte el nundpgo es en consecuenda una cread 6n dd mnundo
juidco que estad ece una fa ma especifica de organ zad 6n y regu ad 6n de un grupo
hurmano asentado en unterritaio con anterioridad oind uso que per mtel a cread on de

d cho asentamen o

159 Cfr. Quintana Roldén, Carlos F., Derecho Municipal, Porrua,
Novena Edicidén, México, 2008, pagina 10.

195



H Mundpgoes unaentidadteritaid humana yjuidca creada por lal ey, ya que
antes de quelaley denomne Mundpgo a un cong onerado sodd, éste no existe como
Munidpgg es g ndemente un centro de pobladon, eslaley, d Derecholo quele datd
caade yesloquelesefid a sus requ Stos.

En estacoriertellamadatanb énfo ndida ojuidcase sitla d juiga nex cano
Ignad o Burgoa Qihuday Hans Kdsen para esta escudad Mundpoes en pri mera
indanda un entejuidcoy en consecuencia una cread 6n dd Estado d Mundpo es
posteria d Estado y es éste quen sostiene d Mindpgoy quen le da vigenda
convirtiéndd o en redidad d aagale persondidad juidca parinonoy conpetenda
propga Mentras quelaley nodedaed Mundpgoconotd, éste sdoex giriacono una
comun dad asentada en unterritaio det er nnnado.

Ignad o Burgoa &fir ma que n te&rica n pracicanent e puede concehirse d Ilanmado
Munidgonaturd yqued Miunidpoi ngicaen esend aunafo majuridco-pditicasegunla
cud se estruct ra a una det er mnada conmun dad asent ada sobre d teritaiode un estado.
Sus denmentos se equipaanfo nd nmente a los dela erntidad estad msm, pues cono
dlg tiene unteritaig una pold ad 6n un ordenjuwuidco un poder pudicoy un goh erno
quelo desenpefia Sn estostres Uti nos denmentosy prinorddmente sind juidca no
puede concebirse tedricamente n exgir fadicanente d Munidga Mertras un
cond orrer ado hurmano que for e parte de lapod ad 6n estad no sele organice o sea
organ zado juidcay pditicanente y no sele corfiea o reconozca par d Derecho un
det er ninado marco de aononiay auarqua no asune d caracter de Munidpga*®®

Esta escud atraa de denostrar, en contradelosjusnaudigas predsanente
hecho de quel os Munid g os pud eran surgr cono una cread 6n artifid d ded d da desde d
poder para pod a unlugar det er nnnado.

Por su evdud6n y su estrudura d Munidgo es creado por d Estado,
independ entenente de que exista o no con anteriaidadla conmunidad humana al a que
se aficatd orgarizacion Estaentarto cd ectividad puedetener un origen natud y ser
anteia alaex send add Estado, baste pensar enl as comun dadesindi genas. Peroes
Estado d quel ecorfierelafarmajuidca nundpd. H mundgoconoinstitud 6nj uid ca
no conparte dcho origen H Munidpo es unaingitud 6n que hsd&icanente ha s do

creada corfar nada yfortd eada par d Derecho.

160 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,

Porrua, México, 1976, pagina 827.
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Esta Escud a fue aceptada en Fanda durarte la Revdudon francesa y |os
muni d @ os se supri nhan o creaban segunlavd untad dd | eg d ador, y se acepta enltdia,

Bdgca Hlanday Geda

d) Escuda Admni strativista

Estacorienteconsderad Mundpdocono un apénd ce delaorgan zad on estad,
conmp una mera descentrdizad 6n admn drativa dd Estado, un meroinstrumento de la
descentrdizad 6n para llevar a cabo | os servidos, asi conp | os ol e€ivos de caracter
pubico que d msno Estadol e encar gue.

Esta escud a esta representada por Ledn Dugut en Fanda y en Meéxico por
Andrés Serra Rgasy Gabino Fraga, quenubcad Mundgocomolafamatigcadela
descertrdizad 6n por reg 6n

Para Andrés Serra Rg as ‘‘La descentrdizad 6n territaid, es una forma de
organ zad 6n adnmin grativa descentrdizada, que tiene por findidad | a cread 6n de una
ingitud én pakica dat ada de persondidadj uidca patri nonoprogoy unrég nmenjuidco
estal ed do por | a Constitud én en d articd o 115 y red anentado por | as| eyes or gan cas
muni dpdes y que aiende | as neces dades | ocd es o espedficas de una drcunscri pd 6n
territaid’t®?

Considera Gabino Faga que la descentrdizad én por reg6n consse en €
estadd ed merto de una organizad 6n admn straiva destinada a mang a |os irntereses
cd ectivos que corresponden al a pold ad 6nrad cada en una det ermi nada drcunscri pd 6n
territaid.t®?

Estacorrierntetra a de adecuar | ai ngtitud 6n dd Munid pgoj uidco de México, al as
teaias Fancesas, prindpd nente a la de Buttgenbach, corntenida en su Derecho
Admn graivo conp en su obra Theoria Generd e des Modes de Gestion de servises
pudics en Bdgque Perod parecer estos autares notonaron en cuenta que en Fand a
rige un gobernoy una adnin strad 6n de caracter centrdista, que per ntel a congruenda

de | a descentrdizadon admndraiva regond, a dfeenda de México que es una

16l Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Porrta, México,
2000, pagina 220.

162 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Porrta, México, 1986,
pédgina 206.
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federad 6n enla que el Munid potiene caractaigicas dferentes d Munid dofrancés, por
loque no es adicald eestateaia

Y aunque es detoque € Mundpocadndde conlos organ snos descentrdizados
en que los dos tienen persondidad juidca parinono progo y Organos de
representad on tanh én anbos presentan prof undas dferend as como:
a) Los organ snos descertrdizados son creados por la Admin strad 6n padica centrd, | a
cud les ad gna persondidadjuidca pari monoyles deter nnna suconpetend a
b) Estos organisnps presuponen un oOrgano centrdizado, que es parte dd Poder
g ecuivo, queletransfiere una parte de su compet end a
c) H organ sno descentrdizado puede ser creado ainstand adel aadnin srad 6n palica
federd, estad o nundpd.
d) La descertrdizad 6n adnmn srdiva es una opd 6n 0 una manerade or gan zarse, no una
oligad 6n
e) Los organ snos descentrdizados pueden ser extingu dos, liqudados en d nomento
qgue l ojuzgue conveniente d Poder B ecuivo, todo vez que son creados para auxiliar y
apoyar la actividad de este poder y d reorganzarse puede suprinr d &rgano
descertrdizado.

Por droladod Mindpa
a) No es pate dd Poder Becuivo federd o dd Poder Hecuivo de una Entidad
Feder a&iva, su conpetend a no deriva de dl cs.
b) d Mundpoeslibreytiene una esferade conpetend aexd ud vayl as atri bud ones que
la corf ar man se hayan desprend do dd Poder Eecuivo ya seafederd oestad.
c) H Munidpono nace dd Poder Hecuivo federd, n dd estad, d Muindpo nace por
mandat o dd pued o pasmado enla Constitud 6n Generd, cono for na de organ zad 6n
pditica y no sdo admnsraiva conp pretenden |los segudores de |la Escuda
Admndraivga
d H Munidpgono es unaopdoén ofo na de organ zad 6n es unimper aivo constituad ond
gue lafederad 6n y las ertidades federaivas deben acaa y por dlod Mindpgo no
puede ser concelbido conp un organsno que dependa de |la admnstrad on pubica
federd o delas ertidades feder aivas.
€) Las entidades federativas para estrudurar surég nenineia desde d punto de viga
pditico teritaid y admn graivo, por nedio de su Constitud ones | ocd es, no pueden

hacerl 0 de dra manera nmas que através dd Mindpga
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Por todol o antes dtado no podenos consdera d Mundpo Mexcano conp una
fa ma de descentrdizad 6n por reg én cono lo exponelacoriente Admndraiviga

e) Escud a Economcista

Airma esta escud a quela evd ud 6n humana no es mas quelaevd ud 6n del as
ingitud ones econdnicas ( Det er i smo econénico) y que por lotantod Mundpoesla
resutarte de dcha evdudon de la sodedad, considerando d Mundpgo cono la
agrupad on de fanilias con findidad comin y cuyafa mad 6n es cas s enpre de causas
econdmcas. Max Weber, exponerte de esta escud a en su obra Econoniay Sod edad,
destaca d fundanent o econdnico delacomundad nunidpd, einsdseend concepto de
auaqua munidpd, mas que en d de auononig erntend da aqudlacono | a capad dad
de autosufidenda de recursos econémicos para d cunplimento de los fines dd

Munidgal®?

f) Escuda Bnico Cutud

Esta tendenda ha sido i nportarte y ha terido su desarrdlo en |os paises
| &i noanmericanos, que sostiene que d Mundpo debe ser la base fundanmentd de
preservad 6n delos vdores éricos y cutudes de una conun dad

Parte de |a idea de que las traddones, costunbres y usos de |os puel os
sobrevven cono parte de la riqgueza misma de la nad6n en su conjunto y que €
responsal e de estatareaes d Munidpgo conoingtitud 6n stuada entodal a extens 6n
dd teritaio de un Estado.

Nace esta coriernte afindes delos afios ochenta eindo delos noventg es de
esti marse que estasideas hanirflido en miltiges estados de la repuldica conp es €

caso de Oaxaca, Pueda Chiapas y Veracruz, enre otras, en la creadon

163 Cfr. Quintana Roldén, Carlos F., Derecho Municipal, Porrua,
Novena Edicidén, México, 2008, pagina 14.
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drcunscripd ones munid pd es con o e o entre aras cosas de procura | aconservad 6n de
|ari queza &rica de esas conun dades.* ®*

En cond us 6n pode nos afir mar que d Municipo es unai nstitud 6n que sd o puede
encontrar su exigenda en d Derecho. Pero senpre habra una conundad
inerdadonada con d, que es su denmento pod ad ond, pero ese sdo hecho no es
generador dd Munidpo.

Por aroladol a sod abilidad humana que forma | as cornmun dades, por si misma no
exdica d suwrg mmentodd Mundpg exdiendo éste hasta que d Derecholo define le
aorgafacutades ylesefid afines a cunplir.

H enfoque sodddgco, sndga de sustentarse en una observad 6n vdida del a
vida cd ectiva en una conun dad que crea sus ingtitud ones de goh erno, corfunde ese
desarrdlo con unafoma especifica de manifestad 6n dela auaidad en d amhitol ocd
qgue |l e es conced da por una entidad superia rasgo carad eigico y constituyente del
Munidgo que aun teniendo una base sodddgca aparece en esenda conmo una
ingitud 6njuidca

Exi st en enf oques ed écticos que tra an de responder s mitaneamente d hecho de
que un fenénmeno complgo conb es d Munidpo necesariamente presenta facetas
dversas segun la nanera cono sele estude y asi un enfoque de este tipoi npica
exanmnar lasirnerrd aciones enre
a) laredidad sod d 6gca que esta enla base mund pd
b) laredidad nor retiva einstitud ond de sud nensiénjuidcay
c) la justificad 6n filos&ica de su exisenda y de su poder reguaaio sobre |os
gober nados.

En México d Mindpgo esta fundado en d federdisno que ingica €
reconod mertoylaseparad 6n de conpetend as, en pri ner d ano entre d poder federd y
| as enti dades feder a@ivas y segundo d ano entre éstos ylos Miun d gos.

A apreda d fondo dela naaudeza dd Mund@do debenos tomar en cuenta
denentos que las diversas teaias o escudas nos presentan conp |os aspectos
soddogcos, hsdicos, econdmcos, admndraivos y cutudes. SAdo con una
apredad oninegd detodos dlos podenos conprender laconp gidad dd Mundpga

164 Cfr. Ibidem, pégina 14.
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5.3 ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL MUN QR O

B Munidpoconstituyel a base organ zaiva dd Estado, | a Constitud 6n Pditical o
cons deral a base dela dvisonteritaid y del a organ zad 6n pditicay adnin sraiva de
los Estados que corf aman | afederad 6n

De la observad 6n deducd nos que en d Mundpo ocuren fendonmenos de
admngrad 6n y goberno g erd dos sobre una pol ad én que se as erta en unterritaio
deter nnnado, d igud que sucede con d Estado.

Asuniendo una post ura positiviga podenos &ir nar que eslavd untadj uidca dd
Estadolaque daorigend Munidpgoy dlonos aportal anaaesendd que d stingue a uno
de dra d Estado es soberanoy d Munidpdonoloes, aunque d spone de un margen mas
o menos anplio de dedsén quele aoaga d odenjuidco estaad. H Estado es una
redidad sod opditica que se data a si mmsmo dd esquenajuidco quelorige entarto
gque d Min dpo aparece cono derivad 6n de dcho esque na.

En d estudotedrico dd Mindpo encortranos € enmentos comunes al os dos:

conp son d territaiq pold ad 6n y poder o gol erno, que son sus demnent osirtegrador es.

5.31H territorio municipd y suapreciacionjurid ca

H teritaio es un d emento fundanmentd dd nmunidpaq d teritoio munidpd es
parte dd teritaio nadond y alavez, es parte dd teritaio de una enti dad f eder &iva

Es d espado fisco sobre d cud se gercen las paestades pditicas y
admn graivas delas que esta datado como entejuidcoy d ambito de vdidez del as
nor mas que enite su érgano de gob erno o cud qu er arofacdtado constitud ond nente
paradla’®® Es d poder dd Estado d que deter minal a extens 6n de su prog oterritaiq
en \virtud de su capaddad para cortrd aloyreenerl g es su base fis ca de susterta

Hans Ke sen define d territaio de un Estado delasguerte manera ‘‘Eteritaio
de un Estado no es dra cosa que d amnbito espadd de vdidez dd ordenjuidco €
territaio no debe entenderse sd o cono la superfide terrestre sino como un anhito
tid nensond que comprende d espado Stuado arriba y abgo dd pano terestre
adenmas de éste Hada abg o adoptal af orma de un cono, cuyo vértice se encuentraen €

centrodel atiara hada arriba, se hareconod dol a soberani a de cada Estado sobre d

165 Andrade Sé&nchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,

México, 2006, pagina 118.
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espad 0 aéreq, coarespond ente a su superfideterestre....En este sentidg d nmer litad
puede cons der arse tambi én conp territaio™°® |

H teritaio es anbito en d que tienen vdidez | as nor mas rd aivas a un orden
juidco Y asi las normas federd estienen vigend a enlatadidad dd territai o nad onal,
exd uyéndd o sd anente por razén dela meterig | as nor mas estad esy nunidpdes. Las
nor mas esta d es en d espad ofid co de cada entidadfederaivayfind mente en d anhito
de cada Munidpq lasde caracter nmundpd.

B aticdo 42 en su fracdon 11, nos describe conp se corforma d teritaio
nadond y d aticdo 43 estad ecelas partesinegantes dela Federad 6n Los Estados
Uni dos Mexi canos se corfor ma por 31 erti dades, un D strito Federd y drededor de 2430
Munidgos. Por |o que podenps dfirmar que € territaio de una entidad federaiva es |l a
suma de los teritaios mundpdes, d naciond esla suma de los teritaios de las
ertidades, més d que coresponde d Ddrito Federd.

H Doctar Acosta Romero d referirse alacoexsenda dd Minidpg |a entidad
feder aivayl a Feder acién dentrode un msnoteritaigloexpdicaatravés detres circu os
concéntricos, delos cudes d ineia coresponde d Mundpdgg & nedo ala entidad
federdiva y por dtino d edeia ala Federad6n Y cortinua estad ed endo que | os
Munid gos, en su aspectosterritaid, cono drcd o pri nari 0o de convivend g es que derntro
de esteteritaioseresud ven sus prog os prod enas yl asrd ad ones que trasd enden dd
m sno, deberanresdverse end drcuosgiente®®’

Bg a Cdifarnacuentacon 5 Mundpos, Chapas con 118 Jdisco 124, d Estado
de México tanhi én con 124, Mchoacan con 113 CQCaxacatiene d mayor nanero de
Muni d g os que son 570, Pueld a con 217, Veracruz con 212 y Yucat an con 106, sd o por
mend onar alos Mas repr esert divos.

H Mindpoeslabase dela dvisoénteritaid y dela organzad én pditica y
admn gréiva del as enti dades f eder ai vas.

Todo Mundpo cuenta con un teritaio que puede ser reduddo o extensgc
generd mente sus dmensiones estardan deter mnadas por su nunero en un Estado;

S nd oa que es grande cuentacon 18 nundpos, Bga Cdifarnacono ya nend onanos

166 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, traduccidédn de Luis

Le%az Lacambra, Editora Nacional, S.A., México, 1948, pagina 181.
16 Acosta Romero, Miguel, Teoria del Derecho Administrativo,
pédgina 323.

202



con 6 munidpdos, en canmb o Caxacatiene puverizad 6n nun dpal ya que cuernta con d
mayor ndmero, 570 Munid g os.

Sd vo muy cont adas excepd ones d territai o munid pd no se encuentra ddi nit ado
con base en datos fiscos ol etivos conp |as coordenadas geogr&icas o puntos de
rferend a identificades y nmesurald es, que fijen con absd ua predson los i ntes y
cdindana as.

La sdudonjuidca en materiateritaid se basa en nor nas que pertenecen d
anbito dd derecho constitudond consuetud narig los limtes son aquellos que se
reconocen por | a cost umbr e ancestrd.

La Constitud 6n Generd estal ece cud es d territai o nad ond, pero no defi ne sus
linmtes. H articu 045 Constitud ond deter nina‘ ‘l os Est ados del a Feder ad 6n conservan la
extens on yli nites que hasta hoy hanten do, s enpre que no haya dficdtad en cuanto a
éstos’.

Esto es una nod 6n consuetud naria en la que se reconoce | a exend 6n de | os
Est ados porque asi ha sido aceptada alo lago dd tienpo por dlos misnos y por | os
demas.

En d caso del as Constitud ones esta d es se estal ece enl a mayoria de dl as que
suteritaio es d quetiene y hanten do de hecho y por derecho. Una excepd 6n es d
caso de Bga Cdifana Sur, que estal ece | as coordenadas de su teritaiq pero la
sd ud 6n generd esrecurir d derecho consuet ud nari o

En @ caso dd teritaio del os Munid g os, tambi én serecurre al a costunbre sobre
todo s sufundad 6n es ancestrd y susli nites se derivan delacostunbre Excepd 6n dd
Estado de Bga Cdiforria Sur en d quelos Mundpostienen unterritaio defirido ala
manera cono se espedficanl as med das y cdindand as en una escritura pudica Esto se
fadlita porque sdocuentacon5 munidpgosy adquriésuconddon estad en 1974 y por
dl o pudo adopt a deds ones coninstrunentos técn cos mas nodernos.

Per o cuando setraade Munapos o Estados conpl § os conop Veracruz, con una
hsaianmuylagay asentamen os humanos que serenontan a mles de afios no estarea
fadl, y mucho nenos si se cuenta con 212 Munid gos.

Por arolado d derecho de prop edad pudica es de caracter subordnado y
li mtado. La Federad 6n d spone del aprop edad orig naiaentartoqueladd Mundpgoes
derivada. Por g enpl o laf ederad 6n s enpre conserval a prop edad sobre d subsud oyl os

der echos sobre d espad o aéreo.
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H Munidpo no puede d egar derecho sobrela exd aad 6n de recursos nat urd es
dela nad 6n que se encuentran en @ subsud g tanmpoco puede atorgar conces ones de
rado otdevdon pretend endo que suterritorioi ndica prop edad sobre espad o aéreq,
cuyo domno coresponde exdusvanmente a la nadon de acuerdo d articdo 27
constitud ond.

En cuanto ala naudezajuidca dd teritaio Munidpd podemos encontrar 3
aspect os.

1) Conp anhito espadd, conp extens on fisco-geogr&ica donde d Miunidpgo tiene
conpet end a sobr e d cha denmar cad 6n

2) Cono espadoen d cud se desarrdlanlasfund ones admn drativas dd Mundpoyla
prestad on del os servid os puldicos a su cargo, unafund én admnstradiva estad ed da en
d articdo 36, fracdon| esla daborad 6n dd caastro nmunidpd, lafund 6n de prestar
seguri dad puldica al os halitantes segun d aticd o 21y 115 constitud ond es. Y

3) Cono patri nonoinmobiliaio quei npdicad geddodd derecho de prop edad sobre
det er nhnados ki enesinmuel es. 1 os de donini o puldico ylos de dom n o privado.

Qro fendneno que en rdadon con d teritaio munidpd se presenta es la
Conurbad 6n consse en que dos o mas centros urbanos Stuados en territaio
munidpdes de dos o mAs erntidades federaivas fanmen o tiendan a fornmar una
corti nu dad denogr &ica

Corresponde al os poderes|ocdesirtervenir enlas cuestiones de li nites de | os
Munidpgos. No hay norma expresa en la constitud 6n federd y esta facutad de | os
Est ados se deriva dd articu o 124 constitud ond.

En dgunas leg dadones | ocd es se estadece conp facutad dd Congreso | ocd,
cono en Bga Cdifaria, Mordosy Querrero,

Asi d articd o 27 dela Constitud 6n Pditicadd Estado Libre y Soberano de Bg a

Cdifan aestald ece que
Sonfacdtades dd Congresa
XX Aprobar o reprobar los convernios que € gobernador cdelre con las ved nas
enti dades del a Federad 6nrespectoal acuestiondelimtesy sonetertd es conven os a
lardificad 6n dd Congreso dela Uni 6n
XXM. Gea osuprimir Munidpgos enl ost é ninos de esta Constitud 6n, asi comofija y
modificar | a extens 6n de susterritaios, por d vato delas 2/ 3 partes del os d put ados

ineganes dd Congreso
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Por o generd se asgna esta facdtad a las legdauwas estades, cono
sand onador a de conven os de arred o Estafacdtad es con d finde que no sel es one a
una de las partes en corflido por era o ddo de los ayuntamentos cortrdartes,
sguendo d genp o dd aticd o 46 Constituciond.

Lasleg dadoneslocdes son nuy varial es, pero exisen caract eristicas generd es.
Pri mera Cas todaslaslegdadones adnmiten conp pri neraforma de sdudén laviade
convenios inermundpades y d requdto de vdidez, es que sean aprobados por el
Congresolocd.
Segunda. Cuando no se logra un converio amstoso hay generd nente 2 for mas de
sd ud on
a) Seresudve pa d Gongresolocd
b) Seresudve par d Tribund superia de Justida

S d corflido de li nites es entre dos Munidpos de 2 o mas Estados se

resud ven confarne d articdo 46y 76, fraccion X o 105 del a Constitud 6n Pditica del os
Est ados Un dos Mexi canos.

5.3 2 La Pobl aci 6n Muni d pd

La pol ad 6n constituye uno de los d enentos fundanentdes dd Mundga La
pod ad 6n Munidpd, deter mnada por la vedndad, es o que caracteriza d Mundpgo
strido sensu. Setraadela base humana dd Munidpo asentada en d supuesto fisco
gque es d teritaia Constituye d denento sustandd de la indestructide redidad
soddogcafa mativa dd Mundpga Esinconcehde squeraimagnar un Mundpgo sn
pol ad én, cono un Estado s n pod ad 6n*®®

Es d conurto de habtartes entrelos que se da unardadén de ved ndad, que
ocupan una demarcad 6n munidpd. La podadon es d corjurto de personas que se
encuentran en d teritaio nunidpd. La vedndad es la conddén de menbro de la
comundad nunidpd, de integate per manente dd gupo humano que vve en el
ved ndariq entend do éste cono € conunt o de vivi endas que constituyen d asentamernto

corespond erte!®?®

168 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
169 Diccionario Juridico Espasa, Espasa-Calpe, Espafia, 1991,
pagina 1254.
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Hans Kdsen agrega alo anteria d estad ecer que‘‘ Lha g urdidad de honbres no
constituye una uri dad, s no porque exisen en un ardenjuidco urificado’ * 7 °

Es d anhbito persond de vdidez delas nornmas nunidpdes. ‘‘Lavincd ad on €
entrd azar al os honbres, o mg o, al os act os hunmanos unos con otros; y es un entrd azar
de acdones y omsones humanas, en d msno serntido que es vincdad6n de | os
honbres a la conducta debda enrdaza a los honbres en tato que les nerca
oHigadones: en todo caso, rediza su fund 6n especificamente normativa’l’? Asi
concept Ua Puel o cono d enento dd Estado Hans Ke sen en su obra Teoria Generd ded
Est ado.

H Mundpgoeslacduadelaorganzad 6n dd Estadoyrequ ere una pol ad ény
esta pod ad 6n debe estar un da por d etos vincu os dei dentificaddn cono enla mayoria
del os casos seriad msnolengug e un msno pasado hi s &ico las msnmastrad d ones,
d ertosl azos de sangre, rdig on educad 6énen comin, perod prind pd | azo debe ser d de
ved ndad, que es la conddon de menbro de la comunidad munidpd, deinegante
per manente dd grupo humano que Vive en un ved ndari 0, que tieneirtereses comunes,
de ayuda mutua, de cd aborad 6n, de sdidaridad Ved ndario es d corjunto de vi v endas
gue constituyen d asentamento correspond ernte La vedndad es d Mundpgo cono la
nad ondidad d Estado. La vedndad d\l implica unardadénjuridcaconlaregon o la
dvgonteritaid.

H denento hunano que se caracteiza por su asod ad 6n de ved ndad, es €
denmento bascodd Munidpga La podadon cono denmentodd Munid@dg represerta d
findti mo dela actividadi ngtitud ond, y eslo quel e da serntido. Aunque no se cons dere
guela mera vedndad naud dela pold adon sea sufiderte para constitur un Munidgo,
cons deranos que entre mas definda sealaun dad humana, |a podad 6n, nmg o serala
organ zad 6n munid pd. Por arol adol a sdidari dad es un espiritu quei nd spensal enente
debe an nar al os hombr es que conf or man una sod edad organ zada y esl o queresutaa
en una un 6n cd ectiva organ zada pditicamente y ordenada j urid canmente que per nitira
d conunto de sus menbros un desarrdlo humano. Y as ded nos que d Mundpo es
una asod ad on sdi daria de ved ndad

cSerequereun mnmo de pold ad 6n? En cas todas|aslegdadones nmund d es,

excepo Cuba, Espafia y Puerto Rco se estadece un ninmo de hahtartes para

17OQuintana Roldan, Carlos F. Opus cit. , péginal9e6.
171 1pidem, pagina 197.
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confarmar un Munidpdo. Varia entre 100 hahitantes cono Honduras, en Estados Uni dos
de Anérica en d gunos Estados cono A abanme, Mnnesaay North Dakata serequ eren
20,000, en Ecuador y en Sued a 2000 habitart es.

En Ameérica Latina son nuy bgoslos minmos de hahitartes para confor mar un
Munidpgoy deberian revsarse por d costo delos servid os puldicos, sud dos, deberian
rev sarse ya que generd nente se basan en docunmentos nuy antiguos. Por g enpl o en
nuestro pais, en d Estado de México serequ eren 20,000 hahitantes y en d Estado de
Jdisco sd o 10, 000.

La podadodn tiene neces dades espeddes, prodenas paticdiaes, sn la
exsenda delovednd, no se conprende d Mundpg pero no es esendd, basta un
Munidpgo de gran superfide encuadrando uno o mAs ag onerad ones ved nd es, que

inpri manlatéricaalo Mundpd.
Cat egorias pobl aci ond es y caract eri sticas de hahitantes, veci nos, d udadanos.

En cada entidad federaivalas subdvigones nunidpdes son nuy variades H
territaio delos Muniap os sud e subdvidrse en un dades nenores que tienen d versos
nonbres seginlalegd ad 6nlocd de que setrae'’? Later mind oga enpl eada en cada
Est ado puede estar relad onada conlas costunbres estald ed das en dlos parallanmar a
los centros de poldad 6n pero no necesarianente las caegaias de | as pobl ad ones
candden conlos titdos dados alas subdvisones teritaides, las cud es sirven como
sede al as au ai dades subord nadas d Ayuntamena

En cada entidad federatival as subd vig ones nun dpd es son nmuy variad es. Por
genp o en Bga Cdiforna Aguascdienes, Bga Cdifana Sur, Guang uato, Estado de
Méxica los Mundpos se subdviden en Deegadones y sub-dd egadones. En | os
Estados de Mchoacan, Veracruz y Sonora en Tenendas o Congregad ones. Y existen
aras denomnadones conmo. Sndcauas, en Sndoa Comsaias, Agendas o
ayudartias, en d Estado de Morxd os.

De mar caci ones Pditico- adm ni straivas segun sui nportanc a

17ZAndrade Sdnchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,

México, 2006, pagina 127.
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Cabecera Municdpd. Lugar donde resde d Ayuntamento generd nente es d
asentamento mas pold ado dd Munidga Algunos Estados exigen conp requ Sto d erto
namero de hahitartes paralas cabeceras, tanbiénla exi senda de servidos pulicos

adecuados. H canhi o de cabecera necesitaaprobarlad Congresolocd.

Del egaci 6n 0 equi vd ent e cono congregad 6n ot enend g constitu da en una d udad o vill a
para d nmga fundonameno dd Mindpgg contando con extenson y |intes
det er nhnados por d Ayuntamerto Esta presdda por un dd egado, qu en es un auxlia
dd Ayuntanientoen esadrcunscripd on Deegar proviene dd | &indd egare, que s grifica
entregar a una personal aconpetend ade dra delacud gozaenvrtudde su efidend ao
d gn dad, para que haga sus veces, es corferirle surepresentad on. Los Ayurtamen os
son qu enes des gnan al os dd egados.

Sub- Del egaci ones. Generd nentei nstd adas en un puel o orancherias o conuni dad con

poca pol ad 6n, sub-dd egado, auwlia dd dd egado.

Cuartd o barrio Enlos Munid pgos urbanos selellana cd on as

Secci6n 0 Sector o comsaria Conjurto de manzanas, tanh én se cons deran como
aut ai dades auxiliares en d gunas | eyes de enti dades f eder a&ivas al osj ef es de secd 6ny
manzana
Las categorias de centros de pobl ac 6n sonlas s gu entes:
d udad 15 nil halitartes
Mllaentre 5 nl y 15 ml
Puebl o 1000 y 5000 nal
Rancheria 500 y nil
Caseri o hasta 500.
Cat egorias de habitant es.
Veci no o domdcliado. Rad ca hakitud mente enla drcunscripd 6n muni d pd.
d udadano. Qu entenendo cdidad de vedno esta en actitud juridca de g eratar sus
derechos pditicos entornod Mindpga

La ved ndad atarga una serie de derechos y odigadones alos indviduos dela
corun dad aved ndada que esta prevso enlaley, desdela Constitud 6n Federd hasta
| os bandos yred anmentos nun d pd es.
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La cdidad de ved no se adqu ere por nad mentoo porradcar end Mundpoderto
tienpo, que va de 6 meses a un afio, tant én opera ned antela manfestad 6n expresa
antela auaidad nundpd. Y se pede dgando de resdr por detotienpo en €

Munidpgg d adoptar otraved ndad o por ausend al egd.

Obli gaci ones delos habitantes de un Municdp o

Confarnme d articdo 5°. Constitud ond debe cunplir con d servido de ar mas,
juados, cargos concgiles y de decadn popda drecta oindrecta Por dra parte €
articdo 31, en sus fracdones Il y |V estad ece | as oligad ones dd servido nilitar y
contribur d gastopudicoy d articd o 36fracd énl parao 1°. deter mnal as odi gad ones
deinscrilirseen d caastrodel a prop edad y activ dad que se desenpefiay en d reg sro
de d udadanos y enl a fracd on V prescri bel a oldi gad 6n de desenpefar cargos concgil es
dd Muindpg fundones dectardes y dejuado.

Tanmbién las leyes locdes y bandos y redanentos nunidpdes estalecen
derechos y oligad ones, conp por § enp g d tener un modo honesto de vivir, tener enl a
fachada nonend awa, vacunar an ndes, entre aras oldigad ones conp aved ndados

muni d pd es.

O gani snos de partici paci 6n d udadana

La fuerza que i npusa d desarrdlo de una conmunidad son la presenda de
prod emas que &alige ala msmng, esto hace que esa conun dad se organ ce ya que no
basta con que exista un prodems una necesdad sho que serequere que todala
conmunidad esté consderte de que existe ylo mas i nportarte es que | os ved nos se
reunan para drornta ytraa deresdver esos prold emas.

Uno de los recursos mas i nportartes de los gobernos de un Mundpgo para
resdver los prod emas es su gente Sus ved nos, pero este recurso debe organ zarse,
adnmn grarse para poderlo agicar alasducion delos prod emas. H conj unt o de ved nos
b en organ zados es d pari non o masi nportante dd Mundpa
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Laesendadd Mundpoeslaasodadondevedndad porloqued fado prind pd
de progreso y desarrdlo de su comunidad es la patidpaddn de los vednos. La
organzad on de los vednos en grupos O asod adones de partidpad on popuda o
d udadana es necesaria y fundanmentd para que un Ayuntanmern o puedarediza un buen
gobhierno, porque debe canbiar la actitud de indferenda de critica negativa de
descorfianza de |l os ved nos en acd ones parti d paivas de cd aborad 6n eficaz. Se debe
despertar lacond enda dd deber dvico |lade pertenend a al a comun dad

H Ayuntamernto debe fotdecer estos sentimentos de pertenenda y sdidari dad
ved nd y debe buscar la manera de candizar adecuadanent et odos esos esf uerzas del os
ved nos.

Enlasfo nmas de organ zad 6n del a partid pad 6n ved nd dest acanl os Consg os de
Cd aborad 6n Munidpd, los Consg os Consutivos, las Juntas de Mg aamento Mord,
dvicoy Mateid, los Consg os de Raneaddn y Desarrdloylas Juntas dvicas, en dlos
se agrupan alosrepresertarntes o al os drigentes del os organ snmos repr esert aivos dela
cormun dad y su ol @ivo es d anear | as acdones que enprendera para ng orar | a cdi dad
devidaend Mindpo. Estasfo nmas de organ zad 6n popu & no sustituyen| as acd ones
que coresponden d Ayuntamento La forna de organizadon, las aribudones y
fund ones de los organsnobs de partidpad én popda se precisan en la legdadodn

carespond ente conp sonlas Leyes de partid pad 6n d udadana
5.33 H Gobierno o poder dd Munidp o Mexi cano

H tercer denentofundamentd dd Mundp o es su gokheno El goheno es d
cuer po de servidores publicos d ect os popu ar nent e o des gnados segunl al ey, que tiene
conofindrigry condudr|as actividades propas dd Mundpga tend entes a cunplir con
losfines quelaleyleatribuye®’® H Miridpgoes unrive de gokiernoy su poH ad én es
capaz para autogobernarse de acuerdo a las leyes que se supone cortienen |as

aspirad ones dd puelo.

Princpos para € Gobierno ded Munidpo que estabece d articuo 115

constitud ond

173 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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1 Rindpos de Caracter Pditico

Estos prindpgos son aqudlos referentes a la organzadon dd goberno dd
Munidpgoysonlos dguertes
a) H Mundpoeslabase deladvisgénteritaid y organ zad 6n pditicay adnin sraiva
dd estado. Este principo constituye un mandamento constitud ond paralas erti dades
feder a&ivas, éstas no pueden organ zarse n dvdr suterritaiosnoen based Mindpa
Eslo estadeddo en d articdo 115 constitud ond una ded aradon unilaerd soberana
estal ed da enl a Constitud 6n que corti enel as aspirad ones popul aes que d eron ori gen
al a Revd ud 6n Mexi cana, quefued Munidpolilre cd Jadel aorgan zad 6n uni ca del as
enti dades feder aivas y exd uyente de cud quie dra
b) Lalibertad Munidpd. S lardadon del Mundpgo con la entidad federaiva es de
dependend a o subordnad 6n, no se puedetedricanente had a de Munidpgg serequ ere
gue exisga autonoma Hstd&icanentelos habtartes, | os ved nos hanluchado por dla
Nuestra Constitud 6n ha sustitu do € concepto de autononia por d delibertady serefiee
d Mindpolilre no audénono, concepto mas anplioy de extenso cortendo y mas
conp ea

Lalibertad dd Munidp o mexicano noi ngica que este seaindepend erte, ya que
se encuentrainnerso y regu ado por dos ordenes juidcos, d federd y d locd, pero
n nguno de estos & denes puede dterar su esend ay caracteridicasfundanmentd es; s no
gue anbos| oref uerzan, | orespet any coadyuvan a que d Mun d go cunpl acon susfi nes.
H Munidponose encuentrasonetidon d poder federd, n d locd, coexise d | ado de
dlos con su prop a conmpetend g | a cud puede oponer para exd uir cud qui er i rtromnd 6n
de estos dos drdenes. Lalibertad es|a pa estad que tiene una persona para sefid arse
susfines, ol eivos, asi conp escoger y definirl os ned os parad canzar susfines.! ’* Esta
pa estad estali ntada por | al ey.

H Munidpoes una personajuidcade Derecho Pidicoy goza delibertad puede
sefd arse sus fines prop os dentro del oslimtes quel e estad ece d ordenjuidco quelo
regu a puede escoger | os nmed os lidtos paralogalos, d instrumento através dd cud

manifiegta su vduntad es d Ayuntamentg su érgano de gobierno, por nmed o de € la

174 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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cd edividad munid pd manifiesta que fines desearedizar, cud es son sus priaidades y a
través de qué med os van a conseguirl os.

c) B Gobeno Municipd. H Mundp@o se autogoh erna por sus prop oS ved nos, que
conformaran d Ayuntamento que es su 6rgano de gohi erno colegado que toma sus
ded sones por ddiberad 6n y mayoria de vatos, cuyos irtegantes son un Presderte
Munidpd, Sndco o Sndcos y varios regdaes, confonme alo estadeddo en la
legdad onlocd, dectos por surag o popuar, lilre secretoy drecta através de |l os
prind g os de mayoriard divay representadon propordond, de acuerdo a este segundo
prinddo sdo se desgnan regdares y en dgunos Mundpgos dd paistanhén alos
S ndcosy pa cada nienbro propg éaio dd Ayuntanment o se digeun sudente

Por 1o anteia podemos afirmar que en d Mundpo se gece la denocrada
representaiva de manera anplia toda vez que los inegantes dd Ayuntamento
representanlavd untad popd a, tarto delas mayorias cono delas m nori as.

Es i mportarnte referirnos que larega ma de 1999 d articd o 115 puso esped d
énfads en estadecer que d Mundpo es gobernado por un Ayuntamento y no sdo
admn grado, conp yalo mend onanos d reerirnos alare o nma respecti va
d La no redecddn Esta prohkida la redecdon innedaa de cudquera de |os
inegranes de un Ayuntamernt o que haya estado enfundones. Este prindpgorecoge d
prindpgo revdudonario de Fandsco |. Madero En d indo de la vigenda de la
Constitud 6n de 1917lanoredecdtneraabsd uag peroenlardaoma d 115 en 1933, se
estald ed 6lanored ecd 6nrd aiva que prohibel ared ecd 6ni nnmediaadel osirtegr ant es
de un Ayuntamerto que hayan estado en fund ones, pero ex se la pos llidad de que
pasado un peri odo constitud ond puedan ser d et 0s nuevanert e
€) Seguridad juidca de los inegrantes dd Ayuntamento La intromson de |os
gobernadores enlos gobernos Munid pd es era una practica comin, d igud quela de
desapar ecer 0 suspender Ayuntamertos. Los gobernadores tenian facutades
dscredond es para desconocer o desaparecer Ayuntamertos y que se usaba conp
castigo par dddenda pditica con d gobernador. Esto progd 6 en d pasado nuitides
conflidos conlos Mundpos y nmucho descontento entre | 0s ved nos que veian con
frecuend avid entadala vd urt ad popu a.
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Enlardo na de 1983 d articd 0 115 se estal ece d prind g o de seguridadj urid ca

paral osintegart es del os Ayurt anertos® ’ °

, endlase d spone que sélose podr &revocar
d mandao a dguno de sus menbros o dedaa desapareddo o suspenddo €
Ayuntanmerto por causa cond derada grave preMsa enlaley y quelalegdauwa por
mayoria de dosterceras partes de susirtegrartes eslatitda de esta conpetend a para
hacer | a ded arad 6n, prev o derecho de audend a del os & ectados. Con dl o se garartiza
la per manend ay estahlidad del as aut ai dades Munid pd es y seimpi de que puedan ser
renovi das s n causa sefid adal egd nente cono fdta grave y sei np de que sustituyan a
los menbros dd Ayuntamerto enfo ma arbitraig ya que debe estald ecerse enlaleyla
fa ma en que se substituran cuando fdte d guno o cuandofdtetodo d Ayurtamerto
f) No habré aut aidadesinte ned as entre el Ayuntamentoy € Goh erno dd Estado. Se
prohibe ala Federaddn y alas entidades federaivas que designen au aidades que
viglen supervisen ointervengan conlos Ayurtamerntos; con esto se preend 6 dar por
findizadal a practicacomin durarte d Porfiriat o prind pd nmente de | os abusos del osj € es
pditicosy prefeccos. H Munidpo para desarrdl arse debe actuar confar e al a vd unt ad
delapolad ény no de acuerdo alavd urtad eirtereses de aras personas.
g Selereconoce Persondidad Juidca alos Munidpdos. La persondidadjwidcaesla
aptitud de ser sy eé o de derechos y obdigad ones. H Munidpg o es una personaj uidca de
Der echo Pubico, con capad dad de gocey ejedd g pararedizarlos actosj urid cos de su
conpetend a detd manera que pueda mang a su patri nonolitremente de acuerdo a
sus neces dades.® " ®
h) Selereconocenfacutades| egddivas. H Ayuntamert o g ercefacut ades para expedr
preceptos de caracter generd, i npersond, abstracdo y oligaorio para regd a: su
organ zad 6ninerna las rd adones que surjan con notivo dela prestad 6n de servid os
pubicos de su conpetenda las rdadones entre sus vednos, las rd adones de sus
Organos de goh erno Munid pd ertre dlos misnos, asi cono | a de ést os y sus ved nos.

Las bases estad eddas en 1917 en d articd o 115 constitud ond, no concedi an
facdtades| eg d divas expresas d Ayuntanento, aunquei npgidtament e se pod ani rferir
de atras d spos dones conol as est ald ed das enl os articd os 16 y 21 constitud ond y del a

enorme traddonjuidca dd Mundpa Agunas Constitud ones | ocd es expresanentele

175 Los Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus
Cogstituciones, Tomo VIII, pagina 426.
17

Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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sefid aban facutades leg d @ivas, § enpl o de estas Constitud ones sonla dd Estado de
México y Oaxaca las cudes deter mnaban que |os Ayuntamentos desenpefiarian
fund ones delegdaddn para d rég nen de gobernoy admnsrad 6n dd Mundpa La
Constitud 6n de QOaxaca estad ecia dos periodos legdaivos, d prinero en d nes de
enero paradda ordenanzas y d segundo periodo en d nes de agosto para d scuir d
presupuest o

Enlargamad 115 de 1976 sel e ad d onanl asfracad ones| Vy V, con d finde que
d Munidpo estud ese en aptitud de regu a | os asentamernt os humanos y d desarrdlo
urbano y para dl o sele corfiere expresanentefacdtades | eg d divas.

En 1983 se suprimé en laregdanmalafracdon IVy se estaded 6 la facutad

redanmentaria en lafracaon ll, pardado segundo. Ese parrdo fue refor mado en 1999
estad ed endo que | os Ayuntamertos tendran facutades para aprobar: | os bandos de
pdiday goberno los redanentos, drcdares y sus dsposdones adnnstraivas de
observanda generd dentro de sus respectivas juisdcdones que organcen la
admndgrad 6n pudica munidpd, regden las materias, proced mertos, fundones y
servid os pulicos de su conpetend ay asegurenl a partid pad 6n dudadana y ved nd.
i) Requeri mento de unaley orgaricay reganmentaia dd articdo 115 constitud ond. H
Munidpgorequ eretener una estruc ura b en organ zada eintegrada sus 6rganos deben
de ser bhen predsados y deter mnados, han de tener sefid adas con daidad sus
atribud ones y conpetenda se debe determinar con transparend alos requ §tos que
deben saidacer | as personas queinteg an esos 6rganos ytodo estol o debe estald ecer y
predsar una ley organica que a partir delardoma de 1999 se denomnan Leyes
Estades en Materia Mundpd.

2 Rindposen Miteriade Servidos Pablicos

En d articdo 115 constitudond se deter minan especificanmente cud es son | os
servid os puldicos que conpeten d Mundpo, d estald ecerlos no ha sdotareafadl, de
manera s np e se prescribia que | os servidos puldicos nunidpdes eran aqudlos que
requerian | os ved nos para sati Sacer sus neces dades bas cas, las que son esend d es
para desarrdla su existendacono por g empl 0 d agua, dreng e nercados, parteones.
Desde s enpre ha existido una gran preocupad On por defirir y ddi nitar | a conpetenda
en net eria de prestadon de servid os puldicos.
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Con lardom de 1983 en la fracdon Il dd articdo 115 constitudond se
estal ecenl os servidos pulicos a cargo delos Munidpgos, condidonandola prestad on
de dlos al acapad dad admn straivay finand eradel os Mund g os y cuando ést os nol os
pud eran prestar dreccamentel o harian con el concurso delos Estados.

Enlardo m de 1999 se determind d prind g o de exd usvidad delos servid os
munidpdesy se estald ed 6 quel os Munid pios previ o acuerdo entre sus Ayurt anien os,
podran coord narse y asod arse parala mas eficaz prestad 6n delos servid os pulicos y
guetra andose de Mun d g os de dos o mas Est ados deber an contar conl a apr obad 6n de
su respectiva Legddura y que tanmbi én podrtd d Mundpo cdebrar convenios con €
Est ado.

3. Rincposen neteriaadmnstraiva

Desdelareg o ma de 1983 podenons extraer dd 115 constitud ond | os s gu erntes
prind f os:
a) Los Mundgos adnmn sraranlitrenent e su had enda
b) Las leyes federdes no lintardn la facutad de los Estados para estald ecer |as
corntribud ones referidas, (i npuesto sobre para propgedad innohliaiad, n concederan
exendones enrdaddn alas msmas n tampoco |l as | eyes | ocdes podran estal ecer
exend ones 0 subs d os respecto del as mend onadas cortribud ones. Sd ol os ki enes de
donmin o puldico dela Federad 6n delos Estados o del os Mun d gos estaran exernt os de
d chas cortri bud ones.
c) Las Leg dauas del os Estados aprobaranl asl eyes dei ngresos del os Ayuntanient os
y rev saran sus cuent as pulicas.
d) Los presupuestos de egresos seran apr obados por | os Ayurt aniert os con base a sus

ing esos d spon H es.

4. Pincdpos parareguar las rdadones de trabgo entrelos Munidpos y sus

servi dores publicos

Los servidores pulicos delos Munidpos carecian de nor mas que regu aran | as
rd ad ones | abord es debido a que la Ley Federd dd Trabg o de 1931, exduy6 de su
reguad onlasrdadoneslabard es entred Estadoy sus servidoares, | as que seregu aian
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por las leyes dd servido dvl, que deberian expedr. H Estado procedia en farma
dscred ond respecto a sus servdores. Las luchas del os trabg adores por sus der echos
labordes obtuveron que en d afio de 1960, d presdente Addfo Lopez WMat eos,
reconod era sus derechos | abord es, proponiendo unaind aiva que se aprobd, para que
se agregara d articdo 123 constitudond d Apatado‘‘B’. Perolos servidores de | os
Estados y Munid@dos, quedaron d margen porque d Aparao‘ ‘B sdoserdiee alos
trabg adores d servido dela Federad 6n

Lafraca 6on X dd articd o 73 constitud ond facuta d Congreso dela Un 6n para
legda en neterialabord, por lo quelos Estados estaban i nped dos pararegu a | as
rd ad ones con sus trabg adores. Esta li nitad 6n se super6 con las rdamas d 115
constitudond en 1983 1987 y se estaded 6 que |las rd ad ones de trabg o entre | os
Munid g osy sustrabajadores, seregran porlasleyes que expdanlaslegdauwas del os
Est ados con base enlo d spuestoen d articu 0 123 del a Constitucidny sus d spos d ones

red anmert ari as.

D versas for mas de gobi erno nuni d pd

Exsen ddinasfams o ssenmas enlas cudes se organzad Mundpg para
cunpir con sus fines. Es i nportarte predsar enrdadén d goherno nunidpd, que
independ enterent e de sus caract erigicas o particu ai dades d i ntivas, | a neces dad de
conjurta en dcho gobernolos prinddos y anhd os pditicos y admin straivos que se
pretende cunplir enla drecd 6n dd Mundp o Enla nmed da en que se actudicen esos
prindpos, d gohenomunidpd cunpiral addicada nis 6n quele aargala Constitud 6n

ylaley.!””’

Por Com si 6n

En este sgdenna se depositala drecdadny gobierno dd Mundgo en un cuerpo
cdeg ado de fundonarios, que retnen en si d tad de las facutades ddiberantes,
g ecuivas y admn grativas. Los comd onados guardan entre s d msno staus y con

frecuendapresdenlacomsonenfamaraaiva B prindpgofundanentd eslaigud dad

177 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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entrelosinegantes. H goheno munidpd por coms énse sigu6enlos Estados Un dos
de Américay d genpodadcoesladudadtexana de Gd veston, quel o adopt 6 en d afio

de 1901 En sufar ma cl s ca no operé y ha desapared do enla practica® ’ 8

H Gobierno Munidpa por O ganos dudes Acd de- Concg o

Eslafa ma mas generdizada de organ zad 6n, se deposita d poder nunidpd en
dos organos conpl eéamente dferentes; uno de caracter g ecuivo, [lanese Acd de Mayor
0 Pefedto y aro de caade ddiberante olegdaivo denomnado Concg o Junta o
Camara Munid pd.

No exigeineferend a o confus 6n de fund ones entrel os drganos queinegan d
gobhernodd Mundpgo BExsecdabaradon o conp enentad 6n de sus activi dades, esta
fama deinegrad 6n es conuin en Venezuday en Brasl, pindpdmente en este pais d
gohi erno opera con un prefedo y la camara de Veadores (regdores). H Prefecto no
apr ueba bandos oredganentos, n redizanngun actodeindd elegd aivayl osreg dores
tanpoco actUan en labores admndraivas 0 gecuivas, que corresponden
exdusvanente d Reecto

Este ssenmatanhi én se practica en d gunos Munid  os espafid es, de Cd onhi a

Perat’?®

Sstemn de Gerente Aty Manager

Este nodd o estipgco del os Estados Uni dos de Ameérica es de com s On pero con
la particdaidad de que ésta ddega en un gerente que es un técnco expertg la
admndgrad 6n g ecuiva dela Munid pdidad Una vez que ha s do nonbrado d manager
tiene conp e a au ai dad para des gnar a sus cd aboradores y drigr sutrabg a Tiene el
contrd conp eg aunque sienprerepoata al Concg olos asuntos masi nportartes dela

locdidad, cadogados en d Gty Manager dan.

178 Cfr. Ibidem
179 ¢cfr, Ibidem
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Se pretende adicar alavida Munidpd las técricas admn draivas progas dela
enpresa o corporad on mer cartil. La pri nera d udad que adopt 6 este s g enafue Dayton,
Ohioen 1913y se extend 6 a d udades med as enl os 40s cono G nd nnati, Ddl as, Kansas
dtyy San Dego.

Enlaactudidad ha caido en desuso, y seimpone d nodd o dud, que en Est ados
Uni dos de Aneérica operacon d Mayor y d Concg o

H noddotedico que adopta d Munidpo mexicano se asengad de comsd on
mas o nenos. Ya que € mandato constitud ond atribuye facutades gubernaivas y de
admnsrad 6n a un 6rgano cd eg ado denom nado Ayurtamento Pero setraa de una
comsdg oni nmprogd a porque | os coms onados o nenbros dd Ayuntannertoti enen sta us
dferendados y jerarquzados, se contenda a un Presderte Mundpd, sindco y

reg dores confund ones especificas y d gintas que cunplir, no es una comd 6nd adca

CGras For mas de Gobierno Munid pd

Ex sten dras fonas de organizar d gobieno Munidpd conp es d Ssem
Uni persond, que se inmplenente en detos reg nenes au aitaios y cuya findidad es
cenrdizar en un sda persona, que tiene el caracter de dd egado o agente dd poder
cenrd daaaid, todasl asfacutades de drecd 6ny contrd dela muni d pdidad, conofue
d caso delosllanados prefectos un persond es ol os podest asitdianos, entienpos dd
fasd sno, enlos que se concertrabatodalapatestad dd goh ernomunidpd.t®°

Sn enbargotodas estasfo mas de gobierno Munid pd tienen 2 caracterigticas o
prind @ os en gue se basan:
Pri nci p o De mocr éti co- pditi co. Partid padon popu a enl a des gnad 6n de ese goh erno
Muni d pd.
Principo de efidencia Admn straivo Adecuada y radond admndsradon de | os
recursos hunmanos y neterid es conlos que cuentala nun a pdi dad

Y entantoque cunp an d gohi eeno Muni d pal cunpiraconlafund én quel e as gna

laley.

H Ayuntamento mexicano cono tituar del gohiernolocd. Suintegraci 6n

180 crr. Ibidem
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La constitud 6n Federd, | as Constitud ones Locd es y | eyes organicas Munid pd es
estadecen que d gobheno dd Mundpo estaa a cargo de un Ayuntamernto la
Constitud 6n Federd no define d Mundpo, n d Ayuntamentg sn enmbargo podenos
afir mar que es:.

B dérgano cdeg adoy ddiberante de d ecci 6n popul ar drecta encargado del
gobiernoylaadmnistrac 6n dd nunicpo, i tegrado por un presidente munid pd,
uno o mas S ndcosyd namero dereg dores que establ ezcanl asl| eyes respecti vas
de cada entidad.*®*?

H té& mno Ayuntamento provi ene eti nmd égcanente dd vocad olatino ad unctum
que eralaforma nomnd dd verbo ad ungere, junta, reurir. De ahi provenetanh én d
ad givo castdlano adunto quetienela msma raiz que jurnta en sertido de reun 6n y
tambi én de’ ‘cuerpo coleg add’. En catd an, el & gano cd eg ado de gohi erno se pronund a
yurta182

H Mundpo desde sus nmas renotos origenes ha s do gobernado por un cuerpo
cd eg ado d que se conoce conp Ayurntament o, pero parad cud tambi én se enpl eanl as
expres ones concg o, junta cuerpo edlido o comuna Susimntegartes genéricanmente se
i dertifican conp concejdes o edles, *83

La Constitud 6n de Bga Cdifaria en d articdio 77 1o define comp d G gano
cd eg ado de representad 6n popu a, depositario delaconpetenda y aribud ones quele
adogan d Mindpola Constitudon Pditica de Estados Undos Mexicanos y esta
Constitud 6n

H tidco esquena de organ zad 6n Muni d pal nmexi cano de un Ayurntamento es de
un Presdente Munidpd, uno o dos Sndcos y un nuanero variad e de Reg dores. Los
atros fund onari 0s que prestan sus servidos, no son parte dd Ayuntamerto por g enplo
d Secretaig que aunque asi se al asjuntas de cahildo certificad qudrumy aut oriza sus
actos, notiene vaoynoirterviene enlas dscus ones o ddi berad ones dd Ayurtanmert o,

H sgena de goheno dd Mundpgo nmexicano por via de un Ayurtanmento se
encuadra doctrind nenteen d nodd o de Coms on anteria nmente conmentado, s bende

caraderinpropa

181 cry, Ibidem

182 Andrade Sé&nchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,
México, 2006, pagina 139.

183 Ibidem, péagina 139.
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Es ssenma de Comson porque d nandat o Constitud ond aribuye | as facutades
gubernativas y de admirigrad 6n a un & gano cd eg ado denoninado Ayurtamert o

Pero se cdificadei nprogaoindrectaporque, d corntraiodela Com s on pura, | os
coms onados o0 membros dd Ayuntanment otienen sta us dferendados yj erarqu zados y
noiguditaios. BEXse un PPresdente I ndcos y Reg dores con fund ones espedficas y
ddirtas, porloque no setraade una Comsiondasica®®?

En dtexdxoorignd dd articd 0 115 del a Constitud 6n de 1917 no se mend onaban
los 6rganos de aut aidad delos Munidpos, sdose haciadusénd Ayuntamentoy es en
d afo de 1933 cuando se hacela segundarea ma d aticdo 115y ya se d ude al os

inegartes dd Ayuntamentg d Resdente Munidpd, SndcosyRegd dores.

Facutades, conpetencias y responsabilidades de Ayuntamento cono 6rgano de

direcci 6n pditicay de adn ni strad on.

a) Competencias yfunciones pditi cas
1 Representa alacorporad én nund pd
2 Condudr y drigrlas actividades nmunid pdes dertro dd adenlegd.
3 Ve a porque secunplan enla nunidpdidadl os precepos dela CPEUMYy | os de
lapropadd estado.
4. Nonbrar secrdaiq tesorero, dd egados.

Cd ebra conven os

(23N 6)

Proponer canhbios aladvidonteritaid.

b) Competencias yfunciones|leg d aivas yreg anent ari as
1 Indaleyesydecreos ated Congreso Locd
2 Partidpar enlos procesos derd o ma ala Constitud on Locd.
3. Expedr Bandos, Regdanentosy dras d spos d ones adnin grativas de observand a

generd parala nmun dpdidad

¢) Conmpetencias y Funciones Adm nistraivas

184 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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1 Oganza suestrucura admn gréivainerna de acuerdo al as neces dades para
lograr un €ficaz fund onamert o
Condudr y drigrla adecuada prestad 6n de servid os pulicos.
O denar y danear d desarrdlo nmun d pd

Qorgarlicendas y perm sos e et eri as de su conpetend a

d) Conpetencias yfunci ones financi eras y fiscd es
1 Formda anud nente d proyecto deley y presupuesto deingresos y renitirlos d
Congreso dd Estado.
2 Aprobar anud nente d presupuesto de egresos.
Admn grar su pari mon oy had enda

Redizar d cobro de contri bua ones.

d) Conpetenciayfuncones de pdicda
1 Mdgla einspecdonar sobre d acaamento delos ardenamentos nmund pd es.
2 Anmpnestar o sandonar alosirfrad ores( mitas, dausuras)

3. Oganza y supervisa | os cuerpos de seguridad puldicay prd ecd én d udadana

f) Qras funci ones; j urisd cd onal es.

Las queredizanlosjueces munidpdesy d tribund contend oso Mun d pd.

Los Ayurtanientos se conponen de nmunidpes dectos por d sufrag o unversd,
litre secretq drectq persond e inransferide y nmedantelos prindgos de mayoria
rd aivayrepresentaci 6n proporc ondl.

En Bg a Cdifarairidan d geddode sus fundones d diapri merode ddenbre
gue siga a su decd 6n, duran en su encargotres afios y no pueden ser red ectos para d

periodoinned aa

H Presidente Municipa, |os Reg dores y S nd cos, sus respectivas atri buci ones y

conpet enci as.

Los requ gtos para ser menbro de un Ayuntamento en Bga Cdifanalos
estadece d articdo 80 de la Constitudon Locd y son los misnos para todos |os
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menbros dd Ayuntamento excepo que parad Resdente Miunidpd se ex ge 25 afos
cunplidos d dadelad ecd 6n

Lasleyes munidpdes predsand Pesdente Mundpd cono d &rgano g ecu o de
los acuerdos dd Ayuntamentos o encargado de la fundon g ecuiva dd cahbldo o
Ayurtamento Se consdera pri nera auaidad nundpd olocd, ya que presdey drige
laslabores dd mundpia

Funci ones del Presidente Munid pd en Bg a Cdifaonaconfornme a articdo 7 dela
Ley dd Rég nmen Munid pd

Presi dente Muni d pd

Es d tituar dd Becuivo Munidpd, d represertante pditicodd Munidpgg d jde
de la admnsrad6n pudica y d gecuor de los acuerdos y deter ninadones dd
Ayurtamento Podemos estal ecer sus aribud ones que en general sonlas Sgu ertes:
1 RAesdrydrigrlasfundones dd Ayurtanmento.
2 Es d fundonario mas i nportarte dd goberno Munidpd, sobre @ recaen en buena
med dal as prind pd es responsakili dades dela admri strad én dd Ayurtanmernto
3. Uevarlaconducd 6n pditicadd Munidpgoy su prind pd papd drectivo esfundanentd
enlacondliad 6n deintereses delos d versos g upos sod d es delade marcad 6n
4. Lasrdadones dd Mundpgocon d Estado d que pertenece y conla Federad 6n, asi

cono con argan snos puklicos y pivados, | as encabeza d presdente munidpd.

S nd co Munid pd

H 9ndco Munidpd, etinmddgcanentela pdabra sindcotiene su origen enlos
vocal os griegos si n que s grificacony d xé que setraduce comojustid a | uego s nd co
es aqud que procurajustida Estafigwase oignaend defensor civitaisdd Mundpo
romano, cuya mson eravda por losirneeses mundpdes y por | os derechos de |l os
hakhtates dd Mindpo.

En la actudidad en México laingitudon dd Sndco puede ser persond o
@ uinomnd, en d gunos Estados es sind co Unico cono en Bg a Cdifana s ni nportar el
nanmero dela pold ad 6n, en aros Estados son 2y en d gunos Estados es mixto, enlos

Munid gos nenos podados ex giraun sdo sindcoy enlos nmas poblados dos s nd cos.
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H Sndcofo na partedd Ayuntamentoy cuentaconvozy vaoenlas ses onesy
sufundon prindpd es procurar la defensa 'y pronod 6n de | os inereses nmunidpd es.
Representa d Ayuntamento enlos negodos olitigos enlos que aqué es parte g erce
fund ones de supervision y vigland a sobrelatesoreria dd Ayuntamento, procuraduria

inerna ertre aras fund ones. 18°

Regi dor es

En cuanto alos Regdores, estafiguatiene su origen en d derecho Mun d pd
espafid; d cuerpo de regdores representa d nunmero mayor de inegartes dd
Ayuntanmento su fundén basica es famar parte dd cuerpo ddiberarte o cahldo,
teriendo voz y vato enl as deddones dd Ayuntamerto Su ndmero es variad g tantol os
decdos confaone d prindpgo de nmayoria rdaiva cono los de representad on
propord ond, segun seala pol ad én ylas pos hilidades econémicas dd Munidpa

Generd nente tienen dos ti pos de facdtades, unas genéricas, como as gir alas
ses ones dd Ayuntanient o contando convozy va o en dlas, cunplir sus acuerdos y atras
espedficas, que se conocen cono reg duriasy que serdadonan con d despacho del os
negod os y mat erias que ord narianente se atribuyen alos gobiernos delas dudades,
conp had enda, educad 6n, obras pubicas, servidos pubicos, entre dras. En Bga
Cdifanay Tamadipas|os negod osos munid pd es se d gribuyen en comsones y ala
cabeza de cada una de dlas se pone unreg do. Losirntegrantes delos ayuntanmertos
cornt a an con sus respecti vos sud ert es.

B articdo 79 dela Constitud 6n Locd estad ece que d nunero de reg dores de
mayoriard divayrepesentad on propord ond ser&a
a) Los Munidpgos con poldadén menor de 250 mil habtantes tendran 5 reg dores de
mayoriard divay hasta 5 de representad 6n propord ond.
b) de 250 nil a 500 nil, 7 de mayoriard aivay hasta 6 de representad on propord ond.
c) de 500 ml o mas, tendrdn 8 de mayoaiardaiva y hasta 7 de representad 6n

pr opord ond.

Auxiliares dd Ayuntamento € secretario, tesorero, € jefe de poicda drectores

generdes, jefes de departanent o

185 Articulo 7°. de la Ley del Régimen Municipal de Baja

California
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H Presdente Munidpd, d Sndcoylos Reg doresy sus suf ertes son de d ecd 6n
popu a, pero hay aros fundonarios nuncipdes que ayudan d despacho de asuntos
admndgraivos y para auxilio en las funciones d Ayuntamerto, de acuerdo a sus
pos [lidades econé micas y sus neces dades, y pueden ex gir cono bas cosl os s gu ent es
fund onari os:

Secrgaiq Tesorerg (fidd Mayor, Dred o de servid os nunid pales, Drecad én Juridca,
Drecd 6n de comunicad 6n sod d, Tribund Contend oso Munidpd, GQiddia dd Reg gro

G l, los dd egados, entre aros.

Secretaria Estefundonario esla cabeza dela Secreaiadd Ayurtamerto que es un
Organo superia dela admnstrad 6n pudica nunidpd con atribud ones para auxlia d
Ayurtamenoy d Presdente Munidpd. B Secreaiotiene dos dases de fund ones, una
conp auxiliar dd Ayuntannerntoy draconp auxiliar dd A es dente Munia pd.

Conp auxiliar dd Ayuntamert o debe cunplirlas g gu entes fund ones:
a) Ladefedaaiodelos actos dd Ayurtament o,
b) Debe convocar por escrito alos menbros dd Ayurtamerto paralas ses ones.
c) Cono feda aio debe estar presente entodas| as ses ones dd Ayuntamernto, asste a
| as sed ones con voz inf or metiva, pero 9 nvota
d) Debelevantar actas drcunstand d es del as ses ones dd Ayurtam ento.
€) Debe expedr cop as certificadas del as actas del as sed ones.
f) Esresponsad e dd archvo dd Ayurtamerto.

Conp auxiliar dd Residente Mundpd tiene a su cargolas 9 guerntes aribud ones:
a) Contrdalacorespondendadidd y dacuentad Presdente Munidpd del os asunt os
para acordar d tranit e respecti va
b) Suscribe y au aizatodos | os documnent os ofid d es.
c) Debe tener una cdecd on ordenada de las Leyes, Red anentos, Decreos, Peridd co
(fidd dd Estado Grcdaes, Bandos y ordenes rddivas alos dgirntos ranos dd
goh erno y adnmin straci on pakica rmunid pd.
e) Debefamia dinventaiogenerd delos benesinnmueld es y nuehl es prop edad del
Munidpgg cudes estan destinados a un servido pudico y cudes d uso comin,
expresando en eseinvert ariol os daosreg srd es yl as car act eri i cas dei dertificad 6n de
los b enes.
f) B Secretaioes d jefeinned ao delas didnas dela Rres dendaMunid pd.
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Para desgnar d Secrdaio exsen varios ssemas conb en d que €
Ayurtamentolilrementel odes gna, aros d Presderte Munid pd propone unaternadel a
cud d Ayuntamentodiged Secrgaiq adroend que e Presdentel odes gna cono es
d caso dd Estado de Chi huahua

Se dce que debdo d andfabeisno, |os Ayurtament os buscaban personas que
sup eranleer y escrilir, para asenta por escrito sus acuer dos.

Tesorero. La Tesoreria Mundpd es d oOrgano superia de la admngrad on puldica
muni d pd encargada del arecaudad 6n del osingresos y de ef ect uar | as er ogad ones delos
ingresos, estdacargodd Tesorerg inervene enlosjudos de cardcter fiscd rd ad onados

con d Ayurtamerto Generd mente se exige para ser tesarerotener titu o de Cont ador.

5.4 AUTONOM A MUN Q PAL

541 Concepto Juridico delaauwtonona La autonoma munidpad

Confornme d Doctar Carl os Quintana Rd danl a pd abra Autononia es una voz que
provi ene dd giego antiguo auos, propgoy nénos, leyy s grifical a pos hlidad de darsela
propgaley. De acuerdo a arainepretaddn, esla paestad que dentro dd Estado puede
g ercer dguna entidad pararegr sus prog osinereses, conlas pecdiaidades de su vida
irneia, medante normas y & ganos de gohierno quele son prog os.

Enlaauononiaprevalecel o pditicoyl ai dea de gohi ernoy enlaaut arqui al o que denata
fundamentd nente es o econbmco y admindraivo La Auononiainpica senpre un
poder delegdad 6n que ha de § erdtarse dentro del o per niti do por @ ert e soberano.*8®

H conceptojuidco de autonomaenrdadén cond Mundpqg es d derecho dd
Muni d g o paraque dentro de su esferade conpetend a dijali brement e a sus gober nantes,
se aargue sus progas normas de convvenda sodd, resudvalos asuntos prop os de
ved ndad, cuente con ingesos prop os, dspongalitrenente de su had enda y que estas
prerrogati vas est én defiri das y gar anti zadas enla Constitud 6n* 2’

H articd 0115 no hada de autononia perosi de Munidpolibre que es d sentido
que | a doctrina aribuye d concepo de auuononma Desde € purto de vista doctrind que

condderad nmundpgoconp un ente audénono, éste debe de ser estud ado a partir de

186 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
187 cfr. Ibidem
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concepto de autononia, que en d | engug ejurid cotiene 2 s grificados. En d derecho al
se enpleala expres 6n autononia privada entend endo cono td | a capad dad de obrar
juidcanent e reconod da

Desde d purnto de vista dd Derecho Pubico, auononia es|a capad dad de crear
conceptos obigaaios de derecho oheivo. Estos preceptos juridcos son conod dos
generd nmente cono estauos ored anentos. La promu gad 6n de éstos, que et eri d nente
son nor mas j uidcas, es un act o creador de der echo of eti vo que no puede engendrarse n
por contrao privado, n por convend 6n o acto cd ectivo en d sentido de una producdon
comin de derecho end anhito dd derecho privado.

En d derecho admn gtrativo se estal ecen 3 ca egorias de aut onomi a

1) Pura base delateoriadéscadd nundpdisno
2) Fundond: pinddosolbre d cud descansalaredidad auaqucay
3) técrica

se sefida quelaauonona nundpd tiene 3 post U ados fundanentd es.

a) La munidpdidadtiene d derecho a degr entre sus d udadanos | os fund onari os que
hayan de adicar susleyes que sonlas delalocdidad

b) H Mundpo goza de facdtades para defirir sufo nma de organ zad 6n y sus fines de
goh erna.

C) Lalocdidadtienefacdtad de deter mmnar d fin o esfera de gob ernolocd.

Est os post U ados encuerntran sufundament o en que‘ ‘lasoberani adel ad udad para
resd verlaorgan zad on y prold emas de su gohi ernol ocd res de en d pued oqueviveen la
d udad’.

La autononia dd Munidgo se dfie d llanado canpo de acdén propgo e
independ ent e vari ando este canpo segun d mayor o menor mar gen quel asl eyes de cada
pai s, segun su hgaia, trad d ones eingitudones pditicas.

Lo munidpd, es d nin no de auononia que d Mundpo puede tener en €
serntido pditico admn graivo y finandero en d Estado noderno. H Estado tiene un
i mperiumorig narigq d Muni d g o deri vado.

542 Austononma Pditicadd Municdpo
La Autonoma Pditica es la capaddad dd nundpo para aorgarse

denocr&icanent e sus aut ori dades y su gestion pditica no debe ser inefeida por aros
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poderes.’®® En este aspecto es asegurada por d prind o de gok ernol ocd propi o d eg do
por d sSgenma denocraicorepresentaivo Y Desde d punto devistajuidcod Munidpo
es un ente auonomo que de acuerdo al orden constitudond reune las s guertes
carad eri &i cas.
1 Es un orden de gohierno. No es un organsno descentrdizado por reg6n, n g ece
poder es conces onados. De hecho y por derecho es un anhito de gohi erno.
2 Tiene persondidadjuridca
3 Tene parinonopopgoyes unenteauaqucoteritaid.
4. No exige vincuo de subordnad én jerdquca enre d gobeno dd Estado y €
Ayuntanmento Es auonono y constitud ondmentelikre
5 Admndralibrenmente su had enda
6. Trenefacutades mateid nentelegd aivas, g ecuivas yjud ddes
7. B Ayuntamento es popu a nente d ecto

Es la esfera prinaria de la organizad 6n estad y su naudezajuidca es de
ambito de gol erno que g erce sus conpet end as constitud ond es.

Por dra parte las difeeendas erntre auononia entendda ésta conp pura y
auarquia oauononafundond sonlas Sguertes:
a Laauononiaes pditica ylaaua gu a es adnmn grdiva
b. B Mundpo desarrollauna actividad nor netiva, g erce y cunpl e unafund én gestara
c. Daasus progasleyes, nosdoselintaa apicarlas nor mas generd es e manadas de
poder | eg d &iva
d Berdtasus prop as ari bud ones ytanmh én g erce fund ones dd egadas
e. Redonnalaindependend a sohrela subord nad 6n al os poderes superi aes

No debe ex gir auaidad inerneda enre d Ayuntameno y d goheno dd
Est ado, no debe haberj e a uras pditicas, n prefectos. Para garartizar | aautononia pditica
desde la refama de 1983 se estaled 0 d proced mento para que las legdauas
suspend eran Ayuntam ert os, | os ded araran desapar ed dos y suspend eran o revocar an €l
mandat 0 de d gunos de sus menbros. Anteria nentelos gobernadores no respet abanl a
auonona Se aorgd estafacutad exdusvad Congresolocd y debe de ser por mayoria
cdificada de dosterceras partes, por causas graves estal ed das enl al ey, ademas como

ya se estaded 6 d conentar lasreoa mas d aticdo 115 constitud ond, en estos casos

188 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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s enpre se debe aorgar garartia de audenda preserta pruebas y degatos. S llega a
suceder entraran enfundones|os sudentes y s no se des gnan de entrel os ved nos dd
Muni d g oparainega unconcg o que conduya d peri odo constitud ond. Tambi én en 1983
seinrodyod pindpo derepresentad on propordond.

Y conlasrda mas de 1999 se consdida la awononia munidpd, pues sdo €
canbi o dd vocad o adm nigtrar por d de gober nar, ti ene evi dernt e connatad 6n pditica ya
que sereconoce conb gano de poder pudico d Ayuntamenta

Qro de los aspectos de la auononia pditica nundpd esla decdodn de sus

prop as au o dades de nmanera popu a y drecta

543 Autononmia Adm nistraivadd Miunicipo

De la defindon de autononia nmunidpd tambi én se desprende que d Munidpo
tiene capaddad para gestionar y resdver los asuntos propgos de la comnun dad,
rd ad onados con |l os servidos pulicos, pdida y orgarizad on inerna contando con
facdtades nor metivas parared anentar estos aspect os de convivend a sod d.

B articd o 115 constitud ond, enlas fracdones I, Ill, Vy M estald ece | as bases

nor meti vas de este aspect o dela au ononia

544 Personadidadjuridca propay nango libre de su patri noni o

De acuerdo alo estadeddo en d aticdo 115 de la Constitudaén d Minidgo
cuenta con d aribuo juidco de la persondidad esto es, que puede ser syeo de
der echos y oligad ones.

Con frecuend a se confunden| os concept os de patri noni oy had enda rmuni d pd es
0 se usan cono si néni nos, deb do a quel os dos vocad os serdierend msnotenma Se
hald a de Patrinono dd Mundpgqg hadendo duson d corjuto benes, naterides e
innmet eri d es quel e pertenecen y sobrel os quetiene domn g tanbi én en d patri mon o se
ind uyenl as odigad ones ylos gravamenes. H concept o de patri noni o es mas anpli o que
d de Had enda y estaquedaind uda dertrodd Pari noria®??

La doctrinalocaadogad Mundpoconp una personajuidcadidd odecaracter

puldico capaz de adqurir derechos y oligad onestanto enla esfera de derecho pubico

189 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit. Capitulo XV
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cono enl ade derecho privado. Tanmhi én se estad ece que d Ayuntam entoti enefacutades
para expedr bandos de pdida y goheno redanentos y drcdaes y dspos dones
admn draivas de observanda generd de acuerdo a las bases nornetivas. Y la
Constitud 6n Generd y las Constitud ones locd es enuneran | os servMdos pubicos que
estan a cargo dd Mundpaqg quela podadonrequere enfo ma inned aa paratener un
modo de M da d gno.

545 Autonoma Fsca y Hnancieradd Municipo conlibremaneg o de su hac enda

Es la capaddad dd Munidpo de conta con recursos sufidertes derivados de
corntribud ones exdusvas y d lilre mang o de su patrinono y lilre dsposidén de su
had enda

H concepo de Hadenda inpica fundamentd nente la idea de recursos
econénicos, dd numerario con que cuentala Munidpdidad para proveer a su propia
existend ay para aender sus fund ones.!®°

Confor ne al afraca onl Vdd articd 0 115, laLey del ngresos y cuent a pulica debe
ser revsada por d Congresolocd. H presupuesto de egresos debe ser aprobado por €
Ayuntannent o con base enl osi ngresos d spon d es gar artizal a autononiafinand era Esta
auonona es d soporte del as dras dos, porque s no habria carend as admn straivas e
inest aklidad pditica

Las romas de 1983y 1999 fatded eonla autononia pditica admn sraivay
finanderadd Mundpo.

55 EL MUN @R O COMO SUJETO DE DERECHO

Una cudidad juidca es ser sydo de derecho, una caracteigica que atorga d
derecho y que supone | a capad dad de gozar g ercer derechos y contraer oligad ones.
Todo ente suscepide de oligadones y derechos tiene persondidad juidca esta
persondi dadreconodda por d derecho puede corresponder a personasfiscas o personas
mor d es oj uid cas.

190 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit. Capitulo XV
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La Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mex canos reconoce enla Facd 6n
Il dd articdo 115 d Munidpgo persondidad juidca le aagala aptitud de ser sy eo de
derechos y odigadones. H Munidpo es una persona juidca de Derecho Pubico su
estrud ura organ zad on, facutades, conpetend ay fund onamento estanregu ados por | a
Constitud 6n Generd, por | a Constitud énlocd del a entidadfederativa del a cud es parte,
por laley de materia munidpd ylas nor mas locd es afical es.

Por ser d Mundpo persona juidca de Derecho Padico posee |os misnps
aribuos y caracterigicas de esta ca egoria de personas que confarme a Mgud Acosta

Romero!®?

sonlos S guentes.

a) La exstenda de un grupo sodd con findidades unitaias, permanentesy vduntad S
nosrefeinosd Muncipg d grupo sod d loirntegranl os ved nos, quetienen un dad, es un
grupo per nanente ytiene vd untad

b) Persondidadjuidcad ginaalade susinegrantes. H Muni d gotiene esa persondi dad
dfeente alade susintegartes.

c) Denomnad 6n o nombre. H Munidpotiene un nonbre que nos per nteidentificaloy
dgingurlode dros Mundpgosy este nonmbre se usa enlos documentos didd es.

d) Anbito geogr&ico y domdlia Conmp se destaco con anteiaidad d refeirnos a los
denentos estrucurdes dd Mundpg éste ejace suconpetendadentro dd territaio que
le pertenece, que estadeter mnado yli mtado en unal ey o esta uoy cono persona cuern a
con un domdliolegd, que esla sede de sus 6rganos de represert ad 6n

€) Henento patri nrond. H patri nonoes un aribuo delas personasy d Mundgotiene
unoy que sefa ma por d corjurto de b enes, derechos y odigadones susceptid es de ser
vd uados en dneroy del os cud es d spone para cunpir sus fi nes.

f) Rég men Juridco propo H Mundpotiene uno, estald ed do enla Constitud 6n General,
enla Constitud 6nlocd dela ertidad federativa delacud es parte porlaley de materia
munidpd ylas normas|ocdes apicad es y enl os Bandos y red ament os e niti dos por su
Ayuntamenta

g Ogea H ojedo dd Mundpo estd dee mnado Constitudon Generd y en las
Constitudones locdes y es d de servir de base ala dvigon territaid y organ zaaon
pditica y admndraiva de los Estados que inegan |la Federadon y organzar la

191 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho

Administrativo, Porrua, México, 1981, péaginas 43 y 44.
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saidacd on deintereses pri nariosresutantes delaconvivend asodd que se ori g han por
d hecho delaved ndad delosind vi duos.

h) O ganos derepresentad 6ny de admristrad 6n H Mun d @ otiene un &rgano cd eg ado
de gobheno d Ayuntamerto y un tituar de la admnisradon que es € Pedsdente
Munidpd, quen generd menterepresentad Munidpa

i) Anes. H Mundpoperdguefines propgos, | os cud es prind pd nmente serd ad onan conla

saidacd on delas neces dades cd ectivas de su pod ad 6n

5.6 FUENTES DEL DERECHO MUN G PAL

Fuent e es un vocal o que viene dd | ainfons, fortis fuente entendiendocondlod
lugar en donde surge o braad gunacorriente de agua. En ese sentido, d had ar defuente
dd derecho, hacenos d us 6n alas d versas maneras conp surgela nor majuidca

En este caso sd o nos vanos ardeir auna delasfuenesfo mdes dd derecho,
anreeirnos alas fuentes redes que son las que les dan contenido alas nor mas
juidcas, n alasfuentes h & dicas.

Lasfuertesfo nd es seredfieen alos procesos de cread 6n delas nornas o0 ala
manera en quelanorma encuentravigend ay ex send ai nstitud ond, | asfuentesfor nd es
conprenden alaleg dad 6n, |ajuisprudend aylacostunbre ®®?

LalLegdadones d’‘poceso por d cud uno o vari os &rganos dd Estadofor mu an
y promu gan deter ninadas red as juidcas de observand a generd alas que se da
nombr e espedfico deleyes’ 3

Ent onces estafuentefor md daraorigen d derecho positiva que no se subsumne en
d concepodelegdacionsdoal aley en sertidofa nmd, snotamnbién al osred anent os,
decre os, acuerdos, entre aros, que surgendo vdidanente de d gunai nstand add poder
dd Estado, tienen Vi gend ay odi ga aiedad parala pold ad 6n

Se d ginguen asi | os ordenamentosjuidcos!| eg d aivos en sentido fo nd, | eyes,
y que son enntidos por d Poder Legdaivo ylos ordenamentos|egddivos en sentido
mat erid, conp sonlosred anent os, ordenanzas, bandos, acuerdos que son creados por

drasinstand as g enas d poder legd divo cono es d caso delos Ayuntamertos. Y asi

2 Garcia Maynez Eduardo, Introduccidén al Estudio del Derecho,
rua, México, 1975, pagina 124.
Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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tenenps quelas normas que rigenla vida nundpd provienen de cada uno delos 3
nvedes de gobeno o tanbién bgolafo na de convenos, que son la vduntad
concertada de esos prop os rivd es de poder.
Y podenos dirnmar quelasfuentes de derecho nundpd seran
a) Las de adenfederd
b) Lasrdaivas alas Etidades Feder aivas o de arden|ocd
Cc) Las estridanente nunidpdes, y

d) Las mixtas (converni 0s).

5.6.1 Fuentes Federales. Constitud 6ny drasleyes

a) La Constitud 6n Pdlitica del os Estados Un dos Mexi canos

Indudad enente enlaley suprena dd pais, se encuentran nor nmas fundamentd es
querigend Mundpo; paticda nente d articdo 115 que es en € que se detdlalos
aspectos estruc urd es delos Munid g os, susfacutades, esferade conpetend a servid os

pubicos yfund ones prop as.

b) Lasleyes redg anentarias y ord nari as federd es

En esta caegoia de ordenamerntos | egdes tenenos una anplia variedad de
d spos dones que regulanlavida nmunad pd:
Laley Generd dd Equiliio Ecddgcoy Radecaond Anbiente
Ley CGenerd de PoH acion
Ley dd Servido Mlita
Ley de Aguas Nad onal es
Ley Agraria
Ley de Coordnad 6n Fscd y muchos ordenamentos que duden d Mundpaq ya para
o argarl efacutades y oligad ones en det erm nadas net erias 0 en aros casos para que
asuman d papd de auxliaes delas au o dades federd es.
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c) Tratados I nternaciond es

La Convend 6n de Mena sobre d Derecho delos Traados de 1969, define al os
traados internad ondes en su articd o segundo, parrdol y estad ece Se ertiende por
Tratado un acuerdo internad ond cdelrado por escrito entre Estados y reg do por €
Derecho Intenadond Padico ya conste en un instrumento Urico o en dos o MAs
instrument os conexos y cud esqui era que sea su denoninad 6n particd ar.* °*

En d gunos Tra ados que d Estado cd ebracon nad ones extrarjeras, aunque sea
de manera marg nd, resutan dspos dones que de dguna manerarepercuen enlas
estructras juidcas, pditicas, econbmcas y soddes dd Mindpga Es d caso de
aqudl os Tra ados de cuesti ones|i nitrdes o de aspectost erritaid es, ecd 0g cos, tanti én
enlos Traados de canpanentos de refugiados, de deportad on, ertre dros, senpre
estaraninvd ucradoslos Munid g os.

Tanbi én exisel a poshlidad de quelos Mun dpos partid pen enlaredizad 6n de
dertos instrunentos jurid cos que aunque no tengan d rango de Traados, S surten
dertos ef ectos de ordeninternad ond. Lal ey sobre Cd ebrad 6n de Tra ados puldicada en
d Daiodidd dela Federad6n d 2 de enero de 1992, espedfica d ertosinstrunent os
conp | os Acuer dos | rteri nstitud ond es yl os mecan snos de su cdebrad 6n

En d aticdo 2. De estal eyl os define asi: *‘ Acuerdo | nt eri ngtitudond: que es €
conven oreg do por d derecho i nternad ond pulica cd elbrado por escritoentre cud qu e
dependend a u organisno descentrdizado dela admn strad 6n padicafederd, estad o
munidpd y uno o vaios d&rganos gubernanentdes extrarjeros u organ zad ones
irnenadondes, cud qu era que sea su denomnad 6n, sea que derive o no de untraado
prev anent e apr obado’ .

Y e aticdo 7°. Establece que Las dependend as y organ snos descentrdizados
delaadmn srad on pudicafederd, estad o munidpd deberan mantener ifa nada a la
SRE acerca de cudque acuerdo inteingitudond que preendan cdelbrar con aros
Organos gubernanentd es extrarj eros u organ zad ones i nternadond es. La SRE debera
famla d ddanen carespond ente acerca de la procedend a de suscrikifoy en su
caso, losinsciiraend reg ¢ro carespondente

194 Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Publico,
Editorial Oxford, tercera edicidén, México, 2005, péagina 12
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Por dtinmo d articdo 8. Determina Cud quie traado o acuerdo irteringituad ond
que contenga mecansnos irnernadondes parala sdudon de controversas |l egd es en
gue sean parte por unl adol afederad 6n o personasfiscas o norales nexi canas y por d
org goh ernos, personasfisgcas o nordes extrarj eros u organ zad ones i nt ernad ond es,
deber &

l. Qorgar alos mexi canos y extrar eros que sean parte delacontroverd a
d msnotraocofanme d pinddodered prod dadint ernad ond.

Il. Asegurar alas partesla gararntiade audenday d debdo g erdd o de
sus defensas, y

Il Gar antizar que l a compos d 6n de |l os drganos de ded § 6n aseguren su
i npard didad

d) Los Reg anent os delas Leyes Federdes

También en este tipo de ordenamentos admndraivos frecuentenente
encorntranps dsposdones que dectan la ingituudon dd Munidgq definéndde
oligad ones, sobretodo de auxilioala auoridadfederd. Por g empl o d Red anento de
laLey de Pol ad 6n, enl o que cond erne ala certificad 6n del ares dend a de extrarn eros
gue habitan en d pais, que para esos efectos debe ser aorgada por |la autori dad
muni dpd.

Qros nmuchos red amentos federd es de aguas, agraios, ecd 6gcos, de san dad,
est ald ecen una seri e de cuestiones que conpetend Mindga

€) Grcuares, Acuerdos y otras d sposiciones adm ni strativas nmenores del orden

publico

Existen enl a practica una anpliad spos d 6n de esteti po de ordenanmertos enl os
queseduded Mundpaq cad senpreencdidad de auxlia delaaut oridadfederd, para
d cunpimeno de muy variadas tareas que conpeten a la Federad 6on (mitas de
careerasfederdes, prdeco).
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562 Fuentes Nor mativas de | os Estados: Constituc 6n Locad, |eyes organicas,

municpdesy aras

En cada una de las Entidades federativas exse una amplia gama de
ordenamertos| egd es que regu an aspectos nmun d pd es y que podenos d adfica dela

sguertefa nma

a) Constituci 6n dd Estado

Maxi mo ordenamertoirterno la Constituddn locd estad ece parad Mundpog
conmo redanentaia de la federd, mitides dsposdones. Es frecuente que |as
Constitud ones| ocd es cornt engan untitd oo capitu o esped d ded cado aregu a aspect 0s
de orden Munidpd, cono d naneroy d nonbre delos Munidpos, la estrucdura del os
m s nos, su had enda

Enla Constitud 6n Pditicadd Estado Li brey Soberano de Bg a Cdifan a desde d
articd o 3. se dspone quelabase deladvsonteritaid y dela organ zad 6n pditicay
admndraiva dd Estado, es d Mundpolilrey sutitdo Sexto se denomna‘‘De Los
Munidpgos’, conpuesto de se s capitu os que van dd aticdo 76 d 87.

b) Lasleyesreg anentarias y ord narias de ordenlocd

Son fuente dd derecho nmunidpd d estad ecer nmuchas de dlas derechos y
oligad ones delos Mundpos, desde d Codgo G\l o Pend estad, hastaaros de orden
admn graivo ofiscd, de dvisonteritaid, de regu ad 6n de proced mentos d edt ord es,
por mend onar sd 0 unos cuart os aspect os.

Esped d rd evand a adqu ere en esta categorial al ey organca o céd go nund pd
gue siendo unal eyreglanment ari al ocd eslabase masi nportarte de nor mas nmund pd es.
En dlas se encuentran | os por nenores que en cada Entidad Federd i nprine a su
organzadon nmunidpd; conb es d numero de inegartes de sus Ayuntamertos,
fund ones de éstos, la prestad 6n de servidos pudicos munidpdes, organsnos de
cdaboradon nmunidpd, entre aros. En Bga Cdifariatoma el nonbre de Ley dd

Rég nmen Mundpd.
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¢) Reg anentos de Leyes Locd es

En muchos de estos red anentos cono son d de construcd 6n, de espect acu os,
expend o de bebidas dcohdicas. BExsen normas que son base de facutades y
odigadones de los Munidpos, nuchas veces conp auxiliaes de las aut oidades
esta des.

d Gdrcuaes, Acuerdos y otras dsposidones admnistrativas orig nadas en
aut ori dades esta d es

Tambi én con base en estetipo de ordenanm entos menores se sud eregu a una
buena carntidad de cuestiones que findmente repercuirdn en la vida locd de la
munidpdidad Bdsen pracicas poco ortodoxas en dgunas autaidades estades d
envi ar i nd scri mnadament e estetipo de drcd aresy acuerdos al os Munidgos, enl os que
i nponen al os ayuntam entos nulti did dad de acd ones de ti po contal ¢ presupuest aio,
de danead 6n, entre aros. Por 10 que respecta ala auoaidad y autononia nmunid pal,
estos asunt os deberian centrdizarse en una sd a dependend a dd gohbi erno dd Est ado,
para que através de dlaseredice d traoconlos Ayuntanmentos, evitando esa manera

de dspers 6n yla anarqui a que prod d a en ocas ones.

563 Fuentes estriccamente nunicpdes. Bandos, ordenanzas, redanentos,
circdares y dras d sposi d ones

Al 0s cuer pos nor netivos que emanan del os Ayuntamert os, para d stingurlos de
aros se les llama ordenanzas, se traa de resd udones admnstraivas conpl etas y
g s endicas que adoptan y emiten &rganos cd eg ados enla orlita de su conpetend g
guetienen caracteri nperaivo, regu anl aconvivend a del os habtantes de un Mundpoy
en d nvd pol ad ones estald ecen d narco conp enent ari oi nd spensal e que definel as
rd ad ones gober nant es - gober nados.

Ante la carenda de oOrganos infa netivos reguaes, po gemplo la Gaceta
Muni d pd, durante nuchotienpo se d eron a conocer | as d sposidones nunidpdes al os
vednos a grito vivo, danddes lecdura en lugares estraégcos y concuridos de |as

pol ad ones, med ant e bandos sd emmes; con d paso dd tienpoy larepetid én d nonbre
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dd instrunento se uilizé cono sin6n no dela nateria Por eso enla actudidad a esos
cuer pos nor netivos selesllama bandos, bandos de pdiday buen goh erno.

Era costunbretamnbi énfijar sutexto enlos estrados dela casa munidpd enlos
juzgados y edfidos nundpdes, paraque estuveran alavigadd pueld o

La redacdon aignd dd articdo 115 constitudond, no puntualizé de manera
expresa la paestad redanentaia dd Ayuntamento Por ello esta facdtad se
contenpl aba exdusvanmente en las Constitudones locdes o en las | eyes organ cas
munidpdes que autarizaban alos Ayuntamertos a expedr | os bandos conducentes a
regud a su organ zad on y f und onanient o como se hi zo desdel a anti gliedad y ant es de su
reconod nert o constitud ond. Paraat argar certezay d aridad, estafacutad expresanent e
seestaleddend textodd aticdo 115y asi sehzod da3defebrerode 1983 enla
fraca onll. B Constituyent e per manent ej uzgd que era necesario dar base constitud ond
a la facdtad redanmentaia de los Ayuntamertos, cons deranddos conp Organos
nor nmetivos confacutades | eg d divas et erid es.

Tambi énlas ref o mas constitud ond es dd 23 de d denbre de 1999 han dado un
nuevotexo alafracaonll. B texo constitudond conddona € geddo dela dtada
facutad al asl eyes que deberan estal ecer las Leg d @ uras del os Est ados, en d caso de
Bg a Cdifariaeslaley dd Rég nen Munidpd.

Bandos Muni d pd es

Estosinstrunent os nor nmetivos sonlos mas tipcanmente nmundpdes, dentro dela
Doctrina Jurid ca Munid pd han sobrewvivido estas figuras| egd es de afig atrad d 6n, cono
son | os bandos ylas ardenanzas.

Los bandos de pdida y goberno en emsén, dcances, neterias y agicad ones
estansy eos adetos prindpos que porl ogenerd no se cons gnan enl as Constitud ones
locdes, n enlasleyes emtidas por d Congresolocd y que sonlos ggu erntes

1 Aunque se apiquen en una determnada drcunscripd6n territaid tienen la
carad eridica se ser generd es, abstractas, no son particu ares, i concret as.

2 Tienenlacaraceidicade ser per manent es, aunque en d gunos Estados seli mtasu
vgendaaladwuadondd mandato dd Ayuntamento quelo enite

Bando, d cen d gunos aut arestamnmh én que deriva dd verbo bandr, que a su vez se
orig na en d vocal o s godo bandy an, que s gnifica pregonar o hacer puldico d go.
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Los antiguos ed c¢os del os munidpes o curid es ronmanos setransfa maron enl os
llamados bandos dd Muniddo nmed evd espafid, quei ngicanla acd én del os cahil dos
parapulidtar | as normas al as que se apegari an su gesti 6n de goh ernoy en su casol as
sand ones por su desacao Generd nente enla pri mera seson de Ayuntameno se
ded caba ala expedd 6n sd emme de bandos de buen gobierno. Lafiguwajuidca dd
bando ha conservado hastalafecha sufuerteraiz munidpd. Y pueden d asficarse en

ord nari os y extraor d nari os ytanhi én en sdemmes.* °°

Or denanzas

Se derivan dd vocal ol aino ordo, ordoni s poner en ordenl as cosas y se erti ende
por esta € cuerpo nor netiva generd nente conpiladones de tipo codficado que se
destinan a regda dguna neteria espedfica de la actividad humana y no son tan
exdusvas dd Munidpa ya que en la antigledad |las expedian tanbién d rey, los
consg osred es, | os virreyes, conqu ¢ ador es enti eras aneri canas.

Tanto los bandos como |as ordenanzas fueron | os prind pd es ordenanient os
nor meti vos atraveés del os cud es sered anmentélavida munid pd durante nuchos s d os.
Desde la conqui galas ordenanzas nmunidpd es sonlas que contenian|las prind pd es
d sposdonesjuidcas ddadas enunindodelaconqu sapor Hernan Cortezyregu aron
laconvivenda vednd y cuya findidad era logar d ardgo eidentidad y sobretodo | a
sdi dari dad ved nd.

Pero afindes dd sdo X Xy en d XX estas figuwas caen en desuso ya que se
consdidanlasteorias dd derecho constitudond y dd derecho adm ngraivo. H articdo
115 constitud ond no contenp al as or denanzas, pero d gunas Constitud oneslocdes s y
atri buyen alos Ayuntam entoslafacutad de enitirl as.

A gunos auaeslesllaman al os bandos y ordenanzas‘‘ Red anment os aut 6nonos’,
pero en México no se apica esta defind én porque se derivan de la Constitud én,
Constitud 6n locd y las | eyes organ cas, de |as bases nor mativas que enitieron | as

Legd a@uaslocd es.

195 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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Regl ament os Muni dpa es

Son la fuente mas importante de lalegdadoninena delos Mundpos, su
prind pd cuerpo nor metivo. Estafacutad de enitirl os deriva del a Constitud 6n Pditica de
Los Estados Uni dos Mexi canos, delas Constitudones|ocdes y delasleyes organ cas
Muni d pd es.

d ases de Red anentos
1 De estructura y organi zac on:
Henplo Redanentoineia dd Ayuntamento
Red anentointeia detrabg o
2 Referentes a servici os publicos:
Red anmento de Parques yjad nes
Red anent o de est ad onanm ernt 0s
Red anent o de part eones

3. Referentes a zonificaci 6n, d aneaci 6n y desarrdl o urbano

Lafraca énll dd articd o 115 atorgafacutades expresas al os Ayuntanient os para
expedrredanmentosy d spos dones admn streivas en estas net erias y por dlose emten
red ament os que reguan est os aspect os.

Tambi én se emtenred anentos sobre praecdén d medo anbientey ecdogiay
reg anent os que estruct ranl os organos de partid pad 6ny cd aborad 6n d udadana, erntre
aras nmuchas n# erias.

564 Los Convenios conmo fuentes mxtas: La coord naci 6n entre Federaci 6n, | os

Estados y Munid p os

Los conven 0s son practica conin en cuestiones conpetend ondes, con € fin de
buscar ng aresresutados del os esfuerzos conjurtos. H articd 0 116 constitud ond, enla
fracdon Ml los prevé y auaizay tanbién d 115 enlas fracdones |1l y 1V dude a
conveniosiner nmunidpd es ocond Estado. Los previgos enlafracd onlll sonl os que se
cd ebran entre Munidp os, cuando éstos son de dos o mas Estados, para cd ebrarl os se
requ ere dd consentimento delas Legdauraslocdes, § son de un msno Estado, €

Ayurntanmnert o puede cd élrd o sy eéandose alopreMsoenlaley. Y porloque hace ala
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fracadénlV, serediaealahadenda munidpd y estal ece que pueden cd ebrar conveno
los Munidpos con d Estado para que este se haga cargo de dgunas de | as fund ones
rd ad onadas conla adm n strad 6n del as contri bud ones runi d pd es.

Los conven os pueden ertonces ser detres clases:

1- Convenosinemunadpdes Se cdebran entre Mundpos dd msno Estado, § son
con dros de adro Estado esirnerestad.

2.- Conven os ki partitas;, ertre Mundpgoy d Estado, dos rivd es de goh erno.

3.- Conven os Tripartitas. Tres nve es de goh erno. § enp o Conven o de regu ad 6n que
en met eria de conurbad 6n fracd on M dd articdo 115, y puede darse delos 4 nivd es
conp d conven o Metropditano que prevé d indso g dd aticd o 122 constitud ond.

565 La Costunbre

La Costunbre en mateia Mundpd aparece conp una fuente supeaia de
Derecho Munidpd apicada en neterias enconendadas d Mundpa Estafuente es de
tomarse en cuenta en stuadones, por genpla de horarios de estald ed mentos de
aoargamertos delicendas y per msos para gros conerddes y en generd, ‘ ‘paratodo
actodela Muni d pdidad en que deban andizarsel as cost unbres del a pold ad 6n para no
videnta sus senti mentosrdig o0sos o nord es, no contravenr sus usos y de mas pr acti cas

enrdzadas enlaconunidad’.t®®

5.7 EL AYUNTAM ENTQ ORGANO DE GOB ERNO DEL MUN QR O

57.1 Concepto

La pdalra Ayuntamento provene dd vocabdo laino aduncum supno de
ad ungére jurtar, un on de dos o mas indvduos parafa mar un grupo.
Es una corporad 6n pudica que seinegapor un Acddeo Presdente Munidpd y

vari os concdil es, cond ofj eo de que adminigrenlosirtereses dd Munidpat®”’

196 Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit., pagina 318.
197 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1991, péadgina 262.
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H Dcdonario Escriche define asi d Ayuntamento, es d Congreso o Jurnta
conmpuesta de justida o dcdde regdoes y demés indvduos encargados de la
admngrad 6n o gokherno econénmco pditico de cada pued o Sudellanmarse tanh én
reg mert o, calildo consg o nuridpdidadycuerpo muridpd.®®

B Ayuntanento puede ser descrito cono un érgano de goh erno cd eg ado, qu en
serelne paratomar sus dedsones nmed ante ddiberad 6n y mayoria de votos, organo
gue estaintegrado conind v duos que son d eg dos popu a nente por nmed o de sufrago
dredg tato por mayoia de vaos como por representad 6n propordond, es una
asanh ea popuda y maxi no 6rgano dd gobernoy adnminstrad 6n Munid pd yrepresernta
lavduntad dd Munidp o A partir delareforma de 1999 d articdo 115 constitud ond d

Ayurtamento es d &gano de gohiernodd Muindpa

57.2 Inegraci 6n dd Ayuntanient o

Actud nente la Constitudon Pditica de Los Estados Undos Mex canos d
reconocer yorganzar d Mundpgoend articd 0115 deter mmna que d Ayuntament o debe
inegase por un PPresdente Munidpd y d nunmero de Regdores y Sndcos quelaley
deter mne

S gu endo este mandat o constitudond d criteiotonado en cuenta parairnega
los Ayuntament os han sidol as Constitudones|locd es ylasleyes en materia Munid pd o
Leyes Marco Munidpd es en cuanto a su nunero deirtegartes; |asleyes de d gunas
erti dades f eder aivas aienden d namero de hahitantes de cada Munidgq cono es €
caso dd Estado de Bga Cdifarnia Qros Estados aiende para suirnegadon ala
i nportanda dd Munidp o conp se estald ece por genpoenlalegdadon de San Lus
Potosi que deter nina casui sticanentelos Munidpgos mas i nportartes. Qro criterio es
cuando enla Ley Marco serenmte ala Constitudaonlocd oalaley Hectard locd para
inega d Ayuntamentocono es d caso dd Estado de Caxacay Snd oa

A redizase la rdama dd afio 1999 en d articdo 115 d Constituyente
per manentetuvola previd on de estald ecer que d Ayuntamernto es un cuerpo cd eg ado
de gobernodd Mundpoy que en & caso de que sea necesari 0 que se deba nombrar un

consg 0 Munid pd para sustitur a un Ayunt am ent o est os consg os est a ani nt egr ados por

198 Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidén vy

Jurisprudencia, Cé&rdenas Editores, México, 1999, pégina 336.

241



d nunmero de menbros que deter mnelaley, qu enes deberan cunplirlos requi stos de
d eg blidad est ad ed dos paral os Reg dores; esta prevend énti ene por ol e o evita que d
goberno Munid pd seirteg e por unnamero menor d que estad ecel al ey oi rt egrado por

personas que noreunenlosrequ Stos paraser d etos menbros dd Ayuntanmena

5.7.3 Tér mno delaGesti 6n de un Ayuntanient o

La Constitud 6n generd no estald ece untémno paral a durad 6n de goh erno de
un Ayuntamenta por |l o que de acuerdo al as facdtades red dud es coresponde al as
Constitudones locd es estald ecerlo y en todas | as entidades federaivas se estal ece
cono red agenerd d tér mno detres afos paral a gesti 6n delos Ayunt anert os.

Para muchos nmunid pdigas d periodo detres afios se considerainsuidente para

desarrdla y cunplir conlos danes y programas dd Mindpa

5 7.4 Residenciadd Ayuntamento

Los Ayuntamentos res den generd nente enl acabeceradelos Munid g os, que es
la podadon mas importarte y excepdond nente pueden resdr tenpord o
per manentenente en ora podadén dd prodo Mundpgag nedante aprobad 6n de la
legdauwal ocd por causasj ustificadas, ad lo estald ecenl a mayoria del as Constitud ones

del as enti dades f eder ati vas.

5 7.5 Funcionamento dd Ayuntamento

H Ayurntanmnentoes un cuerpo cd eg ado que fund ona en ses ones deno ninadas de
Cabildo, enlas cud esl as ded 9 ones setoman por | a mayoria de vat os del os nmientr os.
Bi nd 6g canente |l a pd abra cahldo deriva dd vocad ol aino captdum esta pd albra
defina d cuerpo de edesasticos de unaidesa en derecho Mundpd, cabldo esla
reun on del osinegantes dd Ayuntamerto, se des gnacon estapd abratanti énd sd on
orednodonde seredizanlasreun ones 0 asanb eas ytanti énd acto deintercanbar
op nones sele dce call dear.

Las sesones dd Ayuntamento pueden se odnaias, extraord narias,
per manentes y sd emmes.
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Las sesones ord narias son aqudlas que se cdebran conregdaridad en fecha
preestald ed da por laley y en estas ses ones setraan prod emas rd aivos d despacho de
los asuntos deineés y conpetenda dd Ayuntanmentg |as sesiones ord narias deben
cd ebrarse segun d gunas| eg d ad ones est @d es cada senmana, cono es d caso de Bg a
Cdifanay d Estado de Mex co, dras dos veces por nmes, cono por genpo Tlaxcd ay
Sndoay dras estaldecen que deben cd ebrarse cuando menos una ses6nd mes como
se estald ece en d estado de Queré&aroy Aguascdienes.

Las sesones extraord narias son convocadas y cdelradas cuando existe un
evento que no adnite denora para ser dedddo y por estarazon debe arntid parse la
cdelrad6n delasesony en dlasdosetraad d asunto que do notivo ala ses 6n
extraodnaria Dependendo de la legdadon las sesones extraord narias pueden
cdebrarse 9 asi | ojuzgan necesario d Resdente Munidpd o dos o mas concg d es.

Son sesones sdemes las que d Ayuntamentoles adorga ese caracter por la
i nportand aquei npican. Que pueden ser parared brdifo me dd Presdernte Munidpd,
paral aconmne norad 6n de d gun an versari g parared bir d guna persondi dad d sti ngu da,
paraaorgar d guna dstind 6n o paral atoma de pra estade un nuevo Ayuntanmerto, entre
aras causas.

Y seran ses ones permanentes cuandola nawdeza de d gin asurtorequ eral a
atend 6n prdongada dd Ayuntamentq y entonces éste puede constiturse en ses 6n
per manente Conp cuando se trada de resdver dgun prodema en rdadon con la
prestad 6n de un servido puldicg cuando se trae de estud a, dscuir y aprobar d gun
red anerto

Por red a generd | as ses ones deben de ser palicas, cuando se cd elran se debe
de per nmitir d acceso d pudica alos vecinos. Pero pueden ser privadas o secreas
cuando exiga unarazén que ajudodd Ayurtamernto asi lorequ era

Para cd ebr ar | as sesiones debe haber un quérumque seinteg e porl a mayoria de
los menbros dd Ayuntamento que enlamayoriadel os casos esla mtad mas uno dd
tad delosinegartes.

Cas todas laslegdadones estades determ nan que | os Ayuntament os deben
llevar unlitro de Actas del as ses ones, enlas que se as entantodos| os asunt 0s que se
traaon y los acuerdos que se tomaron. Estas actas deben ser firmadas por |os
inegantes dd Ayuntamento que hayan estado enla sesén y por d Secretaio del
Ayuntanmnerto que darafe delases on
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Las sed ones deben ser presddas por d Rresdente Munid pd o porla persona que
deba supginoconfame alaley, y es quenenla mayoria delos casos tiene d vao de
cdidad Enla nmayoria delaslegdadones se deter mmna que d inda cada ses 6n se
debeleer d Acta dela ses 6n anteri a soneti éndose al a aprobad On o rectificad 6n de
quenesirtervineron en dlg luego d Secretarioirfo mara sobre d cunpli merto del os
acuerdos tomadas enla ses on anteria. Hecho estq se ddiberara sobrelos asunt os
estaleddos end adendd da

Respecto d | ugar en donde se deben cd elrar | as ses ones de cabildo debe ser en
d dtiodestinado por d Ayuntanento para ese efectg que nor mal nente serala Sd a de
Cahil do o cuandol aneces dad dd acto asi lorequ erao podra designarse arositiod cud

sera previanente dedarado conbredno didd paracd elrar | ases 6n de cahbil da

5. 7.6 Com s ones

Los inegantes dd Ayuntamento pueden organzarse en grupos para estud a,
supervisar o auninvestigar d gun prod erma de conpetendadd Mundpga Estos grupos,
llamados coms ones, estudan d prodema y d aboran nor md nente un d danen en €
gue proponen dternaivas de sd ud 6n para el prod ena. Estos grupostamnh én v glan que
se cunpla con los acuerdos y las dsposdones que se hayan tonado por €
Ayurtamen o

Las conmdones pueden ser de dos dases per manentes o tenpordes y seran
tatas cono d Ayuntamerto acuerde en ses ones de Cahbildo y nor nd nente estéan
rferidas al os servidos y fund ones nunidpd es, | as mas conunes sonl as de seguri dad
puldica nercados, asentamen os hunmanos, had enda, parques yjard nes, agua patald ey
d cant aillado, li npi eza, reservas ecd 6g cas, educad 6n, de partid pad 6n d udadana por
nonbrar d gunas de dlas.

5 7.7 Requisitos para ser mmenbro de un Ayuntamento

La Constitudon Generd en d articdo 115 no estal ece | os requi Stos para ser
m enbro de un Ayuntamenta pero s |o hace en aros articd os; la mayoria de dlos se
deter mnan enl as Constitud ones| ocd es ya quel asli mtad ones al derecho avaa y ser

va ado sd o pueden ser estald ed das en dlasy no en unal ey secundari a
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La Constitud 6n del a Repulicaylas Constitud ones de |l as erti dades f eder aivas
estad ecen pri neranmente |l os requ 9tos que deben reunir las personas que pretendan
fa mar pate de un Ayuntanertoy que bas camente sonlos 9 gu entes:

1 Ser dudadano en geddo de sus derechos pditicos, conp lo exige d articdo 35
constitud ond, en sufracd onll.

2 Ser vedno dd Mundpg todaslas Constitud ones | ocd es estal ecen este requ Sto,
sdoloquevaiaesd t&émno anteria aladecdon por genp o Tlaxcd aestad ece d de
sdés neses, Guang uato una afio, Tamauipas estad e d ter mmno de dos afos, Tabasco
det er nhna que se debet ener tres afios de ved ndad, Mchoacan dnco, Quirtana Roo se's
y d Estado de San Lus Potosi det er nnna que se debe ser orig nario dd Munid @ o de cuyo
Ayurtament o se preendafa mar pate

3. Edad, hay muy pocas variartes en cuanto d requ sto del a edad que debetenerse d
diadeladecddn en dgunos estados se estald ece 18 afios, en aros 21: en Qui rtana
Roo se estal ecen dos criterios, paral osregdores 18 afiosy parad R es derte Mun d pal
ylos Sndcos 21 afios, en Bga Cdifarnay Yucaan para d Presdente Mundpd d
requ Sto de edad es de 25 afios cunplidos d da deladecd én

4. Fama pulica d gunos estados conp Bga Cdifarasu y Coahuladeer mmnan en su
legdadon que los canddaos ainega d Ayuntamerto deben ser dudadanos de
reconod da buena conducta En Veracruz se estald ece quel os cand da os no debent ener
antecedentes pendesylalegdadon dd estado de Tabasco predsa que no deben de
haber 9 do condenados por d gun ddito que mer ezca pena corpord.

5. 1 nped nentos, | al eg 4 ad 6nl ocd deter nina d gunosi nped nentos, unos son absd u 0s
y aros de caracter reladivo Conp sonla noredecadn d ser mingro de dgun cutg
tener cargo, enpeo o coms onenlaFederad 6n d Estadooend Mundpa en d gunos
estei nped nment o se superarenund ando de maner a defirtiva o g diendolicend a

En Yucat an no pueden ser cand datos | as personas prop & aias de expend os de
beb das enbriagantes o s npdenente inereses en esa dase de negodos, n |los
d udadanos quetenganlitigos pendentes con d Mundpga En d estado de Veracruz se
exige que los cand dat os sepan leer y escrilir y tener | a preparad On necesaria para
desenpeiar d cago
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5.7.8 Designaci 6n delos menbros dd Ayuntamento

Ex sten dos farmas fundanentdes para desgnar a los integrantes de un
Ayuntamernto y que son la decdadn popda, que es la fooma conp se digen
generd nente yladedes gnad 6n drecta

Eduardo Andrade Sanchez, considera que‘‘la decd 6n es un proced mento que
cons ste en quel os menbros de una cd ectividad det er nnnan nmed antel a expred onlibre
de suvd urtad, quien o qu enes habran de drigros orepresertarlos’.*®°

La d ecd 6n es un proceso constitu do por una seri e de actos enl os quei rt ervi enen
organisnos d ectard es, parti dos pditicos ylos d udadanos y cuyo obj e o0 es des gnar en d
caso de d ecaones munidpdes, alosirnegantes dd Ayuntanmentoque serdad organo de
gobhenodd Mundpo;ladecdonestaregdada porlalegdadoénlocd y asilodspone d
articd o 115 constitud ond en sufracd onl.

La d ecd 6n por mayoriard aiva esl a des gnad 6n que serediza através dd vao
popu a, lilre secreeoy drecdo delos dectaes de una nundpdidad nedante esta
decdonlapanllaqueresutatriufadora que hal ogrado € nmayor ndmero de votos sera
ladectapa nmayoriard diva

B articdo 115 constitudond, en su fracaén MIl, estadece d prindpgo de
representad 6n propordond enladecdon delos Ayuntanmertos delos Munidp@os, para
hacer efedtiva esta ex gend a constitud ond, se dspone en las leyes de | as erti dades
federaivas d girntos aitei os que podenos resunr en dos prind pdment e

B pri mer criterioes d de asignar al os partidos| asreg durias propord ond nente d
namero delos vatos olten dos por dlos, 9 un partido oltiene d 30 por dento delos
va os, sel e debe asigna d nunero dereg durias que mas se acerque a este porcertge
Los estados que 9 guen este criteioson Quangua o Taxcday Qintana Roo ertre dros.

H segundo criterio que es d que practicanla nmayoria delos estados y es d que
estad ece que d partido que ganal a d eca 6n por mayoriard aiva sel e deberespeta su
fdarillaconpegay a los partidos que obtienen minoria seles debe aorgar una o dos
reg duias de |l as llamadas de representadon propordond segun d porcentge delos
va os olx en dos.

199 Andrade Sé&nchez, Eduardo, Derecho Municipal, Oxford, 2006,

pédgina 260.
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De este dti no criteio se d singuen dos dases de regduias, |as de mayoria
rddiva y las de representad 6n propordond y los titdaes de éstas tienen igudes
der echos y oligad ones.

Ladesignad 6ndrectaes € nonbramernt o que hacel a au aidad conpetente a un

ind vi duo para que dese npefie unafund 6n palica

5.8 FUNA ONES DEL AYUNTAM ENTO

Las leyes en meteria munidpd que deben emtirlaslegdauwas delos Estados,
deben de det er mnar las cond d ones para d cunpli mert o del os deberes enconendados
alos Mundpgos pa la Constitud 6n en razon de | as atribud ones y conpetend a que
drecdanenteles confiere conolordaivo ala prestad 6n delos servidos puldicos y d
desenpefio de | as fund ones pubicas enumerados en la fracdén Il dd articdo 115
constituad ond.

Larefeidafracd onlll hace una nmezd adefundones y servidos puldicos y estos
dos concepos no deben confundrse ya que cuando se hab a de fund ones se hace
d us 6n a actividades esend des dd Estado quei npican d gedciodelaautaidad Las
fund ones puldicas soninddegaldes y no son neteria de conces 6n a particdares. H
genpotipgco es d dela seguwidad pubdica o las fundones de caracte for mal nente
legdaivo cuando d Ayuntamernto gerce fundones gecutivas o de cardce
juisdcdond.

En canbio d servido pubdico noi ndicad g erddo de una paestad aut oritaiay
por dl o puede ser conces onado a particd ares, conp d servid o de recd ecd 6n de basur a.

““Juto ala caegaiajuidca delafunddn pudicafiguran entre aras, la dd
servido pudico yla dela obra pabica dstirtas todas erntre si, sin que una acti\ dad
estad o nundpd pueda ser S mitaneanente fund on pudica, obra puldicay servido
puldica porque dadolos caraderes dferentes de esas categoriasjuidcas, § es servMdo
puldica no podraser alavezfund 6n puldica n tanpoco obra pulica Lafund én pubica
se g erce o0 desenpefia, d servido puldico se presta o propordona, entanto quela obra

pubicaseredizaogecua ?°°

200 Ferndndez Ruiz, Jorge, reforma en materia de fortalecimiento

municipal, Los Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus
Constituciones, Cédmara de Diputados, LII Legislatura, Reformas
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Para d auo antes mend onado fund 6n puldica esla actividad esencdd y min na
dd Estado contenporéaneo, fundada enl aidea de soberania que corllevad gerddode
pa estad dei nperiq de aut ari dad, de donde provi ene sui ndd egahlidad, cuyaredizad on
aiende d inerés pudico entre las que destacan la fundén legddiva la fundon
juisdcdond ylafundon adnmn grdiva

Lafund én pubicatienelos sguentes caracteres bas cos, es primeranent e’ ‘una
manifestad 6n dd poder dd Estado, i ndicad geddode sui nperium de su patestad de
mando al acud estan sy e osl os gober nados, i ndepend ert enent e de suvd urtad’ 2°* En
segundo lugar es‘‘una actividad dd Estado, de aqudlas alas cudes éste no puede
renund a s ndga de serlo que es, ya que perderia su capad dad centrdizadora de la
aut ori dad y su posi lidad de vencer cud quer oposidén a su poder! 2°2 Es‘‘uwilaerd, en
d sertido de que no supone | a conund on de vd untades para su perfecd onamen o.
Bastal add Estado paraque sea €ficazl af und én sobr el os sy & os a qu enes se exti ende
su poder’ 2°3 Y es‘‘inddegal e por su propi a na urd eza de actividad esend d, d Estado
no puedetransferifaa droparaquelagerza ?°*

Hay tresfund ones esend d es al as que d Estado no puederenundar s n perder su
razén de ser, que sonlalegddiva la gecuivaylajuddd. En d Mundpgo como
expres 6n derivada y acaada dd poder soberano dd Estado podenops observar d

geddodelas msnas.
581 Funci6n Becutivay Adm ni strativa dd Ayuntaniento

‘‘“Eté& nmno‘ ‘admn srad 6n’ encuentra su origen en | os vocald os | a&inos ad, que
sgnficapara hada tendentea y, mnsrare que setraduce como servir, aprovechar o
vd a por d buen uso de d go. Asi de sus raices se ertiende por adnmin grar: | o que es

necesari 0 para servir o para aprovechar adecuadanente dgo’2°°

Constitucionales durante la LVII Legislatura, México, 2000, Tomo
XVI, pagina 575.
201 Andrade Sénchez, Eduardo, Derecho Municipal, Oxford, 2006,
gégina 222.
Ibidem, pé&gina 223.
Ibidem, péagina 223.
Ibidem, péagina 223.
Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit., pégina 413.
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La admngrad 6n en si msng, es una neces dad conin atoda actividad que
enmprende d ser humano. En dlad honbre agica surazoény sus conod nert os con un
findaanente apeteddo, que es obtener d mAxi no y €ficaz aprovechament o de sus
esf uerzos y sus recur sos.

La adnin grad 6nla podenos andizar desde dos aspect os.

a) Desde d punto de viga organicolaadmn strad 6n se cons dera conp @ corjunto de
organos depend ertes dd Poder B ecuivo que tiene cono findidad redizar | as tareas
per manerntes deirterés generd tend ertes a saisacer neces dades cd ectivas.?®°® Y de
esta manera se puede dadfica ala Adnin grad én Pabica en tres nvdes Federd,
Estad y Mundpd.

La Admnsrad on Pddica Mundpd estaintegada por d Presdente Munidpd y
las dependend as que jeraqu canentel e estan subord nadas, asi cono | os organ snos
paranmun d pd es.

b) Desde d punto de visa conp una actividad. Y es cons derada laredizad 6n de una
seriedetareas, actos y operad ones. La admirnigrad 6n es una serie de act os or denados y
conca enados, es un proceso con un fi n especifi ca

Reuniendo | os dos puntos de viga podemos estald ecer que la Adnmin strad 6n
Pubica es d proceso queredizanlos 6rganos federdes, estadesy nmundpdes, segin
sea su conpetenda para la uilizadon mas efidente de |os recursos humanos y
mat erides parala satifacd 6n de un nimero cada vez mas devado de neces dades

cdedivas.??’

La Adm ni straci 6n como Proceso Jurid co

S benes detoquelos prind@os admn strativos son unversdesy apicad es a
toda actividad humana, tanbi énlo es que esos postuados adqu eren caract eri i cas
dferend adas, segun setrae de acd ones que seredicen en anmbitos dei e és privado,
conp es d caso de enmpresas y conerd os o cuando setrade delastareas de golerno
enconendadas d Estado.

H prinddojuidco generd que darga denalibertad al os particulaes para hacer
todo aqudlo que noles esté proh b do expresanmente por d Derecho, canhbia dd todo d

206 Cfr. Ibidem
207 cfr. Ibidem
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regu ar la actividad dd Estado, |as au aidades sd o podran hacer 1o que laley‘‘les
auaiza o pernite y les aqcarga cono conmpetenda Partiendo de este prindgqg se
entiende quela Admnidrad 6n Puldica no podria ex ir, n operar, sin d derecho quele
davida quelareguay quelaconrda Lasredas de admn grad on setransfor man en
d dadosj uidcos que sonlabase yfundament o detoda actividad de Estado, i nd u do en
d,d Mindpga?°8

En cuanto a las taeas admndraivas dd Mindpo la Constitud 6n Generd
aribuye d Mundpo capaddad pditica y admn draiva es dedr de gobherno y de
admngradon H Mindpo por conducto de su Ayuntamento tendra a su cargola
drecd 6n de todo tipo de actividades quelaleyle autaiza con d findeloga quela
pol ad 6n a su cargo tengal os d enment os necesari 0s para una vida d gna dentro de un

mar co de respet 0 y seguri dad

Or gani zad 6n dela Adm nistraci 6n Pablica Muni d pd

Parai np ementar | a organ zad 6n del a adnin strad 6n pubica nunid pd se sigue a
loestad ed do enla Constitud 6n Generd, que en su articd 0 90, det er nina dos s stenas
d de centrdizadén y d paraestad; traandose de la admnstrad6n dd Mindpo
pode nos cons derar que debenps hald a de admn strad én paranmund pd.

La admngrad 6n munid pd puede asunir las s gu entesfa mas de or gan zad on
1 Ssenmarigdoocerrado que es aqud en d que se det er mnan| as dependend as que
deben estald ecerse para d despacho delos asuntos. Este s ssema cerradol o siguenlos
Munid g os delos Estados de Tabasco y Ch huahua, ertre aros.

2 Sgema mixto end cud se estad ecen ensuleyes marco d nin no de dependend as
gue deben de contenplase y

3 Sdemalilre en d cud no se deter mina, n regu al a exi senda de dependend as, en
d gunos casos sd ose estal ecel a Secretaia Munid pd, | a Tesoreria, Seguridad Pulicay
d gunas dras dependendasy se dg aenlibertad d Ayuntannent o enfund ones para que
de acuerdo d presupuest 0 se estald ezcanl as dependend as necesari as. La estruct ura de
laorganzad on delos Munidpos quetienen este sSsenmy, variade un Mund@o a otro,

conf or ne al acapad dad econd nica de cada uno de dl os. Y que van desdel os Munid g os

208 cfr. Ibidem
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con un presupuesto sufidertey anpli o quetienen una estrud ura organ ca conpuest a por
miltides secretaias o departanmentos, hasta los que sdo cuentan con Secreaio,
Tesoreroy Comandante de Pdida

La admndgrad 6n estad ece conp pasos o etapas fundanentdes dd proceso
admn graivo los Squiertes
A La p anead 6n, que es fija | as expect d&ivas que deberan ser dcanzadas y det er nnnar
los d enent 0os necesarios para dla
B La organizad 6n que consse en estructuar jerarquzada y ordenadanente |os
denentos humanos y mat erid es, tend entes a olt ener | os resutados d aneados.
O La gecudodn o redizad 6n, que s grficallevar a cabo | as tareas necesarias para
d canzar | os ol eivos fijados. La drecd 6n y contrd de esas tareas soni nportartes en
estafase dd proceso admn graivo
D La evd uad 6n necesaria para observar silosresutados, pardaes ofindes, han s do

los d aneados q, en su casoreaiernta |astareas para d canzarl as.2°°

Titda dela Adm nistraci 6n Pablica Muni ci pd

H Becuivodd Mundpoesd Pesdene Mundpd, porloque es d responsal e
delagecudondelasleyes nundpdesylos acuerdostonados por d Ayuntamentag es
d titdar vy jefe de la admnidrad 6n publicg y para cunpir con sus fundones y
oligad ones requ ere de auxliaes quel e ayuden a cunplirlas, dentro de sus prind pdes
auxiliaes podenos sefida d Secraaiodd Ayuntamerto d Tesorero o Recaudador de

rertas, d Jefe de Seguridad Pabicay al os Del egados Munid pd es ertre dros.

Henentos dela Admin strac 6n Puablica Muni d pd

Se puede dirnar que exigen tres dementos en la admnigrad én pubica
munid pd:
1 Henentos persondes. que son necesari os para ser | os organos delaadmn srad ony
| os encar gados de cumplir conl asfund ones y activi dades, debenreunr a ertosrequ stos

y seles denonmina servi dores pulicos nmunidpdes. En meteria de recursos humanos d

209Cfr, Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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prod ema prind pd de los Munidpgos, sontantod nunmero conola cdidad y preparad 6n
dd persond. Enla mayoria delos Mundgdos d persond carece de capadtadon y
prdesondisnmo. § adqueren capadtaddn los servidores pudicos mundpdes
frecuentenente pasan alaadmn srad 6n estad ofederd o al aind aiva privada, ya que
enlos Munidpgoslos Ayuntanert os sd oti enen un peri odo de tres afios y est o aunado a
las li nitad ones econdm cas delos misnos, no pueden retener por red a generd a sus
servidores puldicos mas capadtados.
2 Henentos naterides. que son d conjurto de b enes nuel es ei nnmuel es necesari os
para cunplir | as fundones y actividades a cargo de la admin strad én Debe ex gir un
contrd de benes dd Munidpgqg cas por reglagenerd debe haber un catd ogo de b enes
innued es, que debe actudizarse constantenmente en d debe expresarse las
caacteridicas, d vdor, destino e identificad 6n de cada uno de los innmueb es. Este
cadogo debe ser pubico y debe pubicarse anud nmente en d Periédco didd dd
Estado. Debe generdmente haber aro catd ogo de hienes nueldes, d cud se debe
actudizar, debe haber un sisena de contrd y vigland a asi conp unresguardo quel os
serMdores pubicos deben cudar cuando se les aorguen hienes nuedes parala
prestad 6n de servid os puldicos o para d dese npefio de sus fund ones.
3 Henentos farndes que sonlos ordenamentos | egd es que nor man | a estruct ura,
fund onament o aribud ones, conpetend ayrd ad ones del os &rganos encar gados dela
admn grad on

H mangoyreguaddn de estos d enentos se encuerntra enlas Constitud ones de
las erntidades federaivas y enlasleyes marco nunidpdes, sureguadén enfo nma mas

det dl ada se estald ece enl osred anent os y manud es de proced miert os.

Servid os Publicos Munic pd es

De acuerdo con d Dcdonario Jurid co Mexicano, se entiende por servid o pubico
‘lai ngtitud 6nj uidcoadmn graivaenlaque d titda es d Estado y cuya un cafindi dad
cond st e en saidacer de una maneraregu ar, cortinua y unfa nme neces dades pulicas
de caracder esendd, basco o fundanmentd; se concreta a traves de prestad ones

ind M dudizadas | as cud es podran ser sumridradas drecanente por d Estado o por

252



particd ares nmed arnte conces 6n Por su naurd eza estaa senpre sy ea a nor nas de
derecho paHico’2*°

Andrés Serra Rgas consdera que‘‘d servid o pubico es una actividad t écn ca,
drecaoindrecta delaadmn strad 6n pabica activa o aut ari zada al os particd a es, que
ha s do creada y contrd ada para asegur ar, de una maner a per ranente regu ar, corti nua
y sin propésito de |l ucrg | a satidacd én de una neces dad cd ectiva de i rnterés generd,
sjeaaunrég men esped d de derecho ptHica??t?

H auo Ledbn Dugut estadece que d servido pulico es toda actividad cuyo
cunpi ment o debe ser asegurado, regu ado y corntrd ado por | os gober nart es, dado que
su cunpli merto esind spensald e paralaredizad 6ny desarrdlo del ainterdependenda
sodd.?t?

S tomanmos cono base esa defind én podemos est ald ecer que un servid o pubico
munidpd es aqudla actividad técnica esped dizada, per manente y cortinua que de
acuerdo a laley, ha de esta a cargo dd Mindpg ya sea prestada drecta o
indregdanmente Como ya se ha estaleddo anteianente los servidos publicos
muni d pd es se deter minan enlafracd énlll dd aticd o 115 constitud ond.

La prestad 6n del os servid os padicos nmunid pd es puede presentar | as s gu ertes
modai dades:

Centrdizada que es aqudlaenlaquelaadmnsradonasune enfama drectay
exdusva snla partidpad 6n de particd ares, |a prestad 6n de d ertos servid os pulicos
gue por sutrascendenda se considere deirnterés pudico H Munidpgotanhi én puede
optar por crear un organ sno esped dizado, técricay adnmn drdivanente para presta
dgunos servidos, este argansno puede ser un organsno descertrdizado 0 una
enpresa para nundpd.

Descertrdizada, es drafo ma de organ zad6n adnmn srdiva por med o delacud
se crea un 6rgano con persondidadjuidcay patri nonoprogoy atravées de unal ey por
lacud se crea dcho drgano se estald ece su estructura aribud ones y fines. Gozan de
auononma en su fundonamento y toma de dedsones, tienen una estructua

admndraiva proga independente ala dd Ayuntameng cuentan con persondidad

210 Diccionario Juridico Mexicano, Séptima Edicidén, Porrua-UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1994. Véase
‘“\Servicio Publico’’

211 Serra Rojas, Andrés, Opus cit. , pagina 105.

212 Duguit, Ledn, Transformaciones Generales de Derecho
Piblico, Ariel, Espafta, 1987, pédgina 236.
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juidcay patri noni o prog os, soninstrunmentos adnin straivos auxiliaes que |l e per nmit en
d Ayuntanmerto operar y mang a de manera esped dizada ytécnical a prestad 6n de un
servid o pudica

Por ned o de una Enpresa Paranmunidpd, esta es drafa ma de organ zad 6n
admndraiva en dlase crea un entejuidico conlas caracterigicas y cunpliendo | os
requ stos que deternminala Ley de Sod edades Mercartiles, este ente juridco es de
ineés pudica es una enpresa que le per mte ser titdar de todos | os derechos y
benefid os para prestar un servid o puldica para poder conpetir, autosuid ent e capad dad
para est ald ecer | os pred os, pditicas de d stribud 6n; se puede asocia con otras e npresas
opaticdaesylepermtealaadninstrad on pabdica munidpd cunplir conl afindidad de
prestar un deter ninado servido deinterés padica

La Conces on es dra manera o noddidad de prestar |os servidos pubicos
munidpdes, y éstaes un actoj uridco adnristraivo de derecho pudico através dd cud
una aut aridad admiri sraiva en este casol aadnin srad 6n pudica munid pd, de nmanera
dscredond aorgaa un particda laau orizad 6n para presta un servid o puldico conl as
carad eridicas, requ stos y conddones estadeddas enlaleyy en d docunento dela
conces 6n

Trad dond nmente alas Munid pdidades | es ha corespond dola prestad 6n de | os
servid os pulicosinherertes al asaidacd 6n del asll amadas neces dades pri mari as o de
pri mer a neces dad vita. Corresponden d Mun dp ol os servid os pulicos bas cos, | os que
son de una urgend ainned a@a paralavida msmg conp son erntre otros. agua potad e
dreng e nercados, panteones, erntre dros y que ya los mendonanos y que se
encuentran determnados en d primer parado de la fracdon Il dd articdo 115
constitud ond.

Hstdicamente d Munidpo ha prestado servid os pudicos nmuy dversos, d papd
gue desenpeilad Mundpoenlasodedady d Estado contenporaneo, | o ub can cono
prestador de |l os servidos pri marios de convivend a sodd. Los servidos pubicos que
prestad Mundposon variados, perotodos dlos bg ol apremsaind cada de serlos mas

ind spensaHl es enla convivend a dela conun dad ?* 3

213 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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582 Funci 6n Leg dativa dd Ayuntamento

Esta fund 6n dd Ayuntamento es |la mas i nportarte para nuestro estud g dd
andids de la fracdon Il dd aticdo 115 constitudond, se desprende que a |os
Ayuntanmientos sel es ha aargadofacutades met eri d ment el eg dativas, aunque éstas no
selesreconoce s ho sd o conp facutades pararediza actosred ament ari os.

H ordenamento adecuado para predsar estafacutad de los Ayuntamertos, | o
congtituyen las Leyes Qganicas Munidpdes o Leyes Marco. No obstante dchos
ordenamertos no ddimtan en muchas ocas ones | as dtadas bases nor netivas. Y en
multi d es ocas ones no sel esreconoce su capad dadl eg d &iva al os Ayunt anhert os, por
lo que debenps andizar |a dferenda entre actolegdaivoy acto reg anentariq para
estad ecer s losred ament os y bandos munid pd es pueden cons der ar se de acuer do a su
nat ud eza conp actolegd giva?**?

H actolegdaivo es una ded arad 6n unlaerd dela vduntad de un 6rgano de
gobh erno conpetente d cud en d gerddo de sus fund ones crea, reconoce, nodfica,
trasmte dedaa o extingue derechos y odigadones en farma generd, i npersond,
abstracta per manente y coerdtiva con d ofjeto deregu a irteracdones humanas. !>

De acuerdo d prindpio de dvisén de poderes, es d legddivo, d d&gano de
goh erno encargado de enitir los actos | egd a&ivos;, y éste es un cuerpo cd eg ado que
fund ona en asan eas ddi ber aivas quet oma sus ded s ones por mayoriade va os. Estos
actosleg d aivos que emtentonman d nonbre del eyes.

H Mundpopo nmedo de su drgano de goberno, d Ayuntamento, rediza actos
leg d a&ivos conp sonla enms 6n dered anmentos y bandos.

H actored anentaioes unadedaadonunlaed devdurtad dd g ecuivg en
cud, en d geaddo de sus facutades provee en la esfera adm n draiva para poder
gecua unaley, estad edendolos ned os necesarios para ese fin, producel os nmsnos
efectos quelaley ytienelas msmas caracteaigicas de generd, impersond, abstract g

per manente y coerdtiva?t®

214 Cfr. Ibidem
215 Cfr. Ibidem
216 cfy. Ibhidem
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H redanento se funda en |a facutad del gecuivo de proveer en |a esfera
admn grdival a exacta observand a de unaley. La Corte ha estad ed doj urisprudend g
en d sertido de quelafacdtadred anentaria deter mmna que d gecuivo puede expedr
dsposdones generdes y abstractas que tienen por objetola gecudon de la Ley,
desarrdlando y conplenent ando en detdl e las nor mas conten das enl os or denam ert os
juidcos exped dos por d Congreso dela Unon H redganmento es un actofo nd nente
admndgraivoy naterid mentelegdaivoy partid pa delos aribuos dela Ley.

Ladfeaendaenred actolegdaivoy d actored anentaio son debdo d 6rgano
quelos emte Se denonminardlLey d acto emanado dd Poder Legidaivoy Red anento d
acto emtido dd tituar dd Poder Hecuivo, pero desde € punto de viga neterid e
irntrinseco, los dos actos tienen las mismas caraderidicas ya que son generd es,
abstract os, i npersondes y coerdtivos.

En cuanto al aconfamaci 6n del os rganos que eniten est 0os act ost ene nos que
Poder Legddaivo es un cuerpo cdegado que fundona por nmedo de asanh eas
ddiberaivasy quetomal as ded g ones por la mayoriadel os va os de susi rtegrartes, en
cambi o d Poder Becutiva tiene un sd otitdar, es un & gano un persond.

Por 1 0 que hace al afindidad dd red anent o, ésta es restring da, porque su ol o
esfadlitay progdala exactaobservandadelaley, es unaextens 6nde dla ytraade
predsarla y desarrdlarla en detdle para per nitir la agdicad 6n de la misma a casos
concregos. Es una norma subordnada a laley, que tiene su fundanmento, nmedda y
judtificad 6n enl a Ley que detdla Tiene sus li nites pred sados en su prop o ol & 0 que es
d defadlitarlagecuddn delaLey, 9ncortradedrl g ri sobrepasarla

Por rmnucho tienpo se consder6 d Mindp@go conb un ente de caracter
admn graivoy que susfacutades paracrear nor mas generd es sonred anentarias, del a
m sma ca egaria que el Poder B ecuivo.

Pero hoy que d Minidpo es reconod do por |a Constitud on Generd conp un
orden de gohi eno con una esfera proga de conpetenda confundoneslegddivas. Y
gque esas fundones legddivas las rediza poo nedo de un o6rgano cdegado, €
Ayuntanmnert g reun do en asantl eas ddiberativas y por | a mayoria del os vatos de sus
ineganes d cud saidacel osrequ dtos de 6rganolegd divo ya que d caracter del as
nor mas que exp detienenlas caracteigicas yl osrequ Stos de una verdader al ey, desde

d puntodevdgafa mal cono naterid.
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Debenos andizar que d prind g o derepresentad on propordond enlad ecd 6n de
los Ayurntanmentos de todos |os Munidpos, constituye un ssssema de as gnad on de
puestoslegdaivos y no un ssstena deinegrad on de cuerpos gecuivos cd eg ados, al
igud que sucede enlas Legdauaslocd es.

No es posi H e concehlirla cread 6n de un nivd de goh erno con una sd afund 6n,
pues de nada serviriaquel os ved nos de un Muni d @ o desi gnen a susrepreserntartes, s
esos representartes no pueden hacer ef ectivos |os mandat os de sus representados o
mandat ari os.

Nuestro ssena democr&@ico estaldece cauces por nmedo de los cudes |la
d udadani a puede manfestar su vd urtad estos cauces son sus represertartes d eg dos
denocré&icanmente quenes debeninepeaa y hacer vd erlavd urtad de esa d udadani a
y pasmarla en normas juidcas. Pararesdver |os prod emas comunes al os ved nos
partid patodala d udadania através de sus representartes | egtimos, qu enes después
de estud a | os prod emas, proponen posildes y dferentes sd ud ones a éstos, | as cud es
son d scuidas, ddiberadas y vat adas y entonces se estal ecen ded s ones en nor mas de
carad er generd, abstracto ei npersond. Los prod emas que afectan d Munid g o deben
ser resudtos por d prodo Mundgq por su organo de gohbierng d Ayuntanmernto
confar mado por sus | egiti nos representantes, qu enes enfo ma ddiberaivay cd eg ada,
deben andizar y estudia esos prold ermas, encontrar susd ud 6ny elevarl as al acat egoria

de normajuidca

B Ayuntamentocomo érganoleg daivodd Miunidpo

Para poder consderar § famd nente d Ayuntanmernto es un érgano | eg d aivo
pri mero debenps estad ecer cudes son las caracteigicas de un drgano de esta
nat u d eza

Pri mero, se especu a que para que un &rganol egd aivo sea «f ectivo debe est ar
compuesto de un nimero mas o menos grande de menbros, porque s son pocos, una
sd a persona puedeimponerl es su criterioy corntrd aloconp s fuera una sd a persona o
mente Esto seriacomo depositar ese poder de hacer | eyes en un sd oi ndviduo que se
conv ete entirano. Segundo un ¢érganol eg dati vof und ona de maneracd eg ada Tercero,
| as ded 9 ones de est e érgano setoman por mayoriade va os. Cuartq previ addiberad on;
y Qurnta atraves de un proceso preestad eddo. Sext o est os Or ganos est ani rnt egr ados de
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manera g ud porindvduos quefueron d eg dos de d versos partidos pditicos, eind uso
por represent art es de partidos mnoritai os.

Conparando a un oOrgano legddivo con € Ayuntamento encontranbs que
saidace todas estas caracterigicas o requ dtos que famd o mat erid nent e tiene | os
Organos de esta na ud eza

Pri mer o, estai negrado por un ninero mas o menos grande de Reg dores, ade mas
de un Sndcoo Sndcosy d Presdente munidpd, exsen Mundgos cono Monterey
cuyo Ayuntamertose cofa ma por 29i negantes, Gudad Judreztiene 25i nteg antes en
su Ayuntamento Ecaepecy Her nosillo 23 sd o por nmend onar d gunos Munid g os.

Segundo, fundona enfor ma cd eg ada Tercerg | as ded S ones que tona son por
mayoria de vatos. Cuartq esas deddones son prevanernte ddiberadas. Y qunag se
s gue paratonmar d chas ded g ones un proced mentofo ndl. Sexto, enl os Ayunt anierntos
tanbi én se da esta caradeigica existe unarepresentad 6n gud, conlosreg dores de
representad on propord ond, eind uso en dgunos Estados ex s elafigua de sind cos de
representad 6n propord ond.

Una vez andizadol o ant eriar podenos cond ur que hecha una conparad 6n entre
las caracteidicas de un &rganolegdaivoy d Ayuntamerto delos Munidpos, que
ambos tienen las nmismas caracteridicas y por 1o tato d Ayuntamerto debe ser
cons derado conp d &rganolegdaivodd Mindpa

Andicenps ahora d acto que produce un 6rgano legddaiva que es un acto
legd aivoy es d resdtado de su acti v dad efect uada, y queti ene por fi ndidad crear | eyes.
Laleytienel as d gu entes caract erigicas que son ser un acto unilaterd, enmanado de un
organo legdaivo, medarte un proceso estadeddo que es de caracter generd,
abstractq i npersond, per manente y coerdtivo cuya findidad es regu a rdadones
i rt er persond es.

Los actos que emanan de un Ayuntamernto no tienen dferenda dguna alos
emanados de los drganos | eg d aivos, satifacen |os misnos requ Stos y tienen | as
m snas caracteigicas quelasleyes.

Ent onces podenos cond ur que d Ayuntamento emte nor mas generdes conlas
msnmas caracteidicas que las normas llamadas leyes y que dfiee de las nor mas
generdes llamadas red anentos que enmte d Poder Hecuivog no obstante que les
atribuya ese nonbre la Constitua 6n Pditica de Los Estados Unidos Mexicanos enla
fracaonll dd aticd 0115

258



Cud es serianlas ventg as dellamarles Leyes y no Red anentos o Bandos al as
nor mas generdes emanadas de los Ayuntamertos. A pesar que las Leyes y |los
Red ament os conparten d gunas car act erigicas cono |l as de ser d spos d ones gener d es,
i npersond es, oliga orias, | nper a&ivas, abstractas y coerdtivas, debenos predsar quel a
ley basicanmente tiene conp obeivo o fin regda la conducta de personas en su
ineracd on sod d, mertras que d red amento es mas restring do en sufindidad, ya que
ésta se encanmna a deter mnar | os ned os que deberan enyl earse para afdicar unal ey,
suojeoesfadlitar laexacta observandadela msma enlaesferaadmn draiva

En canbi ol as nor mas generd es que emte un Ayuntanmert o notienen por oj o
gecua leyes, que es una caracterigica propa delosred anmentos. Su ob e o va desde
cuesti ones queti enen que ver conlavida msna de un Mundpgoconol as que ser€ieen
d nombrey d escudo dd Mundpg las cuestiones de suterritoriq ala partidpad 6n
vednd, los servidos pubdicos nmunidpdes, las cuestiones referentes ala praecd 6n
ecd 6g ca entre muchas aras, | as cud es no pueden ser desarrdladas por unred anento
por son situad ones fundamentd es y no pormenori zadas, que deben ser cons deradas en
unaley.

Tanb én pode nos estal ecer que una caracterigicapropg add redamentoes € de
ser una acto admn sraivo propo dd titduar dd Poder Hecuivo, d cud es un érgano
uni persond y quelaleylaente un érganol eg d &ivo que es un cuerpo cd eg ado, que
fund ona en asant eas ddi ber@ivas y quetona sus ded s ones por mayoriade vat os. Las
ded S ones e miti das por| os Ayunt annert os se ubi can dentro de est e segundo supuest g ya
que d Ayuntannento se carac eriza por ser un érgano cd eg ado que fund ona de manera
seng ante aconolo hace un &ganoleg d a&ivo.

La ley de la misma nanera que las normas generdes emanadas de |os
Ayunt anient ostienen su med da, j ustificad 6n yfundamento enl avd untad dd puel o que
motiva su cread6n y por drolado d redganento tiene su med da judtficadon y
fundanento enlaley quered anenta

S se conddera como una ley a las normas generdes emanadas de un
Ayuntanmnert g se estariareconod endofacutades d Mundpoparadesardla | as bases,
prind @ os yfundamentos que se estald ecentant o enl a Constitua on Generd, cono enl as
Constitud ones | ocd es de cada una del as enti dades f eder aivas al as cud es pert enecen
los Munidpgos y en las Leyes Marco Munidpdes, con dlo se perfecdonaria la

or gan zad on, aribud ones y findi dades del os Ayuntanmert os.
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Desde d purto de vista pditico se fatdeceriad Mundpgaq entanto nvd de
gohi erno, en su estructura orgarica conp enla pureza de su esend a tendend a pditica
gue a pesar de que se estaded 6 enlasreor mas d articd o 115 de 23 de d denbre de
1999 d reconocerse d Ayuntamerto como un &gano de goberno aun se s gue
coartando | os dcances dd Munidpgq sobretodo en sus dcances | eg d &ivos, stuad én
muy irregu a, ya que laactividad| egd aiva es propga detodo goherno. S sereconoce
gue se rediza por parte dd Ayuntameno lafundonlegdaiva d enitir nor mas de
caade generd, abstracdas e i npersondes, se fatdeceriala esenda dd gob erno
muni dpd.

Qra de las ventgas de consdera conp leyes alas nor nas que enmanan dd
Ayurtamento lo es laidea de que estas normas representaian fided gnanente la
vd unt ad dd puehl g pues conpl o henps mend onadordteradament e n ngan atro érgano
de goheno esta mas cerca de sus gobernados, conp lo estda d goheno mundpd,
cercani aquel e per nite conocer af ondo sus neces dades y dar unarespuestai nned aaa
dl as.

Ademas en cad todas |as Constitudones de las Entidades Federaivas que
integanlos Estados Uni dos Mex canos, | os Ayuntamentos, O ganos de gohkierno de los
Munidpdos, soninegantes dd Constituyente Per manente Locd, érgano con facutades
pararef o mar | a Constitud énlocd, no sd o sereconoce su caracter de organol eg 4 aivo,
s no aun mas, selesincarparad & gano superia por excd end g a facutado parar e armar

laley suprenma dela Etidad

Facutades para crear nor mas de caracter generd, abstract o, impersonal y obli gat ori o

denom nadas Bandos y Reg anment os

La Constitud 6n Generd d spone quelos Bandos de Pdiday Gobierno asi cono
los Red anentos, se expedran de acuerdo alas bases nor nativas que estald ezcan las
Legdauwas delos Estados. Todas | as Constitud ones y Leyes Marco de | as Entidades
Feder aivas, reproducen con exactitudl a aribud on que |l a Constitud 6n Generd det er nnna
en lafracdon Il de su articdo 115 l|a de expedr Bandos de Pdida y Gobierno y

Red anent os.
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Las leyes marco nunapdes d estadecer las aribudones dd Ayuntamerto
estad ecen unafd mia muy seng arte podenos sefid a conmo genpl ola estald ed da en
laley dd Estado de Canmpeche y que esladguene
Formia d Bando Munidpd y nornas de caracter generd y Red anentos Munid pdes
necesarios, para @ cunpli merto de sus fines, parala organ zad 6n y prestad 6n de |l os
servid os pubicos y aqudlas que demandan | atranqguilidad y seguridad del as personas y
sus b enes, asi conpla nordidad seguridady sd ubridad puldica con arred o enl as bases
que sefijen en estal ey.

A gunas Constitud onesl ocd es denomnanfacutades| eg d aivas al a atri bud 6n de
los Ayuntamentos de expedr Bandos y Reglanentos, td es d caso delas Constitud ones
dd Estado de Méxicoy Caxaca que estad ecen quel os Ayuntanment os desenpefiar an dos
d ases de fund ones:

l. Las delegdad én parad rég men de gobernoy admnstradén dd Mundpga

Il.Las deinspecd 6n concerniertes d cunpi merto delas dspos dones que dden

H Estado de QGaxaca pred sa dos periodos leg d a&ivos paral os Ayuntamentos, d
prinero en enero para dda sus ordenanzas y € segundo en agosto para dscuir d
presupuest o

En d gunas|leyes marco munidpdes se norman aspectos dd procesol egd divo
pero en ninguna de dlas se contenpl a de manera conp eg dgunos Munidposlo hacen
es suredanmentoinerng hadendo una sintess de todas esas|eyes enrdad on conlos
dferentes proced mentos, podenos estal ecer | os aspect os 9 gu entes.

L indaiva Enla mayoriadel asl eyes|a propuesta dd proyecto de nor mal a puede hacer
cud qu era delos membros dd Ayurtanmerto.

2 Dscusén Esta se hace en seson de cahbldo en la cud haya quorum legd vy
nor me nent el as ses ones seran puldicas.

3. Aprobad 6n Por red a generd se aprueba o deshecha un proyecto par mayoria de vat os
delosintegantes dd Ayuntanmena

4. Pubicad 6n La mayoriadelasleyes det erm nan que  Bando y los Red anent os deben
se pubdicados en d Periodco Gidd dd Estado o enla Gaceta Munidpd y en los
period cos de mayor drcdadon en d Mundp@o y en los Estrados de la Pesdenda
munidpd.

5 Dfuson Aparte dela pudicad 6n en d Estado de Nuevo Ledn se estal ece que |l os

Ayurtamernt os deberan dfundr constantementelos red anmentos munid pd es, através de
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ssenas deinfamadony orientad oni doneas, para asegurar d mgj or cunpli mernto del os

m S NDS.

D versos O denament os que exp denlos Ayunt anm ent os

La Doctrina Munidpd conoce alos ordenamentos que estan a cargo de | os
Ayurtamentos conp fuentes estridanente munid pd es, destacando d aspectofo nd de
Su origen y en contraposdon de aros ordenamertos que rigen la vida de las
Muni d pdi dades que son de aigen Estad oFederd.

En este orden deideas d aua Carlos E Qu ntana Rd dan propone cono f uent es
estridanmente Munidpdes, | as s gu entesy que ya henos comentadolineas atras. Bandos,
QO denanzas, Red anentos, Grcd aes y dras dspos d ones adnin stréivas.

Una nendon especid dentro de la fundén naterid mente legddiva dd
Ayuntamernto nmerecen |los casos en que |as constitudones locd es conceden a |los
Ayurtamentos € derecho deinda leyes. No se traa progamente dd geddo de td
fund 6n pero si de su partid pad 6n enlacread 6n del al eg dad 6nl ocd que se concede d
Ayurtanierto conp érgano represent divo delaconuni dadlocd.?t’

En Bg a Cdifarala Constitud 6nlocd en su articdo 28 en d cud se estald ecel a
inddivadel eyesy decretos, au aizade maneraanpliaal os Ayuntaniert os en sufracdon
IV a presentalas sn linta su presertadon a la nateia Munidpd, snho que los
Ayurtanmhernt os pueden presentarindaivas deley o decreos sobre cud qu e et eri a que
sea conpetendadelalegdauwadd Estado.

583 Funci 6n Jurisdcciona dd Ayuntamento

H actojuisdcdond esladedaadonunlaerd queredizaun érgano conpeterte
dd Estado, en g eeddo de su paestady a petid 6n de parte nedantelacud cond obeto
de conservar d ardenjuidco ded de una controversay produce consecuend asj urid cas

concretas y persond es. 218

217 Andrade Sé&nchez, J. Eduardo, Derecho Municipal, Oxford,

México, 2006, pagina 226.
218 Cfr, Carlos F. Quintana Roldan, Opus Cit.
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Los &rganos nunidpdes eniten actos juisdcdondes y con dlos resudven
controvers as que surgen d cuestionarse los actos dela admristrad én nunidpd, ylas
corntroverd as que se susdtan ertre su pol ad 6n con notivo del as rd ad ones de ved ndad.

Estafund 6n de caracter juisdcdond dd Munidpoestaencanmnada arestal ecer
y mantener d odenjuidco d cud puede quebrartase de dos maneras. ned ante
cortroverd as de particd ares y ned arte cortroverd as cortend oso ad mn grdiva

1 Controvers as entre particu ares

Estas surgen por acdones u onmd ones € ect uadas por particd ares que dteranla
paz en d Mindpg irffringendo las normas generdes nmunidpdes. Lafindidad de la
justida Munid pd busca condlia y avenrirtereses enlos casos deirfracd ones | eves que
dtaenla convivendavednd. Tanbién es propo delajustida Munidpd lafacdtad de
| nponer sand ones, yasea nutao arrestohastaportreanay seashoras alosifractares de
las d sposi d ones nunid pd es.

H hecho dela ved ndad da origen a fricd ones, dferend as, pequefios prold emas
gque deben ser resudtos, superados oportunanente para que nolleguen a convertirse en
prod emas mayores o graves que dteren oimpi dan d desarrdlo dela convvend aved nd
padficad aia Tambi én puede suceder que enlaconun dad nunid pd ex sanved nos que
redi zan conduct as de caract er antisod d que vayan en contra dd orden pulico que vid en
los red anentos munidpdes. Estas conductas deben ser sandonadas por |a aut o dad
munidpd con mutao arresto hastaportrartay ses horas, de confor mdad al o previsto en
d aticd o 21 constitudond, pard o cuarta

Pararesd ver todos estos prod emas o controverd as que surgen darianmente enl a
conmunidad nunidpd, serequ ere de un érganoi doneo que pueda por una parte resd ver
los corflid os ved nd es con caract er de amgall e conponedor o condliador y porlacdra de
aut aidad que i nponga |l as sand ones a que se hagan acreedores losinfracdores de los
red anmen os.

En un estado de derecho todos | os actos de goh erno deben estar fundados y
moti vados, deben de sust ent arse en una normati v dad sand onada por | a pold ad 6n, através
de susrepresentartes; porl o que es necesarioque d Munidpoatravés dd Ayuntanmento
estadezca d marco juidco en d cud se cortenpen las atribudones dd d&rgano
juisdcdond ylosrequ d9tos que debe saidacer | a persona que redice sus fund ones.
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En dgunos Estados exi genjueces nmenores mundpdes, que son conpeterntes
para conocer de asuntos de cuarntia menor en mat eriad\l y en mat eria pend conocen de
dditos cuya pena es dternaiva g enp o de algunos Est ados son Aguascdientes, Coahula,
Oaxaca, Mordos, Queréao Durangoy Zacatecas. En estos casos|osjueces mun d pdes
son des gnados por | os Tri bund es Superiares de Justida ned arteterna propuesta por €
Ayuntanmento los jueces estan subordnados en cuanto a fund én organzadon y
conpetendad Poder Juddd dd Estadoyregu ados porlaley O gancadd Poder Judcid
dd Estado

Existentanti énl osllamados j ueces cdificadores u ofid d es condliador es qu enes
pueden ser condliadores, qu enes aconsg en al 0s ved nos y en su casoi nmponer sand ones
una vez que han andizado y vd aizadolafdta ind v dudizanl|a sand 6n de acuerdo ala

personairfractaray sus carad eri gicas.

2 Controvers as Contenci oso Adm ni straivo

Las controverd as de esta nat urd eza se susdtan dehi do a acd ones u omsd ones
redizadas por servidores pubicos munidpdes, en § erddo de susfund ones y que & ecten
unirterés particd ar. Estas controvers as caen dentro de |l allanmada Justid a Ad min strativa
que es la encargada de resdver las i npugnad ones de | os actos de |a adnmini stradon
pudica munidpd, lamsna au oidad responsald e dd acto puede resd ver | a controversi a
por medo delarevocad 6n |la cud debe de sdidtar d presunto afectado o | o puede
resdver d superiajearqucodelaauaidad admn sraiva através delarevs 6n dd acto
que pdad particd a ol en se puederesd ver decre andol andidad dd acto por un 6rgano
creado exprdesanente, ante d cud se debe demandar | a ndidad dd acto adnmin strativo
quelesone d ineésdd particda.

La i npugnad 6n contend oso admn sraiva munidpd procede ante | os Juzgados
Munidpdes dela meteriao, antel os Tribund es del o Contend oso Admin graivo de orden
estad. Pocos son los ssenmas estades que cuentan con Juzgados o Tribundes
Munidpdes de lo Contendoso Admndrativo conb es d caso de Bga Cdifanay
esped d nente d de Guang uaa

Los particd aes que se esti men a ectados por dedsones nunidpdes estan en

capad dad de presentar demandas adnin grativas art e esos Tri bund es.
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Para gecer lajuisdcdon nunidpd es necesario crear d nmarco juidco que
deter mne | a procedend a conpetenday el proced nmento dd tribund admnstrdivo La
mayoriadel asl eyes marco mun d pd es de | as erti dades f eder aivas est ald ecen med os de
i npugnad 6n yregu an & proced nent o contend oso admn straivo.

En lardanma de 23 de ddenbre de 1999 d articdo 115 constitud ond se
estaded 6 enlafracdonll, indso a), quelaslegdauwas delos Estados debian expedr
leyes que estald ezcan| as bases dd proced mento admn strativo, i nd uyendo | os nmedios
dei npugnad 6n ylos &rganos para dri nir | as controvers as erntrela admn strad 6n pubica
munidpd ylos particdares, con sy ed 6n al os prind g os deigud dad, pudiddad, aud enda
y l egdi dad

Enla Constitud 6n dd Estado de Bg a Cdifan g end Titdo Qunto, Capitdol, que
traa De La Juisdcd on Admin graiva en d articud o 55 det er nnna

H Tribund delo Contendoso Admnsraivotendrd d carécter de érgano
congtitudond auténono y resdverd las corntroversas de carécter
admngraivo y fiscd que se susdten erntre los particdares y la
adnmnisrad 6n pudicaestatd o nunidpd, asi cono entre d fiscoestad y
losfiscos mun d pd es sobre preferend as de crédtos fiscd es.

Por dra pate d aticdo 81 dela Constitud 6n Pditica dd Estado de Bg a Cdifana

predsalosguene

La ley en nmateia nundpd debera estadecer las
dsposdones generdes sustartivas y ad eivas que le den un marco
nor metivo comin a los prindpgos, sn irtevenir en las cuestiones
espedficas de los msnos;, esta ley tenddd po obeg
Il.- estad ecer 1as bases generdes para ingitur en la red anmentad 6n
munidpd, los medos de i npugnadén y d O&rgano para drinir |as
controversas entrela admnstrad én puldica nunicipd y | os particd ares,

con syed6n alos prind pgos deigud dad, pudiddad, aud end aylegdidad

Y en d aticdo 46 de la Ley dd Rég nen Munidpd para d Estado de Bga
Cdifang se prevélaexsenda de un Tribund Contend oso Admngraivo Muniapd, d

det er mnar:
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D Ggano Contendoso Admrisraivo Munidpd.- Los Ayuntamerntos
ingituran en sured amento correspond ente d G gano delo Contend 0so
Ad nini graivo con autonomi a y Defirnitividad en sus resd ud ones, d cud
rad caray resd verdal asi nconf or mmdades p art eadas por virtud del os act os
aqueserdieed articdoanteia. Dcho 6rganofuncionaraenrég nmen de

Unicainstand ay sus resd ud ones seran defi riti vas.

Actud nente en Bga Cdifarng sdo d Munidpdo de Tijuana cuenta con este
organo y que se denom na Tribund Unitari o Cont end oso Ad mn srativo Munid pd y ex sten
dos tribund es de estad ase

En d Mundpode Querédaoexige un Tribund Munidpd de Responsahilidades
Admndraivas, cuya nidOn es conbatir con efidend a eficada y corfidend didad |as
conductas u omd ones constituivas de responsahlidad admn grativa de | os servi dores
pudicos dd Munidpo de Queré&aro Es un 6rgano de contrd inerno que conbate |l a
corupdonyfonmentaladsdfding d pradesondisno ylaresponsahilidad cono vd ores dd
servido pubdico Seintegra por un Mag strado, un Secretaio de Acuerdos, un Drecta
juidco y consutivo un Secretaio proyectista un andiga de qugas y denundas y un
natifi cador.

Dentro de este nisno orden dei deas es de destacar que en d articd 062 del a Ley
O gancadd Poder Juddd dela Federad 6n se estad ecel a oligad 6n del os Pres dentes
Munidpdes parafomar cada dos afos, en sus respectivas jurisdcaones, unaliga de
ved nos que reunan | os requi Stos para ser jurados, en d Jurado Federd de G udadanos,
preMsoend Titdo Qunodelaley Qgancadd Poder Juddd Federd. La mend onada
liga debe ser envi ada por laautoridad Munidpd d Consg odelaJud caua Federd, quen
debera pudicalad da 1° dejUiodd afio en que debe fa narse

5.9 FUNQ ON CONSTITUYENTE EL AYUNTAM ENTQ ORGANO | NTEGRANTE DEL
CONSTI TUYENTE PERMANENTE LOCAL

Nuestra Constitudaon generd y las Constitud ones locdes de |as Entidades
Federaivastienenla caracterigica de ser Constitud ones rig das, es dedr que € proceso
para que puedan ser r o nadas esta sy €o arequ S9tos mayores quel 0s que se exi gen
parala nodficad on de leyes ordnaias y que d &gano quelas refanma o ad dona es

266



dgino d Poder Legd aivo setraa dd Constituyente Per manente uUnco érgano que
puede tocar | a Constitud 6n, ya seala Generd olaslocd es.

Gra de las caraderisticas de | as Constitud ones es |la de ser refa mab es, se
desprende quetanto a nvd federd conolocd, confarne d princi p o de cambi o socid,
entend do este cono un derecho const art e del a sod edad a que sus| eyes, i nd uyendo a su
ley suprema se adapte al os canhi os que se generan en d seno dela msna. Se sostiene
laidea de que las refamas ala Constitucion son necesarias porque asi 1o exigen las
transf o nad ones econdmcas, cutudes, pditicas o soddes dd pais o de |a Entidad
feder a&iva cuando setrata dela Constitud onlocd.

Por dlo de acuerdo ala canbante redidad y para equlilra la neces dad de
praeger la establidad de la Constituddn con la de actudizala y de que esté
constartenente ala vanguarda de la dnanica sodd, es que exise d Constituyente
Per manent e, & gano esped d encargado de redizar tan ddicada activi dad

Entodas| as Constituciones del as Enti dades Feder &ivas quei negranl os Est ados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamentos, oOrganos de goherno de los Munidgdos, son
inegranes dd Constituyerte Per manente Locd, &rgano con facultades pararef o mar la
Constitud6n locd, selesincopora d drgano superia por excdenda d facdtado para
r o mar laley suprema dela Ettidad

Sd o en dgunos Estados no seles da partidpad 6n alos Ayuntamentos en €
Poder refor mador de la Constitud onlocd conmp son Mchoacan, Nuevo Leodn, Yuca an,

Veracruz, Tamauipasy Qaxaca

5 10 EL MUN AH OY LA CONTROVERS A CONSTI TUQ ONAL

Anteria nente alareor ma constitud ond del aticd o 105, ef eduada en d afio de
1994, ede aticd o no cons deraba conptitlar de esta garantia constitudaond d Mindpgo.
La Suprerma Corte de Justidadela Nad 6n en 1919 enitié unatesis en d sertido
de quelos Munidpos no constitu an un poder y que por dlo no estaban facutados para
ineponer cono medo de defensa una Controverd a Constitud ond cuando su esfera de
conpet end a se cons der ara vu ner ada
Esta postuwra dela Corteva a canti a en d afo de 1990, cuando con nutivo dd
llamado Anparo Mexicdi, en uno del os pocos casos en que este Tribund redizé una
inepdaadonjuddd dela Constitud ony modfico d sertido de ésta Snque sutextose
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hub era refor mado, llegado a la condus6n de que d Mundpo es un cuarto poder,
canbi ando con dlolates s sosten da durante décadas de que d Munid@o no era un
poder, y estald ed 6 quel avi a para def ender susintereses puldicos no erad Anparo S no
la Controverd a Constitud ond.

En este Anparoen Revisgon d 4521/ 90, promovi do por d Presidente Munid pd de
Mexi cdi, Miton Castdlanos Gout contralalegdauwa dd Estado de Bga Cdifarna la
Suprena Corte' ‘razono por pri meravez que d Mun d g o podia ser cons derado conp un
poder dados | os canbios que se habiani ntrodud do enlare o nma de 1983 d traamernto
constitud ond dd Munidp¢’?*?®

Posteria nente en d afio de 1993 d Mundpo de Ddidas, Chhuahua presenté
una Controverd a Constitud ond confundamentoen & contendo anteia alargo ma dd
articu o 105 constitudond, en contra dd goh erno dd Estado de Chi huahua, qu en habia
d dado un Acuerdo que af ectabal asfacutades delos Munidp os en et eriadd Red stro
Qwil.22°

Janme Cadenas Gada en su obra ‘“‘Conentarios sobre la Controvers a
Constitudond 193’ expica sobre dlalo sguene Segudo d proced mernto deley, d
Tribund pdeno de la Suprema Corte de Justida de la Nad on, ded a6 ifundada |la
excepd 6n de fdta de legtinad 6n, y en cuanto alarddiva a que d Mind@o no
constituye un poder, y que, por ende, no se suteenlaespedelah pdessprevgacen el
articd o 105 constitudond, d deno de ese tribund esti nd -con apoyo en d precedente
de fecha siée de novienbre de mil noved entos novertay uno, dd anmparo enrevson
namer 0 4521/ 90, promovi do por d Ayuntanmiento de Mex cdi, Bg a Califana contra act os
delalLegdauwuade ese Estado y aras aut aidades- que d Mun d go constituye un poder,
pues g ercefundones g ecuivas, legdaivas yjudddes, y d articd o 115 constituad onal
reconoce d Munidpo persondidadjuidca dena estad ed do como érgano de goh erno
d Ayuntamento Ademas, d deno advirtio que antelainmnenda de dg a i ndef ensos a
los Munidpos respecto de |os derechos que se les reconociegon en las refa mas
constitud ond es -la de 1983y 1987- y d daro propésito queifamd d chas ref o mas en
d sentido de que d Mundpgoredbealas garartias que hsdicanente se | e habi an
negado; debi airferirse que se cons der6i ndidtanente conprendidod Mundpodentro

del os poderes a que d ude d articd o 105 constitud ond, no s endo, por tant g necesaria

219

Ibidem, péagina 211.
220

Cfr, Ibidem
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surdgo g pueslo conraioi ndicaia que éstas son nuga aria sobre todo, cuando
ad guno del os aros poderes dd Estadoredizara acd ones que vunerenl as prerrogati vas
gue | a Constitua 6n federd adorga alos Mundpos, pues éstos no tendrian med os de
def ensa en su cdidad de enti dades de derecho puHica???

La Suprenma Corte legtind sinreonmar la Constitudadn alos Munidpos para
def ender susintereses puldicos através dela garantiadel a Controvers a Constitud ond.
H criteriososten do por |l a Corte es de que d contar d Mun dpocon aut ononi a defi i da
enlaley Suprema y cunplir confund ones de orden g ecuivo legd aivoyjudadd, en un
ambitoterritaid determ nado, setraa de un verdadero poder dd Estado Mexi canotoda
vez que de acuerdo d d ctado del a prop a Constitud 6n d Poder dd Estado Mexi cano se
g erce através detres 6rdenes de gohi erna Federad 6n Estados y Munid i os.222

Estainepeaddénjuddd insprolas reeamas de 1994, puldicadas en d Dario
didd dela Federad 6n dd 31 de ddenbre de ese afio, y por ned o de una de dlas se
estald ed 6 de maneraexpresaque d Munidp o estal egti nado pararecurrir a este ned o
de def ensa constitud ond cuando se cons deravu nerada su esferade conpetend apor | a
Federad on, d DdritoFederd aros Munid gos pertened ertes a un Estado d gintod que
pertenece d Munidpoque se cons deravu nerado en suconpetenda po d d Estado d
gue pertenece sobrela constitud ondi dad de sus act os 0 d spos d ones generd esy cortra
un Estado d girto de aqud d que pertenece sobrela constitud ondidad de sus actos o
d spos d ones gener d es.

Desde que se le aogo titdaidad a los Munidgos en la Controversa
Constitudond, esta garartia de inegidad de |a Constitud 6n ha sido interpuesta en
multi d es ocas ones por ést os, para conbatir act os del a Federad 6n, del os Estados y dd
D strito Federd que decten su esfera de compet end a exd us va

Conlasresd ud ones del as Controvers a Constitud ond esl a Suprema Corte ensu
papd de Tribund Constitud ond, va d by ando d papd que nuestra Carta Fundanentd
estadece enrdaddon d Mundpgq y por esta via se determnan y se defienden | as

aribud ones, facutades y conpetend as que lecarespondend Mundpoy por draparte

221 Véase, Cadrdenas Gracia, Jaime, Comentarios sobre la
Controversia Constitucional 1/93, en el Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas de 1la

UNAM, México, consultable también en www.bibliojuridica.org/
222 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. Opus cit.
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se ha enriqued do y fortdeddo  Derecho Munidpd ad arando y pred sando prind @ os,
lineament os eingitudones nmun d pd es.

511 REFERENA A AL NUMERO DE | NTEGRANTES DE LAS LEQ SLATURAS DE
LOS ESTADOS Y DE LOS AYUNTAMENTOS DE ALGUNOS ESTADOS Y SU
POBLAQ ON
A efecto de conparar la confaonad on de las legdauwas de las Enti dades
Feder ativas que confor man larepudica y la de detos Ayuntanmentos, preserntanos a
continuad 6nlos S gu entes da os.
Aguascdientes 27 d put ados, poHd ad 6n 1, 154, 000
Bg a Cdifaria 25 d putados, pol ad én 2 844,469
Bg a Cdifaria Sur 21 d puados, pod ad 6n 512, 170
Canpeche 35 d puados, pold ad 6n 754, 730
Coahul a de Zaragoza 31 d pu ados, pol ad 6n 2 495, 200
Cdi ma 20 d pu ados, pold ad 6n 597, 043
Chi apas 24 d put ados, pold ad 6n 4, 293 460
Chi huahua 33 d put ados, pol ad 6n 3 241, 444
Dur ango 30 d put ados, poHd ad 6n 1, 547, 597
Guang ua o 36 d pu ados, pol ad én 5 000, 045
Guerrero 46 d pu ados, pold ad 6n 3 115, 202
H dd go 29 d put ados, pol ad 6n 2 345,514
Jdisco 39 d pu ados, pod ad 6n 6,752 113
Mor d os 30 d pu ados, pol ad 6n 1, 612 899
Nayarit 30 d pu ados, pol ad én 949, 684
Nuevo Ledn 42 d put ados, pold ad 6n 4, 199, 292
Oaxaca 42 d pu ados, poHd ad 6n 3 300, 000
Puel a 41 d put ados, pol aa 6n 5 700, 000
Queréao 25 d pu ados, pold ad 6n 1,598 139
Qui ntana Roo 50 d puados, pold ad 6n 1, 135 309
San Lus Paosi 27 d put ados, pol ad 6n 2 410. 440
9 nd oa 40 d pu ados, pol ad 6n 2 608, 442
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Sonora 31 d pu ados, pol ad 6n 1, 196, 707
Tamadipas 32 d pu ados, pold ad 6n 3 174, 134

Tl axcd a 32 d pu ados, pol ad 6n 1, 068, 207

Ver acruz 50 d pu ados, pold ad 6n 7,110, 214
Yucatan 25 d pu ados, pol ad 6n 1, 818 948
Zacat ecas 30 d put ados, poH ad 6n 1, 367, 692223

Muni ¢ p os:
Ecatepec de Mordos, Estado de México 23 inegrantes dd Ayurtamento pohl ad on
1, 688 000
G udad Juarez 25irtegrantes dd Ayuntament o pol ad 6n 1, 313 338
Cuiacan, Sndoa 2lintegantes dd Ayuntament o pold ad 6n 793, 730
Durango, Durangoirntegrantes dd Ayuntanmento 19, pol ad 6n 526, 659
Guadd g aa Jdisco integrartes dd Ayuntam ento 21, pol ad én 1,600, 940
Her nosillg Sonorairtegrantes dd Ayurntamento 23 poHd ad 6n 701, 838
Ledn, Quanguao 15integrantes dd Ayuntam ento, pold ad 6n 1, 278 087
Méri da, Yucat éan 19irtegrantes dd Ayuntanmento pold ad 6n 781, 146
Mexicdi 17inegrantes dd Ayurtannent o poblad 6n 1, 102 038
Mont errey, Nuevo Ledninegrantes 29 poldadén 1 133 814
Net zahud coyal, Estado de México inegrantes dd Ayuntamento 23 poladon
1, 1400, 528
Naucd pan de Juarez, Estado de Meéxico inegartes dd Ayuntamento 23,
pol ad 6nl, 878 414
Tijuana, Bga Cdifana 17inegantes dd Ayuntamena pold ad 6n1, 490, 111
Zapopéan, Jdisco 2lintegantes dd Ayurtaniento, poH ad 6n 1, 155,790%2*

Con esta exposdon de datos podenps constaa que varios Munid @ os conmo
Ecatepec, Zapopan, CGuaddgaa Tjuana, Mexicdi, Naucdpan Netzahud coyal,
Mont errey, Leébny G udad Juarez, por mencionar sd o d gunos, tienen mayor pol ad 6n que
d gunos Est ados del a Repuldicacono Aguascdientes, Cdi na, Canpeche, Bga Cdifana
Sur y las normas de caracter generd que eniten esos Munidpgos a través de sus

N

23
fi
24

Datos tomados de inegi.org.mx/ 25/10/2010 y de las péaginas
o) ciales de los gobiernos de los Estados.
2 Datos tomados de inegi.org.mx/25/10/2010

271



Ayurtamentos, que estan en dgunos casos irntegrados por un ninero cons deral e de
m enbros, pueden aecta a mas de un nillon de personas, s dchas normas en un
mo ment o det er nnnado fueran cortrarias d text o constitud ond.

Hechas estas reflexones find nente condu nos nuestra investigadon y dd
razonamertoy estudo de dlahenos det erm nado quel a Acd 6n de | nconstitud ondi dad es
uninstrunmento de contrd de constitua ondidad, cuyatituaidad cono sy e os | egti nados
para acdonarla se otaga entre aros alos poderes estades Federad 6on Enti dades
Federaivas y DdritoFederd, através de sus & ganos | eg d di vos.

Cond u nos tanhi én que d Mund@dg de acuerdo alas ref o nmas constitud ond es
de 1983 y 1999 es reconoddo por |la Constitud 6n Pditica de Los Estados Unidos
Mexi canos cono parte dd poder dd Estado, con un drgano de gobierno, d Ayurtanierto,
conf or mado por un Presidente Munid pd, uno o varios 9 ndcos y un namero cons derable
de Reg dores, que es una asanhl ea ddiberativay g ud, d ectaporladudadani a titd ar de
facutades nmeterid nentelegddivas y que por med o de dlas emte nor mas de caracter
generd.

Que las nend onadas nor mas, Bandos y Red anentos, que son vaadas por |a
mayoria de los menbros inegantes dd Ayuntanmento en ocas ones pueden resuta
contrarias al a Constitud 6n, por | o que es deseal e que se aarguetitdaidad ala mnoria
un 33% del os que confar man d Ayuntamentoy que no estuvi eron en un no ment o dado
de acuerdo en vaa dchas nor nas por cons deralas i nconstitud ond es, para que las
i npugnen por ser contraias o contener aspectos contraios ala Constitud 6n a fin de
preservar d Rindpode Supremaci a Constitud ond.

Que d Mundpoeslainstitudonjuidca pditicay sodd quetiene cono findidad
organ zar a una comun dad enl a gesti 6n de susi rt ereses de convivend a pri mari ay ved nd,
que estdregda por un concg o o Ayuntamento y que es con frecuend g | a base de la
dvsonteritaid y dela organ zad 6n pditicay admn srativa de un Est ado.

Que es unai nstitud 6n que sd o puede encontrar su exisend aen d Derecho, enla
qgue s enpre habra una conun dadi nt errd acionada con d, que es su d enent o pod ad ond
pero ese sd o hecho no es generador dd Munidpga La sod allidad humana que for nalas
conmun dades, por si msna no exdicad surg mento dd Mindpig ex giendo éste hasta
que d Derecholo defing le aagafacutades yle det e mne fines a cunglir.

Que enladee mnaddén delanaawdeza dd Mundpo se debetomar en cuenta
denmentos que las dversas teaias o escudas nos presertan, cono |os aspectos
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sod d 6g cos, h g &icos, econénicos, admristraivos y cdtudes. SA o con una apred acion
inegrd detodos dlos se puede conprender la conp gidad dd Mundpga

Que d Ayuntamernto g ercefacutades para expedr precept os de caracter generd,
i npersond, abstractoy oliga aio pararegula: su organ zad 6ninterna | asrd ad ones que
surjan con notivo dela prestad 6n de servidos puldicos de su conpetend g | asrd ad ones
entre sus ved nos, | as rd ad ones de sus organos de gobi erno Municipd, ertre dl os ms nos,
asi conolade éstosy sus ved nos. Porloanteria se puede airnmar queend Mundpgose
g ercela denocrad a representaiva de manera anplia toda vez quelosinegantes dd
Ayuntamentorepresentanlavd urtad popuar, tarto delas mayorias cono delas mnarias.

Que en la fracdon Il dd articdo 115 constitudond se ha otargado a | os
Ayurtamentosfacutades mat erid nentel egd divas, aunque éstas no sel esreconoce sino
sdo conp facutades para redizar actos reganentaios. H Mundpo po nedo de su
organo de gobherno, d Ayuntamento rediza actos legdaivos conp sonla enisén de
red ament os y bandos.

Que € Ayuntamnerto es un organo de gobernodd Munidpa cuerpo cd eg ado, qu en se
retne paratomar sus deddones ned ante ddiberad 6n y mayoria de vatos, érgano que
est &i ntegrado coni ndvi duos que son € eg dos popu a nente por med o de sufrag odrecto,
conpuesto por un Presidente Munidpd, uno o mas S ndcos y un ninero de reg dores,
tarto por mayoriade vatos conp por represent ad 6n propord ond, es una asamnh ea popu ar
y maxi no 6rgano dd gobenoy admnigradon Mundpd y represerntala vdurtad dd
Munidga
Que d Munidpo esreconod do por | a Constitud 6n Generd como un orden de goh erno,
con una esfera prog a de conpetend a confundones legddivas. Y que esas fund ones
legd divas | as rediza por med o de un drgano cdegado, d Ayurtamentg reundo en
asantl eas ddiberaivas y sus ded sones se toman por la mayoria de |l os vatos de sus
inegranes, d cud satisacelosrequ gtos de organolegd aivg ya que d caracter delas
nor mas que exp detienenlas caracdt eridicas yl osrequ stos de una ver daderal ey, desde d
purnto devigafa nd cono ne erid.

Que d pindpgo de representadOn propordond en la decddn de |os
Ayurtamentos de todos los Mundpos, constituye un sssenma de as gnad on de puestos
legddivosy no un ssterma deintegad 6n de cuerpos g ecutivos cd eg ados, d igud que

sucede enlas Leg d auras|ocd es.
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Que hecha una conparad 6n erntrel as caract erigticas de un 6rganolegd aivoy 4
Ayuntanmento delos Munid@dos, ambostienenlas msmas caraderigicasy porlotarto €
Ayurtamerto debe ser consderado como d Ggano Legdaivo dd Mindga Los
prod emas que afecdan d Mundpo deben ser resudtos por d prodo Mundga po su
organo de gobierno d Ayuntamernto confarmado por sus legiti mos representarntes,
quenes en forma ddiberaiva y cdegada deben andiza y estuda esos prold enas,
encontrar susdud 6ny devarlas alacaegoriade nor majuidca
Podenos tanhbi én cond ur que d Ayuntamierto enmite nor mas generdes conlas msmas
caract eridticas quelas nor mas Il amadas | eyes.

Consi deranps que se ha contestadol a pregunta prind pd delainvesti gad 6n que
es. ¢Debe aooagasde d Ayuntameno titdaidad para pgantear una Acdodn de
Inconstitud ondidad? S, confar me al os resudtados de nuestrai nvesti gad 6n consi der amos
que debe atorgarsetitu aidad y estar | egti nada parainterponer antela Suprenma Corte de
Justida dela Nad 6nla Acd 6n de I nconstitudondi dad

De igud manera cond deranbs que han quedado resudtas y contestadas | as
subpregunt as que se desprenden dela pregunta prind pd:

¢,Cud esd ojeaoy carad eidicas dela Acdon de | nconstitud ondidad?

¢(Cud es d proced merto que se sigue para resdver una Acdodn de

I nconstitud ondi dad?

¢ QUé caracteidicas les son propgas alas Acdones de I nconstitud ondidad en

aros sgenasjuidcos?

¢Las nor mas de observand a generd que eniten|os Ayuntamentos reunen | as

carad erigicas de normas de caracter generd ?

¢Los  Ayuntamentos son oOrganos que gecen fundones materid nente

leg d divas?

Contestadas | as preguntas que dehi eron resd verse en | ainvestigad on, tenenos
por | ogrados d ol eivo generd que cons ste en estad ecer por qué debe estar | egti mado
d Ayuntamerto para gece una Acddn de Inconstitudondidad y los ob divos
especificos que sonlos g gu entes:

e Expicar d concepto ooy caraceridicas dela Acd 6n de | nconstit ud ondi dad

e Determinar cud es d proced merto pararesdver d danteamen o de esta acd on
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e Conparar la Acdon de Inconstitudondidad con mecansnos seng antes de
def ensa constitud ond en aros g senas j uidicos.

e Estal ecer concepoycaracteizadondd Mind@goy dd Ayurtament o

e Predsar po qué d Munidpgo debe consderase conp un cuarto érgano de
goh erno.

e Condur s las nor mas enitidas por | os Ayuntamert osti enenl as car act eri i cas de
normas de caracter generd conp estadece la fracddn Il dd aticdo 105
constitud ond

e Proponer s dd estudo se cons deraj ustificado y viad e unar e o ma al afracd onll
de articd 0 105 del a Constitud 6n Pditica de Los Estados Uni dos Mexi canos, para
que en dla seinduya conp syeolegtimado paraineponer una Acdon de
I nconstitud ondi dad alos Ayuntaniert os.

Consideranos |logrados todos estos obetivos propuestos d indo de esta
investigad 6n a través de laredizad6n y dd desardlo de dla y que ha llegado d
mo ment o de d art ear las cond us ones y recomendad ones que se derivan de este estud a
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CONCLUS ONES

Concepto dela Acci 6n de I nconstitud onali dad
PR MERA: | a Acd 6n dei nconstitud ondi dad es un med o de contrd drec o constitud ond,
y su olj e o es contrasta | a presurnt ai nconstitua ondi dad del a norma i npugnada con | os
preceptos constitudondes y esla Suprena Cortelafacutada por la Constitud On para
conocer de dla

Estaacd 6n nateridiza d derecho sulj eivoquele as ste al os suyetoslegti mados
por | a Constitud 6ny por lal ey del a net eri g para sdidta que un Tri bund Constitud ond
ded arela existend a deinconstitud ondidad dd precepto nor nativo de d cance general,
una vez advertido que en éste concure, de nanera pardd o tad, un vido de
inconstitud ondidad y que se proceda al aexpu s 6n del anor ma del ardenanent oj uid co
nad ond, enresguardo dd Rind g o de supremaci a constit ud ond.

Tel ed ogia dela Accion delnconstituc ondi dad

SEGUNDA; Esteinstrunmento procesd denom nado Acd 6n de | nconstitud ondi dad ti ene
por o eéoquelosinegrantes dela Camara de D pu ados, dd Senado del a Repulica de
losinegartes delas legdauaslocdes, delosinegartes dela Asant ea Leg d aiva
dd Dsrito Federd, d Pocuada Cenerd de la Repudica para d caso de |eyes
decdades federdes o locdes, los patidos pditicos, la Comison Nadond de |los
Derechos Humanos ylos organsnos praectaes de |l os Derechos Humanos, estén en
pos llidad de sdidtar ala Suprenma Corte de Justida dela Nad én que ded areinvdida

una nor ma de caracter generd por cond derarse contraia ala Constituad 6n

Or ganos Leg d aivos titu ares dela Acci 6n de | nconstitud ond i dad

TERCERA En d caso dela Camara de Dputados, dela Camara de Senadores, del as
Legdauaslocdesy dela Asanhl ea Leg dativadd Dstrito Federd paral ainterposdon
de la demanda serequ ee d acuerdo de un nin no dd 33% de susirnegrantes. La
ded 5 0n de ded arad on dei nconstitud ondi dad del a nor ma por partedel a Suprena Corte
de Justida dela Nad 6n, debera ser tomada por | o menos por ocho Mnsros ytendrala

serntend a en ese caso €ecos generdes y abrogat ari os dela nar mai npugnada
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La Acci 6n delnconstitud onaidad se promueve en abstract o
CUARTA Adferenda delo que acontece en d Judode Anparo y enlas Controversas
Constitudond es, que son tanh én garantias constitudondes, en las Acdones de
I nconstitud ondi dad no es necesari 0 que exi sta un agrav o para ser indadas. Las acd ones
de inconstitudondidad se pronueven con d sdo ineés genérico de preservar la

suprenaci a constit ud ond.

Proced mento delaAcci 6n delnconstituci ondi dad
QU NTA H proceso de la Acdon de Inconstitudondidad es un proced mento
esped dizado en d que nedartela apicad 6n drecta de | a Constitud 6n, se ded de la
sd ud 6n de un corflido entrel anor mai npugnada y | a Constitud on, had endo prevd ecer | a
supremaci a constitud ond sobre cud qu e d spos d 6n nor nati va

La sentenda que se dda una vez condudo & proced mento de la Acdon de
Inconstitud ondi dad, constituye una sd ud 6n de derecho positivoinmed aa que had endo
una puntud referenda d conjunto de prindgos y vdaes en los que se susterntala
Constitud 6n Pditica de Los Estados Un dos Mexi canos, se pred sasu sentidoy d cance de
éstos, a efecto de deter mnar € conterido de nor mas dejerarquiai feia ylaconfor nndad
de éstas conla nor nma suprens

Concept o de Munid pio

SEXTA En cuantod Mundpg éste eslainstitudénjuidca politicay sodd que tiene
cono findidad organzar a una conmun dad enla gestion de sus inereses de convivencia
pri mariay ved nd, que estareg da por un concg 0 o Ayuntament oy que es confrecuenda,

labase deladvgonterritaid y dela arganizad 6n pditicay admnigrativa de un Est ado.

Naturdezajuidcadd Munidpo

SEPTIMA H Mindpo es unaingitud én que sd o puede encontrar su exisend a en d
Derecho, enla que senpre habrd una conunidad i terrd ad onada con é, que es su
denmento podadond; ese sdo hecho no es generador dd Mundpa La sod ahlidad
humana quefo nalas conmun dades, por si msma no exdicad surg mentodd Mindpiq

exi giendo éste hasta que d Derecholo define, e aargafacutades yl e deter mne fines a

cunyir.
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Ref or mas d Aticd o 115 Constitud ond
OCTAVA Lasreamas d articd 0 115 constitud ond de 1983 y 1999 representan un gran
avance parad Mundpo enloque sereiee asuconpetenda facutades y autononia, en
la que se reconoce y praege d ambito exdusvo dd Miundpo. Es reconoddo por |la
Constitud 6n Pditica de Los Estados Uni dos Mexi canos conp parte dd poder dd Estado,
con un organo de goberno, d Ayurtament g confa mado por un Presi dente Munid pd, uno o
varios S nd cosy un namero cons deral e de Reg dores, que es una asantl ea ddiberaivay
pdud, deda poa |a dudadani g titua de facutades naterid nentelegdaivas y que por
med o de dlas enite nor nas de caracter generd.

En la determnad 6n de la naauwrdeza dd Mundpgo se debe tomar en cuenta
denmentos que las dversas teaias 0 escudas nos presertan, cono |os aspectos
sod d 6g cos, hi st dicos, econébmcos, admnstraivos y cuturdes. SA o con una apr ed aci6n

inegrd detodos dlos se puede conprender la conp gidad dd Mundpga

H MunidpobasedelaDvis onteritaia y dela O ganizaci 6n politicay adm ni strati va
del Estado.

NOVENA H Munid pioconstituyel a base organ zaiva dd Estado, | a Constitud 6n Pditical o
cons deral abase dela dvidonteritaid y del a organ zad 6n pditicay adnmn sraiva de | os
Estados que confoarman|lafederad 6n De la observad 6n se deduce que en d Mundp o
ocuren fen6nmenos de admnsrad én y goberno g erddos sobre una pol ad 6n que se
asiertaen unterritaiodeter ninado, d i gud que sucede con d Estado. En € estud otedrico
dd Munidpose encuentran d enentos comunes entred Estadoy d Mund@g cono son €

territai g pold ad 6n y poder o gohi erno, que son sus d enent osi rt egr ador es.

Gobierno dd Munidpio

DEAQ MA H Mindpo se autogoderna por sus progos vednos, que corfor naran é
Ayurtamento que es su Oorgano de gohierno cdegado que toma sus deddones por
ddiberad 6n y mayoria de vatos, cuyosinegrartes son un Presdente Munidpd, Sndco o
Sndcos y vaiosregdores, confaone alo estadeddo enlalegdadonlocd, dectos por
surag o popu a, lilre, secreaoy drectg atravées delos prindpgos de mayoriard daiva y
represertad 6n propordond. En d Mundpo se gecela denocrada representdiva de
manera anplig toda vez que los ineganes dd Ayuntamento representan |l a vd untad

popu a, tarto delas mayorias cono delas ninarias.
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Facutades para expedir precept os de caracter generd.

DEQ MA PR MERA H Ayuntamerto g ercefacutades para expedr precept os de car acter
generd, i npersond, abstracto y oldigaaio para regda: su organzadon inerna las
rd ad ones que surjan con notivo del a prestad 6n de servid os publicos de su conpet enci g
lasrd ad ones entre sus ved nos, | asrd ad ones de sus & ganos de gohi erno Mun d pd, entre
dlos msnos, asi comol ade éstosy sus vecinos. Porloarnteria se puede &ir nar que en €
Munidpo se gecela denocrada representaiva de manera amplia toda vez que los
inegrantes dd Ayuntam entorepresentanlavd untad popu a, tanto delas mayorias como

delas mnorias.

For mas de Gobi erno Muni d pd

DEA MA SEGUNDA Las formas de gobderno Muridpd presentan por |o generd dos
caracteridicas o prindp os en que se basan

Princi p o De mocr &i co- pditico. Partid paddn popu a enla designad 6n de ese goh erno
Munid pd.

Princpo de efidencia Admnistraivo Adecuada y radond admndradon de los

recursos humanos y neterides conlos que cuentala nmun d pdi dad

Autonomadd Municipo

DEQ MA TERCERA H Minidpotiene aiononia pues es:

Un orden de gohierno. No es un organ sno descentrdizado por reg 6n, n g erce poderes
conces onados. De hecho y par derecho es un anmhito de goh erna

Ti ene persondidadj uid ca

Tiene patri nono progoy es un ente auaqucoterritaid.

No exige vinco de subordnadén jerdrquca enre d gokhierno dd Estado y d
Ayurntamento Es auononp y constitud ondmentelibre

Admn dralilrenent e su had enda

Tienefacdtades neterid nmenteleg d divas, gecuivas yjudddes

H Ayuntamerto es popu a nente d ecta

Leyes Marco emtidas por las Leg dauras
DEA MA CUARTA Las leyes que eniten las legdauwas de los Estados en mneteria
munid pd, deben de deter mnar las cond dones para € cunpli merto delos deberes y
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fund ones enconendados al os Munid g os por | a Constitud 6n, enrazén del as atri bud ones
y conpetenda que diredanente les confiere conp lordaivo ala prestad 6n de |los
servidos pubdicos y d desenpefio del as fund ones puldicas enumer ados enlafraca onlll
dd aticd o 115 constitud ond.

Funci ones

DEAQ MA QU NTA Hay tres fund ones esend des alas que d Estado no puede renund ar
s n perder surazon de ser, que sonlalegslaiva lagecuivaylajuddd. End Mindpo
conp expres 6n derivada y aca ada dd poder soberano dd Estado podenps observar €
geaddodelas msnas.

H Ayuntamento

DEQ MA SEXTA El Ayurtamerto es un &rgano de gokderno dd Miniddo, cuerpo
cd eg ado, qu en sereune paratomar sus ded sones nmed arte deliberad 6n 'y mayoria de
va os, &rgano que estaintegrado conindviduos que son d eg dos popu a nente por nedio
de surag o drectg conpuesto por un Presdente Munidpd, uno o mas S ndcos y un
namer o dereg dores, tant o por mayoria de vat 0s cono por representad 6n propord ond, es
una asanblea popdar y maxi no 6rgano dd gohieno y adnminstradon Munidpal y
representalavdurtaddd Muindpa

Ad mi ni strad 6n Publica Muni ¢ pd

DEAQ MA SEPTI MA La Adninstrad 6n Padica Munid pd estaintegada por d Pesdente
Munidpd ylas dependendas que jeaqucanentele estan subordnadas, asi cono | os
organ snos paranmundpdes. H Becuivodd Mundpoes d Pesdente Munidpd, porlo
que es d responsal e del a g ecud 6n del as leyes muni d pd es y| os acuer dostomados por
d Ayuntamentq es d titua yjee delaadmn strad 6n pulica

Facutades materidmenteleg d aivas

DEAQ MA OCTAVA Dd andiss de la fracdon Il dd articdo 115 constitud ond, se
desprende que a los Ayuntamentos se les ha aogado facdtades naterid nente
leg d d&ivas, aunque éstas no sel esreconoce sino sd ocono facutades pararedizar actos
redanmentarios. H Mundpopo ned o de su érgano de gobierno, d Ayuntamerto, rediza

actoslegd aivos cono sonlaemd on dereg anment os y bandos.
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La dfaendaerntred actolegdaivoy d actored anentaio son dekbido d drgano quel os
emte Se denomnara Ley d acto emanado dd Poder Legddivoy Redanento d acto
enitido dd titda dd Poder g ecuivo perodesde d puntode vigamaterid eirtrinseco, los
dos actostienenl as nismas car act i gicas ya que son generd es, abstract os, i nmper sond es
y coerativos.

En cuanto al aconfamaci 6n del os &r ganos que e nit en est os act ost ene nos que
Poder Legdaivo es un cuerpo cdegado que fundona por nedo de asanh eas
ddiberaivasy quetomal as ded g ones por la mayoriadel os va os de susi rtegrartes, en
canbio d Poder Becutivg tiene un sd otitd ar, es un & gano un persond.

Por 1 0 que hace al afindidad dd red anent o, ésta es restring da, porque su ol o
esfadlitar y prop d ar la exacta observand adel alLey, es una extens 6n de dla ytraade
predsarla y desarrdlarla en detdle para per nitir la adicad 6n de la msma a casos
concrgos. Es una norma subordnada a laley, que tiene su fundanmento, nmedda y
judtificad 6n enl a Ley que detdla Tiene sus li nites pred sados en su prop o ol & 0 que es

d defadlitar lagecuddn delaley, sncortradedrla i solrepasarla

Muni c p o orden de Gobi erno

DEQ MA NOVENA Actud nente d Munid@o es reconod do por la Constitud 6n Gener al
conmo un orden de goberno con una esfera proga de conpetenda con fund ones
legdaivas. Y que esas fundones legdaivas las rediza por med o de un Organo
cdegado d Ayuntamentg reundo en asanht eas ddiberaivas y sus deddones se
toman por la mayoriadelos vaos de susintegartes, d cud saisfacel osrequ stos de
organol eg d a@ivg ya que d cardct e del as nor mas que exp detienenl as caracterigticas 'y

losrequ Stos de una verdaderal ey, desde d punto devigafa md como et erid.

Princi g o derepresentad on proporc ond
MGES MA H pincipo de represertadén propordond en la decdén de |os
Ayurtamentos detodos|os Munidp@os, constituye un sisenma de as gnad 6n de puest os
legd aivosy no un sisterma deinegad on de cuer pos g ecuivos cd eg ados, d igud que
sucede enlas Leg d auras | ocd es.

Hecha una conparacion entre las caracterigdicas de un organo legddivoy 4
Ayurtamento del os Munidpos, anmbostienenlas msnas caraderigicasy porlotantod
Ayurtamerto debe ser consderado conp d Qgano Legddivw dd Mindga Los
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prod emas que afectan d Mundp o deben ser resudtos por d progo Munapgag por su
organo de gobherno d Ayuntanmerto confa mado por sus |egti nos represenarnes,
qgu enes en fa ma ddiberaiva y cd eg ada, deben andizar y estud a esos prold enas,
encontrar susdud ony devarl as alacaegoriade nor majuidca

Podenps tambi én cond ur que d Ayuntamerto enite nor mas generdes conlas
msmas caracteridicas que las nor mas |lamadas leyes y que dfiere de las nor nas
generdes llamadas red anentos que enmte € Poder Fecuivg no obstante que |les
atribuya ese nonbre la Constitud 6n Pditica de Los Estados Unidos Mex canos enla
fraca onll dd aticd 0115

Las nor mas generdes que emte un Ayuntanmento no tienen por oljeto g ecua
leyes, que es una caracterigicapropgadel osred amentos. Su ol eto va desde cuesti ones
gue tienen que ver conlavida msna de un Mundpgo cono las que serdieen alas
cuesti ones de suterritorig al a partid pad 6n ved nd, | os servid os puldicos nunidpd es, a
la praecd 6n ecd 6g ca, ertre muchas dras, | as cud es no pueden ser desarrdladas por
un red anento por son situad ones fundamentdes y no por nenorizadas, que deben ser

cons deradas en unaley.

Considerando las anteiaes condusones que han resdtado de nuestra

i nvesti gad 6n proponemos | as 9 gu et es.

RECOMENDAQ ONES

PR MERA Debefatdecerse pditicanenteal Mundpgq entantonvd de gobi erno, en su
estrucdura organca cono enla pureza de su esend a tendend a pditica que a pesar de
que se estadedd enlas refanmas d aticdo 115 de 23 de ddenbre de 1999 al
reconocerse d Ayuntam ento conp un organo de gohb erno, aun se s gue coartando | os
d cances dd Mundpo, sobreodo en sus d cancesl eg d d&ivos, situad 6n muyirregu a, ya
quelaactividad| eg dativa es prod a detodo gob erno. 8 sereconoce que serediza por
parte dd Ayuntamento la fundon legdaiva d emtir nor mas de caracter generd,

abstractas ei npersond es, sefatdecerialaesend a dd gok erno Munid pd.
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SEGUNDA Es deseald e quetarnto constitud ond, cono | egd nente sereconozcanl as
facutades | eg d @ivas que nmeterid mente gerce d Munidpgo através de su organo de

goberno d Ayuntamento cono facutades for nd nenteleg d divas.

TERCERA: Se cons derajugtificado y viade proponer unareama alafracdonll del
articd 0 105 de |l a Constitud 6n Pditica de Los Estados Uni dos Mexi canos, para que en
dlaseinduyacono sy ol egti rado paraint erponer una Acd 6n de | nconstituad ondi dad
alos Ayuntamentos delos Mundgdos, |oquefue d ob@ivo de estainvestigad 6ny se

propone que d texto de estafracd 6nll quede redactada enlos g9 gu ertes té ninos:

Articd o 105. La Suprema Corte de Justid a dela Nad én conocer g enlosté& mnos
que sefid elaleyred anentarig delos asuntos 9 gu en es;

Il. De las acdones de inconstitud ondidad que tengan por objeo parntear la
pos H e cortrad cd én ertre una nor ma de caracter generd y esta Constitud 6n
Las acd ones dei nconstitud ondi dad podran g erdtarse dentrodel ostrda ntadi as
nauwdes dguentes alafecha de puldicad én dela nor ng, por:

a) H equvdene d trartaytres por derto delosintegranes dela Camara de
D puados dd Congreso dela Union, en contra de leyes federdes o dd D strito
Federd exped das por d Gongreso dela Uni 6n;

b) H equvdenedtranaytrespor denodel osineganesdd Senado, encontrade
leyesfederd es o dd D strito Federd exped das por d Congreso dela Uni 6n o de
traadosinernad ond es cdebrados por d Estado Mexicano,

¢) H Procurador Generd dela Repubica en contra de |l eyes de caracter federd,
estad ydd Dstrito Federal, asi cono detra adosi rt ernad ond es cd ebrados por el
Estado Mexi cang;

d Hequvdentedtrarnaytres por derntodel osirnteg antes de d guno del os ér ganos
legdaivos estades, en cortra del eyes exped das por d progo drgano, y

€) H equvdente d trentaytres por cdento delosirnegranes dela Asanbl ea de
Represertantes dd D grito Federd, en contra de leyes exped das por |a prop a
Asantl ea

fy B equvdene ad trena y tres por ciento de los integrantes de los
Ayuntanientos delos Munidpos, en contra de nor mas de caracter generd
exped das por | os prop os Ayunt anient os.

g) Los partidos pditicosconreg sroanted | nstituoFederd Hecad, por conducto de
sus drigend as nad ond es, en contradel eyes d ecad esfederdes ol ocd es; y |l os
parti dos pditicos conreg sroesta d, através de sus drigend as, exd us vanenteen
cortradel eyes d ectades exped das por d dorganolegddivo dd Estado queles
aorgo d regdra

h) La Conisén Nadond delos Derechos Humanos, en contra del eyes de caracter
federd, estad y dd Dstrito Federd, asi conp de traados irnernadond es
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cd ebrados par € F ecuivoFederd y aprobados por el Senado del a Repulica, que
vu nerenl os derechos humanos consagrados en esta Constitud 6n Asi msno | os
organ snos de pra ecd 6n del os der echos humanos equ vd ertes enl os est ados de
laRepubica encontradel eyes exped das por laslegd awasl ocd esyla Conison
de de Derechos Humanos de D strito Federd, en cortra del eyes e nitidas por | a
Asanbl ea Leg d aivadd Drito Federd.

LaUnicavia para dartear la no confor mmdad delasleyes d edades ala

Constitudon eslapreMsaen este aticda

Lasleyes decdadesfederd es ylocd es deber an promul garse y pulicarse por
lo menos noventa d as artes de queiride d proceso d ectad en que vayan a agicarse

y durarte d misno no podrd haber nodficad ones | egd es fundanentd es.

Las resd ud ones dela Suprena Corte de Justida sd o podran ded arar la
invdidez delas nor mas i npugnadas, denpre que fueren aprobadas par una mayoria de

cuando nenos ocho va os.
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RESUMEN

H obeo de estetrabajo deinvestigad 6n es determnar s esjuidcanmente
pos Heque se aargued Ayuntamento organo de gobernodd Mundpqg titd ari dad
o | egti mad 6n parairnerponer la Acd 6n de Inconstitud ondidad antela Suprema
Corte de Justid adel a Nad 6n, en contra de nor mas de caracter generd eniti das por
la mayoria de susirnteganes.

Paral ograr este ol &ivo se h zo necesariod estud o de esas dosi nstitud ones
de derecho, la prinera de dlas, la garantia constitudond llamada Acd 6n de
Inconstitud ondi dad se andiz6 cud es su ohjeto ofindidad cudes sonlos sy e os
facdtados por nuestra Constitudén para irnteponer esta acdon cud es d
proced mernto pararesd verla que siguela Suprerma Corte de Justida dela Naci 6n,
actuando cono Tribund Constitudond, como es |a sentenda que se enite y que
consecuend asj uidcas produce, ertre dros aspect os.

La segundai nstitud 6n por andizar es d Municipoy su érgano de gobieng d
Ayuntamertg pri neramente estud anps sus antecederntes h g &icos, se estal ece
donde y cuando surge estafo na de organizad 6n sod d, | as dfeentes teorias que
traan de exdicar su natudeza laevd ud 6n que haten do en d derecho mexi cano,
deb do entre dras causas alas refa mas que se han efectuado d articdo 115
constitud ond, precepto quelo organizay estruduay quelo haido perfilando a
través de esas refamas, prindpd nente la de 1999 enla que sele aaga
reconod nmert o constitud ond de poder puHlico, que g ercel astresfund ones prop as
de todo poder.

Se predsasd las nor mas que emted Ayuntamertoson de caracter generd y
conD éstas en det er ninado no ment o pueden af ectar a un ndner o consi derad e del a
pol ad 6n, cuando su conten do es corntrario d texo dela Constituad 6n

Conp resutado de estos andids, se propone que sereconozcad Munidpgo
cono titd ar facutado parairterponer | a Acd 6n del nconstitud ondi dad, dehb do a que
cono 6rgano de poder emite nor mas et eri d nente cons deradas leyes y que en
ocad ones, esas nor mas va adas por | a mayoria pueden ser i nconstitud ond es y por
lotart g no deben permanecer en d ordenjuridco porlo que consderanos factide
una ranma a la fracdon Il dd aticdo 105 constitudond, para indur a los
Ayuntamertos, cono syeos facudtados para ineponer la Acdon de

I nconstitud ondi dad



