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IMPACTO ECONOMICO DEL EMBARGO ATUNERO EN ENSENADA Y PERS—
PECTIVAS DE RECUPERACION AL LEVANTARSE ESTE EN EL CORTO
PLAZO.

1) INTRODUCCION.

A pesar de la resistenciaz por parte del Earth Institute
Island, el trabaijo de la coalicién de grupos ambientalistas,
integrada por Green Peace, World Wide Life, The Center for
the Marine Conservation, The National Wild Life Federation Y
The Environmental Defense Fund, gque promueve los cambios le-—
gislativos para el levantamiento de los embargos al atidn gue
producen varios paises en el Océano Pacifico Oriental. Antes
del 17 de Julio de 1994, desde gue inicisé =1 embargo atunero
para que Estados Unidos levantara el embargo, por =so México
dio un ultimatum inconsciente a Estados Unidos por el Camarsan
£i este no se exporta a Estados Unidos; pues los estadouni-
denses lo comprarian méas caro en otras partes porgue ese pais
por su clima no producen camarén. Importante es el camarén
mas gue el Atdn porque tienen empacadoras y barcos atuneros
PETO NO camaran y viceversa para México; es deciry no se
diera ese intercambio comercial y ambos pierden.Ahora biéns
biolségicamente &1 camarén es mas nutritivo que el Atdan.

El Subsecretario de Pesca, Carlos Camacho y &l licenciado
Alfonso Rosifol (Vicepresidente de la Camara Macional de la
Industria Pesquera), con este avance la iniciativa para la
modificacién del concepto "Dolphin Safe" se reports Domite de
reglas, el pasado Martes 23 de Julio de 199435 se convocd al
Congreso a estudiar gl caso del levantamiento del embargo a-—
tunero lo dnico gque se hizé fué discutir y debatirj; mas sin
embargo s2 triunfé por lo menos en el proceso al levantamien-—
to del embargo atunsro.

Primeramente; se tiene gue definir entre Cémite de Medios ¥
Arbitros y el Cémite de reglas. E1l Cémite de raglas son los
congresistas gue invitan o convocan a discutir y debatir el
problema 6 asunto, se hace el proceso y todos sin excepcian
se convierte en un Cémite de Medios y Arbitros gue deciden si
se aprueba 6 no. De éste modo el Cémite de Medios y Arbitros
(antes de serlo promueve un enfoque multilateral) en cuestio-—
nes comerciales.Después siendo Cémite ya no lo es.

Lo que se espera actualmente es calendarizar v ejecutar la
votacisn de los senadores estadounidenses (E.U.A.). Pero de
acuerdo a asuntos de eleccidn podria retrasarse éste proceso,
pero conzidersd que se va a levantar lo mas pronto pésible el
embargo.



2)GENERALIDADES DEL ATUN. 2

En 21 Oceano Pacifico realiza recorridos desde las costas
mas septentrionales de América del Norte a las costas mas
australes de América del Sur. En el Atlantico emigra de las
costas de Florida a las de NMoruega, en recorridos de hasta
7,900 Kilémetros. Los cientificos no han aclarado porgue
emigran y como no encuentran su camino en el s=no de las
aguas sin puntos de referencia.

El atin tiene la capacidad de engendrar una abundante proles
una hembra de 50 Kilos de peso depésita 5 millones de huevos.
Si se divide el recorrido que hace de 9,500 Kilémetros entre
los 50 Eilogramos de peso.Es decir: 2,300/50 = 190 mil hue-—
vos que suelta durante su recorrido en el casoc del Ocedno A-
tlantico.

El atdin pertenece a la familia de los escémbridos, la gue
comprende a 13 generos y 48 especies entre ellas se sncuen~
tran los atunes bonitos y macarelas.El BO por ci=nto de los
tunidos explotados en el munde pertenscen a cinco especies:
—Atan aleta amarilla (Thunnus albacares).

-El patudo llamado también ojo grande (Thunnus obesus).

—El atin aleta azul (Thunnus thynnus).

—La albacora (Thunrnus alalunga).

—Barrilete (Eatsuwonus pelamis).

Este dltimo aunque pertenece a un genero comercialmente dife-
rente debe ser considerado como un bonito.

El a2tdn es una especie altamente migratoria por naturaleza.



Z)YANTECEDENTES.
La pesca con delfines significa tener rendimientos de
mas de 20 toneladas por diz de pesca, ya que se capturan a-—
tunes de talla mayor. S5i se pescan cardimenes libres o aso-
tiados a cbietos flotantes, el rendimiento por dia de pesca
se reduce a ménos de 10 toneladas y las tallas disminuven,
pugs se capturan peces de tamaBo juvenil en su mayor pro-
parcisn.Enténces por la ECUACION:
20+ X = ¥ - 10
Obteniendo el valor de x:
X =Y — 10/ 20

Sustituvendo en xu:

20 4+ (Y — 13 )

20 4+ 10 =¥ — (¥ — 10 )
Desarrollando solamente el sequndo miembro:

¥ o= 20 (Y - 10 )

Y — 20 Y% + 10
igualando: 20 4+ 10 =Y - Z0 y + 10

20 4+ 106

=19 Y + 10
20 + 10 + 10 = —-19 Vv
o= =19 Y
Y = =20 / 19
¥ o= 1,052

Enténces con pesca en obijistos fTlotantes og:

=20 /19 + 10
y la pesca por delfines es:

20+ (20 / 19 )



En lz primera se captura menos de 103 por 2sc 21 10 ez posi-
tivo v en la segunda {por delfines); =l resultado de 20 / 19
826 positivo porgue se captura mas de 20 toneladas ya gue &n
ambos 20 / 19 es el remanente de la captura ya sea en objetos
flotantes o delfines.io que le falta a wno le sobra az otro.
De ézta forma se sabs gque se captura 1.052 tonsladas aoroxi-
madamante (entre talla mavor y talla juvenil) aunadas a los
delfines y objetos flotantes =n capturas.

Desde principios de la década se empezd a presionar a las
flotas gue pasean en el Océano Pacifico Oriental por la
mortalidad incidental de delfines y ésta presidn crece cuando
la televisién norteaméricana muestra un documental de una em—
barcacion atunera que tenia mucho tiempo parado, de bandera
panamefia en 1988, propiedad de armadores espafoles, cuyo com-
portamiento fue totalmente atipico, pues se capturéd apenas un
poco mas de 30 toneladas de las cuales 22 toneladas eran a-
tunes de mas de 20 kilosz de peso, que es el atdn asociado 2
delfines, pero logreée matar mas de 200 delfines, como si el
propoesito del viazje de pesca hubiera sido precisamente ese.
Como resultzdo de estas presiones, 2]l Congreso Norteaméricano
madifica el Marine Mammals Protection Act. (Legislacidén para
la proteccisén de Mamiferos Marinos).

Con ésta legislacisn sz pretende obligar 2 los paises expor-
tadores de atian aleta amarilla gue operan en el Océdano Paci-
fico Oriental a informar al gobierno norteamericano de sus
programas ¥ reglas de proteccion de delfines como reqguisito
para ingrasar al mercado estadiunidense, lo gue significa la
aplicaciaon extraterritorial de lzs leyes norteaméricanas por-—
gue tal situacidén no fud resultado de una convencion interna-
cional, afectando la scberania de los otros paises y preten—
diendo bloguear el desarrollo de la industria atunera mexica-—
na, pues eésta ley se aplica solo y discriminatoriamente en la
zona donde ésta opera v no en el Océano Pacifico Occidental
la cual operz la flotaz norteaméricanz, ni el Atlantico o el
Indico donde operan las flotas espafola, francesa vy otras.

Asi el 10 de Octubre de 1990, el juerz Thelton Henderson de la
corte del Distrito del Estado de California, emitidé una sen-—
tencia para que el Departamento de Comercio decretara un em-—
bargo formal 2 las exportaciones de ztin mexicano por su re-—
lacién con la mortalidad de delfines.

El dia primero de Enero de 1991, entra en vigor el embargo,
hacia el atin mexicano con lo gue cerrd &l mercado noriteams-—
ricano. Sin embargo la medida no se limitaba al cierrs de
este mercado sino al de los demds paises gue le compran el
producto a México.



Mas tarde a partir de Diciembre de 1991, &1 Programa MNacisonal
de Aprovechamiento del Atdn y de Proteccién de Deifines (PRHA
APD), en conjunto con la CIAT, han utilizado observadores
cientificos cubriendo el 100 % de los viajes de pesca reali-
zados por la flota mnacional. Desde enténces se cuenta con un
registro del nimeroc total de delfines muertos que se presen—
tan anualmente.

Es importante conocer las caracteristicas de la mortalidad
incidental, para evaluar su posible impacto sobre las pobla-—
ciones de delfines. Para esto se cuenta con los registros
obtenidos por los observadores del PNAAPD a bordo de barcos
mexicanos.

{ Figura 1 )

La figura 1 nos muestra la mortalidad por lance anual repor—
tada por los barcos de México. Como podemos ver, se han in-
crementado a2 mas del 80 % los lances sobre delfines que pre-
sentan cerno mortalidad; asimismo, 21 99 4 de los lances pre-—
sentan mortalidades menores a2 & delfines en 1994 vy 19%93. Sin
embargo, aldn ocurren, eventuzlmente, lances desastrosos que
tienen mortalidades elevadas; afortunadamente esto ocurre ca-
da vez con menor frecuencia.

Una forma de representar la mortalidad por lance observadsa
anualmente, es por medio de la tasz de mortalidad, que no es
mas que el promedio (media) de delfines muertos por lance
(figura 2).

20

( Figura =2

La tasa de mortalidad por lance es una forma de evaluar el
desempeno de la flota, y muestra muy claramente una redu-—
ccién significativa en las tasas anuales, gue ya en 1992 fué
el valor mas bajo registrado en la zona.

Uno de los factores mas importantes en las tasas de mortali-—
dad actuales, es porgue se guiere pescar rapidamente:; los
pescadores se desesperani en lugar de que el helicoptero si-
ga la manchaj mientr&s el barco se prepara para lanzar la red
el helicoptero tiene que dar la sefial de hacer el lance en
que 2] helicoptero mande un reflector de luz; que espante a
los delfines v huyan en s momento, cuando se apague el re-—
flector los pescadores deben hacer el lance sin matar ningin
delfin.
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Figura 1 Distribucién del nimero de delfines muertos por lance,
observados por la flota mexicana.
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TASA DE MORTALIDAD POR LANCE
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Figura 2. Intervalos de confianza para la tasa de mortalidad por
lance anual de la flota nacional



51 comparamos los ultimos dos afos, podemos observar como 1la

presencia de un solo lance desastroso en 1995, provoca un li-
gero incremento tanto en la tasa de mortalidad por lance (me-
dia), como en el error de estimacien gue se manifiesta en un

intervalo mas amplio para este aro.

For otro lado, es necesario conocer el namero total de del-
fines muertos por especies.lLos numeros totales reportados por
los observadores de la CIAT y del PNAAPD se muestran en la
figura 3. Estos valores dependen del ndmero de lances sobre
delfines realizados anualmente. En periodos de bajas morta-
lidades anuzles, como en 1993, 19924 y 1995, un lance desas-—
troso puede significar una fraccién importante de la mortali-
dad total anual. '

Se sabe que tres especies son los principales componentes de
la mortalidad incidental, en orden de importancia: el delfin
manchado, @l delfin tornillo y el delfin comin. De acuerdo a
estudios anteriorss, las poblaciones de delfines se vieron
disminuidas en otras epocas. 5in embargo, para la segunda mi-
tad de la decada de los ochenta, no muestra tendencia a dis-
minwir en los tamafos de sus poblaciones.

Para su identificascion cientifica de delfines:

-Delfin Manchado: Stenella Attenuata.
=Delfin Ternillo: Stenella Longirostris.
-Delfin Comin: Delphin Delphis.

81 consideramos las estimaciones mas recientes de abundancia
de delfines y los niveles de mortalidad actuales, la mortali-
dad incidental no representa riesgo ecolégico alguno, pues es
inferior al 0,001 % de la estimacion mas reciente del tamafo
de la paoblacién de delfines. Es de esperarse pues, gue bajo
estas condiciones la abundancia de las poblaciones de del-
fines muestra niveles estables o incrementos significativos.

Esto es muestra de que la flota cerquera de México, gue es la
mas grande del OP0O, actia con una gran conciencia ecolagica.
Sin embargo, s necesario continuar los esfuerzos por dismi-
nuir adn mas la mortalidad y de ser posible eliminarlaj; pero
los lances sobre delfines son y seguiran siendo la mejor for-
ma de capturar atunes, garantizando la posibilidad de una
pesca altamente eficiente y muy responsable en cuanto a la
proteccién del entorno marino, del recurso pesguero y de una
necesaria estabilidad social derivada a la pesca del atdn.

( Figura 3 )

PIE DE PAGINA: REVISTA: "EL VIGIA" ABRIL-JUNIOD DE 1996.



Figura 3 Ndmero total de delfines muertos anualmente por la flota de México




Como consacuencia de sste blogueo comsrocial, =1 destino de 7

las caoturas de tdnidos ha tenido un dpaﬁjazam;erte abligado

hacia &1l mercado macicgnal. Es importante mencichar gue oerca
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Entonces del total de tunidos desembarcacdos gus S8 pProoesan
gson @] @ 94.73 % en: enlatadoras y aproximadamsnte el 5 %
rastante, se utiiiza para otros procesos v prasentaciones.
Afortunadamente, la industria enlatadora, hz ressondido
favorablemente a este reto, incrementando en un 40 % la pro-
duccisn de latas de atdn entre 1991 & 19%24. Gracias a este
inoremento México ocupa el cuarto iugar a nivel mundizl de
los paises productores de atidn enlatado.

il

)

Con respecto a2 las plantas ubicadas en Baja Ca rria, que
an un tiempo tuvieron una imporiante producoa s@ ohsmerva
por 21 contrarioc, una reduccisn en su prmcht*,id d entre los
afios de 199% a 1994 del Z0 %. Esta ftendsncia continus durants
19955 situacidn gue ha sido provocada débi 2l cierre de lzs
actividades de algunas plantas empacadoras de Ensenada desde
1992, tal es el casc de Industrizs Mareden (antes Pesguera
del Pacificoe). Empzcadora Celia, Empacadora Galicia v la Em-—
pacadora Isla de Cedros gue han reducido su actividad de pro-
cEst. 5in embargo, en otros pusrtos como Manzanillo, la Plan-
ta de Pescado de Colima entrd en operacién en 1993 v ya en
1994 zlcanzoe una importante produacciaen, incrementandola du-
rante 1995, asi mismo la planta enlatadora ubicada &n el pue-
rto de Guaymas, comenséd & recibir producto en 1794 y contindo
operando durants 19%9.

rl- il

Ern terminos generales las plantas procesadoras, han raducido
su produccisn, a pesar de que laz capiurs de LTinicos por la
flota mexicana que opara en el OPO tuve un incramentc en su
volumen del 15 % con respecto a 19%4. fAsi, de las 149 mil 136
toneladas métricas desembarcadas, durante 1975, sé6lc se des-
tinaron alrededor de 98 mil toneladas al mercaco nacional, lo
gque representa un decremento con respecio a 1924 del 17 %Y.
Esta bajz en laz produccidén de cajas de atdnm, == debe princi-
palmente a la recesisén scondmica propiciada por la devalusa—
cidén del peso vy a la escalada de precios, impactando de mans-—
ra negativa en 21 poder adguisitivo del pusblo de FMéxico.
Esto ha provocado gue algunazs plantas empacadoras disminuye-—
ran su produccidn y otras cerrardn operaciones por algunos
MESES .
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Aunado a esto, 21 embargo atunero impuesto por los Estados B
Unidos también ha sido un factor gue ha afsctado a la indus-
tria procesadora al no poder exportar a los Estados unidos.

Existe la confianza en el sector atunero de que el blogueo
comercial impuesto por los Estados Unidos a las exportaciones
de atin mexicano sea levantado en Septiembre de 1994 aproxi-
madamente, lo gue representaria la oportunidad de exportar a
los Estados Unidos y paises de Europa, atin enlatado, fresco
congelado y en otras presentaciones.

Igualmente la legislacidén norteaméricana crea la figura "Dol-
phin Safe", bajo la cual México podra exportar el producto
hacia otros mercados. Esto se referia al atin capturado sin
delfin asociado, lo gue obligd a llevar a bordo a un técnico
1 q g
que certificardn el cumplimiento de esta condician y lo gue
le permitid incrementar las exporiaciones z Europa Centro-
p
ameErica.



4)YEFECTOS DEL EMBARGO ATUNERD. 9
alAnalisis de la disminucison de la flota.

En 1983 la flota noriteaméricana era laz mas grande del mun-
do tanto 2n el numero como en el tamaro de los barcos. Des-—
pues de éste aro a 1990 compitio con la flota atunera
mexicana y en 1991 emigre para trasladarse al Océano Pacifi-
o Occidental. Hoy en dia México poseé laz flota mas grande de
la zona.

A continuaciaon las causas de la disminucidn de la flotag

~lLa ausencia de un programa de financiamiento de una banca de
desarrollo que resarciera los deseguilibrios economicos y
financieros gue predominaron y siguieron en la pesqueria del
atin.:

—La falta de pago oportuno de la captura entregada z las
plantas de proceso, primeroj se tuvé gue pagar los costos
fiijos de las embarcaciones vy deuwdas con intereses o costos
financieros elevados; segundo, ios deudores no cubrian los
costos financieros.

—l.a carencia de asegurar un mercado interno, gue sea apto
para consumir de las capturas de la flota atunera gue mues—
tren las bondades del producto, en cuanto a su costo y bene-
ficio y crear ung cultura nuitricional para este recurso.

b)Disminucisdn de las Exportaciones.

En 19892 el valor estimado de la produccisén atunera nacio-
nal fué de 490 mil millones de pesos. Las exportaciones de
Atan generaron 70.%¢ millones de daolares. Después de este afo
las perdidas por el embargo atunero al dejarse de exportar
entre 30 mil y 40 mil toneladas fué de mil 300 millones de
doelares gue representan 4 veces el superdvit de la balanza
comercial gue tuvd todo el s=ctor pesquero en 1995.

Las perdidas gue se derivaron del embargo atunero estableci-
do en &1 0OP0O; dieron favorables ventajas a los demés pailises
del mundo fuera de esta zona, lo que provocara un desequili-
brio financiero en todo el mundoj porgue los estados Unidos vy
los Europeos y parte de Asiay van a tener un superavit muy
alto y los del OPO bajo, pero estos ultimos lo contrarresta-
ron con el consumo de sus respectivos paises,

lLas exportaciones en Baja California declinaron de 10 a 2.8
millones de dolares por afo, lo que provocse un descenso de 20



por ciento en los procesos de empagque ya gque lo que se ex-
portaba era atin bajo el sello de "Dolphin Safe".

En 19953 se redujé la captura por descarga para eviiar una
sobreoferta del Atdn; gue fueron:

-Atan Aleta Amarilla: 16,000 toneladas.
—Barrilete: 14,730 toneladas.
—-Bonito: 4,465 toneladas.

Se estima gue las perdidas en derrama econemica an Ensenada
durante el segundo embargo atunero fue de 10 millones de do-
lares.

c)Cierre de Empacadoras.

Al reducirse las exportaciones despueés del blogueo comer—
cial, el destino del atin ha tenido un desplazamiento obli-
gado a un gran volumen para 21 mercado nacional, afectando en
gran medida a los armadores atuneros al ftener gque reducir los
precios del atan. En 1991, 80 mil toneladas de atin se proce-—
saron por empacadoras mexicanas para el consumo nacional y en
1992 fueron alrededor de 110 mil toneladas, lo cual represen—
tz un incremento de wun afic a otro del 4.4 %.

Entre log afnos de 1991 v 1992: el puerto de Mazatldn despla-
#é al puerto de Ensenada, captande en 1992 la mayoria de la
produccién ztunera. Resulta evidente en Ensenada una desace-—
leracién de la productividad y una subutilizacion de la capa-—
cidad instalada de aproximadamente de un 3G %.

Otra condicién muy importante es gue no hay apoyos economicos
adecuados y oportunos por parte de la banca mexicana e insti-
tuciones financieras. Se observa una reduccidén del 20 % en
plantas enlatadoras provocada por la venta de la marca "Dolo-
res" por parte del Gobierno Federal 2 la empresa PINSA, 5.A.
de C.V. de Mazatlan, Sinaloa. Aunado a2 e2llo la situacian eco-—
nomica actual ha propiciado el cierre de empresas y lineas de
produccioen del atin.

La produccién atunera de Baja California caye de 653,919 tone-—
ladas en 1990 (antes del embargol? a2 15,619 en 19943 un decre-
mento del 76 %.

Por ahcra, el atidn enlatado ssta gravade con 18% de arancel
para su internacién al mercado de Estados Unidos y enfrenta
la competencia de Tailandia y Filipinas; paises gue tienen
costos muy bajos en los insumos industriales.



El arancel se reducird gradualmente hasta cero en los proxi-
mos 10 afos.

En 1999 el proceso de enlatado de Atdin Aleta Amarilla fue de
2,671,894 tonsladas y el enlatade final fue de 4,074,472
toneladas {(productc final). Estos datos representan el 95 %
de las smpacadoras en Ensenada.

d)Pérdida de Empleos.

Se han perdido 6,000 emplens afectando particularmente a
Ensenada, la Paz y Mazatlan.

e)Industrias Conexas.

Los armadores atuneros en esas circunstancias (problemas
laborales v desarrallo del mercado nacional) se vieron impo-
sibilitados de cumplir sus compromisos con las empresas atu-—
neras con las gue hacian transacciones. El efecto siguisé ha-—
cia abajo de esas empresas gue a su ver se vieron en dificul-
tades para pagar a2 sus proveedores y en algunos cases hasta a2
sus empleados. '

Por otro lado., la disminucién de la industria conexa fue por-
gue la flota no venia a Ensenadaj y estas daban empleos indi-
rectons v se fueron a Mazatlan., Esto se dis: en parte al em—
bargo atunera, y por la otra, es gue Mazatlan ofrece mejores
servicios portuarios; ye que en el muelle hay frigorificos ¥
Ensenada no tiens. Por otra parte el cobro por atracarse en
Ensenada =s mas caro gue en Mazatladn aungque ambos puertos ya
estan privatizados.

A consecusncia del embargo atunero se tuvéd la necesidad de
crear un mercado nacional para evitar la guiebra del sector
atunero. Asi Mazatlan fué el punto estrategico para vender el
producto en todo el pais (sobretodo a las principales ciuda-
des del territorio mexicano)j; ya gque era menos distancia,
tiempo vy dinerc gue Ensenada, pues geograficamente esta mas
lejos y costos.

También fueron atectadas las empacadoras de Ensenada porque
algunas industrias atuneras no cuentan con la flotz por lo
que es mas dificil conseguir el producto, por lo tanto no
producen a su capacidad instalada. :
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S)SITUACION ACTUAL.
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Cinco afos de embargo atunsro han dejado a Ensenada un
panorama "desolador" en la industria del tunido: cementerios
de harcos, perdidas millonarias, desaparicisdn de miles de
fusntes de trabajo directa e indirectas, asi comc puertos en
los que la actividad atunera solo sobrevive para el cansumo
interno nacional que ha evitado el cierre de la pesqueria del
atin.

Las facilidades portuarias de otras ciudades como Mazatlan y
Manzanillo gue se han desarrollado a consecuencia del incre-—
mento del movimiento de embarcaciones atuneras han aumentado
siendo ademis menos costosas y mejores que las gue ofrece el
puaerto de Ensenada.

Para las autoridades ambientales no existe un método mis sus-—
tentable para la pesca de atdin gue =1 gque realiza actualmente
Méuwico, con la reduccién del indice de mortalidad de 3.9 del-
fines por lance en 1990 a 0.3 en 1993, situandose incluso por
deba jo del limite establecido por la Norma Oficial Mexicana
que lo fija en 1.5. La pesca del atin sin delfin dnicamente
se puede dar en la costaj; pero de hacerse asi habria un "dese
gqulibrio ambiental"; ya gue ahi es donde se llevan a cabo los
procesos reproductivos de las especies marinas, asi lo ha di-
cho la titular de la SEMRNAF, Juliaz Carabias.

Méuwico ha sostenido que las medidas adoptadas por Estados
Unidos en torno a3l asunto del atdn-delfin son:

'Unilaterales.

@Carentes de fundamentacién cientifica.

#Discriminatorio.

$Contrarios a los acuerdos internacionales en materia de

comercio v de otras convenciones.

“Otentan contra los derechos de soberania de los paises ribe-
renos.

*Técnica y econdmicamente no viables.

“Ecolébgicamente contraproducente.

*Intereses economicos &n jUuBgo.

~“Intereses politicos en Jjuego.

Cabe recordar gue el Miércoles 8 de Mayo de 1994, se dio en
Estados Unidos el primer paso para terminar con cinco afos de
embargo atunero por parte de ese pais en contra de Mexico,
cuando el Cémite de Recursos BMaturales de la Camara de Re-
presentantes votéd a favor de reformar la legislacion actual
en la que se basa el boicot.El Cémite de Medios y Arbitros de
la Casa de Representantes tomé Jurisdiccién sobre la inicia-
tiva principalmente porgque esta promueve un enfogue multila-
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teral en cuestiones comerciazles ya gue este Cémite se opone
igualmente a la zplicacion de embargos unilateralss que no
contribuyven a la soluciéon de estos problemas; ni promueven
ningun beneficio para el medio ambiente.De ésta manera este
Cémite aprobé la iniciativa promovida por el congresista Gil
chrest para aprobar la ley del fin del embargo ztunero por
parte de los Estados Unidos.

El 21 de Julio de 19%4 la Camara de Representantes en Washin-
gton D.C. aprobaron por mayoriaz de 314 votos a favor y 108 =n
contra, la iniciativa HR-2B3 que promueve el levantamiento de
los embargos atuneros y la modificacién del concepto "Dolphin
Safe".

Es preciso senalar, no obstante, gue aldn cuidndo se levante el
embargo al tunido, México no podr&d entrar de ileno a comer-
cializar sus productos atuneros sin restriccién alguna, ya
gue s& requerira todavia la modificacién de laz ley de Mamife-—
ros Marinos, la cual establece que en la pesca del producto
no debe cercarse, ni morir ningdn delfin lo cual en los he-
chaos es técnicamente imposible y ambientalmente mas pernicio-
S0.

La industriaz atunera mexicana ha logrado sobrevivir a todas
estas presiones gracias al apoyo del pueblo de Méxica, gue en
1979 consumia solamente 8 mil tonsladas de atiéin al afo y en
1992 consumis 115 mil tonmeladas, registrando una tasa de cre-
cimiento de mas del 20 % anual.



6)LAS INVESTIGACIONES DE PROTECCION A LOS DELFINES. 14

Durante 1992 se alcanzaron notables niveles de reduccian
en la mortalidad de delfines en los lances sobre ellos,lia
magnitud estimada fuéd de 15,470 animales. En tanto gue en
1991 fué de 27,300 en 1990 estuvo en 52,500 y en 1989 fueron
27,000, Esto significéd una reduccion de casi 44 4 en 1992
respecto a la mortzalidad de 1991.

Con los éxitos alcanzados en 1992 y hasta Junio de 19935 se
podia apreciar una diferencia con las metas originzles de
martalidad gue el Acuerdo Multilateral hahia planteado. Asi,
se habia planeado que en 19923 los niveles de mortalidad lle-—
garon & los 192,500 animales, en 1994 a 14,000, en 1993 a
10,000 v asi sucesivamente hasta llegar en 1792 a2 menos de
3,000 delfines.



7)PERSPECTIVAS PARA LA ACTIVIDAD ATUNERA DESPUES DEL EMBARGO
( Funcionalidad y Administracidén ).

LA flota atunera se encuentra situada en Mazatlan, Sinaloa
y Manzanillo, Colima y para atraerla habrd gue realizar gran-
des esfuerzos pues no hay gue olvidar que en esos lugares la
flota tiene muelles propios asi como empacadoras de los mis—
mos armadores, lo que representan fuertes desventajas para
Ensenada.

Se espera que las exportaciones a Estados Unidos y Francia de
atin fresco congelado y lomos de atdn se incrementen en pro-
medio 20 % anualmente, donde existe mucha factibilidad.

Para el rescate de la actividad atunera, es necesario empren—
der un programa de trabajo concertado entre los Gobiernos

( Federal, Estatal y Municipal ) y el sector privado, ya gue
no bastaria con el levantamiento del Embargo.

De los retos principales de la industria atunera es la de mo-
dernizarse e incorporarse a la competencia internacional cum-
pliendo las normas de calidad para ello las empresas se ten—
dran gue someter al cédigo HACCP teniendo como plazo maximo
hasta Diciembre de 1997.

Actualmente la Administracién Portuaria Integral ( API ) en
Ensenada ha informado que al levantarse el embargo atunero;
una compania privada denominada CALFRISA va a construir un
frigorifico para beneficiar tanto a los armadores como 2 las
industrias atuneras de la localidad.

Para el sector atuner del pais se planea una estructura de
planeacidén econémica gue es:

¥Mazatlan seria el puerto que azbasteceria el consumo nacional
como lo ha hecho hasta ahora.

#Ensenada seriaz el puerto de lanza para exportaciones por es-
tar cerca de los Estados Unidos.Se podria mandar por avién a
de Los Angeles a Nueva York y de ahi a Europa por Barco ( es
mas barato, el transporte ) v se da tiempo mientras los eu-
rapeas consumen el anterior viaje.



8)PROPUESTAS DE SOLUCION A LA SEGUNDA PARTE DE LA PREGUNTA-
PROBLEMA A CORTO PLAZO.

Tomando en consideracisn las opiniones de los empresarios
del sector gue fueron entrevistados asi como las diversas
fuentes consultadas se puede aseverar gque:

1YAlgunas empresas atuneras tienen flota propia, lo gque NO
dificulta conseguir el producto, incluso ma&s caro que la
brecha entre beneficios y costos es mas corta. Y otras NO
cuentan con flota propia y por eso estan asociados <on ar-
madores.

2la mayoria de las empresas no pudieron exportar; algunas
buscaron mercados hacia sudamérica ( Argentina, Chile ) ¥y
otras lo hicieron a Europa, ya gque dicen Francia, Espana e
Italia son fuertes consumidores de ésta especie, inclusive
mas gque Estados Unidos. Cuéndo se inicie 21 embargo atune-
ro; los Estados Unidos sancionarian con medidas economicas
a paises gque compraran atin. Asi en parte, el afo pasado se
empezd a exportar atdn hacia a Europa Occidental para ini-
ciar un proceso para dar fin al embargo atunero.

Z)Algunas industrias atuneras estan cambiando su capacidad
instalada ( maguinaria y tecnologia ) para dar mayor cali-
dad al exportar el producto y competir con los demis paises
atuneros.

4Estas industrias le venden el producto a comercializadoras
y otras lo hacen directo al piblico.

S3)Algunas empresas seguiran exportando con la pesca por el
método de objetos flotantes o brisas ( propuesto por los
grupos ecologistas para evitar la mortalidad del delfin en
la captura del atdan ).

&)Algunas factorias no tuvieron pérdida de empleos al ini-
ciarse el embargo atunero, ya que surtian dnicamente al
mercado intarno.

7'Hubo el caso de una empresa atunera gue nunca ha exportado
y gue antes del embargo atunero era una de las pocas in-
dustrias gue surtia al mercado nacional asi con la entrada
del embargo; pues fué desplazada por las otras empresas a-
tuneras de la regisén por competir en el pais al no expor-
tar; asi hubo una sobreoferta de pescado en la nacion.



Con el probable fin del embargo atuneroc va a haber un exodo
de pescado al exterior con lo que va z guedar poco pescado en
el pais y enténces va a ver una sobredemanda del producto,

( 1o contrario cuando inicio el segundo embargo atunero im-
puesto por los Estados unidos hace casi & afos )} de la pobla-
cien mexicana y esta empacadora podria subir sus precios vy
mejorar su planta productiva vy la calidad del atian.

<



2 )CONCLUSIONES. i8

Tomando en cuenta el punto anterior, se puede concluir:

ECONOMICAS: Habria mé&s creacison de empleos ofertados; esto

SOCIAL:

POLITICO:

traeria mas consumo de esos trabajadores a la
ciudad.

Con los impuestos recabados por esos consumos

( @1 total ) el gobierno lo utlizaria para in-
fraestructuraz y modernizacidn de los astilleros

y puertos y se estaria manteniendo por la flota
atunera que lo estuviera utilizando. Y para acre-
centar la industriz conexa, s utilizaria trans-—
porte del muelle a la empacadora respectiva.

Conforme exista un aumento en las exportaciones

{ mas utilidades para el sector ztunero )j; se em—
pezaria a elevar el nivel de vida de las personas
gue trabajan en este sector ( evitando problemas
laborales ya sea de exclavismo y discriminatorio

Como son entrada de divisas, el gobierno podria
prestarle maés atencion a la infraestructura de la
ciudad. ( Es decir més impuestos y mas prestacio-
nes para los trabajadores ).

COMERCIALMENTE: Dentro de la calidad esta el precio, ya que

en promedio una lata de atdn en un supermer-—

cado en Mexico tiene un costo de 3 pesos con

20 centavos equivalentes a 40 centavos de dé-
lar mientras gue en Estados Unidos, ] valor

por unidad es de un délar con 19 centavos

( 1.1% dlls ) y en Europa es de un délar con

29 centavos ( 1.29 dlis ) y deberia de tener

la lata de atdn mexicano un concepto 1llamado

de esta manera:

Se derivaria del nombre cientifico del atin gue es el Thunnus
con la especie gue se va a consumir asis

ATUN ALETA AMARILLA ( NOM )

EARRILETE ( NOM )

#MOMz2 Norma Oficial Mexicama ( Cuestiornes Comerciales v Aran—
celarias ).
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