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Resumen

La informalidad es una problematica existente en todas las naciones del mundo,
entre sus principales consecuencias, se encuentra la generacion de empleo de baja
calidad, reduccion de la base impositiva, genera competencia desleal frente a
empresas de caracter formal y congestiona el gasto publico. Por este motivo
organizaciones como la Organizacion internacional del Trabajo (OIT) y los
gobiernos de los distintos paises del mundo realizan un esfuerzo para luchar frente

a la informalidad.

Estas mismas problematicas generadas por la informalidad, también se
evidencian a nivel regional, sirvase como ejemplo los municipios del
departamento de Arauca en Colombia. Este trabajo realiza un esfuerzo por
determinar los niveles de informalidad en cada uno de los municipios a la vez que
identifica como esta se relaciona con el posicionamiento geografico intermunicipal
e identifica la relacion que tiene la economia oculta frente al crecimiento

econdmico regional.
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Abstract

Informality is an existing problem in all the nations of the world, among its main
consequences is the generation of low-quality employment, reduction of the tax
base, generates unfair competition against formal companies and congests public
spending. For this reason, organizations such as the International Labor
Organization (ILO) and the governments of the different countries of the world

make an effort to fight against informality.

These same problems generated by informality are also evident at the
regional level, use the municipalities of the department of Arauca in Colombia as
an example. This work makes an effort to determine the levels of informality in
each one of the municipalities while identifying how it is related to the inter-
municipal geographical position and identifying the relationship that the hidden

economy has with regional economic growth.

Keywords: Informality, economic growth, Arauca, Education.
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Introduccion

Planteamiento del problema

El significado del término “economia informal” ha variado a lo largo del tiempo
desde sus primeros usos en 1970 por parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Lo anterior se debe principalmente a que las manifestaciones de la
informalidad también han cambiado desde entonces (Rodriguez, 2007). Asi,
diversos autores e instituciones han hecho esfuerzos por redefinir esta forma de
comportamiento de los agentes econémicos. Por ejemplo, Gémez (2007) indica que
la economia informal es aquella que envuelve a todas las actividades que, por
distintas razones, no se encuentran registradas en las cuentas de ingreso nacional
de un pais. En este sentido, las actividades de la economia informal son todas

aquellas que no estan reportadas ante un gobierno.

Al estar compuesta de actividades al margen del control del Estado, el
término “economia informal” es sindnimo de economia subterrdanea u oculta
(Rodriguez, 2007). Por consiguiente, la economia informal es clasificada en tres
categorias distintas: la legal, la ilegal y la delictiva. Las actividades informales de
tipo legal son aquellas que estdn permitidas por la ley como mecanismo para
contener la presion social; en donde resaltan actividades de servicio doméstico y
las ventas ambulantes. Por su parte, las actividades de tipo ilegal hacen referencia
a aquellas que, aun no siendo delictivas, buscan eludir o evadir responsabilidades
tributarias. Por ultimo, las actividades de tipo delictivo abarcan aquellas que
perjudican el bien social y cuyas implicaciones juridicas se encuentran tipificadas
en la ley de cada pais. Un ejemplo de ello son las actividades de lavado de dinero,

venta de armas, trafico de 6rganos y personas, etc. (Rodriguez, 2007).
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Con respecto a las causas de la economia oculta, el autor anterior expresa
que estas varian con el nivel de desarrollo econdmico de los paises, pues aunque
generalmente una de las principales causas del fenomeno son las altas tasas
impositivas (Friedland, Maital y Rutenberg, 1978; Jung, Snow y Trandel, 1994), en
aquellos paises que se encuentran en vias de desarrollo se suman otras causas.
Entre estas se encuentra la carencia de seguridad social o la insuficiencia de
garantias laborales y derechos de los trabajadores, tales como jornada maxima de
trabajo, vacaciones, seguro de salud y demads derechos laborales de cada pais

(Sarghini, Lodola y Moccero, 2001).

Allingham y Sandmo (1972) indican que la economia oculta surge ante la
imposibilidad de las personas de conseguir un empleo formal. Aunque
naturalmente las personas que no pueden encontrar empleos formales tienen la
opcidn de auto emplearse dentro de los términos de la ley o fuera de estos, no se
deberia descartar la posibilidad de que la informalidad surja aun habiendo
oportunidades en el mercado laboral estructurado. Las asimetrias de informacion,
por ejemplo, podrian hacer convivir el autoempleo informal con una sobreoferta

laboral incluso bajo regimenes impositivos simplificados y de baja carga tributaria.

El que un emprendedor se decida por la formalidad o la informalidad
depende en parte de los beneficios que le brinda el gobierno para constituirse y
mantenerse en los términos que propone la ley, en contraste con los beneficios que
obtienen fuera de esos términos, entre los que se encuentra la evasion de

impuestos.

En otras palabras, los individuos que pretenden autoemplearse, por no poder
ser empleados dentro del sector formal o por otras razones, comparan dos

cantidades. Por un lado la obtenida por ser un emprendedor formal y por otro lado

12



la obtenida por ser informal; esta tiltima deberia de tener en cuenta la probabilidad
de ser descubierto y el posible castigo del incumplimiento de la ley (sanciones,

encarcelamientos y demas), la cual es distinta segtin el pais de que se trate.

Rodriguez (2007) afirma que en los paises desarrollados se incrementa la
probabilidad de que las personas que ingresan al sector informal lo hagan de
forma voluntaria debido a que la omision en el pago de impuestos maximiza su
utilidad; mientras que en aquellos paises con mayor rezago, a estas causas se le
suma la necesidad de subsistencia. Sin duda, esta explicacion de Rodriguez no
toma en cuenta que es justo en los paises desarrollados donde la probabilidad y
costo por no cumplir es mayor por lo que dicha maximizacion de beneficios puede

estar mal calculada.

Kaldor (1970) en su trabajo acerca del caso de las politicas regionales,
menciona que la migracion de personas desde sectores con baja productividad y
desempleo disfrazado! a sectores de mayor productividad y que brindan mas
beneficios sociales, de tal modo que estas personas cubren la mano de obra que
demandan aquellos sectores mas productivos y genera crecimiento econémico,
siempre y cuando no exista una sobreoferta de capital humano. Esta misma
dindmica se muestra en paises de América Latina en donde se da la migracion de
personas desde los paises mas rezagados a aquellos menos rezagados, en busca de

mejora de la calidad de vida.

Diversos autores (Schneider, 2002; Rodriguez, 2007; Mathias, Lux, Russell,

Autry y Zaretzki, 2015) coinciden en que la proporciéon de la economia oculta

1 Personas que segun las estadisticas aparecen como poblaciéon empleada, pero que realmente
presentan una capacidad productiva infrautilizada (Avendafio y Perrotini, 2015; Sanchez, 2011).

13



respecto al PIB en los paises desarrollados se mantiene cercana al 13.0%, mientras
que, en los paises en vias de desarrollo, alcanzaria una media del 33.0%. No
obstante, existen trabajos como el de Loayza (1997) que ubican esta media en un
punto mas alto. En dicho trabajo se analiza el tamafio de la economia oculta en
paises americanos a través del método de Multiples Indicadores Multiples Causas
(MIMIC?); el cual muestra que la informalidad latinoamericana se mantiene entre
el 18.2% (el caso de Chile) y el 65.6% (el caso de Bolivia) respecto al PIB. La Figura

1 presenta los niveles de la informalidad en América Latina en la década de los 90.

Figura 1. Tasa de informalidad en América Latina en la década de los 90

Bolivia 65.6%
Panama 62.1%
Peru 57.9%
Guatemala 50.4%
Honduras 46.7%
Brasil 37.8%
Uruguay 35.2%
Colombia 35.1%
Ecuador 31.2%
Venezuela 30.8%
México 27.1%
Costa Rica 23.3%
Argentina 21.8%
Chile 18.2%

10.08 20.0% 30.0% 40.0% 50.09 60.0%

Paises

Porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracion propia con base en Loayza (1997). La tasa de informalidad hace referencia al
porcentaje en dinero que representa la informalidad respecto al PIB nacional.

2 El método MIMIC analiza las relaciones de la economia informal con variables que la causan.

14



En su trabajo, Loayza encuentra que el promedio de la economia que operaba
en la informalidad en los paises estudiados respecto al producto interno bruto® *

(PIB) era de 38.8%. En el caso de Colombia, este porcentaje alcanzaba el 35.1%.

En lo que refiere a las bases de datos del Banco Mundial (BM) y la OIT
brindan las cifras del empleo en la economia informal como porcentaje del empleo
no agricola total® para el caso de Colombia, entre los afos 2011 y 2017. Aqui se
evidencian tres cosas; la primera de ellas es que la proporcion de informales tiende
a ser mayor en mujeres que en Hombres®, la segunda de ellas es que la tasa de
cambio ha sido negativa a lo largo del tiempo, lo que se traduce en la reducciéon de
los niveles de informalidad en Colombia para el periodo 2011-2017.por ultimo, que
las cifras de informalidad evidenciadas ahora, son superiores a las estimadas por
Loayza (1997) y otros autores como Schneider, 2002; Rodriguez, 2007; Mathias,
Lux, Russell, Autry y Zaretzki, 2015.

3 Martinez (2010) manifiesta que el PIB es el valor total de los bienes y servicios que son producidos
en el territorio de un pais en un determinado periodo.

4 E]l promedio de informalidad respecto al PIB puede ser visto como la tasa de informalidad media
dentro de un periodo y territorio, con respecto al valor total de bienes y servicios producidos los
mismos (Rodriguez, 2007).

5 El empleo en la economia informal como porcentaje del empleo no agricola total. incluye todos
los trabajos en firmas privadas no incorporadas, registradas y/o de pequefia escala que producen
bienes o servicios destinados a la venta o el trueque. No obstante, se excluyen las actividades
agricolas y relacionadas, los hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso (por
ejemplo, agricultura de subsistencia, tareas domésticas, trabajo de cuidado y empleo de
trabajadores domésticos remunerados) y los servicios voluntarios prestados a la comunidad (Banco
Mundial, 2019a).

¢ La menor proporcién en actividades informales de los hombres frente a las mujeres, se da gracias
a que la proporcion de trabajadores campesinos es mayor en hombres que en mujeres, y cuando se
excluye al sector agropecuario de las estadisticas de informalidad, se estd eliminando una mayor
proporcién de hombres en los calculos.
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Tabla 1. Empleo informal como porcentaje del empleo no agricola total en el periodo

2011-2017

Sexo Escala 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Porcentaje 58.96 58.05 56.74 54.94 55.00 54.44 53.77

Hombres
Tasa* -144 -154 -226 -3.17 011 -1.02 -1.23
. Porcentaje 64.67 6451 6248 60.88 60.39 59.12 58.11

Mujeres
Tasa -0.78 -025 -3.15 -256 -0.80 -210 -1.71
Total Porcentaje 61.61 61.05 59.41 57.70 57.50 56.61 55.78
Tasa -1.11 091 -2.69 -2.88 -035 -1.55 -1.47

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2019a, 2019b, 2019¢). * Crecimiento anual
con relacion al afo previo.

La Tabla 1, de la mano con la Figura 1, sirven de base para vislumbrar la
problematica que representa la informalidad en paises de América Latina, en
donde se destaca que el contexto histdrico, politico, econdmico y social de cada
pais, hace que estas problematicas tiendan a matizarse o profundizarse segtin sea

el caso.

En este entendido, el andlisis para Venezuela expone una crisis econdmica,
politica y social que ha atravesado desde 2013, tras la muerte de su entonces
presidente, Hugo Chavez (Romero, 2015) la cual hace evidente un aumento de
practicas informales por parte de la poblacién venezolana, tanto en Venezuela,

como en otros regiones cercanas (sirvase de ejemplo Colombia).

La crisis venezolana ha tenido incidencias sobre las zonas que colindan con
Venezuela, y de manera intrinseca, las practicas informales permean la economia,
el crecimiento econdmico y demads aspectos propios de cada region. Un claro
ejemplo es lo que ocurre en el departamento colombiano de Arauca. Esta region
tiene varios municipios contiguos con el Estado Apure (Venezuela). De tal modo
que el departamento araucano mantiene una interdependencia econémica con el
estado Apure que ha existido a lo largo de la historia. La Figura 2 presenta la

ubicacion del departamento de Arauca en el territorio colombiano.
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Figura 2. Ubicacion del departamento de Arauca en Colombia

Panama

Venezuela

Ecuador

Fuente: Elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Nacional (MGN) utilizando software
Qgis version 3.12.2. Shapefile disponible en http://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarga-y-

metadatos/descarga-mgn-marco-geoestadistico-nacional/

Entre las problematicas que afectan al departamento araucano, la Figura 3
muestra que los tres departamentos de Colombia con menores tasas de
crecimiento del PIB desde el afio 2011 hasta el 2017 son Vichada, Chocé y Arauca,
este ultimo presenta la mayor tasa de crecimiento negativa, No solo entre aquellas
regiones que comparten frontera con Venezuela (La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Arauca, Vichada y Guainia), sino entre los treinta y dos departamentos

y la capital colombiana.

Estos departamentos fueron seleccionados después de calcular las tasas de

crecimiento del PIB y promediarlas para todos los departamentos de Colombia y
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la ciudad de Bogotd” durante el periodo 2011-2017. Se obtuvo que la tasa de
crecimiento media en el departamento del Vichada es de 1.8%, seguida de Choco
con una tasa de crecimiento media negativa de 1.1%. por su lado, el departamento
de Arauca presenta las tasas de crecimiento negativas en la mayoria del periodo,
esto lo hace el departamento con la tasa de crecimiento mas baja del pais y la

frontera colombo-venezolana, alcanzando una tasa de crecimiento media negativa

de 3.3%.

Figura 3. Tasa de crecimiento del PIB en el periodo 2011-2017

Variacion porcentual

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aho

Arauca = = Chocéd Vichada  «oeeeeees Lineal (Arauca)

Fuente: Elaboracion propia con base en PIB departamental a precios constantes del afio 2015.

7Bogota es la capital del pais y al ser Colombia un pais unitario descentralizado (el poder legislador
se concentra en la capital, pero los departamentos tienen cierto nivel de autonomia limitada) el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) analiza esta ciudad frente a los 32
departamentos de Colombia y no como una ciudad mas del territorio colombiano.
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De este modo, si se analiza la tasa de crecimiento del departamento de
Arauca, frente a los departamentos del Vichada y Chocd, se patentiza que a en el
periodo de analisis el departamento de Arauca crece a escalas negativas, las cuales
solo cambian en el ano 2015 en donde la escala de crecimiento frente al afio

inmediatamente anterior es de 5.2%.

El departamento de Vichada presenta tendencias contrarias al departamento
de Arauca, pues a partir del ano 2012, las tasas de crecimiento de este
departamento son positivas y estas tasas de crecimiento solo son negativas en el
afo 2011 y 2016. Por otro lado, Choco al igual que Arauca, presenta tendencias de
crecimiento media negativas. No obstante, en el caso de Choco se presentan de

manera mas matizada.

En cuanto a seguridad se refiere, Avila, Le6n y Nifio (2013) y Morffe (2016)
al igual que Morffe, Albornoz-Arias y Mazuera-Arias (2019) expresan que los
indicadores de violencia en Colombia relacionados con homicidios, secuestros,
extorsiones y terrorismo se han reducido en las tltimas dos décadas. Sin embargo,
sitian al departamento de Arauca como el segundo con mas elevados indices de

asesinatos a lo largo de la frontera, después del Norte de Santander.

Ademas Jiménez y Romero (2019), junto a Pefia (2006), destacan que los
avances en materia de seguridad y economia colombiana han generado un
aumento de la migracion hacia este pais, lo que ha forjado de manera intrinseca
una mayor cantidad de practicas migracionales en zonas de frontera. Sirva de
ejemplo lo que ocurren en los municipios del departamento de Arauca. En este
caso las personas emigran de Venezuela a Colombia movidos por la necesidad de

subsistencia, y encuentran en las prdacticas informales una atractiva fuente de
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recursos economicos para poder acceder a bienes de primera necesidad que no se

encuentran en su pais.

Jiménez y Romero (2019) analizan en su trabajo el impacto financiero de la
crisis en la frontera con Venezuela sobre el sector comercial del municipio de
Arauca en el periodo 2014-2015. Ellos determinan que el aumento de comerciantes
informales (que llegar a ofrecer los productos a un precio hasta 35.0% menor al del
mercado formal), ha impactado en gran medida la economia de esta region. Asi
mismo, destacan que muchos comerciantes formales han tenido que pasar a la

informalidad debido a la crisis econdmica en la que entraron.

Ramirez y Gonzalez (2003) afirman que la informalidad ha constituido un
gran obstaculo para el progreso y el desarrollo regional. En este orden de ideas, se
resalta que el crecimiento de este fenomeno tiene efectos de derrame o efectos
multiplicativos. Por ejemplo, la informalidad comercial puede favorecer que los
jovenes dejan la escuela, o que los hogares se corrompan, lo que, a su vez, hace

mas grande el fenémeno.

De este modo, los municipios que conforman el departamento de Arauca, los
cuales comparten caracteristicas culturales, vias de acceso, dependencias
gubernamentales, caracteristicas econdmicas y sociales; sirven de base para
analizar la afectacion generada por la informalidad en los municipios araucanos
en el periodo de 2011 a 2017. En este trabajo se mide la afectacion de variables
generadoras de informalidad en dichos municipios, permitiendo conocer la

evolucion de este fendmeno existente.

Aunque es necesario reconocer los niveles de informalidad existentes en los
municipios que conforman el departamento de Arauca para el periodo 2011-2017,

las estadisticas del DANE en Colombia solo presentan informacién de las 23
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ciudades principales y dreas metropolitanas, de modo tal que se excluyen zonas
como Arauca. En este trabajo se obtienen cifras de informalidad a nivel municipal
que pueden servir como base para la creacion de herramientas de politica publica
que permita tratar la economia oculta como una problematica que afecta a la

sociedad Araucana.

Por otra parte, se analiza el documento diagndstico del departamento de
Arauca® y la rendicion publica de cuentas Arauca, realizado por la gobernacion de
Arauca (2018), entre otros escritos de caracter académico que brindan elementos

contextuales del departamento.

En cuanto al contexto geografico que delimita de manera espacial este
trabajo, se tiene que el departamento de Arauca se encuentra ubicado al norte de
la region Orinoquia de Colombia, en el limite con Venezuela, y que estd compuesto
por siete municipios: Arauca (ciudad capital), Arauquita, Cravo Norte, Fortul,
Puerto Rondon, Saravena y Tame. Ademas, su superficie es de 23.818 Km?, que
corresponde al 2.1% del territorio nacional. El departamento limita al norte y el
este con la Republica de Venezuela; por el sur con los rios Meta y Casanare, que lo
separan de los departamentos del Vichada y Casanare de Colombia; y al oeste con
el departamento de Boyacd de Colombia (Anzola, Peraza, Trujillo y Mosquera,
2019). La Figura 4 muestra la division politica existente por la cual se configura el
departamento de Arauca, en donde se especifican los siete municipios que lo

conforman.

8 El documento diagnostico del departamento de Arauca se encuentra disponible en
http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/18983328/Diagnostico+Arauca.pdf/98e10f77 -
d8ab-0f7f-4c3b-5e65b4£0e499?t=1502479287953&download=true)
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Figura 4. Division politica del departamento de Arauca
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Fuente: divisién politico-administrativa del departamento de Arauca. Recuperado de

https://sigot.igac.gov.co/sites/sigot.igac.gov.co/files/sigot/Mapas%20Tematicos/Departamentales/
Arauca/Arauca Division Politica V2 2012 01 18.pdf

En materia de indicadores socioecondémicos, los niveles de crecimiento y
desarrollo se relacionan negativamente con la cantidad de poblacion, debido a que
los ingresos que se reciben tienen que ser distribuidos entre una mayor cantidad
de personas (Campos y Carrillo, 2019; Nufiez, 1999). La Figura 5 muestra el nivel
poblacional que ha existido a lo largo del periodo 2011-2017 como una medida de
la importancia relativa de cada municipio; de este mismo modo se destaca que
dicho periodo es una proyeccion basada en los censos realizados por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)°.

Figura 5. Poblacion en los municipios de Arauca en el periodo 2005-2020

° Los datos de poblacion se calcularon con base en el Censo General 2005 que tenia vigencia hasta
el 2019 cuando se publicaron los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. La
informacion actualizada estara disponible durante el ler semestre de 2020. En este orden de ideas,
el DANE solo maneja proyecciones a nivel municipal segtin los censos de los afios 2005 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en censo poblacional afio 2005 de poblacién DANE (2020).

La Figura 5 permite exponer que a lo largo del periodo el municipio con
mayor poblacion es Arauca, el cual tiene un crecimiento equivalente al 9.0%
respecto al afio inicial; el municipio de Tame es el segundo con mayor poblacion y
tiene un crecimiento de 5.9% con respecto ano inicial. De manera consecuente,
Saravena ocupa el tercer lugar con 5.2% de crecimiento desde el afio 2011. En

cuanto a Arauquita, el crecimiento poblacional es de 6.7% con relacién a 2005.

Los tres municipios con menor dindmica demografica son Fortul con una tasa
de crecimiento de 9.0% y por ultimo Puerto Rondon con una tasa de crecimiento
negativa equivalente a 1.3% y Cravo Norte que comparte esta misma tendencia,

pero con una representacion equivalente al 5.7%.

De este modo, la Figura 5 evidencia que, aunque existe heterogeneidad en la
cantidad de poblacion de cada municipio, se encuentran tendencias de crecimiento

que son compartidas por grupos de municipios en el departamento. La similitud
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de tendencias es una caracteristica que se repite en aspectos sociales, culturales y
economicos. Un ejemplo de ello es el PIB municipal, es por ello que la Figura 6
evidencia los niveles de crecimiento en el periodo 2011-2017 calculados en miles

de millones de pesos colombianos a precios corrientes.

Figura 6. PIB municipal
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Fuente: Elaboracion propia con base en el banco de datos del DANE. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-departamentales/indicador-de-importancia-economica-municipal#informacion-

historica-indicador-de-importancia-economica-municipal

La Figura 6 muestra que el PIB de los municipios de Arauca y Arauquita son
los mas representativos del departamento, sin embargo, tienen una tendencia
negativa a lo largo del periodo, mientras que los cinco municipios restantes tienen
tendencias positivas o con un casi nulo crecimiento (caso de Puerto Rondoén y
Cravo norte). En aspectos generales el crecimiento que se pueda dar en los
municipios de menor representatividad en el crecimiento del departamento
(Tame, Fortul, Saravena, Cravo Norte y Puerto Ronddn) se ve opacado por la

reduccion del PIB en los municipios de Arauca y Arauquita, por lo que el
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crecimiento en el departamento a lo largo del periodo presenta tendencia negativa

entre los afios 2011 y 2017.

En cuanto a la relacion entre crecimiento econdémico e informalidad, existen
trabajos que relacionan estas variables de manera positiva. Un ejemplo de ello es
el trabajo realizado por Véliz y Diaz (2014) en el cual realizan un estudio
descriptivo a través de encuestas sobre la economia oculta y su aporte al
crecimiento economico en la ciudad de Guayaquil. Los resultados encontrados,
muestran que la informalidad contribuye de manera sustancial al crecimiento
econdmico, ademas de que existen un conjunto de actividades productivas que se

desarrollan normalmente de manera informal®°.

Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion de este trabajo nacen ante la acuciante
problematica de la informalidad que se vive en los municipios del departamento
de Arauca; problema que se hace incluso mas complejo por la presencia de grupos
armados en la zona, tales como las guerrillas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), lo que implica la
existencia de practicas organizadas de tipo delictivo tales como el secuestro o el
trafico de drogas, entre otras. En consecuencia, las causas de la informalidad en el
departamento Araucano podrian tener componentes distintos a los de la

informalidad de otras regiones.

10 Las actividades productivas que se desarrollan informalmente son comercio al por mayor y
menor de enseres domésticos y personales, reparacion de vehiculos.
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Asi mismo, autores como Rodriguez (2007) y Sarghini, Lédola y Moccero
(2001) senalan que las causas de la economia subterranea estan relacionadas con
los niveles de crecimiento y con elementos afines a este. En efecto, un aumento de
la informalidad puede repercutir o no en la disminucidn de ingresos a través de
las tributaciones y la contraccion de sectores de la economia, lo que a su vez influye
en la cantidad de dinero disponible para invertir en salud, educacidn, seguridad y

demas gastos que cubre el Estado en el ejercicio normal de sus funciones.

En cuanto a Cimoli, Primi y Pugno en un trabajo publicado en la revista de
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desarrollé un
modelo que analiza los sectores formal e informal frente al crecimiento econémico
en América Latina. En este modelo las caracteristicas microeconomicas de la
estructura productiva!! limitan el crecimiento liderado por exportaciones y en un
circulo vicioso, las debilidades del sector de la economia oculta limitan el aumento

del crecimiento econOmico.

En vista de lo anterior se destaca que este trabajo busca identificar la
afectacion generada por la informalidad en los municipios del departamento de
Arauca entre los afios 2011 y 2017 y la correlacion municipal existente en términos
de estas afectaciones. Lo anterior permite conocer la evolucion de la informalidad
en los municipios araucanos y si la tendencia en las practicas informales se

relaciona con una contraccion de los niveles de crecimiento econémico municipal.

11 Las caracteristicas microecondmicas de la estructura productiva hacen referencia a la capacidad
de transferir conocimiento y tecnologia, la participacion en el comercio trasnacional, la coexistencia
entre los sectores formal e informal y finalmente el patron de especializacion.
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Teniendo claridad de las cifras del PIB en Arauca, se hace relevante destacar
que el PIB a nivel municipal en Colombia se empezo a contabilizar por parte del
DANE a partir del afio 2011 gracias la ley 1551 de 2012, de tal modo que las cifras

previas a esta fecha surgen de otro tipo de fuentes.

Avanzando en el tema, como se evidencia en la Figura 3, el departamento de
Arauca ha sido el qué ha perdido mayor competitividad en términos de
crecimiento econdmico frente a los demads departamentos del pais. En este orden
de ideas, se deberia esperar que a con esta disminucidn del crecimiento, Aumenten

los niveles de informalidad en la region.

Trabajos como el de Loria, Aupart y Salas (2016) a partir del modelo de
crecimiento a largo plazo de Lewis en el afio 1934, relacionan negativamente el
nivel de crecimiento econdmico con el nivel de informalidad en un pais o region.
Del mismo modo, expresan que parte de la inversién de una region es atribuible a

la inversion privada y al gasto publico del gobierno.

Asi mismo, Caballero y Lopez (2012) expresan que una parte importante de
los recursos con que cuentan los gobiernos de los paises latinoamericanos y sus
subregiones para cubrir el gasto publico se obtiene gracias a los impuestos. En este
orden de ideas, los autores analizan la presion tributaria por parte de los gobiernos
centrales en paises en América Latina en los afios 2006 y 2009, sin tener en cuenta
aquellos impuestos de cardcter regional (impuesto al consumo, impuesto de

industria y comercio, entre otros en el caso de Colombia) y evidencian que la
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presion tributaria'? promedio en los paises latinoamericanos es de 20.2% del PIB

en 2006 y de 20.5% del PIB en 2009.

En efecto existe una relacion entre la informalidad, el crecimiento econdmico

y los recursos disponibles para invertir en aspectos que se relacionan con la mejora

de la calidad de vida de la poblacion, tales como salud, educacion y seguridad
y

(Campos y Carrillo, 2019).

En cuanto a los aspectos propios de la economia oculta en la region, Espinosa
(2018) manifiesta que el gobierno departamental araucano en sus planes de
desarrollo del periodo 2014-2019 ha propuesto reducir la tasa de desempleo en la
region, teniendo como base que el Indice Departamental de Competitividad
(IDC)"B el cual ubica a la region araucana como en la tltima posicion en el pais en
el indicador de desempleo, lo cual se ha traducido en un problema de indole
estructural que se ha aunado a las repercusiones que ha tenido la crisis venezolana

en la region.

Avanzando en el tema, dicha crisis venezolana ha generado la migracion
considerable de venezolanos a las regiones fronterizas de Colombia, en donde
Arauca es uno de los principales destinos gracias a la facilidad que hay para

ingresar al pais por su paso internacional (el puente José Antonio Paez).

12 La presion tributaria hace referencia a la carga tributaria con respecto al PIB ejercida por el
gobierno central de un pais, incluidas las contribuciones a la seguridad social. Estas cifras son
presentadas a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la cual se encargo
de unificar esos datos en su informe “Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2009-2010”
(https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1070/1/2009-2010 es.pdf).

13 El IDC es el indice que mide de manera robusta los diferentes aspectos que influyen sobre los
niveles de competitividad de los departamentos colombianos.
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Este aumento de migracion ha generado un aumento de la mano de obra no
calificada en la region, que a su vez es aprovechado por algunos empresarios que
contratan personas dentro de la informalidad a muy bajo costo y fuera de los
requisitos de la ley. De tal modo que se obtiene un mayor desempleo formal en la

region y mayores empleos informales.

Prosiguiendo con la crisis venezolana, se destaca que también hay factores
beneficiosos para el comercio en la region, pues gracias a el desabastecimiento en
Venezuela, tanto los Araucanos como la poblacion venezolana que se encuentra
en la region, se han visto obligados a comprar alimentos, medicinas y productos
de primera necesidad en el territorio colombiano, lo que ha dinamizado ciertos

sectores de la economia en los municipios fronterizos.

En cuanto al desarrollo del sector productivo, Espinosa (2018) menciona que
el departamento de Arauca ocupa una de las ultimas posiciones en el pais,
destacando por tener una nula base innovadora y niveles industrializacion que,
junto con toda la situacion econémica y social del departamento, no contribuyen a

mejorar la situacion de pobreza con que cuenta la region.

En una entrevista realizada por la emisora Capital Stereo (ver enlace de la
entrevista en el pie de pagina)' La directora de la Bolsa Publica de Empleo en
Arauca, Claudia Camacho, revel6 que la informalidad afecta aproximadamente al
66% de la poblacion araucana, a la vez que medios de comunicacion de la region

como lo es la emisora meridiano 70 en su articulo “Informales tienen en jaque a los

14 En https://co.ivoox.com/es/por-nubes-cifras-desempleo-e-audios-mp3 rf 12353791 1.html
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comerciantes de Arauca” (disponible en el pie de pagina)'®, menciona que las
ventas de mercancias de contrabando a un costo inferior a los del mercado formal
estd llevando al sector comercio a la bancarrota. En este sentido las autoridades
gubernamentales de caracter municipal y nacional se han visto no han podido
hacer frente a la situacion, la cual ha afectado principalmente a los municipios

fronterizos del departamento.

Teniendo en cuenta todo el soporte anterior, este trabajo plantea como
primera pregunta de investigacion: si la relacion negativa entre informalidad y
crecimiento econdomico propuesta en la literatura se cumple en el departamento. Y
de manera consecuente, el segundo interrogante hace referencia a si la
informalidad existente en los municipios fronterizos guarda algun grado de

correlacion espacial con la informalidad de los demdas municipios araucanos.

Objetivos

Objetivo general

De acuerdo con las problematicas presentadas previamente, se expresa que este
trabajo tiene por objetivo central reconocer la afectacién generada por la
informalidad en los municipios araucanos entre los afos 2011 y 2017 considerando

factores especificos como su condicion fronteriza.

15 https://meridiano70.co/informales-arauca-jaque-comerciantes/
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Objetivos especificos

Este trabajo tiene tres objetivos especificos, los cuales van en sinergia con el
reconocimiento de la informalidad en los municipios araucanos. Asi que de
manera analoga Guillen, Badii, Garza y Acuna (2015) expresan que el crecimiento
economico es una de las metas mds importantes de toda sociedad ya que se asocia
con el incremento de ingresos y la mejora de las condiciones de vida de las

personas.

Véliz y Diaz (2014) realizaron un estudio para la ciudad de Guayaquil en
Ecuador, en donde se analiza el aporte de la economia oculta al crecimiento
economico de esta zona. En dicho trabajo los autores encontraron que las
principales motivaciones de las personas para entrar a la informalidad son la falta
de educacidon, los pocos incentivos gubernamentales y la necesidad de
subsistencia; se destaca que estas personas cuentan con caracteristicas de un

emprendedor!®.

Debido a lo anterior, uno de los aspectos a tener en cuenta para analizar la
informalidad y su incidencia, es el crecimiento econémico en las zonas bajo
estudio, por lo que el primer objetivo de este trabajo es analizar el crecimiento
econdmico de cada municipio del departamento de Arauca, en relaciéon con la

informalidad.

Al mismo tiempo se hace importante destacar que el crecimiento econémico

puede ser analizado desde diferentes enfoques, teorias y variables, en donde un

16 Para este autor la propensidn al trabajo duro, creatividad y la capacidad para asumir riesgos son
caracteristicas culturales que todo emprendedor debe tener para poder salir adelante.

31



punto de partida es la nueva geografia economica? (NGE) que estudia las
condiciones de los mercados basandose en la distribucion geografica de oferentes

y demandantes de bienes y servicios.

Campos y Carrillo (2019) realizaron un estudio para el periodo 2003-2013 en
1,066 municipios de Colombia, en el cual analizan el desarrollo y crecimiento
municipal a partir de variables de educacidn, salud y seguridad; para ello utilizan
datos de panel con efectos fijos para establecer la correlacion espacial entre la
transferencia de recursos por parte del gobierno central y el nivel de desarrollo
municipal. Consecuentemente encontraron una relacién positiva (aunque débil)

en los niveles de crecimiento y desarrollo de los municipios colombianos.

De conformidad con lo anterior, el segundo objetivo de este trabajo es
identificar si los determinantes de la informalidad se relacionan con el crecimiento
econdmico a nivel municipal. El tercer objetivo especifico es conocer la relacion
existente de la informalidad entre municipios que conforman el departamento de

Arauca.

Delimitacion y justificacion

Este trabajo tiene como delimitacidn y alcance la economia oculta existente en los
municipios que conforman el departamento de Arauca; los cuales comparten

caracteristicas, socioculturales, demograficas y econdémicas. Para ello, el periodo

17 Para Fujita y Krugman (2004) la nueva geografia econémica es una rama de la geografia humana
que busca dar respuesta a las formas de aglomeracion (clustering) de economias seguin las
caracteristicas geograficas de determinada zona y su meta es crear aproximaciones a través de
modelos que permitan la discusién de dichas cuestiones.
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de estudio abarca el periodo 2011-2017 debido que hasta la fecha el DANE solo ha

publicado informacién del PIB municipal de este lapso de tiempo.

Al considerar la importancia que tiene la informalidad en la economia
nacional, se resalta que los ingresos gubernamentales (nacionales,
departamentales o municipales) dependen en gran medida de aquellos impuestos
recaudados, tales como el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto sobre la
renta (ISR), y otros que funcionan como mecanismo para solventar el gasto
publico. Aqui la informalidad puede limitar o no el crecimiento econdmico a través
de los impuestos indirectos’® y demds caracteristicas propias de cada region
(capacidad de aprovechamiento del exceso de mano de obra de manera formal,

niveles de industrializacion y demas).

El primer capitulo de este trabajo ha evidenciado el precario crecimiento
econdmico que ha tenido el departamento de Arauca frente a los demas
departamentos colombianos, la influencia de practicas informales sobre el
comercio araucano, la falta de cifras sobre informalidad municipal por parte del
DANE, y con ello, la casi nula existencia de trabajos que estudien la informalidad
de manera no descriptiva en los municipios araucanos, en donde cuatro de ellos

comparten frontera con Venezuela (Saravena, Arauquita y Cravo Norte).

La importancia del andlisis regional radica en que, habiendo realizado una
investigacion exhaustiva, se detecta que, al no haber cifras oficiales sobre

informalidad, los gobiernos de la region solo han tenido como referencias estudios

18 Los impuestos indirectos son aquellos que una persona debe pagar por el simple hecho de usar
o consumir un bien o servicio (caso del IVA o impuesto sobre la renta). Gozan la caracteristica de
ser recaudados de manera indirecta por la administradora tributaria de cada region a través de las
empresas que venden el bien o producto a consumir.
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realizados en algunos anos por distintas fuentes oficiales, sin embargo, no conocen
realmente la magnitud de la situacion que afecta al grueso de la poblacion

araucana.

Es aqui donde la cuantificacion de los niveles de economia oculta, y su
relacion con variables previamente reconocidas por la literatura cientifica
(seguridad, educacidn, crecimiento econdémico, salud), permiten identificar
aquellos factores claves para mejorar la situacion econémica del departamento de
Arauca; a la vez que se analiza la interaccion que puede existir en términos de

informalidad en los municipios araucanos segtin su ubicacion geografica.

De este modo, los resultados de este trabajo brindan un panorama mas claro
sobre la situacion econémica de los municipios araucanos, y sirven de base para la
creacion de politicas publicas que ayuden a las miles de familias que conforman
los municipios del departamento de Arauca y se ven afectadas por la informalidad

existente en la region.

Hipotesis

En el planteamiento del problema de este trabajo se ha mostrado que la literatura
que trata sobre informalidad y crecimiento ha mostrado una relacion negativa
entre la informalidad y el crecimiento econdmico, sin embargo autores como Véliz
y Diaz (2014) brindan evidencia de que esta situacién no siempre se cumple debido
a caracteristicas propias de cada region. Del mismo modo una de las caracteristicas
que presenta el departamento Araucano es su cercania con Venezuela y la
migracion venezolanos hacia el territorio colombiano, Lazarte (1987) presenta a
este tipo de poblacion venezolana como un ejército de reserva que puede generar

dinamicas que propenden el crecimiento econémico.
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La primera hipodtesis (H;) indica que el aumento de la informalidad en los
municipios araucanos se relaciona positivamente con su crecimiento. Para que esta
hipotesis sea aceptada, la variable relacionada al crecimiento econémico (PIB)
debera presentar signos positivos frente a la informalidad con una significancia
del 10% o inferior. La aceptacion o rechazo de esta hipotesis determina la posible
respuesta a la pregunta referente al efecto de la informalidad en crecimiento
economico de los municipios araucanos. De manera analoga, la segunda (H,)
expresa que existe permeabilidad de la informalidad desde los municipios
araucanos que comparten frontera con Venezuela, hacia aquellos municipios del

departamento que no presentan esta caracteristica.

El criterio utilizado para determinar que la H, se cumple, es que por lo menos
tres de los cuatro municipios que colindan con Venezuela, presenten correlacion
positiva en los niveles de informalidad frente a cualquiera de los tres municipios

restantes del departamento. Si este es el caso, se acepta esta hipdtesis.
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Capitulo 1. Marco tedrico

1.1.Conceptualizacion basica de la informalidad

El término “sector informal” nace en la literatura académica en un estudio
realizado en Ghana por Keith Hart (1971). En dicho trabajo, se establece una
discrepancia de oportunidades de ingreso formal e informal®, teniendo en cuenta
aspectos tales como el nivel socioeconémico y tomando como punto de referencia

el tipo de empleo, ya sea trabajador por cuenta propia o asalariado.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)* (1972) utiliz6 el término
“sector informal”, como una definicion para citar las actividades en las que los
trabajadores pobres desarrollaban sin ningtin reconocimiento, registro, proteccion

o regulacion por parte de algin organismo gubernamental una actividad.

No obstante, la OIT (2002) modifico dicha definicion y paso6 de hablarse de la
existencia de un sector informal a la existencia de una “economia informal”, ya
que las actividades desarrolladas en la informalidad no eran pertenecientes a un

unico sector de la economia.

Rodriguez (2007) afirma que distintos autores actualmente contintian
discerniendo sobre la definicion de “informalidad”; y menciona que, aunque no

existen grandes diferencias entre economia informal y sector informal, existe un

19 La discrepancia seguin el ingreso a la que hace referencia Hart (1971), es que en su trabajo analizd
los estratos de poblacion de menor ingreso y distinguid entre lo formal e informal a asociando el
sector formal al asalariado y al informal al empleo por cuenta propia.

20 La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones Unidas
y tiene como funcién promover los derechos laborales, fomentar oportunidades de trabajo decente,
mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar los temas relacionados con el trabajo
(Rodriguez, 2001).
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desacuerdo entre lo que representan. A causa de esto, el término “sector informal”
o también conocido como “sector no estructurado” hace alusion a la diferenciacion
entre empleo formal e informal de acuerdo con el tipo de empleo (Hart, 1971; OIT,
1972), mientras que la economia informal alude la existencia de ciertos sectores
econdmicos que empleaban trabajadores sin ningtn tipo de proteccion (OIT, 1972),

a la vez que abarca fendmenos que van mas alla de un sector de la economia.

Existen grandes similitudes entre economia sumergida, subterranea,
informal, dual, paralela oculta, invisible, irregular, etc. Consecuentemente, este
trabajo contempla dichos términos como sinénimos de informalidad. Rodriguez y

Calderén (2015) de la mano con DANE (2009) definen la informalidad como:

Un conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion
de servicios con la finalidad primordial de generar ingresos para las personas
que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en
pequena escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca
o ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccion.
En consecuencia, el empleo informal se refiere a todas aquellas actividades
econdmicas de mercado que operan a partir de los recursos de los hogares,
pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica

independiente de esos hogares. (p.6)

Acorde con la anterior definicion, se destaca que es una de las mas aceptadas,
ya que fue adoptada por la Decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, quien definid a la “economia informal” desde un enfoque
de tipo empresarial y la cual consecuentemente fue acogida por las entidades

encargadas de las estadisticas de diferentes paises, en particular el caso del DANE
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en Colombia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en México,

entre otros.

Finalmente, para Gomez (2007) la economia informal es aquel término que
cobija aquellas actividades las cuales podrian ser exploradas, pero no son
registradas en las cuentas de la renta nacional de un pais. posterior a haber
profundizado sobre el concepto de informalidad, en este trabajo, se entiende la
“economia informal” con la definicién que segtin Rodriguez (2007) es aceptada por
el DANE, en Colombia, el INEGI en México y por la Decimoquinta Conferencia

Internacional de Estadisticos del Trabajo21, la cual fue citada anteriormente.

1.2.Posibles causas de la informalidad

En este punto ya existe un acercamiento sobre qué es la informalidad, de modo
que este un pilar importante para definir sus causas, enfoques tedricos y, por ende,
la forma de acercarse a un analisis robusto sobre esta tematica. Al tenerlo anterior,
el siguiente punto a tratar son las posibles causas segtin distintos autores. Neffa,
Albano, Lopez, Pérez, Salas y Toledo (2007) expresa que la informalidad nace
gracias a desajustes en el mercado de trabajo y que desde el punto de vista de la

teoria clasica, las fuerzas del trabajo convergen hacia el pleno empleo, pero existe

21 La Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, define la economia
informal como un conjunto de unidades dedicadas a la produccion, que buscan generar empleo e
ingreso para las personas implicadas. Dichas unidades operan con bajo nivel de organizacién, poca
o ninguna divisién entre el trabajo y el capital y a pequena escala. Las relaciones laborales se basan
en el empleo ocasional o en las relaciones personales y no en acuerdos contractuales que supongan
garantias formales. Dichas unidades presentan los rasgos de las empresas de los hogares. Los
activos utilizados no pertenecen a las unidades de produccion sino a sus propietarios, en donde es
complejo distinguir entre los gastos de la produccién y los del hogar.
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un empleo natural del tipo voluntario, de modo que la teoria cldsica no explica la

existencia de economia informal.

Por lo que se refiere a Keynes (1936), en su célebre obra “Teoria general de la
ocupacion, interés y el dinero” resalta que dichas fuerzas del trabajo no convergen
necesariamente hacia el pleno empleo como lo plantea la teoria clasica; es decir
que rechaza la existencia del pleno empleo y resalta que los desajustes generados

en el mercado laboral generan desempleos del tipo involuntario.

Incidentemente, Keynes explica la informalidad a través de conceptos
distintos a los manejados hoy en dia, pero con la misma esencia, e indica que
aquella desocupacion puede ser corregida por empleos generados por la demanda

efectiva a través de la propension a la inversion y el consumo.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo (MINTRABAJO) y la Fundacién
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) (2013) sefialan en el documento
diagnostico del departamento de Arauca que la tasa de informalidad en el
departamento de Arauca es superior a la nacional y que sus causas son multiples.
Esto es gracias a que la regidn se caracteriza por tener una economia basada en la
ganaderia, agricultura, extraccidon petrolera, mineria y comercio, que aunado al
poco dinamismo de la economia agropecuaria y la poca tecnologia en los procesos
ganaderos que inciden en la poca oferta de empleos formales en la regién generan

condiciones propicias para que aumente la informalidad.

Otra causa de los elevados niveles de informalidad en el departamento est4
relacionada con la extraccion petrolera, ya que no guarda correlacion con los
empleos generados a los araucanos, por lo que la articulacion entre el sector
petrolero y el tejido productivo local es débil. Sumado a esto, MINTRABAJO y

FUPAD (2013) sefialan que la escasa inversidon departamental es explicada por:
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e Las condiciones de orden publico.

e Las desventajas competitivas frente a empresas del interior del pais, los
altos costos del transporte debidos a el estado de las carreteras que
conectan con el centro del pais, los levados costos de energia eléctrica y la
deficiente infraestructura en telecomunicaciones en algunas zonas del

departamento que impide el establecimiento de grandes empresas.

Por consiguiente, desde la vision gubernamental la informalidad en Arauca
estd relacionada con problemadticas de infraestructura, desarrollo tecnologico y
seguridad que estdn aunadas a la poca articulacion entre el sector petrolero y la
poblacién de cada uno de los municipios, lo cual limita la generacién de ingresos

y empleos dentro de la formalidad.

1.3.Corrientes teoricas de la informalidad

En lo que concierne a las corrientes tedricas que tratan la informalidad, Jiménez
(2012) aunado a Tockman (2001) han destacado que desde la década de los 70, la
informalidad ha sido abordada desde dos corrientes; la primera de ellas es el
enfoque estructuralista y la segunda, el institucionalista. Ademas, se resalta que el
primero de estos enfoques es principalmente abordado por Tokman (1978, 2001),

Gueril (1988) y Portes (1995).

Para Tokman (1978) las actividades que recaen en la informalidad se
distinguen principalmente por su infraestructura y por el tamafio del mercado. Asi
mismo, destaca que aun cuando tanto los precios como los mercados estan
controlados desde la parte externa del sector, la estructura de la balanza de pagos
de la informalidad es variada y esté constituida principalmente por bienes de baja

elasticidad ingreso. Hobsbawn (1996) resalta que basado en la experiencia de las
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naciones, las actividades informales no tienden a desaparecer aunque existan altos

niveles de ingresos.

Continuando con este enfoque, se destaca que para Tokman (2003) la
distribucion del empleo corresponde al resultado de tres tendencias estructurales
(la informalizacion, terciarizacion y desproteccion respectivamente). La
informalizacidn se caracteriza por la expansion del sector informal, generando de
este modo cada vez mayores empleos. La terciarizacion se destaca debido a que la
proporcion de empleados en el sector servicios se ve acentuada y con tendencia a
aumentar. La tercera tendencia es la desproteccion, la cual es importante ya que
presenta el aumento de la participacién de trabajadores sin contratos o con
contratos a corto plazo, que no cuentan con acceso a servicios de proteccion laboral

y social.

Por lo que se refiere al enfoque institucionalista, Jiménez (2012) destaca que
el sector informal se caracteriza por desarrollar actividades de caracter legal. Por
lo tanto, son actividades que benefician y no perjudican a la sociedad, aunque
evaden las politicas tributarias. Para Loayza (1997), el grado de cohesion entre el
Estado y sus ciudadanos al momento de crear y hacer valer politicas que inciden
en la productividad y el empleo, puede aportar o limitar al crecimiento del sector

informal.

Loayza, Servén y Sugawara (2009) plantean que la informalidad nace como
el resultado de analizar el costo de oportunidad de participar en actividades
formales, aunado a la existencia de una economia segmentada que impone
barreras de entrada a la formalidad, pero no a la informalidad. Algunos de los

autores que han trabajado el enfoque institucional son Rosenbluth (1994), Portes
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(1995), De Soto (1998), Maloney (1998), Nufez (2002), Perry et al. (2007) y Bernal
(2009).

Se destaca que la informalidad no solo es abordada desde una posicion
estructuralista e institucionalista, ya que existen otros enfoques. Estos son el mixto
y el denominado articulacion o descentralizacion productiva. Por tal motivo, este
trabajo no solo busca tener como referente tedrico a los métodos mas conocidos, si

no que expone aquellos de caracter secundario

En este punto ya es conocida la perspectiva que tiene tanto el enfoque
estructuralista como el institucionalista frente a la economia oculta, ya que estos
cubren tan solo algunos aspectos de la informalidad (Ortiz, Uribe y Badillo, 2009).
Por tal motivo es fundamental sustentarse en ellos de manera conjunta, porque al
realizar un analisis desde una sola perspectiva, existiria la carencia de bondad que

puede brindar un segundo enfoque.

Freije (2001) explica el papel que puede tener la legislacion como limitante o
creador de informalidad. En primera instancia estdn la estructura de impuestos, la
burocracia y la falta de coercion de las leyes que de una manera u otra impactan
en las actividades informales. En una segunda instancia se encuentra la falta de

regulacion y aplicacion de las normas.

Desde el enfoque estructuralista se propone que la evolucion de politicas
macroeconomicas, transicion demografica, niveles de educacion de la poblacidn, e

incremento de la fuerza de trabajo, son los promotores de la informalidad.

Gasparini y Tornarolli (2009) realizaron un andlisis descriptivo sobre la
informalidad laboral en paises latinoamericanos, en el cual se define la

informalidad desde dos puntos de vista. El primero de ellos es la informalidad
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productiva (enfoque estructural), la cual resalta que los trabajadores son
informales o no, segtin la calidad de sus empleos y el tamano de productividades
marginales. Por otra parte, un segundo punto focal es la informalidad legalista
(enfoque institucional), la cual indica que la informalidad dependera

principalmente del acceso a seguridad social con que pueda contar un trabajador.

Finamente, el enfoque de descentralizacion productiva propone que el sector
informal es un sistema complementario que ofrece bienes y servicios que se
articulan al sector formal, de manera que, es un enfoque de descentralizacién y
complementariedad productiva resultante de la informalidad empresarial
(Guergil, 1988) y donde impera la mano de obra y productos subcontratados

(Tokman y Délano, 2001).

Desde esta perspectiva la informalidad es vista como una fuente de
crecimiento para la produccion y el empleo, a la vez que se desarrollan actividades
en pro de sobrevivir (Hart, 1971). Tomando este referente, Mazumdar (1976)
establece que la informalidad puede aumentar siempre y cuando la
complementariedad se mantenga, es decir, que individuos prevalecientes en el
sector formal tengan propension a consumir productos y servicios del sector

informal.

Lazarte (1987) resalta la existencia de un ejército de reserva como un
amortiguador en pro de ingresar al mercado laboral del sector urbano de
migrantes provenientes de otras regiones o el campo, en la medida en que se

transforma en filtro hacia mejores cargos.

Oliveira (1991), citado por Jiménez (2012), menciona tres tipos de ejércitos de
reserva. El primero de ellos corresponde al fluctuante y nace a partir del

desempleo tradicional, en donde gracias a épocas de recesion los menos
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productivos son expulsados de las empresas. Un segundo tipo es el latente, el cual
se origina a raiz de procesos migracionales hacia las zonas urbanas. El tercero
refiere a la existencia de un ejército de reserva de tipo estancado, el cual es
conformado por trabajadores que han encontrado en la informalidad un método

de supervivencia.

1.4.Acercamientos metodoldgicos de la informalidad

Hasta este punto se ha abordado la informalidad desde su conceptualizacion,
casusas generales segin distintos autores y diferentes enfoques tedricos, pero, es
necesario recalcar que la informalidad en si misma puede ser medida desde

distintas metodologias.

Rodriguez (2007) afirma que la informalidad puede ser medida desde
meétodos tanto microecondmicos como macroecondmicos, en donde el primero se
alimenta basicamente de encuestas (de hogares y empleos principalmente) y el
segundo de los métodos monetarios (Cagan, 1958; Gutmann, 1977; Feige, 1979), se
basa en el consumo de electricidad (Kaufmann y Kaliberda, 1996) y, por ultimo,

estan los modelos de causas multiples indicadores (Joreskog y Goldberger, 1975).

Aunque existen distintas formas de medir la informalidad, es necesario
reconocer que estas tres son las mas conocidas debido a las posibilidades que
brindan en calculos de indole nacional; no obstante, se resalta que no son la tinica
metodologia existente y cuentan con limitantes a la hora de realizar calculos a nivel

regional.

La existencia de metodologias que permiten calcular la informalidad a
niveles regionales va desde la aplicacion de encuestas, hasta el calculo a través de

modelos Logit, datos de panel, series de tiempo entre otros. Otra forma de analizar
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la economia oculta y sus detonantes es a través del andlisis espacial. Los estudios
la NGE argumentan que las masas de personas y actividades econdmicas en
espacios determinados generan externalidades que condicionan la capacidad
productiva de territorios aledafios, incidiendo en aspectos tales como la
competitividad empresarial, los costos y la eficiencia de los factores de produccion

(Mufioz y Ducdn, 2016; Romero y Santos, 2006).

Asi mismo estas externalidades trascienden al punto de incidir en la
informalidad. En otras palabras, el andlisis espacial analiza el impacto de las
externalidades que generan unas regiones sobre otras a través de la correlacion
espacial que en segun lo expresa Moreno y Vaya (2002), aparece como

consecuencia de la relacion funcional de lo que ocurre en distintos puntos.

A causa de lo anterior, existen trabajos que analizan la economia oculta a
través de la econometria espacial, este el caso de Garcia, Mufioz y Gallego (2018),
quienes estudian la dimensidon espacial de la informalidad laboral a nivel
intraurbano en la ciudad colombiana de Medellin basandose en modelos de
correlacion espacial y sus determinantes tedricos tales como educacion y

empleabilidad.
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Capitulo 2. Metodologia

En este epigrafe se presenta la propuesta metodologica del presente trabajo, para
lo cual se hace necesario definir las variables generadoras de informalidad en el
municipio de Arauca, tomando como punto de referencia la teoria utilizada por
Rodriguez (2007); Gallego, Munoz y Garcia (2018) y utilizando la metodologia de
relacion espacial propuesta por Campos y Carrillo, (2019 y Celemin (2009).

En su trabajo Campos y Carrillo (2019) analizan el efecto de las transferencias
del gobierno nacional central en el desarrollo de los municipios de Colombia para
los afios comprendidos entre el 2003 y el 2013, para ello utilizan un indice de
desarrollo a partir de variables de salud, educacion y seguridad, asi mismo
identifican patrones de correlacion espacial utilizando la forma estandarizada del

indice de moran.

Celemin (2009) propone esta misma metodologia a partir de una variable del
Censo Nacional De Poblacion, Vivienda y Hogares aplicada a los departamentos
de la Provincia de Santa Cruz en Argentina para el afio 2001, destacando que este
mismo método es perfectamente aplicable a cualquier estudio que requiera
analizar las relaciones espaciales entre regiones, siendo este un elemento

caracteristico de este trabajo.

Hay que mencionar ademds que los datos utilizados en este trabajo
corresponden a los paneles de salud y servicios, educacién, conflicto y violencia,
buen gobierno ademas del panel de caracteristicas generales que se encuentran en
la base de datos del CEDE, aunados a bases de datos de instituciones como el DNP,
DANE y la administradora de los recursos del sistema general de seguridad social

en salud (ADRES).
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En este orden de ideas, el primer paso es construir un indice de informalidad
municipal (IIM) utilizando la misma clasificacion y metodologia que el DANE y la
OIT proponen a partir de indicadores de ocupacion de las personas. De este modo
se obtiene el porcentaje de personas informales en aquellas regiones donde este no

existe. La Figura 7 presenta la distribucion de la fuerza laboral utilizada por el

DANE y la OIT.
Figura 7. Estructura de la fuerza laboral
FPablacidn total
(PT)
FPaokblacidn en edad
de trabajar (FET)
[ - ]
FPaolslacidm FPalblacidan
econormicaments economicaments
activa (PES) imactiva (PEI
Ccupados Desocupados
Ocupados Ocupados
imfarmales formales

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe para el debate en la Reuniéon de expertos en
estadisticas del trabajo para el avance de las estadisticas sobre el empleo y el desempleo. Disponible
en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wcms 202307.pdf

La figura anterior sugiere que, para obtener la proporcion de personas
formales, se requiere previamente extraer de la poblacién total, la poblaciéon en
edad de trabajar (PET) y que para el DANE son aquellas personas entre los 15 y
los 59 anos de edad. La PET esta constituida por la poblacién economicamente
activa (PEA) o también conocida como fuerza laboral y la poblacion
econOmicamente inactiva (PEI). La PEA estd conformada por las personas en edad

de trabajar que trabajan o estan buscando empleo, mientras que la PEI comprende
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las personas en edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y
servicios porque no necesitan, no pueden o no estdn interesadas en tener una

actividad remunerada (DANE, 2020).

Consecuentemente de la PEA, se obtiene la poblacion desocupada (DS) y la
ocupada (O). Mientras que la poblacion desocupada refiere a los desempleados, la
poblacion ocupada refiere a aquellos que trabajan de manera formal (OF) e
informal (OI). De aqui que obteniendo la tasa de ocupacion total (O) y la ocupacion
formal (OF) de cada uno de los municipios en el banco de datos del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), pueda obtenerse la proporcion de los ocupados
informales (OI), ya sea respecto a la PET o la PEA. Se calcula la tasa de ocupacion

informal a través de:
0 = OF + 01
Despejando se obtiene:
0l =0 —-0F

Si se quiere conocer la proporcidon de la poblacion ocupada informalmente
respecto a la PET, teniendo datos de la poblacién ocupada y la ocupada
formalmente, la cual se encuentra en las bases de datos del DNP el proceso es el

siguiente:

o—of
100
T *

proporcion de informales respecto al PET =

Al conocer los niveles o proporciones de informalidad, se clasifica cada uno
de los municipios segin los porcentajes obtenidos y se estudian las relaciones

espaciales a partir de indicadores de autocorrelacion espacial.
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En cuanto a las relaciones espaciales, se debe realizar un andlisis de la
correlacion existente entre los municipios del departamento de Arauca, que toma
como referente de geolocalizacion un shapefile? construido por el autor, a partir de
uno proporcionado por el DANE que contiene informacion de los 1,103 municipios
de Colombia, consecuentemente se construye un modelo econométrico de datos
de panel con el objetivo de analizar el efecto de las variables generadoras de

informalidad en cada uno de los municipios a lo largo del periodo de analisis.

2.1. Validacion y seleccion del modelo

El presente apartado propone analizar la proximidad geografica y la informalidad
existente en los municipios de Arauca, en donde estos se analizan con un modelo
econométrico de datos de panel, debido a que se tienen varias observaciones a lo

largo del tiempo.

Posterior a seleccionar un modelo econométrico de datos de panel, se
procede a discernir en el tipo de efectos que este maneja, es decir que se requiere
saber si el modelo a trabajar serd un modelo de datos de panel con efectos fijos o

aleatorios, por lo cual se realiza la prueba de Hausman.

Se requiere tener en cuenta la posible correlacion entre los efectos
inobservables U; y las variables explicativas X. Ya que, en el caso de un modelo

con efectos aleatorios, se asume que la correlacion existente es de cero, mientras

2 Un shapefile es un formato no topoldgico que es utilizado para guardar aglomerar la ubicacion
geométrica e informacion de atributos de las entidades geograficas (municipios, departamentos,
paises y similares).
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que en un modelo de efectos fijos se permite dicha correlacion (Campos y Carrillo,

2019).

De este modo, si se elige un modelo de efectos aleatorios y el error individual
u efectos inobservables se encuentran correlacionado con las variables, la omision
de dicho error generard un sesgo de variable omitida, Por este motivo al
seleccionar efectos aleatorios se incluyen tantos controles constantes en el tiempo
como sea posible entre las variables explicativas, lo cual no resulta necesario en un

modelo de efectos fijos.

Hausman (1978) crea una prueba para definir la utilizacion de efectos fijos o
aleatorios, presentando como hipoétesis nula que los estimadores no difieren entre
si, de modo que los efectos inobservables U; y las variables explicativas X no estan

correlacionadas.

Si se acepta la hipdtesis nula de la prueba de Hausman y las variables se
encuentran correlacionadas, el modelo sera de efetos aleatorios, en caso contrario
serd de efectos fijos. Asi mismo se destaca que este estadistico contiene una
distribuciéon chi cuadrada X3y, por lo que permite obtener la relacion entre

variables a fin de determinar si existe dependencia estadistica entre estas.
QerEa = (ﬁEF - ﬁEA),(a-BZEF - 5ﬁZEA)_1(ﬁEF - ,BEA)

Qgr representa el cociente del cuadrado de la diferencia entre los estimadores

y la diferencia entre las varianzas de estos.

Si se acepta la hipdtesis nula la diferencia entre los estimadores debe ser
minima debido a que S, es mas eficiente que frr y la varianza del segundo es
mas grande que el primero, lo cual genera que Qgr g4 Sea pequefo y cercano a cero.

De modo contrario (si se rechaza la hipotesis nula) se obtiene que [y es consistente

50



mientras que B4 no lo es, de modo tal que la diferencia entre los estimadores es
grande. En este sentido Qg g4 tendra un valor mayor y alejado de cero, por lo que
el estimador recomendado seria el de efectos fijos (Greene y Hernandez, 1998;

Campos y Carrillo, 2019).

En cuanto a la autocorrelacion y heterocedasticidad, cuando se maneja la
forma de datos de panel, constantemente el supuesto de Gauss-Markov? es
violado (Campos y Carrillo, 2019). De modo que los términos de error no son
independientes entre si cuando existe correlacion entre los municipios o cuando
estos errores se encuentran correlacionados en el tiempo. A este tipo de correlacion

se le conoce como correlacién serial.

Cuando la varianza de los errores no es constante, el supuesto de distribucion
idéntica de los errores no se cumple. A esta problematica se le conoce comunmente
como heterocedasticidad. Teniendo en cuenta esto, este trabajo realiza una prueba
de autocorrelacion, para determinar si los errores son independientes con respecto
al tiempo y las unidades de andlisis. Se realiza una prueba de autocorrelacion serial
disefiada por Wooldridge (2002). Esta prueba toma los residuales de una regresion

en primeras diferencias y busca la correlacién serial.

De la mano de la prueba de autocorrelacidon serial, también se realiza la
prueba de heterocedasticidad modificada por Wald. Esta prueba presenta la

ventaja. Frente a otras pruebas de este tipo (como LaGrange o Breusch y Pagan)

2 El supuesto de Gauss-Markov indica que los términos de error no deben estar relacionados a
nivel temporal o entre las unidades de anélisis (los municipios). Del mismo modo expresa que estos
errores se deben distribuir de manera idéntica y con varianza constante.
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de no ser sensible al supuesto de normalidad de los errores (Aparicio y Marquez,

2005).

Para solucionar los problemas de Heterocedasticidad y Autocorrelacion, se
ejecuta un modelo econométrico de datos de panel con errores de autocorrelacion
y heterocedasticidad Corregidos. De modo que genera resultados que pueden ser

analizados de forma sencilla y confiable.

En relacion con la autocorrelacion, se presenta la prueba de autocorrelacion
serial de Wooldridge, donde el procedimiento de este test inicia a partir de un
modelo de regresion lineal en panel de datos. En segunda instancia se procede a
aplicar primeras diferencias, para poder de comprobar silos errores idiosincraticos

€;: no estan serialmente correlacionados, de modo que

Vit — Yie—1 = (it — Xie—1) 1 +E€Eit—€jr—q
Ay = Axie By + 4 €

donde y;; y y;—1 representan a la variable dependiente en el periodo t y t — 1
respectivamente, asi mismo x;; y x;;—; expresan el comportamiento de la variable
independiente en estos mismos periodos. Mientras que el término A representa el

operador de primeras diferencias.

Posteriormente se estima el parametro f; a partir de la regresion de Ay;, sobre
Ax;, y asi obteniendo los residuales é;,. Si los errores idiosincraticos no estan
serialmente correlacionados, entonces la corr(4 €;,4 €;;—,) = —0.5. De esta
forma, el test obtiene los residuales &;; de la regresion con las primeras variables
diferenciadas en sus rezagos y prueba si el coeficiente de los residuos rezagados

es igual a -0.5 (Drukker, 2003; Campos y Carrillo, 2019).
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Hecho esto, si se confirma la igualdad anterior, entonces no existiria
autocorrelacion. Esta prueba establece como hipotesis nula, la no existencia de
autocorrelacion serial de primer orden, y es posible ejecutarla en Stata por medio

del comando “xtserial” .

Asu vez, la prueba de heterocedasticidad modificada de Wald sirve para
detectar problemas de heterocedasticidad del modelo, sin ser sensible al supuesto
de normalidad de los errores. Esta prueba tiene como hipdtesis nula la no
existencia de heteroscedasticidad en el modelo, por ende, la varianza de los
residuales es constante para todos los individuos (i = 1,2,3...N), donde N es el
numero de municipios en la presente investigacion (siete municipios del

departamento de Arauca).

Tomando como referente a Greene (2002), bajo la hipotesis nula de una
varianza constante, el estadistico de Wald, en el modelo clasico, que prueba la
hipotesis nula frente a la alternativa de un modelo con heteroscedasticidad grupal

seria:

Aqui el estimador de varianza de las perturbaciones de una regresion
agrupada 67 tiende a ser consistente a su valor poblacional 6. No obstante, el Test
modificado de Wald considera que para el célculo de var[67], se debe tener en

cuenta lo siguiente:
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Aqui, T simboliza el nimero de observaciones, mientras que e;, representa
los residuales del modelo de panel de datos. De este modo, se estima la var[6?], a

partir de:

T
1 1
fii = THZ(%’% —67)?
t=1

Al reemplazar este estimador en el estadistico de Wald tradicional, se obtiene

el test de Wald modificado, con la siguiente ecuacion:

n
, z (67 —0%)?
W = —_—
. fii

Naturalmente, al tener el estadistico w” y rechazar la hipotesis nula, se
evidenciaria entonces un problema de heteroscedasticidad en el modelo de datos
panel desarrollado. De manera analoga se indica que para ejecutar este test en Stata

se debe ejecutar el comando “xttest3”.

Habiendo seleccionado el modelo y ejecutado las pruebas correspondientes,
se procede a trabajar con el nivel de informalidad y proximidad geografica. En este
punto se busca estudiar la relacion entre la proximidad geografica y el nivel de
informalidad en los municipios del departamento de Arauca. Para ello se plantea
el calculo de los indices de correlacidon espacial, e incidentemente la forma local
estandarizada del Indice de Moran utilizada por Campos y Carrillo (2019) y
Celemin (2009). Esta herramienta permite determinar la intensidad en de la
relacidn espacial y niveles de informalidad en los municipios, ademas de agrupar

los municipios en clusteres, segin su nivel de informalidad.
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En concordancia con esto, se pueden encontrar cuatro agrupaciones. La
primera donde un municipio determinado tiene altos valores de informalidad al
igual que sus vecinos (High-High). La segunda resalta la existencia de bajos
niveles de informalidad en un municipio determinado y los municipios aledafios
(Low-Low). La tercera forma de agrupacion hace referencia a que el municipio en
cuestion presenta altos niveles de informalidad y se encuentra rodeado de
municipios con baja informalidad (High-Low). Ademas, se analiza el caso en el
que el municipio presenta niveles de informalidad bajos frente a los demads

municipios vecinos (Low-High).

Consecuentemente, el procedimiento de indicadores locales de asociacion
espacial (LISA por sus siglas en inglés), se encarga de descomponer el Indice de
Moran y calcula qué tanto contribuye cada municipio a la formacion del valor
general (Celemin, 2009; Campos y Carrillo, 2019). De este modo se obtiene un valor
de significancia para cada clister formado por los valores de la variable en
cuestion de cada municipio y sus vecinos, de tal modo que se permite analizar la
diferenciacion de cada municipio basandose en la autocorrelacion espacial

demostrada.

Celemin (2009) afirma que se crearon diferentes indices para medir la
autocorrelacion espacial (AE). El primero fue establecido por Moran en 1950 y fue
perfeccionado a través de los afios y es analogo al coeficiente de correlacion usual

entre dos variables.

2 Los indicadores de asociacion espacial son indicadores que descomponen el indice global de
autocorrelacién, de modo que permite verificar la contribucién de cada unidad espacial
(municipio) a la formacion del valor general, de modo que se captura simultdneamente la
heterogeneidad resultante del aporte de cada unidad espacial.
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Pese a su antigliedad, este indice no fue tan manejado gracias a que el
computo manual era bastante laborioso, de tal modo que se precisd contar con
programas informaticos para poder realizarlo. Por este motivo, fue que en la
década del noventa fue rescatado del olvido y comenzé a utilizarse en trabajos de

investigacion de manera consistente.

El indice de Moran no es la tinica medida para la AE ya que existen otras
como la C de Geary?®, pero es la mas utilizada ya que el indice de Moran es,
esencialmente, el coeficiente de correlacion de Pearson con una matriz de pesos

definida por el usuario que mantiene el rango entre -1 y 1 (Goodchild, 2008).

Naturalmente, Celemin (2009) al igual que Campos y Carrillo (2019)
especifican la forma local estandarizada del Indice de Moran para la observacién

i, la cual serd utilizada en este trabajo y que se presenta a continuacion:

n
Iy = (Zi/mz)zwij *&;
=1

donde w representa una matriz de pesos espaciales creada a partir de un shapefile
que permite analizar caracteristicas teniendo en cuenta la posicién geografica de
cada municipio, z hace referencia a las desviaciones de la media, en la que el
subindice i denota una unidad espacial determinada y el subindice j a la unidad

vecina® de i y m, es la varianza.

% La C de Geary es una medida de AE, dicha autocorrelacién se encuentra entre cero y algn valor
no especificado mayor a uno.

2% Una unidad vecina, hace referencia a los municipios que colindan con el municipio de Arauca
(capital del departamento) y frente a las cuales se comparan los niveles de informalidad. de aqui
que las unidades vecinas consideradas en este trabajo son los municipios de Saravena, Arauquita,
Fortul, Cravo Norte, Puerto Rondén y Tame.
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Es importante aclarar que para el desarrollo de este trabajo se utiliza el
programa Stata para realizar las pruebas de regresion correspondientes, asi como
el programa Geoda para operar el archivo shapefile del departamento de Arauca

seccionado por municipios.

2.2. Fuentes de informacion y tratamiento de datos

Como se ha mencionado anteriormente, variables como la salud, la educacion, la
seguridad y el crecimiento econdmico tienen gran impacto en los niveles de
informalidad de una region. En este orden de ideas las bases de datos a utilizar en
este trabajo deben brindar informacion sobre estas variables a lo largo del periodo

de estudio (2011-2017).

De este modo, se seleccionan las bases de datos que permitan obtener esta
informacion. Este es el caso de los cinco paneles que presenta el CEDE, estos
contienen informacion a nivel municipal referente a salud y servicios, educacion,
conflicto y violencia, buen gobierno y caracteristicas generales. A su vez estos
paneles estan conformados por variables de salud, educacion, seguridad y

crecimiento econdomico desde el afio 1993 hasta el 2019.

El CEDE consolida informacién a nivel municipal de diferentes fuentes y
entidades en una sola base de datos (CEDE, 2019d). Dicho panel presenta
informacion sobre caracteristicas generales de los municipios, variables fiscales y
de buen gobierno, conflicto y violencia, educacion, del sector agricola, salud y
servicios publicos. Las principales fuentes son el DANE, el Instituto Agustin
Codazzi, el DNP, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio

de Minas y Energia, entre otras.
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Se hace importante destacar que, al estar conformados por informes de
instituciones de gobierno y calculos realizados en diferentes trabajos, existen
algunos vacios de datos en algunos afos, este es el caso del PIB municipal, en el

que solo aparece informacion desde el afio 2000 al 2009.

Se procede a buscar la informacion del PIB municipal mas actualizada, en
donde es el DANE quien brinda un calculo del crecimiento municipal afio tras afio
desde el 2011 hasta el 2017. De este modo se obtiene informacion confiable y

directa del PIB y se decide trabajar este periodo de tiempo.

2.2.1. Paneles de variables (base de datos)

El CEDE (2019e) indica que el panel de salud retne informacién de variables de
salud a nivel municipal, en la que se encuentran estadisticas vitales, cobertura de
salud publica, afiliacion a régimen subsidiado, contributivo y especial. Asimismo,

tiene informacidn de cobertura y acceso a servicios publicos.

Los datos reportados por el Ministerio de Salud, el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y Estadisticas Vitales del DANE son las
fuentes principales de las variables de salud. Por otro lado, el Sistema Unico de
Informacién de Servicios Publicos SUI, la Unidad de planeaciéon minas y energia
(UPME) y el Ministerio de minas y energia son las fuentes de las variables de

servicios publicos.

Este panel tiene originalmente 41 variables, que, para efectos de este trabajo,
fueron filtradas segtin la disponibilidad de datos en el periodo seleccionado (2011-
2017) y los municipios del departamento de Arauca se obtienen 8 variables, de las
cuales se rescatan para efectos de este trabajo la tasa de cobertura, ya que las demas

variables existentes hacen referencia a tasas de mortalidad que poco atafen a este
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trabajo. Esta misma informacion se contrasta con la informacion de la ADRES, que
brinda el reporte de afiliados a las empresas de seguridad social en salud tanto en
el sector publico (sociedad en general), como en el sector contributivo (empresarios
y empleados). Se espera que, al haber una mayor contribucion del sector
contributivo a los aportes en seguridad social, exista una menor proporcion de
personas en la informalidad, por ende, el signo de la seguridad social y sus aportes

a salud deben presentar un signo contrario al que evidencie la economia oculta.

Por lo que se refiere al panel de educacion, este retine informacion de un
amplio grupo de variables a nivel municipal sobre establecimientos educativos,
docentes y poblacion estudiantil del sistema formal educativo de Colombia que
incluye tanto la educacion basica y media como la educacion superior. Ademas, se
puede encontrar informacién desagregada por zona rural o urbana, sector publico

o privado, género, entre otras.

El censo anual de instituciones educativas C600, (DANE), junto con el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), es la fuente de informacion para los
datos recolectados de matricula y recursos humanos de los establecimientos
educativos en el pais. El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES) del MEN es la fuente de informacién con los datos de educacion
superior, que se encuentran a nivel de instituciones en la pagina web del
Ministerio. Por ultimo, para variables de calidad de la educacién en el pais, se
utiliza como fuente de informacién los resultados de las pruebas saber realizadas

por el ICFES (CEDE, 2019d).

De manera andloga, se presenta la estructura educativa colombiana y los
grados comprende la educacion basica. por tal razén Montes (2017) recalca que la

educacion formal se organiza en tres niveles: Preescolar, que comprende minimo
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un grado obligatorio (preescolar). En segundo lugar, se encuentra la educacion
basica, con una duracion de nueve grados que se desarrolla en dos ciclos: la
educacion basica primaria que comprende cinco grados (del primero a quinto), y
la educacion basica secundaria de cuatro grados (del sexto a noveno). Después de
estos, en el tercer nivel se encuentra la educacién media con una duracion de dos

grados, clasificados como “decimo y once?”.

Se destaca que el panel de educacion tiene 666 variables, las cuales se filtraron
para realizar una preseleccidon con respecto a los periodos a trabajar basados en el
PIB (de 2011 a 2017) en los siete municipios del departamento de Arauca, de este
modo las variables resultantes son un total de 95 que contienen informacion
referente a la cantidad de docentes, instituciones, resultados en las pruebas saber
1128, escolaridad total y parcial, ademas de las caracteristicas de los resultados de

las pruebas saber segtin condiciones familiares.

Carbajal (2011) encuentra que los niveles de educacion repercuten de manera
negativa sobre los niveles de informalidad, por tal motivo se toma como base a los
alumnos totales en etapa media académica que contiene a los estudiantes de los
grados décimo y once que tienen acceso a la educacién avanzada del nivel técnico

0 universitario.

Levy y Székely (2016) sehalan que la educacion como variable de la

informalidad es medida por el grado de escolaridad, en donde la existencia de

27 Aunque también es conocido como onceavo grado o undécimo grado, es mas aceptado el término
“grado once”.

28 La prueba Saber 11, es un examen que comprueba el grado de desarrollo de las competencias de
los estudiantes en los grados once donde se realizan pruebas de matematicas, lectura critica,
biologia, ciencias sociales e inglés.
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mayores niveles de esta, repercuten en menores niveles de informalidad, de modo
tal que se espera que su signo sea negativo. Como consecuencia de ello, de las 95
variables previamente filtradas se toman solo aquellas que midan niveles de
escolaridad, en donde se obtiene la escolaridad total y parcial clasificada en zona

(rural o urbana), sexo y nivel de escolaridad (primaria, secundaria y media).

La educacién primaria esta clasificada en los grados de preescolar a quinto,
la secundaria en los grados de sexto a noveno, y la media, en los grados de décimo
a decimoprimero. de manera que se toma el nivel mds alto alcanzado por un
estudiante que a su vez sirve como variable proxi de la educacion superior ya que
solo tienen posibilidad de acceder a ella aquellos estudiantes que terminan el
grado educacién secundaria (estudiantes con capacidad para iniciar los grados de
escolaridad de decimo y once). Por lo tanto, la variable final a trabajar sera aquella

que brinda el total de estudiantes en nivel media.

Por otra parte, el CEDE (2019c), en el panel de conflicto y violencia, compila
las variables relacionadas con las distintas ofensivas ejecutadas por los distintos
grupos al margen de la ley en Colombia. Entre estas se encuentran ataques,

secuestros, emboscadas, hostigamientos, homicidios, entre otras.

Ademas, se encuentran variables relacionadas con la violencia historica,
cultivo de drogas, desplazamientos y otras que permiten evaluar las actividades
defensivas de la fuerza publica como las capturas, bajas, armamentos incautados.
En sintesis, el panel de conflicto incluye variables tales como la violencia histdrica,
el cultivo de drogas, el desplazamiento, las actividades defensivas de la fuerza

publica y las actividades ofensivas de los grupos armados.

La fuente de informacion para estas variables son el Sistema Integrado de

Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI), la Policia Nacional, el Ministerio de
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Defensa, el Observatorio de Derechos Humanos (ODH), el Centro de Estudios

sobre Seguridad y Drogas (CESED) y trabajos de investigadores del CEDE.

Este panel tiene 315 variables, las cuales son filtradas segtin la disponibilidad
de datos en el periodo seleccionado y los municipios del departamento de Arauca
se obtienen 20 variables de las cuales se toman como proxy de la violencia los
indices de poblacién desplazada por la violencia que migra y emigra de cada
municipio, ya que historicamente la poblacion desplazada ha estado altamente
correlacionada con los niveles de violencia. De manera consecuente se espera que
las variables de poblacidon desplazada que emigra de un municipio tengan signo
positivo ya que representa mayores indices de violencia y con ello mayor
informalidad; mientras que la poblacion desplazada que migra a un municipio se
espera evidencie un signo negativo frente a los niveles de violencia (ya que se
supone las personas migran a un municipio con mejores posibilidades de

subsistencia y mayor seguridad).

En cuanto al panel de buen gobierno, este retine informacion relacionada con
ingresos, gastos, inversion y desempefio de las administraciones locales. Las
ejecuciones presupuestales a nivel municipal tienen como fuente al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) con base en los reportes por las Entidades
Territoriales en el Formulario Unico Territorial (FUT). Asimismo, la Procuraduria
General de la Nacién provee la informacién sobre el Indice de Gobierno Abierto

(IGA) (CEDE, 2019a).

Dicho panel tiene 224 variables, las cuales son filtradas segun la
disponibilidad de datos en el periodo seleccionado y los municipios del
departamento de Arauca. Por ende, se obtienen 36 variables que se encuentran

relacionadas con el panel de conflicto y violencia, de tal modo que las variables de
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este panel sirven como variable de control de los datos referentes a violencia. Se
contrastan los datos entre las variables de los paneles de buen gobierno y conflicto
y violencia, buscando que los signos esperados sean los mismos (en lo que a
niveles de violencia refiere), a la vez que se espera que las demads practicas de buen
gobierno evidencien signos negativos con respecto a la informalidad. En este caso
los ingresos por impuestos tributarios en los municipios suponen un detrimento
de la informalidad, en este caso, la informacion se corrobora con la base de datos

del DNP%.

El siguiente elemento de la base de datos a tratar es el panel de caracteristicas
generales, que estd orientado a recolectar informacion basica de los municipios en
Colombia; la cual es suministrada principalmente por el DANE, a través de
Divisiéon Politico-administrativa de Colombia (Divipola), censos de poblacion y

vivienda, y sus proyecciones.

La base permite obtener informaciéon por municipio y por afo de las
diferentes variables que conforman el panel. Dentro de las principales variables se
encuentran: el cddigo del municipio, el afio de creacion del municipio, la region a
la que pertenece, la poblacidn, el area del municipio, los indicadores de pobreza,

entre otras (CEDE, 2019Db).

Este panel tiene 81 variables, las cuales se filtraron de la misma manera que
las variables de los demas paneles, de este modo se obtienen 24 variables, dentro
de las que se destacan historicos del PIB a precios constantes del afio 2005, desde

el afio 2000 hasta el afio 2009. Se espera que la informalidad sea una limitante para

29 En https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
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el crecimiento econdmico de cada municipio, por lo que se busca una relacion

opuesta a los niveles de informalidad.

Se tiene el PIB municipal, teniendo en cuenta que como se ha mencionado, el
PIB de cada municipio araucano se ha abordado en dos perspectivas, la primera,
que va desde el afio 2000 hasta 2009, se encuentra en la el panel de caracteristicas
generales de la base de datos del CEDE que fueron estimados para un estudio
realizado para el Banco Interamericano de Desarrollo por Sanchez, Espana y
Zenteno (2012) en el cual se estudia la evolucion de las finanzas publicas

departamentales.

La segunda perspectiva nace gracias a la ley 1551 de 2012, donde el DANE
publica el PIB de los municipios de Colombia desde el afio 2011 y A partir de 2013
es publicado en las cuentas departamentales como el Indicador de Importancia
econdmica municipal, el cual es construido con la misma coherencia econdmica

que las cuentas departamentales tomando.

En relacion con los agregados nacionales se construyen las cuentas
departamentales denominadas centralizadas, que asignan regionalmente el
producto interno bruto (PIB) nacional total y sectorial, mediante la utilizacion de
indicadores estadisticos adecuados y pertinentes, asociados a las actividades
productivas de cada uno de los departamentos y municipios del pais (DANE,

2015).

Se busca que el PIB de cada municipio sea un referente del nivel de
crecimiento, el cual se contrasta frente a los niveles de informalidad. Dicho esto, se
supone que, a mayores niveles de informalidad, se debe presentar un detrimento
del PIB de cada municipio; asi mismo, que, en el caso contrario, a menores niveles

de informalidad, se evidencien mayores niveles de crecimiento.
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2.2.2. Descripcion de fuentes y variables

Para Rodriguez (2007), la informalidad es causada por las altas tasas impositivas,
los limitados controles gubernamentales, la pobreza y la insuficiencia de garantias
laborales. Gallego, Munoz y Garcia (2018) afirman que la informalidad es
explicada por los niveles de educacion y empleo existentes. En cuanto a Jiménez y
Romero (2019) fueron un poco mads alld y vieron en las dindmicas migracionales
una fuente de informalidad gracias al exceso de mano de obra. Ocegueda (2003)
tomando como referencia las leyes de Kaldor (1970) expone que aquellas zonas
con mayor productividad (caso del sector industrial) son capaces de atraer el

exceso de mano de obra de otros sectores.

Este ejercicio se replica para las fronteras colombo-venezolanas de los
municipios araucanos, ya que la mano de obra venezolana migra a los municipios
de laregion araucana y al no poderse emplear de manera formal, ni tener garantias
institucionales como acceso a préstamos, subvenciones y demads, ven en la

informalidad una fuente de ingresos.

Uno de los aspectos a tener en cuenta son los niveles de seguridad en el
departamento araucano en donde FIP, USAID y OIM?¥ (2014) sefialan que en el
departamento de Arauca hacen presencia el décimo frente de la guerrilla de las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el frente Domingo Lain

% La Fundacion Ideas para la Paz (FIP) es un centro de pensamiento independiente cuyo objetivo
es contribuir a la construccion de una paz estable y duradera en Colombia (FIP, 2019). Por su parte,
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés)
busca liderar los esfuerzos internacionales de desarrollo y humanitarios mas alla de la asistencia
misma (Aguilar, 2008). Finalmente la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es
una institucién que tiene por meta encarar los desafios que plantea la gestion de la migracion
(Lozano y Martinez, 2015).
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Saenz de la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Aunado a esto
resalta que en el afio 2000 incursiond el Bloque Vencedores de Arauca que
pertenece a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de manera analoga se
suman las bandas criminales formadas post desmovilizacion paramilitar,
especificamente las Aguilas Negras y el ERPAC que intentaron entrar a Arauca
para disputar el control sobre las actividades ilegales desarrolladas en el

departamento.

Al tener claridad de las distintas posturas, este trabajo toma variables que
explican la informalidad desde la educacion, la salud, el crecimiento econémico,
los impuestos y la seguridad. La variable educacion mide la cantidad de estudiantes
en grado 11 de educacion secundaria, de este modo se tiene un proxi de la
cobertura académica en los niveles mas altos de la educacion. Se espera que esta
variable presente un signo negativo, es decir que, a mayor cobertura académica,

menor sea la proporcion de personas informales en la sociedad.

Por su parte, la salud se encuentra determinada por la cantidad de personas
que realizan aportes de tipo contributivo’ a cada una de las empresas de
seguridad social, de tal modo que esta variable representa la cobertura en salud
del sector empresarial de cada municipio araucano. Los datos obtenidos para la
construccion de esta variable se encuentran en el banco de informacién de la
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en salud

(ADRES). Se espera un signo negativo en esta variable, es decir que, a mayor

31 E] régimen de salud en Colombia se compone de dos regimenes, el primero de ellos contributivo
y hace referencia a aquellas personas que pagan por los servicios de seguridad social en el trabajo
(salud, aportes a educacion, aportes a pension), mientras que el segundo de ellos, el régimen
subsidiado, contiene al grueso de la poblacion, es decir aquella poblaciéon donde el servicio es
subsidiado por el estado.
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cobertura de salud en el régimen contributivo, se espera un detrimento en la

proporcion de informales del municipio a tratar.

En cuanto al crecimiento econdmico, este se encuentra en el indicador de
importancia econdmica que brinda el DANE y que brinda el PIB corriente a nivel
municipal desde el afio 2011. Se espera que esta variable presente un signo
negativo a medida que aumenta la informalidad, de tal manera que mayores
indices de informalidad estan relacionados con menores indices de crecimiento

econdmico.

En cuanto a los impuestos son analizados desde los ingresos de tipo
tributario que percibe cada municipio en cuestion. Esta variable se obtiene de la

base de datos del DNP?* y se espera que presente un signo negativo.

La siguiente categoria hace referencia al nivel de seguridad, y se encuentra
compuesta por dos variables que hacen referencia a la poblacién desplazada por
el conflicto armado que migra y emigra de los municipios de Arauca. La variable
recepcion hace referencia al nimero de personas recibidas por desplazamiento y
expulsién al nimero de personas que son expulsadas por esta misma causa.
Incidentemente se espera que un mayor numero de desplazados expulsados
evidencie mayor violencia en cada municipio y que los recibidos una menor
proporcién de esta, de tal modo se espera que el signo de la variable recepcion sea

positivo, mientras que el signo de la variable expulsion sea negativo.

% Esta base de datos se encuentra disponible en https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/descargas
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Tabla 2. Variables relacionadas con la economia oculta

Area Variable Descripcion Formato Fuente

., ., Alumnos en nivel L.
Educacion Educacion . L Numérico DANE
media académica

Seguridad social =~ Afiliados a la salud

Salud o Numérico ADRES
en salud contributiva

Crecimiento  PIB PIB * Numérico DANE

Ingresos In.greso§ Re.ntas rrTunici}.)ales de Numérico DNP
tributarios origen tributario
Recepcion Personas recibidas** . RNI

. Numeérico

Seguridad

Expulsion Personas expulsadas™  Numérico RNI

Fuente: Elaboracién propia con base en los paneles de educacién, seguridad y buen gobierno del
CEDE (2019a; 2019b; 2019c; 2019d; 2019%) y el banco de datos del DANE, ADRES y DNP.
*Corriente municipal. **Por desplazamiento forzado. Red Nacional de Informacién
(RNI)*.

Cabe destacar que la base de datos del CEDE est4 agrupada en 4 paneles
(educacion, seguridad, salud y buen gobierno) que recopilan datos de distintas
instituciones oficiales, tales como la Red Nacional de Informacién (RNI), el DANE

y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)3.

% La Red Nacional de Informacion es la instancia de la unidad de victimas de la violencia en
Colombia que integra la informaciéon de esta poblacién, la cual proviene de las entidades
involucradas con la asistencia, atencion y reparacién integral en el territorio nacional (Unidad de
Victimas, 2019).

3 La DIAN es la entidad encargada de recaudar la mayoria de los impuestos en Colombia.
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Capitulo 3. Resultados

En este apartado se muestran los resultados del trabajo, iniciando por las variables
utilizadas que segun la teoria explican la informalidad tales como la cobertura

educativa, la seguridad, la salud, las rentas tributarias y crecimiento econémico.

Se recabaron los datos de estas variables en el periodo de estudio y en los
municipios del departamento de Arauca. De los siete municipios del
departamento, se obtuvieron datos para los municipios de Arauca, Arauquita,
Saravena, Tame y Fortul, no obstante, no se obtuvo informacion de los municipios
de los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondodn, por lo que fue necesario

eliminar a estos dos ultimos municipios del estudio.

La Figura 8 presenta la evolucion en el tiempo de los estudiantes de los

grados decimo y once de educacion superior.

Figura 8. Estudiantes en etapa media académica
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Fuente: Elaboracién propia con base en panel de educacién del CEDE (2019d).
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La educacion estd medida por el numero de estudiantes en etapa media
académica que comprende los ultimos dos grados de educacion secundaria. Al
observar la figura anterior, se encuentra que el municipio de Arauca al tener mayor

poblacion presenta un mayor numero de estudiantes matriculados.

Se procede a analizar su variacion respecto al ano inmediatamente anterior,
en donde encuentra una tendencia negativa en cobertura educativa entre los afos
2012 y 2015. La cobertura en educacion paso de tener una representacion negativa
equivalente al 1.8% en el ano 2012 hasta obtener una representacion también
negativa del 1.6% en el afio 2015. Consecutivamente se evidencia una caida de la
cobertura en educacion media para el afio 2016 en el municipio de Arauca, en
donde obtiene valores negativos del 20.2%. En el ano 2017 la tasa de cambio en la

cobertura educativa mejora, alcanzando el 21.4%.

En cuanto al municipio de Arauquita, este mantiene una tendencia estable a
lo largo del periodo, con una tasa de cambio madxima negativa de 16.5% y una
positiva de 16.5%. En cuanto al municipio de Tame, este muestra una tendencia de
cobertura educativa que va en decadencia hasta el anio 2014 en donde alcanza una
tasa de cambio porcentual negativa equivalente al 11.9%, posterior a eso se
recupera en el ano 2015 con una tasa de cambio en cobertura educativa con signo
positivo que alcanza el 18.9% que disminuye de manera consecutiva, pero

manteniéndose positiva.

En lo que refiere a los municipios de Saravena y Fortul, mantienen una
tendencia negativa desde el afio 2011 hasta el afio 2013 en el caso de Saravena y
hasta 2014 en el caso de Fortul. Posteriormente, la tasa de cambio pasa a tener

signos positivos hasta el afio 2017.
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Con respecto a la seguridad, esta se analiza desde dos variables, donde la
primera de ellas estd representada por la poblacion desplazada por el conflicto
armado que emigra desde los municipios Araucanos hacia otras zonas del pais y
la segunda de ellas la poblacion recibida desde otras zonas en cada uno de los

municipios del departamento de Arauca por este mismo fendmeno.

Se entiende que la cantidad de personas que sale de un municipio por el
conflicto armada sirve de evidencia de que en esa zona existe determinado nivel
de violencia. La Figura 9 muestra la poblacién desplazada que emigra desde los
municipios araucanos hacia otras zonas del pais, mientras que la Figura 10
muestra la cantidad de personas que deciden llegar a los municipios araucanos

como resultado del conflicto armado en otras zonas de Colombia.

Figura 9. Personas expulsadas por conflicto armado en el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en panel de educacion del CEDE (2019c).

La Figura 9 evidencia que existié una reduccion de la poblacion que emigraba

desde los municipios araucanos a otras zonas del territorio colombiano, por la
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violencia en el periodo analizado. Al ano 2017 las tasas de reduccion de la
poblacidon que emigraba por el conflicto armado en el municipio de Arauca fueron

de 42.1%, en Arauquita 73.7%, Tame 78.0%, Saravena 49.8% y Fortul con 67.%.

Figura 10. Personas recibidas por desplazamiento forzado en el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en panel de educacion del CEDE (2019c).

La Figura 10 evidencia la cantidad de personas recibidas desde otras regiones
por causa del conflicto armado. Se muestra que la cantidad de personas que llegan
al departamento producto de la violencia ejercida por las guerrillas del pais

también ha disminuido en los cinco municipios analizados.

En vista de lo anterior, el contraste de las cifras de los afios 2011 y 2017 indica
que la proporcion de personas que llegan a los municipios de Arauca, Arauquita,
Tame, Saravena y Fortul ha disminuido en proporciones del 85.3%, 96.4%, 80.0%,
75.7% y 78.5% respectivamente. Esta tendencia puede ser respaldada por la poca

riqueza que tiene el departamento Araucano frente a otros departamentos

72



colombianos, de tal manera que una persona que tiene la posibilidad de viajar al
departamento de Arauca u otro con mayores oportunidades, tenderd a buscar

aquellos con mayor dinamismo para poder sobrevivir.

El siguiente aspecto trata sobre la salud, que estd representada por la
cantidad de personas que realizan los aportes de seguridad social al régimen
contributivo en el trabajo (SSC), que abarca los conceptos de salud, pensién y otros.
A este grupo pertenecen principalmente aquellas personas que son empleados
asalariados, patrones y trabajadores por cuenta propia. La Figura 11 muestra la

tasa de cambio porcentual en los aportes de SSC en el periodo de estudio.

Figura 11. Porcentaje de afiliados a SSC en el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en banco de datos del ADRES. Disponible en
https://www.adres.gov.co/BDUA/Estad %C3%A Dstica/Reporte-afiliados-por-departamento-y-
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Si se analiza la tendencia de la tasa de variacion porcentual de los municipios

de Tame y Fortul muestran tendencias positivas, mostrando sus picos mas altos en
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el afo 2016, esta misma tendencia, aunque en menor escala se evidencia en el
municipio de Arauquita, por lo que se entiende que la cobertura de afiliados en
salud contributiva para los municipios de Tame, Arauquita y Fortul tuvo un
incremento en el periodo analizado. La Figura 12 permite ver a detalle el
comportamiento de los municipios restantes que por cuestiones de escala no se

logra visualizar en la Figura 11.

Figura 12. Detalle del porcentaje de afiliados a SSC en el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en banco de datos del ADRES. Disponible en
https://www.adres.gov.co/BDUA/Estad %C3%ADstica/Reporte-afiliados-por-departamento-y-

municipio

Al contrario que los municipios de Tame y Fortul y Arauquita, los municipios
de Saravena y Arauca muestran tendencias con pendientes negativas, que indican
una limitacion en la tasa de cobertura en SSC. En este sentido a medida que pasa
el tiempo, se espera que existan menos aportes a las empresas aseguradoras

contratantes del servicio de salud en el régimen contributivo en estos tltimos dos
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municipios, mientras que los primeros tres aumenten su mano de obra formal,

manteniendo aportes al régimen contributivo de salud.

En cuanto a los ingresos tributarios, estos miden la renta obtenida por
concepto de tributaciones en cada municipio, de tal modo que la Figura 13 muestra
estos datos desde el ano 2011 hasta el annio 2017, en donde los montos se encuentran

expresados en millones de pesos corrientes colombianos.

Figura 13. Ingresos tributarios de los municipios araucanos en el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en el banco de datos del DNP. Disponible en
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

La figura anterior muestra una tendencia positiva en todos los municipios
del departamento, por lo que a medida que transcurre el tiempo, los gobiernos
municipales logran recaudar mas tributaciones, en donde los principales hechos
generadores son gravamenes tales como el impuesto al consumo y el de industria
y comercio, que nacen con las transacciones comerciales que se realizan dentro de

cada municipio.
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En relacion con el PIB, se menciona que es proporcionado por el DANE y es
medido a precios corrientes desde el afio 2011. La Figura 14 muestra el desarrollo

de la serie del PIB en los cinco municipios usados en este trabajo.

Figura 14. PIB municipal
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Fuente: Elaboracion propia con base en el banco de datos del DANE. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-departamentales/indicador-de-importancia-economica-municipal#informacion-

historica-indicador-de-importancia-economica-municipal

Esta variable muestra una disyuntiva en la tendencia entre dos grupos o
cltsteres de municipios, el primero, representado por los municipios de Arauca y
Arauquita que presenta una tendencia del PIB con pendiente negativa, lo cual
sefiala un detrimento de este a lo largo de los afos. El segundo grupo compuesto
por los municipios de Tame, Fortul y Saravena expone un aumento de este a lo

largo del periodo analizado.

Finalmente, la informalidad que es el objeto central de este estudio se

presenta en las Figuras 15 y 16, donde la primera de ellas hace alusiéon a la
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informalidad en los cinco municipios utilizados y la segunda enfatizar en la
informalidad encontrada en los municipios de Arauquita, Saravena, Tame y

Fortul.

Figura 15. Informalidad en los municipios araucanos para el periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del DANE, Camaras de comercio y Banco de datos
del DNP.

La Figura 15 muestra una disyuntiva en la tendencia del municipio de
Arauca y municipios restantes, pues la linea de tendencia muestra una clara
pendiente negativa, demostrando una reduccién de la informalidad a lo largo del

tiempo, mientras que los municipios restantes sefialan una tendencia positiva.

Asi mismo se expone que los municipios distintos a la capital muestran
valores que se mantienen entre el 66.9% y el 63.3%, mientras que la capital

araucana se mantiene a lo largo de los afios con valores inferiores, siendo mas
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especificos entre el 59.0% y el 43.4%. No obstante, Figura 15 no permite ver a
detalle la tendencia en los municipios distintos a la capital por lo que la Figura 16

hace un zoom en estas zonas para poder vislumbrar mejor estos datos.

Figura 16. Porcentaje de ocupados Informales en municipios distintos a la capital en el
periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE, Camaras de comercio y Banco de datos
del DNP. * hace referencia a “distintos del municipio de Arauca”.

La Figura 16 muestra la distribucion de personas ocupadas en la
informalidad, de modo tal que se presenta una tendencia positiva en los
municipios de Saravena, Arauquita, Tame y Fortul. Esto confirma el aumento de

la poblacion que realiza practicas informales en estas zonas del departamento.

3.1. Analisis econométrico

Este apartado muestra los resultados obtenidos a través de un modelo de regresion

de datos de panel para el periodo 2011-2017. En primera instancia en la Tabla 3 se
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presentan los resultados del modelo inicial bajo la metodologia para efectos fijos

(FE, por sus siglas en ingles) y efectos aleatorios (RE, por sus siglas en ingles).

Las variables explicativas de este trabajo corresponden a los logaritmos
naturales de la educacion, salud, crecimiento econdémico, ingresos tributarios y de
seguridad, estas dos ultimas compuestas por la poblacion recibida y la poblacion
expulsada por el conflicto armado en cada municipio. De forma semejante, la

variable dependiente de informalidad también se encuentra en logaritmos

naturales.
Tabla 3. Estimaciones FE y RE

Variable FE RE
Ln del PIB 0.102663* 0.015674 *
Ln Ingresos -0.0786392* -0.108449 ***
tributarios
Ln SSC -0.0078175* 0.0015805 *
Ln expulsados -0.0248779* 0.0720415 **
Ln recibidos -0.0140182* -0.0601936 ***
Ln educacion -0.0349954* 0.0062822 *

Fuente: Elaboracion propia con base modelos de panel de datos (FE y RE). * No significativa, **
significativa al 10.0% y *** Significativa al 5.0%.

A excepcion del PIB, los estimadores en el panel con FE mantiene un signo
negativo y solo un estimador es significativo al 10%, por otra parte, solo las
variables de ingresos tributarios y recepcion de poblacion desplazada es aceptable

al 5% y es acorde con la teoria.

De manera seguida, se hacen pruebas de validacion para determinar si el
modelo debe ser analizado desde un panel con efectos aleatorios (RE) o efectos
fijos (FE), para ello se ejecutara la prueba de Hausman. Si la probabilidad chi
cuadrada es mayor a 0.05 el panel sera de efectos aleatorios, de lo contrario sera de

efectos fijos.
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Tras ejecutar la prueba de Hausman, esta arroja una probabilidad Chi
cuadrada de 0, por ende, se determina que el modelo es de efectos Fijos. Sin
embargo, teniendo en cuenta las estimaciones previas, se propone realizar una
segunda estimacion eliminando la variable salud ya que esta presentd la menor

significancia en todo el modelo.

El modelo 1 (FE_1) es un panel de datos con efectos fijos que contiene los
logaritmos naturales del PIB, ingresos tributarios, salud, poblacion expulsada por
el conflicto armado en Arauca, poblacidn recibida a causa del conflicto armado en
otras zonas del pais y la educacion. El modelo 2 (FE_2) es un panel de efectos fijos
que contiene las mismas variables que el FE_1, a excepcion de la variable salud (Ln

SSC).

A continuacion, se comparan los dos modelos para mantener control sobre
la mejor estimacion posible con y sin esta variable como un mecanismo de control.

La Tabla 4 compara los resultados obtenidos entre los dos modelos.

Tabla 4. Estimaciones del panel con FE, con y sin Ln SSC

Variable FE_1 FE 2

Ln del PIB 0.102663 * 0.1000299 *
Ln Ingresos tributarios -0.0786392 ** -0.0782202 ***
Ln SSC -0.0078175 * -

Ln expulsados -0.0248779 % -0.0228322

Ln recibidos -0.0140182 * -0.0137119

Ln educacion -0.0349954 * -0.0325196

Fuente: Elaboracién propia con base modelos de panel de datos (FE). *No significativa,
**Significativa al 10.0% y **Significativa al 5.0%.

Aln con la eliminaciéon de la variable de salud, el modelo no muestra
mayores mejoras, pues en el segundo modelo solo existe una variable significativa

al 15% y que pueda explicar ademas de esto sea acorde con la teoria y la realidad
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econOmica. Al ejecutar la prueba de Hausman, este modelo también muestra ser

de efectos Fijos.

La prueba de Hausman para el modelo 2 también muestra una probabilidad
chi cuadrada de 0, lo que nuevamente confirma la existencia de un panel con
efectos fijos. Por ende, queda demostrado que el modelo a trabajar sera un panel

de datos con efectos fijos.

Seguidamente se desarrollan las pruebas de validacion de datos, por lo que
se aplica el test modificado de Wald para detectar problemas de
heterocedasticidad a los dos modelos de panel con efectos fijos. En este caso los
dos modelos rechazan la hipotesis nula de homocedasticidad, lo cual se traduce
en problemas de heterocedasticidad en el modelo, es decir que los residuales no se

distribuyen con una varianza idénticamente constante.

Como se menciond previamente, el modelo de heterocedasticidad
modificada de Wald en ambos tiene una probabilidad chi cuadrada 0.0000, lo que
automaticamente se traduce en la existencia de heterocedasticidad en ambos

modelos.

Se debe analizar la existencia o no de problemas de autocorrelacion en cada
uno de los modelos, por lo que se ejecuta el test de autocorrelacion serial de
Wooldridge. Este test toma como hipotesis nula la no existencia de autocorrelacion
de primer orden. Si la probabilidad F es inferior al 0.05 entonces existen problemas

de autocorrelacion en el modelo.

En ambos modelos probabilidades inferiores al 0.05 (0.0007 en el modelo 1y
0.0017 en el modelo 2), de modo que en ambos casos se encuentran problemas de

autocorrelacion. Se detecta en ambos modelos problemas de heterocedasticidad y
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autocorrelacidon, por lo que se procede a corregir los errores a fin de obtener
mejores resultados, para ello se utiliza el comando xtregar con efectos fijos (FE).

La Tabla 5 presenta los resultados obtenidos para los dos casos.

Tabla 5. Estimaciones con correccion de errores

Variable FE_1 FE_2

Ln del PIB 0.0000915%%*  *x*x 0.2638824 ***
Ln  Ingresos -3.22E-06 *** ¥
tributarios -0.0146519

Ln SSC 0.0000313 * -

Ln expulsados -0.0001161 * 0.0944237 **
Ln recibidos -0.0001122  *** -0.090806 ***
Ln educacion 0.0087251 *** -0.4029434 ***

Fuente: Elaboracién propia con base modelos de panel de datos (FE). *No significativa,
**Significativa al 10.0% y **Significativa al 5.0%.

Finalmente se obtienen los dos modelos a través de datos panel con efectos
fijos y problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién corregidos. Dicho esto,
se obtiene que en ambos casos el PIB presenta valores positivos, siendo
significativo al 5%, por otra parte, la variable de ingresos tributarios presenta
valores negativos en ambos casos, siendo mas significativo en el modelo uno. En
cuanto a la variable de salud en modelo uno (que es el que la tiene en cuenta), no

presenta mayor importancia como variable explicativa.

En lo que concierne a seguridad, la variable de expulsion de personas
desplazadas por el conflicto armado solo es significativa al 10% en el modelo dos,
en donde su signo es positivo (acorde a la teoria). La variable de recepcion de
poblacion desplazada también es acorde a la teoria en ambos modelos mostrando

significancia al 5%.
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Por ultimo, la educacion es significativa en ambos modelos, sin embargo, el
coeficiente es mayor en el modelo dos, ademds de que este ultimo es también
acorde con la teoria, pues a mayor cobertura educativa en los ultimos grados, se
obtienen mds personas con mayores capacidades para encontrar trabajo en la

formalidad, por ende, esta variable esta mejor representada en el segundo modelo.

A grandes rasgos, el modelo dos explica mejor la informalidad en los
municipios araucanos manteniendo mejores coeficientes que son acordes con la
teoria, sin embargo, en el caso de los ingresos por impuestos, aunque el signo fue
negativo (tal como lo plantea la teoria), es el modelo uno el que presenta esta

variable como una explicativa al 5%.

3.2. Analisis espacial

En este apartado se presentan los resultados del indice de Moran en los municipios
del departamento de Arauca, aunado a indicadores locales de asociacion espacial
(LISA, por sus siglas en inglés) que se encarga de descomponer el Indice de Moran
y cuanto contribuye cada municipio a la formacién del valor general (Celemin,

2009; Campos y Carrillo, 2019).

De este modo se obtiene un valor de significancia para cada cltster formado por
los valores de la informalidad de cada municipio y sus vecinos, logrando analizar
la diferenciaciéon de cada municipio basandose en la autocorrelacion espacial

demostrada.

Se presenta esta informacion para los afios 2011 que es el ano inicial y el afio 2017
que es el ano final. En este entendido, la Figura 17 muestra el Shapefile construido

a partir del nacional.
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Figura 17. Shapefile de los municipios de Arauca

Fuente: Elaboracion propia con base Shapefile de los municipios de Colombia. Disponible en
https://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarga-y-metadatos/descarga-mgn-marco-
geoestadistico-nacional/

Este Shapefile construido, contiene informacidn sobre las coordenadas, areas,
limites geograficos y demas informacion geografica necesaria para construir la
matriz de pesos espaciales en el programa Geoda. Se menciona ademas que este
archivo Shapefile del departamento fue construido utilizando un software

especializado llamado Qgis en su version 3.12.2.

Se presenta el indice de Moran en el afio inicial del analisis y el afio final, en
este entendido, la Figura 18 presenta el indice de Moran en el afio 2011, mientras

que la Figura 19 lo presenta en el ano 2017.
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Figura 18. Indice de Moran de la informalidad municipal araucana en el afio 2011

Moran's | 0194

-0.40 0.30 1.00 1.70

lagged OC_IMFORMA

-1.10

1.50

180 110 -040 0.30 1.00 1.70
O _IMFORMA,

Fuente: Elaboracién propia utilizando el programa Geoda.
Posteriormente se presenta el Indice de moran para el afio 2017.

Figura 19. indice de Moran de la informalidad municipal araucana en el afio 2017

Moran's I 0.305

-0.40 0.30 1.00 1.70

lagged OC_IMFORMA,

-1.10

1.80

180 110 -040 0.30 1.00 1.70
O _IMFORMA,

Fuente: Elaboracién propia utilizando el programa Geoda.

Al analizar el valor del indice de moran presentado en la parte superior se

obtienen el afio 2011 un valor de 0.194 y en el afio 2017 de 0.305. Al tener en cuenta
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que este indice presenta informacion entre menos uno (correlacion negativa) y uno
(correlacion positiva), un valor cercano a cero (como lo es en este caso), evidencia

una correlacion casi nula.

En otras palabras, la ubicacion geografica de los municipios no es un
elemento clave para evaluar la informalidad en los municipios del departamento
de Arauca. Esto se comprueba al analizar la Figura 20 y Figura 21, que exponen
los cluisteres municipales a partir de la relacion espacial unidad de andlisis con sus

vecinos.

De esta manera se percibe que el municipio de Fortul (marcado con color
rojo) es el tinico que presenta altos niveles de informalidad a la vez que se
encuentra rodeados con vecinos que presentan esta misma tendencia, en el caso de
Cravo Norte (marcado con color azul) se presenta el caso contrario, sin embargo,
se desestima ya que tiene valor de cero en la variable informalidad debido a que

no se obtuvieron datos para este municipio al igual que Puerto Rondén.

En cuanto a los municipios utilizados en este trabajo que presentan color gris
(Arauca, Arauquita, Saravena y Tame) no son significativos en el modelo, por lo
que corrobora la poca correlacion entre los municipios Araucanos, en lo que a
informalidad se refiere. La Figura 20 muestra esta tendencia en el ano 2011,

mientras que la Figura 21 la presenta en el afo 2017.

Figura 20. Matriz de pesos espaciales LISA 2011
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OC_INFORMA

No Significativo (5)
I Alto-Alto (1)
I Bajo-Bajo (1)
[ Bajo-Alto (0)
[ Alto-Bajo (0)

Fuente: Elaboracion propia utilizando el programa Geoda. Se conservan los colores para mantener
una interpretacion clara de los resultados.

Lo anterior corrobora la no existencia de correlacion espacial de la
informalidad en los municipios del departamento de Arauca. Del mismo modo se
evidencia que la gran mayoria de zonas de frontera se encuentran sombreadas en
gris, por ende, no existe efecto derrame de los niveles de informalidad desde la

frontera hacia los municipios no fronterizos del departamento.
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Figura 21. Matriz de pesos espaciales LISA 2017

OC_INFORMA
No Significativo (5)

I Atto-Alto (1)

I Bsjo-Bajo (1)

[ Bajo-Alto (0)

] Alto-Bajo (0)

Fuente: Elaboracion propia utilizando el programa Geoda. Se conservan los colores para mantener
una interpretacion clara de los resultados.

En el caso de la matriz de pesos espaciales para el afio 2017, se evidencia
que solo en el caso del municipio de Fortul se encuentra una relacién negativa de
los niveles de informalidad entre este municipio y sus vecinos. Sin embargo, un
solo municipio no marca tendencia, pues el municipio de Cravo Norte no se tiene
en cuenta por la ausencia de datos del mismo, mientras que los cinco municipios

restantes muestran no ser significativos.
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Capitulo 4. Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta los resultados presentados anteriormente y recordando el
objetivo de este trabajo, el cual es reconocer la afectacion generada por la
informalidad en los municipios araucanos entre los afos 2011 y 2017 considerando
factores especificos como su condicion fronteriza, pueden concluirse varios
aspectos, tanto desde un enfoque econométrico, como desde un enfoque

geoespacial.

Se destaca la poca significancia que tiene la salud contributiva para explicar
la informalidad en los municipios Araucanos, pues ademas de no ser significativa

en el primer modelo, el segundo mejoro sus coeficientes al eliminar esta variable.

En referencia al PIB que sirve como indicador de riqueza, brindo en todos los
casos un signo positivo y significativo, es decir que la riqueza de los municipios
araucanos tiene una relacion positiva con la informalidad, en este sentido la H; que
expresa una relacion positiva entre la informalidad y el crecimiento econdémico es
aceptada. Esto puede ser explicado desde la teoria a través de la descentralizacion
productiva que propone que el sector informal es un sistema complementario que
ofrece bienes y servicios que se articulan al sector formal(Guergil, 1988) y donde

impera la mano de obra y productos subcontratados (Tokman y Délano, 2001).

En la préctica esto puede ser soportado por un exceso de mano de obra
proveniente de Venezuela que brinda servicios desde la informalidad con un bajo
precio a empresas formales, aunado a que algunos sectores de la economia (como
el farmacéutico y supermercados) han presentado un aumento en sus ventas por
la demanda que la poblacion venezolana tiene de estos productos. Este exceso de

mano de obra es mencionado por Lazarte (1987) como un ejército de reserva.
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La variable ingresos tributarios, aunque no fue significativa en el segundo
modelo, en el primero si lo fue y en los dos casos se evidencio un signo acorde a la
teoria, en este sentido seguin el tratamiento de los datos puede ser una variable que
explique la disminucién de la informalidad, aunque no es algo estrictamente

necesario.

En cuanto a la seguridad, esta variable presenta los signos esperados, y la
tendencia negativa de la poblacion que emigra desde los municipios Araucanos
expone una mejora en los niveles de seguridad, sin embargo, estas mejoras no
parecen atraer poblacion desplazada desde otras zonas del pais, esto puede ser
explicado desde el bajo nivel de riqueza que el departamento de Arauca tiene
frente a otros departamentos y la necesidad de las personas de viajar a zonas con

mayor productividad.

En referencia a la variable de educacion que mide la cobertura educativa en
los grados decimo y once de educacidn secundaria, esta demuestra ser la variable
que mejor explica las tendencias de la informalidad en los municipios que se
manejan en este trabajo. Una recomendacion a partir de esto, seria la
implementacién de politicas de cobertura educativa en niveles de educacion
media y superior como medida para reducir la informalidad en el mediano y largo

plazo.

Por otra parte, al realizar el andlisis de las pruebas espaciales, se determind
que no existe evidencia de correlacion positiva o negativa de los niveles de
informalidad en los municipios de araucanos, es decir que la proximidad
geografica no es un buen estimador de la informalidad entre los municipios

araucanos, y por ende tampoco existe evidencia de efecto derrame de practicas
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informales desde los municipios fronterizos a aquellos que no lo son. Dicho esto,

se rechaza la H,.

No obstante, esta poca o nula relacion entre los municipios podria verse
afectada si se tienen en cuenta aquellas regiones que colindan con los municipios
de Araucanos y que no pertenecen al departamento de Arauca. Un claro ejemplo
son los municipios del Amparo y la victoria desde la zona venezolana y los
municipios fronterizos que pertenecen a los departamentos de Boya, Casanare y
Vichada que colindan con los municipios de Saravena, Fortul, Tame, Puerto

Rondén y Cravo Norte desde el territorio colombiano.

Finalmente, se expone que una clara problemadtica a la hora de realizar
futuros trabajos es la disponibilidad de informacidon completa y confiable, de modo
que se requiere que el DANE mantenga actualizada la informacion referente a
informalidad en el departamento de Arauca y las zonas aledanas. Esto debido a
que normalmente las cifras que presenta esta institucion a nivel nacional solo
priorizan la informacién de 23 ciudades y dreas metropolitanas principales del
pais, en donde se excluyen los municipios araucanos. Del mismo modo se
requieren fuentes de informacion solidas que brinden datos los municipios

venezolanos que colindan con el departamento de Arauca.

Este trabajo es de los primeros en su tipo en el departamento de Arauca. Pues
gracias a la insuficiencia de datos sobre informalidad a lo largo de los afios y en
los municipios araucanos, los pocos trabajos existentes hasta el momento solo son
de tipo descriptivo, sin tener en cuenta la relacién espacial entre municipios o
calculos que brindan un punto de partida para la toma de decisiones que impactan

de lleno a la sociedad araucana.
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Del mismo modo, este trabajo encuentra que bajo las condiciones de baja
industrializacién y una estructura productiva deficiente con las que cuenta el
departamento, la informalidad ha sido un mecanismo de subsistencia para la
sociedad colombovenezolana, generando empleos de baja productividad e ingreso

y que el mercado formal araucano no ha podido brindar.

Ademads, se evidencia, que contrario a lo que la teoria econdmica indica, en
Arauca la informalidad guarda relacion positiva con el crecimiento econémico, de
tal modo que las practicas informales han propendido de manera indirecta un

aumento del PIB.

A partir de este trabajo pueden realizarse futuras investigaciones que
permitan ver el tema de la informalidad no solo como una problematica, sino que
a partir de los datos obtenidos se puedan crear politicas publicas que propendan
el crecimiento econdmico regional y mejoren la calidad de vida en la regién a

través de la creacion de empleos de mayor productividad en ingreso.
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