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INTRODUCCION



México y América Latina han cambiado sus objetivos y organizacion de los sistemas de
jubilaciones y pensiones, asimismo han realizado grandes reformas a su normatividad. Lo
anterior, se ha debido al dinamismo de las sociedades y de los regimenes de pensiones,
tema que ha tenido auge desde los afios noventas, marcando esta pauta la reforma del

régimen de pensiones que tuvo a lugar en Chile.

Las reformas que se introdujeron en los sistemas de pensiones de los paises
latinoamericanos, con base en el modelo chileno, fueron de caracter estructural,

introduciendo la administracion privada de los fondos de pensiones.

En todas estas reformas a las leyes en materia de seguridad social, se presenta como
objetivo primordial mejorar la viabilidad financiera de los sistemas y cambios substanciales
en las formas para acceder a tales prestaciones, como: aumento en las edades de retiro o
el incremento en las tazas de cotizacién. Otro objetivo simultaneo, seria combatir la
pobreza en la vejez o al momento de dejar de ser productivo a causa de alguna
enfermedad o incapacidad permanente. Sin embargo, en Chile se ha observado que éste

altimo obijetivo a la fecha no se ha cumplido como lo esperaba.

Por lo anterior, el presente trabajo se realiz6 con motivo de las Ultimas reformas realizadas
tanto a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como a la reciente reforma de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
reformas que considero en ambos casos derivaron del desfinanciamiento de los sistemas
de seguridad social en México, y en la insolvencia para el pago de pensiones de sus

trabajadores afiliados.

Otro factor para la insolvencia de los regimenes de pensiones en México es la evolucion
de los sectores activos y pasivos de la poblacion; ya que se puede observar que en los
ultimos decenios ha aumentado considerablemente el nimero de personas mayores de

sesenta afos, respecto de las personas jévenes o activas laboralmente.

Entre los varios tipos de pensiones que establecen las leyes en materia de seguridad
social en México, se puede observar que la invalidez natural para el trabajo, consecuencia

de la vejez, es la que suscita mayores inquietudes en los hogares de los trabajadores.
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Motivo por el cual se han realizado las reformas a las leyes en materia de seguridad social
y por otro parte, los grandes sindicatos del pais han pactado en sus contratos colectivos
este beneficio para los trabajadores.

Se considera de gran relevancia, el tema de las pensiones dentro de la seguridad social
en México; debido a que cuando el trabajador se encuentre imposibilitado fisica o mental
para trabajar; ya sea, por enfermedad o vejez, entra en su auxilio la seguridad social quien
otorga al trabajador una pension, la cual segun las leyes debe ser suficiente, para evitar
gue las personas de edad avanzada, abandonen el hogar de sus seres queridos, para vivir
en asilos; y al mismo tiempo, busca que estas personas no constituyan una carga

pecuniaria y destruyan las precarias economias de las familias.

El estudio realizado se respalda en las definiciones y andlisis de los especialistas del
derecho laboral, la seguridad social y los regimenes de pensiones, asi como en la
normatividad regulatoria de los sistemas de seguridad social y las instituciones mas

representativas en México.

Por otra parte, se efectué un analisis de la ubicacion del tema en estudio partiendo del
derecho social, en el cual se encuentra el surgimiento y evolucion de las ideas de
seguridad social, sistemas de pensiones y las leyes reguladoras de éstos, dentro de la

historia universal, como en la de México.

Igualmente, se aportd un breve analisis de los sistemas del derecho comparado de paises
de Latinoamérica, Espafia, Estados Unidos y Canada; el cual se centra en el
funcionamiento, operacién, reparto y distribucion de cuotas aportadas, pago de pensiones

y beneficios que cada sistema en particular ofrece a sus afiliados.

Y por ultimo se analiza desde la clasificacion, objetivos y la problematica de la deficiente
legislaciéon laboral y de seguridad social para los trabajadores en materia de pensiones y
seguro de retiro, cesantia y vejez, previstos tanto en la Ley del Seguro Social, como en la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A INVESTIGAR

El presente trabajo se fundamenté dentro de las doctrinas, legislacién y politicas
establecidas por la seguridad social y el derecho laboral, a fin de analizar el “sistema de
pensiones previsto dentro del sistema de seguridad social de México”; sistema que no
se encuentra propiamente regulado dentro del articulo 7123 apartado “A” de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos; ya que éste articulo sdlo hace la siguiente

mencion dentro de su fraccidon XXIX: “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Se observa, que en la Ley Federal del Trabajo, instrumento con el cual se solventan y
regulan los conflictos entre los empleados y patrones en México, no hay estipulacion

alguna sobre el sistema de pensiones de los trabajadores.

De tal forma que el sistema de pensiones mexicano se encuentra regulado dentro de la
Ley del Seguro Social (LSS); y algunas de las prestaciones y/o beneficios de seguridad
gue no estan definidas dentro de ésta ley, se encuentran pactados dentro de los contratos
colectivos de trabajo, siendo estos beneficios logros obtenidos de la lucha de trabajadores

y/o sindicatos.

Por otra parte, el apartado “B” del mismo articulo 123 constitucional, el cual rige

Unicamente para los trabajadores “burdcratas”, en su fraccion XlI establece que: “La

seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y
la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la

ley...".

Realizando un analisis comparativo de los sistemas de pensiones de los paises mas
industrializados y con una economia mas solida, dentro sus respectivos sistemas de
seguridad social, se aprecia que los sistemas abarcan diversos beneficios y prestaciones

gue el sistema mexicano no ofrece, e incluso la tendencia en los paises mas avanzados



es una jubilacion o retiro a mas temprana edad, otorgando a sus ciudadanos una calidad
de vida, salud y estabilidad econémica muy superior a la que actualmente se disfruta en
México.

Sin embargo, en México con las reformas a las leyes del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); se observa que los legisladores han optado como medida para solventar los
desfinanciamientos de éstas instituciones, asi como para cubrir el pago de pensiones y
prestar la atencion médica requerida, entre otras, el aumento en la edad para el retiro o
jubilacién de sus afiliados y la forma en como se manejardn los montos retirados al

trabajador como ahorro para su retiro.

Con lo anterior, se deduce que las recientes reformas a las leyes en materia de seguridad
social, dan origen a probleméaticas como la incertidumbre econdmica, inseguridad
procesal; en conjunto, con el descontento entre la poblacion laboral, ya que con estas
nuevas leyes se ha aumentado el tiempo de cotizacién y edades para obtener una
pension, asi como el aumento en las cuotas de aportacion y la forma de aportarlas dentro
los regimenes de pensiones. Lo anterior en virtud del desfinanciamiento de las principales

instituciones de seguridad social en México.

Por lo anterior, en este trabajo de investigacion se propone estudiar la forma en que opera
el sistema de pensiones mexicano, los beneficios y prestaciones que éste otorga, asi

cémo la forma para acceder a €l, y cual podria ser su debida reglamentacion.

Este estudio parte de las siguientes preguntas de investigacion:

a) ¢Cuales son los origenes historicos de los sistemas de pensiones en México y otros

paises?

b) ¢Como funcionan en otros paises, dentro de su seguridad social los sistemas de

pensiones y que beneficios otorgan?



c) ¢Cudles son las consecuencias de que el sistema de pension no se encuentre

debidamente regulado en las leyes laborales de mayor jerarquia en México?

d) ¢ Cual seria el beneficio de establecer la reglamentacion de los sistemas de pensiones
tanto en la constitucion politica mexicana, como en la Ley Federal del Trabajo para todos

los trabajadores independientemente a qué apartado pertenezcan?

e) ¢ Como opera o funciona el sistema de pensiones para los trabajadores que se rigen por

el apartado “A” y “B” del articulo 123 de la constitucion mexicana?

f) ¢ Qué establecen la Ley del Seguro Social e ISSSTE para acceder a alguno de los tipos

de pensiones gue estas leyes prevén?

JUSTIFICACION

Resulta de relevante importancia el estudio del sistema de pensiones dentro de la
seguridad social en México, en consideraciones de las recientes reformas a las leyes de
seguridad social de las principales instituciones de éste pais, y su respectivo impacto,

trascendencia y discusion entre la sociedad mexicana y en especial en el grupo laboral.

Se considera, que si en el derecho mexicano se definiera un sistema de pensiones mas
claro y preciso para todos los trabajadores, sin discriminacion a que apartado pertenecen,
se les otorgaria una mayor estabilidad y/o seguridad econdémica y procesal; al momento de
gue su vida laboral haya culminado, ya que estas pensiones surgen de algin motivo
voluntario o involuntario por el cual el trabajador se encuentra imposibilitado para

desempeniar trabajo alguno, ya sea por enfermedad, accidente o vejez.

A este tenor, en el ambito internacional se consideran de gran relevancia los sistemas de
pensiones, ya que estos marcan la estabilidad econdmica, politica y financiera de cada
pais, reflejando el grado de avance y seguridad en sus leyes, con respecto a sus
trabajadores, traduciéndose en que los sistemas de pensiones de los paises mas

industrializados otorgan mejores beneficios y/o prestaciones a sus ciudadanos.



Por otra parte, se considera que si el sistema de pensiones quedara delimitado dentro de
la carta magna y la ley federal del trabajo, no se cometerian tantas arbitrariedades en
contra de los trabajadores; quienes resultan ser el grupo social mas desprotegido;
agravandose su situacién, al momento que los trabajadores se ven obligados a solicitar
algun tipo de pension, como resultado de su imposibilidad y/o incapacidad fisica para

desempeiiar o conseguir un empleo debidamente remunerado.

Aunado a que las tendencias demogréaficas de México y los estudios en materia de salud
apuntan al aumento de vida de la poblacion, asi como el aumento de personas adultas o
préximas a dejar de ser laboralmente activas; lo cual se puede traducir a futuro, en un gran
namero de trabajadores inactivos, que formarian parte de los trabajadores pensionados

gue establecen las leyes de seguridad social.

Igualmente, se considera de suma importancia que la legislacion mexicana mejorara sus
sistemas de pensiones; atendiendo a las demandas de los trabajadores, y con ello cumplir
realmente con los fines del derecho laboral y de la seguridad social, los cuales se reducen
a la proteccion y mejora en los derechos de la clase trabajadora, contra los abusos de los

patrones o empresarios.

Para sustentar lo anterior, se aportan los datos estadisticos consultados en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); tomando de éstos, el total de la
poblaciébn en México, respecto de las personas mayores de 40 afios de edad, en el
supuesto de que estas personas se encuentran a afiliadas a algun tipo de seguridad social

y pueden beneficiarse con algun tipo de pension.

Datos estadisticos a los cuales se hace la comparacion entre el total de la poblacién con
estimacion de las personas que son derechohabientes del IMSS, ISSSTE, PEMEX,
Defensa y/o Marina, asi como la distincion entre quienes no cuentan con ningun tipo de
Seguridad Social y los que no especificaron dicha informacion; por otra parte se muestra
una grafica que representa el total de la poblacion en México, con la distincion por edades

en forma quinquenal y su representacion proporcional.



Consulta de: Poblacién total con estimacion Por: Edad quinquenal Segln: Derechohabiencia IMSS, ISSSTE

Y PEMEX, Defensa o Marina

Derecho
No derecho- Der_echo- Der_echo- PEMEX, No
Total habiente habientes habientes Defensa o especificado
IMSS ISSSTE . P
Marina
Total de
de | 103263388 | 51,402,597 | 32,087,547 5779,620 1,085,245 3,408,373

Poblacion

De;‘;oi 441 6017268 | 2,839,103 1,994,190 502,572 73.251 27390
De;fo";‘ 49 | 5015255 2.374,754 1,634,020 450,095 66,641 21,810
De ;?O";‘ 5% | 4,090,650 1,906,267 1,371,527 369,817 58,616 17,237
De ;rfo";‘ 59 1 3117071 1416465 1,088,790 284,000 45,731 11,866
Defr?o";‘ 64 1 2620476 1,148,748 977,852 227764 38,837 10,488
De;?o‘g 69 1 1 958,069 824,121 768,746 168,900 30,348 7.240
Degr?o‘;‘ 41 1 496,691 640,871 577,018 130,065 22,600 5823
Degso‘; 99 | 5243950 1,047,409 788,001 196,859 32,030 9.079

De 100y 17,649 12,556 2819 758 138 124
mas anos
No 2.810,720 32,124 17,459 3111 779 2.751,310
especificado

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005"

! http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx, Portal del INEGI
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125859802.xls, Consulta poblacién con estimacién derechohabientes ISSSTE
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c20073291317750.xls, Consulta poblacion con estimacion derechohabientes PEMEX
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125155864.xls, Consulta poblacién con estimacion derechohabientes IMSS



http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125859802.xls
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c20073291317750.xls
http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125155864.xls

Total de Poblacion 103,263,388

0.02% O De 0 a 4 afos
2.17% 2.72%

B De 5 a 9 afios

0O De 10 a 14 afios
O De 15 a 19 afios
3.02% B De 20 a 24 afios
10.18% O De 25 a 29 afios
Bl De 30 a 34 afios
O De 35 a 39 afos
B De 40 a 44 afios
@ De 45 a 49 afos
O De 50 a 54 afios
O De 55 a 59 afos
B De 60 a 64 afios
9.79% B De 65 a 69 afios
@ De 70 a 74 afos
7.85% 8.68% B De 75 a 99 afos
@ De 100 y mas afios

4.86%

5.83% 10.61%

6.89%

O No especificado

Con los datos anteriores se puede deducir a simple vista el panorama actual de México,
encontrando que mas de la mitad de la poblacion no son derechohabientes de ninguna
institucion de seguridad social publica; y del resto, la mayoria se encuentran afiliados al
IMSS, lo cual da como indicio preliminar que esa parte de la poblacion afiliada a algun tipo
de institucion de seguridad social publica, son posibles candidatos o son beneficiarios de
algun tipo de pension derivada establecida por las leyes del seguro social, del ISSSTE o

por parte de PEMEX, Defensa o Marina.

En cambio de los datos encontrados en la grafica de comparacion por edades de la
poblacién de México, se puede apreciar la estabilidad en el crecimiento de la poblacion
entre las personas jovenes y los infantes, asi como la leve disminucién en los nacimientos,
lo cual nos indica a futuro el incremento de las personas adultas y por consecuencia un

mayor numero de personas proximas a pensionarse.



OBJETIVOS

Establecer los conceptos y definiciones del derecho social, la seguridad social,

prevision social y demas relativos o relacionados con el tema en estudio.

Comparar los sistemas de pensiones del ambito internacional, respecto del sistema
mexicano, asi como sus marcos legislativos y regulacion en materia de seguridad

social.

Exponer el sistema de pensiones regulado por la Ley del Seguro Social y la Ley del
ISSSTE.

Realizar un breve analisis histérico en cuanto a la legislacion en materia de seguridad

social en México.

Identificar las probleméticas de la aplicacion de las nuevas leyes de seguridad social

en México.

Analizar cual seria el sistema de pensiones mas conveniente para tomar como modelo

en México.

SISTEMA DE HIPOTESIS

a) Una normatividad mas eficiente para el sistema de pensiones mexicano y para los

trabajadores regidos por el apartado “A” del articulo 123 de la constitucién, les

proporcionaria mejores beneficios, prestaciones econdémicas, asi como seguridad juridica.

b) Establece una situacion privilegiada, el que se encuentren estipuladas las bases

minimas para seguridad social, dentro de la misma constitucion para los trabajadores

regidos por el apartado “B”, del articulo 123 constitucional.



c) La homologacion de seguros, prestaciones y forma de cotizacion para los trabajadores
al amparo de la ley del seguro social y del ISSSTE, equivaldria a un beneficio real y

practico.

d) Los derechos de los trabajadores regidos por el apartado “A” se vulneran al no
encontrarse estipulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni
en la Ley Federal del Trabajo, las normas o recursos suficientes que regulen el
procedimiento para acceder a una pension, o bien para impugnar la cuantia o cualquier

otra discrepancia derivada del derecho de algun tipo de pension del trabajador.

e) El sistema de seguridad social que ha tomado como modelo México para otorgar sus
pensiones estd basado en el modelo de Chile; pero a largo plazo el modelo de Canada
seria mas benéfico o conveniente para todos los mexicanos; siempre y cuando se contara

con los recursos y la infraestructura socioeconémica adecuada para poder implementarse.

METODOLOGIA

Para lograr los objetivos de la presente investigacion se proporcionaron las definiciones
mas apropiadas para el tema en estudio, desde las opiniones de los especialistas del
derecho, diccionarios juridicos, entre otros.

Se realiz6 un breve andlisis histérico, para encontrar los origenes de los sistemas de
pensiones, partiendo desde las primeras normas y formas de seguridad social, tanto en el
ambito internacional, como en el derecho social mexicano, pasando por el surgimiento de

la prevision social hasta el desarrollo de la seguridad social.

Mediante el método comparativo, se revisaron y se analizaron los programas y sistemas
de seguridad de otros paises, en los cuales se describié brevemente el funcionamiento y
operacion de los sistemas de pensiones, a fin de tener otra perspectiva del tema en

estudio.

Para el desarrollo de este trabajo realiz6 un analisis descriptivo, a fin de explicar los

origenes, funcionamiento y la forma en que los trabajadores mexicanos pueden tener
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acceso a una pension, dentro del sistema de seguridad social que les corresponda; asi
como el método descriptivo, a fin de analizar la situacion de los trabajadores al amparo del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, asi como la situacién de los trabajadores

regulados por el apartado “B” del articulo en mencién.

Se realizé un examen histérico del surgimiento de la seguridad social y las leyes que les
dieron origen; y por ultimo se practicé un breve andlisis y reflexion sobre la seguridad

social y los sistemas de pensiones en otros paises.

Lo anterior sustentado dentro del marco de la seguridad social y el derecho laboral,
tratando de exponer el gran impacto e incertidumbre que causa entre la poblacién laboral,
las recientes reformas a las leyes de seguridad social de México, con respecto a los

sistemas de pensiones y la forma de acceder a alguna de éstos beneficios o prestaciones.



CAPITULO 1
CONCEPTUALIZACION, EVOLUCION Y BASES
LEGALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO



1.1. Derecho social y seguridad social

Se considera conveniente ubicar a los sistemas de pensiones dentro de la rama del
derecho correspondiente, por lo cual el presente estudio parte del derecho social, “que
se encuentra integrado por las normas juridicas especiales de orden publico, destinadas a
la proteccion del hombre colectivo, comiun o general, en la satisfaccion de ciertas
necesidades laborales, familiares, habitacionales, econdmicas, educativas, procesales,
agrarias y de salud, asi como en las demas en que requiere de salvaguardia, por
encontrarse sujeto a vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades o clases con
posicion de poder, para lograr la nivelacion o equilibrio de sus desigualdades a fin de que

alcance su plena realizacién y se logre el bien comin”.

Gustavo Radbruch afirma: “El derecho social es el resultado de una nueva concepcion
del hombre por el Derecho, del hombre sujeto a un vinculo social”. Este derecho se inspira
no en la idea de igualdad de las personas, sino en la idea central de nivelacién o equilibrio

de las desigualdades. *

Fix Zamudio citando a Roubier agrega: “En lo que estdn de acuerdo los tratadistas, es
gue el derecho social no pertenece ni al publico ni al privado, sino que forma una especie

intermedia, un entrecruzamiento, una interferencia entre ambas clases de normas”. *

Gregorio Sanchez Ledn, citando a Fix Zamudio establece el derecho social se traduce
en “la proteccion juridica de los economicamente débiles, para lograr un equilibrio efectivo
entre los diversos grupos o clases sociales, el sentido social del derecho no es s6lo una
doctrina, no es sélo una escuela juridica, es la vida misma. Es tanta la trascendencia del
derecho social, que sus reglas fundamentales han sido consagradas en los textos

constitucionales de la mayoria de las naciones del mundo”.”

2 sanchez Leon, Gregorio; Derecho Mexicano de la Seguridad Social, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México 1987.
gp. 3.
Idem.
* idem.
® Ibid. p. 4.



Asimismo, resulta necesario hablar de seguridad social, que es una de las funciones mas
importantes que caracterizan al Estado como benefactor de las sociedades modernas.
Estos beneficios incluyen, servicios por salud, maternidad, seguros por desempleo,
accidentes, riesgos de trabajo o retiro, apoyo a vivienda y otros programas de ayuda al

ingreso.

Dentro de las politicas y lineamientos establecidos por la seguridad social, se encuentran
previstos los “sistemas de pensiones” los cuales consisten en los programas publicos
disefiados para proporcionar ingresos y servicios a particulares en supuestos de jubilacién,

enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo. °

Estos programas, que engloban temas, como los planes publicos de pensiones o
jubilaciones, y otras medidas, han ido surgiendo en muchos paises, tanto industrializados
como en vias de desarrollo, desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles
minimos de dignidad de vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los
desequilibrios de riqueza y oportunidades. Su financiacion procede por regla general del
erario publico y su costo se ha convertido poco a poco en una preocupacion cada vez

mayor para los paises desarrollados.

Como lo sostiene Alberto Bricefio Ruiz, gramaticalmente la seguridad social se define
como: “Calidad de seguro. Fianza u obligacién de indemnidad a favor de uno. Prevencién
de los accidentes de trabajo y las enfermedades crénicas que pueden derivarse de la
naturaleza o condiciones del mismo. Esta intimamente ligada con la higiene del trabajo.
Prevencion del paro, la invalidez, la vejez, etc., de los trabajadores mediante el desarrollo

del mutualismo y de los seguros sociales”.’

La seguridad tiene dos connotaciones: por una parte, permite eliminar la inseguridad
proveniente de la adversidad y las contingencias a que estamos expuestos; éste es su

aspecto negativo. Por otra, con un criterio positivo, proporciona al ser humano los

® http://es.encarta.msn.com/ Enciclopedia en Linea Encarta; MSN. Microsoft Office, Articulo: “Jubilacién” 2006 (consultado el 22 de
agosto de 2006).
" Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales; Editorial Harla, México 1987. p. 6.
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elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin mas

limitacién que el respeto al reciproco derecho de los demas.®

Marcos Flores Alvarez define a la seguridad social “como la organizacion, direccion de
la convivencia econdmica por los Estados, con el fin de eliminar todas las causas de
perturbacion del organismo social, derivadas de la insatisfaccion de las necesidades
basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la dignidad

humana”.’

Para Almansa Pastor la seguridad social es: “El conjunto de medidas que garantizan el
bienestar material y espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo
estado de necesidad social. Desde una perspectiva juridica es el instrumento estatal
especifico protector de necesidades, individuales y colectivas, a cuya proteccion
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos, en la extension,
limites y condiciones que las normas dispongan, segun permite su organizacion

financiera”. 1

Miguel A. Cordini propone el concepto siguiente: “Es el conjunto de principios y normas
gue, en funcion de solidaridad social, regula los sistemas e Instituciones destinados a
conferir una proteccidon juridicamente garantizada en los casos de necesidad

bioeconémica determinados por contingencias sociales”. **

Como lo expone el maestro Patifio Camarena “se puede conceptuar a la seguridad
social como la politica y las instituciones que se proponen hacer posible el que toda
persona se encuentre en condiciones de realizar un trabajo socialmente Gtil, en un medio
seguro e higiénico, y en protegerla contra los riegos naturales y sociales susceptibles de

privarla o disminuirle su capacidad de trabajo o de ganancia”.*?

8 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. pp. 6-7.

° Ibid. p. 8.

19 Morales Paulin, Carlos A; Derecho Burocratico, Editorial Porrdia, México 1995. pp. 139-140.

1 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. p. 14.

12 patifio Camarena, E. Javier; Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Oxford, México 1999. p. 100.
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Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la seguridad social es ‘“la
proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida

de familia”. *

Asi mismo la OIT ha establecido que la finalidad de la seguridad social es: “pagar una
prestacion adecuada a las exigencias de determinada contingencia y a las necesidades de

determinada persona”.*

Por su parte el articulo 22 de la declaracion universal de derechos humanos aprobada
y proclamada por la asamblea general de las naciones unidas, el 10 de diciembre de 1948
establece: “Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad”.*®

1.2. Seguro social

Como se expuso en el punto anterior, el brazo ejecutor de la previsién y seguridad social
lo son los seguros sociales, la connotacién de la palabra seguro es mas limitada y
menos pretensiosa: una simple nocion del significado de seguro nos brinda la idea de

proteccion.

La palabra seguro significa “libre y exento de todo peligro o dafio”. Seguro es “prevision al

azar mediante la subdivision del riesgo”. El seguro es una institucion econdémica mediante

B http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf

Boletin informativo electrénico “Mundo IMSS” #21 (octubre-noviembre-diciembre de 2005), Articulo: “El papel de la Organizacion
Internacional del Trabajo en la Seguridad Social ”. Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 17 de
octubre de 2006). p. 15

14 Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra; Introduccion a la Seguridad social, Editorial Alfaomega, S.A. de C.V., México 1992.
p. 61

5 Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo; Editorial Porrda; México 2006, 242 Edicién. p. 563.

22


http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundoIMSS21.pdf

la cual las adversidades personales o patrimoniales se transfieren del particular a un

grupo. *°

Alberto Bricefio Ruiz, afirma que el seguro social se propone proteger a ciertas
personas, consideradas como integrantes de grupos econdmicos activos, frente a

determinadas contingencias que pueden disminuir o extinguir su capacidad.

Se dice que los riesgos sociales constituyen, la base y el nucleo en torno al cual se centra
la seguridad social, siguiendo a Almansa Pastor, se dice que institucionalmente el riesgo
especifica los diversos regimenes de aseguramiento, tales como el de vejez, invalidez,
sobrevivientes, enfermedad, desempleo, accidentes del trabajo, etcétera; por otra parte, el
citado autor establece que sistematicamente los riegos sociales constituyen el objeto de la

relacion juridica.’’

El seguro social obliga a sefalar objetivos, crear instituciones, elaborar normas,
configurar prestaciones adecuadas, evitar contingencias y resarcirlas, atender a los grupos
destinatarios de sus beneficios y adecuar su crecimiento horizontal al desarrollo
econdmico; es decir, ofrecer mayores y mejores ventajas en atencién a estadisticas,

incidencias y posibilidades. 2

El término seguro social, como lo sostiene el maestro Patiio Camarena, se puede definir
como: “el complejo de obligaciones que tiene su origen, mediato e inmediato, en la ley, y
en virtud de las cuales una institucion de derecho publico, actuando como asegurador, se
obliga a satisfacer un conjunto de prestaciones a quienes la ley determine, y en caso de
gue sucedan los acontecimientos previstos en la misma, a cambio de la contraprestacion

que debera ser cubierta cémo y por quién determine la ley”.*

18 Bricefio Ruiz, Alberto. Op. Cit. p. 10.

7 De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Instituciones de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social, Editorial Academia Iberoamericana del Trabajo y la Seguridad Social y Universidad Auténoma de México. México 1997.
pp. 647-648.

'8 Bricefio Ruiz, Alberto. Op. Cit. p. 11.

19 patifio Camarena, E. Javier; Op. Cit. p. 100.
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Maximo Daniel Monzén,? afirma: “El seguro social constituye una etapa legislativa y
doctrinaria que supera el derecho del trabajo y alcanza su maxima expresion en la

seguridad social’.

Para Gustavo Arce Cano:** “El seguro social es el instrumento juridico del derecho
obrero, por el cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de
otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de éstos, a
entregar el asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdémicamente débiles,
una pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o

siniestros de caracter social”.

Mario de la Cueva,? lo define: “El seguro social es la parte de la previsién social
obligatoria que, bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia,
como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y sociales a que estan

expuestos”.

Por su parte la Ley del Seguro Social establece en su articulo 2° los objetivos de la
seguridad social, sefialando: “La seguridad social tienen por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos

legales, sera garantizada por el Estado”.

De igual forma, esta Ley en su articulo 4° define: “El seguro social es el instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en
los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos”.?®

20 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. p. 16.

! fdem.

22 |pid. p. 18.

2 Ley del Seguro Social; publicada en el Diario Oficial de la Federacion, jueves 21 de diciembre de 1995. Incluye reformas y
adiciones por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 21 de noviembre de 1996 y el 20 de diciembre de 2001.
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Como se plante6 en el punto 1.1., la seguridad social tiende a proteger a todos los
individuos, brindandoles auxilio frente a contingencias y medios para lograr mantener y
superar sus logros. En cambio el seguro social no puede proteger a todos los individuos;
ya que resultaria imposible en cuanto a los recursos que habria de manejar. El seguro
social solo puede proteger a algunos individuos, frente a ciertos riesgos.

La seguridad social y seguro social son dos conceptos diferentes en estrecha
vinculacion; la existencia de la primera supone la del segundo: el crecimiento del seguro

social amplia el marco. La seguridad es el género; el seguro, su instrumento. 2*

Disciplinas como la medicina, la economia, estadistica o0 matemética actuarial, guardan
relacion con la seguridad y gravan o benefician su desarrollo; sin embargo, la media

depende del seguro social.

El seguro social constituye una verdadera disciplina juridica, que surge de la convivencia
de otorgar ciertas ventajas a los sujetos econémicamente activos; su €xito consiste en
gue, al verse afectados en la permanencia del ingreso, ven la posibilidad de mantener sus

recursos.?

Como expone el maestro Alberto Bricefio Ruiz, “la seguridad social esta vinculada con la
satisfaccion de necesidades permanentes; la materia y el objeto del seguro social lo
constituyen las necesidades contingentes, que son condicién para satisfacer normalmente
las permanentes. De lo contingente a lo permanente, en gradacion; del seguro social a la

seguridad social por coordinacién.

Otra distincibn que se hace es que la seguridad social asume o engloba a una
comunidad o colectividad de la humanidad en general; mientras que el seguro social

asume la funcion particular de un organismo especializado.

2% Bricefio Ruiz, Alberto; Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Editorial Harla, México 1987. pp. 9-10.
% |pid. p. 11.
% |pid. p. 12.
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Igualmente los estudiosos de la materia sostienen que la seguridad social es total,
obligatoria y humanitaria; mientras que el seguro social es un mecanismo que produce un
resultado previsto y deseado, como fendmeno técnico objetivo, para lo cual consta de

sistemas, prestaciones y organizacion.

El aspecto particular del seguro social le permite aplicar sus politicas y determinar los
resultados previstos y deseados; asimismo integra normas juridicas autbnomas, con

instituciones juridicas propias y sujetos publicos o particulares obligados.

1.3. Prevision social

Del andlisis de los distintos autores consultados, se distingue que la seguridad social, es
un largo proceso historico derivado del estado de inseguridad en que vive el hombre,
desde los inicios de la humanidad. De lo que se advierte que la seguridad social conocida
actualmente, se alimento de la prevision social, la cual tuvo su respaldo en los
movimientos obreros y las distintas demandas de los trabajadores de México y todo el

mundo a sus gobiernos y patrones.

Los movimientos e inconformidades de las fuerzas laborales dieron como resultado la
creacion de normas y leyes laborales con la finalidad de prever, proteger y garantizar las
condiciones de trabajo, horarios, prestaciones dignas, la garantia de conservar el empleo,
pensiones y prestaciones después de surgido un accidente o cuando el trabajador se
encontrara imposibilitado para trabajar; asi mismo se establecieron condiciones laborales

minimas referentes a la salud e higiene en las areas o lugares de trabajo.

Lo anterior crea conciencia en los legisladores de siglos pasados, en cuanto a la
proteccion social, teniendo como objetivo primordial la prevision social y posteriormente
dado a la complejidad de las situaciones que se pretendian proteger o prever, da como

resultado el surgimiento de la seguridad social.
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Se puede afirmar, como lo sostiene E. Javier Patifio Camarena?’, que entre la prevision
social y la seguridad social no existe una diferencia de esencia sino de grado, ya que la
prevision social puede ser entendida como el embrion de la seguridad social o, si se

prefiere, representa la forma méas acabada y evolucionada de la prevision social.

Se observa que el origen de la seguridad social en la historia universal y en particular en la
historia de México, radica en la prevision social; siendo que desde el siglo XIX, se
caracterizo por la lucha de los trabajadores, quienes demandaban que el Estado adoptara
las medidas necesarias para garantizarles condiciones de trabajo conformes con la
dignidad humana. Como resultado de ello, en el campo de las instituciones de proteccion
social el siglo XIX se caracteriza no so6lo por la aparicion de nuevos instrumentos
provisionales de importancia, sino también, porque en €l se sientan las bases que
determinaran el surgimiento de nuevas formas de proteccion social: primero, la prevision
social, mas tarde la seguridad social y, como brazo ejecutor de una y otra, los seguros

sociales.?®

Haciendo la aclaracion de que la prevision social no suprimié la caridad, la beneficencia
o la asistencia, pues estas figuras subsisten todavia. La prevision social se nutrié de ellas

para elaborar su propia manera de ser como forma colectiva de vida y coexiste con ellas.

Al surgir la prevision social como forma grupal de proteccién contra la adversidad, se le
asigno una funcién preponderantemente resarcitoria, en virtud de que originalmente habia
sido creada para suplir el abandono en que la asistencia publica, y los demas medios de
proteccion existentes, habian dejado al trabajador, siendo que éste era mas propenso a
sufrir los males propios de todo infortunio a causa de la familiaridad con que se

desenvolvia en medio de los riesgos creados por el maquinismo. %°

A partir de éstas ideas y a fin de evitar los riesgos o al menos atenuar sus estragos,
creando el beneficio social, fue que tanto la previsién social como la seguridad social se

desarrollaron, con lo cual surgen los seguros sociales, que comienzan a desarrollarse a

%" patifio Camarena, E. Javier. Op. Cit. pp. 95-100.
28 1

Idem.
% fdem.
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partir del momento en que el mutualismo, la caridad, la beneficencia y la asistencia publica
dejaron prueba de su impotencia para proteger al trabajador de los riesgos engendrados

por el industrialismo.

1.4. De las pensiones

Se dice que pension, es la cantidad periédica, temporal o vitalicia, que la seguridad social
paga por razon de jubilacion, viudez, orfandad o incapacidad. También se dice que recibir
una pensién es el derecho que se tiene por haber cotizado durante cierto tiempo a la

seguridad social. *

Por lo que hace al tema en estudio, se dice que el hecho de recibir una pension la
podemos ubicar dentro del derecho social; pero al examinarla, se encuentra que los
codigos y las leyes en diversa forma han aceptado que las pensiones no hacen referencia
directa a su naturaleza legal, sino al derecho del trabajador a obtener una compensacion
econOmica por el resto de su vida. Por ésta razon, independientemente del origen de la
prestacion, ésta tiene un caracter juridico que universalmente ha sido aceptado y

respetado.®*

De la consulta de los diccionarios y varios autores se puede inferir que los conceptos de
pension y jubilacién, no han sido definidos juridicamente, y que se utilizan en gran parte
como sinénimos para expresar la remuneracion econdmica que recibe un trabajador
después de haber llegado a cumplir cierta edad y afios de servicio con un empleador,
empresa o Estado, sin embargo estos conceptos han subsistido a través del tiempo por su

valor social y humano, como un derecho inalienable del trabajador.

Asimismo, Alberto Bricefio Ruiz establece que pensionados: “son las personas que han
generado, mediante la acumulacion de periodos de aportacion o por derecho derivado del

coényuge, concubino o descendiente, el reconocimiento para merecer una pension”. Esta

% Microsoft® Encarta ®2006. 1993-2005 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos. Articulo “pension”.
3 Barajas Montes de Oca, Santiago. Derechos del Pensionado y del Jubilado; Editorial Instituto Politécnico Nacional, Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, Universidad Nacional Auténoma de México. México 2000. p. 4.
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prestacion es generalmente vitalicia, sujeta segun la legislacion a ligeras modalidades en

caso de recuperacién de la salud o reingreso a la actividad laboral. %

Por otra parte, tenemos que se denomina jubilacion al retiro otorgado a un trabajador o a
un empleado del servicio publico o de la administracion publica, por haber cumplido un
determinado numero de afios de servicios con pago mensual de la remuneracién

calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario o sueldo percibido.

Igualmente, se da el nombre de jubilacion al importe de toda pensién otorgada por
incapacidad proveniente de un riesgo profesional o por presentarse ciertas circunstancias
qgue permiten el disfrute de una retribucion econdémica, generalmente establecida en un

contrato de trabajo o en disposiciones legales especificas.>

Se puede observar en la definicion anterior y en las subsecuentes que muchos autores
utilizan el término jubilacion como sinénimo de trabajador retirado de su actividad laboral,
sin distinguir si el retiro ocurrié en relacién a un accidente y/o enfermedad de trabajo;
atendiendo solo a que el trabajador haya cubierto la edad minima de afios de servicios
prestados en la empresa, la edad para retirarse segun lo establecido en el contrato, o en

su defecto numero de semanas cotizadas en el seguro social.

La Organizacién Internacional del Trabajo, define a la jubilacion como: “Al concepto de
que al haber alcanzado la edad prescrita es condicion suficiente para recibir una pension
de vejez, los regimenes de asistencia social afladen el requisito de la comprobacién de los
recursos, y ciertos regimenes de seguro social - cuyas prestaciones sociales tienen por

objeto reemplazar al salario — exigen como condicién Ia jubilacién”. 3*

También, se dice que jubilacion; es la declarada por una empresa o institucion que

permite a una persona al alcanzar cierta edad o por haber sufrido algun riesgo de trabajo,

%2 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. p. 11.

% Lastra Lastra, José Manuel (Coordinador); Diccionario de Derecho del Trabajo, Editorial Porria. México 2001. pp. 151-154.

% Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra; Introduccion a la Seguridad social, Editorial Alfaomega, S.A. de C.V., México 1992.
p. 63.
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retirarse de su trabajo y continuar recibiendo un salario como pension, gracias a los afos

que ha trabajado y cotizado a la seguridad social. *

Por su cuenta, José Luis Tortuero Plaza equipara al término jubilacion con el de vejez,
resumiendo que manifiesta que es el supuesto de inactividad cubierto por los sistemas de
proteccion social, el cual se encuentra caracterizado por el cese en el trabajo al cumplir

determinada edad. 3°

La doctrina ha estimado el retiro como una forma de jubilacion especial aplicable
Unicamente a los militares miembros del ejército, la armada o las fuerzas aéreas, y en
cierta medida a los conscriptos, personal asimilado y civiles incorporados a una funcién

castrense. %’

El derecho del trabajo considera al retiro, pension o jubilacion como un beneficio que
se otorga a los trabajadores que se ven obligados al abandono del trabajo, generalmente
por incapacidad o por motivos expresos que regulan las leyes, o que se contemplan en los
contratos colectivos de trabajo; beneficio que se traduce en el reconocimiento de una

pensién u otra forma de ayuda econdmica.

El régimen de seguridad social incluye a la jubilacion como una de las medidas de
proteccion al trabajador retirado; y a la vez se incluye a la pensioén a la que corresponde al
resto de los trabajadores separados de su actividad oficio por causas diversas sin
necesidad de llegar a determinada edad o haber cumplido con un nimero determinado de

anos de servicio.

Por otro lado, se distingue también al que se aplica a los miembros de la milicia; esto es, al
retiro civil que se le da otra connotacion juridica, derivada de un estado particular de
incapacidad para el trabajo, distinto del concepto de pension y del que corresponde a la

jubilacion.

% sanchez Castafieda, Alfredo; Diccionario de Derecho Laboral; Editorial Oxford, México 2005. p. 86.

% De Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio (Coordinadores); Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, Editorial Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Auténoma de México;
México 1997. p. 695.

37 Lastra Lastra, José Manuel (Coordinador); Op.Cit. pp. 239-241.
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1.5. Evolucidn de la seguridad social

Se dice que la raiz de la seguridad social se encuentra inscrita en la humanidad desde sus
origenes, cuando el hombre se enfrenta a un mundo que no entiende y que le agrede
constantemente, a lo que se agregan las enfermedades y por consiguiente la urgente
necesidad de prevenirlas; al igual que las contingencias propias de la vejez y la

imposibilidad de subsistir por sus propios medios.

La seguridad social ha desempefiado un papel muy importante en las sociedades, su
desarrollo y evolucién en el tiempo se asocian al proceso de industrializacion, urbanizacién
y modernizacién de la sociedad. Aunado, a las crecientes dificultades de inseguridad
econdmica de la clase trabajadora, la presencia de enfermedades y accidentes asociados
al desarrollo industrial y otros problemas como el desempleo condujeron a que el Estado,
en un acto de politica, instituyera algun tipo de estrategia que ofreciera una solucién a la

inseguridad econémica que podria generar estos problemas.>®

1.5.1. Origenes historicos de la seguridad social

Dentro de las culturas del mundo antiguo también se dio el fenomeno de la seguridad, tal
es el caso de Egipto, donde se crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua, que
prestaban auxilio en caso de enfermedad, como el servicio de salud publica, financiado

con un impuesto especial. %

En Grecia, surgieron las asociaciones denominadas “erans” que consistian en
asociaciones de trabajadores con fines de ayuda mutua, al igual que las “hetairas” que

eran asociaciones de esclavos, cuando el trabajo estuvo a cargo exclusivamente de ellos.

% Solis Soberdn, Fernando y Villagémez, F. Alejandro (compiladores); La Seguridad Social en México, Editorial Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo de Cultura Econémica.
México 1999. p. 13.

% De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Instituciones de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social, Editorial Academia Iberoamericana del Trabajo y la Seguridad Social y Universidad Auténoma de México. México 1997.
p. 604.
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En Roma surgieron los “collegia corpora oficie”, asociaciones de artesanos con propdsitos
mutuales, religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus familiares, que asumian la

obligacion de atender a sus funerales.

Por su parte, en las culturas prehispanicas, también se hizo presente la preocupacion por
la seguridad social, como en el caso del imperio inca, donde los sobrantes del cultivo de
las tierras del inca eran depositados en las “piruas” (graneros del Estado), para cubrir la
escasez en los casos de sequias o de calamidades publicas, asi como la de atender a los
ancianos, viudas y huérfanos a cargo del Estado, y no abandonarlos a su suerte, como
ocurria en otras culturas antiguas. En la cultura azteca, se dice que cuando el jefe del
“calpulli” o cualquiera de sus miembros se enfermaban, sufrian accidentes o recibian
lesiones en la guerra, tenian derecho a seguir percibiendo la parte de los productos que

sacaban.*

Ya en la historia moderna, al producirse la primera revolucién industrial, el trabajador se
encontraba en el mas absoluto desamparo frente a los riesgos y contingencias sociales,
jornadas de trabajo extenuantes, salarios miserables, la coalicion profesional y la huelga
figuraba en el catalogo de los delitos. Ademas, los empleadores no se consideraban
obligados a solventar los gastos de enfermedades, accidentes de trabajo, etcétera, por
considerar que tales egresos aumentaban los costos de produccién. Fue asi como,
progresivamente, surgieron los sistemas iniciales de proteccion, como el ahorro privado, la

mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica. **

Por su parte el ahorro privado, surge como un medio para solventar necesidades futuras,
nace del ahorro particular; se presenta cuando una persona reserva parte de sus ingresos
ordinarios, y renuncia a determinadas satisfacciones inmediatas. Es una prevision de

caracter individual, en la que esta ausente el principio de solidaridad.

El mutualismo fue otro de los sistemas de ayuda mutua, mediante la creacion de

asociaciones entre miembros de determinadas colectividades, para asumir ciertos riesgos

“0 De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Op. Cit. p. 605.
* Ibid. p. 607.
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y contingencias sociales, como la vejez, invalidez, enfermedad y muerte, a través de las

aportaciones de sus miembros, estas eran asociaciones tipicamente previsionales.

El seguro privado hace su aparicion a fines del siglo XIX, como un contrato de derecho
privado, con objeto de cubrir ciertos riesgos y contingencias sociales, mediante el
convenio de su propdsito, aleatorio y por consiguiente de naturaleza mercantil, en virtud
del cual, mediante el pago de una prima estimada en funcion del riesgo asumido por la
aseguradora, ésta se obligaba al pago del capital del seguro, al producirse el evento

incierto y futuro en materia de la convencién.*

Hasta la aparicion de la teoria del riesgo profesional el trabajador se encontraba
completamente desamparado frente a los infortunios laborales. En caso de un accidente
ocurrido en el trabajo o con ocasion directa a él, el empleador se acogia a la teoria de
civilista de la culpa, exonerdndose de toda responsabilidad en tanto la victima no
acreditara que el evento dafioso se habia producido por la culpa del empresario. En tales
circunstancias, el trabajador a parte de estar imposibilitado en la mayoria de los casos de
acreditar la culpa de su principal, no estaba en condiciones econdmicas de seguir un largo

proceso en la jurisdiccion ordinaria. **

Ante esta realidad, se formula la teoria del riesgo, defendida en Francia por Salleilles y
Josserand (1897), a los que denominaron sus adversarios “sindicos de la quiebra de la

culpa’, con el propdsito de amparar a los trabajadores victimas de accidentes de trabajo. **

Dentro de la historia han existido esquemas de seguridad social con distintas formas
desde el siglo pasado, pero correspondié a Alemania iniciar la segunda etapa de la
evolucion histérica de la seguridad social. Fue obra de Bismark, quien present6 al
parlamento un proyecto de seguro obligatorio contra accidentes y enfermedades, que
alcanzé consagracion legislativa el 15 de julio de 1883, para proteger a los trabajadores de
la industria en forma obligatoria, contra el riesgo de enfermedad y la contingencia de la

maternidad; con prestaciones por un maximo de trece semanas, mediante el pago de

*2 De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Op. Cit. p. 608- 6009.
43 ||t

Ibid. p. 609.
* 1bid. p. 610.
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cotizaciones abonadas en la proporcién de dos terceras partes de los trabajadores y una
tercera por los empresarios. En 1884 se aprueba el seguro contra accidentes de trabajo,

disponiéndose que su financiacién seria a cargo exclusivo de los empresarios. *°

A estos antecedentes legislativos siguio la Ley del Seguro de Vejez e Invalidez (1889),
hasta que en 1901 se promulga el Cddigo de Seguros Sociales, Unico en su género. Los
seguros sociales que se implantarian a fines del siglo XIX y principios del XX, hasta la

aparicion de la seguridad social.

Otros autores establecen que la expresion, la estructura de seguridad social, asi como la
idea de un sistema méas avanzado en sus alcances fue difundida gracias al economista
inglés Sir William Beveridge, de Inglaterra en 1942, ya que en su informe de nombre
Social Insurance and Allied Service, se plantea la existencia de un programa compresivo
de seguridad social, que propone abargue no solo a los trabajadores sino al conjunto de la
poblacion, mediante la unificacion de los servicios competentes y estrechamente

vinculados con las politicas gubernamentales de “pleno empleo”. *°

Beveridge elaboré un plan para combatir la indigencia, la enfermedad, la ignorancia, la
suciedad y la ociosidad, que resulté mas completo que hasta los entonces formulados.
Este esquema fue adoptado por la mayoria de los paises del mundo, sin ser México la

excepcion.

En resumen, tenemos que los primeros programas de seguridad social surgieron en
Alemania durante el gobierno de Bismarck a fines del siglo pasado, cuando se instituyo el
seguro obligatorio de enfermedades, el seguro contra accidentes de trabajo y el seguro
obligatorio contra invalidez y vejez. Programas semejantes se aplicaron en el Reino Unido
a principios del presente siglo y en los Estados Unidos durante la Gran Depresion en el
decenio de los treinta, con la ley del seguro social en 1935. Hasta que en 1942 surge un
esquema mas extenso de seguridad social en Inglaterra como secuencia del informe

Beveridge, al ampliar la cobertura del esquema nacional del seguro. *’

> De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Op. Cit. p. 611.
% Solis Soberén, Fernando y Villagémez, F. Alejandro (compiladores). Op. Cit. p. 7.
47 |7

Ibid. p. 8.
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No menos importante, en la evolucion de la seguridad social se considera la Declaracion
de Filadelfia, aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en la reunién del 10 de
mayo de 1944, que convoco a los Estados miembros para adecuar los planes y programas
de la organizacién a las nuevas exigencias sociales que se habian producido en el mundo,

y a sefialar los principios informadores de la accion politica de sus integrantes. 8

En América Latina los programas de seguridad social aparecieron a principios del siglo
XX, primero como leyes contra accidentes de trabajo y posteriormente como programas de
pensiones, principalmente en Argentina, Brasil, Chile, Cuba y Uruguay con una estructura

por lo general fragmentaria, generalizandose después a otros paises de la region.*°

La seguridad social se puede considerar como producto de la misma estructura social,
politica y econdmica, por lo que la forma que va tomando en cada sociedad esta

fuertemente influida por las propias particularidades de esta estructura.

1.5.2. La seguridad social en México

De los autores consultados, se puede resumir que en México, la historia contemporanea
de la seguridad social se inicia con los movimientos sociales y econémicos del pais,
previos a la revolucién, ya que anteriormente y principalmente en la época del Porfiriato se
puede decir, que la economia presentaba caracteristicas semifeudales; por lo que la

historia contemporanea puede comprender en tres periodos definidos:

El primero abarca los decretos, leyes, planes y proclamas de 1906 a 1917 y se traducen
en el proposito de realizar reformas economicas y sociales que se consideraban
indispensables para hacer efectivas las libertades humanas y para mejorar las condiciones

materiales, intelectuales y morales de la clase trabajadora;

El segundo comprende de 1917 a 1943, periodo en el cual se concibe la modalidad que

adopta la seguridad social en nuestro pais, ya que con los resultados de la constitucion de

“8 De Buen Lozano, Néstor y Morgardo, Valenzuela Emilio (coordinadores); Op. Cit. p. 615.
%9 S0lis Soberén, Fernando y Villagémez, F. Alejandro (compiladores). Op. Cit. p. 9.
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1917 se da origen a las bases actuales de las instituciones politicas y juridicas del derecho

del trabajo, de la seguridad social, entre otros;

Y el tercero se inicia en 1943, con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), asi como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), Sistema Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), y Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(FOVISSSTE), las cuales se inscriben en el marco de la seguridad social integral.

Después de la revolucibn mexicana y de una serie de planes y movimientos politicos y
sociales, al lado del movimiento constitucional, durante el periodo de 1910 a 1916 se
expiden en nuestro pais diversos decretos que se adoptan a diversas medidas, las cuales

van configurando politica y juridicamente el pensamiento general de la revolucién.

Las pensamientos politicos y juridicos de la revolucibn no sélo promulgaban el
reconocimiento del derecho del ser humano a la educacién, sino también el
reconocimiento de que la tierra es de quien la trabaja; y cuanto al terreno laboral, dentro
del cual se ubica la presente investigacion; se proclamé el reconocimiento de que el
trabajo no es una mercancia, sino una fuerza activa al servicio de la sociedad que requiere
ser tratada con dignidad y respeto, partiendo del principio de que toda persona tiene el
derecho y el deber de prestar un servicio a la sociedad, también lo es que ésta debe
garantizarle condiciones minimas de justicia social y que la empresa no es un feudo del
patron, sino una comunidad de trabajo, un organismo protector de las personas que la

integran.

Con la constitucion de 1917, se delinearon las bases fundamentales de los derechos
sociales, lo cual origin6é la creacién de un titulo especial, del trabajo y de la prevision
social, que contiene las decisiones publicas y juridicas fundamentales de conformidad a
las cuales se deben regular las relaciones laborales y las bases para crear un sistema de

seguridad social.
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Como resultado de los trabajos del poder constituyente se puede observar que la
constitucién vigente dispone un régimen de prevision social y de seguridad social que
protege al trabajador contra los riesgos naturales y sociales susceptibles de privarlo de su

capacidad de trabajo o de ganancia.

Los cambios politicos, econémicos y sociales que experimento el pais en las dos décadas
qgue surgieron a la promulgacion de la ley suprema; el desarrollo de la industria, que
acrecento el volumen y la importancia de los riesgos, y la estructuracion de la clase obrera
en sindicatos, federaciones y confederaciones, hicieron cada vez mas necesario que se
ideara una organizaciéon que, ajustdndose a las caracteristicas de la realidad mexicana,
protegiera a los trabajadores contra las contingencias derivadas del trabajo industrial,
preservara su salud y evitara que se vieran obligados a destinar una proporcion

considerable del salario para atender los gastos que todo ello supone.

Estos acontecimientos dieron lugar a que el 6 de septiembre de 1929 el poder
constitucional reformador modificara la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional y
precisara que se consideraria de utilidad publica la expedicién de una Ley del Seguro
Social que comprendiera los seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fines anélogos. Siendo que hasta 1943
se expidio la primera Ley del Seguro Social, la cual creé el Instituto Mexicano el Seguro

Social.>°

Observando que en sus origenes el Instituto Mexicano del Seguro Social, no fue bien
recibido por todos los grupos a los que estaba destinado a servir y fue objeto de varias
criticas, mas sin embargo en la actualidad las criticas a éste Instituto han sido refutadas
con elocuencia por el éxito alcanzado, ya que representa la respuesta mas consistente y
contundente a los problemas que enfrentan los trabajadores que son victimas de un riesgo

de trabajo o en si al llegar a la vejez o incapacidad de trabajar.

% Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. p.89.
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La Ley del Seguro social y la creacion del IMSS, representa uno de los esfuerzos mas
eficaces para atender las demandas de la poblacion trabajadora en las distintas materias

de proteccidn, para asi mejorar su nivel de vida en general.

Por otra parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
creado en virtud de la ley publicada en el DOF, el 31 de diciembre de 1959 y modificada,

para crear el fondo de la vivienda operado por el instituto, el 28 de diciembre de 1972.

Esta reforma fue precedida por la del inciso “f" de la fraccion Xl, y la adicién el parrafo
segundo de la fraccion Xlll, apartado “B”, del articulo 123 constitucional, promulgada el 10

de noviembre de 1958.°

El ISSSTE, tuvo como antecedente la direccion de pensiones civiles, establecida el 12 de
agosto de 1925 la que solo proporcionaba a los empleados publicos la jubilacion, los
protegia durante la vejez y les otorgaba préstamos a corto plazo e hipotecarios. Estas
prestaciones correspondian al texto original de la fraccion XXIX, apartado “A” del articulo
123 constitucional, que consideraba de utilidad publica “el establecimiento de cajas de

seguros populares.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son las dos principales instituciones de
la seguridad social, ambas con una importante trayectoria historica y social. EI IMSS fue
creado para atender a los trabajadores del apartado "A" del Articulo 123 constitucional, en
tanto el ISSSTE atiende a los trabajadores sujetos al apartado "B". Ambas instituciones,

hacen tangibles los derechos sociales y laborales consagrados en la constitucion.

1.5.3. Las instituciones mexicanas de seguridad social

El seguro social en México ha sido definido por la legislacion vigente como un servicio

publico, el cual incorpora principalmente a la fuerza de trabajo asalariada y a algunos de

> Ramos, Eusebio y Tapia Ortega, Ana Rosa. Nociones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; Editorial PAC, S.A. de
C.V. México, D.F. 1986. pp. 164-165.
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sus dependientes. Sin embargo, los trabajadores independientes, pueden asegurarse
voluntariamente al seguro social, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos

establecidos. *?

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley del Seguro Social: “La organizacién y
administracion del seguro social... estan a cargo del organismo publico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), el cual tiene el caracter de organismo fiscal autbnomo...”

Pero no hay duda de que la principal institucion de seguridad social en México es el IMSS,
el cual proporciona a la mayoria de los empleados asalariados formales del sector privado
y sus familias, ademas de ser uno de los principales empleadores del pais. Institucion que,

segun el censo poblacional del afio 2005 cuenta con un total de 32,087,547 afiliados.>

El seguro social mexicano es un servicio publico, pues tiene por finalidad satisfacer una
necesidad colectiva; es de caracter nacional, pues tiene observancia general en toda la
republica; y finalmente, es un régimen obligatorio, por su aplicacién unilateral por parte del
Estado a los particulares. Actualmente, el régimen comprende cinco tipos de seguros: de
riesgos de trabajo; de enfermedad y maternidad; de invalidez y vida; de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez; y de guarderias y prestaciones sociales.

La segunda institucién en tamafio es el ISSSTE, que ofrece proteccidén de seguridad social
a los trabajadores del gobierno. Instituciéon que cuenta con un total de 5,779,620 afiliados,
segun los datos del censo poblacional del afio 2005. **

Otras instituciones con presencia en México son: la Secretaria de Marina (SEMAR), que
atiende a los empleados de la marina; la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
guien se ocupa de la armada; y finalmente Petréleos Mexicanos (PEMEX), quien cubre a

los empleados del monopolio petrolero del Estado. Instituciones que suman un total de

> http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/028F073A-83E4-4846-87D7-3D0EB6111631/0/Mundo_IMSS_018.pdf

Boletin informativo electronico “Mundo IMSS” #18 (febrero-marzo-abril de 2005), Monografia: “La Seguridad Social en México”.
Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 19 de octubre de 2006). pp. 5-6.

>3 http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125155864.x1s, Consulta poblacion con estimacion derechohabientes IMSS.

>* http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c2007329125859802.xls, Consulta poblacion con estimacion derechohabientes ISSSTE.
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1,085,245 personas afiliadas, segun los datos obtenidos en el conteo poblacional del afio
2005. *°

1.6. Bases normativas del derecho de la seguridad social y de los

sistemas de pensiones

1.6.1. Base constitucional

De los términos en que el congreso constituyente de 1917 aprobo el texto del articulo 123
constitucional se deduce que el mismo s6lo amparaba a los trabajadores contratados por
particulares (hoy en dia apartado A), y por lo mismo, quedaban marginados de su 6érbita
protectora y tutelar quienes prestaban servicios al Estado. Con el propdésito de salvar esta
diferencia, en 1960 el poder revisor de la constitucion adicioné el apartado B, en el que se
precisan las bases rectoras de las relaciones laborales entre los poderes de la union, el
gobierno del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores. *°

Como resultado de lo anterior, en el apartado B se establecieron garantias para los
trabajadores al servicio del Estado, similares a las consignadas en el apartado A para los
trabajadores en general. Asimismo con el propésito de reglamentar las disposiciones
contenidas en el apartado B del articulo 123 constitucional, el congreso de la unién
elabord y aprobo la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se
publicé en el diario oficial de la federacion el 28 de diciembre de 1963, la cual en los
periodos comprendidos entre 1967 a 1998, aprobd 17 decretos de reforma, y la mas

reciente reforma a ésta ley se efectud el 3 de mayo de 2006.

De tal forma, que el derecho mexicano de la seguridad social encuentra su base
constitucional, en el articulo 123 de la constitucion federal que en lo conducente dispone:
“Art. 123......

El Congreso de la Union, sin contravenir las bases siguientes, deberad expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:

% http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c20073291317750.xls, Consulta poblacién con estimacién derechohabientes PEMEX.
% patifio Camarena, E. Javier; Op. Cit. p. 165
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A. Entre obreros, jornaleros, empleados, domeésticos, artesanos, y de una manera general, todo

contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y en ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;
B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y

maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.”

El articulo 123 constitucional, ademas de establecer las bases para la proteccion y
ampliacion de los derechos de los trabajadores, define una politica gubernamental en
materia laboral, que se integra con medidas tendientes a lograr la cabal aplicacion de la
ley en materia de trabajo, la justicia en las relaciones obrero-patronales, el equilibrio entre
los factores de la produccion, la ampliacion y el mejoramiento de los sistemas de bienestar

y la maximizacién del empleo en condiciones crecientes de productividad.

1.6.2. Aspectos legales en el ambito internacional

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y
laborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919, y es el Unico resultado
importante que aun perdura del tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad de

Naciones.

En 1944, la declaracion de Filadelfia amplié el mandato normativo de la organizacion para
dar cabida a asuntos relacionados con la politica social y los derechos humanos y civiles,
mediante la promocién de la recomendacién 67 sobre la seguridad social de los medios de

vida, como componente esencial de la seguridad social integral. En 1946 se convirtié en el
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primer organismo especializado de las Naciones Unidas. En 1969, con motivo de su 50

aniversario, la OIT fue galardonada con el premio Nobel de la Paz.>’

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la OIT es la Unica organizacion que cuenta
con una estructura tripartita, en la que los Estados, trabajadores y empleadores participan
de manera igualitaria en las conferencias y en la discusion sobre proteccién social. Esta
conformada por tres 6rganos: la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de

Administracién y la Oficina Internacional del Trabajo.®
Estructura de la OIT: >

La Conferencia Internacional del Trabajo: constituye el érgano supremo y se relne

habitualmente en junio de cada afio en la sede la OIT en Ginebra, Suiza, para establecer y
adoptar el texto de las normas internacionales del trabajo. Sirve como foro en donde se
debaten cuestiones sociales y laborales de importancia mundial. Cada Estado miembro
tiene derecho a enviar cuatro delegados a la conferencia: dos delegados

gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador.

El Consejo de Administracion: es el 6rgano ejecutivo de la OIT y se relne tres veces por

afio en Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de la OIT y establece el programa
y el presupuesto que, presenta a la conferencia para su adopcion. También elige al
director general de la Oficina Internacional del Trabajo. Esta integrado por 28 miembros

gubernamentales, 14 miembros empleadores y 14 miembros trabajadores.

La Oficina Internacional del Trabajo: es la Secretaria permanente de la Organizacion

Internacional del Trabajo y tiene la responsabilidad primordial de las actividades que
prepara con la supervision del consejo de administracion y la direccién del director

general, elegido por un periodo renovable de cinco afos. La oficina cuenta con alrededor

> http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf

Boletin informativo electrénico “Mundo IMSS” #21 (octubre-noviembre-diciembre de 2005), Articulo: “El papel de la Organizacion
Internacional del Trabajo en la Seguridad Social ”. Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 17 de
octubre de 2006). p. 14-15

*8 |bid. p. 15

> fdem.
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de 1900 funcionarios de mas de cien nacionalidades en su sede de Ginebra y en cuarenta

oficinas repartidas en todo el mundo.

Funcion de las normas internacionales de trabajo: ®

Desde 1919, la OIT ha mantenido y desarrollado un sistema de normas internacionales del
trabajo que tiene por objetivo la promocién de oportunidades para hombres y mujeres, con
el fin de que éstos consigan trabajos decentes y productivos, en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad. Las normas internacionales del trabajo, que revisten la
forma de Convenio y de Recomendaciones, fijan condiciones minimas en materia de

derechos laborales.

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos para los gobiernos que, en
consulta con los empleadores y los trabajadores, se proponen redactar y aplicar una
legislacion laboral, al igual que politicas sociales que estén de conformidad con las normas

aceptadas internacionalmente.

Existen en la actualidad 185 convenios y 195 recomendaciones sobre seguridad social,
datando algunos de 1919. Los convenios y recomendaciones de la OIT relativas a las
politicas de extension de la seguridad social incluyen: ®

» Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102)°%?

» Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118)

» Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nim. 121)

» Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nUm. 128)

» Convenio sobre la asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969
(num. 130)

60 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf

Boletin informativo electronico “Mundo IMSS” #21. Op. Cit. p. 16

®L Ibid. pp. 16-17

62 En este, por primera vez se hace una definicion juridica y una evaluacion econémica de lo que debe ser la accion protectora de la
seguridad social. Impulsa la revision de las realidades nacionales en torno a la cobertura, la financiacion y la administracion en
materia de seguridad social. Establece la norma minima para el nivel de las prestaciones de seguridad social, es decir, asistencia
médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, familia, maternidad, invalidez y
prestaciones de sobrevivientes.
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» Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982
(num. 157)

» Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nam.
168)

» Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

» Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)

En el afio 2001 en el marco de la 892 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
convocada por la OIT en junio de 2001, sesiond la comisién de la seguridad social,
abordando el analisis del informe VI, titulado “seguridad social: temas, retos y
perspectivas”. En las conclusiones de ésta comision se definieron entre otros temas

materia de seguridad social: ®3

% La extensién de la cobertura de la seguridad social,
% La gobernabilidad y administracion de los sistemas de seguridad social;

% El envejecimiento de la poblacién y su repercusion en la seguridad social;

*

% La financiacién de la seguridad social.

En el dmbito internacional se ha analizado que el derecho a la jubilacion no ha sido
reglamentado aun en todas las legislaciones, o lo ha sido de manera indirecta, esto es, a
través de la lucha obrera o en funcion de parametros especificos, no obstante el interés
puesto por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cuyo érgano legislativo, la
Conferencia de los Estados Miembros, aprobé desde 1937 el proyecto de convenio
(nimero 35) en el cual se dispuso que la vejez del trabajador, una vez que gquedara
inhabilitado para el trabajo, se compensara con una pension jubilatoria, estableciéndose

desde entonces, el derecho a la jubilacion; muy pocos paises atendieron lo aprobado.

No fue sino hasta 1967, con la aprobacion del nuevo convenio (nim. 128 antes referido),
relativo al pago de prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia, que se ha intentado
poner en vigor tal derecho. Las reglas establecidas en dicho convenio comprenden, por

una parte, la relaciéon de asalariados que adquieren este derecho, asi como los requisitos

63 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf
Boletin informativo electrénico “Mundo IMSS” #21. Op. Cit. p. 17.
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gue éstos deben cubrir para obtenerlo y, por otra parte, el pago de una cotizacion mensual
ajustada a una conveniente proporcion del ultimo salario percibido, con el doble objeto de
gue el propio asalariado capitalice, en lo posible, una suma de dinero que acreciente el

importe de la pensién recibida.
En cuanto a la pension de sobrevivencia, ésta se extiende a la viuda e hijos del trabajador
hasta cierto limite de edad, conforme las contingencias admitidas en cada pais y la

capacidad econémica de las instituciones que manejan el sistema correspondiente.®

Régimen de pensiones en el derecho internacional del trabajo: La conferencia

internacional del trabajo, 6rgano legislativo de la OIT, ha aprobado varios convenios
(numeros 35 a 40, 102 y 128), en los que se reglamenta el régimen de pensiones derivado
de las diversas incapacidades que pueden sobrevenir a los trabajadores en el desempefio

ordinario de sus actividades manuales o de otro orden. ¢

Asi mismo podemos observar que para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de las
normas internacionales de trabajo, en la legislacién y en la practica, la OIT ha establecido
un sistema de control: una comisién de expertos independientes evallan objetivamente la
manera en que se cumplen las obligaciones contraidas y los casos de no conformidad son
examinados por los organos tripartitas del Consejo de Administracion. El informe que la
comision somete al consejo de administracion contempla los aspectos juridicos y practicos

del caso, examina la informacién presentada y concluye formulando recomendaciones.

Cuando un pais se niega a cumplir con las recomendaciones de una comision de
encuesta, el consejo de administracion puede tomar medidas en virtud del articulo 33 de la
constitucién. Esta disposicion establece que, “en caso de que un miembro no dé
cumplimiento dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere contener el
informe de la comisidon de encuesta o la decisiébn de la Corte Internacional de Justicia,

segun sea el caso, el Consejo de Administracion recomendara a la Conferencia las

64 Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. pp. 4-5.
65 7

Idem.
% |pid. p. 20.
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medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas

recomendaciones.”®’

Participacion de México en la OIT:

México ingres6 a la organizacion en 1931 y ha adoptado 78 convenios de los 185
adoptados por la OIT. La oficina de la OIT para Cuba y México, se establece en la Ciudad
de México a partir de la firma de un acuerdo entre el gobierno y la OIT de 1955. Desde su
ingreso en la organizacion cuenta con una delegacion permanente en el Consejo de
Administracion, 6rgano ejecutivo de la OIT que establece la agenda de la Conferencia
Internacional del Trabajo y designa al director general de la oficina entre otras varias

funciones. %

1.6.3.Legislaciéon y fuentes de seguridad social en México

A continuacién se nombran las leyes en materia de seguridad social que se encuentran
vigentes en México: Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

Entre los antecedentes mas relevantes de las leyes anteriores, cabe destacar la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, de 1925, que protegia a los empleados publicos y a sus
familiares por medio de los seguros de vejez, riesgo profesional, inhabilitacion producida
por enfermedad general y ayuda para gastos funerales; la Ley de Retiros y Pensiones del

Ejército y la Armada Nacionales, promulgada por el general Calles en 1925.%°

De lo antes citado, se encuentra que la naturaleza propia del derecho de seguridad social
y a la cual se hizo referencia en su conceptos, permite como fuente al derecho social en

sus diversas manifestaciones.

o7 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf

Boletin informativo electronico “Mundo IMSS” #21, Op. Cit. p. 17

68 http://www.oit.org.mx/oitmex.htm Portal de la Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina para México y Cuba (consultado el
7 de mayo de 2007)

% patifio Camarena, E. Javier; Op. Cit. pp. 95-114
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Por lo anterior, el derecho de la seguridad social tiene como fuentes de derecho las

siguientes:

> El derecho del trabajo. En virtud de que éste tiene la misma naturaleza del derecho
de seguridad social, puesto que como ya se manifestdé anteriormente ambos buscan
la justicia social. En efecto, se comprueba esta fuente con lo establecido entre otros,
por los articulos 11 fraccion |, 12 fraccion |, 50, 56, 60, 62, 65 fraccion Ill, 111 y 275,
etc., de la LFT.

» Los contratos ley y colectivos del trabajo. Este tipo de convenios permite contratar
con el IMSS seguros adicionales y facultativos que derivan de prestaciones
superiores a las que concede la ley del seguro social a favor de los trabajadores, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 28 de la LSS, vy titulo tercero del mismo
ordenamiento, por tanto, constituyen una fuente importante del derecho de la

seguridad social.

» Tratados internacionales en materia de seguridad social. En principio la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, a cuyo organismo pertenece
México, se consagraron los derechos de seguridad social en las siguientes
disposiciones: “Art. 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Asi pues, los tratados internacionales que estén de acuerdo con la constitucion,
celebrados por el presidente de la republica y aprobados por el senado, en los términos
del articulo 133 de la constitucién federal, seran aplicables a las relaciones de seguridad
social en todo lo que beneficien al trabajador a partir de la fecha de vigencia. Asi se tiene
el convenio internacional sobre seguridad social, norma minima, 1952. Diario Oficial de la
Federacion, de 31 de diciembre de 1959.
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Sin embargo, cabe indicar que si México se comprometié con la Organizacién de las
Naciones Unidas, a asegurar el respeto universal y efectivo de los derechos del hombre,
dentro de los cuales se encuentran los derechos de seguridad social, establecidos en los
articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se debieron
consagrar a su vez también esos derechos de seguridad social, dentro del capitulo de las
garantias individuales de la constitucion federal, como derechos del individuo y no sélo en
el articulo 123, apartado A fraccion XXIX y apartado B fracciébn XlI de la constitucion
politica, como derechos de la clase trabajadora, sino como derechos del hombre, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econémica o cualquier otra condicién como lo
prevé el articulo segundo de la indicada declaracion de los derechos humanos y no

restringidos como derechos exclusivos de la clase trabajadora.

Por consecuencia, los derechos de seguridad social, deben ser en nuestro sistema
juridico, una garantia del individuo y no Unicamente un derecho del trabajador, a lo que
desafortunadamente se limitaron en la constitucién federal, por lo que ésta debe
reformarse para que en el capitulo de las garantias individuales se consagren derechos de

todo individuo en la republica mexicana. (Art. 126 LSS)"

» EIl derecho agrario. En cuanto que esta disciplina forma parte del derecho social,
viene a ser fuente del derecho de seguridad social, porque sefala los atributos y
caracteristicas de los sujetos agrarios y sus formas de organizacién para la explotacion
de la tierra, lo cual los convierte en trabajadores del campo y sujetos de la seguridad

social.

» La jurisprudencia sobre seguridad social. La jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo
a lo previsto por los articulos 192 y 193 de la ley de amparo, cuando se establezca con
motivo de los laudos dictados en los juicios promovidos ante las Juntas Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sobre reclamaciones de prestaciones de seguridad social (art.

275 de la LSS), o bien, cuando la suprema corte y los tribunales colegiados establecen

70 Sanchez Ledn, Gregorio; Op. Cit. pp. 3-14.
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jurisprudencia respecto de las sentencias del tribunal fiscal de la federacion, en los
casos en que este tribunal tiene jurisdiccion de acuerdo a lo previsto por el articulo 23,
fracciones V y VI, de la ley organica del tribunal fiscal de la federacion, sobre
pensiones y prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los miembros del
ejército, de la fuerza aérea y de la armada nacional o de sus familiares o
derechohabientes, igualmente sobre las resoluciones que se dicten en materia de
pensiones civiles con cargo al erario Federal o al ISSSTE.

Por otra parte, la jurisprudencia de la sala superior del tribunal fiscal, emitida con motivo
de las controversias a que se refieren las fracciones V y VI, del articulo 23, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en relacién con los articulos 259 y 260 del
caodigo fiscal, constituye la jurisprudencia en materia de seguridad social, obligatoria para
la misma sala y para las salas regionales del tribunal fiscal.”*

Haciendo la aclaracion que queda excluida de ésta disciplina, la jurisprudencia emitida
tanto por el poder judicial federal, asi como por la sala superior del tribunal fiscal, en
materia de contribuciones de seguridad social, porque pertenece al derecho fiscal y no al
de seguridad social, ya que en la Ley del Seguro Social se regulan ambas materias,

siendo deseable su separacién por ser de tan diversa naturaleza.’?

> El derecho fiscal. Si bien es cierto que multiples preceptos de la ley del seguro social,
recurren hacia disposiciones del codigo fiscal de la federacion, como aplicables
supletoriamente, también lo es que el cddigo tributario es aplicable Unicamente
respecto del nacimiento, determinacion, liquidacion o extincion, de las contribuciones
de seguridad social. Por consecuencia, no podemos considerar al cédigo fiscal como
fuente del derecho de seguridad social (Art. 2 fraccién Il del Cédigo Fiscal y 19 fraccion
V, 46, 269, 271, 277, etc., de la LSS).

™ Sanchez Ledn, Gregorio; Op. Cit. pp. 3-14.
2 fdem.

49



CAPITULO 2
DERECHO COMPARADO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL
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De la historia universal y de las legislaciones de otros paises, se puede encontrar que las
primeras pensiones de jubilacion que fueron obtenidas por los trabajadores se dieron en
Francia a principios del siglo XIX, Inglaterra en 1812 y en Alemania en 1873. El sistema
publico de pensiones se extendidé a otros paises europeos y a Estados Unidos a

comienzos del siglo XX.

En el contexto legislativo de otros paises se puede observar, que las leyes impositivas
suelen contemplar desgravaciones fiscales tanto para los pensionistas como para los

planes de pensiones. Los planes de pensiones publicos suelen adoptar dos formulas.

Por un lado, existe el sistema de reparto: todos los trabajadores activos cotizan un
porcentaje de su salario al sistema de pensiones, creandose de esta forma un fondo que
se reparte entre todos los pensionistas. Por otro lado, existe el denominado sistema de
capitalizacion: todos los trabajadores cotizan un porcentaje de su salario al sistema de
pensiones; el fondo creado se va invirtiendo en activos financieros, capitalizdndose.
Cuando los trabajadores alcanzan la edad de jubilacion se reparte entre ellos la cantidad

abonada mas los intereses obtenidos a lo largo de los afios.

En Espafia, actualmente, es recurrente la polémica de si la dinAmica poblacional esta
haciendo inviable la continuidad del sistema de reparto, que es el que se halla en vigor,
por lo que se plantean dos alternativas: asumir un sistema de capitalizacion, lo que
resultaria muy costoso para los trabajadores en activo, o pasar a un sistema privado, que
se considera muy insolidario porque aquellos trabajadores que estan en paro no pueden

financiarse un plan de pensiones privado.

En Chile, por ejemplo, durante la dictadura del general Pinochet, se paso de un sistema de
pensiones publico basado en el sistema de reparto a un sistema privado, en el que cada

trabajador se responsabiliza de garantizarse una renta minima para su jubilacion.
Instituciones de otros paises han establecido cuotas fijas para trabajadores y empleadores

y, en algunos casos, son los propios trabajadores quienes aportan cuotas especiales a fin

de incrementar sus pensiones en cuanto tengan derecho a ellas. La variacion entre unos y
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otros estriba en la capacidad economica de los trabajadores y el impulso dado a los

llamados seguros voluntarios que mejoran el monto de las pensiones.

Hace muchos afios que el pago de pensiones ha dejado de considerarse un acto
humanitario de justicia social. Es un derecho del hombre que trabaja y que deja su salud y
en ocasiones su vida al servicio de una entidad o de otra persona, por cuyo motivo exige
proteccién a través de un marco legal y de disposiciones concretas que deben avalarlo y

protegerlo.”

Con la introduccion anterior podemos argumentar que, a fin de tener otro panorama, asi
como una vision mas amplia del funcionamiento y operacion de los sistemas de seguridad
social en otros paises, y en particular la figura en estudio (beneficio de la jubilacién), a
continuacion se aportan datos generales de antecedentes legales, caracteristicas, asi
como parte del funcionamiento o instituciones que en dichos paises se prevé el seguro de
vejez o en algunos la pension de jubilacién; de los sistemas de seguridad social de los

paises que a continuacion se detallan:

2.1. Sistema de seguridad social en Argentina™

El sistema de seguridad social de la republica Argentina, entre una de sus
particularidades, se caracteriza por su amplia cobertura de caracter universal, basada en
los principios de solidaridad contributiva, equidad distributiva de los beneficios y

prestaciones a las que se tiene derecho.

Se basa en prestaciones para los trabajadores y sus familiares. Aunque existen
diferencias en el alcance de las coberturas, el sistema de seguridad social en Argentina
cubre a todos los trabajadores que trabajen tanto en relacion de dependencia como por

cuenta propia.

s Barajas Montes de Oca, Santiago. Op. Cit. pp. 9-11.

“ http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/2E30444D-FEC9-4106-AF2F-B5479363416D/0/MundolMSS22.pdf

Boletin Informativo electronico “Mundo IMSS” #22 (enero-febrero-marzo de 2006), Monografia: La Seguridad Social en Argentina.
Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (consultado el 4 de septiembre de 2006). pp. 4-6.
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2.1.1. Antecedentes

En 1853, surgen los primeros beneficios jubilatorios, de cobertura no contributiva y estaba
limitada a una pequefiisima porcion de la sociedad, generalmente magistrados, militares y

altos funcionarios; los derechos expiraban con el titular.

En 1904, con la ley 4.3497, se establece un sistema remunerativo para empleados civiles
del Estado, que luego se extiende lentamente al sector privado, llegando con el tiempo, a

cubrir la totalidad de los trabajadores en relacion de dependencia.

En 1946 se instaura un régimen de reciprocidad jubilatoria (decreto — ley 9316/46), con los
regimenes provinciales y municipales del pais. En 1954 la promulgacién de la ley n°
14.370 aborda a la seguridad social desde una nueva perspectiva, se abandona la idea de
seguro privado y comienza a hablarse de previsiébn entendiéndola como un seguro

colectivo. Se convierte al sistema remunerativo en uno de reparto.

De acuerdo con el articulo 14 bis de la constitucion Argentina, el Estado debe ser el
responsable del disefio de politicas, asi como regulador y supervisor de su
instrumentacion, y tener una fuerte capacidad de gestiébn que armonice los intereses de los
diversos actores sociales involucrados en esta problematica para actuar tanto ante las
fallas del mercado como ante las del Estado. Sin embargo, a partir de los 90’s, se
sustituye el aporte solidario por el ahorro econémico individual. Entre 1990 y 1994 se
privatizan la mayoria de los servicios publicos, incluyendo una parte de la seguridad social:

la prevencién social.

El abandono a fines de diciembre de 2001 del sistema cambiario de convertibilidad, la
suspension de pagos de la deuda externa (la deuda alcanza a mas de US $141.000
millones), el establecimiento de restricciones bancarias al uso de los activos monetarios en
los bancos, la reduccion del tipo de interés pagado por los valores publicos en que esta
invertido mas el 76 por ciento de dichos fondos, el importante incremento de la inflacion, la

disminucién en el valor adquisitivo de las pensiones en curso de pago y la pronunciada

" Con la promulgacién de la Ley 4.349 se crea la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, dando inicio a la etapa organica
de los regimenes provisionales de Argentina.
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caida de la recaudacion fiscal en el ultimo afio, constituyen aspectos claves de la crisis

gue ha ido superando paulatinamente Argentina.

2.1.2.Caracteristicas del sistema de seguridad social argentino

La cobertura alcanza a todos los trabajadores con algunas excepciones, como personal
de policia y militar (Qque cuentan con regimenes particulares) o a las empleadas
domésticas y los trabajadores del sector agrario (grupos que, en ambos casos estan
excluidos de las prestaciones por desempleo y, en caso de empleadas domésticas,
también de las prestaciones familiares). Los trabajadores independientes o autbnomos

s6lo se encuentran incluidos en los regimenes de prevision social.

El financiamiento proviene de tres fuentes principales: a) las aportaciones de los
trabajadores y las contribuciones de los empleadores; b) los tributos con afectacion
especifica a una prestacién determinada; y c¢) las aportaciones del tesoro del gobierno de

la nacion.

El sistema de seguridad social argentino se divide de la siguiente manera para su

financiacion:

A) EIl régimen de reparto es colectivo y se financia a través de cotizaciones patronales,
aportes de los trabajadores y subsidios fiscales, otorga prestaciones definidas y ésta en
manos de la administracion publica. Los trabajadores aportan los fondos que financian las
prestaciones. El Estado es el recaudador. Cada individuo contribuye al sistema

proporcionalmente a su ingreso.

B) El régimen de capitalizacion es administrado por las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones (AFJP) supervisadas por la Superintendencia de AFJP, otorga
beneficios indefinidos que son resultado de las inversiones realizadas por las
administradoras privadas con los fondos aportados por los trabajadores. Cada persona
mantiene una cuenta individual en una AFJP. Los riesgos de muerte e invalidez del

trabajador los asume una compafia privada de seguros, mediante un contrato con una
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AFJP y alcanzada la edad de retiro, puede contratarse una renta vitalicia en otra compafia

privada de seguros.

Las prestaciones otorgadas a través del sistema de seguridad social cubren las
contingencias de: a) vejez, invalidez, muerte y supervivencia; b) desempleo; c) salud; d)

accidentes de trabajo y e) prestaciones familiares.

Para todas estas prestaciones, el Estado cumple la importante funcién de control y, en
muchos casos, de administracion del sistema. Existen organismos no estatales o
empresas privadas que participan en la administracion de algunas prestaciones, por

ejemplo, en los sistemas de jubilaciones, pensiones y salud.

2.1.3.0rganizacion institucional

Sistema integrado de jubilaciones y pensiones: En 1994 entra en vigencia la ley
24.241 que dio lugar a la reforma provisional e instaur6 el sistema integrado de
jubilaciones y pensiones. Cubre la vejez, invalidez y muerte, es obligatorio para todos los

trabajadores, salvo escasas excepciones que contempla la ley.

Su caracteristica es principal es su condicién de “sistema mixto” compuesto por un
régimen previsional de reparto y un régimen previsional de capitalizacion administrado por
las administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP) reguladas a través de la

Superintendencia de AFJP.

Los trabajadores, al incorporarse a la fuerza laboral, tienen oportunidad de optar entre el
régimen previsional de reparto o el réegimen previsional de capitalizacion. Si no ejercieran
la opcién, son asignados como afiliados a alguna de las AFJP habilitadas. Los
trabajadores pueden optar libremente por cualquiera de las AFJP autorizadas v,

cumpliendo con la ley, traspasarse a otra de su eleccion.
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Sistema de riesgos del trabajo: En la cobertura de riesgos del trabajo, los empleadores
deben contratar con una compafiia de seguros, o asumir en las condiciones de la ley, la
cobertura de los accidentes y/o enfermedades que pudiere sufrir el trabajador con razén

de su desempefio profesional.

Los objetivos del sistema de riegos del trabajo, no se limitan a la reparacion de los
accidentes y/o enfermedades, sino también a promover la reduccion de la siniestralidad
laboral con un sentido preventivo, la recalificacion del trabajador, su reingreso al mercado
del trabajo, y el establecimiento de condiciones de desempefio profesional seguro en el

marco de las negociaciones colectivas.

El Estado controla, supervisa y regula la actividad de las aseguradoras de riesgos del
trabajo (ART) y los empleados auto asegurados, a través de un ente especifico en
jurisdiccién de la secretaria de seguridad social, la superintendencia de riesgos del trabajo

y una entidad supervisora de la actividad aseguradora.

Sistema integrado de prestaciones por desempleo: Las prestaciones son un beneficio
monetario, existiendo dos modalidades de percepcién de la prestacion del seguro por
desempleo; mensualmente o por pago Unico.

2.1.4.Instituciones encargadas de la seguridad social en Argentina™

> La secretaria de seguridad social, en jurisdiccion del ministerio de trabajo, empleo y

seguridad social, disefia las politicas publicas en la materia, junto con organismos
efectores especificos, de cobertura de los riesgos del trabajo y las enfermedades
profesionales y en la proteccion de la familia. De esta secretaria, dependen:

» La administracion nacional de seguridad social: Otorga jubilaciones, pensiones

asignaciones familiares de las personas en etapa pasiva, y la prestacion por desempleo,

financiada por el fondo nacional de empleo.

"® Referencias para mas informacion, las paginas oficiales de Seguridad Social en Argentina:
www.seguridadsocial.gov.ar Portal oficial de la Secretaria de Seguridad Social (consultado el 4 de septiembre de 2006).
www.trabajo.gov.ar Portal oficial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (consultado el 5 de septiembre de 2006).
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> La superintendencia de administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones: Su

mision es controlar y supervisar el cumplimiento de la ley 24.241 y las normas
reglamentarias que se dicten; prevenir sus eventuales incumplimientos y actuar con
rapidez y eficiencia cuando éstos se verifiguen por parte de las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones.

2.2. Sistema de seguridad social en Canada”

El Sistema de seguridad social en Canada ha evolucionado gradualmente en respuesta a
una gran variedad de factores sociales, politicos y econdmicos. El sistema consta de
prestaciones universales, prestaciones sometidas a prueba de ingresos, planes de seguro
social vinculados también a los ingresos, programas de asistencia social y una amplia

gama de servicios sanitarios y sociales.

Segun la constitucion de Canada, los gobiernos federales y provinciales comparten
competencias en materia de seguridad social, sin embargo, los programas de pensiones
federales son gestionados por el ministerio de recursos humanos de Canada, Human

Resources Development of Canada por sus siglas en inglés (HRDC).

El sistema de pensiones de Canadé se estructura en dos niveles, regimenes obligatorios

contributivos y no contributivos:

Los planes seran contributivos o no, dependiendo de que los empleados estén obligados a
no contribuir en la financiacion de sus pensiones. Tradicionalmente la mayoria de los
planes negociados en convenios colectivos son no contributivos (el promotor corre con la
financiacion total del plan), pero la mayoria de los planes restantes son contributivos (se
financian con las aportaciones de los afiliados y del promotor). Estos ultimos son los que
gozan de mayor popularidad en Canada. La mayor parte de los planes del sector publico
son contributivos, mientras que tan soélo lo son aproximadamente la mitad de los planes

del sector privado.

" http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/BD6266C0-927F-456B-BCC8-457680ED2746/0/MundolMSS20.pdf
Boletin Informativo electrénico “Mundo IMSS” #20 (julio-agosto-septiembre de 2005), Monografia: La Seguridad Social en Canada.
Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (consultada el 11 de septiembre de 2006). pp. 4-6.
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2.2.1.Régimen no contributivo

Prestaciones de vejez, Old Age Security (OAS). En vigor desde 1952, es el programa de
seguro social que proporciona los ingresos minimos a todos los canadienses. Tienen
derecho a sus prestaciones las personas mayores de 65 afios que retnan los requisitos de
residencia, con independencia de que hayan trabajado o no. La OAS proporciona una
prestacion mensual fija que se actualiza anualmente de acuerdo al incremento de la
inflacion. Las prestaciones se someten a impuesto desde 1989, comprende tres

prestaciones:

Pension de vejez: prestacion mensual basica que se abona mensualmente a los 65 afios
de edad, segun ciertas condiciones de afios de residencia a partir de los 18 afios de edad
(10 afios de residencia para percibir la prestacion en Canadd). Para percibir la prestacion
fuera de Canada, se requieren un minimo de 20 afios de residencia en Canadi,

compatibles desde los 18 afios de edad.

Complemento garantizado (suplemento de ingresos): es una prestacion mensual que
se abona a los titulares de la pension de vejez que carecen de otros ingresos (0 son

minimos) que la propia pension.

Prestacion al cdnyuge (subsidio por esposa): en una prestacion mensual que se abona
entre los 60 y los 64 afios de edad, al conyuge de un titular del complemento garantizado
0 a una persona viuda que tiene ingresos minimos o carece de ellos. A los 65 afios esta
prestacion se convierte en pension de vejez. Para obtener esta prestacion se exige un

periodo de residencia en Canada de al menos 10 afios a partir de los 18 afios de edad.

Guaranteed Income Supplement (GIS), se puso en marcha en 1967, es una prestacion
complementaria a la anterior sujeta a prueba de ingresos y que se concede a los mayores
de 65 afos con bajos niveles de ingresos, lo que incluye a los que solamente perciben
OAS. Otra prestacion llamada Subsidio por esposo (Spouse’s Allowance) se probé en
1975 como fuente de ingresos adicional para determinadas personas. Ninguna de estas

prestaciones complementarias esta sometida a impuestos ni requiere cotizaciones previas.
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Los gobiernos provinciales también tienen programas de ingresos suplementarios para
personas ancianas de bajos ingresos, aungque son meramente testimoniales en

comparacién con los anteriores.

2.2.2. Régimen contributivo

Canada pension plan (CPP)/Québec pension plan (QPP)

Desde 1966 estos planes de seguro social publico estan dirigidos a proporcionar a los
trabajadores con un cierto nivel de ingresos, pensiones después de la jubilacion. El plan es
obligatorio para todos los trabajadores mayores de 18 afios con independencia del tipo de
relacion laboral (trabajadores a tiempo completo o parcial, autbnomos, etc.) y se requieren

cotizaciones del empresario y del trabajador.

Este régimen que protege al cotizante y a su familia, se inici6 en 1966 y agrupa las
pensiones de retiro, invalidez, y fallecimiento de los trabajadores asalariados y autbnomos
en Canada, a excepcion de la provincia de Québec, que posee un régimen similar y

propio. Las prestaciones de este régimen pueden percibirse en el extranjero.

Pension de jubilacion: Es una pension mensual que se abona a quien ha cotizado al
menos un afo y ha alcanzado la edad reglamentaria, que en un principio es de 65 afos. El
pensionista puede seguir ejerciendo su actividad laboral, en este acto existen limites en
cuanto al importe de la pension. Existe la modalidad de pensién anticipada a partir de los

60 afios de edad, con la aplicacion de un coeficiente reductor.

Pension de invalidez: Para quienes han sufrido una invalidez y han contribuido al menos
al régimen de pensiones durante 4 de los 6 ultimos afios. Se considera invalidez la
situacion del trabajador que presenta una reduccion grave y permanente, fisica o mental.
A esta prestacion se acompafa un suplemento por cada hijo menor de 18 afios a cargo
del titular invalido o mayor de 18 afios que conviva con el causante y prosiga sus estudios

hasta los 25 afos.
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Pension de viudez: Es una prestacion mensual que se abona al conyuge sobreviviente
de un trabajador o trabajadora fallecido y que ha cotizado al régimen de pensiones por un
cierto periodo (entre 3 y 10 afios segun edad y fecha de fallecimiento). La pensién se
percibe incluso tras contraer nuevo matrimonio. El cényuge sobreviviente es la persona de
sexo opuesto que convivia conyugalmente (con independencia de la existencia o no de
matrimonio) con el trabajador o trabajadora en el momento del fallecimiento y con
anterioridad minima de un afio y tenga mas de 45 afios de edad. Esta prestacion se
complementa con una pension de orfandad para hijos a cargo menores de 18 afios o

mayores de edad (hasta 25 afios) si cursan estudios.

2.2.3. Regimenes complementarios privados

Los llamados Registred Retirement Savings Plan (RRSP) planes privados de pensiones
y los planes registrados de ahorro para ecuacion, vivienda, etc., son complementarios del
sistema publico de seguridad social, estrictamente privados y libres, dirigidos a los
particulares o a los trabajadores de las empresas que los tengan establecidos, son de
contratacién voluntaria y gestionados por empresas privadas. Se crearon para
proporcionar un estimulo al ahorro para la futura jubilacién de los trabajadores y cuentan

con incentivos fiscales.

Los planes de pensiones de empresa, Employer-Sponsored Registrer Plan, (RPP)

también conocidos como planes privados de pensiones, fueron ampliamente difundidos

después de la segunda guerra mundial. Proporcionan prestaciones a los trabajadores por
algunas empresas y sindicatos con el fin de sustituir una parte de los ingresos previos a la

jubilacion. La mayoria requiere cotizaciones del trabajador y del empresario.

La cantidad a percibir esta funcion de tres variables: los afios de cotizacion, el nivel de

ingresos mientras se contribuye y la probabilidad de haber contribuido efectivamente.

Seguro de desempleo (Employment Insuranse). Tanto el empresario como el trabajador

cotizan a este seguro. La cuota del trabajador se deduce del salario. Es a cargo exclusivo
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del empresario la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y el

pago de las cuotas para la cobertura de la asistencia sanitaria de los trabajadores.

2.2.4. Conclusiones

Los planes cubren a todos los empleados en la edad comprendida entre los 18 y 69 afios,
con ingresos por debajo del minimo establecido con algunas excepciones: trabajadores
inmigrantes del campo y empleados relacionados, trabajadores por amistad y
benevolencia, profesores en actividades de intercambio, miembros de ordenes religiosas,
funcionarios militares o de la policia, trabajadores al servicio de gobiernos extranjeros, al
servicio de transporte internacional y los indios aborigenes, segun lo establecido en la Ley
India.

Los planes se financian principalmente mediante cotizaciones efectuadas por empresarios
y trabajadores. Esta basado en que las cotizaciones actuales deben cubrir los
compromisos de prestaciones actuales, sin tener que acudir a financiamientos de los
gobiernos federal o provinciales. Debido a los cambios demogréaficos e incrementos de
prestaciones, las cuotas han debido de aumentar para mantener el equilibrio financiero del

sistema.

Las prestaciones no contributivas se basan en periodos de residencia y no en cotizaciones
previas, a medida que se ha aumentado el nimero de beneficios y el importe medio de
prestacion ha aumentado las prestaciones del sistema de seguridad social se ha
convertido en la principal fuente de ingresos de las personas mayores, por encima de los

planes privados de pensiones.

El CPP tiene un presupuesto y administracion separada del establecido para el Estado. Su
cuenta (caja Unica) acredita cotizaciones y otros ingresos y efectlia pagos y prestaciones.
Las cotizaciones son recaudadas por la agencia tributaria y las prestaciones son
reconocidas por el ministerio de recursos humanos. Los cambios en los tipos de cotizacién
y niveles de prestaciones, politica de inversion de los fondos del sistema y su

administracién deben ser aprobados por la Ley. Las modificaciones normativas requieren
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el acuerdo de al menos 23 de las provincias que representen al menos 2/3 de la poblacion

canadiense.

Los ministerios federal y provinciales de finanzas revisan cada tres afios la situacion
financiera y hacen recomendaciones sobre los cambios en prestaciones y cotizaciones (la
Gltima revision fue en noviembre de 2002). Las inversiones de los fondos no destinados al
pago de prestaciones se invierten bajo la supervision de un comité de inversiones creado

en 1998 con dependencia gubernamental.

2.3. Sistema de seguridad social en Chile™

En Chile, la seguridad social se define como un conjunto de programas existentes cuyo
objetivo es proteger el ingreso de los trabajadores frente al desempleo, las enfermedades,
los accidentes, la incapacidad laboral, la vejez, la invalidez o muerte del jefe de hogar;
ademas de mejorar los niveles de consumo de las personas en situacion de pobreza e

indigencia.

2.3.1.Antecedentes

Chile es uno de los primeros paises latinoamericanos en implantar un sistema general y
obligatorio de seguridad social. Se distinguen tres periodos en sus sistemas de proteccion

social:

a) El primer periodo, que se ubica a finales del siglo antepasado y principios del siglo XXI,
se manifiestan programas de ayuda y caridad basados en la beneficencia publica,
realizados por organizaciones particulares con financiamiento propio, especialmente para
la atencion médica y hospitalaria dirigida a la gente con menos recursos, en principio
dirigida al trabajador, y con el paso del tiempo, se extendio a la familia. Esta etapa se

caracteriza por una minima participacion del Estado.

78 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/4C715900-4897-487A-B52B-8F1E46 A7C1DF/0/MundolMSS_23.pdf
Boletin Informativo electronico “Mundo IMSS” #23 (abril-mayo-junio de 2006), Monografia: La Seguridad Social en Chile. Portal
oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (consultado el 30 de agosto de 2006). pp. 4-8.
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b) El segundo periodo, que inicia en la década de 1920, se reemplazan estos programas
de ayuda por instituciones estatales donde se introducen los seguros sociales; se amplié
la labor social, se regulé el otorgamiento de las prestaciones y se extendi6 la accién hacia
la asistencia social. La constitucion politica de 1925, planteaba que “es deber del Estado
velar por la salud publica y el bienestar higiénico del pais”. Los ingresos de prevision social
provenian de contribuciones de los afiliados, empleadores, del Estado y de la comunidad a
través de impuestos especificos.

c) El tercer periodo, que se ubica a partir de 1980, marca un nuevo sistema de seguridad
social. El pais adopta un modelo propio con énfasis en las pensiones, pasa de un sistema
publico de reparto, al sistema privado de capitalizacién, delegando su administracién a la
empresa privada. Es un esquema de contribuciones definidas en que los trabajadores
depositan una cantidad mensual especificada de sus salarios en cuentas individuales de
capitalizacion, administradas por las administradoras de fondos de pensiones (AFPSs). La
contribucion patronal fue eliminada y los trabajadores tuvieron un reajuste salarial por el
mismo monto. El Estado realiza labores de regularizacion y fiscalizaciébn, ademas de
asegurar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes. Se preservé un

sistema especifico para los militares.

2.3.2.Estructura de la seguridad social

La constitucion politica de Chile asegura a todos, el derecho a la seguridad social, la
accion del Estado esté dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
las prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas
o privadas. A través de leyes, se establecen cotizaciones obligatorias para este fin y el
Estado vigila el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.

La modernizacién de la seguridad social consistié en revisar los programas de beneficios y
de prestaciones, con el propdsito de adecuarlos a una nueva realidad, teniéndose
presente la adhesion a los principios de universalidad, suficiencia, solidaridad y unidad.

Con el siguiente cuadro se presentan los programas, las prestaciones y/o servicio, asi

como el tipo de cobertura que brinda la seguridad social en Chile.
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Programas y servicios que brinda la seguridad social en Chile:"

PROGRAMAS PRESTACIONES Y TIPO DE COBERTURA
SERVICIOS
- Invalidez ]
. , Seguros Social y
Pensiones - Vejez o ) .
' . Beneficios Asistenciales

- Sobrevivencia
- Prevencion y curacion
- Subsidios por .

Salud Seguros Sociales

incapacidad laboral

- Accidentes de Trabajo

Prestaciones Familiares

- Asignacion familiar
- Subsidios maternales

- Reposo hijo menor

Beneficios Asistenciales

- Otros beneficios

Seguros Sociales

Desempleo - Subsidios de cesantia | Beneficios Asistenciales
- Programas de
Otros beneficios alimentacion o _ .
. . . y Beneficios Asistenciales
asistenciales - Menores situacion
irregular
- Bésica
. - Media Seguros Sociales y
Ecuacion ) o ) _
- Especial Beneficios Asistenciales
- Adultos
o - Crédito Social _
Crédito Seguros Sociales

Programas Empresas

Capacitacion

Programas de Becas

Programas especificos

Beneficios Asistenciales

Vivienda

Subsidio Habitacional

Beneficios Asistenciales

Deporte y Recreacion

Escolar

Popular

Beneficios Asistenciales

" Conferencia Interamericana de Seguridad Social. 1993, La Seguridad Social en Chile. Secretaria General de la CISS, México, pég.

25.
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Pensiones: Los trabajadores dependientes estan obligados a ahorrar en una cuenta
personal abierta en una administradora de fondos de pensiones (AFPs) de su eleccion,
cuyo objetivo es financiar sus pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia de sus
beneficiarios. Los trabajadores independientes pueden incorporarse voluntariamente al

sistema.

Las AFPs cobran comisiones para cubrir los costos administrativos y contratar seguros de
muerte e invalidez. Las contribuciones hechas en el régimen anterior por los trabajadores
gue emigraron para el régimen de capitalizacion, son reconocidas por el Estado, por medio
de un instrumento financiero llamado “bono de reconocimiento”. Aquellos trabajadores que
no tienen suficiente capacidad contributiva para tener un beneficio minimo, reciben un
subsidio del Estado en sus cuentas individuales y los que no consiguen completar un

minimo de contribuciones reciben un beneficio asistencial.

Salud: Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que corresponde un
seguro social obligatorio que otorga cobertura para los riesgos profesionales a que esta
expuesto el trabajador de la empresa, derivados del infortunio laboral u ocasional del

trabajo y que le produzca incapacidad o muerte.

Los subsidios por incapacidad laboral, se refiere a la prestacion de caracter econémico
gue se otorga al trabajador, con el objeto de sustituir su remuneracién mientras esta
acogido a licencia médica. Se paga por el periodo que dure la incapacidad y permite
mantener la continuidad provisional en los regimenes de pensiones y de salud a los que

se encuentre afiliado el trabajador.

2.3.3. Organizacion institucional

Actualmente existen quince programas destinados a la seguridad social, cada uno de ellos
tiene reglamento en el que se define quiénes son sus beneficiarios, como se accede, y su

financiamiento.
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Programas:
a) Sistema de pensiones
b) Régimen de antiguo de pensiones
c) Garantia estatal para pensiones minimas del nuevo sistema previsional
d) Programa de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
e) Asignaciones familiares y subsidios de cesantia
f) Sistemas de Salud
1. Sistema institucional y de libre eleccion
2. Instituciones de salud previsional (ISAPRES)
g) Subsidio de incapacidad laboral
h) Subsidio de maternidad
i) Programa nacional de alimentacion complementaria (PNAC), programa de salud
complementaria
j) Programa materno-infantil
k) Subsidio tnico familiar (SUF)
[) Subsidio a la madre
m) Subsidio maternal
n) Subsidio al recién nacido
0) Pensiones asistenciales
1. Pensién asistencial de invalidez

2. Pensién asistencial de vejez

2.3.4. Conclusiones®

Las reformas estructurales de pensiones en la region iniciadas en Chile, se han extendido

a los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Pera, Uruguay, El Salvador, México,

Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y Polonia.

8 Referencias:

http://www.gobiernodechile.cl Portal oficial del Gobierno de Chile, (consultado el 30 de agosto de 2006).
http://lwww.ciss.org.mx Portal oficial de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social. 1993, La Seguridad Social en Chile.
Secretaria General de la CISS. México, (consultado del 31 de agosto de 2006). pp. 22-27.
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Chile es de los primeros paises en la region en concretar tratados internacionales en
materia de seguridad social (totalizacion de periodos de seguro), para garantizar

beneficios a los trabajadores migrantes.

2.4. Sistema de seguridad social en Espafia®

En la actualidad, la seguridad social espafiola se puede considerar como el sistema
mediante el cual el Estado garantiza a las personas comprendidas en su campo de
aplicacion, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la proteccién

adecuada frente a las contingencias y en las situaciones de necesidad que contempla la

ley.
2.4.1. Antecedentes

El régimen de seguridad social en Espafia se caracteriza por ser un sistema mixto, al
haber recogido del modelo Bismarck la parte contributiva y algunas propiedades del

modelo anglosajon.

Se considera que, de manera institucional, la seguridad social espafiola se origina en
1908, con la fundacion del instituto nacional de previsién (INP), ligada a las prestaciones
desarrolladas en los accidentes de trabajo, para ir poco a poco configurandose como un
sistema mas completo mediante la incorporacion al sistema de proteccidén por jubilacion,

invalidez, maternidad, enfermedad y asistencia sanitaria.

Hasta la guerra civil espafiola (1936-1939), la seguridad social fue un conglomerado de
seguros sociales que cubria, cada uno de ellos, un aspecto concreto de proteccion
(accidente de trabajo, jubilacion, etc.). A principios de 1970 se van produciendo una serie
de reformas institucionales que finalizan en 1978, poco antes de la aprobacion de la actual
seguridad social en Espafa, la cual, mantiene gran parte de la estructura organizativa

anterior pero que cambia objetivos y derechos protegidos.

8l http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21. pdf
Boletin Informativo electrénico “Mundo IMSS” #21 (octubre-noviembre-diciembre de 2005), Monografia: La Seguridad Social en
Espafia. Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (consultado el 14 de septiembre de 2006). pp. 5-9.
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2.4.2.Evolucion de la legislacion en materia de seguridad social en

Espana

La primera ley en materia de seguridad social se establecio en 1919. La constitucion
espanola de 1931 contemplaba lo siguiente: “La republica asegurara a todo trabajador las
condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacion social regulara: los casos
de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; la jornada de
trabajo de las mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion a la maternidad”,
todavia no se hacia referencia a la seguridad social, pero si a su precedente, el seguro

social del cual encontramos su principal antecedente en la ley de bases de 1963.

Posteriormente, al crearse la constitucion de 1978, los constituyentes se plantearon la
siguiente cuestion: como debian asumirse los principios en materia de seguridad social,
sin quebrar el sistema anterior. El resultado fue la creacion y entrada en vigor de la
constitucién que “ofrecié la base politico-juridica para el replanteamiento sisteméatico de la
seguridad social en todos sus regimenes y, a la vez, para su integracion arménica en un
adecuado sistema de proteccién social”.??

Desde 1978 la prevision social espafnola descansa sobre tres pilares: 1) es abierta, “de
cobertura universal’, trata de llegar a todos los ciudadanos, y a todas las contingencias; 2)
persigue que la proteccion alcance en especial aquellos colectivos que se encuentran en
situaciones de necesidad; 3) exige a los poderes publicos, no s6lo que mantengan el
sistema existente, eminentemente contributivo, sino que los medios utilizados para cubrir

esas situaciones de necesidad, sean suficientes.

La constitucion espafiola define a la seguridad social como el “conjunto protector
compuesto por técnicas de prevision social, asistencia publica, asistencia social y servicios
sociales™

149.1.17.

y la contempla de forma expresa en cuatro articulos: 25.2, 41, 129.1 y en el

http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundolMSS21.pdf
Boletin Informativo electronico “Mundo IMSS” #21. Op. Cit. p. 6.
837

Idem.

68


http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/F729F43D-DFD0-48BC-B328-B5064FF85B6E/0/MundoIMSS21.pdf

La ley general de la seguridad social que rige en la actualidad es la de 1994, la cual
comprende las normas generales del sistema de seguridad social, el régimen general de

seguridad social y la proteccion por desempleo.

En 1995, el congreso de diputados aprueba el pacto de Toledo, informe en el que se
analizan los problemas estructurales del sistema de pensiones de la seguridad social y se
proponen determinadas reformas. En dicho pacto se rechaza la posibilidad de sustituir de
reparto por otro basado en la capitalizacion. Asimismo, se rechaza limitarlo a la simple

provision de pensiones minimas.

El pacto de Toledo defiende la articulacion de un sistema de prestaciones que comprenda
las siguientes modalidades: 1) Contributiva de prestaciones econ6micas, de caracter
publico y obligatorio, que constituya el ndcleo del sistema, mediante cotizaciones sociales
en un sistema de reparto; 2) No contributiva, con cargo al presupuesto del Estado,
mediante transferencias al presupuesto de la seguridad social y; 3) Complementarias, de
naturaleza libre y gestién privada, en lugar de un sistema de pensiones fundado en la

capitalizacion.®*
Mediante las reformas de 1997 y de 2001, el pacto de Toledo logr6 separar las fuentes de
financiacion de los programas contributivo y no contributivo, la creacién de un fondo de

reserva con los excedentes de las cotizaciones sociales y el retraso de la edad de

jubilacion, creando incentivos para permanecer en actividad después de los 65 afios.

2.4.3. Régimen de seguridad social

Campo de aplicacion. Modalidad contributiva, tanto extranjeros como nacionales que

residan en Espafia y ejerzan su actividad en territorio nacional como: trabajadores por

cuenta ajena, autbnomos, de cooperativas de trabajo asociado, estudiantes y funcionarios.

No contributiva, estaran comprendidos en el sistema de la seguridad social todos los

espafoles residentes en territorio nacional, asi como los hispanoamericanos, portugueses,

8 Blanco Angel, Francisco. “El sistema publico espafiol de pensiones de jubilacion: principales desafios y evolucion reciente ” en
Revista Internacional de Seguridad Social, vol. 55, num. 3 julio-septiembre, Espafia 2002, p. 69.
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brasilefios, andorranos y filipinos que residan en territorio espafiol. Respecto a los
nacionales de otros paises se estard a lo que dispongan los tratados, convenios o

instrumentos ratificados.

Gestion. La gestion del sistema de seguridad social espafiol se atribuye, entre otros, a
cuatro entes publicos con personalidad juridica propia, adscritos al ministerio del trabajo y
asuntos sociales (quien asume el control general) a través de la secretaria de Estado de la
seguridad social; el instituto nacional de la seguridad social (INSS) — administra y paga las
prestaciones en dinero-, la tesoreria general de la seguridad social (TGSS) —administra los
recursos econémicos-, el instituto social de la marina (ISM) —administra las prestaciones
del régimen especial de la seguridad social de los trabajadores del mar- y el instituto de
migraciones y servicios sociales (IMSERSO) gestiona los servicios sociales
complementarios de las prestaciones del sistema de seguridad social en materia de

mayores, discapacidad y migraciones.

2.4.4. Sistema de pensiones

Existe un programa asistencial y otro contributivo, el primero provee recursos ante
determinadas circunstancia a personas que no han cotizado lo suficiente y carecen de
recursos; el segundo proporciona rentas sustantivas sobre las personas que cotizan y es

obligatorio.

El programa asistencial se financia con cargo a los presupuestos generales del Estado y
estd atribuido a los o6rganos competentes de cada comunidad autbnoma y a las
direcciones provinciales del IMSERSO.?® El programa asistencial incluye Gnicamente las

modalidades de pension por invalidez y jubilacion.

8 http://noticias.juridicas.com/areas/25Derecho%20Sanitario/10Art%EDculos/2DD41224559251010443290.html

Maria del Pilar Gonzélez de las Heras; Articulo: “El derecho a la asistencia sanitaria en Espafia dentro de territorio nacional:
regulacion, sistema de financiacion y administraciones competentes”; publicado en diciembre de 2004; (consultado el 14 de
septiembre de 2006).
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2.4.5.Programa asistencial (no contributivo), del régimen general de la

seguridad social

Para acceder a este tipo de prestacion es necesario solicitarlo en las oficinas del instituto
de migraciones y servicios sociales o en los Organos correspondientes de las
comunidades auténomas. La cuantia de esta prestacion se establece en la ley de

presupuestos generales del Estado.

Pension de jubilacion. La edad requerida para recibir esta pension es de 65 afios (menor
para trabajos penosos, peligrosos o insalubres) y se requiere cesar la actividad laboral. El
trabajador recibiré el equivalente a 15 afios de cotizacion. A partir del 1 de enero de 2002,
la cuantia de la pension cuando se accede a la misma a una edad de 65 o mas afos,

acreditando 35 afios de cotizacion, podra superar el 100%.

2.4.6. Conclusiones

La seguridad social actual en Espafia, no es mas que la consecuencia de la evolucién,
primero de los seguros sociales de los inicios del siglo XX, y mas tarde del
perfeccionamiento de la primera ley general de la seguridad social de 1966, gestada por la

trascendental ley de bases de 1963.

Actualmente y pese a que es anunciado como un principio rector por la constitucion
espafola en su articulo 41, se contempla a la seguridad social como un auténtico derecho
(equiparable al derecho al trabajo), tal y como afirma el articulo 1 de la vigente ley general
de la seguridad social de 1994.

El articulo 41 es el Unico precepto que aborda la materia de seguridad social de forma
global y directa en el ambito del Estado. Y la configura como una institucion cuyo
contenido, objeto, niveles y técnicas de financiacién se dirigen a reconocer una proteccion

universalista y asistencial.

71



2.5. Sistema de seguridad social en los Estados Unidos de América
(EUA)®®

En los Estados Unidos de América la estructura de los sistemas de salud y seguridad
social esta compuesta por un complejo mosaico de regimenes publicos, semipublicos y
privados. Las caracteristicas estructurales de los sistemas de salud y seguridad social
americanas hacen posible que en un mismo Estado de la uniébn operen programas
federales y estatales, completados por un dindmico y creciente mercado de seguros de

salud privados.

2.5.1. Antecedentes

En el contexto de la primera guerra mundial, el presidente Roosevelt decidid apoyar un
amplio programa de bienestar social. El resultado de diversas deliberaciones fue la
aprobacion de la ley de seguridad social de 1935. Esta ley, ha sido enmendada y
renovada en gran parte y varias veces a través de los afios. Una caracteristica de esta ley
es que establece un sistema federal de prestaciones y beneficios, entre los que destacan
las prerrogativas para la maternidad, la salud publica, el desempleo y las personas de

edad avanzada.

El consejo de seguridad social fue en primera instancia responsable de la administracion
de la ley de seguridad social original, exceptuando las partes administradas por el
Children”s Bureau, y el ministerio de trabajo. Posteriormente, las funciones del Consejo
continuaron bajo la direccién y la supervisién de la agencia federal de seguridad. La
oficina de seguridad de empleo, con su compensacién de desempleo y la funcion de
servicio de empleo, fue transferida de la agencia de seguridad federal al ministerio de

trabajo por el plan de reorganizacion de 1949.

Finalmente la administracion de la seguridad social fue establecida como una agencia

independiente y eficaz el 31 de marzo de 1995, con un comisionado de seguridad social

8 http:/www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/7 A294547-9742-4B80-9A5D-DACA7B1C5COF/0/MundiolMSS19.pdf
Boletin Informativo electrénico “Mundo IMSS” #19 (mayo-junio de 2005), Monografia: La Seguridad Social en Estados Unidos de
América (EUA). Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 20 de septiembre de 2006). Pags. 3-5, 6-7.
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responsable del ejercicio de todos los poderes y la descarga de todos los impuestos de la

administracion.

2.5.2.Programas de seguridad social

Aunque establece financieramente durante varias décadas, el ahora “antiguo” sistema de
seguridad social estadounidense esta en camino de enfrentar tiempos dificiles. Se preve
gue el sistema de la seguridad social comience a arrojar un déficit dentro de 15 afios
aproximadamente (al pagar mas beneficios de lo que percibe por concepto de
cotizaciones). Las estimaciones actuales calculan que, sin una reforma en los proximos
cinco afos, se estara ante la imposibilidad de pagar los beneficios prometidos alrededor
del afio 2037.

Actualmente la estructura del sistema de la seguridad social de los Estados Unidos se

asistenta en una serie de principios basicos que incluyen:

= El sistema en funcién del trabajo: Los niveles de los beneficios para los jubilados y
sus familias estan relacionados con el historial de ingresos y el nivel salarial.

Cuanto mas alto son los aportes, mayores son los beneficios.

= Los beneficios no se basan en comprobacién de ingresos: Los beneficios se pagan
independientemente de los ingresos por ahorros, jubilaciones, seguro u otras
formas de ingresos no provenientes del trabajo. No se requiere que el trabajador

pruebe que necesita recibir los beneficios.

= Cobertura universal obligatoria: Los trabajadores no tienen opcion fuera del sistema

de la seguridad social.
= Beneficios definidos por ley: Cualquier persona que reuna los requisitos legales

esta habilitada para acceder a los beneficios. Los desacuerdos pueden ser llevados

a la justicia.
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Asimismo, entre los programas de proteccion con los que cuentan los ciudadanos de
Estados Unidos destacan los siguientes: Seguro de Desempleo, Indemnizacion de los
Trabajadores y Seguro de Incapacidad Temporal.

2.5.3.Propuesta de reformas a la seguridad social en los Estados

Unidos de América®’

Con el informe del presidente George W. Bush, rendido en el afio 2005 anuncié que su
prioridad para su segundo periodo de gobierno, es la reforma del programa federal de
seguridad o social mediante la privatizacion, a través de sustitucion parcial con un sistema
de cuentas de inversion individual, financiadas por una parte de los impuestos de los
trabajadores.

La estrategia que ha seguido la casa blanca se basa en establecer ante la opinion publica
gue el sistema esta a punto de sufrir una crisis como precondicién para promover una
reforma de mercado al seguro social, quien al dia de hoy paga mas de 500 mil millones de
dolares a unos 47 millones de derechohabientes, a través de un modelo eficiente, gastos

de operacion reducidos y una participacion casi universal.

Por lo tanto, quienes se oponen al cambio argumentan que no existe una crisis ahora, ni
en el mediano plazo y todo parece indicar que tal vez nunca la habra, si se hacen algunos

ajustes como lo es elevar la edad de jubilacion.

En la actualidad, entre reformistas y detractores se ha desatado un intenso debate sobre si

existe tal crisis 0 no, y si se necesita una reforma tan drastica al sistema de pensiones.

Los reformistas se basan en un argumento explicitamente ideolégico y que busca
promover la autosuficiencia e independencia de los ciudadanos, ofreciéndoles el control de
su propio dinero, como inversionistas, en lugar de dejarlo todo en manos del gobierno

federal. De hecho, el objetivo ideoldgico de la campafia que ha iniciado la casa blanca

8 http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/7 A294547-9742-4B80-9A5D-DACA7B1C5COF/0/MundiolMSS19.pdf
Boletin Informativo electrénico “Mundo IMSS” #19 (mayo-junio de 2005), Propuestas de Reformas a la Seguridad Social en Estados
Unidos de América. Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 20 de septiembre de 2006). Pags. 6-7.
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para reformar el seguro social es convertir a la sociedad de derechohabientes de un

programa social a una sociedad de propietarios.

La reforma del presidente George Bush debera enfrentar grandes obstaculos, ya que no
cuenta con un apoyo mayoritario entre el publico y los politicos, en parte porque el seguro

social en los Estados Unidos ha sido un programa efectivo, eficiente y por lo tanto popular.

Para los detractores de la reforma, lo que esta en juego es qué sistema de apoyo social
existira para las proximas generaciones de jubilados y discapacitados, asi como para los
gue actualmente dependen de éste programa. Pero también una disputa sobre el orden
social y econémico de este pais, entre la concepcion de una sociedad que busca
establecer un bien comun a través de programas de solidaridad, y por otro lado la idea de

una sociedad donde el bien comun es definido como el bien individual privado.

2.5.4.Conclusiones®

El seguro social ha sido una parte fundamental de la vida estadounidense durante casi
70 afios. Provee en la sociedad actual una base de seguridad econémica a través de un
valioso paquete de seguros de jubilacion, incapacidad y sobrevivientes. Mas de 156
millones de trabajadores estan protegidos por el seguro social y mas de 47 millones

reciben beneficios de jubilacion, sobrevivientes e incapacidad del seguro social.

El sistema del seguro social esta disefiado para que exista un enlace entre lo que pagan
los trabajadores y sus empleadores al sistema a través de su vida laboral y lo que
recibiran en beneficios. Basicamente, aquellos que ganan salarios mas altos recibiran
pagos de beneficios mas altos que aquellos que ganan salarios mas bajos. Sin embargo,
la “formula” esta disefiada para que los que ganan salarios mas bajos reciban un

porcentaje mas alto de sus ganancias antes de jubilarse.

8 Nota: Resumen extraido de la nota publicada en el periddico La Jornada del 2 de febrero de 2005, con el titulo “Bush se prepara
para desmantelar el plan de bienestar mas grande de los EUA” escrito por David Brooks, analista politico del New York Times.

% http://www.ciss.org.mx/espanol/pdf/boletinsubv/boletin_10.pdf

Conferencia Interamericana de Seguridad Social. “El futuro de la Seguridad Social en Estados Unidos”, Boletin Semanal No. 10,
febrero 14 de 2005, CISS. (consultado el 21 de septiembre de 2006) Pag. 3
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El 2 de febrero del 2005, el presidente George W. Bush plante6 al pueblo estadounidense
una reforma a la seguridad social. Declarando que el sistema actual de seguridad social
esta “yendo hacia la bancarrota”, Bush propuso un sistema basado en una privatizacion
parcial. Los criticos respondieron que una privatizacion empeoraria la solvencia del
programa ya que requeriria muchos mas préstamos. Dado que esta propuesta fue
promovida por Bush en su informe de gobierno, el estado actual de la seguridad en los
Estados Unidos se ha vuelto un controvertido tema de debate publico.

2.6. Sistema de seguridad social en Uruguay®

2.6.1. Antecedentes

A partir de 1829, comenzé la intervencion estatal en la cobertura de riesgos previsionales,
creando mecanismos de asistencia a través de rentas generales. A partir de 1904, el
Estado garantiz6 las condiciones de recaudacion del sector privado delegandoles parte de

la administracion de la seguridad social.

El sistema previsional fue universalizado, buscando el mantenimiento y la mejora de los
derechos adquiridos por los afiliados al sistema, los cuales compitieron por mejoras
particulares; este periodo se caracterizé por dos aspectos: el primero se refiere a la
creacion de beneficios y condiciones de retiro mas favorables y el segundo a la mejora de

la pasividad.

En el afio de 1967 se cre0 el banco de prevision social, el cual estaba integrado por

representantes del poder ejecutivo, trabajadores, empresarios y jubilados.

En 1979 se aumentaron las edades minimas de jubilacion, exigiendose minimo 30 afios de
servicio; se eliminaron algunas causales de jubilacién; se limitaron las pensiones, y se

buscdé una racionalizacién administrativa a través de la concentracion de la administracion

% http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/A738709F-CDA1-407C-B856-B98F33A1DA35/0/MundolMSS24.pdf
Boletin Informativo electronico “Mundo IMSS” #24 (julio-agosto-septiembre de 2005), Monografia: La Seguridad Social en
Uruguay. Portal oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social, (Consultado el 24 de septiembre de 2006). Pags. 4-7.
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de los distintos riesgos en un solo organismo, por lo cual se formé un Unico fondo de la

seguridad social.

En octubre de 1987, se aprobo la ley 15.900, la cual establecia un nuevo mecanismo de
reevaluacion, fijacion de minimo jubilatorio y de topes maximos y la implementacion del

programa de construccion y entrega de viviendas a los jubilados.

En 1995 se promulgo la ley 16.713 que establecia un nuevo régimen de seguridad social,
con vigencia a partir del 1° de abril de 1996, la cual fue impulsada por la coalicion de
gobierno integrada por los partidos tradicionales, donde se introdujo un nuevo pilar de
ahorro individual llamado sistema mixto, ya que existia un pilar de reparto administrado por
el Estado y un pilar de capitalizacion individual con fondos administrados por empresas
privadas; lo que origind el nacimiento de las administradoras de fondos previsionales
(AFAP). La afiliacion al sistema fue obligatoria para todos los menores de 40 afios
cubiertos por el banco de prevision social. Sélo aportan al pilar de capitalizacién los
individuos de altos ingresos, mientras que los de bajos ingresos tienen la opcién de

contribuir a ese pilar.

2.6.2.Estructura de la seguridad social

La seguridad social en Uruguay se desarrolla por medio de Instituciones como:

= Ministerio de trabajo y seguridad social

La secretaria de Estado dependiente del poder ejecutivo es responsable de disefar,
ejecutar, controlar y evaluar las politicas, planes y programas referidos a la actividad
laboral, a las prestaciones sociales y alimentarias ademas de la seguridad social, para
optimizar el desarrollo de las relaciones laborales y la promocién de politicas de empleo.
Sus funciones son: formular e implantar politicas activas de empleo y formacion
profesional; regular y controlar el cumplimento de las normas laborales; promover politicas

de apoyo social y de proteccion a los adultos mayores y otros grupos vulnerables; formular
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politicas alimentario-nutricionales, controlar y evaluar su ejecucion y elaborar politicas de

regulacion de la seguridad social y efectuar el seguimiento de su aplicacion.

= Banco de prevision social

Es un organismo creado por la constitucién de 1967, cuyo objetivo es: coordinar los
servicios estatales de prevision social y organizar la seguridad social en la forma
establecida por la constitucion y las leyes, agrupa los servicios prestados por las ex cajas
de jubilaciones y pensiones civiles y escolares, industria y comercio y la de los

trabajadores rurales y domésticos y de pensiones a la vejez.

Es la organizaciéon estatal con mayor injerencia y responsabilidad en el area de la
prevision social y se financia a través de las cotizaciones de los contribuyentes vy
empresas. El banco administra el fondo de la seguridad social, que se integra por recursos

econdémicos derivados de tres fuentes:

1.- Contribuciones de seguridad social
2.- Impuestos afectados al banco de prevision social (BPS)

3.- Asistencia financiera estatal

El banco realiza una cobertura amplia de diversas contingencias o riesgos mediante
variadas prestaciones, como por ejemplo: jubilaciones, pensiones, subsidios como:
enfermedad, desempleo, maternidad, asignaciones familiares, asistencia médica directa o

indirecta, promocion social.

= AFAP y aseguradoras

Las administradoras de fondos de ahorro previsional (AFAP), son sociedades andnimas
gue administran los fondos de ahorro individual obligatorios del nuevo sistema mixto de

invalidez, vejez y sobrevivencia.

Se conformaron en Uruguay seis administradoras de fondos de ahorro previsional

(AFAPs), una de las cuales esta integrada por bancos publicos de la republica, de seguros
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y de previsién social®

, ¥ las otras cinco creadas con capital de distintas instituciones
financieras, cuatro de las cuales Union, Santander, Capital y Comercial pertenecen
fundamentalmente a bancos transnacionales, directa o indirectamente: Boston, Santander,

Citibank, De Montevideo, Comercial.

Otros agentes institucionales son las compafias de seguros o aseguradoras, quienes
deben pagar la prestacion que surja de este sistema, a través de una renta que el afiliado
estara obligado a contratar con una de ellas individualmente. Operan dos internacionales:
Santander (contratada por AFAP Santander) e ITT Hartford (contratada por Comercial y
Unién), una privada nacional cooperativa (Surco, con Integracion de AFAP) y el estatal
Banco de Seguros, mayoritario y contratado por dos AFAPs (Republica, la mayoritaria en
afiliados y fondos, y Capital).*?

2.6.3.Beneficios de la seguridad social

El Estado, por medio del banco de prevision social, junto con las empresas aseguradoras,

son quienes brindan las prestaciones dentro de las cuales destacan las siguientes:

Prestaciones de pasividad y ancianidad
El banco de prevision social realiza prestaciones, que dependen de la situacién personal,

las cuales son:

Jubilacion comun

= Jubilacién anticipada y por edad avanzada

= Pensiones

= Pensiones a la vejez o por invalidez

= Subsidios para gastos funerarios

= Servicios especiales de apoyo a los retirados

= Servicios de la unidad de promocion social

%% Este no tiene la categoria de Banco, sino de Instituto respectivo del pais.
%2 |nformacion del Boletin trimestral N° 7 del Banco Central de Uruguay, 1999.
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2.6.4.Conclusiones®

El proceso de reforma de la seguridad social en Uruguay, buscé mejorar la provision de la

misma y contribuir a un mejor desempefio econémico.

En el pais ha emergido un sistema estratificado de tres franjas: aquellos que no pueden
pagar atencion de salud o pueden pagar muy poco y terminan en un sistema publico
estancado; aquellos que solo pagan un sistema mutual en deterioro; y quienes son socios
de una mutualista, pero pueden pagar y elegir los nuevos servicios de emergencia y
asistencia médica. El continuo declive de la calidad de los sistemas publico y mutual ha
generado en fecha reciente una cuarta franja: los seguros privados y la atencion

puramente privada.

El régimen de seguridad social uruguayo, de reparto puro y cotizacion definida ha sido
parte de la definicion de la seguridad de otros paises. Estos elementos se copiaron para

aplicarse a otros sistemas como lo son el italiano y el suizo.

93 Referencias sobre este tema:
Corteza, Alvaro. “Entendiendo la Reforma de la Seguridad Social en Uruguay” en Estudios de la Seguridad Social N° 96., Ed.
Quorum, Argentina 2005.

Asi como los siguientes portales de Internet:

http://decon.edu.uy/publica/libalv.htm Corteza, Alvaro (Editor) y otros; La reforma de la seguridad social en Uruguay, efectos
macroeconémicos y mercados de capitales, Resumen del contenido. (consultado el 7 de septiembre de 2006).
http://www.eclac.cl/cgi Portal oficial de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, (consultado el 7 de septiembre de
2006).

http://lwww.bps.gub.uy Portal oficial del Banco de Prevision Social de Uruguay, (consultada el 8 de septiembre de 2006).
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CAPITULO 3
LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN EL
DERECHO MEXICANO
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3.1. Generalidades sobre los sistemas de pensiones

Con el crecimiento de la esperanza de vida en los paises industrializados, el pago de los
sistemas de pensiones se hace cada vez mas caro. Por ello, el pensamiento econémico
moderno tiende a fomentar el cambio desde el sistema de pensiones publico hacia una
gestiébn mixta de las pensiones, compartida con el sector privado, porque se considera que

éste podra ayudar a administrar el sistema de una forma mas eficiente.

Las relaciones econdmicas internacionales favorecen a los paises con presupuestos
equilibrados, por lo que todos los gobiernos desean reducir gastos e impuestos, y ello
agrava aun mas la problematica de los pensionistas, cuyo namero, en cambio, no deja de
crecer. Como se observd al inicio de ésta investigacion la tendencia demografica en
México se orienta en el aumento de personas mayores o ancianas, en proporcion al

ndmero de personas jévenes o econOmicamente activas.

Ademas, los paises en vias de desarrollo son demasiado pobres como para poder
soportar la carga de un sistema de pensiones publico, debiendo dejar a las personas
mayores a cargo de sus familias. Por ejemplo, en Singapur, que no cuenta con un sistema
de planes de pensiones publico, existe una ley que obliga a las familias a mantener a sus

ascendentes.®*

Analizando los sistemas de pensiones, podemos percibir que actualmente existen

cuatro tipos en el mundo.

El primero y mas importante es el sistema publico, que predomina en casi 130 paises
como parte del sistema de seguridad social. La financiacidon de este sistema es muy
variada: por regla general, parte de los beneficios concedidos por el Estado del bienestar
provienen de los impuestos, con cargo a los presupuestos generales, y el resto procede de
las cotizaciones a la seguridad social que realizan los empresarios y/o los trabajadores,

gue pagan una cuota en proporcion a su salario.

94 http://es.encarta.msn.com/ Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2006. Articulo: “Seguridad Social . 2006. (consultado el 22 de
agosto de 2006)
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El segundo tipo de sistema es aquel que esta financiado por los empresarios, algunas
veces gracias a pequefias contribuciones de los trabajadores, destinadas a los empleados
gue han trabajado para el empresario durante un determinado periodo de tiempo. La
mayoria de las grandes compairiias tienen este tipo de sistema de pensiones, muchas
veces garantizados por los sindicatos gracias a la negociacion colectiva, u ofertados como
un pago adicional que, al no estar sujeto a imposicién ninguna, resultan mas baratos que

si se incrementara el salario de los trabajadores.

El tercer tipo de pensiones deriva de fondos establecidos por sindicatos, empresas y
otras instituciones a favor de sus miembros. Suelen ser fondos cuantiosos y estan
administrados por un actuario, que decide cuanto se ha de pagar y en qué plazos, y por un

experto financiero encargado de garantizar el crecimiento del fondo a largo plazo.

El cuarto sistema es el de pensiones privadas en su totalidad, en el que cada trabajador
se encarga de cotizar a un fondo de pensiones privado con el fin de garantizarse una renta
minima cuando alcance la edad de retiro. Se puede hablar también de un sistema mixto,

en el que se entremezcla el sistema publico y el privado.®

3.1.1.Caracteristicas de los regimenes de pensiones

La doctrina internacional asigna a todo régimen de pensiones tres caracteristicas

fundamentales, que a continuacion se explican: %
e Establecer un formato de asignaciones individuales y familiares

Con la finalidad de utilizar al maximo los recursos materiales o econémicos de que se
disponga es necesario que las instituciones o autoridades encargadas del funcionamiento
y manejo de cualquier régimen de pensiones o jubilaciones conozcan, con exactitud, tanto
las necesidades de orden cualitativo del nacleo de poblacion al cual deban atender, asi
como la magnitud de la obra a emprender, pues, de otra manera, sera dificil planificar con
eficiencia los medios de proteccién y servicios a ofrecer y la satisfaccion de todas las

% http://es.encarta.msn.com/ idem.
% Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. p. 11.
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exigencias que se presenten en un momento determinado. Se considera que bajo tal
sistema deberan prepararse los presupuestos adecuados Yy fijarse las cuotas minimas a

sufragar para su correcta y completa atencién. *’

e Creacion de un fondo nacional de atencion a pensionados Yy jubilados

Las instituciones o autoridades competentes, en colaboracién con las organizaciones
publicas y privadas interesadas, tomaran medidas apropiadas para la atencion de los
servicios y medios asistenciales requeridos, tanto de los trabajadores como de los
miembros de su familia. Los planes que se formulen deberan entonces abarcar, por una
parte, el alcance maximo de la ayuda familiar que pueda prestarse y, por otra, la calidad

de los servicios.

Un régimen de pensiones Yy jubilaciones ajustado a necesidades reales debe partir, para
cumplir su funcién, del establecimiento de un fondo nacional, o privado o mixto, si ello
resulta necesario mediante el cual sea posible sufragar el costo de las exigencias

comunitarias.

Este fondo deben formarlo y mantenerlo vigente el Estado, los empleadores y los
trabajadores, al ser los sectores directamente interesados en su operatividad. La
justificacion de esta obligacion deriva del principio de que a nadie se le puede otorgar o
dar lo que no posee. De ahi la necesidad de aportaciones econémicas conjuntas que debe
manejar un fondo en el que estén representados, para dirigirlo u operarlo, los tres sectores

involucrados: capital, trabajo y Estado. %

¢ Financiamiento contributivo de prevision

Es aquélla que ha establecido el orden internacional en esta materia en la que se dice
que: las autoridades e instituciones encargadas de los medios y servicios de prevision
social estan obligados a organizar, por si mismas, no sélo su creacion y funcionamiento,

sino el acopio de los recursos necesarios para su viabilidad y eficacia.

7 Ibidem. p.12.
% |bidem. pp. 12-13.
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Las instituciones y autoridades que administran un régimen de pensiones deben ser
autbnomas, estar constituidas bajo un estatuto propio, asi como un reglamento, e

igualmente ser independientes de los gobiernos estatales.

El Estado, por su parte, debe contribuir al sostenimiento institucional, ya que esto forma
parte de sus deberes, pero ha de actuar como un sector mas interesado en la subsistencia
del trabajador y en la atencion familiar, no so6lo por tratarse del mas importante de los
sectores de poblacion productivos, sino asimismo de los mayormente organizados y
contributivos, al que debe retribuirsele en parte su colaboracion. En ello estriba la

naturaleza de la pension y de la jubilacion.

Es cierto que es costoso el financiamiento de un régimen de pensiones, pero su esencia
se encuentra en su caracter contributivo y asi deben verlo los trabajadores, los patronos,

empresarios o gobiernos, porque Gnicamente una accién conjunta lo hace posible. %

3.1.2.0bjetivos de los regimenes de pensiones

La doctrina juridica, establece como objetivo, la consideracion del régimen de pensiones
como una prestacion laboral mas, la orientacion moderna lo califica, como un derecho ya
adquirido por los trabajadores, compensatorio del esfuerzo laboral realizado por un
determinado numero de afios o debido a una incapacidad total y permanente para el
trabajo, resultado de un ingreso profesional o de circunstancias similares sobrevenidas en

el desempefio del empleo. ®°

En cuanto al régimen de pensiones por vejez, se observa que exige como requisito legal
para su otorgamiento la edad maxima, estableciendo sesenta y cinco afios, pudiendo
ser menor tratandose de situaciones especificas 0 casos particulares que presente la
situacion social y econdmica de cada pais, sobre todo tratandose de trabajos peligrosos e

insalubres.

% Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. pp. 14-15.
100 hid. pp. 7-8.
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Asimismo, se observa que la prestacion de vejez mas eficaz desde el punto de vista de la
seguridad social es la pension vitalicia. Los regimenes universales otorgan siempre este
tipo de pensién, al cumplir con el requisito de edad. Tratandose de trabajos penosos e
insalubres, algunos paises otorgan el derecho a una pension, a una edad menor a la
establecida normalmente para el resto de los trabajadores, por ejemplo para la marina

mercante, mineria o los ferrocarriles.

Ademas de la edad como requisito establecido en cualquier régimen de pension por vejez,
determinados paises exigen un determinado minimo de cotizaciones en lugar de la edad;
con lo cual se puede cobrar la pension incluso antes de que el trabajador llegue a la edad
requerida.

Igualmente, se puede observar que, se distingue al pensionado del jubilado de acuerdo
al origen del pago en efectivo que se le hace en forma periddica y de por vida; debido a
gue se considera que el jubilado es el trabajador o la persona que ha alcanzado
determinada edad y ha llenado los requisitos legales para disfrutar vitaliciamente de la
pensién. La edad constituye el elemento primario de la pension jubilatoria. En otras
palabras, tal régimen no permite que la persona perciba una doble remuneracién, al
considerarse que es el estado de necesidad y no la percepcion patrimonial que
corresponda. Pueden ser justificados o no los motivos de una doble percepcion

econdmica, pero ello contrariaria al régimen de seguridad social. ***

En otras palabras, tales regimenes no permiten que se perciba una pension de vejez y una
remuneracién al mismo. La aplicacién estricta de regla puede ser causa de privaciones,
salvo que la pension sea muy alta, lo cual no es comun. Esta regla perjudica a quienes
preferirian seguir realizando algun trabajo sin mayores exigencias, no tanto por la

recompensa econémica, sino para continuar participando activamente en la vida social.

Hacer depender el derecho a las prestaciones de vejez del hecho de haber alcanzado la
edad prescrita es una idea simple, ya ademas los regimenes universales la ponen en

practica con sencillez, pues la Unica otra condicion que exigen es la de ser residente. La

101 Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. pp. 19-20.
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practica de pagar una pension a partir de determinada edad sin imponer condiciones de
calificacion puede justificarse con el razonamiento de que, al cabo de cierto tiempo de
trabajo, todos tienen derecho a descansar y a tomar la vida con mas calma, o bien, que
para la mayoria de la gente, a medida que envejece, llega un momento en que la

capacidad de trabajo se reduce naturalmente.'®

La prestacion del derecho a la jubilacion o prestacion de vejez comprende a la totalidad de
los asalariados, incluidos los aprendices donde los haya. De ser posible, el derecho se
extenderia a sectores de la poblacion no comprendidos en las reglas generales o
actividades consideradas especiales o de confianza, como los sectores indigenas y la
milicia, la policia y los grupos de trabajo que se rijan por estatutos particulares (los

banqueros, por ejemplo).

3.1.3.Clasificacion tedrica de los regimenes de pensiones en México

En teoria, se clasifica a la jubilacién en tres grupos: voluntaria o forzosa; ordinaria o
por edad, y por invalidez o incapacidad.'® En el primer grupo el trabajador o empleado
puede proceder a solicitar su retiro cuando ha llegado a ciertos requisitos fijados, bien en
un contrato colectivo de trabajo, en un ordenamiento juridico o en una reglamentacion

especial no propiamente juridica.

» La caracteristica de la jubilacion voluntaria es que el importe de ella puede ser
integro 6 reducido; como ejemplo, tratdndose de los trabajadores al servicio del Estado
en México, el solo transcurso de un determinado nimero de afios de servicios (15
afos), permite al servidor publico retirarse, aun cuando no tenga la edad, minima
prescrita; al cumplir dicha edad puede solicitar el pago correspondiente en proporcion
al nimero de afos trabajados y al sueldo que percibia en la época en que
voluntariamente se separd. O puede esperar a cumplir la edad y los afios de servicio

requeridos para tener derecho a percibir el importe integro que legalmente proceda.

192 Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra; Op. Cit. p. 62- 63

103 | astra Lastra, José Manuel (Coordinador); Op. Cit. pp. 151-154.
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La jubilacion forzosa la determinan los contratos colectivos o la ley cuando el trabajador
alcanza una edad limite previamente fijada (65 6 70 afios) y necesariamente es retirado
del trabajo que haya venido desempefando al llegar a dicha edad. En ocasiones los
convenios colectivos o los reglamentos de empresa disponen que los trabajadores dejaran
sus empleos al alcanzar cierta edad, pero la mas de las veces ésta coincide con la que

normalmente da derecho a la pension en el régimen oficial de seguridad social.

En las esferas gubernamentales de México operan dos regimenes: uno para los civiles y
otro para los miembros de las fuerzas armadas; tratandose de los primeros, solamente
en algunas funciones, particularmente los judiciales, existe la jubilacion forzosa al
cumplirse 70 afios de edad; en las demas funciones no existe el limite. Pero respecto de
los segundos, el retiro es facultad que se reserva el Estado y la cual ejerce por conducto

de las dependencias que controlan a marinos o militares.

= La jubilacién por invalidez o incapacidad del trabajador, por regla general, se

sujeta a los siguientes requisitos:

a) Haber prestado un numero minimo de afios de servicios, excepto los casos de

accidentes de trabajo o enfermedades profesionales;

b) Encontrarse en estado de invalidez fisica o intelectual, ya sea parcial o total,
permanente o transitoria, que impida al trabajador la realizacibn de sus actividades

ordinarias;

c) Padecer una incapacidad fisica 0 mental qgue no sea necesariamente proveniente de un
riesgo profesional, sino por causas naturales o de otra indole similar que igualmente
impidan al trabajador el desempefio de su actividad ordinaria o cualquier otra a la que
podria aplicarse, atento al grado de incapacidad que padezca, y

d) Si la invalidez o incapacidad es transitoria, en algunas legislaciones, cuando la persona

ha llegado a cierto limite de edad y tiene determinado nimero de afios de servicios, se le

otorga lo que en dichas legislaciones se denomina jubilacion transitoria; en la cual el
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trabajador disfruta normalmente de su salario hasta que recupere su salud, que le permita

regresar al desempeiio de su labor ordinaria.

» Lajubilacién ordinaria o por edad que es la que regula la Ley del Seguro Social, la
cual es la que normalmente se le otorga al trabajador o al servidor publico que ha
cumplido con determinados requisitos que fijan las leyes de seguridad social; de la cual
se detallara mas adelante en lo que respecta a sistemas de pensiones.

En cuanto a la jubilacion de los miembros de las fuerzas armadas, el retiro o jubilacion
se otorga mediante una pension econdmica vitalicia a que dichos elementos tienen
derecho cuando concurren ciertas circunstancias como por ejemplo: a) que el militar haya
guedado inutilizado en accion de armas, b) que haya quedado inutil en otros actos del
servicio y conserve una antigiedad de 14 6 mas afios de servicio, ¢) que haya cumplido

30 afios 0 mas de servicio, entre otros.

En cuanto al retiro, del cual se dio su concepto y ubicacién dentro del derecho laboral en
el primer capitulo de éste trabajo, tenemos que aparece en una ley alemana de 22 de
diciembre de 1938, formando parte de los seguros libres, esto es, de los casos en que no
estado obligados los trabajadores a cotizaciones de seguridad social ni los patronos a
otorgarlas, entregaban éstos sumas de dinero a un fondo comun, con el propdsito de que
al encontrarse impedidos de trabajar recibieran una cooperacidbn econémica que se

otorgaba por una sola vez.

En México, como ya se indico en los primeros capitulos de éste trabajo, el retiro hizo su
aparicion en 1925 cuando se cred por decreto del ejecutivo federal la direccion de
pensiones civiles de retiro (27 de septiembre de ese afio) que, como su nombre lo indica
tuvo por objeto otorgar una pension a los empleados publicos de la federacion que eran
retirados del servicio. En realidad se tratd de un sistema de pensiones y no de un derecho

en términos de seguridad social, como actualmente existe.***

104 | astra Lastra, José Manuel (Coordinador). Op. Cit. pp. 239-241.
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3.2. Desarrollo de los sistemas de pensiones en el derecho mexicano

México tuvo un modesto pero importante adelanto en el régimen de pensiones, tanto en
el campo de la seguridad social, a través de las denominadas fraternidades y
hermandades de trabajadores, verdaderas cajas de ahorro que actuaron casi en calidad
de sociedades mutualistas, como en el sector oficial. Respecto a éstas ultimas, fueron
los sindicatos los que se organizaron, a finales del siglo para formarlas y atender

problemas de salud, enfermedad y de incapacidad de sus co-asociados.'®

Las mutualidades tuvieron vida hasta después de concluida la Revolucién, y fueron
desapareciendo a medida que los propios sindicatos u otras asociaciones de ayuda mutua
fueron internandose en otros métodos de protecciéon a la salud o estableciendo los

primeros regimenes de pension a través de los contratos colectivos.

En ésta época, como ya se dijo anteriormente, se cred la Direccién General de Pensiones
de Retiro en beneficio de los empleados federales, instituciéon que cubrié varios aspectos
de la prevision social. En 1931 se promulgé la Ley Federal del Trabajo (LFT), en cuyo
capitulado se incluyeron disposiciones legales relativas a la atencidbn de riesgos

profesionales, pero omisas en relacidén con cualquier forma legal de pensiones.

Fue hasta la promulgacion de la Ley del Seguro Social en 1943, que se incluyd un capitulo
sobre seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte. Se concedié pension de vejez al
asegurado que hubiese cumplido sesenta y cinco afios de edad, sin necesidad de probar
invalidez para el trabajo, asi como al trabajador que hubiera cumplido sesenta afios de
edad y que hubiese quedado privado, involuntariamente, de un trabajo remunerado,
siempre y cuando hubiese cumplido con el pago de cuando menos setecientas
cotizaciones. Exceptuando de éste derecho al asegurado que hubiese provocado por si

mismo su estado de invalidez.

Las pensiones tuvieron una aceptable cuantia monetaria basica, de caracter mensual, con

base a una tabla de valores fisicos que abarcé nueve categorias salariales y la posibilidad

105 Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. pp. 22-23.
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de aumentos, ajustados al nivel de empleo, en el salario diario, pero no al nivel del
aumento en el costo de la vida, que fue el aspecto que mayor numero de demandas

judiciales provocd, resueltas por la suprema corte de justicia de la nacion. 1%

3.2.1.0bjetivos de la direccidon general de pensiones de retiro

Toda vez que, en nuestro pais el constituyente de 1917 no incluyé en las previsiones del
articulo 123 el pago de pensiones jubilatorias, ni de invalidez para el trabajo, por
considerar primordial fijar, con la mayor amplitud posible, la proteccién del salario, las
condiciones de la relacién laboral y su estabilidad, al igual que los beneficios de la
asociacion profesional y la educacion obrera. Pero pocos afios después, en 1926, como ya
se ha indicado anteriormente, se cred la direccidén general de pensiones de retiro con

tres objetivos fundamentales:

= Otorgar préstamos pequefios, a corto tiempo, a todos los empleados federales a fin
de que éstos pudieran atender necesidades urgentes de bajo costo;

= Otorgarles préstamos hipotecarios para la adquisicion o construccion de viviendas
en colonias que cambiaron de modo radical la fisonomia urbana de varias ciudades
de la Republica y permitieron a miles de modestos empleados disfrutar de casa
propia, y

= Otorgar a aquellos trabajadores que hubieren cumplido cierto numero de afios de
servicios continuos y hubieren llegado a determinada edad (55 afios minimo)
disfrutar de una pension ajustada al promedio de sueldos obtenidos durante los

Gltimos cinco afios de servicios. %7

Bajo éste sistema nacio un eficaz régimen de pensiones de retiro laboral, que se esperaba
constituyera un ejemplo para que tanto los gobiernos de los estados de la republica como
los empleadores otorgaren idéntico beneficio a sus trabajadores que se encontrasen en

idénticas condiciones.

106 Barajas Montes de Oca, Santiago. Op. Cit. pp. 24-25.

197 bid. pp. 5-6.

21



Infortunadamente fueron pocos los estados que a su vez establecieron departamentos de
pensidén y mas pocos los propietarios de negocios que en alguna forma premiaban a sus
servidores, ya no digamos con una pension, sino con una modesta gratificacion cuando

dejaban el trabajo por razones de salud o de edad. 1®®

3.2.2.Instrumentos de operatividad para los sistemas de pensiones
A fin de responder a una gran diversidad de circunstancias sociales, economicas,
personales, laborales y demogréficas, surgidas en todo régimen de pensiones, se
considera de gran utilidad exponer sélo las méas universales; las que han alcanzado

vigencia internacional, entre las cuales se encuentra nuestro régimen nacional:

e Las cajas de ahorro o prevision

Bajo la denominacion de cajas nacionales de ahorro y pensiones, seguro privado de
pensiones o simplemente cajas de ahorro, han operado desde principios del presente siglo
instituciones dedicadas a la creacion de fondos de seguro, cuyas actividades se han
extendido, en algunos casos, al otorgamiento de modestas pensiones a los afiliados que

llegan a sufrir alguna incapacidad temporal para el trabajo. **°

e Las pensiones contractuales

El siguiente paso historico lo dieron los sindicatos, cuando las asociaciones profesionales
adquirieron fuerza y poder, como recompensa al numero de agremiados, fueron
imponiendo en las contrataciones colectivas clausulas que garantizan el retiro de los
trabajadores una vez disminuida su capacidad de trabajo. En su inicio, como en otros
muchos aspectos, los patrones se negaban a aceptar las prestaciones correlativas por no

formar parte ya de la relacion de trabajo.

En las contrataciones colectivas se vieron ampliados los capitulos inherentes al pago de

una suma ajustada al nivel de percepciones del empleo del trabajador y a planes de

108 Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. p. 5-6.
199 1hid. p. 16.
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financiamiento arreglados, al haberse partido del hecho de que si bien es cierto que la
pensién de retiro es consecuencia del tipo de actividad desarrollada, a ella debe contribuir
el trabajador a efecto de que resulte redituable, esto es, que cubra las necesidades
basicas del propio trabajador y de su familia, maxime si no hay otros miembros de ésta

gue contribuyan a su sostenimiento.

Con la aparicion de las instituciones de seguridad social, algunas de las pensiones
contractuales han sido incorporadas a las cotizaciones de los trabajadores y los patrones,
subsistiendo algunas con independencia por ser mas alto su importe al que pudiera ser

recibido, conforme las disposiciones legales que regulan los seguros sociales.**°

e Pensiones de asistencia social

La prestacion de vejez mas eficaz desde el punto de vista de la seguridad social es la
pension vitalicia. A ello se debe el surgimiento de la pension de asistencia social, misma
gue no se otorga en funciéon de la edad, condicion esencial para cubrir las pensiones
comunes, denominadas jubilatorias, para distinguirlas en su operatividad. Se trata de las
pensiones derivadas de un estado de invalidez que impida al trabajador el desempefio de

cualquier oficio.***

e Pensiones de seqguridad social

Las pensiones de seguridad social son las correspondientes a las instituciones de seguro
social de caracter contributivo, como se desarrollara posteriormente. Se les llama también
“pensiones jubilatorias”, o0 con mas propiedad, “el derecho a la jubilacion” segun se les ha
guerido separar y distinguir. De ahi la diferencia de pensionados y jubilados en varios
instrumentos juridicos o reglamentos de alguna ley general y aplicado a sectores de una

misma profesion u oficio, distintivos en cuanto al origen de la prestacion.

110 Barajas Montes de Oca, Santiago; Op. Cit. pp. 17-18

11 1hid. p. 18.
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3.2.3.Exposicion de las problematicas actuales sobre el acceso al

sistema de pensiones

Como se expuso en el primer capitulo de este trabajo, las leyes en materia de seguridad
social tienen como finalidad entre otros, la proteccidon de los medios de subsistencia de los
trabajadores. Aconteciendo, que las pensiones (prestaciones econémicas), surgen como
consecuencia de los estados de invalidez, vejez, cesantia y muerte; las pensiones vienen
a sustituir el ingreso perdido, garantizando los medios de subsistencia del trabajador

invalido o viejo.

Con lo anterior, se reafirma la posicion sostenida al inicié de éste trabajo, la cual consiste
en que, el sistema de pensiones en México, resulta un problema social regulado en forma
incipiente tanto en el derecho mexicano, como en el derecho del resto de los paises en via

de desarrollo.

De esta suerte, tenemos que las leyes en materia laboral y de seguridad social, no regulan
el sistema de pensiones o jubilacion en forma objetiva, con lo cual se afirma que este
derecho propio de los trabajadores, es necesario formular una reforma a los
ordenamientos laborales, haciéndola obligatoria ante cualquier patrén, para sus

trabajadores.

En cambio, tenemos que la pensién o jubilacion ha sido prevista o estipulada de manera
indirecta, esto es, a través de la lucha obrera o en funcién de parametros especificos,
guedando contenida como ya se establecié anteriormente en algunos contratos colectivos

de trabajo y sélo se considera como una prestacion contractual.

En la actualidad el derecho a recibir 0 acceder a una pension, han sido renovados en sus
requisitos, con el proposito de satisfacer las demandas de sus derechohabientes, y de
garantizar a todo aquel que dedico su vida a servicio del Estado mexicano, que al retirarse
pueda tener un ingreso seguro, digno y propio. Toda vez que la situacién actual del
ISSSTE es estructuralmente similar a la que guardaba el IMSS antes de la reforma de

1997, pero se dice que es aun mas grave.
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Lo anterior debido a la transicion demografica y epidemioldgica, asi como la ampliacion de
beneficios otorgados a sus derechohabientes, sin el correspondiente aumento en
cotizaciones; lo cual ocasion6 un efecto devastador en la situacion financiera del ISSSTE.

Mientras que el IMSS tenia antes de su reforma, sdlo un déficit actuarial en el sistema de
pensiones, los legisladores argumentaron que el ISSSTE tiene hoy ademas un déficit de
caja que absorbe importantes y escasos recursos presupuestales cada afo. Pese a que
los fondos médico y de pensiones han absorbido recursos de los demas fondos, el
ISSSTE aun asi depende del presupuesto federal para poder afrontar sus obligaciones

anuales.

Afirmando los legisladores, que el sistema de seguridad social de los trabajadores del
Estado no es autosuficiente y que, por lo tanto, tiene que ser subsidiado por los
contribuyentes. Como resultado actual, se observa mermada capacidad del ISSSTE de

ofrecer los servicios a los que esté obligado por ley.

Conforme con la nueva ley del ISSSTE, el articulo 5° establece que: “La administracion de los

seguros, prestaciones y servicios establecidos en el presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la
Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus deméas 6rganos desconcentrados, estaran a
cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México,

Distrito Federal, que tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y Familiares

: - - . . 112
Derechohabientes, en los términos, condiciones y modalidades previstos en esta Ley.”

Sin embargo tanto en México, como en otros paises le denominan a las pensiones
derivadas de las leyes o programas de seguridad social, “prestacion de vejez” en alusién a
la etapa de la vida de toda persona en la cual las condiciones fisicas, el estado de salud o
la pérdida del control motor o mental son manifiestos y, en consecuencia, la pérdida de la
capacidad para la realizacion de cualquier actividad; tal y como se estipula en la Ley del
Seguro Social dentro del capitulo relativo al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Igualmente se le denomina prestacion de vejez, ya que esta se concibe en las ideas

de prestacion social.

12 http:/ . scjn.gob.mx/leyes/LstArts.asp?nldLey=54892, Ley vigente del ISSSTE. (consultada el 14 de abril de 2007)
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Por otra parte, se observa que en México el desarrollo de las normas de derecho procesal
no ha sido amplio en el ambito de la seguridad social, o cual causa que las leyes de
seguridad social no prevean un proceso especifico para la solucién de los conflictos que
se dan en ésta materia, sino que se canalizan a través de otros procesos, como el del

derecho procesal del trabajo y fiscal.

Pero adn asi, a pesar de ser una prestacion y derecho del @mbito del derecho social, no
laboral propiamente, la resolucion de estos litigios quedan bajo el arbitrio de las juntas o
tribunales laborales con los procedimientos y regulaciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo, la cual como se menciono anteriormente no observa este tipo de derecho,
como tampoco observa el beneficio a la prestacion de vejez antes mencionada,

establecida Unicamente en la Ley del Seguro Social.

Una de las problematicas actuales de las pensiones de jubilacién radica en el costo de la
vida, que generalmente es mas alto que el aumento autorizado de una pensién jubilatoria;
otra razon seria, que hay trabajadores que se niegan a ser jubilados por considerar que
pueden realizar el mismo esfuerzo al llegar a la edad limite por el nacimiento del derecho a
la jubilacién y por ello aspiran a continuar en su empleo; de lo cual se deriva el

cuestionamiento al derecho voluntario u obligatorio de la jubilacién.

En rigor, “la edad que normalmente da derecho a una pensién” no quiere decir lo mismo
que “edad de jubilacion”, pues esta ultima se refiere a la edad en la cual un trabajador, o
bien decide por si dejar de desempefiar a tiempo completo una actividad remunerada, o
bien esta obligado a hacerlo.

A fin de reforzar la opinién anterior se transcribe la siguiente tesis aislada emitida por la

suprema corte de justicia de la naci6n: **

“Rubro:
JUBILACION. PROCEDENCIA.

131 ocalizacion de Tesis: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Tomo: XI, Enero del 2000 Tesis: 1.100.T.20 L Pagina: 1009 Materia: Laboral Tesis aislada.
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Texto:

Tanto el requisito de edad como de antigliedad establecidos en los contratos colectivos de trabajo, deben

cumplirse encontrandose el trabajador en servicio, toda vez que el derecho a ser jubilado nace por la
permanencia y antigiiedad en el empleo. DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.”

Los estudiosos de ésta tematica coinciden en que debe ser obligatorio el derecho a la
jubilacién, en virtud a su naturaleza legal y su objetivo social perseguido; por otro lado los
sindicatos han exigido el desplazamiento laboral de las personas de edad avanzada para
dar lugar al abandono de los puestos y colocar en ellos a trabajadores mas jovenes y

permitir el ascenso escalafonario y cubrir las vacantes inferiores o ultimas.

Normalmente la edad que da derecho a la pension, es en muchos regimenes la misma
tanto para hombres como para mujeres, sin embargo en algunos paises la edad suele
tener una diferencia variable, de cinco afios menos para las mujeres. En la mayoria de los
regimenes en desarrollo es de sesenta afilos 0 menos para los varones, mientras que en
los regimenes de casi todos los paises industrializados es de sesenta y cinco afos, y en

algunos de sesenta y siete afios.

Al respecto se reproduce como ejemplo de lo anterior la siguiente tesis aislada emitida por

la suprema corte de México: ***

“Rubro:

SEGURO SOCIAL. ANOS DE SERVICIO REQUERIDOS PARA LA APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACION A LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL.

Texto:

Al ser la jubilacibn una prestacién no derivada de la ley, sino tener su fundamento en estipulaciones

contractuales, ello implica que su otorgamiento y la fijacién del monto de la pension debe regirse con base
en lo estrictamente pactado por las partes. Por ende, si el propio Contrato Colectivo de Trabajo que rige en
el Instituto Mexicano del Seguro Social y particularmente el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, parte
integrante de dicho pacto colectivo, prevén los requisitos para su otorgamiento, como el procedimiento a
seguir para determinar la cuantia de la pension, es incuestionable que el Instituto Mexicano del Seguro

Social solamente esta obligado a otorgarla en estos términos y atender tal procedimiento. Asi, si dicho

14 Registro No. 207700. Localizacién: Octava Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, 78, Junio de 1994 Pagina: 33, Tesis: 4a./J. 18/94, Jurisprudencia. Materia(s): laboral.
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Régimen de Jubilaciones y Pensiones sefiala todos y cada uno de los requisitos, entre otros la antigliedad
de trabajar para el Instituto, la que se requiere sea de 30 afios de servicios y por excepcion de 27 afios para
las trabajadoras y de 28 afios para los trabajadores bonificAndoles, respectivamente, 3 y 2 afios, o bien
cuando se hayan cumplido 60 afios de edad en adelante, es incuestionable que debe atenderse a lo
estrictamente pactado, siendo, en consecuencia, improcedente, que con menos de 30 afios de servicio se
tenga acceso a la jubilacion, excepcion hecha de los casos expresamente convenidos.

Contradiccion de tesis 5/94. Entre el Primer y Tercer Tribunales Colegiados del Cuarto Circuito. 2 de mayo

de 1994. Cinco votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario: Hugo Hernandez Ojeda.”

Por otra parte, se observa que el monto de las pensiones jubilatorias no alcanza el 100%
del salario percibido por el trabajador en el momento de alcanzar la edad de jubilacién. Lo
anterior en virtud de que se rigen conforme a promedios de salario especificos que no
incluyen algunas prestaciones adicionales; y en segundo término, porque por regla
general las compensaciones no forman parte del salario; en tercer lugar, por que las
leyes del trabajo establecen términos precisos de la formacion del salario para cualquier
efecto legal de aplicacion respecto de algunas percepciones como tiempo extra, por

ejemplo; lo cual disminuye el valor de la pensién jubilatoria. **°

A fin de robustecer lo anterior, se reproducen la siguiente jurisprudencia y tesis aislada,

relacionadas con este tema, las cuales dicen: **®

“Rubro:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, JUBILACION. POR SER UNA PRESTACION
EMINENTEMENTE CONTRACTUAL LA BASE PARA SU PAGO DEBE ESTABLECERSE CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Texto:

Como la jubilacién es una prestacion extralegal, para su fijacion debe estarse a las disposiciones

contractuales que la regulan, entre otras los articulos 4o0., y 50., del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de

los que se desprende que para tal determinacién se toma como base el salario integrado que percibio el

115
116

Barajas Montes de Oca, Santiago. Op. Cit. pp. 27-30.
Jurisprudencia: Registro No. 218865. Localizacion: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, 55, Julio de 1992. Pagina: 37. Tesis: 1.10.T. J/44, Jurisprudencia. Materia(s): laboral.

Tesis: Registro No. 243154 Localizacién: Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 139-
144 Quinta Parte. Pagina: 51. Tesis Aislada. Materia(s): laboral.
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trabajador al momento de jubilarse, a cuyo monto se le disminuyen los siguientes conceptos: 1.- Impuesto
Sobre Productos del Trabajo; 2.- Fondo de Jubilaciones y Pensiones; 3.- Cuota Sindical. Una vez efectuado
dicho descuento, se aplica el porcentaje a que hace mencion el articulo citado en primer término,
obteniéndose asi la cuantia basica de la jubilacion; luego, es evidente que los anteriores descuentos se

realizan por una sola ocasion.”

“Rubro:
SEGURO SOCIAL, JUBILACION DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL. SALARIO BASE.

Texto:
En relacion al Reglamento de Jubilaciones y Pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social, el salario

base que como maximo debe de considerarse para la cuantificacion de la jubilaciéon del trabajador, es el

percibido en el momento que la jubilacién opera, aplicando, por analogia, el principio contenido en el articulo
89 de la Ley Federal del Trabajo, que establece: "Para determinar el monto de las indemnizaciones que
deben pagarse a los trabajadores, se tomard como base el salario correspondiente al dia en que nazca el
derecho a la indemnizacién, incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de las prestaciones

mencionadas en el articulo 84".”

Como ejemplos internacionales de lo anterior tenemos que en la unién europea, el maximo
importe de una pension jubilatoria apenas alcanza entre el 70% y 75% del Gltimo salario
percibido por el trabajador. Por ello existen seguros voluntarios de jubilaciéon que permiten
al trabajador aumentar la cuota del importe de su retiro en proporcién a una suma mayor
garantizada. En América Latina, las pensiones se encuentran limitadas y apenas alcanzan

el nivel de los salarios minimos o son, inclusive, menores.

En México con las reformas a la Ley del Seguro Social y la reciente reforma a la ley de
ISSSTE se pretende solventar la situacion anterior, y que la pension otorgada sea
suficiente y que se incremente conforme al indice de precios; asimismo en las nuevas
leyes se han establecido medidas emergentes a fin de solucionar la falta de financiamiento
y solvencia para cubrir los montos de las pensiones de los trabajadores jubilados o

pensionados, afiliados a las dos instituciones mas importantes de éste pais.
Fue asi que se opto por la creacion de las cuentas individuales de los trabajadores, en
las cuales se acumulan todas las aportaciones de los trabajadores para el fondo de retiro,

asi como para el fondo de vivienda, incluyendo las aportaciones voluntarias que el
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trabajador desee hacer; cuentas que son administradas por administradoras particulares
(que dependen de los bancos autorizados), o en caso del ISSSTE por el
PENSIONISSSTE 6rgano desconcentrado de ese instituto concebido para el manejo de

las cuentas individuales de los trabajadores.

En cambio las pensiones de retiro otorgadas por los regimenes norteamericanos,
canadienses y japoneses, son superiores a las del promedio europeo, pero esto se debe a
gue el trabajador paga cuotas adicionales para obtener una suma superior a la oficial una

vez que llegan a la edad de retiro y optan por dejar de trabajar. **’

u Barajas Montes de Oca, Santiago. Op. Cit. pp. 29-30
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CAPITULO 4
EL SISTEMA DE PENSIONES REGULADO POR
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
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4.1. Antecedentes

La Ley del Seguro Social de 1943 sufrié varias reformas legales (en los afios 1944, 1945,
1946, 1947, 1949, 1959, 1965, 1970 y 1971) con el propdsito de extender los servicios de
la seguridad social a un mayor nimero de mexicanos, ampliar su campo de proteccién a
nuevas circunscripciones territoriales, cubrir un mayor nimero de contingencias y mejorar

la cobertura de las ya existentes.

Evidentemente, el régimen del seguro social mexicano no es susceptible de aplicarse de
un modo general o indeterminado a todos los individuos de la sociedad, sino que
solamente abarca a las personas que perciben un sueldo o salario; los lineamientos del
sistema se formulan tomando en cuenta las necesidades y la condicion general del
asalariado, o sea que no considera el riesgo particular de cada persona que se asegura,

sino que atiende a las condiciones econémicas del sector social que trata de asegurar.®

La Ley del Seguro Social de 1973 disponia que el régimen obligatorio comprendiera los
seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada, muerte y guarderias. La ley de 1973 también fue objeto de varias
reformas, que fueron publicadas en el diario oficial de la federacién del 31 de diciembre de
1974, 19 de diciembre de 1980, 31 de diciembre de 1981 y 11 de enero de 1982.

Posteriormente, en el afio de 1995, se sometié a consideracion del congreso de la union
una iniciativa de ley cuyo proposito medular es sentar las bases para resolver
urgentemente la critica situacién financiera por la que atraviesa el instituto mexicano del

seguro social. La ley fue aprobada y entro en vigor en enero de 1997.

Se puede afirmar que la nueva Ley del Seguro Social busca sentar las bases para que el
IMSS supere la delicada situacion financiera que enfrenta. En la exposicion de motivos, de
dicha ley se sefala al respecto que el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte enfrenta serios problemas de desfinanciamiento. Debido a que en la

trayectoria institucional de cinco décadas se han efectuado transferencias de recursos

18 Guerrero, Euquerio. Op. Cit. pp. 570-571
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entre los distintos ramos de aseguramiento, muy especialmente de los ramos de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM), y guarderias para apoyar al de
enfermedades y maternidad el cual ha operado practicamente desde su inicié con déficit
financiero. Por tanto, los ramos de invalidez, vejez y cesantia, antes referidos, no cuentan

con las reservas liquidas necesarias.

Se precisa que ademas de la preocupante situacion financiera del ramo, el actual sistema
de pensiones presenta elementos de inequidad. Es asi como nos encontramos en la peor
de las circunstancias: un sistema inviable financieramente que no ha otorgado pensiones
dignas y que por si mismo es incapaz de garantizar las prestaciones que por ley tienen
derecho los pensionados y cotizantes actuales.

Asimismo, se destaca que la inflaciébn ha repercutido negativamente en el monto de las
pensiones, ya que éstas se calculan con base en el promedio de los salarios nominales de
los dltimos cinco afos. Aunque un trabajador haya mantenido el mismo nivel de salario
real en este periodo laboral, obviamente, su salario nominal de cinco afios antes sera
mucho menor que el ultimo que percibid, por lo que el salario nominal de cinco afios antes
sera mucho menor que el ultimo que percibid, por lo que el salario promedio para estimar
la pensién es menor del que realmente percibia en dichos afios. Como resultado, en 1995
noventa por ciento de los pensionados recibian la cuantia minima, por lo que en este

sistema no ha retribuido equitativamente a los trabajadores.

Otro factor es la recaudacion, la cual se encuentra ligada a los salarios y no al costo de los
servicios, depende considerablemente de la evolucion de éstos, por lo que en épocas en
gue los salarios no crecen en términos reales, los ingresos institucionales disminuyen y en
tiempos de adversidad es cuando la demanda de servicios aumentan. Por lo cual se
puede decir que la nueva Ley del Seguro Social busca sefialar las bases para que el IMSS
supere la delicada situacion que enfrenta y se encuentre en condiciones de brindar mayor
proteccion, elevar la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura y mejorar las

condiciones en que se otorgan las prestaciones.

La nueva ley divide el seguro de invalidez vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en

dos seguros: invalidez y vida (IV); y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV).
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Asimismo, se establece una reserva especifica para financiar los gastos médicos de todos

los pensionados.

Por su parte el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez es tipicamente
provisional; mas que proteger ante una contingencia, busca prever ante el futuro, a efecto
de que un trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia, como es la vejez,
tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. Mediante este seguro el trabajador
cotizante reserva un fondo para la vejez, con aportaciones de él, de su patron y del

gobierno.

Este tipo de seguros es implantado con caracter obligatorio para los empleadores, pues la
experiencia internacional ha demostrado que cuando se deja a la iniciativa individual
inscribirse al seguro, generalmente fracasa, puesto que no existe en las sociedades y

sobre todo en la Latina la cultura de la prevision y ahorro.

Adicionalmente, el gobierno de la republica con el propésito de preservar los elementos
redistributivos y contribuir a que los trabajadores obtengan mejores pensiones, aportara
una cuota social a cada cuenta individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra
inicialmente a 5.5 por ciento de un salario minimo vigente en el Distrito Federal, cantidad
que se debe actualizar periddicamente de conformidad con el indice Nacional de Precios

al Consumidor.

Por lo que hace a la distribuciéon de las competencias entre el IMSS y la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, cabe sefalar que el primero sigue siendo el
instrumento estatal para llevar a cabo la seguridad social y la segunda es la autoridad
financiera encargada de regular la operacién de las Administradoras de Fondos para el

Retiro y la inversion de los recursos de los trabajadores.

En este capitulo se van a describir los seguros que forman parte del régimen obligatorio de
la Ley del Seguro Social, en el cual se amparan los derechos de los trabajadores para
recibir una prestacion economica directamente en caso de tener que dejar de percibir su
salario, ante la imposibilidad de estar en condiciones de laborar por las distintas razones

planteadas.
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4.2. Exposicion de motivos para lareforma de la ley del seguro social

De la exposicion de motivos para la reforma a la ley del seguro social de fecha 4 de
octubre de 2001, se resumen los argumentos expuestos, en cuanto al seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, siendo relevantes para éste estudio los siguientes:

= El instituto mexicano del seguro social (IMSS), es hoy la mayor institucién en la
atencion de salud y en la proteccion social de los mexicanos; cubre las pensiones de

un millén 900 mil jubilados y pensionados.

= La reforma a la ley del seguro social proporciond a los derechohabientes mayor
certidumbre en el régimen de pensiones, estableciendo cuentas individuales de retiro y
garantizando la cobertura de las pensiones de mas de 10 millones de trabajadores
comprendidos en el apartado “A” del articulo 123 de la constitucion, con derechos de

retiro conforme a las disposiciones.

= La preocupacion del congreso de la union por asegurar que el instituto mexicano del
seguro social disponga de las capacidades suficientes para seguir respondiendo a las
expectativas de sus derechohabientes y de la sociedad en su conjunto, lo cual se
desencaden¢ en varias iniciativas de modificaciones a la ley del seguro social, relativas
al monto de las pensiones en curso de pago, a personas con discapacidad, la
valoracién de los riesgos de trabajo y la posibilidad de contratacion de servicios

operables de manera externa.

= La pirdmide poblacional ha cambiado de manera definitiva. México paso de ser un pais
con una poblacién eminentemente joven, a ubicarse en una situacion intermedia, en la
cual el segmento de poblacion que crecera mas rapido en la presente década, sera el
de 65 afios y mas, lo cual significa, que la poblacion del pais empieza a adquirir un

perfil demografico con mayores nucleos de poblacion en edad de retiro.

= Como resultado de un rezago en la afiliacion de importantes nacleos de trabajadores,

es previsible que en el futuro inmediato, el ritmo de afiliacion a la seguridad social
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crezca de manera mas acelerada que el propio crecimiento de la economia. Esto es, el
ritmo de crecimiento necesario para el Instituto en los proximos afios habra de ser
significativamente mayor que el crecimiento esperado de la economia y de la

poblacion.

A la par, la esperanza de vida se incremento durante la Ultima década, en promedio en
seis meses mas por cada afo, ubicAndose en el presente en 77 afios para las mujeres

y 73 para los hombres.

En materia financiera el IMSS enfrenta también el reto derivado de las obligaciones de
caracter laboral adquiridas con sus propios trabajadores. Se estima, de hecho, que en
la presente década el numero de nuevos trabajadores del instituto jubilados excedera
el total de jubilados acumulado en toda su historia. Lo anterior se ve sustancialmente
agravado por el hecho de que durante las décadas referidas no se crearon las reservas

financieras para respaldar los pasivos contraidos.

Un avance importante de la Ley de 1995, fue planear dos conceptos importantes: los
recursos con los que debe contar el IMSS y la necesidad de constituir e invertir las

reservas técnicas para sustentar técnica y financieramente los seguros que administra.

Conforme a lo preceptuado por la propia ley de 1995, existe la obligacién de afectar los
recursos correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
depositandolos en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada
trabajador, en los términos previstos en la ley de sistemas de ahorro para el retiro
(SAR), asi como el requerimiento de establecer contabilidades separadas para cada

uno de los seguros que el IMSS administra.

Se mantiene el principio de que, en el caso del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, se deberan afectar sus recursos a las cuentas individuales

correspondientes a cada asegurado, conforme a la ley deL SAR.

La ley del seguro social aprobada en 1995 dispone en sus articulos 157 y 164 que los

asegurados que reunan los requisitos establecidos por concepto del seguro de retiro,
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b)

cesantia en edad avanzada y vejez, podran disponer de su cuenta individual, con el

objeto de disfrutar una pension.

Para el proposito anterior, pueden optar por alguna de las siguientes alternativas:
Contratar con una institucion de seguros autorizada a su eleccion una renta vitalicia
gue se actualizar4 anualmente en el mes de febrero, conforme al indice nacional de
precios al consumidor, 0

Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos para el

retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Adicionalmente, la ley del seguro social establece la obligacion de las administradoras
de fondos para el retiro correspondiente, de contratar un seguro de sobrevivencia al
momento de otorgarse la pension por cesantia en edad avanzada o vejez, a hombre
del pensionado y a favor de sus beneficiarios legales, con cargo a los recursos

acumulados en la cuenta individual del trabajador.

Sin embargo el asegurado no puede optar por la alternativa anterior, cuando el saldo
de su cuenta individual no sea suficiente para la contratacion de una renta vitalicia. En
este caso la ley vigente dispone que el trabajador tiene derecho a recibir la pension

minima garantizada.

En cuanto al incremento y homologacion del pardmetro de actualizacion de las
pensiones otorgadas de acuerdo a la ley vigente hasta el 30 de junio de 1997 con el de
la ley en vigor; las pensiones otorgadas al amparo de la ley vigente se incrementaran
de acuerdo al indice nacional de precios al consumidor. Por esta razén, en congruencia
con la posicién expresada por el poder legislativo, se propone la homologacién del
pardmetro de incremento a las pensiones de ambos regimenes, a efecto de que todas

se actualicen de acuerdo al indice nacional de precios al consumidor.
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4.3. Seguro de riesgos de trabajo

Conforme a la importancia historica y la naturaleza del seguro social en México, el primer
riesgo que es objeto de reglamentacion es el accidente de trabajo y la enfermedad
profesional. Por otra parte, examinando las reformas a la Ley del Seguro Social, se
observa que este tipo de seguro no ha sufrido cambios o modificaciones substanciales en
cuanto a su regulacién y forma de acceso; como ha sucedido con el seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.

Asi bien, se tiene que para la Ley del Seguro Social (LSS) los riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con

motivo del trabajo. *°

De acuerdo, con el articulo 474 de la Ley Federal de Trabajo, se define al accidente de
trabajo como toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que
sean el lugar y el tiempo en que se preste. Incluyendo los accidentes que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a

aquel.

Ilgualmente, ésta ley en su articulo 475 define a la enfermedad de trabajo como todo
estado patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

Servicios.

Por su parte, la LSS en sus articulos 42 y 43 establece las mismas definiciones que la Ley
Federal del Trabajo sobre los conceptos de riesgo de trabajo y enfermedad de trabajo,
sin embargo, los sefiala como causas o consideraciones de lo que figura un riesgo de
trabajo o enfermedad. Asimismo, ésta ley establece las excepciones de las circunstancias,
causas 0 supuestos que no se consideran para los efectos de la misma ley, como un

riesgo de trabajo o una enfermedad.

119 Articulo 41 de la Ley del Seguro Social; Ley publicada en el D.O.F., jueves 21 de diciembre de 1995. (Incluye reformas y

adiciones por decretos publicados en el D.O.F. el 21 de noviembre de 1996 y el 20 de Diciembre de 2001).
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En cuanto a los efectos que pueden producir los riesgos de trabajo, el articulo 55 de la
LSS establece los siguientes:

¢ Incapacidad temporal;

e Incapacidad permanente parcial;

e Incapacidad permanente total, y

e Muerte.

4.3.1.Prestaciones derivadas del seguro de riesgos de trabajo

En el caso que el trabajador sufriera algun a un riesgo de trabajo, la LSS establece que
tiene derecho a dos tipos de prestaciones, divididas en dos grupos: especie y en dinero.
Las prestaciones en especie consisten en: Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;

hospitalizacion; aparatos de proétesis y ortopedia, y Rehabilitacion.

En cuanto a las prestaciones en dinero, la LSS establece lo siguiente: si el riesgo de
trabajo incapacita al trabajador para desempefiar su labor recibird mientras dure la
inhabilitacion, el cien por ciento del salario en que estuviese cotizando en el momento de

ocurrir el riesgo.

El goce de este tipo de prestacién se extendera hasta por cincuenta y dos semanas que
dure la atencion médica como consecuencia del accidente o hasta en tanto no se declare
gue se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente

parcial o total.

Al momento en que al trabajador se le declarare la incapacidad permanente total, recibira
una pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario que
estuviera cotizando al momento de ocurrir el riesgo. Para el caso de enfermedades de
trabajo, la ley establece que se calculara con el promedio del salario base de cotizacién de
las cincuenta y dos ultimas semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un

tiempo menor para determinar el monto de la pension.
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Igualmente, esta ley establece la obligacion para el trabajador de contratar seguros por
renta vitalicia y sobrevivencia con la empresa de seguros que elija, el seguro de
sobrevivencia cubrird; en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del riego
de trabajo, la pension y demas prestaciones econdmicas a que se refiera la ley,

También, la LSS establece que se otorgarda a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad,

un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.

Y por ultimo, tenemos que el incremento de la cuantia de las pensiones por
incapacidad permanente en los casos derivados de riesgo de trabajo, seran actualizadas
anualmente en el mes de febrero, conforme al indice nacional de precios al consumidor

correspondiente al afio calendario anterior.

4.4. Seguro de invalidez y vida

4.4.1.Seqguro de invalidez

La invalidez implica el hecho de que un individuo, por accidente o enfermedad no
profesionales, por agotamiento de las fuerzas fisicas 0 mentales por defectos fisicos o
mentales, padezca una afeccion o se encuentre en un estado de naturaleza permanente,
gue lo imposibilite para procurarse un trabajo en gque obtenga una remuneracion que sea
superior al 50% de la que corresponderia a otro trabajador sano de su mismo sexo,

semejante capacidad, igual categoria y formacién profesional analoga. *%°

En otras palabras, se requiere que el trabajador en esta situacién, no pueda ganar mas de
la mitad de lo que obtenga otro trabajador que no padezca invalidez y que tenga aptitudes
y condiciones analogas. Supuestos que conforme a la ley resultan sumamente dificiles

gue puedan ser probados.

120 Gyerrero, Euquerio. Op. Cit. pp. 591
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Para los efectos de la LSS existe invalidez cuando el trabajador debidamente inscrito
en el IMSS, se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracién superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida
durante el ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o

accidente no profesionales.

4.4.2.Prestaciones y limitantes del seguro de invalidez

El estado de invalidez da derecho al trabajador afiliado al IMSS, al otorgamiento de las

prestaciones siguientes: pension temporal y pension definitiva.

Entendiendo por pension temporal la que otorgue el IMSS, con cargo seguro de
invalidez, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no
profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pension
definitiva la que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza

permanente.

Para esta situacion en particular, la LSS establece en su articulo 120 que la pensién y el
seguro de sobrevivencia, deben ser contratados por el mismo trabajador con la institucién
de seguros que elija. Para la contratacibn de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia, el IMSS calculard el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al
monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del asegurado y
la diferencia positiva sera la suma asegurada que el IMSS debera entregar a la institucion

de seguros para la contratacion de este tipo de seguro.

Para que el trabajador pueda acceder a las prestaciones del ramo de invalidez se
requiere como tiempo de espera, acreditar el pago de doscientas cincuenta semanas de
cotizacién. En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por ciento o
mas de invalidez sélo se requerira que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de

cotizacion.

121 Articulo 119 de la Ley del Seguro Social; Op. Cit.
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Estableciendo esta misma ley, limitantes y causas que anulan el derecho a percibir la

pensién por invalidez, siendo por los siguientes supuestos:

e Cuando el estado de invalidez lo haya provocado intencionalmente el trabajador o de
acuerdo con otra persona,

¢ Que el trabajador resulte responsable del delito intencional que origind su invalidez, y

e Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen obligatorio.

La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una cuantia basica del treinta y
cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las ultimas quinientas
semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma, o las que tuviere siempre

que sean suficientes para ejercer el derecho.?

Igualmente la LSS, establece como beneficio para los trabajadores que la pension de
invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, en ningln caso

podra ser inferior a la pensién garantizada establecida en el articulo 170 de la Ley. *

Por otra parte la ley citada, establece una cantidad maxima para el calculo de la cuantia
de la pensién que se otorgue por invalidez, misma que no deber& exceder del cien por

ciento del salario promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la pension.

4.4.3.Seqguro de vida

Por su parte el seguro de vida'** de conformidad con el de la LSS, se otorga cuando
ocurra la muerte del trabajador asegurado o del pensionado por invalidez. Por lo cual, el
Instituto otorgara a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

e Pension de viudez;

e Pension de orfandad;

e Pension a ascendientes;

122
123

Articulo 141 de la Ley del Seguro Social; Op. Cit.

Pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes retinan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de la
LSS y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, cantidad que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice nacional de precios al consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha
pension.

124 Articulo 127 de la Ley del Seguro Social; Op. Cit.
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e Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y

e Asistencia médica, de la ley.

Ya que como este tipo de seguro cubre el deceso del trabajador, auxiliando a sus

familiares con una pension economica, sélo nos limitaremos a mencionar los requisitos

para que se otorguen a los beneficiarios las pensiones correspondientes, siendo los
siguientes:

e Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara
disfrutando de una pension de invalidez, y

e Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo de
trabajo.

Después de que fallece el trabajador y a fin de que se les otorguen las pensiones

correspondientes a los beneficiarios o familiares con el derecho acreditado, la LSS

establece toda una seccion denominada de las asignaciones familiares y ayuda asistencia,
en la cual se regula todo lo relacionado con los derechos de los beneficiarios y quienes
tienen mejor derecho sobre de otros beneficiarios en caso de haber discrepancias.

En cuanto al incremento de las pensiones por invalidez y vida otorgadas por el IMSS, se
hara anualmente en el mes de febrero conforme al indice nacional de precios al

consumidor.'?®

4.4.4.Derechos y prestaciones del seguro de vida

A fin de que se otorguen a los beneficiarios las prestaciones derivadas de seguro de vida,

la LSS en su articulo 128, establece como requisitos los siguientes:

¢ Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al IMSS de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara disfrutando de

una pension de invalidez, y

125 Articulo 145 de la Ley del Seguro Social; Op. Cit.
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e Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo de
trabajo.

Tienen derecho a recibir una pension derivada de la muerte del trabajador asegurado, en

el orden que correspondiente, alguna de las siguientes personas: %

e La que hubiera sido la esposa del asegurado o pensionado por invalidez (pensién de
viudez).

e La mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivid en concubinato,
durante los cinco afios precedentes a su muerte, o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato
(pension de viudez).

e El viudo o concubinario que dependiera econémicamente de la trabajadora asegurada
0 pensionada por invalidez (pension de viudez).

e Cada uno de los hijos menores de dieciséis afios (pensién por orfandad).

e Cada uno de los ascendientes que dependian econdémicamente del asegurado o

pensionado por invalidez fallecido (pensién para dependientes).

El monto de la pension de viudez sera igual al noventa por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el

pensionado por este supuesto. **’

El monto de la pension por orfandad, serd igual al veinte por ciento de la pension de
invalidez que el asegurado estuviera gozando al fallecer o de la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si el huérfano lo fuera de
padre y madre, se le otorgara en las mismas condiciones una pension igual al treinta por

ciento de la misma base. 1?8

El monto de la pensién para ascendientes que dependen econOmicamente del

asegurado, sera por una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado

125 Articulo 130, 134, 137 de la LSS.
127 Articulo 131 de la Ley del Seguro Social; Op. Cit.
128 Articulo 135 de la LSS.
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estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado

el estado de invalidez. 1?°

El derecho al goce de la pension de viudez comenzara desde el dia del fallecimiento del
trabajador asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la muerte del beneficiario, o
cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran matrimonio o entraran en

concubinato.

El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento
del asegurado o pensionado por invalidez y cesard con la muerte del beneficiario, o
cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios de edad, o una edad mayor, de acuerdo

con las disposiciones de la misma LSS.

4.5. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Se puede observar en el desarrollo de ésta investigacion, como ya se ha afirmado
anteriormente, que los trabajadores sujetos a una relacién de trabajo ordinaria, amparados
por la Ley Federal del Trabajo, no tienen estipulado como derecho “la jubilacién”. En otras
palabras, ni el articulo 123 de la constitucion, ni la ley reglamentaria consignan
disposiciones en que se otorgue como un derecho 0 una prestacion por el servicio
contratado el pago de cualquier cantidad a titulo de pension jubilatoria; por lo cual la ley
del seguro suple esa carencia pagando pensiones de vejez a los trabajadores que redinan

los requisitos establecidos en su ley.

Como ejemplo de lo anterior se transcribe la siguiente tesis aislada, emitida por la

suprema corte de justicia de la nacién: **°

“‘Rubro:
SEGURO SOCIAL. JUBILACION. REQUISITOS.

129
130

Articulo 137 de la LSS.
Registro No. 366065. Localizacion: Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion CXXXII.
Pagina: 491. Tesis Aislada. Materia(s): laboral.
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Texto:

La tabla contenida en el articulo 74 de la Ley del Seguro Social, para fijar la cuantia de las pensiones
jubilatorias por vejez, solamente se aplicara a los asegurados que, ademas de tener 65 afios de edad,
hubieran pagado al Instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales y no a aquellos asegurados que
solamente hubieran cubierto 150 de dichas cotizaciones, 0 mas, pero menos de 500; pues, de no haber sido
asi, le hubiera bastado al propio legislador, en el articulo 71 de la citada Ley, haber dicho que tenian derecho
a la pension jubilatoria por vejez, los asegurados que, ademas de tener la edad dicha, hubieran cubierto 150
cotizaciones semanales. Pero como en el dispositivo legal que se comenta sélo se habla de asegurados que
hubieran aplicado 500 cotizaciones semanales, y, ademas, en el articulo 4o. transitorio se expresa que
cuando el trabajador se haya inscrito a una edad mayor de 56 afios se le puede conceder la pension de
vejez, aun cuando no hubiera cubierto 500 semanas de cotizacion, conforme a una tabla de pensiones
reducidas, que por este concepto tienen que ser menores de las fijadas en el articulo 74, y con sujecion a las
condiciones que estableciera el Reglamento del articulo 4o. transitorio de la Ley del Seguro Social, se llega a
la conclusién de que, como ya se dijo, la tabla contenida en el precepto legal que acaba de citarse sélo tiene
aplicacién en los casos de asegurados que hubieran pagado un minimo de 500 cotizaciones semanales.
Ahora bien, si en un caso, unos asegurados afirman que tienen acreditadas menos de 500 cotizaciones
semanales, es evidente que por esta sola circunstancia no les es aplicable la tarifa contenida en el repetido
articulo 74 de la Ley del Seguro Social, sino la contenida en el articulo 20. del Reglamento del articulo 4o.
transitorio de dicha Ley. Asi las cosas, la situacion regulada por el articulo 74 de la Ley del Seguro Social es
distinta a la normada por el Reglamento citado, y se llega a la conclusién de que, aunque, en efecto, en el
Reglamento se disminuyen las cuantias basicas iniciales anuales establecidas en el articulo 74 invocado,
ello no quiere decir que por esa sola circunstancia aquel ordenamiento sea inconstitucional por modificar una
situacién juridica establecida en la ley que reglamenta. Lo que pasa es que la tarifa contenida en el articulo
74, rige para una determinada situacion de asegurados, y la tarifa contenida en el articulo 20. del

Reglamento del articulo 4o. transitorio rige para ofra determinada situacion de asegurados.”

De lo anterior se advierte que ha sido la Ley del Seguro Social, la que tratado de constituir,
por asi decirlo, un fondo a través del cual, independientemente de sostener los servicios
meédicos y asistenciales que proporciona, se toman las cantidades necesarias para el pago
de pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada 6 jubilacion y por
muerte. Encontrandose aseguradas por disposicion legal todas aquellas personas sujetas
a un contrato de trabajo (incluyendo cualquier tipo de contrato o relacion laboral); con lo
cual, quienes queden privados de remuneracion tienen derecho a recibir pension de
invalidez o vejez, siempre y cuando tengan las semanas de cotizacion requeridas por la

ley. 13

131 | astra Lastra, José Manuel (Coordinador); Op. Cit. pp. 151-154.
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El seguro de cesantia en edad avanzada esta destinado al asegurado privado de trabajos
remunerados después de los sesenta (60) afios de edad, siempre que tenga reconocidas
ante el IMSS 1,250 cotizaciones semanales (Art. 154 LSS).1%

Ubicando éste seguro en la ley de la materia, se puede observar que se encuentra
delimitado dentro del régimen obligatorio, aclarando que la misma ley del seguro social
establece en su articulo 12° las personas que estan sujetas a éste tipo de régimen; asi
mismo se observa que este seguro se esta previsto en el capitulo VI de la ley antes citada,

dentro de los numerales 152 al 200.

4.5.1.Generalidades y caracteristicas

Este seguro es tipicamente previsional, mas que de contingencia, busca prever ante todo
el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso natural de existencia, como lo
es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. Por otra parte, con la
reforma a la Ley del Seguro Social del afio 1995 en cuanto a la normatividad de éste
seguro, se busca otorgar pensiones mas dignas, contando con un sistema transparente en
el que el trabajador, al ser propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro,

nunca pierda sus aportaciones.

Asimismo, se pretende evitar que la inflacion afecte el monto real de su pension; ya que
como se argumento en los parrafos anteriores, la ley vigente dispone que todo trabajador
tiene derecho a recibir una pensién minima garantizada, y se debe proceder a contratar el
seguro de sobrevivencia para los beneficiarios y pagar la pension bajo la modalidad de
retiros programados hasta que se agote el saldo de la cuenta individual; estableciendo que
las pensiones otorgadas al amparo de la ley vigente incrementandose de acuerdo al indice

nacional de precios al consumidor.

Se observan las siguientes caracteristicas de éste seguro:

132 Ley del Seguro Social; Op. Cit.
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¢ Riesgos Protegidos. Este tipo de seguro protege de los riesgos a los trabajadores, una

vez que ha dejado de laborar, tales como:

» Elretiro,

» La cesantia en edad avanzada del asegurado, y (60 afilos de edad y 1,250
semanas cotizadas)

» Lavejez del asegurado. (65 afios y 1,250 cotizaciones semanales)

e Periodo de espera o semanas de cotizacidon para el otorgamiento de prestaciones. El

otorgamiento de las prestaciones de éste seguro, requiere del cumplimiento de
periodos de espera, medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el Instituto,
segun lo establecen las disposiciones relativas a cada una de los ramos de

aseguramiento amparados.
Para los efectos del articulo 153, de la ley del seguro social, que regula los periodos de
espera, se consideraran como semanas de cotizacion, las que se encuentren amparadas

por certificados de incapacidad.

e Requisitos minimos para acceder al seguro. Segun el tipo de prestaciéon a la que se

pretenda acceder, se establece en la LSS como requisitos para el otorgamiento de
éstos, contar con una edad minima determinada, asi como un nimero minimo de

semanas cotizadas ante el Instituto.

La pensién jubilatoria anual que podra recibir se compondra de una cuantia basica y
aumentos computados de acuerdo con el nimero total de cotizaciones semanales que se
justifique haber pagado al Instituto con posterioridad a las primeras 500 semanas. Si el
trabajador alcanza la edad de 65 afos, podra diferir su pension de vejez y, en ese caso,
los aumentos se incrementaran en un 200% sobre las cuantias fijadas en la referida tabla
(Art. 75 LSS). Puede observarse que en estos aspectos el seguro social obligatorio esta
orientado, ademas de la prevencion de riesgos, a procurar los medios de existencia en

caso de cesacién de la actividad profesional. **3

133 | astra Lastra, José Manuel (Coordinador); Op. Cit. pp. 239-241.
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Asi mismo la Ley del Seguro Social establece, que el trabajador cesante que tenga
sesenta afilos 0 Mas y no redna las semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo que
antecede, puede retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibiciébn o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension (Articulo 154
LSS tercer parrafo).

4.5.2.Definiciones derivadas del seguro de retiro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez

Para efectos de la Ley del Seguro Social, se entiende por:'3*

Cuenta individual: aquella se abrira para cada asegurado en las administradoras de fondos

para el retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Individualizar: el proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las
subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el
estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.

Pension: la renta vitalicia o el retiro programado.

Renta vitalicia: el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos

acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pension durante

la vida del pensionado.

Monto constitutivo: es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de

renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros, y

134 Definiciones establecidas en el articulo 159 de la Ley del Seguro Social; Ley publicadaen el D. O. F., jueves 21 de diciembre de

1995. (Incluye reformas y adiciones por decretos publicados en el D. O. F. el 21 de noviembre de 1996 y el 20 de Diciembre de
2001.)
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Suma aseqgurada: es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el saldo de la

cuenta individual del trabajador.

4.5.3.Seguro de cesantia en edad avanzada

La ley establece la existencia de la cesantia en edad avanzada cuando el asegurado

quede privado de trabajos remunerados a partir de los 60 afios de edad. **°

La contingencia®® consiste en la cesantia en edad avanzada obliga al IMSS a otorgar
las siguientes prestaciones: pension, asistencia meédica, asignaciones familiares, y ayuda
asistencial (Articulo 155 LSS).

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos pueden disponer de su cuenta
individual con objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada. Para tal
propdsito pueden optar por alguna de las siguientes:

» Contratar con la institucion de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que se
actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al indice nacional de precios al
consumidor;

» O, mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos para el
retiro y efectuar con cargo a éste retiros programados.

» Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta ley y de conformidad con las
reglas de caracter general que expida la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (Articulos 161y 162 LSS). ***

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos para disfrutar de una pension del

seguro de cesantia en edad avanzada; deberan adherirse a una de las alternativas fijadas

en la misma ley, ya sea:

e Contratar con la institucion de seguros de su eleccion de una renta vitalicia, que se
actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al indice nacional de precios al

consumidor.

135
136

Primer parrafo del articulo 154, de la Ley del Seguro Social.

Segun el Diccionario de la real academia de la lengua espafiola define contingencia como: 1. Posibilidad de que algo suceda o no
suceda. 2. Cosa que puede suceder o no suceder.

37 sanchez Castaiieda, Alfredo; Diccionario de Derecho Laboral; Editorial Oxford, México 2005. pp. 86y 149.
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e Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos para el

retiro.

La LSS y en particular el seguro de cesantia en edad avanzada, da la opcién para que el
asegurado se pueda pensionar antes de cumplir las edades establecidas, aunque solo
cuando se cumpla el supuesto de que el célculo de la pension en el sistema de renta

vitalicia sea superior en méas del 30% de la pensién garantizada. **

En este tipo de seguro, la ley estable una idea de lo que para sus efectos se entiende por
cesantia en edad avanzada. Resulta méas objetiva en su concepto a diferencia del ramo de
vejez; corresponde a un seguro de desempleo y marca la pauta para que un sector de los
trabajadores combata los requisitos de edad, como de semanas cotizadas establecidas en
ley.

4.5.4.Seqguro de vejez

El seguro de vejez establecido en la LSS da derecho al asegurado al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:***

> Pension

» Asistencia médica

» Asignaciones familiares, y

» Ayuda asistencial

Para que el derechohabiente goce de éste derecho, debe haber cumplido 65 afios de edad
y reconocidas ante el IMSS un minimo de 1,250 cotizaciones semanales. En caso de que
el trabajador tenga 65 afios 0 mas y no reuna las condiciones anteriores, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que opere su pension. (Art. 162 LSS)

El otorgamiento de la pensién de vejez soOlo se podra efectuar previa solicitud del
asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que

cumpla con los requisitos indicados anteriormente. (Art. 163 LSS)

138
139

Articulo 158 de la Ley del Seguro Social.
Articulo 161 de la ley del seguro social vigente.
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De lo anterior se puede observar que la ley no establece un concepto de vejez porque los
signos que implican varian segun las condiciones de cada persona. Algunos expertos
estiman que se refleja en la edad, al momento en que las personas se ven disminuidas en
sus capacidades fisicas 0 mentales; para otros, es el color del pelo, el endurecimiento de

140 resulta

las arterias, la dificultad de movimiento. Para el autor Alberto Bricefio Ruiz,
mas correcto hablar de edad y tiempo de servicios, como elementos subjetivos, sin

prejuzgar la condicion de asegurado.

149 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. p. 189
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CAPITULO 5
EL SISTEMA DE PENSIONES REGULADO POR
LA LEY DEL ISSSTE
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5.1. Antecedentes

Tal y como se indicoé en el segundo capitulo, los trabajadores al servicio del Estado han
experimentado una gran evolucion legislativa. Destacando como momentos significativos,
la ley de pensiones civiles de retiro, publicada en el D. O. F. el 12 de agosto de 1925. La
elaboracién del estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la unién del 5 de
diciembre de 1938, durante el régimen del presidente Cardenas; asi como la ley de

pensiones civiles publicada en el D. O. F. el 30 de diciembre de 1947.

Un paso mas se dio el 29 de diciembre de 1959, cuando se promulgé la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
ordenamiento que entro en vigor el 9 de enero de 1960 y que organizé el instituto como un
organismo publico descentralizado, con patrimonio y personalidad propia, de participacién
bipartita: Estado-trabajadores. Esta ley abrogd a la ley de pensiones civiles de 1947 y

puso fin a la existencia de la direccién general de pensiones civiles.'*

La modificacibn mas reciente es la publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
sabado 31 de marzo de 2007, mediante la cual se expide la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Esta modificacion se realiza con el fin de construir un nuevo ISSSTE a partir de las bases
ya existentes, lo cual es un compromiso que comparten el gobierno federal y los
trabajadores al servicio del Estado. Lo anterior en virtud de los problemas financieros que
padece éste instituto y el inminente futuro de no poder brindar los beneficios y

prestaciones a los que esta comprometido.

Asimismo se hace con la intencion de rescatar a ésta institucion, la cual tiene como
responsabilidad la atencién de la salud de mas del diez por ciento del pueblo de México,
ademas de la tarea de asegurar a mas de medio millén de jubilados un ingreso que les
permita vivir con dignidad, financiar vivienda accesible, otorgar créditos con tasas bajas e

impulsar para este sector programas sociales y culturales.

141 Bricefio Ruiz, Alberto; Op. Cit. pp. 201-202
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5.2. Exposicion de motivos para la iniciativa de la nueva ley del
ISSSTE

La reforma consiste medularmente en una transformacion al sistema de pensiones, para lo

cual se resumen aqui algunos de los puntos expuestos para la iniciativa de ésta ley:

= EI ISSSTE no se privatizard; por el contrario, se refrenda el compromiso solidario del
Estado Mexicano con la seguridad social de sus trabajadores.

= Los recursos para el retiro de los trabajadores seran administrados por un organismo

publico denominado PENSIONISSSTE, y no por una administradora privada.

» Los pensionados Y jubilados no pagaran cuota alguna por los servicios que reciben, y
el Gobierno Federal, por disposicion de Ley, asumira el costo integro de la nédmina de
pensiones en curso de pago, asi como la de todos los trabajadores que actualmente

estén en servicio y se jubilen en el futuro.

= Sera optativo para la generacion actual de trabajadores recibir un bono de
reconocimiento de antigiiedad para migrar a cuentas individuales, sin que de manera

alguna pueda hacerse obligatorio.

= Se duplica el monto de la pensién garantizada.

= Los cambios paramétricos necesarios para fortalecer la solidaridad entre la actual y las
futuras generaciones de trabajadores se ubican en un limite muy inferior al promedio

internacional y se aplicaran de manera gradual, reduciendo al minimo su impacto.

= El Estado incrementara su aportaciones obligatorias a la seguridad social de 19.75%
del salario de cotizacion a 25.145%.

= El Estado aportard una cuota social especifica para mejorar los servicios de salud,

equivalente al 3.5% del salario de cotizacion de cada uno de los trabajadores, lo que

125



representa anualmente recursos adicionales por mas de seis mil millones de pesos

sélo para este concepto.

El Estado aportara una cuota social especifica para el fondo de pensiones equivalente

al 5.5% de un salario minimo.

La nueva generacion de trabajadores tendrd una cuenta individual a la cual se
abonaran sus cuotas y las aportaciones del Estado. A demanda de las organizaciones
sindicales esta cuenta individual se incrementara y potenciard con un esquema de
ahorro solidario, en el que, por cada peso que aporte el trabajador, el Estado aportara
3.25 pesos.

El fondo de pensiones del ISSSTE conserva un sistema de reparto, también conocido
como de beneficios definidos, en el cual las aportaciones de los cotizantes pagan las
pensiones de los jubilados. Cuando la estructura demografica de un pais es
predominantemente joven y con una baja esperanza de vida, existen muchos
cotizantes por cada pensionado. Asi, al iniciar operaciones, el ISSSTE destind montos
considerables para otras actividades apremiantes, como el financiamiento de la

construccion de hospitales.

La mejora en la calidad de vida de los mexicanos, con el paso de los afios y de las
generaciones, se refleja en la disminucion del numero de trabajadores por pensionado
y el aumento en la duracion de las pensiones. Por ejemplo, en 1975 la esperanza de
vida en México era de 65 afos, mientras que en el afio 2005 ha alcanzado los 77 afos.

La edad de retiro promedio ha disminuido de 62 a 56 afios. Ademas, el numero de
cotizantes por pensionado cayo de 20 a poco menos de 4, es decir, en 1975, cuando
un trabajador se retiraba, habia 20 trabajadores activos que contribuian para pagarle
su pension durante dos afios y medio, mientras que en el afio 2005 sélo habia 5
trabajadores activos para pagar una pension de 21 afios, lo que se acentuara en las
préximas décadas.

Esto explica y refleja que el problema financiero mas grave del ISSSTE sea el de las

pensiones, el cual enfrenta desde hace varios afios un déficit actuarial importante. En
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otras palabras, los ingresos presentes y futuros del sistema no alcanzan para pagar las

obligaciones pensionarias del Instituto.

= De no corregirse, el déficit de pensiones pondra en peligro no solo el pago de las
pensiones de los trabajadores sino también el ahorro nacional, la estabilidad financiera
y macroecondmica del pais, y con ello, el crecimiento econémico y la creacion de

empleos.

5.3. El seguro de riesgos de trabajo

La regulacion de este seguro se encuentra en el capitulo V, seccion | dentro de los
articulos 55 al 74 de la ley del ISSSTE; la cual establece como riesgos del trabajo los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con

motivo del trabajo.

Considerando como accidentes del trabajo, toda lesibn organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, 0 la muerte producida repentinamente en el ejercicio o
con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste, asi
como aquéllos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de
la estancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o
viceversa. Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las enfermedades sefialadas por
las leyes del trabajo. **2

Los efectos que pueden producir los riesgos del trabajo, conforme la ley del ISSSTE son:

¢ Incapacidad temporal, que es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algun tiempo;

e Incapacidad parcial, que es la disminucion de las facultades o aptitudes de una
persona para trabajar;

e Incapacidad total, que es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de la vida, y

e Muerte.

142 Articulo 56 de la Ley del ISSSTE, publicada en el diario oficial de la federacion, el sdbado 31 de marzo de 2007.
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5.3.1.Excepciones y prestaciones del seguro de riesgos de trabajo

La citada ley no considera como riesgos del trabajo, los siguientes:**?

> Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

> Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algin narcético o
droga enervante, salvo que exista prescripcion médica;

> Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si o de acuerdo con otra
persona;

» Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una rifia en que hubiere
participado el trabajador u originados por algun delito cometido por éste, y

» Las enfermedades o lesiones que presente el trabajador consideradas como cronico

degenerativas 0 congénitas y que no tengan relacion con el riesgo de trabajo.

La ley del ISSSTE da derecho a una serie de prestaciones en especie, para el trabajador

que se le ha dictaminado un riesgo del trabajo, enumerando las siguientes:***

> Diagnostico, asistencia médica, quirtrgica y farmacéutica;
» Servicio de hospitalizacion;

» Aparatos de protesis y ortopedia, y

> Rehabilitacion.

En cuanto a las prestaciones en dinero, la ley del ISSSTE establece que en caso de

riesgo del trabajo, el trabajador tendra derecho a las siguientes:**®

> Al ser declarada una incapacidad temporal, se otorgara licencia con goce del cien por
ciento del sueldo, cuando el riesgo del trabajo imposibilite al trabajador para
desempeiiar sus labores. Asimismo, esta ley dispone que para los efectos de la
determinacion de la incapacidad producida por riesgo del trabajo, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

» Por otra parte, establece que a partir de la fecha en que el ISSSTE tuvo conocimiento

del riesgo, no deberd exceder de un afio para determinar si el trabajador esta apto

143 Articulo 59 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
144 Articulo 61 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
145 Articulo 62 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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para volver al servicio o en su caso, proceder declarar su incapacidad permanente;

para lo cual se dispone lo siguiente:

Al ser declarada una incapacidad parcial, se concederd al incapacitado una
pension calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo base que percibia el trabajador al ocurrir
el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo que
desempefiaba hasta determinarse la pensién. Esta pension sera pagada mediante
la contratacién de un seguro de pensién que le otorgue una renta.

Si el monto de la pension anual resulta inferior al veinticinco por ciento del Salario
Minimo elevado al afio, se pagara al Trabajador o Pensionado, en substitucién de la
misma, una indemnizacion equivalente a cinco anualidades de la Pension que le

hubiere correspondido;

» Al ser declarada una incapacidad total, se concedera al incapacitado una pensién

vigente hasta que cumpla sesenta y cinco afios, mediante la contratacién de un seguro
de pension que le otorgue una renta, igual al sueldo base que venia disfrutando el
trabajador al presentarse el riesgo. La cuantia de este beneficio sera hasta por un

monto maximo de diez veces el salario minimo.

Los pensionados por riesgos del trabajo tendran derecho a una gratificacion anual

igual en niamero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo de la

administracion publica federal, segun la cuota diaria de su Pension.

Para gozar del beneficio de pension el trabajador contratara el seguro de pensién con la

aseguradora que elija, por su parte el ISSSTE calculara el monto conforme a las reglas

gue expida la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y esta Institucion entregara dicha

suma a la aseguradora elegida por el trabajador.*®

La renta otorgada al trabajador pensionado por incapacidad debera cubrir:

La pension, y

148 Articulo 63 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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» Las cuotas y aportaciones a la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez en los términos de la ley del ISSSTE.

Asimismo, la ley del ISSSTE prevé la situacion de que el trabajador reciba una pension
garantizada, cuando éste no reuna los requisitos establecidos en la ley para recibir una
pension por vejez, una vez que haya terminado la vigencia del contrato de seguro de

pension.

La cuantia de las pensiones por incapacidad parcial o total permanente sera
actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al indice nacional de precios al

consumidor correspondiente al afio calendario anterior.**’

5.4. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

5.4.1.Reformas en la nueva ley del ISSSTE

Uno de los ramos de seguro de mayor trascendencia en el ISSSTE, por la cantidad de
recursos que maneja y por el impacto social que tiene, es el de "jubilacién, de retiro por
edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte, cesantia en edad avanzada e
indemnizacion global". El primer cambio que los legisladores, propusieron a esta ley
respecto de estos seguros, lo fue dividirlo en dos de conformidad con la naturaleza propia
de los riesgos a cubrir: (i) Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) y (ii)
seguro de invalidez y vida (V). El seguro de RCV, mas que proteger ante una
contingencia, busca prever que un trabajador tenga la certeza de tener una vejez digna y

decorosa.

Debido a que actualmente no existe la posibilidad de unificar los derechos pensionarios
entre el apartado A y el B del articulo 123 constitucional, los trabajadores tienen fuertes
incentivos a quedarse en su plaza inclusive cuando tienen mejores oportunidades para su
desarrollo profesional en otro sector. Esto restringe la movilidad laboral en perjuicio del
desarrollo profesional del trabajador y la productividad del pais.

147 Articulo 74 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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Un importante beneficio adicional que se pretende con la reforma a esta ley es que el
sistema de cuentas individuales que propone es plenamente compatible con el sistema del
IMSS, con lo cual los trabajadores podrdn moverse entre el sector publico y el privado

preservando sus derechos pensionarios integramente.

Esta reforma se basa en el reclamo de los trabajadores pertenecientes a ambos
apartados. La reforma a la ley pretende que los trabajadores puedan migrar del sector
publico al privado y viceversa sin temor a perder no solo los recursos que ellos han
aportado para el retiro sino también los que aportaron los patrones y el gobierno. Si
durante su vida laboral dejan de cotizar al ISSSTE, estos recursos permaneceran en su
cuenta individual hasta su retiro y los trabajadores podran seguir acumulando recursos ya
sea mediante aportaciones voluntarias o, en su caso, con las contribuciones de Ley, si se
llegasen a adherir al régimen del IMSS u otro sistema de seguridad social que asi lo

contemple.

Los legisladores han observado que el ISSSTE y el IMSS han sido los dos grandes pilares
de la seguridad social en el México moderno. Cada uno en su ambito de competencia ha
sabido brindar proteccién integral a los trabajadores. Sin embargo, los trabajadores no
estan obligados a permanecer, y de hecho no lo hacen, en el sector publico o privado toda
su vida. Ya que es un derecho, establecido en la misma carta magna, de que las personas
conduzcan su desarrollo laboral de la forma que ellos consideren mas benéfica y
conveniente a sus intereses; sin que esto sea en menoscabo de la red de proteccidn social

gue ofrece el Estado a todos los trabajadores.

Por tal razén, los legisladores consideraron imperativo construir un sistema nacional de
seguridad social que permita tanto al ISSSTE, como al IMSS hacer compatibles los
servicios que prestan para que asi la solida labor social que cada uno ejerce no se vea

disminuida por una falta de coordinacion y comunicacion entre ambas instituciones.
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5.4.2.Definiciones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

En el articulo 6 de la ley del ISSSTE, se establecen las definiciones relativas al seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, siguientes:

>

>

Administradora, las administradoras de fondos para el retiro;

Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las dependencias y entidades en
cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus trabajadores les impone esa ley;
Aseguradora, las instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de
pensiones derivados de las leyes de seguridad social;

Cuenta Individual, aquélla que se abrira para cada trabajador en el PENSIONISSSTE
o, si el trabajador asi lo elije, en una administradora, para que se depositen en la
misma las cuotas y aportaciones de las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de ahorro solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de
aportaciones voluntarias y de ahorro de largo plazo, y se registren las correspondientes
al fondo de la vivienda, asi como los respectivos rendimientos de éstas y los demas
recursos que puedan ser aportados a las mismas;

Cuotas, los enteros a la seguridad social que los trabajadores deben cubrir conforme a
lo dispuesto en esta Ley;

Cuota Social, los enteros a la seguridad social que debe realizar el gobierno federal,
con base en las disposiciones establecidas en esta Ley;

Fondo, los recursos en efectivo 0 en especie que se integran, invierten y administran
para garantizar los seguros, prestaciones y servicios a cargo del Instituto y respaldar
Sus reservas;

Monto Constitutivo, la cantidad de dinero que se requiere para contratar una renta o
un seguro de sobrevivencia con una aseguradora;

Pension o Jubilacidn, la renta o retiro programado;

Pensionado, toda persona a la que esta ley le reconozca tal caracter;

Pension Garantizada, aquélla que el Estado asegura a quienes retinan los requisitos
para obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez, cuyo monto

mensual serd la cantidad de $3,034.20 moneda nacional, misma que se actualizara
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anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambio anualizado del indice nacional
de precios al consumidor;

» PENSIONISSSTE, el fondo nacional de pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado, 6rgano desconcentrado del ISSSTE creado en los términos de esa ley;

» Renta, el beneficio periddico que reciba el trabajador durante su retiro o sus familiares
derechohabientes, por virtud del contrato de seguro de pensién que se celebre con la
aseguradora de su preferencia;

» Retiro Programado, la modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total
de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza
de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos;

» Seguro de Pensibn, el derivado de las leyes de seguridad social, que tenga por
objeto, el pago de las rentas periddicas durante la vida del pensionado o el que
corresponda a sus familiares derechohabientes;

» Seguro de Sobrevivencia, aquel que contrataran los pensionados por, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, a favor de sus familiares derechohabientes para otorgarles
a éstos la pensién que corresponda, en caso de fallecimiento del pensionado;

» Subcuenta, cualquiera de las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, del fondo de la vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones complementarias
de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo que integran la cuenta

individual;

5.4.3.Disposiciones para el seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez

Al observar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, queda aclarado en su articulo primero
quienes son los titulares y trabajadores al amparo de esa ley, en la cual no establece la

debida regulacion para obtener el beneficio de la jubilacion, esta solo estipula lo siguiente:
“Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 10. de esta Ley:...

VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:...

c¢) Jubilacién y pension por invalidez, vejez o muerte...”
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Con lo anterior se deduce que el derecho a la jubilacion y su respectiva pension quedan
regulados por la ley del ISSSTE. Encontrando lo relativo a este seguro, asi como la forma
de su administracién dentro del capitulo VI, seccion | de la ley antes referida, dentro de

los articulos 76 al 113.
En su articulo segundo establece que la seguridad social de los trabajadores comprende:

= El régimen obligatorio, y

= Elrégimen voluntario.

Dentro del régimen con caracter obligatorio se encuentra el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. Se establece que la administracion de los seguros, prestaciones y
servicios establecidos en el presente ordenamiento, asi como la del fondo de la vivienda,
del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demas 6rganos desconcentrados.

Ahora bien, la ley del ISSSTE establece que el derecho al goce de las pensiones de
cualquier naturaleza, comenzara desde el dia en que el Trabajador, cumplan con los

requisitos establecidos para ello. **®

Igualmente en el articulo 52 de la ley del ISSSTE, se establece que el monto mensual
minimo de las pensiones para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez sera

el sefialado en el articulo 92 de esa ley.

Con las reformas la ley del ISSSTE, establece que como derecho de todo trabajador
contar con una cuenta individual operada por el PENSIONISSSTE o por una
administradora que elija libremente. La cuenta individual se integrara por las subcuentas:
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fondo de la vivienda, de ahorro solidario,
de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a

largo plazo.**

Otro derecho innovador en ésta ley, lo es el hecho de establecer que los trabajadores que

coticen simultanea o sucesivamente al ISSSTE y al IMSS deberan acumular los recursos

148 Articulo 44 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.

149 Articulo 76 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de ambos regimenes en una
misma cuenta individual; las cuales se pueden identificar por separado mediante

subcuentas.

Igualmente establece que en el caso de cotizacion simultanea o sucesiva en el ISSSTE y
en cualquier otro sistema de seguridad social, la acumulacion de recursos seguird los

criterios y mecanismos fijados en el convenio de portabilidad que, se hubiera suscrito.

Esta ley al igual que la del seguro social ofrece al trabajador la posibilidad de tener
derecho a un seguro de retiro previo a cumplir las edades y tiempo de cotizacién
establecidas en la ley, siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobrevivencia para sus familiares derechohabientes. La renta vitalicia
se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al indice nacional de precios al

consumidor.

Asimismo se le ofrece al pensionado el derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pension

que se le otorgue es superior en mas del 30% de la pensién garantizada. **°

5.4.4.Seguro de cesantia en edad avanzada

Para los efectos de la ley del ISSSTE, existe cesantia en edad avanzada cuando el
trabajador quede privado de trabajo a partir de los sesenta (70) afios de edad. Para gozar
de las prestaciones de cesantia en edad avanzada se requiere que el trabajador afiliado al
ISSSTE tenga un minimo de veinticinco (25) afios de cotizacién reconocidos por ésta

institucion.

El trabajador cesante que tenga sesenta aflos 0 mas y no reuna los afios de cotizacion

sefalados en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una

150 Articulo 80 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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sola exhibicidbn o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su

pension.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, otorga al trabajador
derecho a:

> Pension, y

» Seguro de salud, en los términos de la ley.

El derecho al goce de la pension por cesantia en edad avanzada comenzara desde el dia
en que el trabajador cumpla con los requisitos sefialados, siempre que solicite el
otorgamiento de dicha pension y acredite haber quedado privado de trabajo, si no fue

recibido en el instituto el aviso de baja. >

5.4.5.Seqguro de vejez

El seguro de vejez da derecho al trabajador al otorgamiento de:***

= Pensién,y
= Seguro de salud, en los términos de la ley.

Para tener que el trabajador afiliado al ISSSTE, goce del derecho de las prestaciones del
seguro de vejez, establece como requisito que el trabajador o pensionado por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y cinco (75) afios de edad y tenga reconocidos

por el ISSSTE un minimo de veinticinco (25) afios de cotizacion.™*

Al igual que los seguros anteriores permite al trabajador o pensionado que tenga sesenta y
cinco afios 0 Mmas y no reuna los afios de cotizacién sefialados, la facultad de retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibiciébn o seguir cotizando hasta cubrir los

afios necesarios para que opere su pension.

151 Articulo 84 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
152 Articulo 86 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
153 Articulo 88 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
154 Articulo 89 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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El otorgamiento de una pension de vejez sblo se podra efectuar previa solicitud del
trabajador y se le proporcionara a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar o
termine el plazo de la renta que venia disfrutando por estar pensionado por riesgos del

trabajo o invalidez, siempre que cumpla con los requisitos establecidos. *°

La pensidon que garantiza esta ley es la que el Estado asegura a quienes han reunido los
requisitos establecidos para obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez
sefialando la cantidad de $3034.20 pesos, la cual se actualizara anualmente en el mes de

febrero conforme al indice nacional de precios al consumidor.

5.5. PENSIONISSSTE

Con las reformas a ley del ISSSTE, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado, denominado PENSIONISSSTE, el cual se
establece como un 6rgano publico desconcentrado del Instituto dotado de facultades

ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la Ley. *°
El objetivo o fin del PENSIONISSSTE es:**’

= Administrar cuentas individuales,
= Invertir los recursos de las cuentas individuales que administre, excepto los de la

subcuenta del fondo de la vivienda.
Las facultades del PENSIONISSSTE son las siguientes:*®

= Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores en los
mismos términos que las administradoras;
= Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a las

cuentas individuales y los demas recursos que en términos de la misma citada ley,

155 Articulo 90 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.

156 Articulo 103 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
57 Articulo 104 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
158 Articulo 105 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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puedan ser recibidos en las cuentas individuales, con excepcion de la subcuenta del
fondo de la vivienda;

» Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi
como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

= Invertir los recursos de las cuentas individuales en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro que administre;

= Constituir y operar sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;

= Cobrar comisiones a las cuentas individuales de los trabajadores. Las cuales estan
destinadas a cubrir los gastos de administracion y operacion del PENSIONISSSTE que
sean inherentes a sus funciones;

= Enviar, por lo menos dos veces al afio, al domicilio que indiquen los trabajadores, sus
estados de cuenta y demas informacién sobre sus cuentas individuales;

= Establecer servicios de informacion y atencién a los trabajadores;

= Entregar los recursos a la aseguradora o administradora que el trabajador o sus
familiares derechohabientes hayan elegido, para la contratacidén de rentas vitalicias, del
seguro de sobrevivencia, o retiros programados;

= Contratar cualquier tipo de servicios requeridos para la administracion de las cuentas
individuales y la inversién de los recursos, y

» Las demas que le otorguen ésta u otras leyes.

Para su operacion, administracion y funcionamiento el PENSIONISSSTE, estara
sujeto a la regulacion y supervision de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, debiendo cumplir con las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y las reglas de caracter general que emita dicha comision, aplicables a las

administradoras.®
Los recursos para la operacién del PENSIONISSSTE se integraran:*®°
= Con las comisiones que se cobren por la administracion de los recursos de las cuentas

individuales, con excepcién de la subcuenta del fondo de la vivienda, y

= Con los demas bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo.

159 Articulo 106 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
160 Articulo 108 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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5.6. Seguro de invalidez y vida

Los riesgos protegidos por este seguro son la invalidez y la muerte del trabajador o del
pensionado por invalidez, en los términos previstos por la ley del ISSSTE, seguros que se
encuentran previstos en esta ley en el capitulo VII, seccién I, I, Il y IV dentro de los
articulos 114 al 139.

A fin de que el trabajador pueda acceder a las prestaciones establecidas en la ley antes
referida, se requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en afos de
cotizacién reconocidos por el ISSSTE, segun lo estipula las disposiciones relativas a cada

uno de los seguros amparados.

Asimismo, esta ley prevé que se suspendera el pago de la Pension de invalidez durante el
tiempo en que el Pensionado desempefie un trabajo que le proporcione un ingreso mayor

al establecido en la propia ley. **

5.6.1.Seguro de invalidez

De acuerdo con la ley del ISSSTE, existe invalidez cuando el trabajador activo haya
guedado imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento (50%) de su remuneracién habitual, percibida durante el
ultimo afio de trabajo, y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no

profesional. La declaracién de invalidez debera ser realizada por el Instituto.*®?

La pensién por invalidez se otorgara a los trabajadores que se inhabiliten fisica o
mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen
contribuido con sus cuotas al ISSSTE cuando menos durante cinco (5) afios. En el caso
gue el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por ciento (75%) o mas de
invalidez sélo se requerira que hubiesen contribuido con sus cuotas al ISSSTE cuando

menos durante tres (3) afos.

161 Articulo 116 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
162 Articulo 118 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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La misma ley establece que el estado de invalidez da derecho al trabajador, al
otorgamiento de:
» Pensién temporal, o

=  Pension definitiva.

La pensién temporal se concede al trabajador con caracter provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afios, tiempo en el cual la pensién sera pagada con cargo a las
reservas de este seguro por parte del ISSSTE. Transcurrido el periodo de adaptacion, la
pension se considerard como definitiva debiéndose contratar un seguro de pensién que le
otorgue la renta, y su revision solo podra hacerse una vez al afio. El derecho al pago de
esta pensidén comienza a partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador cause

baja motivada por la inhabilitacién. ¢

La pension definitiva comienza a partir del dia siguiente del término de la pension
temporal y estara vigente hasta que el pensionado cumpla sesenta y cinco (75) afios y
veinticinco (25) afios de cotizacidon. La pensidn se cubrira mediante la contratacion de un

seguro de pensién con una aseguradora. %

La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una cuantia basica del treinta y cinco
por ciento (35%) del promedio del sueldo base disfrutado en el ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del trabajador. Dicha cuantia no debera ser inferior a la
pension prevista en el articulo 170 de la Ley del Seguro Social, esta cantidad se
actualizard anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice nacional de precios al
consumidor. La cuantia de este beneficio sera hasta por un monto maximo de diez veces

el salario minimo.

Asimismo, los que reciban pension por invalidez tienen derecho a una gratificacion anual
igual en numero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo de la administracion

publica federal, segun la cuota diaria de su pensién.'®®

163 Articulo 119 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
164 Articulo 120 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
165 Articulo 121 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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5.6.2.Requisitos y excepciones al derecho de pension

Requisitos que debe cumplir el trabajador afiliado al ISSSTE para que se le otorgue la

pensién por invalidez:*°®

» Solicitud del Trabajador o de sus legitimos representantes, y

= Dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por el mismo ISSSTE, quines
deben de certificar la existencia del estado de invalidez conforme al reglamento
respectivo.

= Obligacién del trabajador solicitante de una pensibn a someterse a los
reconocimientos, tratamientos, investigaciones y evaluaciones que ordene el propio

Instituto para verificar la vigencia de sus derechos periédicamente.

La pensién por invalidez, no se concede por los siguientes supuestos:*®’

Si la invalidez se origina encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

Si la invalidez ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algun narcético o
droga enervante, con la excepcion de que exista prescripcion médica presentada al

jefe inmediato;

Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por si o de acuerdo con otra

persona;

Si la invalidez es resultado de un intento de suicidio o efecto de una rifia, en que

hubiere participado el trabajador u originados por algun delito cometido por éste, y

Cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha del nombramiento del trabajador.

5.6.3.Seguro de muerte

La ley del ISSSTE prevé que a la muerte del trabajador, da origen a las pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso; cuando esta muerte haya sido
por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado

un minimo de tres afilos 0 mas. En este caso, las pensiones se otorgaran por la

168 Articulo 124 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
167 Articulo 125 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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aseguradora que elijan los familiares derechohabientes para la contratacién de su seguro

de pension.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos del trabajo o invalidez, las
pensiones se cubriran por el ISSSTE, mediante la entrega del monto constitutivo a la
aseguradora que elijan los familiares derechohabientes para el pago de la renta

correspondiente.'®®

El derecho al pago de la pension por causa de muerte se iniciara a partir del dia

siguiente al de que haya fallecido el trabajador.

La ley del ISSSTE establece el siguiente orden para gozar de las pensiones por los

familiares derechohabientes, el cual sera el siguiente:'

= El conyuge supérstite sélo si no hay hijos, o con concurrencia de éstos si los hay y
son menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho afios pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio
0 superior;

» A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o en concurrencia con los hijos
0 éstos solos cuando reunan las condiciones sefialadas anteriormente, siempre que la
concubina hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionado o vivido en su compaifiia
durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato.

= A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la pensién se entregara a la
madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demas
ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econémicamente del trabajador o
pensionado;

= La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada una de los

casos sefalados, se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los

168 Articulo 129 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
169 Articulo 131 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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beneficiarios de una pension y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le
corresponda sera repartida proporcionalmente entre los restantes, y

» Los hijos adoptivos solo tendran derecho a la pensién por orfandad, cuando la
adopcion se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido

cincuentay cinco afos de edad.

Los familiares del trabajador o pensionado fallecido, en el orden que establece la ley,
tienen derecho a una pension equivalente al cien por ciento (100%) de la que hubiese
correspondido al trabajador por invalidez o de la pension que venia disfrutando el
pensionado, y a la misma gratificacién anual a que tuviera derecho el pensionado. La
cuantia de este beneficio serd hasta por un monto maximo de diez veces el salario

minimo. *"°

La ley del ISSSTE, regula varias situaciones hipotéticas de los familiares beneficiarios del
trabajador o pensionado fallecido para otorgar a quien legalmente le corresponda, el
derecho de recibir una pensién. Asimismo, establece las situaciones y limitantes por las
cuales no procede otorgar una pension, o bien, por los motivos por los cuales al familiar
beneficiario del trabajador o pensionado fallecido, le deja de corresponder el derecho a

recibir una pension.

La cuantia de las pensiones por invalidez y de las pensiones para los familiares del
trabajador derivadas del seguro de invalidez y vida seran actualizadas e incrementadas
en la proporcién correspondiente, anualmente en el mes de febrero, conforme al indice

nacional de precios al consumidor correspondiente al afio calendario anterior.*"*

170 Articulo 132 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
171 Articulo 139 de la Ley del ISSSTE; Op. Cit.
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CONCLUSIONES

Primera: La seguridad social en México se encuentra normada en los tratados y
convenios internacionales, en la constitucion, en las leyes reglamentarias, que en este
caso son, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Ley del Seguro Social (IMSS) y Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre las mas importantes.

Por su parte, la atencidén de la seguridad social, politicas y programas aplicables, se ha
otorgado a las principales instituciones del pais, como son: “IMSS e ISSSTE” creadas con
la finalidad de realizar los propdsitos de los derechos sociales y laborales de los

trabajadores mexicanos.

Se considera que reunir todos los tipos de contingencias y adversidades sociales o
naturales en una sola institucidbn, como sucede en México, resulta impractico para el
debido cumplimiento y desarrollo de los fines de la seguridad social. Debido a que la
historia de la seguridad social de México, ha demostrado que esta practica, fomenta el
desvié de recursos de los ramos de seguros, teniendo como consecuencia, en el caso
particular de las principales instituciones de seguridad social del pais, un
desfinanciamiento de los regimenes de pensiones, tanto para los trabajadores regidos por

los apartados “A” y “B” de la Constitucion.

Segunda: En el marco del derecho comparado, se encuentra que el sistema de
seguridad social argentino tiene la caracteristica de ser un “sistema mixto” compuesto
por un régimen previsional de reparto administrado por las Administradoras de Fondos de

Jubilaciones y Pensiones (AFJP), otorgando prestaciones al trabajador y a sus familiares.

El sistema de pensiones en Canada, por una parte es contributivo (obligatorio),
financiado con las aportaciones de los trabajadores y del empresario. Y por otra parte, es
no contributivo, financiado de las aportaciones de los empresarios. En éste pais la edad
minima para el retiro o jubilacion es la de 65 afios, y se les garantiza a todos los

residentes una pensién para su vejez, incluso sin necesidad de haber trabajado.
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El sistema de seguridad social de Chile pasa de un sistema publico de reparto, a un
sistema privado de capitalizacion, contribuciones que son administradas por las
administradoras de fondos de pensiones (AFPs). En este sistema se obliga a los
trabajadores a ahorrar en una cuenta personal abierta en las AFPs, con el objeto de

financiar sus pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia de sus beneficiarios.

El sistema de seguridad social Espafiol actual se considera un sistema contributivo de
reparto, en el cual la edad minima para acceder a la jubilacién es de 65 afos, recibiendo el
equivalente a 15 afios de cotizacién; pero si el trabajador se jubila a los 65 afios 0 mas,
acreditando 35 afios de cotizacion, la cuantia se su pension puede superar el 100%.

El sistema de seguridad de Estados Unidos de América actual se rige bajo los
siguientes principios: a) El sistema en funcion del trabajo; los beneficios para los jubilados
y sus familias son en proporcién al nivel de ingresos y salarial aportados. b) Cobertura
universal obligatoria; no existe otra opcion para los trabajadores fuera del sistema de
seguridad social establecido. ¢) Los beneficios definidos por la ley; cualquier persona que
reuna los requisitos legales esté habilitada para acceder a los beneficios.

En Uruguay la seguridad social establecié un nuevo sistema de pensiones en el cual se
introdujo el ahorro individual llamado “sistema mixto”, coexistiendo el reparto administrado
por el Estado y la capitalizacién individual con fondos administrados por empresas
privadas; originandose las administradoras de fondos provisionales (AFAP). Por otra parte
para la financiacion de los fondos de la seguridad social se aumentaron las edades de

jubilacion, se eliminaron algunas causales y se limitaron las pensiones.

La tendencia actual entre los paises, es que sus sistemas de pensiones pasen de un
sistema publico, es decir financiado con las aportaciones de los trabajadores y
empresarios, administradas por el Estado; a adoptar un sistema de gestion mixta de
pensiones, en el cual la administracion de las aportaciones es por parte del sector privado;
situacion que acontecié en México, tomando como modelo el sistema de pensiones

chileno.
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Tercera: En el sistema de pensiones de México, se observan como requisitos generales
para acceder a las prestaciones del seguro de vejez, que el trabajador cumpla con la edad
minima, la cual puede variar tratdndose del caso particular o del tipo de trabajo
desempeiiado, y un determinado namero de cotizaciones. La distincion entre la pension de
vejez y la jubilacion, radica en que para acceder a las pensiones de vejez se sigue lo
estipulado en las leyes de seguridad social y para acceder a la jubilacién se siguen los
requisitos y estipulaciones previstas en el pacto colectivo.

En México en materia de seguridad social, los trabajadores gozan de la “jubilacién”,
como un derecho derivado de los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Aungue no existe diferencia entre pensionado y jubilado, éste Ultimo derecho no se
encuentra debidamente regulado en el derecho positivo del trabajo, respecto a los
trabajadores regidos por el apartado “A” del articulo 123 constitucional; sin embargo,
existe un reconocimiento pleno de éste derecho al aceptarse mediante contrato colectivo,

como lo ha reconocido la suprema corte de justicia como una prestacion extralegal.

Se argumenta que la jubilacion constituye el derecho de los trabajadores a obtener una
compensacion o remuneracion econémica denominada pensién jubilatoria por el resto
de su vida. Este derecho, es un reconocimiento a los afios de esfuerzo laboral, que nace
en el momento en que el trabajador cesa de prestar sus servicios por haber cumplido la
edad establecida o el tiempo de servicios requeridos. Este derecho, por no encontrarse
previsto en la Constitucion ni en Ley Federal del Trabajo, se considera que deberia estar

regulado y diferenciado del resto de las pensiones.

El derecho a una pensién por riesgo de trabajo, de retiro, cesantia en edad avanzada,
vejez, 0 en su caso, derivada de algun tipo de invalidez o por la muerte del
trabajador, se ubica en el derecho social, como una derivacion de las politicas y
programas de seguridad social de los estados contemporaneos. Del analisis de la doctrina
y de los convenios internacionales, se determina que la finalidad de este derecho es
garantizar al trabajador proteccion econdmica, tanto en la vejez, como ante la

imposibilidad de desempeifiar trabajo alguno.
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Cuarta: Por lo que respecta a los trabajadores al servicio del Estado el derecho a la
jubilacién se encuentra previsto en el apartado “B” del articulo 123 constitucional, en su
fraccion Xl, inciso a). La historia de este apartado argumenta que fue agregado a la
constitucion, toda vez que estos trabajadores quedaban fuera de la proteccion de este
articulo, lo cual resultaba injusto. Sin embargo, en la practica y con las reformas a la ley
del ISSSTE se observa que este derecho se regula de la misma forma y con las mismas
condiciones y dentro del mismo régimen de seguro que la Ley del Seguro Social, que rige

a los trabajadores del apartado “A”.

Quinta: Con las reformas a la Ley del Seguro Social del afio 1995 y 2001, se estipulan las
nuevas bases del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, para los
trabajadores regidos por el Apartado “A” del articulo 123 Constitucional. Esta nueva
normatividad tiene la finalidad de proteger a los trabajadores en lo futuro, sobre todo en
su vejez, mediante un fondo econémico que se constituye con las aportaciones por parte
del trabajador, del patron y del gobierno. A la par de ésta nueva forma de aportacion,
se crea la autoridad financiera denominada Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro (Consar), encargada de regular la operacion de las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afore) y la inversion de los recursos de los trabajadores.

Sexta: Uno de los principales problemas de las pensiones en México radica en su cuantia,
ya que el costo de la vida se incrementa constantemente en proporcién al aumento de las
pensiones; ademas que la mayoria de las pensiones no alcanzan el 100% del ultimo
salario integral percibido por el trabajador, en consideracion a que se rigen conforme a
promedios de salarios bases, excluyendo algunas prestaciones y compensaciones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido tesis y jurisprudencias estableciendo
gue estos elementos no forman parte del salario. Por otra parte las leyes laborales han
establecido términos precisos para la conformacion del salario, lo cual disminuye el valor
de las pensiones por riesgos de trabajo, invalidez, de retiro, cesantia en edad

avanzada, vejez o por causa de la muerte del trabajador.

Séptima: Las medidas adoptadas por las leyes de seguridad social mexicanas a fin de
mantener y aumentar el poder adquisitivo de las pensiones, fueron establecer que las

pensiones se incrementaran anualmente conforme al indice nacional de precios al
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consumidor, asi como la creacién de cuentas individuales de los trabajadores; en las
cuales se acumulan todas las aportaciones de los trabajadores para el fondo de retiro, y
para el fondo de la vivienda; incluyendo las aportaciones voluntarias que el trabajador
desee hacer. Las cuentas son administradas por instituciones particulares u organos

desconcentrados.

Octava: Con las recientes reformas a la ley del ISSSTE, se pas6 de un sistema de reparto
de las aportaciones de los trabajadores, a un sistema de ahorro en cuenta individual al
igual que en el IMSS. Con esto se busca homologar los seguros de retiro, cesantia y
vejez. Asimismo, se considera que con esta homologacion de seguros se promueve la
movilidad laboral, del sector publico al privado o viceversa, con lo cual los trabajadores
podrian preservar los derechos de pension integramente, y por otra parte se pretende

unificar a los trabajadores de ambos apartados del articulo 123 Constitucional.

Novena: Se considera de suma importancia establecer en la Ley Federal del Trabajo, asi
como en leyes sustantivas y procesales, regular el derecho de acceso a una pension, ya
sea derivada de cualquiera de los seguros de riesgo de trabajo, retiro, cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez y vida; y mas aun las pensiones derivadas de una jubilacion
gue surgen de los pactos colectivos; ya que en todos estos casos existe incertidumbre y
confusion acerca de lo estipulado para acceder a éste derecho, el célculo de las cuantias,
las formas y procedimientos establecidos para litigar este derecho. La importancia de esta
regulacion, esta en el hecho de que el trabajador se encuentra en la edad adulta,
imposibilitado o disminuido de las capacidades fisicas y mentales para ejecutar trabajo

alguno.
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RECOMENDACIONES

Primera: Partiendo del principio de que la seguridad social busca prevenir las
contingencias sociales, para garantizar y proteger a los trabajadores contra los riesgos
naturales y sociales que disminuyen o privan su capacidad de ganancia o trabajo, se
considera conveniente reformular tanto las bases constitucionales, como la legislacion
reglamentaria de trabajo y de seguridad social de México, a fin de normar en forma
especifica cada uno de los tipos de pensiones, a que pueden acceder los trabajadores de
México, sin dejar la estipulacién, administracion o cumplimiento al arbitrio de patrones y

sindicatos.

Segunda: La seguridad social, como sistema de proteccién de las contingencias de los
ciudadanos y/o trabajadores de un pais, debe cubrir los riesgos, accidentes y
contrariedades que les acontezcan; incluyendo el desempleo. Eventualidad o riesgo que
no se encuentra previsto dentro de la infraestructura de la seguridad social publica

mexicana.

Tercera: Las pensiones por jubilacion, mismas que se encuentran como una prestacion
extralegal para algunos trabajadores, pactadas en los contratos colectivos, se considera
necesario para el beneficio de los trabajadores una reforma a los ordenamientos de
trabajo de México, en los cuales se observe la jubilacion en forma obligatoria,
distinguiéndola del resto de las pensiones, ya que este tipo de pensiéon debe garantizar y

atender a la antigiedad, esfuerzo y afios de servicio prestados por el trabajador.

Cuarta: Se plantea la posibilidad de la reforma al Ley Federal del Trabajo a fin de incluir
un apartado en el cual se regulen las cuantias y requisitos para acceder a las pensiones
y/o jubilaciones de los trabajadores, estableciendo las bases minimas de su regulacion;

con lo cual se lograria una mejoria en la defensa procesal de estos derechos.
Quinta: Se considera necesario crear un Instituto a nivel nacional, con caracter autbnomo
e independiente de los gobiernos estatales con ley y reglamentos propios, que se

encargue exclusivamente de atender y vigilar los recursos y aportaciones destinadas a las
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pensiones y jubilaciones de todos los trabajadores del pais. Lo anterior con la finalidad de
retirar esta funcion a los dirigentes de sindicatos, patrones o empresas particulares. Este

instituto debera tener representacion del Estado, trabajadores y patrones.

Sexta: Con la creacion de un Instituto especializado en todo lo relacionado a la
administracion y vigilancia de los recursos provenientes de los fondos de pensiones, se
deben de retirar al IMSS e ISSSTE las funciones de recaudacion de estas percepciones,
asi como el otorgamiento de las mismas; dedicandose exclusivamente a los servicios de
salud, guarderias y resto de prestaciones sociales que proporcionan a los trabajadores.
Con esto se daria mayor transparencia a la administracion de los recursos que integran los

fondos de pensiones.
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