POR LA REALIZACION PLENA DEL SER

N

)
3
‘\\s £

'AJA CALIFORNIA
P

&
e\

OV AVAISTIIAINA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE INGENIERIA MEXICALI

INGENIERIA CIVIL

“ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA POR
SU IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL Y BIENESTAR
SOCIAL. CASO DE ESTUDIO: BAJA CALIFORNIA, MEXICO”

tesis
que para obtener el titulo de INGENIERO CIVIL presenta:

JOSE LUIS VALENZUELA BOJORQUEZ

DIRECTOR DE TESIS:
DR. ALEJANDRO SANCHEZ ATONDO
CODIRECTOR DE TESIS:

DR. JOSE MANUEL GUTIERREZ MORENO

Mexicali, B. C. a 15 de noviembre de 2024



Votos aprobatorios del comité sinodal:

DR. ALEJANDRO SANCHEZ ATONDO
DIRECTOR DE TESIS / SIDENTE

CO-DIRECTOR DE &SIS / SECRETARIO

[ 4
DR. JOSE MANUE&(&U&T&&QEZ MORENO

M.C. CYNTHTA G’AROLI AAMARTINEZ LAZCANO

MIEMBRO SINODAL

i

DR. LEONEL GABR L GARCIA GOMEZ
MIEMBRO INODAL

DR. JULIO ALBERTO CALDERON RAMIREZ
MIEMBRO SINODAL

Pagina | 2


manuel gutierrez

Mobile User


Dedicatoria:

A mis Padres

Al amor de mi vida

A los que ya no estan

A mis amigos y hermanos

Gracias por creer en mi

Pagina | 3



Resumen

La infraestructura representa un instrumento indispensable para la promocion del
bienestar social de un territorio, y se sugiere evaluar el grado en que cumple su funcion.
La presente investigacion implementa un mecanismo de evaluacion nombrado
Metodologia de Analisis Especifico para medir la Competitividad de la Infraestructura por
sus Impactos (MAE-CII). Dicha propuesta valora especificamente el impacto que tiene la
infraestructura sobre el desarrollo regional, utilizando informacién oficial disponible. Se
evaluaron un total de 75 obras y acciones de infraestructura llevadas a cabo en el periodo
2014-2017 por el gobierno del estado Baja California, en México. Los resultados reflejan
el escenario actual en materia de competitividad a partir de las acciones emprendidas,
asi mismo se sefalan cuales de estas tienen mayor y menor impacto con lo cual se apoya
al tomador de decisiones en la priorizacion de la inversidén con el objetivo de obtener un

desarrollo sustentable en la region.

Palabras clave: indice de Competitividad, Impacto de la Infraestructura, Desarrollo

Regional.
Abstract

The infrastructure represents an indispensable instrument for the promotion of the social
welfare of a territory, and it's suggested to evaluate the degree to which it fulfills its
function. This research implements an evaluation, named as specific analysis
methodology to measure the competitiveness of the infrastructure by its impacts (MAE-
Cll, by its initials in Spanish). This proposal assesses the impact that infrastructure has
on regional development, using official information available. A total of 75 infrastructure
works and actions carried out were evaluated in the 2014-2017 period by the Baja
California state government in Mexico. The results reflect the current scenario in terms of
competitiveness based on the actions undertaken, as well as which of these have the
greatest and least impact, thereby supporting the decision-maker in the prioritization of

the investment with the objective of obtaining sustainable development in the region.

Keywords: Competitiveness Index, Impact of Infrastructure, Regional
Development.
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1 Introduccidn

El objetivo de este estudio consiste en evaluar el nivel de competitividad de
las obras o acciones (O/A) que se planearon y ejecutaron en el estado de
Baja California, México durante el periodo 2014-2017. Esta investigacion
realiza un andlisis de 75 gestiones', que se derivaron de una agenda
construida con el sector social y privado para impulsar el bienestar de la
poblacion y el desarrollo de los cinco municipios que integran la entidad de
Baja California, las cuales son Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito,
Tecate y Tijuana. En el proceso se consideran criterios establecidos por el
Foro Econémico Mundial a través del indice de Competitividad Global (ICG);
y particularmente el indice de Competitividad Estatal (ICE) del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO). Para llevar a cabo la evaluacion
se requirieron adaptaciones metodologicas para el calculo de estos indices.
Una de las aportaciones que entrega este estudio, es una metodologia
denominada como MAE-CII, disefiada para evaluar la competitividad a partir
de los impactos que tiene la infraestructura en un territorio determinado.
Dicha metodologia desarrollada en conjunto por los asesores ha permitido
evaluar y utilizar el caso de estudio para exponer el grado de competitividad
que alcanza una region, lo que es especialmente util para tener una

referencia del impacto social, ambiental y econémico regional esperado.

! Algunas gestiones contemplan mas de una obra o accion, sumando un total de 129.
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Este documento esta conformado por una exposicion del contexto del caso
de estudio; un apartado del posicionamiento de la entidad en materia de
competitividad; una discusién tedrica sobre los conceptos de competitividad,
infraestructura y desarrollo; un apartado metodologico sobre la evaluacion
de la competitividad de las O/A emprendidas en el estado de Baja California
durante el periodo 2014-2017; los resultados de analisis de competitividad,;

y finalmente se presentan las conclusiones.

Objetivo general.
Aplicar una metodologia para medir que tan competitivo es una region en

funcion de las acciones que desarrollan en un periodo de tiempo definido.

Objetivos especificos

e Comprender la importancia de la competitividad de la infraestructura
civil y su relacion con el desarrollo.

e Utilizar las metodologias de regresion por componentes principales y
la opinidn de los expertos para normalizar y llevar a cabo la calificacion
de las obras o0 acciones que promueven la competitividad regional.

e Aplicar la Metodologia de Analisis Especifico para medir la
Competitividad de la Infraestructura por sus Impactos (MAE-CII) para
el conjunto de obras y acciones proporcionadas.

o Reflexionar y generar conclusiones sobre el impacto de la

infraestructura civil en el desarrollo de una regién como Baja California.
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2 Desarrollo

Contexto del caso de estudio

Baja California es una de las 32 entidades federativas de México. Se localiza
al noroeste del pais (Figura 1), haciendo frontera al norte con California y
Arizona de Estados Unidos de América; al este y sur con los estados
mexicanos de Sonora y Baja California Sur, respectivamente. Cuenta con
una superficie de 73, 551.5 km?, que corresponde al 3.6% de la superficie
total del territorio nacional (Cuadro 1). La poblacion total paso de 2, 487,367
habitantes en el ano 2000 a 3, 315,766 habitantes en el 2015, con un
aumento de 828,399 habitantes que corresponde a un 24.9%, lo que se
explica porque Baja California es una entidad que recibe altas tasas de
migracion por su cercania a la frontera y fuentes de empleo orientadas a la
industria de la transformacion, principalmente en Tijuana y Mexicali. Cabe
mencionar, en 2015 el 2.7% de la poblacién mexicana reside en la entidad?,
el 92% de ellas lo hace areas urbanas y suburbanas y el 8% restante en

areas rurales?.

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 de Baja California, en el eje
de Desarrollo Regional Sustentable tiene como objetivo incrementar la
disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos e
infraestructura que permitan un desarrollo planificado de los centros de
poblacion, en un marco de armonia con el medio ambiente. Dentro de este

eje destacan las estrategias para reposicionar la planeacion y el desarrollo

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2016b
3 INEGIL, 2016a; Gobierno de Baja California [GOB-BC], 2016
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regional, las cuales deben incluir confiar mas en las redes de infraestructura
que en el comportamiento de los mercados para impulsar el desarrollo;
modificar en la legislacién el concepto del desarrollo urbano enriqueciéndolo
con el amplio espectro de objetivos de desarrollo social; el desarrollo
econdmico de las ciudades y condicionar las politicas sectoriales con
criterios de distribucion territorial, haciendo explicito en el instrumental de
los planes y programas la distribucién equitativa de los beneficios del
desarrollo. En este sentido, todos los proyectos, obras y acciones que se
ejecutan deben cumplir con la visidn de construir una entidad que ofrezca
mejor calidad de vida; traducido a través de mayor accesibilidad vial,
sistemas de salud preventiva, educacion media-superior vinculada con las
fuentes de empleo que permitan mejores ingresos para las familias,
garantizar la disponibilidad de agua en calidad y cantidad suficiente para
soportar el crecimiento de las ciudades y su desarrollo con mas vivienda,
comercio e industria, entre otros. Para atender dichas problematicas, ha sido
necesario el disefio de politicas publicas a partir de una vision integral que
considere las dimensiones ambientales, culturales, sociales y econémicas
del espacio urbano donde se materializan. Adicionalmente se requieren de
esquemas de inversion publico-privada, aplicando la ley Estatal de
Asociaciones Publico-Privadas y otros esquemas que buscan multiplicar
recursos econdmicos, en alianza con la federacién, el Estado, y los
municipios, la iniciativa privada y la ciudadania beneficiada directamente de

las obras.
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Simbologia
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Figura 1. Ubicacion de Baja California y sus municipios
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 1. Superficie y densidad de poblacion de Baja California 2000 y 2015

C Densidad de s Densidad de
- Poblacion o Poblacion e
L Superficie ~ Poblacion ~ Poblacion
Municipio 2 Ano 2000 ~ ARo 2015 ~
oy (Habitantes) D Z00% (Habitantes) e 207
(Hab./km?) (Hab./km?)
Playas de Rosarito 506.1 63,420 125.3 96,734 1911
Tecate 2,724.3 77,795 28.6 102,406 37.6
Tijuana 1,252.5 1°210,820 966.7 1'641,570 1,310.6
Mexicali 15,813.2 764,602 48.4 988,417 62.5
Ensenada 53,255.3 370,730 7 486,639 9.1
Total 73,551.5 2'487,367 33.8 3'315,766 45.1
Fuente : Elaboracion propia a partir de datos de INEGI*.

+INEGI 2000, 2016b
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Posicionamiento de Baja California en materia de competitividad

Actualmente, el mundo se esta dirigiendo a una nueva era, esto debido a los
avances en el campo de las tecnologias, crisis ambiental y democratizacion®.
Trascender a esta era implica la participacion de todos los sectores de la
sociedad, aceptando nuevas funciones y responsabilidades de acuerdo con
las necesidades y donde la administracion publica es factor de cambio y
mejora continua. Sin duda, el desarrollo de las vocaciones productivas y las
ventajas comparativas de cada region son determinantes para lograr un
mayor crecimiento. El reto constante recae en contar con un eficaz modelo
de gestion estratégica donde la politica cientifica y tecnolégica de sus
instituciones se vincule con las estrategias para promover la competitividad
y el bienestar de la poblacion. Asimismo, es necesaria mayor coordinacion

entre las instituciones publicas, privadas y mixtas.

El Estado de Baja California histéricamente se ha distinguido en el
ranking nacional de competitividad®, ocupando distintas posiciones con un
tercer lugar en el estudio llevado a cabo por COLEF-UABC, cuarto lugar
segun el estudio de ARegional, noveno lugar segun el estudio de ITESM?,
asi mismo, décimo séptimo en 2012 y vigésimo quinto en 2014 de acuerdo
con IMCQ8, y recientemente ocupo el décimo tercero lugar en la escala

nacional®.

3 GOB-BC, 2013

® Huber y Mungaray, 2017
7 Escamilla & Huber, 2013
8 IMCO, 2016

2 IMCO, 2018
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En el contexto nacional, Baja California ha sido considerado como una
entidad democratica, vanguardista e innovadora'’®. Se encuentra en una
region competitivamente dominante del mercado nacional, donde la
estrategia para el desarrollo regional sustentable se enfoca en construir los
mecanismos que consoliden la economia, fortalezcan la infraestructura,
equipamiento y servicios, modernizando y ampliando de manera integral su
cobertura en funcidn de factores econdmicos, sociales y ambientales,
contemplando la normatividad vigente y procedimientos administrativos que
disminuyan las brechas de desarrollo. La competitividad regional y de Baja
California en gran medida se debe a la fuerte interrelacién economica vy
social que brinda el estar en la frontera'’. Las capacidades de innovacion de
la entidad estan en proceso de construccion, ya que se encuentra inmersa
en un proceso de aprendizaje tecnoldgico y de consolidacion en mercados
internacionales en los sectores automotriz y aeroespacial, la manufactura de
productos medicos, biotecnologia, electronica, los sectores agroindustrial,
agricola, pesquero y energético, por mencionar los mas importantes. Por
otro lado, en Baja California la educacidn es vital para elevar la calidad de
vida, segun datos oficiales de INEGI un 86% de la poblacion de entre 3 a 14
afos presenta asistencia escolar, el 78% lo hace de entre 15 a 17 afos y
24% lo hace entre 18 a 29 afios. Asi mismo, el acceso a servicios de salud
es prioridad, mismos que se dan a través de las instituciones que atienden
a los habitantes que estan en el sistema formalmente, si bien la cobertura

actual en el afno 2015 es de 99%, por el momento solo el 82% de los

19 GOB-BC, 2016
1 Lugo y Mungaray, 2002
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habitantes de la entidad estan afiliados a un servicio de salud'. Cabe
mencionar que, dentro de la politica ambiental de la entidad, el programa
estatal de proteccion al ambiente tiene como acciones prioritarias el
abastecer agua a la poblacion, disminuir la contaminacion atmosférica y
mejorar la calidad del aire de las zonas urbanas fronterizas, ademas de

cuidados ecosistémicos y concientizacidén al cambio climatico.

La administracion estatal se ha enfocado en un conjunto de acciones
orientadas a promover los procesos de competitividad, bienestar social y
desarrollo humano de los grupos mas vulnerables. Sin embargo, enfrenta
retos para lograr ser mas competitiva, tales como la adaptacion a exigencias
tecnoldgicas, cobertura de servicios de infraestructura y la capacidad

logistica™.

Segun lo reportado por el IMCO, a través del ICE, Baja California se
posiciona en el aino 2018 en la décimo tercera posicion de 32 entidades
federativas mexicanas'. Este indice considera las variables de 1) economia
estable, 2) precursores, 3) aprovechamiento de las relaciones
internacionales, 4) sistema de derecho confiable y objetivo, 5) manejo
sustentable del medio ambiente, 6) sociedad incluyente, preparada y sana,
7) sistema politico estable y funcional, 8) gobiernos eficientes y eficaces, 9)
mercado de factores, y 10) innovacién de los sectores econdémicos. Cabe
mencionar que en el contexto nacional se encuentra en la cuarta posicion de

la variable precursores, en la sexta de las variables aprovechamiento de las

2 INEGI, 2016a
13 GOB-BC, 2016
4 IMCO, 2018
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relaciones internacionales y del manejo sustentable del medio ambiente, en
la séptima en la variable economia estable y en décimo tercera posicion en
la variable innovacion de los sectores econdmicos. Por otra parte, de
acuerdo con el indice de Competitividad Sostenible de los estados
mexicanos (ICSEM) emitido en el afio 2017, la entidad se situo en la quinta
posicion de un ranking por componentes donde se evaluan las 32 entidades.
Dichas componentes refieren al 1) desempefio econdmico, 2) desempefo
gubernamental, 3) eficiencia de negocios, 4) infraestructura productiva y
capital humano, 5) innovacion y emprendimiento, y 6) resiliencia. Cabe
mencionar que en el contexto nacional se encuentra en la cuarta posicion en
la componente resiliencia, en la quinta posicion desempefio econdémico, asi
como en innovacion y emprendimiento, y en la sexta posicidén en eficiencia

de negocios y en infraestructura productiva y capital humano’.

15 Escuela de Gobierno y Transformacion Publica Tecnoldgico de Monterrey [EGTPTM], 2017
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Competitividad, infraestructura y desarrollo

El concepto de competitividad no es un tema nuevo, ya que se ha estudiado
y argumentado en diferentes paises desde hace afos. Es asi, que
representa un componente fundamental en la politica econdmica de una
nacion’®. Para Morales y Pech'” este concepto es aplicable tanto a una
empresa, sector econémico o un pais; inclusive diversos autores’® aclaran
que su significado dependera de si se habla de una empresa o una nacion.
Dicho de otra manera, los criterios que estan relacionados con la empresa
permiten describir un nivel micro, mientras que en el entorno de nacion se
hace a nivel macro. Sin embargo, Monterroso' menciona que existe un
consenso entre académicos, economistas y empresarios sobre este término
definiéndolo como dinamico y complejo y que debe analizarse a una
perspectiva multidimensional a través de un conjunto de variables
interdependientes vistas desde un plano organizacional, sectorial, regional,

nacional e internacional.

A lo largo del tiempo, la percepcion de la competitividad ha tomado
diferentes enfoques, no solamente vinculandose con las empresas, sino
también con la industria y las decisiones gubernamentales de cada pais.
Segun Ordoriez?® algunas organizaciones como la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), vinculan el término de
competitividad con la capacidad que cada pais tiene para participar en

mercados internacionales, lo que se traduce en mejoras del nivel de vida en

16 Ezeala, 1999

17 Morales y Pech, 2000

18 Fagerber (1988), Porter (1991), Krugman (1994) y Lall (2001)
19 Monterroso, 2016

20 Ordoiez, 2011
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su poblacion; otras como la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) determinan como competitivas aquellas
naciones que superan los requerimiento de los mercados internacionales; y
en su caso el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) la
define como el conjunto de instituciones, politicas y aspectos que
determinan la productividad de un pais. La competitividad es un aspecto
central en la sustentabilidad y éxito de una organizacién o nacién, y que
dependera de sus ventajas comparativas y competitivas, estas a su vez
alineadas a un analisis de estrategias, recursos y entorno?'. Por su parte,
Ibarra et al.?2 mencionan que el nivel de competitividad de cada nacion esta
ligado a las ventajas competitivas de cada pais a través de sus instituciones,
politicas, infraestructura y cultura. El desarrollo de una auténtica
competitividad requiere de politicas elaboradas e implementadas por los
gobiernos y se debe concebir como sostenible con el paso del tiempo,
exigiendose la implementacion de diversas politicas que permitan la

superacion de obstaculos para lograrse?s.

Diversas instituciones y organismos elaboran metodologias para
medir la competitividad y elaboran informes para reportar sus evaluaciones,
entre ellas el WEF, IMCO, el Tecnolégico de Monterrey y el Programa de
las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD); todas ellas involucran la
relacion entre competitividad y desarrollo, esta ultima especialmente
enfocada en impulsar el desarrollo humano, en dicho reportes se analizan

diferentes dimensiones a partir de un numero reducido de variables que

21 Ordoéitez, 2011
22 Ibarra et al., 2017
23 Sufiol, 2006
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pueden sintetizar su relacion?*. Actualmente, los paises son sometidos a un
proceso de evaluacién a través del ICG que se integra de 12 pilares,
considerando como requerimientos basicos: las instituciones, la
infraestructura, el ambiente macroeconémico, los servicios de salud y

educacién de cada pais?.

En paises como México es necesario contar con instituciones que
puedan proveer acciones e infraestructura que se caractericen de
suficientes, eficientes y sostenibles. La infraestructura es un activo
fundamental para el desarrollo de las naciones y dependera de su dotacion
y administracion para estimular el crecimiento econdmico y la
competitividad?®. Sin duda, es un activo esencial para mejorar la calidad de
vida y la inclusion en las sociedades modernas, por lo que debe ser
gestionada y mantenida apropiadamente, siempre contemplando la
sostenibilidad ambiental, social y fiscal (Ibidem). Segun Sanchez et al.?” una
de las causas de escasez y de baja calidad de la infraestructura en paises
latinoamericanos es atribuido a bajos niveles de inversion publica y privada.
Dicho de otra manera, corresponde a una brecha existente entre los niveles

actuales de inversion y las necesidades de la economia.

Por su parte, Rozas y Sanchez?® mencionan que la falta de obras y
servicios constituye una barrera en la implementacion de politicas de
desarrollo y crecimiento econdmico afines a las expectativas

internacionales. Por lo tanto, las funciones del Estado deberan contemplar

24 Ordoitez, 2011

25 WEF, 2017

26 Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2014
27 Sanchez et al., 2017

28 Rozas y Séanchez, 2004
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la ejecucion de politicas sectoriales, la regulacion y el control de los
servicios, el financiamiento y la provision de infraestructura®®. Es importante
contemplar que no solo se debe invertir para incrementar la cantidad de
obras, sino para atender a las demandas y tendencias emergentes con
soluciones innovadoras y con ello mejorar la calidad del servicio que
presta®®. En este sentido, la planificacién debe hacerse en funcién de las
condiciones deseadas en los proyectos con inversiones de mayor calidad,
integrales, eficientes, sostenibles y alineadas con los objetivos de desarrollo

del milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas?'.

Otro aspecto a considerar es la variable desarrollo, ya que esta muy
ligada al término de competitividad. Rodriguez-Villalobos et al*?> mencionan
que existe un enlace entre el desarrollo econdomico territorial y la
competitividad, ya que son factores complementarios o interdependientes y
que deben contemplar las caracteristicas regionales y necesidades locales.
Dicho lo anterior, el desarrollo lo constituye el esfuerzo de cada comunidad
con el fin de obtener beneficios econémicos y sociales, principalmente
orientados a mejorar la calidad de vida de su poblacion33. Para Ordéfiez®4,
el desarrollo de las naciones se habia medido en décadas anteriores con un
enfoque de ingresos, o sea totalmente econémico. Sin embargo, hoy en dia
se hace en la busqueda del bienestar de la sociedad. Por lo tanto, es

necesario incluir variables que contribuyan a medir la situacion social de

2% Sanchez et al., 2017

30 GOB-BC, 2016

31 ONU México, 2019

32 Rodriguez-Villalobos et al., 2016
33 Banco Mundial [BM], 2010

34 Ordoiez, 2011
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cada pais, principalmente orientada a los temas de educacién, salud,
seguridad e ingresos®. Lo anterior se hace evidente, ya que existen
desigualdades regionales en cuanto a desarrollo, principalmente asociadas
a la dinamica econdmica de cada pais, ya que cada territorio cuenta con
diferentes recursos que condicionan su nivel de desarrollo, asi como su
estructura  productiva, capacidad empresarial, infraestructura e

instituciones?,

Para Orddnez (2011), la mayoria de los paises del mundo y
especialmente México, presentan diversos grados de desarrollo a lo largo
de su territorio, esto debido a aspectos sociales, culturales, politicos y
economicos. Asimismo, Rodriguez-Villalobos et al. (2016) mencionan que
las regiones tienen la posibilidad de promover el desarrollo de un sistema
productivo y creacion de un entorno institucional e innovador, ya que cada
gobierno sera capaz de adoptar procesos economicos, sociales,
tecnologicos, ambientales y culturales a través de estrategias y politicas.
Por su parte, Porter®” hace gran relevancia en las ventajas competitivas que
algunas zonas tienen con respecto a otras por su ubicacion geografica. En
lo que refiere a regiones fronterizas competitivas, esto dependera de la
profundidad y motivacion a un ambiente de innovacion con politicas
adecuadas que eviten que las diferencias entre naciones o comunidades

sean crecientes®®,

33 PNUD, 1990

36 Vazquez, 2005

37 Porter (1991)

3% Lugo y Mungaray, 2002
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3 Metodologia

Diversos estudios alrededor del mundo como el Agénor (2010) y De la
Fuente (2008) han demostrado que el desarrollo de los paises esta vinculado
a la capacidad e inversion en infraestructura con la que cuentan. Entre las
diversas formas de infraestructura se encuentran los sistemas de
comunicacioén, sistemas hidraulicos y sanitarios que facilitan y hacen mas
eficientes las actividades econdmicas y sociales para que los ciudadanos
obtengan mejores niveles de bienestar debido a que estas se vinculan con
otros servicios publicos orientados a la salud, educacion y la vivienda®®. Por
lo cual, los gobiernos alrededor del mundo realizan importantes esfuerzos
para invertir en estos rubros, mediante estrategias de cooperacion entre el
sector publico, privado y social para impulsar y dar mantenimiento a las

obras de infraestructura®®.

La eficiencia de inversion en infraestructura se puede alcanzar
mediante una adecuada planeacion regional que integre los gastos que se
requieren para que se propicie un desarrollo integral. Una forma de medir y
cuantificar la competitividad de las inversiones realizadas y estimar su
impacto en multiples dimensiones, se encuentra plasmada en los indices de
corte internacional y nacional que se implementan en la actualidad, entre
ellos se destacan el ICG del WEF y los indices de competitividad
internacional (ICl), indice de competitividad estatal (ICE) e indice de
competitividad urbana (ICU) del IMCO.

3% Garcia et al., 2019
40 Meixueiro et al., 2012
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El ICG evalua en su reporte 2017-2018 a un total de 138 paises, de los
cuales México se encuentra ubicado en la posicion numero 51. El analisis es
multidimensional y se analizan aspectos sociales, economicos, entre otros;
en 12 pilares que son: 1) instituciones, 2) infraestructura, 3) ambiente
macroeconémico, 4) salud y educacién primaria, 5) educacién superior y
capacitacion, 6) mercado de bienes, 7) mercado laboral, 8) mercado
financiero, 9) disponibilidad tecnoldgica, 10) tamafo de mercado, 11)
sofisticacion empresarial, y 12) innovacién. En su conjunto hablan de los
requerimientos basicos, potenciadores de eficiencia y factores de innovacion
y sofisticacién que tiene un pais. Cada pilar se desagrega en subindices y
estos a su vez en indicadores. En dicha lista destacan los pilares de
instituciones e infraestructura. El primero contempla indicadores de
confianza en las decisiones de sus gobernantes y el manejo de los recursos
publicos, asi como transparencia de las politicas publicas, cabe sefialar que
los gobiernos deben servir a la sociedad de manera eficiente, con visiéon de
largo plazo y haciéndose responsables de los impactos de las O/A que
promuevan con el fin de proveer un escenario de competitividad y bienestar
social. El pilar de infraestructura contempla indicadores de infraestructura de
transporte, carretera, eléctrica y de telecomunicaciones, orientados a la
cobertura y calidad de estas. Los indicadores y factores adicionales que
inhiben las inversiones y negocios en el ICG fueron contemplados en el
diseno y los indices estan presentes en algunos de los diez subindices que
constituyen el ICI (131 indicadores), ICE (100 indicadores) e ICU (120
indicadores).

En el presente estudio se toman de referencia particularidades de los

indices anteriormente mencionados, pero a partir del ICE se desarrolla la
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MAE-CII para evaluacion del impacto que tienen las O/A promovidas por las
administraciones de gobierno, a fin de determinar si estas apoyan la
consolidacion de la competitividad en materia de infraestructura o en qué
medida lo hacen. Lo anterior es de suma importancia porque el propdsito de
la infraestructura es apoyar el desarrollo y el bienestar en el territorio de su
influencia. Tener un indicador de la efectividad de las O/A, preferentemente
antes de llevarlas a cabo puede complementar los expedientes técnico-
justificativos que las aprobaron. En este sentido, la metodologia propuesta
puede apoyar al tomador de decisiones en relacion a si es pertinente llevar
a cabo o posponer la inversion en aquellas O/A que siendo requeridas tienen
un impacto en el desarrollo regional y en el bienestar de la poblacion. Si bien
la presente metodologia fue utilizada para evaluar O/A emprendidas por el
gobierno de Baja California durante el periodo 2014-2017, esta puede ser
replicable en otras latitudes de México y el mundo.

MAE-CII utiliza menor cantidad de informacién que los indices de corte
internacional como el ICG, siendo el insumo principal las fichas técnicas de
los proyectos, estudios disponibles y requeridos durante la etapa de
planeaciéon e informacion socioecondémica del area de influencia del
proyecto. Tiene como punto de partida el ICE para valorizar el impacto de
las O/A emprendidas por la administracion estatal de Baja California a través
de Secretaria de Infraestructura de Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE,
ahora SIDURT). De los diez subindices del ICE destacan cuatro en relacion
con el quehacer de la SIDUE en el marco del desarrollo sustentable, los
cuales son: a) manejo sustentable del medio ambiente, b) sociedad
incluyente, preparada y sana, c) economia estable, y d) sectores

precursores; cada uno de ellos tiene un peso especifico a partir del dos
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componentes; regresion por componentes principales y la opinién de los
expertos.

El Cuadro 2 muestra el peso ponderado para cada subindice y se
aprecia que no todos tienen el mismo peso ni indicadores, dado que la
competitividad del Estado es multifactorial, pero ciertos indicadores tienen
sensiblemente mayor impacto. La suma del peso especifico de los diez
subindices es igual a uno, por lo que en la evaluacién del ICE uno es el ideal

de competitividad y cero es el escenario critico.

Cuadro 2. Peso especifico promedio de componentes para cada subindice de ICE

Subindices Indicadores Peso por subindice*
1| Sistema de derecho confiable y objetivo 9 0.17
Manejo sustentable del medio
2 | ambiente 12 0.037
3| Sociedad incluyente, preparada y sana 19 0.177
4 | Sistema Politico, estable y funcional 9 0.026
5| Gobiernos eficientes y eficaces 9 0.187
6 | Mercado de Factores 9 0.098
7 | Economia estable 1 0.097
8 | Sectores Precursores 1 0.099
Aprovechamiento de las Relaciones
9 | Internacionales 5 0.02
10 | Innovacién de los sectores econémicos 6 0.09
Total 100 1
Nota: *Promedio de los componentes (regresién por componentes principales y la opinion
de los expertos)

Fuente : Elaboracion propia a partir de datos de IMCO*'.

4 IMCO, 2016
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MAE-CIlI agrupa mediante categorias los indicadores de los cuatro
subindices seleccionados; por ejemplo, en el caso del subindice “sociedad
incluyente, preparada y sana” compuesto por 19 indicadores, se agrupo6 en
las cuatro categorias siguientes: salud, empleo, educacion, pobreza y acceso
a servicios basicos, cada una de ellas tiene una posible participacion en
porcentaje, teniendo un valor en funcidn de si tiene influencia sobre la O/A
analizadas o no. Posteriormente, esta se multiplica por el peso del subindice
establecido en el Cuadro 2, lo que entrega el porcentaje de contribucion de
dicha categoria al impacto que tiene la O/A en cuestion sobre la
competitividad estatal. Cabe sefalar que el conjunto de O/A con impacto
directo en la dimension social; como llevar agua potable a las comunidades,
construir infraestructura de transporte que permite a las personas acceder a
servicios de salud, educacion o que les permite desplazarse eficientemente
a trabajar, tienen un peso muy importante sobre la competitividad para el
IMCO, la razdn estriba en que todas aquellas acciones que tienden a mejorar
la calidad de vida de las personas de forma directa, suman sin lugar a dudas
a la competitividad territorial que se esté evaluando, asi mismo estos

impactos también tienen trascendencia en la dimensidn econdmica.

El Cuadro 3 presenta para los cuatro subindices seleccionados, las
categorias conformadas por los autores mediante numero romano, asi como
el porcentaje de participacion posible en funcién del numero de categorias
en cada subindice, el peso por subindice es el mismo que el ICE asigné a
cada subindice en la valoracion de la competitividad estatal en general y
finalmente el porcentaje de contribucion por categoria de impacto, se refiere

al porcentaje maximo respecto al impacto sobre la competitividad en materia
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de infraestructura que puede tener cada conjunto de categorias; la sumatoria

de las categorias de los cuatro subindices seleccionados es igual al 100%,

de esta manera cada O/A que es evaluada en los cuatro subindices,

entregando un porcentaje de competitividad entre 0 y 100, donde cien refiere

a que dicha O/A abona totalmente a la competitividad del Estado y donde

cero no suma directamente a la competitividad del mismo.

Cuadro 3. Contribucion porcentual por categorias de impacto a competitividad en

infraestructura
: L . .. .. |Peso por ComiilelE e
Indicadores Subindices del ICE seleccionados con Participacién oPp por
del ICE categorias agrupadoras de indicadores | posible (%) lsglt:_)mdlce categoria de
impacto (%)
Manejo sustentable del medio ambiente
I. Agua 25%
11 1. Aire 25% 0.037 9.02%
lll. Residuos sélidos 25%
IV. Energia 25%
Sociedad incluyente, preparada y sana
I. Salud 25%
19 [l. Empleo (incluyente) 25% 0.177 4317%
lll. Educacion 25%
I\V. Pobreza y acceso a servicios basicos 25%
Economia estable
10 . PIB _ 34% 0.097 23.66%
Il. Deuda publica 33%
lll. PEA (poblacién econdmicamente activa) 33%
Sectores Precursores (infraestructura)
11 I. Transporte terrestre 34% 0.099 24 15%
Il. Transporte aéreo 33%
I1l. Acceso a servicios diversos 33%
Total 0.41 100%
Fuente : Elaboracién propia.
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Un criterio importante dentro de la presente metodologia es el Factor
de Correccién por Poblacion Beneficiada (FCPB). Consiste en adicionar al
porcentaje de competitividad final de cada O/A un 15% del valor alcanzado
en la evaluaciéon. Lo anterior, solo cuando la poblacion beneficiada por la
O/A en cuestion superaba los 250 mil habitantes 0 en su caso impacta en la
totalidad de la poblacion del territorio beneficiado. En este sentido, las O/A
que cuentan con el FCPB se consideran de amplio espectro, cuyo impacto

llega a un mayor numero de personas en la entidad.

Las O/A evaluadas se derivan del Plan Estratégico de Baja California
(PEBC) 2013-2019 y fueron llevadas a cabo por la SIDUE. Para fines del
presente analisis las O/A se diferenciaron de la siguiente manera: |) en
materia de planeacion y normatividad, IlI) bajo esquema de financiamiento
alterno, Ill) vialidades ejecutadas por SIDUE, 1V) edificaciones vy
equipamiento realizadas por SIDUE, y V) ejecutadas por paraestatales
dependientes de SIDUE.

El Cuadro 4 muestra la escala de competitividad de la MAE-CII, en la
cual se tienen cuatro rangos (niveles) en funcion de la puntuacion porcentual
que puede obtener cada O/A evaluada, asi como una breve descripciéon de
cada uno de los niveles de competitividad de acuerdo con el impacto de la

infraestructura.
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Cuadro 4. Escala de competitividad por impactos en materia de infraestructura

Rango de
puntuacion
(%)

Nivel de competitividad

Descripcion de competitividad

76-100

Altamente competitivo

Se trata de una O/A integral, que promueve el
desarrollo sustentable y que contribuye a mejorar
la competitividad en los distintos subindices:
infraestructura, economia, sociedad y medio
ambiente. Beneficia a una poblacion mayor de 250
mil habitantes.

51-75

Muy competitivo

Se trata de una O/A que cuenta con importante
participacion en por lo menos tres de cuatro de los
subindices de competitividad establecidos,
mejorando considerablemente la competitividad
estatal; también refiere a O/A con impacto directo
en la sociedad y a su calidad de vida.

26-50

Competitivo

Se trata de una O/A que cuya participacion mejora
la competitividad en por lo menos dos de cuatro de
los subindices considerados en la MAE-CII.

0-25

Impacto a menor escala, que
suma a la competitividad y
necesaria para el desarrollo

0 bienestar.

Se trata de una O/A que suma a la competitividad
del estado, con algunas areas de oportunidad, o
que depende de etapas subsecuentes para tener
mayor impacto en la economia y calidad de vida de
la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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4 Resultados del andlisis de competitividad de O/A en el Estado.

La determinacion de los niveles de competitividad de las O/A ejecutadas por
SIDUE en el periodo de analisis 2014-2017 entregaron los resultados que
se exponen a continuacion. El Cuadro 5 presenta la Evaluacion de O/A en
materia de planeacién y normatividad, destaca que de la totalidad de
acciones implementadas en materia de planeacidén y normatividad el 80%
se encuentra en un nivel “altamente competitivo” y el otro 20% en “muy
competitivo”. Estas acciones han sido de gran valor en materia de
competitividad e impacto en la sociedad por lo que todas ellas incluyen el
FCPB.

Cuadro 5. Evaluacion de O/A en materia de planeacién y normatividad

Manejo Sociedad ) Sectores -
Accion sustentable | incluyente, Econobrlma precursores | - |ndIC§->_d_ed ;
del g)edtio preparada | ©St@bIe | irqaestructura) | COMPEtIIVIda
ambiente y sana
Codigo Urbano de
Baja California 9.00% 32.40% 15.90% 24.10% 93%**
Ley de
Asociaciones
Publico-Privadas 9.00% 21.60% 15.90% 24.10% 82%**
para el estado de
Baja California
Normas Técnicas
de Proyecto y
Construccion para
Obras de 2.30% 43.20% 15.90% 16.20% 90%**
Vialidades del
estado de Baja
California
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Normas Técnicas
Complementarias
de la Ley de
Edificaciones del
estado de Baja
California en

Materia Estructural

2.30%

43.20%

8.00%

16.20%

81%**

Programa de
Ordenamiento

Territorial de Baja

Califarnia

9.00%

32.40%

23.70%

8.20%

84%**

Programa de
Ordenamiento
Territorial de la
Zona
Metropolitana de
Tijuana-Tecate-
Playas de

Rosarito-

9.00%

32.40%

23.70%

8.20%

84%**

Programa de
Ordenamiento
Territorial de la
Zona

Metropolitana de

9.00%

32.40%

23.70%

8.20%

84%**

iD-rog'rar'ﬁa
Regional de
Desarrollo Urbano,
Turistico y
Ecoldgico del
Corredor Costero
Tijuana, Playas de

Rosairito,

6.80%

21.60%

23.70%

8.20%

70%**
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Programa
Regional de
Desarrollo Urbano,
Turistico y
Ecoldgico del
Corredor Costero
San Felipe,
Puertecitos, Bahia
de los Angeles,

Baja California

6.80%

21.60%

15.90%

16.20%

70%**

10

Programa Hidrico

de Baja California

6.80%

43.20%

15.90%

8.00%

85%**

** Obra/Accién evaluada que incluye el FCPB sobre la sumatoria de porcentajes obtenidos en

Fuente

. Elaboracioén propia.

El Cuadro 6 presenta la Evaluacién de O/A bajo esquema de

financiamiento alterno, en resumen, el 75% se encuentra en un nivel

“altamente competitivo” y el otro 25% en “muy competitivo”, estas O/A

tuvieron un impacto directo sobre mas de 250 mil habitantes.

Cuadro 6. Evaluacion de OyA en materia de proyectos bajo esquema de financiamiento

alterno
Manejo Sociedad Sectores )
. sustentable | incluyente, | Economia Indice de
Obra/accién . precursores o
del medio | preparada | estable |,. f Competitividad
ambiente y sana (infraestructura)
Planta
desalinizadora de o o o o o %%
11 agua de mar en 4.50% 43.20% 15.90% 8.00% 83%
Playas de Rosarito
Planta
desalinizadora de o o o o o %%
12 agua en San 4.50% 43.20% 15.90% 8.00% 83%

Quintin, Ensenada
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Infraestructura para
la Policia Estatal

o) 0, 0, 0, 0/ *%*

13| Brovontiva (PEPyon|  450% | 2160% | 23.70% 0.00% 58%
Tijuana

14 | Infraestructura 9.00% | 21.60% | 23.70% 16.20% 81%**

pluvial para Mexicali

Infraestructura para
15|la procuracién de| 2.30% 21.60% 23.70% 0.00% 55%**
justicia, en Tijuana

Rehabilitacion,

ampliacion,
operacion y
mantenimiento de la
16 [ planta 9.00% 32.40% 23.40% 8.00% 84%**

potabilizadora “La
Nopalera”, en la
ciudad de Tecate
Baja California

Rehabilitacion de

17 |carreteras en el 4.50% 43.20% 15.90% 16.20% 92%**
Valle de Mexicali
Periférico

18| Aeropuerto-Zapata- 4.50% 43.20% 23.70% 8.20% 92%**

Playas de Tijuana

Obras necesarias a
fin de modernizar el
sistema de
distribucion de agua| g goo, | 32.40% | 23.70% 8.00% 82%**
potable en la
cabecera municipal
de Ensenada, Baja

19

California
Aerédromo de

20 Zﬁ“"cc')?ss ge,[l‘zgarge: 2.30% 10.80% | 23.70% 15.90% 61%**
Baja California
Ferrocarril de carga

21|y pasajeros Tecate-| 6.80% 21.60% 23.70% 16.20% 78%
Ensenada

22 'élmsf’;'jzcgl’” Puertol o 009% | 10.80% | 23.70% 24.10% 78%"

** Obra/Accion evaluada que incluye el FCPB sobre la sumatoria de porcentajes obtenidos en
los cuatro subindices.

Fuente : Elaboracién propia.
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El Cuadro 7 muestra la evaluacion de O/A en materia de vialidades que

fueron ejecutadas directamente por la SIDUE, sobre las cuales el 24% se

encuentra en un nivel “muy competitivo”, el 44% en un nivel “competitivo” y

el 32% en un nivel “en menor medida competitivo”, cabe destacar que en

este grupo de O/A no todas contaron con el FCPB.

Cuadro 7. Evaluacion de O/A en materia de vialidades ejecutadas por la SIDUE

Obra/accioén

Manejo
sustentable
del medio
ambiente

Sociedad
incluyente,
preparada

y sana

Economia
estable

Sectores
precursores

(infraestructura)

indice de

Competitividad

23

Remodelacion de
Puente Aleman en
el Rio Nuevo, Garita
México, Mexicali

2.30%

10.80%

0.00%

8.20%

24%**

24

Boulevard Lazaro
Cardenas -
Carretera Santa
Isabel del km.
0+000 al km.
5+249.77

6.80%

32.40%

8.00%

16.20%

72%**

25

Modernizaciéon de
Boulevard Lazaro
Cardenas
delegacién la Mesa
de Tijuana

2.30%

10.80%

15.6.0%

16.20%

52%**

26

Construccion de
Boulevard Goémez
Morin, tramo Lazaro
Cardenas a Braulio
Maldonado (del km.
3+184.62 al km
7+221.27) en
Mexicali

6.80%

32.40%

8.00%

16.20%

72%**

27

Rehabilitacion  de
Boulevard Justo
Sierra de Avenida
Cristébal Colon a
Glorieta Benito
Juarez, en Mexicali

6.80%

10.80%

8.00%

16.20%

48%**
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28

Ampliacién de
acceso carretero
Mexicali-Tijuana
entre Boulevard
Lazaro Cardenas y
Boulevard  Héctor
Teran Teran, en
Mexicali

2.30%

10.80%

0.00%

16.20%

35%**

29

Garita de
exportacion Otay 1,
en Tijuana

2.30%

10.80%

15.90%

16.20%

52%**

30

Ampliacién del
Puente Lazaro
Cardenas, en
Tijuana

2.30%

10.80%

0.00%

8.20%

25%**

31

Ampliacion  Nodo
Rancho del Mar, en
Playas de Rosarito

0.00%

10.80%

7.80%

8.20%

27%

32

Paso Express 20 de
noviembre, en
Tijuana

4.50%

10.80%

0.00%

8.20%

28%™*

33

Ampliacion del
Puente  Machado,
en Playas de
Rosarito

2.30%

10.80%

0.00%

8.20%

22%

34

Construccion de dos
puentes peatonales
Corredor  Tijuana-
Playas de Rosarito
2000, en Tijuana

0.00%

10.80%

0.00%

8.20%

22%**

35

Rehabilitacion  de
Calle Sexta en Zona
Centro, en Tijuana

0.00%

10.80%

0.00%

8.20%

19%

36

Boulevard Real de
Rosarito — Acceso
Hyundai, delegacién
Plan Libertador

0.00%

10.80%

8.00%

8.20%

27%

37

Construccion del
Puente El
Descanso, sobre el
Rio Tecate

6.80%

21.60%

0.00%

8.20%

37%

38

Construccion del
Puente Rincon
Tecate, sobre Rio
Tecate

6.80%

21.60%

0.00%

8.20%

37%

39

Construccion del
segundo cuerpo
Boulevard Encinos

2.30%

21.60%

0.00%

8.20%

33%
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Modernizacion de la
40| Carretera 4.50% 21.60% | 8.00% 16.20% 58%**
Maneadero — La
Bufadora

Construccion del

Boulevard Zertuche

41 Norte, entre Calle| 4.50% 21.60% 0.00% 16.20% 42%
Evaristo Bonifaz y
Calle Hierro
Regeneracion

42 | urbana el 900% | 21.60% | 8.00% 8.20% 54%**

Boulevard Costero
de Ensenada
Pavimentacion
Calle Francisco |I.
43 Madero en 2.30% 10.80% 0.00% 8.20% 21%

Maneadero
44| Nodo 11 y Sokolow 0.00% 10.80% 0.00% 8.20% 19%

Reconstruccion de
camino del poblado
de Bahia de los
Angeles - La Gringa
Rehabilitacién y
mejoramiento de
caminos a campos
pesqueros

foceso UABC-San| 230% | 10.80% | 0.00% 8.20% 21%

** Obra/Accién evaluada que incluye el FCPB sobre la sumatoria de porcentajes obtenidos en
los cuatro subindices.

45 4.50% 21.60% 0.00% 8.20% 34%

46 0.00% 10.80% 8.00% 8.20% 35%**

47

Fuente . Elaboracioén propia.

El Cuadro 8 presenta la evaluacion de O/A en materia de edificacién y
equipamiento que fueron ejecutadas directamente por la SIDUE, en
resumen, el 50% se encuentra en un nivel “muy competitivo”, el 44% en un
nivel “competitivo” y el 6% en el nivel “en menor medida competitivo”, cabe

destacar que no todas las O/A incluyen el FCPB.
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Cuadro 8. Evaluacién de O/A en materia de edificaciones y equipamiento realizada por
la SIDUE

Manejo | Sociedad Sectores )
sustentable | incluyente, | Economia Indice de

del medio | preparada | estable | . ;;recutrsorf ® | Competitividad
ambiente y sana (infraestructura)

Obra/accion

Acciones y obras
para la promocion
48 |del arte, la cultura y| 0.00% 32.40% 15.90% 0.00% 55%**
el deporte en el
Estado*?
Construccion y
remodelacion  del
49| Centro Psicologico| 0.00% 21.60% 0.00% 0.00% 25%**
de Atencion a la
Familia, en Mexicali
Terminacion de
obras de acceso de
construccion del
50 ggg'gr']%encias del  230% | 10.80% | 8.00% 8.20% 339
federales en el
cruce peatonal
Puerta México
Construccion de
Centro de
51[Aclimatacion para| 0.00% 10.80% 15.90% 0.00% 27%
larva de camaron
Valle de Mexicali
Acciones y obras
para la procuracion
de justicia en el
estado, incluyendo
el nuevo Sistema de
Justicia Penal,
incluye Sistema
Integral de Enlace y

52 0.00% 21.60% 15.90% 8.00% 52%**

42 Este agrupamiento contempla las obras (15): Tercera etapa de la construccion del Centro Estatal de las Artes, en Tecate; terminacion de la
construccion de la plaza de acceso, estacionamiento y jardines del centro interactivo AMBAR; construccion de Centro Estatal de las Artes, en
Playas de Rosarito; construccion de campo de hockey sobre pasto sintético en la Ciudad Deportiva, en Mexicali; construccion de sala de
conciertos, salones y administracion de Escuela Superior de Musica “AUKA”; primera etapa de la construccion de gimnasio de usos multiples, en
Playas de Rosarito; construccion del foro experimental del Centro Estatal de las Artes, en Tijuana; construccion del gimnasio para las disciplinas
de combate, en Tijuana; conclusion de multiforo, edificio ICBC y andadores areas verdes, Plaza 11 de junio; mejoramiento del sistema de
iluminacion, trabajos de mantenimiento y construccion de club de visitantes en el estadio dela Ciudad Deportiva, en Mexicali; rehabilitacion de
cancha de futbol soccer de la Unidad Deportiva Romero Manzo, en Tijuana; reubicacion de campo de lanzamiento y suministro de pasto sintético
en campo no.1 de la Ciudad Deportiva, en Mexicali; mejoramiento de infraestructura y equipamiento urbano; gimnasio para disciplina de combate
en San Quintin; y ciclovia y vitapista en San Quintin.
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Monitoreo para Baja
California 43

Construir y equipar
el Hospital de

53 e 4.50% 32.40% 7.80% 0.00% 52%**
Especialidades en
Mexicali
Construccion de

54| UNEME de cirugias| 4 500, | 30409 | 7.80% 0.00% 520)**

ambulatorias para
Mexicali y Tijuana**
Acciones y obras
para la construccion
55|de estancias| 4.50% 32.40% 7.80% 0.00% 52%**
infantiles para DIF
en el estado*®

Construccién de

Centro de
Capacitacién,
56 :Q‘r’f)ig%?écr']o” °| 450% | 3240% | 8.00% 0.00% 529"
Agropecuaria y
Alimentaria, en
Mexicali
Acciones y obras
para promover el
57 LqueSrToos médg‘?cos'gz 450% | 10.80% | 8.00% 8.20% 379%*
Tecate y Ensenada
46
58 éleg’igfgsrto BAM-" 530% | 10.80% | 8.00% 8.00% 29%
Canalizacion de
59(Arroyo San Simén,| 4.50% 21.60% 0.00% 8.00% 34%

en San Quintin

43 Este agrupamiento contempla las obras (8): construccion del nuevo centro de justicia penal, en Ensenada; construccion de nuevo Centro de
Justicia Alternativa Penal, en Ensenada; construccion de nuevo Centro de Justicia Penal, en Tecate; construccion de nuevo Centro de Justicia
Penal, en Tijuana; remodelacion de las instalaciones de la PGJE en la calle novena, en Ensenada; construccion del Centro de Atencion Ciudadana
de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) Zona Oriente, en Mexicali; construccion del nuevo edificio de unidades de investigacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), La Mesa B.C. (primera etapa); y construccion de edificio de la direccion de servicios
periciales de la PGJE (1ra etapa) en Rio Nuevo, Mexicali.

4 Este agrupamiento contempla las obras (2): construccion de la unidad de especialidades médicas (UNEME) de cirugias ambulatorias de
Mexicali; y construccion de la Unidad de Especialidades Médicas (UNEME) de cirugias ambulatorias de Tijuana.

4 Este agrupamiento contempla las obras (5): construccion de las diferentes estancias en la entidad, ubicadas en Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana y San Quintin.

Este agrupamiento contempla las obras (5): mejoramiento de imagen urbana del Centro Tradicional de Tecate; dos obras de
mejoramiento de infraestructura y equipamiento urbano; Museo del Caracol; y fuentes interactivas del Boulevard Costero, en
Ensenada.
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Infraestructura

Encantada,
rehabilitacion del
Tunel No. 3 km.
70+350,
rehabilitacion de la
via férrea en
diversos tramos
(2da etapa) y
trabajo de
modernizacion,
ampliacion Estacién
Garcia (2da etapa)

60 | pesquera para Baja 2.30% 10.80% 15.90% 0.00% 33%**
California
Ampliacién de la
61[Aduana y direccion 0.00% 21.60% 7.80% 0.00% 29%
del CERESO
Desalinizadora de
62|agua de maren lslal 4.50% 32.40% 8.00% 0.00% 52%**
de Cedros
Rehabilitacion y
modernizacion
Estacion  Tijuana,
rehabilitacion de la
via férrea en
diversos tramos
(2.5km), trabajo de
modernizacion,
ampliacion Estacién
Garcia, obra de
mejoramiento  de
ga|Cruce Amollo Lal 5450 | 2160% | 15.90% 8.20% 55%**

** Obra/Accién evaluada que incluye el FCPB sobre la sumatoria de porcentajes obtenidos en
los cuatro subindices.

Fuente

: Elaboracién propia.

Por ultimo, el Cuadro 9 presenta las O/A ejecutadas por paraestatales

dependientes de la SIDUE, el 50% se encuentra en un nivel “altamente

competitivo”, el 42% en “muy competitivo” y el 8% en “competitivo”,

nuevamente se observa que no todas las obras/acciones contaron con
FCPB.
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Cuadro 9. Evaluacion de O/A ejecutadas por paraestatales dependientes de la SIDUE

Obra/accion

Manejo
sustentable
del medio
ambiente

Sociedad
incluyente,
preparada

y sana

Economia
estable

Sectores
precursores

(infraestructura)

indice de
Competitividad

64

Pavimentacion

integral de concreto
hidraulico y
rehabilitacion de
vialidad de carpeta
asfaltica; Junta de
Urbanizacion del
Estado de Baja
California (JUEBC)

2.30%

32.40%

7.80%

8.20%

51%

65

Construccion del
Corredor Norte-Sur
del tramo Liga
Barcelona - Del
Prado en la ciudad
de Tijuana; JUEBC

2.30%

43.20%

8.00%

16.20%

81%**

66

Mantenimiento de
carreteras del Valle
de Mexicali, con la
rehabilitacion de la
carpeta asfaltica de
los tramos mas
deteriorados;
JUEBC

0.00%

43.20%

8.00%

8.20%

59%

67

Mantener el tramo
de la Autopista
Centinela - La
Rumorosa en
Optimas
condiciones  para
brindar mayor
confort y seguridad
a los usuarios de
esta, incluye
construccion obras
complementarias
en parador La
Cuesta km 42+500;
Fideicomiso Publico
de Administracion
de Fondos de
Inversion del Tramo
Carretero
Centinela-

2.30%

43.20%

23.70%

8.20%

89%**
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Rumorosa

(FIARUM)47
Reasignacion  de
vivienda
abandonada en
convenio con

Instituto del Fondo
Nacional de la
Vivienda para los

68 | Trabajadores 6.80% 21.60% 15.90% 0.00% 51%**
(INFONAVIT) en
Mexicali;  Instituto

para el Desarrollo
Inmobiliario y de la
Vivienda para el
Estado de Baja
California (INDIVI)

Urbanizacion de
lotes en el
fraccionamiento

Valle Nuevo de
69 | Ciudad Guadalupe 6.80% 32.40% 7.80% 0.00% 47%
Victoria km. 43 vy
Colonia Villa Zapata
de Mexicali;

INDIVI48

Obras en conjunto
de Administradora
70|de la Via Corta| 6.80% 21.60% 15.90% 16.20% 69%**
Tijuana-Tecate

(ADMICARGA)49

O/A de la Comision
Estatal del Agua
(CEA) para que la
poblacion  cuente
71| con infraestructura 6.80% 43.20% 15.90% 8.20% 85%**
hidraulica

necesaria, asi como
los instrumentos
normativos para el

47 Bste agrupamiento contempla las obras (5): re-encarpetado en Autopista Centinela — La Rumorosa; riego de sello en Autopista Centinela — La
Rumorosa; construccion de sistema de alumbrado en zona de curvas en el cuerpo descendente de la Autopista Centinela — La Rumorosa; obras
complementarias de conservacion, sefialamiento vertical, sefialamiento horizontal, defensa metalica y obras de apoyo de infraestructura carretera;
y construccion obras complementarias en parador La Cuesta km 42+500.

48 Este agrupamiento contempla las obras (3): urbanizacion de lotes en el Fraccionamiento Valle Nuevo de Ciudad Guadalupe victoria km. 43;
trabajos de trazo de lotes en San Quintin; y regularizacion de la Colonia Villa Zapata en Mexicali.

49 Este agrupamiento contempla las obras (2): modernizacion de la infraestructura ferroviaria de la Via Corta Tijuana-Tecate; y recorridos
turisticos.
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uso del agua en el
estado50

Obras en conjunto
para suministro
eficiente de agua
potable,
alcantarillado
pluvial y sanitario en
Mexicali; Comision
Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali

(CESPM) 51

72 6.80% 32.40% | 23.70% 8.20% 82%**

Obras en conjunto
para suministro
eficiente de agua
potable y
73|alcantarilado  en| 6.80% 32.40% | 23.70% 8.20% 82%**
Tijuana; Comision
Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana

(CESPT) 52

Obras en conjunto
para suministro
eficiente de agua
potable en
74 | Ensenada; 4.50% 32.40% 23.70% 8.20% 69%
Comisién Estatal de
Servicios Publicos
de Ensenada

(CESPE)53

Obras en conjunto
para suministro
75 | eficiente de agua| 4.50% 32.40% 23.70% 8.20% 79%**
potable en Tecate;
Comisioén Estatal de

30 Bste agrupamiento contempla las obras (4): operacion del Acueducto Rio Colorado-Tijuana; planta desalinizadora de Ensenada; planta
desalinizadora en Isla de Cedros; y Acueducto Tijuana-La Mision-Ensenada.

31 Bste agrupamiento contempla las obras (4): construccion de sistemas de agua potable en el Valle de Mexicali (Mesa Arenosa, Colonia Silva,
Campo Otta y Plan de Ayala); construccion de subcolectores pluviales en el area de Los Santorales, en Mexicali; construccion y rehabilitacion de
plantas de bombeo de aguas residuales en Mexicali; y reposicion multianual del DREN 134.

2 Este agrupamiento contempla las obras (9): construccion de la red de agua potable Los Girasoles; rehabilitacion de la red de agua potable en el
Fraccionamiento La Sierra; construccion de la red de agua potable Roberto Yahuaca; ampliacion de la red de agua potable del Ejido Rojo Gomez;
construccion de la red de agua potable Colinas de Mazatlan; construccion de la red de alcantarillado sanitario Colonia Santa Cruz; construccion
del colector Real de San Antonio (2da etapa); construccion del colector Los Reyes; y rehabilitacion del emisor Lineas Cuatas.

33 Este agrupamiento contempla las obras (4): Acueducto San Simon; reuso de aguas tratadas en Maneadero, Ensenada; Acueducto Tijuana-La
Mision Ensenada (flujo inverso); y planta de tratamiento de aguas residuales en la Delegacion Francisco Zarco.
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Servicios Publicos
de Tecate

(CESPTE) 54

** Obra/Accion evaluada que incluye el FCPB sobre la sumatoria de porcentajes obtenidos en
los cuatro subindices.

Fuente : Elaboracién propia.

Se observa que la inversidon en materia de infraestructura llevada a
cabo por SIDUE durante el periodo 2013-2017 se distribuye de la siguiente
forma: diez acciones referentes a planeacién y normatividad; 12 referentes
a proyectos bajo esquema de financiamiento alterno; 41 gestiones en
materia de vialidades, edificaciones y equipamiento, sumando 71 O/A; asi
como 12 gestiones ejecutadas por paraestatales, sumando 36 O/A.
Lo anterior suma un total de 129 proyectos, agrupados en 75 gestiones.
El Cuadro 10 resume la calificacién obtenida de cada una de las O/A

evaluadas y expuestas en los cinco cuadros anteriores.

Cuadro 10. Resumen de valoracion de las OyA de acuerdo con la escala de
competitividad

Rango de e Numero de O/A Porcentaje que
o Escala de competitividad
puntuacion agrupadas representan
76-100 Altamente competitivo 23 31%
51-75 Muy Competitivo 24 32%
26-50 Competitivo 19 25%
0-25 En menor medida competitivo 9 12%
Fuente : Elaboracién propia.

Este agrupamiento contempla las obras (5): introduccién y reposicion de lineas de agua potable en Tecate; acciones para el
fortalecimiento de infraestructura y servicio de agua potable en Tecate; Presa Las Auras, capacidad 5 millones m?; rehabilitacion de
planta de tratamiento de aguas residuales en Tecate; y lineas de alcantarillado sanitario en Colonias Las Torres y El Escorial.
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La mayoria de las O/A que ejecuta la Secretaria presentan un gran
nivel de competitividad ya que el 88% de ellos estan entre “competitivos”,
“‘muy competitivos” y “altamente competitivos”, y solo un 12% se les atribuye

a proyectos “en menor medida competitivos”.

Del 31% de O/A que se encuentran en un nivel “altamente competitivo”,
el 39% se constituye bajo un esquema de financiamiento alterno, el 35% son
acciones implementadas en materia de planeacion y normatividad, y el 26%
referente a O/A ejecutadas por paraestatales dependientes de SIDUE; En lo
que corresponde al 32% de las O/A con un nivel “muy competitivo”; el 58%
fueron elaboradas directamente por la SIDUE; un 21% ejecutadas por
paraestatales; el 13% bajo un esquema de financiamiento alterno; y un ocho
por ciento corresponde en acciones implementadas en materia de
Planeacion y Normatividad; En cuanto al 25% de las O/A con un nivel
“‘competitivo”; el 95% de estas las ejecuta directamente la SIDUE, y el cinco
por ciento restante alguna de sus paraestatales; finalmente el 12% de las
O/A que presentan un nivel “en menor medida competitivo”, refiere en su

totalidad a obras ejecutadas directamente por la SIDUE.
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5 Conclusiones

La competitividad del territorio es un macro-indicador compuesto de
multiples dimensiones; tales como la econémica, ambiental y social. La
infraestructura es un medio que potencializa las actividades productivas, el
desarrollo regional y el bienestar social. Es responsabilidad de los gobiernos
hacer inversiones inteligentes, pertinentes, sustentadas en la informacién de
estudios e incluso analisis de variables criticas en distintos escenarios, de
tal forma que estas inversiones sean adecuadas y entreguen los resultados
esperados. En este sentido, el presente trabajo plante6 una Metodologia de
Analisis Especifico practica y sencilla para evaluar la competitividad de la
infraestructura a partir de los impactos de la misma sobre el territorio y que
se compone por cuatro subindices o dimensiones, manejo sustentable del
medio ambiente; sociedad incluyente, preparada y sana; economia estable;
y sectores precursores (la propia infraestructura); todas ellas con distinto
peso especifico, que de acuerdo con la puntuacion porcentual obtenida se

asigna un rango en la escala de competitividad.

La aplicacion de la MAE-CII en el caso de estudio, permitio identificar
que el 31% de las inversiones son altamente competitivas, 57% son
competitivas en buen nivel y el 12% restante de la obras o acciones son
bajamente competitivas al momento de llevar a cabo la evaluacion. Lo
anterior, sugiere redoblar esfuerzos y priorizar en politicas publicas que
permitan abatir los niveles no satisfactorios de competitividad, dichos
resultados aclaran la necesidad de desarrollar proyectos de infraestructura

en varias etapas, cuyos beneficios sean acumulativos, cuyos beneficios
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lleguen a mas poblacion y que tengan impacto en al menos dos dimensiones
a las que hace referencia la metodologia propuesta. Sin duda, esta
herramienta metodoldgica puede ser de utilidad para los tomadores de
decision en materia de gestion y ejecucion de infraestructura, lo que se
traduce en la atraccion de inversiones, mejores condiciones para los

mercados y mayor calidad de vida de sus habitantes.

Por ultimo, se concluye que el analisis de competitividad de la
infraestructura por sus impactos en el desarrollo regional y bienestar social
es una ruta de responsabilidad con el desarrollo sustentable a considerarse
por los gobernantes y tomadores de decisiones, con el fin de obtener

mejores resultados y sacar mayor provecho a las inversiones.
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