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|. INTRODUCCION

Esta investigacion se enfoca en identificar los efectos que producen las decisiones de
los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) del Sistema Universal de Derechos
Humanos en materia de reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos
en el derecho interno mexicano.

En el trabajo se sostiene que las decisiones que efectian los érganos de tratados
se emiten para desplegar efectos reparadores de las violaciones a los derechos humanos
en el derecho interno mexicano y se vislumbran en dos dimensiones; efectos subjetivos
y directos derivados de casos donde se ha determinado la responsabilidad internacional
del Estado y que contiene pautas especificas para ser cumplidas por el Estado al que va
dirigida y, por otro lado, efectos objetivos e indirectos que sirven como parametro de
referencia en materia de reparacion en el derecho nacional de los Estados parte de las
convenciones que supervisan.

El trabajo aborda elementos fundamentales para entender la forma “integral” de
efectuar la reparacion de las violaciones a los derechos humanos a las victimas,
realizando un recorrido por la evolucion de los estandares internacionales que
constituyen los principales referentes de reparacion de estas violaciones en el derecho
interno de los Estados.

Se realiza un andlisis meticuloso de la obligacion estatal de efectuar la reparacion
integral cuando un 6rgano con competencias especificas determina su responsabilidad
internacional. En este sentido, se examinan principios fundamentales que rigen las
obligaciones internacionales de los Estados, tales como el pacta sunt servanda, principio
de buena fe, efecto util de los tratados, el principio pro homine, lo anterior, desde la 6ptica
del derecho internacional de los derechos humanos.

Por ultimo, se considera que la estrecha vinculacién del Estado mexicano con el
trabajo interpretativo y adjudicativo de los OCVT es fundamental para cumplir con la
obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos, ya que los tratados del
sistema universal devienen inefectivos si el cumplimiento de las decisiones de sus
organos de supervisidn se convierte en una simple opcion dependiente de la voluntad

estatal, y no de lo que efectivamente es: una real y concreta obligacion juridica derivada
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del funcionamiento l6gico del sistema de tutela en el cual, frente a la comunidad

internacional, los Estados asumieron deberes para con las personas bajo su jurisdiccion.!

[I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tema de la reparacion integral constituye un pilar fundamental en el derecho
internacional en general, y especialmente, en el de los derechos humanos. Tal es su
relevancia que el cimulo de obligaciones establecidas en los tratados internacionales
serian ilusorias si no existiera la consecuencia de reparacion en caso de su
incumplimiento. Al respecto la jurisprudencia internacional ha precisado que “es un
principio de derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso implica la
obligacién de reparar en forma adecuada”.?

Resulta necesario precisar que a diferencia de los tratados de derecho internacional
en general que establecen intercambios de forma reciproca de ventajas y beneficios
basados en derechos y obligaciones correlativas entre los Estados suscriptores; el
principal objetivo de la suscripcion de los tratados de derechos humanos se encuentra
asentado en la efectiva proteccion de las personas, estos instrumentos internacionales
tienen una naturaleza diversa al resto de los tratados y, en ese sentido, su objeto y fin
son la proteccion de los derechos fundamentales de personas, por lo que los Estados
parte asumen obligaciones no en relacion con otros Estados sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccién, dentro de las cuales se encuentra el deber de reparar de forma
integral las violaciones a los derechos humanos. Lo anterior resulta indispensable para
gue los tratados no se conviertan en meros papeles mojados carentes de efectividad.

No obstante a la ratificacién de los tratados internacionales, que por si mismos son
de obligado cumplimiento para los que son parte, los propios Estados crearon 6rganos
con facultades de supervisar la aplicacion de las disposiciones convencionales,
determinar la responsabilidad internacional del Estado por la violacion de los derechos

contenidos en los tratados que supervisan y establecer criterios reparadores de esas

! Salvioli, Fabian, Introduccion a los Derechos Humanos: concepto, fundamentos, caracteristicas,
obligaciones del Estado, y criterios de interpretacion juridica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, pp. 50-51.
2 Permanent Court of International Justice, Factory at Chorzow (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.1.J. (ser. A) No.
17, parr. 29.
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violaciones, con lo que sin lugar a dudas, se refuerza las obligaciones estatales en esta
materia.

En el contexto nacional, México se ha distinguido por su participacion en la
celebracion y ratificacion de instrumentos internacionales y especialmente relacionados
a la proteccion de los derechos de las personas, tanto en el ambito regional como
universal. Sin embargo, es hasta la década de los noventa que toma una postura de
abrirse al escrutinio de los 6rganos de supervision de los tratados, sometiéndose a su
competencia para conocer denuncias de personas que reclaman violaciones a sus
derechos humanos.

Es precisamente en la década de los noventa que se inicia un intenso debate al
interior de los tribunales mexicanos sobre la jerarquia normativa de los tratados en
general y la Constitucion federal mexicana. Ya que segun la redaccion del articulo 133
constitucional, tanto la Carta Magna, como los tratados internacionales constituyen “la
Ley Suprema de toda la Union” y en ese sentido, los jueces deben ajustar sus
resoluciones a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. Las diversas
interpretaciones respecto a la aplicacion de los tratados internacionales motivaron a que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronunciara al respecto, fijando el criterio
de la jerarquia normativa y la supremacia de la Constitucion federal frente a los tratados
internacionales.

Es a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
efectuada por poder legislativo el 10 de junio de 2011 que resurge la discusion sobre la
jerarquia normativa, pero ahora con la nueva redaccién del articulo primero constitucional
y especificamente sobre la aplicacién de los tratados internacionales de derechos
humanos. Por lo que en este &mbito, se instaura el nuevo paradigma constitucional a
través de la interpretacion constitucional del maximo tribunal mexicano, al introducir al
sistema juridico la obligacion de los juzgadores de realizar el control de convencionalidad
ex officio en el expediente varios 912/2010 y fijar el criterio plasmado en la Contradiccién
de Tesis 293/2011 de que los derechos humanos protegidos en los tratados

internacionales y los protegidos en la Constitucion no se relacionan entre si en términos
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jerérquicos sino que constituyen en su conjunto el parametro de regularidad
constitucional que deberé integrarse viendo siempre por el mayor beneficio a la persona.

Aunque el criterio de la jerarquia normativa adn persiste tratandose de
restricciones expresas en la Constitucion, consideramos que el actual contexto en donde
se inserta el cumplimiento de los tratados de derechos humanos propicia la apremiante
necesidad de analizar seriamente las implicaciones de la aceptacion de la competencia
y funcionamiento de los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) del Sistema
Universal de Derechos Humanos en el sistema juridico mexicano.

Derivado de lo anterior, consideramos relevante analizar los efectos directos e
indirectos de las decisiones de los OCVT en el desarrollo de mecanismos de proteccién
de derecho humanos relacionados con la reparacion de las violaciones a los derechos
humanos establecidos en los tratados internacionales que supervisan en el derecho
interno mexicano. Aungue existe un vasto abordaje sobre los efectos de las decisiones
de los o6rganos del sistema interamericano en el derecho interno mexicano,
particularmente de las sentencias de la Corte IDH, es poca la doctrina que discute los
efectos producidos por las decisiones emanadas de los OCVT del sistema universal de
derechos humanos.

Existen varios retos pendientes para lograr avanzar a una efectiva aplicacion de
los derechos humanos establecidos en el sistema convencional de las Naciones Unidas,
entre ellos se encuentra el considerar las implicaciones que tienen las decisiones de los
organos de supervision y monitoreo de estos tratados para que se cumpla con el objeto
y el fin por el que fueron creados, que es hacer realidad las disposiciones
convencionales,® y particularmente, garantizar una reparacion efectiva a las victimas de
violaciones a los derechos humanos contenidos en ellos.

Es preciso mencionar que no hay un consenso doctrinal ni jurisprudencial sobre la
naturaleza juridica de las decisiones de estos organos del sistema universal y que en
gran medida esa situacion constituye un obstaculo para que despliegue los efectos a los
gue estan llamados a producir en el derecho interno de un Estado. Sin embargo,

consideramos que, en particular en México, aunque en la actualidad es escaso el

3 Olano Garcia, Hernan Alejandro, “Teoria del control de convencionalidad”, Estudios Constitucionales,
Chile, Afio 14, N° 1, 2016, pp. 87-88.
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desarrollo doctrinal o jurisprudencial, se ha desarrollado un marco normativo que obliga
a efectuar la reparacion de las violaciones a los derechos humanos y que, desde nuestro
punto de vista, alcanza a las referidas decisiones de los organos de tratados. El
reconocimiento de competencia de los OCVT seria nugatorio si no viene acompafado
de la adopcién de medidas que permitan implementar, de manera eficaz, sus decisiones
y especialmente tratandose de reparaciones de las violaciones a los derechos
garantizados por los tratados que supervisan.

El marco tedrico utilizado en la presente investigacion toma como punto de partida
la teoria general de la responsabilidad internacional del Estado que sefiala que toda
violacion o incumplimiento a una obligacion internacional genera el deber de reparacion
a la parte que ha sufrido el dafio. Si bien esta teoria general se origina desde una
perspectiva exclusivamente interestatal, con la inclusién de las personas como sujeto de
derecho internacional se generan nuevas obligaciones a los Estados que suscriben
tratados que versan sobre derechos humanos y que deben considerar el desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos que plantea el deber de reparacion
integral de las violaciones a los derechos de las personas agraviadas por los Estados.

También se parte de la teoria internacionalista que plantea el cumplimiento de
buena fe de las obligaciones establecidas en los tratados internacionales de derechos
humanos y atendiendo el efecto Util de estos instrumentos y que se plasman en la
Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados de 1969.4

La investigacion se apoya en el trabajo de la profesora Dinah Shelton® que plantea
avances doctrinales muy importantes sobre el tema de reparacion de las violaciones a
los derechos humanos, al destacar que el término “remedies” lo que se traduce al espariol
como “reparacion” puede tener dos posibles acepciones: procesal y sustantiva.® Nuestro

analisis se enfoca en la acepcion sustantiva que comprende todas aquellas acciones o

4 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N.T.S. 331, adoptada el 23 de mayo de 1969,
entré en vigor el 27 de enero de 1980. Articulo 26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a
las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. Articulo 31. Regla general de interpretacion. I. Un
tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

5 Shelton, Dinah, Remedies in International Human Rights Law, 3. ed., Oxford, Oxford University Press,
2015.

5 El término “remedies” en su acepcion procesal es entendido como un proceso en el que se plantea una
violacion de derechos humanos ante una instancia competente; mientras que la acepcién sustantiva refiere
a la reparacién como el resultado final del proceso, es decir, la modalidad de reparacién otorgada.
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medidas efectuadas por el Estado tendientes a resarcir, en la medida de lo posible, el
dafio provocado por una violacién de derechos humanos: restitucion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. La seleccion de una o varias formas de
reparacion lo determina el 6rgano competente en funcién de la naturaleza de cada caso
en particular.

Ademas, para comprender de una mejor manera el trabajo de los OCVT vy la
evolucion de su jurisprudencia en materia de reparacion de las violaciones a los derechos
humanos nos apoyamos en el trabajo doctrinal llevado a cabo por el profesor Fabian
Salvioli” quien considera que la reparacién por violaciones a los derechos humanos se
debe efectuar de manera integral y que dichas violaciones se “reparan” con apoyo de las
decisiones de los 6rganos internacionales cuasi jurisdiccionales a través de medidas de
diverso tipo, patrimoniales y extrapatrimoniales: indemnizacion (0 compensacion
econdmica), restitucion, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias de no repeticién, a lo que
se suma —cuando ello procede- la investigacidon y sancién penal a los responsables de
la vulneracion.

En el derecho internacional de la persona humana, como el profesor Salvioli
denomina al derecho internacional de los derechos humanos, la sola constatacion de
una violacion de una norma internacional en materia de derechos humanos de caracter
vinculante deberia llevar a cualquier Estado que actie de buena fe, a cesar la violacién
en caso de que la misma continle, y a reparar plenamente los dafios provocados bajo el
criterio de reparacion integral.®

Si bien, en la actualidad no existe un tratado internacional que trate especificamente
sobre la reparacion de las violaciones a los derechos humanos, resulta relevante el
analisis de la jurisprudencia internacional y nacional asociada con el deber del Estado de
efectuar una reparacion integral de este tipo de violaciones, asi como en el trabajo de
interpretacion de los OCVT vertidos en las diferentes observaciones generales y en los

7 Salvioli, Fabian Omar, “Las reparaciones en la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas”, en Camarillo Govea, Laura Alicia y Rousset Siri, Andrés Javier
(coords.), Proteger y reparar. Aportes de la jurisdiccion interamericana. Libro Homenaje al profesor Emérito
Sergio Garcia Ramirez, México, Universidad Autbnoma de Baja California, 2021, pp. 126-127.

& Salvioli, Fabian, El rol de los 6rganos internacionales de proteccién de los derechos humanos y el valor
juridico de sus pronunciamientos: La edad de la razén, Costa Rica, Investigaciones Juridicas S.A, 2022,
p. 26.
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dictamenes de las comunicaciones individuales analizados durante el desarrollo del
trabajo de investigacion.

Como parte del marco de referencia se considera relevante para el estudio de los
efectos reparatorios de las decisiones de los OCVT los articulos establecidos en diversos
instrumentos internacionales entre los que destacan los Principios y Directrices Basicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones,® asi como en
el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos,'° instrumentos que se constituyen en insumos que permiten
robustecer la forma en que el Estado debe cumplir con la obligacién de reparacion de las

violaciones a los derechos humanos.

lIl. OBJETIVOS

I1l.1 Objetivo general

e Identificar los efectos producidos por las decisiones de los Organos Creados en
Virtud de Tratados (OCVT) del Sistema Universal de Derechos Humanos en
materia de reparacion de las violaciones a los derechos humanos establecidos
en los tratados internacionales de los cuales tienen el mandato de supervisar su

cumplimiento.

[11.2 Objetivos especificos

e Analizar la relaciéon de los aspectos fundamentales de la reparacién con el

régimen de responsabilidad de los Estados en el sistema internacional.

® ONU, Asamblea General, Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, 60/147 Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

10 Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos,
adoptado por la Comisién de Derecho Internacional en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado
por la Asamblea General en su Resolucion 56/83 de 12 de diciembre de 2001.
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Examinar el desarrollo evolutivo de la obligacidn estatal de reparar las violaciones
a los derechos humanos en el contexto del DIDH y derivado las interpretaciones
de los érganos de tratados del sistema universal.

Examinar la legitimidad de los 6rganos de tratados para solicitar medidas de
reparacion.

Analizar en profundidad los principios y hormas internacionales y nacionales que
vinculan al Estado mexicano a reparar las violaciones a los derechos humanos
de las victimas.

Vincular el marco normativo nacional en materia de reparacion con las decisiones
de los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) del Sistema Universal de
Derechos Humanos formuladas al Estado mexicano.

Identificar los problemas relacionados con la implementacion de las reparaciones
establecidas en las decisiones de los 6rganos de tratados dirigidas al Estado

mexicano.

IV.PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Del planteamiento del problema de investigacién surgen las siguientes interrogantes:

IV.1 Pregunta general

¢ Qué efectos reparatorios producen las decisiones de los Organos Creados en
Virtud de Tratados (OCVT) del Sistema Universal de Derechos Humanos
relacionadas con las violaciones a los derechos humanos en el derecho interno

mexicano?

IV.2 Preguntas especificas

¢, Como se relacionan los aspectos fundamentales de la reparacion con régimen
de responsabilidad de los Estados en el sistema internacional?

¢,Cudl es el contenido y alcance de la obligacion estatal de reparar las violaciones
a los derechos humanos en el contexto del DIDH y derivado las interpretaciones

de los 6rganos de tratados del sistema universal?
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e ¢Cudles son las decisiones de los Organos Creados en Virtud de Tratados
(OCVT) del Sistema Universal de Derechos Humanos que se vinculan con las
reparaciones de las violaciones a los derechos humanos en México?

e ¢;De qué forma el marco normativo nacional en materia de reparacion de las
violaciones a los derechos humanos se vincula con las decisiones de los OCVT

del Sistema Universal de Derechos Humanos formuladas al Estado mexicano?

V. HIPOTESIS

Las decisiones emitidas por los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) del
Sistema Universal de Derechos Humanos y producen efectos reparadores de las
violaciones a los derechos humanos en el derecho interno mexicano y se vislumbran en
dos dimensiones: efectos subjetivos y directos derivados de casos donde se ha
determinado la responsabilidad internacional del Estado y que contienen pautas
especificas para ser cumplidas por el Estado mexicano y, por otro lado, efectos objetivos
e indirectos que sirven como parametro de referencia en materia de reparacion en el
derecho interno mexicano cuando no ha sido parte en el procedimiento seguido ante el
respectivo rgano de supervision y en su calidad de Estado Parte de las convenciones

gue supervisan estos Grganos internacionales.

VI.JUSTIFICACION

La presente investigacion resulta relevante debido a que pretende identificar los efectos
subjetivos y directos asi como los efectos objetivos e indirectos que producen las
decisiones de los OCVT en materia de reparacién de las violaciones a los derechos
establecidos en los tratados del sistema universal y con ello trazar una ruta de
seguimiento estatal que permitan hacer efectivas las reparaciones establecidas en las
decisiones de estos Organos internacionales, con el objetivo de una aplicacion e
interpretacion tendiente a cumplir el objeto y fin de los tratados del sistema universal de

derechos humanos.
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No obstante de que en el sistema juridico mexicano se considera la obligatoriedad
de todos los tratados suscritos y ratificados por el Estado, en la practica es dificil
identificar como se traduce esa obligatoriedad al momento de reclamar los derechos
contenidos en los tratados internacionales, particularmente los que forman parte del
sistema universal. El Estado mexicano no tiene una postura uniforme y coherente
respecto a las obligaciones que se desprenden de las disposiciones de estos tratados y
muestra una postura de rechazo e incumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
suscripcidn de estos instrumentos internacionales, lo que hace que no sean garantizados
los derechos de las personas y no exista una reparacion efectiva de las violaciones a sus
derechos humanos.

La importancia de la investigacion radica en la contribucion de la identificacion de
los efectos producidos por las decisiones de los OCVT, ademas, plantear una adecuada
justificacion para la implementacion de estas decisiones como herramientas de

reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos en México.

VII. METODOS Y PROCEDIMIENTOS

En sentido gramatical el término “método” se deriva de las raices griegas meta: hacia y
odos: camino, por lo que su conjuncion significa el camino hacia algo, la via hacia un
camino. Con ese sentido lo emplea la epistemologia cuando define que el método
cientifico es el procedimiento seguido para estudiar un objeto o fenbmeno; la estrategia
a través de la cual se investiga un problema cientifico y se inquiere en lo desconocido; el
conjunto de instrumentos, técnicas y reglas mediante las cuales se produce el nuevo
conocimiento.

Por la circunstancia de la investigacion que realizamos, no es posible utilizar un
unico método general de conocimiento. Por esta razén, se utilizan de manera conjunta y
consistente los siguientes métodos generales de conocimiento, a saber: inductivo;

deductivo; critico; analitico; hipotético deductivo; histérico; comparativo; hermenéutico.!

1 Villabella Armengol, Carlos Manuel, “Los métodos en la investigacion juridica. Algunas precisiones”, en
Céceres Nieto, Enrique (coord.), Pasos hacia una revolucion en la ensefianza del derecho en el sistema
romano-germanico, México, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, t. IV, p. 162.
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Es necesario servirnos de una pluralidad de métodos especificos de conocimiento,
los cuales no son seleccionados al azar, sino en funcion de los objetivos particulares
planteados en los apartados y areas determinadas de la investigacion.

Respecto al tipo de investigacion, se considera que es de naturaleza cualitativa y
documental, a través de entrevistas a expertos en la materia y la obtencién de
informacion mediante diversos medios bibliograficos, revistas especializadas, Yy
materiales audiovisuales, asi como del analisis de jurisprudencia e instrumentos

juridicos, tanto nacionales como internacionales en materia de derechos humanos.
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CAPITULO 1

La reparacion como un pilar necesario del régimen de
responsabilidad de los Estados en el sistema internacional

Me atrevo a alimentar la esperanza de que llegara el dia en que se sepa bhien y se establezca que el
deber del Estado de reparar los dafios causados a las personas es ineludible e indispensable: no puede
eludirse mediante una invocacion inaceptable, poco ética e infundada, de la soberania del Estado o de la
inmunidad del Estado.

Antonio Augusto Cancado Trindade!?

1.1 Nociones y fundamento de la Responsabilidad internacional

En una sociedad cada vez mas globalizada y donde los Estados han instaurado sistemas
de proteccion de la persona humana que confluyen de forma simultanea, dotados de
organos de interpretacion y aplicacion de diversa naturaleza; jurisdiccionales, cuasi-
juridicccionales o no jurisdiccionales, la reparacién constituye una medida de suma
importancia cuando se vulneran las obligaciones de proteger y garantizar los derechos
de las personas. En ese sentido, resulta oportuno identificar el contenido y alcance de la
reparacion de las violaciones a los derechos humanos como una obligacion estatal
derivadas de sus obligaciones internacionales.

Consideramos que cualquier andlisis que se plantee sobre la reparacion en
general, y en particular, de las violaciones a los derechos humanos en el derecho
internacional, debe tomar en cuenta la concepcion y desarrollo del régimen de
responsabilidad internacional ya que la reparacion deriva de la atribucion de dicha
instituciéon. Partimos con las diferentes posturas sobre su conceptualizacion y las
implicaciones que tiene en su implementacion, enfatizando la centralidad de la postura
interestatal con el que se desarrolla en las iniciales discusiones en el derecho

internacional.

12 \/oto particular en el Caso Ahmadou Sadio Diallo (RepUblica de Guinea Vs. Republica Democratica del
Congo) resuelto por la Corte Internacional de Justicia. Sentencia de 19 de junio de 2012. Indemnizacion
adeudada por la Republica Democratica del Congo a la Republica de Guinea, parr. 90.
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Siendo una de las principales caracteristicas de este derecho internacional
general que solamente se consideraban sujetos de derecho internacional a los Estados
y, por lo tanto, solo ellos eran susceptibles de ser titulares de derechos y obligaciones en
la esfera internacional. Las personas en lo individual en cambio no ostentaban derechos;
no eran sujetos, sino objetos del derecho internacional.’® Es por ello que la concepcion
primaria de la responsabilidad internacional no atiende a las graves violaciones de los
derechos humanos ocurridas en el desarrollo de las relaciones internacionales de los
Estados.

El término de “responsabilidad” deriva del latin, responsus, participio pasado del
verbo responderé y que atiende a la nocién de constituirse en garante de algo.'* Por ello
se relaciona con el incumplimiento de una obligacion previamente acordada y que dicha
garantia sienta las bases para la confianza a los acuerdos entre dos 0 mas partes.
Ademas, la responsabilidad se identifica con la sancion normativa de brindar una
reparacion adecuada a la vulneracion, por ser la consecuencia juridica-l6gica de la
transgresion realizada o del dafio sufrido.

Si bien existen diversidad de definiciones sobre la que se entiende por
responsabilidad internacional, también se destaca la concurrencia respecto a su caracter
consuetudinario. Asi autores como Halajczuk y Moya Dominguez consideran que la
responsabilidad internacional es una institucion consuetudinaria, a cuyo desarrollo
contribuy6 fuertemente la jurisprudencia internacional y la doctrina de los publicistas ius
internacionalistas.!®

Segun el internacionalista mexicano Manuel Becerra Ramirez, la responsabilidad
internacional es “una institucion de derecho internacional, por medio de la cual se
establece que cualquier violacion de un compromiso contenido en una norma

internacional trae por consecuencia una obligacion de efectuar la reparacion del dafo”.1®

13 pastor Ridruejo, José Antonio, Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 82 ed., Madrid, Tecnos, 2001, pp. 533-534.

14 Aguiar A., Asdrabal, “La Responsabilidad Internacional del Estado por violacion de derechos humanos”,
en Cerdas Cruz, Rodolfo y Nieto Loaiza, Rafael (comp.), Presentacion de la Serie Antdnio A. Cangado
Trindade, Estudios Béasicos de Derechos Humanos, San José, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1994, p.120.

1> Halajczuk, Bohdan T. y Moya Dominguez, Maria Teresa del R., Derecho Internacional Publico, 32. ed.,
Buenos Aires, Ediar, 1999, pp. 426-427.

16 Becerra Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Publico, México, Mc Graw-Hill, UNAM, 1997, p. 103.
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Podemos destacar elementos en los que se funda dicha conceptualizacion en los
siguientes: 1) Se identifica como una institucién que encuentra su origen en el ADN del
derecho internacional, es decir, no se aplica de forma cadtica y desorganizada sino que
se funda en el conjunto de principios y normas que rigen las relaciones entre los sujetos
del derecho internacional; 2) Debe existir una obligacion o compromiso previo y su
violacion o incumplimiento sea atribuido al Estado ya sea de forma activa (accion) o
pasiva (omision); 3) Que dicha conducta estatal activa o pasiva provoque un dafio
(material o moral ) a un tercero y por ultimo; 4) Se genera una nueva obligacion de reparar
los dafios producidos.

De igual manera, para el profesor Seara Vazquez!’ los elementos constitutivos de
responsabilidad internacional son la vulneracién del derecho internacional, la
imputabilidad estatal de la violacion y la existencia de un dafio material o moral. De esta
nocion de la responsabilidad se destaca la imputacion de las acciones u omisiones de
los agentes estatales e idea de existencia de una lesién ya sea material o inmaterial.

Autores como Lara patrén y De Icaza Hernandez!® plantean la responsabilidad
internacional como el conjunto de reglas que regulan los efectos de conductas lesivas de
derechos subjetivos, poniendo especial énfasis en el deber de cualquier sujeto nacional
o internacional de responder por un acto cometido y de reparar o restituir por cualquier
perjuicio que haya causado.

Para el profesor Eduardo Jiménez de Aréchaga'® siempre que un Estado incumple
una obligacién establecida en cualquier regla de derecho internacional, convencional o
consuetudinaria, ya sea por accién o por omision, automaticamente surge una relacion
juridica nueva. Esta nueva relacion se entabla entre el sujeto al cual es imputable el acto,
qgue debe “responder” mediante una reparacion adecuada, y el sujeto que tiene derecho
de reclamar la reparacién por el incumplimiento de la obligacion.

Asi, consideramos que uno de los aspectos fundamentales en el derecho

internacional es el reconocimiento de la responsabilidad de los Estados. La institucién de

7 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, 32. ed., México, 1971, p. 255.

18 Lara Patron, Rubén y De Icaza Hernandez, Gerardo A. (coords.), Derecho Internacional Publico, México,
iure editores, 2017, p. 250.

19 Jiménez de Aréchaga, Eduardo, “Responsabilidad Internacional del Estado”, en Jiménez de Aréchaga,
Eduardo, Derecho Internacional Publico, 22. ed., Montevideo, Fundacion de cultura universitaria, 2005, t.1,
pp. 33-34.
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la responsabilidad es un elemento esencial dentro de sistema juridico internacional,
hasta el grado de que en su ausencia plantea un grave cuestionamiento a la naturaleza
del derecho internacional en general.?°

Segun Rousseau, la responsabilidad internacional es “la institucion juridica en
virtud de la cual el Estado al que es atribuible un acto ilicito de derecho internacional
debe reparar al Estado contra el cual se cometio ese acto”.?! Por lo tanto, la eficacia del
derecho internacional se asocia al régimen de la responsabilidad internacional de los
Estados. Lo anterior, cobra mayor significancia en la actual dinamica del orden
internacional que impone deberes a los que deben ajustarse todos los Estados y hacerse
cargo de reparar los dafios provocados por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales.

El estudio de la responsabilidad internacional ha sido una preocupacion de los
internacionalistas desde las primeras obras referentes al derecho internacional,
vinculandolo con el incumplimiento del Estado de sus obligaciones internacionales y el
marco de la inobservancia de determinados deberes instaurados en el contexto de los
tratados internacionales e infringiendo el principio pacta sunt servanda y los dafios
ocasionados. En ese sentido, uno de los pioneros en cimentar las bases para el naciente
derecho de gentes fue Hugo Grocio, quien en su memorial obra sobre el derecho de la
guerra y la paz de 1625, con relacion a la obligacion de reparacion de un dafio causado
injustamente refiere: “si se ha causado un dafio, surge naturalmente una obligacién, cuyo
objeto es repararlo”.??

Ahora bien, cuando el incumplimiento o violacion deriva de un acuerdo
internacional en donde se ha pactado previamente obligaciones escritas, se atenta contra
el principio de buen fe que ha de regir en la firma de dichos instrumentos internacionales,
afectando no solamente las partes suscriptoras, sino al resto de la comunidad
internacional, pues debilita los cimientos por los cuales se instaura el ordenamiento

internacional, tal como refiere Vattel; “aquel que viola sus tratados, viola al mismo tiempo

20 Rey Caro, Ernesto J., “La responsabilidad internacional. reflexiones sobre su evolucién”, en Drnas de
Clément, Zlata (coord.), Responsabilidad Internacional, Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, 2009, vol. Ill.

21 Rousseau, Charles E., Droit international public, Paris, Sirey, t. V, 1983, p. 6.
22 Grocio, Hugo, Le droit de la guerre et de la paix (Traducido por Pradier-Fodéré), Presses Universitaires
de France, Paris, 1999, pp. 415-416.
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el derecho de gentes porque desprecia la fe de los tratados, aquella fe que la ley de las
naciones declara sagrada [...] Doblemente culpable hace también injuria a su aliado,
hace injuria a todas las naciones y ofende al género humano”.?® Lo anterior pone de
manifiesto la trascendencia de la figura de la responsabilidad internacional y lo grave de
violar principios internacionales como el de buena fe y el pacta sunt servanda que se
constituyen en pilares fundamentales del derecho internacional desde sus origenes.

Se tiene que considerar que la responsabilidad surge por las acciones u omisiones
de los 6rganos a interior de los Estados, cualquiera que sea la funcion o jerarquia de las
autoridades que infrinjan las disposiciones de los tratados internacionales, se origina con
ello el ilicito internacional y la obligacion de reparacion las violaciones o perjuicios
generados. Este deber de reparacion se erige como un elemento indispensable e
inseparable de un acto ilicito internacional, para cesar todas las consecuencias que de
ahi se sigan y para asegurar el respeto por el orden juridico internacional y con el
advenimiento del derecho internacional de los derechos humanos, se rompe la esfera
exclusivamente interestatal, no dejando lugar a dudas de que los seres humanos —ya no
sblo los Estados— también son sujetos de derechos vy titulares de respaldados por el
derecho internacional.?*

Tal es la relevancia y necesidad de la puesta en marcha de un régimen de
responsabilidad internacional del Estado y el establecimiento de la obligacion especifica
de reparacion de las violaciones a las obligaciones internacionales que se ha logrado
desarrollar por medio del derecho consuetudinario y jurisprudencial, sin embargo, se han
hecho esfuerzos para lograr su codificacion y que se establezca un instrumento
internacional reconocido por los Estados que conforman la comunidad internacional. Sin

lugar a duda, una de las contribuciones sobre este tema fue realizado por la Comisiéon

23 vattel, Emer de, El derecho de gentes o principios de la Ley Natural aplicados a la conducta y a los
negocios de las naciones y de los soberanos, trad. de Manuel Pascual Hernandez, Madrid, 1834, t. |, pp.
448-449.

24 Cancado Trindade, Antonio Augusto, El deber del Estado de proveer reparacion por dafios a los
derechos inherentes a la persona humana: génesis, evolucion, estado actual y perspectivas, Biblioteca
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Buenos Aires, Abeledo Parrot, 2013, pp. 21-22.
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de Derecho Internacional (CDI) a través del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad
del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos.?®

1.2 Lareparacion como pieza clave en el proyecto de articulos sobre
responsabilidad del Estado de la CDI
La responsabilidad estatal era ya un tema de interés y preocupacion en las relaciones
internacionales de la comunidad internacional desde la primera mitad del siglo XX. En la
conferencia de La Haya llevada a cabo en 1930, la entonces Sociedad de las Naciones
Se propuso, sin éxito, la tarea iniciar los trabajos de codificar el desarrollo consuetudinario
de la responsabilidad del Estado. Sin embargo, es hasta la creacion de la de la ONU que
se logra un consenso para iniciar con estos trabajos y analizar de una manera prioritaria
el régimen de reparaciones como consecuencia de la constatacion de una
responsabilidad internacional estatal.

Lo anterior se llevo en el contexto de los violentos hechos de acontecidos antes y
durante la Segunda Guerra Mundial, en el que habia una gran consternacion y
preocupacion por las relaciones internacionales entre los Estados y la defensa de los

derechos de las personas victimas de estas crueles e inhumanas acciones.

1.2.1 Antecedentes del proyecto de articulos

Con el propésito de realizar estudios y propuestas de codificacion de las practicas de los
Estados, la Asamblea General de la ONU establecié la Comision de Derecho
Internacional (CDI) en 1948. Como parte de los primeros trabajos de esta comision
integrada con los juristas sobresalientes en temas de derecho internacional de las
distintas naciones, se incluy6 el desarrollo del régimen de responsabilidad del Estado
con especial importancia a la reparacion de los dafios provocados.

Para el desarrollo de la codificacion del régimen de responsabilidad internacional

la CDI encomendd a quienes fungian como Relatores Especiales?® elaborar informes

% Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos,
adoptado por la Comision de Derecho Internacional en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado
por la AG en su Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001.

%6 E| término «relator» es una palabra derivada del francés referida a un investigador que informa a un
organo deliberativo. El titulo de “relator especial” es otorgado a personas que trabajan en nombre de las
Naciones Unidas (ONU) en el marco de los mecanismos de procedimiento especial que tienen un pais
especifico o un mandato tematico del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Los
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sobre el posible contenido de un proyecto de articulos sobre este tema,” se hace
hincapié en aquellos informes relativos al estudio del tema de las reparaciones. El
primero de ellos fue el informe del jurista cubano F. V. Garcia Amador, quien entre 1956
y 1961 realizo seis informes que abordaban la responsabilidad del Estado por dafios
causados a la persona o bienes de los extranjeros. Ademas, consideraban el deber
estatal de efectuar la reparacion de los dafios sufridos. En su ultimo informe expresa la
situacion en la que encontro el tema de la reparacién como “en una etapa de franca
anarquia”.?® No obstante a las aportaciones realizadas por Garcia Amado, la CDI no le
dio seguimiento a sus informes.

En 1963, ya con una nueva integracion de la CDI, se nombr6 al profesor italiano
Roberto Ago como Relator Especial sobre el tema de la responsabilidad del Estado.
Como resultado de su trabajo la Comisién recibié ocho informes en sus periodos de
sesiones 21.° a 31.°, de 1969 a 1979. Consideramos importante destacar el esfuerzo
efectuado por el profesor Ago debido a que la CDI, en su 32° periodo de sesiones en
1980, aprobd provisionalmente la primera parte de su trabajo que contenian 35 articulos
relativos al origen de la responsabilidad internacional y que se integraron a los primeros
articulos actuales sobre el proyecto de responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.

En sus informes, el profesor Ago se enfocé en clarificar las obligaciones cuyo
objeto especifico es evitar que se produzcan ciertos acontecimientos que lesionan
indebidamente a Estados extranjeros, a sus representantes o a sus subditos. Al respecto
menciona “parece evidente que, para poder comprobar la violacion de una obligacion de
esta categoria, se necesita que concurran dos condiciones: el acontecimiento que debia

prevenirse tiene que haberse producido y tiene que haberlo hecho posible una falta de

Relatores Especiales trabajan de forma voluntaria, no son personal de la ONU y no reciben un salario por
su trabajo. Estos expertos son independientes de cualquier gobierno y sirven a titulo individual por su
experiencia de trabajo.

27 Para una mejor comprension del trabajo de los relatores especiales sobre el proyecto, véase; Crawford,
J., “Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos”, United Nations
Audiovisual Library of International Law, 2009, pp. 1-7.

28 Naciones Unidas, “Responsabilidad internacional: Sexto informe de F. V. Garcia Amador, Relator
Especial”’, Anuario de la Comision de Derecho Internacional de 1961, vol. I, p. 2, documento A/CN.4/134
y Add.1
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vigilancia por parte de 6rganos estatales”.* En cuanto al tema de la reparacion refiere
gue cuando la responsabilidad deriva de un hecho internacionalmente ilicito esa situacion
se traduce en una obligaciéon de reparacion, “lo que el Estado autor del hecho deplorado
debe reparar no es el «dafio» eventualmente causado por su infraccidn sino la propia
infraccion, la perturbacion provocada en las relaciones juridicas internacionales por un
incumplimiento de sus propias obligaciones juridicas respecto de otro Estado”.*

Otro profesor que en su calidad de Relator Especial realiz6 trabajos sobre el tema
fue Gaetano Arangio Ruiz entre los afios 1988 y 1996. Destacamos que una de sus
principales aportaciones al tema de la responsabilidad del Estado fue el contenido del
régimen de reparacion. Si bien, en los trabajos previos se abordaba este tema, en los
informes de Arangio Ruiz se aborda de una manera mas detallada y desarrollada que
precisa que la reparacibn es una de las principales consecuencias del hecho
internacionalmente ilicito. De conformidad con el plan de trabajo expuesto en su informe
preliminar®, el segundo informe presentado ante la CDI se centrd en el andlisis sustantivo
o de fondo de la cesacion, la restitucion en especie y la restitucion por equivalencia o
indemnizacién, asi como la satisfaccion y lo relativo al lucro cesante.3?

Ahora bien, entre los diversos estudios sobre el tema de la responsabilidad
encontramos los esfuerzos del profesor James Crawford, que sin bien no fue el Unico
trabajo realizado desde la ONU como ya se analizé lineas arriba, si es uno de los
documentos que sirvieron de apoyo en el documento final propuesto por la CDI en 2001.

En 1997, la CDI design6 a J. Crawford como Relator Especial para dar
seguimiento a los diversos estudios planteados ante la CDI y su tarea de revisién se
realizé entre 1998 y 2000. Durante ese tiempo la CDI revisé el texto completo y aprob6

2 Naciones Unidas, “Séptimo informe sobre la responsabilidad de los Estados, por el Sr. Roberto Ago,
Relator Especial”’, Anuario de la Comision de Derecho Internacional de 1978, vol. Il, p. 34. (primera parte)
documento A/CN.4/307 y Add.1y 2;

30 Naciones Unidas, “Cuarto informe sobre la responsabilidad de los Estados, por el Sr. Roberto Ago,
Relator Especial”’, Anuario de la Comision de Derecho Internacional de 1972, vol. I, p. 105. documento
A/CN.4/264 y Add.1.

31 Naciones Unidas, “Informe preliminar sobre la responsabilidad de los Estados, del Sr. Gaetano Arangio-
Ruiz, Relator Especial’, Anuario de la Comisién de Derecho Internacional de 1988, vol. Il (primera parte),
p. 7, documento A/CN.4/416 y Add.1.

32 Naciones Unidas, “Segundo Informe sobre la responsabilidad de los Estados, del Sr. Gaetano Arangio-
Ruiz, Relator Especial”, Anuario de la Comision de Derecho Internacional de 1989, vol. Il (primera parte),
p. 3, documento A/CN.4/425 y Add.1.
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un proyecto de articulos que fue enviado a los gobiernos para recibir comentarios. En el
53° periodo de sesiones del afio 2001, después de considerar dichos comentarios, se
aprobo la version final del proyecto que consta de 59 articulos.

Por medio de la resolucion 56/83 del 12 de diciembre de 2001, la Asamblea
General tomo6 nota de los Articulos, y los puso a disposicion de los gobiernos, sin
prejuzgar su futura ratificacion como tratado o cualquier otra forma de medida apropiada.

Del contenido general del proyecto de articulos, la segunda parte aborda la
responsabilidad del Estado por actos internacionalmente ilicitos con el enfoque de la
reparacion del dafio, que abarcan los articulos 34 al 39. Especificamente se establece
gue el Estado responsable debe reparar completamente el dafio causado por el acto
internacionalmente ilicito, y aclara que el dafio incluye tanto perjuicios materiales como

morales que derivan del acto ilicito estatal.

1.2.2 Los fundamentos de la responsabilidad del Estado

Dentro de los principales méritos del proyecto de articulos sobre responsabilidad
internacional aprobada en el afio 2001 se encuentra el establecer con claridad, desde su
primer articulo, la vinculacion de que todo hecho internacionalmente ilicito del Estado
genera su responsabilidad internacional. Consideramos importante resaltar que esta
disposicion no se limita a la responsabilidad de los Estados Uunicamente frente a otros
Estados, lo cual hubiera restringido considerablemente el alcance de las obligaciones
contempladas en el proyecto aprobado y habria limitado el desarrollo del derecho
internacional. Ademas, el articulo primero no hace distincion entre las obligaciones
derivadas de tratados y aquellas que no lo son; por lo tanto, no existe una separacién
categorica entre la responsabilidad derivada de un contrato y la derivada de un hecho
ilicito, ni se realiza ninguna distincibn a este nivel entre obligaciones bilaterales y
multilaterales.

El proyecto define los elementos necesarios para que un hecho sea considerado
internacionalmente ilicito: a) el comportamiento atribuible al Estado, y b) la
incompatibilidad de dicho comportamiento con sus obligaciones internacionales. Es
relevante destacar que, para determinar la existencia de un hecho internacionalmente

ilicito, no se requiere necesariamente que el Estado haya actuado con culpa o dolo. Esto
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no implica que la culpabilidad sea irrelevante en el contexto de la responsabilidad del
Estado; mas bien, significa que las normas primarias sobre responsabilidad internacional
pueden exigir diferentes grados de culpabilidad, desde la "debida diligencia" hasta la
responsabilidad objetiva.

Los articulos del proyecto establecen que la existencia de responsabilidad
internacional no siempre requiere la demostracion de culpa en cada caso. Aunque la
culpa puede ser necesaria en algunos casos, esto dependera de las normas primarias
gue regulen las obligaciones de los Estados. Los articulos adoptan una postura neutral
en este aspecto, sin exigir ni excluir el elemento de la culpa en casos especificos.

Respecto a la atribucion de comportamientos a un Estado, el capitulo dos de la
primera parte del proyecto de articulos especifica el alcance de este concepto desde
diversas perspectivas, tanto subjetivas como funcionales. Esto incluye la funcion de un
organo estatal (articulo 4), una persona o grupo de personas bajo la direccién o control
de agentes del Estado (articulo 8), una persona o entidad que ejerza funciones de poder
publico (articulo 5), personas o grupos que actlen en ausencia o en defecto de las
autoridades oficiales (articulo 9), y los comportamientos de movimientos insurreccionales

u otros similares (articulo 10).

1.2.3 Consecuencias de la responsabilidad del Estado

La segunda parte de los articulos del proyecto se centra en dos aspectos principales; el
primero de ellos, detalla las principales consecuencias de la responsabilidad del Estado
por un hecho internacionalmente ilicito, incluyendo las obligaciones de cesacién, no
repeticion y reparacion. El segundo aspecto aborda una categoria especifica de hechos
ilicitos, denominados "violaciones graves de obligaciones derivadas de normas
imperativas del derecho internacional general’, en sustitucion del término "crimenes
internacionales".

En relacién con la obligacion de cumplimiento, su lugar entre las consecuencias
de un hecho internacionalmente ilicito no es objeto de controversia, al igual que el
principio de que el derecho interno del Estado responsable no puede justificar el

incumplimiento de las obligaciones resultantes de dicho hecho ilicito.
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Respecto al deber de cesacion, es importante destacar que la CDI, bajo la
direccion del Relator Especial Arangio Ruiz, determiné que dicho deber debia estar al
mismo nivel que la obligacion de reparacion. Esta decision se basoé en la idea de que
tratar ambas obligaciones de manera equivalente proporcionaba un régimen mas
equilibrado, que abordaba de manera mas efectiva las preocupaciones de los gobiernos
sobre la mayoria de las disputas de responsabilidad, donde la reparacion no es siempre
la Unica cuestion relevante.

En cuanto a las garantias de no repeticion, su estatus como consecuencia de la
violacion de obligaciones internacionales fue objeto de mas debate. Se discuti6 si debian
considerarse mas similares a la cesacién o a la reparacion, e incluso si deberian ser
consideradas como una consecuencia autonoma de la responsabilidad internacional. En
esta Ultima cuestién, el factor decisivo fue el apoyo sistematico de los gobiernos a su
inclusién. Es relevante observar que el hecho de que las garantias de no repeticion solo
se otorguen "si las circunstancias lo exigen" (articulo 30, parrafo b) les confiere un
caracter flexible; es decir, no son una consecuencia automatica del hecho ilicito. Estas
garantias suelen ser apropiadas Unicamente cuando existe un riesgo real de que la
repeticion del acto cause dafio al Estado que solicita las garantias o a otros en cuyo

nombre actue.

1.2.4 La naturaleza y las modalidades de la reparacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31, el Estado que incurra en un acto
internacionalmente ilicito tiene la obligacion de compensar plenamente el dafio que haya
causado. El término “perjuicio” se define como todo tipo de daino, ya sea material o moral,
gue resulta de dicho acto. Es importante sefialar que el proyecto de articulos no
contempla la imposiciéon de indemnizaciones “punitivas” en favor del Estado afectado,
siguiendo la préactica consistente de los Estados al respecto.

Ademas, se aborda varias cuestiones clave: a) se opto por redactar la disposicion
de forma que se diferenciara claramente entre los conceptos de “perjuicio” y “dafio”; b)
se decidié mantener el concepto de “dafio moral” a pesar de las posibles dificultades en
Su interpretacion, para englobar todo tipo de pérdida no material que pueda ser

compensada; c) se resolvio la compleja cuestion de la causalidad utilizando la expresion
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“causado por” para permitir distintas formas de prueba en relacién con la proximidad y
causalidad, adecuadas para distintas obligaciones y contextos, considerando el interés
gue busca proteger la norma principal correspondiente.

Los articulos 35 a 37 detallan las modalidades de reparacion que pueden aplicarse:
restitucion, indemnizacion y satisfaccion. El Estado afectado tiene el derecho de elegir la
forma de reparacion que prefiera. La restitucion es considerada la forma principal de
reparacion, salvo en los casos en que sea materialmente imposible o implique una carga
desproporcionada en comparacion con el beneficio que se obtendria al elegir la
restituciéon en lugar de la indemnizacion. Si la restitucion no es viable o no resulta
suficiente para proporcionar una reparacion completa, se debe otorgar una
indemnizacién por el dano “susceptible de evaluacion financiera”. En situaciones donde
el perjuicio no pueda ser reparado mediante restitucidon o indemnizacion, el Estado

responsable debe ofrecer satisfaccién por el dafio causado.

1.3 Laresponsabilidad internacional y la obligacion de reparacion en el caso del
Canal de Corfu (Reino Unido vs Albania)

El caso del Canal de Corfu es uno de los primeros asuntos que se llevan ante la
recientemente creada, en ese entonces, Corte Internacional de Justicia de las Naciones
Unidas y el cual se erige como un precedente relevante para la determinacion de la
responsabilidad internacional de un Estado y la forma de efectuar la reparacién de los
dafos provocados producto de esta responsabilidad internacional.

El asunto deriva de acciones realizadas en octubre de 1946 en el estrecho de Corfu,
en las costas de Albania, en el que dos embarcaciones navales britAnicas se vieron
impactadas con minas colocadas en aguas albanesas que provocaron dafios graves en
los barcos y la muerte de personas tripulantes. ElI Reino Unido llevé el caso al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, el cual, mediante una resolucion de 9 de abril de
1947, recomendd a los dos Gobiernos que sometieran la controversia a la Corte
Internacional de Justicia.

El Reino Unido presenté entonces una solicitud, la cual, tras haber presentado
Albania una excepcion de inadmisibilidad, fue objeto de un fallo, de fecha 25 de marzo

de 1948, en el que la Corte se declar6 competente. EI mismo dia, las dos partes
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concertaron un compromiso en el que pedian a la Corte que se pronunciara sobre las
siguientes cuestiones: ¢ Es Albania responsable de las explosiones, y hay obligacion de
pagar una indemnizacion? ¢Ha violado el Reino Unido el derecho internacional con los
actos realizados por su Marina en las aguas albanesas, en primer lugar, el dia en que se
produjeron las explosiones y, en segundo lugar, los dias 12 y 13 de noviembre de 1946,
cuando procedio a limpiar de minas el Estrecho?*

En abril de 1949, tras el estudio del fondo del asunto, la Corte Internacional declaro,
por mayoria de 11 votos contra 5, que Albania era responsable de provocar los dafios
sufridos por las embarcaciones britanicas. Respecto a la segunda pregunta, declaro, por
14 votos contra 2, que el Reino Unido no habia violado la soberania de Albania el 22 de
octubre, pero declaré, por unanimidad, que la habia violado los dias 12 y 13 de
noviembre, y que esta constatacion constituia, por si misma, una satisfaccion
apropiada.**

La Corte preciso que, aunque no habia quedado probada ni la colocacion de minas
por parte de Albania ni tampoco su complicidad, ciertamente esta operacion no habia
podido escapar de su conocimiento. Las minas se encontraban en una franja de mar muy
estrecha (el canal), sitio sobre el que las autoridades albanesas ejercian una vigilancia
escrupulosa. En ese sentido, méas alla de que Albania hubiese colocado o no las minas,
resultaba dificil de aceptar que alguien las hubiese puesto ahi sin conocimiento del
Estado albanes.

Una de las principales Convenciones que Gran Bretafia alegaba vulnerada era la
Convencién VIl de La Haya de 1907, sin embargo al no estar suscrita por Albania, la
Corte sefial6 sus consideraciones no se basaban en dicha Convencion Internacional sino
en los principios generales del derecho, como la obligacion para todo Estado de no
permitir que su territorio se utilice para fines contrarios a los derechos de otros Estados;
el principio de la libertad de las comunicaciones maritimas y en las “consideraciones
elementales de humanidad”, ain mas exigentes en tiempos de paz que en tiempos de

guerra.

33 Para un andlisis del asunto véase; Gomez Pérez, Mara, “La contribuciéon de la Corte Internacional de
Justicia al desarrollo de los derechos humanos en el mundo”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Afio XXIl, Bogota, 2016, p. 504.

341CJ, Corfu Channel (United Kingdom vs. Albania), (Merits), Judgment of 9 April 1949.
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La nocion de las llamadas “consideraciones elementales de humanidad™® tiene sus
raices en conceptos basicos como la dignidad humana, el respeto por la vida humana y
los principios universales de justicia reconocidos por todas las naciones civilizadas,
encaminados a garantizar relaciones amistosas entre los Estados. Son las normas de
conducta basadas en el sentido comun las que tienen por objeto evitar que se inflijan
dafios innecesarios a otros seres humanos o a los intereses de los Estados.®® La
inclusién en la sentencia de este ultimo concepto fue un aporte de suma relevancia de la
Corte Internacional en materia de derechos humanos.*”

Respeto a las consecuencias derivadas de la responsabilidad internacional la Corte
establecio en su fallo del 9 de abril su competencia para fijar la indemnizacién, la cuestion
fue considerada con el caracter de cosa juzgada y no discutible. Por tanto, la Corte
considerd sucesivamente los tres motivos de indemnizacion alegados en la demanda
britanica: la reposicion del destructor Saumarez, que se perdié totalmente como
resultado de las explosiones ocurridas en el Canal de Corfu; los dafios sufridos por el
destructor Volage, y, por ultimo, las muertes y lesiones sufridas por el personal naval.
Respecto a los dos primeros motivos de reclamacion, la Corte constaté que, segun los
expertos designados, las cifras presentadas por el Gobierno del Reino Unido eran
razonable del perjuicio sufrido. En cuanto a la peticién de indemnizacién por los dafios
sufridos por el personal naval, la Corte estim6 que el Gobierno del Reino Unido habia
presentado pruebas documentales suficientes y por lo tanto, condené a Albania a pagar
una indemnizacion total de 843.947 libras esterlinas.

Este asunto se convierte en un antecedente importante para la determinacion de la
responsabilidad internacional de un Estado y la forma de efectuar la reparaciéon de los
dafios provocados aun sin el desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos, lo que pone de manifiesto la obligacibn de reparacion en el derecho

internacional clésico.

% Zyber, Gentian, The Humanitarian Face of the International Court of Justice. Its Contribution to
Interpreting and Developing International Human Rights and Humanitarian Law Rules and Principles,
Antwerpen Belgium; Portland, Intersentia, 2008, p. 94.

3% |dem.

37 Gémez Pérez, Mara, op. cit., p. 504.
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1.4 Antecedentes y objetivos reparadores de la proteccidn internacional de los
derechos humanos

En aquellas sociedades que se hacen llamar “democraticas” el tema de los derechos
humanos y la eventual reparacion en caso de su vulneracion, se encuentra inmerso en
los discursos politicos, sociales, econdmicos y culturales. Aparecen en las controversias
internas e internacionales frecuentemente por el reproche del actuar de las autoridades
nacionales y el padecimiento de las personas dentro de la jurisdiccion estatal. La defensa
de los derechos de las personas siempre ha enfrentado grandes resistencias a lo largo
del tiempo, de igual manera, la exigencia de responsabilidad internacional de los Estados
por violaciones a los derechos humanos y las reparaciones como resultado de la
vulneracién de esos derechos han encontrados profundos obstaculos.

Sin embargo, siempre es necesario recordar, de forma persistente, que los
derechos humanos no son el resultado de una generacion espontanea, sino que se
insertan dentro de una larga y profunda lucha historica por la libertad y respecto a la vida
de las personas. Es por lo anterior, que consideramos relevante realizar un abordaje
histérico sobre algunos acontecimientos que ponen de manifiesto la necesidad de la
reparacion de las violaciones a los derechos como parte esencial de todos los sistemas
nacionales e internacionales que se han disefiado para tal efecto.

No podemos referirnos a la nocién de derechos humanos ni en la Edad Antigua ni
en la Edad Media, aunque en esas épocas ya se planteaba la reflexion sobre derechos
basicos como a la propiedad, igualdad y libertad, no habian encontrado asidero que
condujera a vincularlas con disposiciones normativas aplicables en la sociedad. Sin
organizacion econémica industrializada, sin cultura desvinculada con ideas religiosas,
individualista y racionalista y sin la creacion de los Estados soberanos con la facultad de
utilizar el uso de la fuerza publica, no es posible plantear esos problemas de la dignidad
de la persona, desde la perspectiva de derechos humanos, que es una idea moderna
gue solo se explica en el contexto del transito a la modernidad. Argumentar sobre los

derechos humanos previo a esta transformacion de la humanidad, en palabras del
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profesor Gregorio Peces-Barba,3® seria como intentar alumbrar con luz eléctrica todo el
siglo XVI.

Tomando en consideracion lo anterior, podemos referir que algunos antecedentes
de la nocion de los derechos de la persona humana insertados en documentos de suma
importancia en el marco de graves abusos de la autoridad frente a las personas, entre
los que se suelen destacar la Carta Magna inglesa de 1215, la Carta de Derechos
britanica de 1688 y el Acta de Habeas Corpus de 1679, que en suma buscaban limitar el
inmenso poder del monarca para distribuirlo con la clase burguesa inglesa.

A finales del siglo XVIII, las clases oprimidas de Francia y las colonias britanicas
en América se alzaron contra el poder absoluto de los monarcas, dando lugar a las
primeras declaraciones con la nocién de derechos del “hombre”.?° La Declaraciéon de
Independencia de los Estados Unidos de América del Norte de 1776 que dentro de sus
postulados afirma que “todos los hombres han sido creados iguales” y que son provistos
por Dios “de ciertos derechos inalienables”; por otro lado, la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de Francia del afio 1789 que establece en su primer articulo
que los hombres “nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.

Como resultado de los profundos cambios producidos en estos dos paises
(Francia y Estados Unidos) se erigen gobiernos con la estructura de division de poderes
y se acuerdan las primeras Constituciones modernas que establecen el modelo de
democracia parlamentaria representativa, el estado de derecho, la posibilidad de
alternancia en el gobierno y con ello “se inici6 asi una nueva era de la civilizacion
occidental que tendria profundas implicaciones para el mundo entero”.4°

Ahora bien, concepcién de los derechos humanos comienza a construirse al
término de la Segunda Guerra Mundial, como una preocupacion a las masivas

violaciones y atrocidades que se llevaron a cabo durante este fatal acontecimiento. La

38 Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Sobre el fundamento de los derechos humanos: un problema de moral
y derecho”, en Mugurza, Javier et al., El fundamento de los derechos humanos, Madrid, Debate, 1989, p.
268.

% Villagra de Biedermann, Soledad, “El sistema universal de derechos humanos: los mecanismos
convencionales y los mecanismos basados en la Carta”, en Gonzalez Feldmann, Cynthia (comp.), El
Paraguay frente al sistema internacional de los derechos humanos, Uruguay, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Konrad-Adenauer, 2004, pp. 141-142.

0 Fundacion Juan Vives Surid, Derechos humanos: historia y conceptos basicos, Caracas, Editorial el
perro y la rana, Fundacion Juan Vives Surid y Defensoria del Pueblo, 2010, p. 17.
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aspiraciéon de proteccion de los derechos humanos universales puede atribuirse a “las
monstruosas violaciones ocurridas en la era hitleriana y a la conviccidon de que muchas
de estas violaciones se podrian haber evitado si hubiera existido en los dias de la
Sociedad de Naciones un sistema internacional efectivo de los derechos humanos.”#!

Es lamentable recordar la magnitud de los acontecimientos ocurridos dentro de los
campos de concentracion y exterminio nazis, asi como los asesinatos de rehenes por los
grupos operativos militares que fusilaron a cientos de miles de personas, las torturas y la
experimentacion cientifica con humanos, entre otra larga lista. Sin embargo, es necesario
tener presentes estos acontecimientos como un recordatorio permanente de los
compromisos y obligaciones de las Naciones para evitar su repeticion.

A pesar de la evolucion de las sociedades y el esfuerzo en la creacion 6rganos e
instituciones que buscaban de alguna manera poner freno a la actuacién soberana de
los Estados en nombre de consideraciones humanitarias, el derecho internacional clasico
seguia firmemente anclado en torno a la idea de la subjetividad internacional exclusiva
del Estado y por ello, continuaba configurandose como un ordenamiento estrictamente
interestatal.*?

Al concluir las hostilidades de la Segunda Gran Guerra, la comunidad internacional
considerdé necesario implementar medidas para que los actos inhumanos no se
repitieran, y con ese objetivo se celebraron diversas conferencias y reuniones entre los
paises para trabajar en favor de la paz y la seguridad en todos los pueblos y regiones.
Por eso consideramos que este segundo conflicto bélico a escala mundial marca un
antes y después en la conciencia de las naciones sobre la proteccion de los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas.

En agosto de 1944 se llevo a cabo la conferencia de Dumbarton Oaks (también
conocida como Conversaciones de Washington de la Organizacion de Paz Internacional
y Seguridad) donde se reunieron los representantes de la Unidn Soviética, Reino Unido,
China y Estados Unidos con la finalidad de elaborar un proyecto para sustituir a la

entonces -y fallida- Sociedad de Naciones instaurada en 1919. Como resultado de las

1 Oraa Orad, Jaime y Gomez Isa, Felipe, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Un breve
comentario en su 50 Aniversario, Bilbao, Universidad de Deusto, 1997, p, 37.

42 Fernandez Tomas, Antonio F. et al., Lecciones de derecho internacional publico, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2011, p. 416.
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conversaciones se sentaron las bases, principios y estructura para el funcionamiento de
una nueva organizacion cuyo objetivo principal fuera la adopcion de un conjunto de
derechos universales,*® surgiendo asi la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
creada hasta 1945 en el marco de la Conferencia de San Francisco, en donde los
representantes de 50 paises se reunieron para la adopcion de la Carta de las Naciones
Unidas.**

A pesar de que la Carta de las Naciones Unidas no define qué debe entenderse por
derechos humanos o libertades fundamentales y no incluye una declaracion o catalogo
de derechos fundamentales, ni tampoco establece un sistema de proteccion de
derechos, sin duda, sirvié de base conceptual y juridica para el desarrollo progresivo de
instrumentos de protecciéon de derechos humanos.*®

Dentro del preambulo de la Carta ya se establecia la necesidad de reafirmar la fe
en los derechos fundamentales y la dignidad de las personas a través de la creacién de
condiciones bajo las cuales se mantuviera su respeto. De esta forma, la Carta de las
Naciones Unidas introduce los derechos humanos en el ordenamiento internacional y
abre “la jaula de hierro™® que el Estado representaba para la condicién juridica del
individuo en el Derecho Internacional clasico.

La Carta de Naciones Unidas fue fundamental en el inicio de la tutela internacional
de los derechos humanos, tal como refiere Antonio Truyol: “cualquiera que sea el papel
gue quepa asignar a la regulacion de determinados derechos de la persona humana en
el pasado, el hecho es que hasta la Carta de las Naciones Unidas no encontramos un
reconocimiento internacional de principio de los derechos humanos. Este es
indiscutiblemente uno de los méritos histéricos de la Carta”.4’

Sin duda, uno de los principales objetivos de la ONU, referidos en su “acta de

nacimiento” (la Carta de la ONU) fue el velar por la proteccién de los derechos humanos

43 Sanz, Nuria y Tejeda, Carlos, México y la UNESCO/la UNESCO y México, historia de una relacion,
México, UNESCO Oficina en México, 2015, p. 56.

% La Carta se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Organizacién Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio

% Bou Franch, Valentin y Castillo Daudi, Mireya, Curso de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, 2da., ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2010, pp. 46-47.

%6 lbidem, p. 49.

47 Truyol y Serra, Antonio, Los Derechos Humanos, 42 ed., Madrid, Tecnos, 2000, p. 44.
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y es ahi donde radica la fuerza motora del éxito de su integracion. A partir de la creacién
de la ONU se reforzaron los compromisos de los Estados en la proteccion de los
derechos humanos con la suscripcion de tratados internacionales para la proteccion de
las personas al interior de los Estados, pero también como una garantia colectiva de la

comunidad internacional.

1.5 Los tratados internacionales del sistema universal como fuente de las
obligaciones de reparacion de las violaciones a los derechos humanos

Hoy mas que nunca en las relaciones entre los diferentes actores internacionales se hace
visible la imperiosa necesidad de reforzar el orden publico internacional*® con el objetivo
de satisfacer el principio de humanidad por el que se busca mejorar las condiciones de
vida de la societas gentium#? asi como la consecucion y realizacién del bien comun, en
el marco del nuevo jus gentium de nuestros tiempos, que se integra por instrumentos
fundamentales que son comunes en los diversos 6rdenes existentes y tendientes a
establecer compromisos que limiten la arbitrariedad estatal y reconozcan los derechos
humanos universales como fin principal y el establecimiento de mecanismos para su
proteccion y defensa, y en caso de alguna vulneracion, se obtenga la reparacion
adecuada.

En la actual interaccién internacional no solo los Estados son sujetos principales de
derechos y obligaciones, sino que el eje central de las relaciones interestatales es la
proteccion de la persona humana, por lo que la prevencion y reparaciones de las
violaciones a los mismos, constituyen obligaciones para todos los Estados que suscriben
los tratados y su eventual incumplimiento trae aparejada la responsabilidad internacional.
Lo anterior, se deriva del profundo desarrollo cimentado bajo los cimientos de las graves

violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial.

8 para un analisis del concepto de Orden Publico Internacional y su relacion con la proteccion de los
derechos humanos de fuente internacional, véase; Jiménez Solares, Elba, “El Orden Publico Internacional
(OPI) fuente de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos” en Becerra Ramirez,
Manuel (coord.), Las fuentes contemporaneas del Derecho Internacional, Serie Estudios Juridicos, No.
316, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, pp. 35-36.

9 Cangado Trindade, Antonio Augusto, “La perennidad del legado de los “padres fundadores” del
derecho internacional” Revista Interdiciplinar de Direito Faculdade de Direito de Valenga, vol. 13, no. 2,
jul/dez, 2016, p. 21.
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Una de las primeras acciones de la ONU, una vez que fue creada y puesta en
accion, fue la redaccion de un documento con un catalogo de derechos fundados en la
dignidad humana, asi como en los compromisos internacionales de los Estados previstos
en la Carta de las Naciones Unidas; el resultado fue la adopcion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada por la Asamblea General el 10
de diciembre de 1948. Este instrumento internacional sirvié de “parteaguas”® en el
establecimiento de un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones se deben
esforzar, a fin de que tanto los individuos como las Estados, inspirandose
constantemente en su contenido, promuevan el respeto de los derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion efectiva.

La DUDH marc6 una nueva etapa en el derecho internacional clasico por ser el
primer instrumento de caracter universal que enuncia derechos que se le reconocen a
todas las personas sin distinciones de ninguna indole. A través de la Declaracion
Universal la comunidad internacional aceptd, por primera vez en la historia, el
compromiso de todas las naciones de velar por la proteccidén y el cumplimiento de los
derechos humanos.®!

La DUDH se consolidé progresivamente en la practica internacional como una
especie de modelo o “estandar de referencia”,>? con un profundo significado, peso y valor
juridico en tanto que es una interpretacion autorizada de las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas sobre los derechos humanos.

Ya con la puesta en marcha de las disposiciones de la Declaracion Universal en
1948, se origind la controversia por la naturaleza juridica del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los Estados al suscribirla, al ser proclamada como una
declaracion y no propiamente como un tratado internacional. Es por eso que surgi6 la
necesidad en la comunidad internacional de asegurar la efectiva proteccion de los

derechos recogidos en la DUDH y se inici6 una nueva etapa de adquisiciéon de

50 camarillo Govea, Laura Alicia, Acceso directo del individuo ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 95-96.

>1 Alvarez Londofio, Luis Fernando, Historia del derecho internacional publico, Bogota, Coleccién de
Estudios de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, 2006, p. 169.

>2 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho Internacional
contemporaneo, Madrid, Tecnos, 2001, p. 52.
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obligaciones internacionales con la suscripcion una gama de importantes tratados de
derechos humanos que en segun Carlos Hakansson, “constituyeron un cambio en el
tratamiento de los derechos humanos por la comunidad internacional, ya que se trata de
normas que imponen obligaciones juridicas directamente vinculantes para los Estados
parte”.*

El término “tratado internacional” se refiere a la expresiéon de voluntades
concurrentes,® manifestadas por dos o mas sujetos de derecho internacional, con la
finalidad de dotar de efectos juridicos la relacion de conformidad con la regulacion del
derecho internacional.

Si bien, el principal motor para el desarrollo de la proteccion global de derechos
es la suscripcion de tratados internacionales sobre derechos humanos, estos
instrumentos no crean derechos, pues lo Unico que hacen es reconocerlos como
anteriores a la celebracion del tratado e inherentes o intrinsecos a las personas, por
cuanto, los derechos humanos no derivan de la voluntad del Estado, ni le son atribuidos
por la comunidad internacional, sino que, derivan de la misma naturaleza humana, y son
inherentes a la calidad de ser humano, ademas, son irrenunciables e inalienables.>

En ese sentido, la regulacion adoptada por los Estados para todo lo relacionado
con los tratados internacionales de forma general (sin especificar la naturaleza de los
mismos) se establece en la Convencion de Viena sobre del Derecho de los Tratados
(CVDT) del1969.5 En su articulo 2.1 refiere que se entiende por tratado “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular”.

La misma CVDT establece como pilar fundamental para la suscripcion de cualquier
tipo de tratado el denominado principio pacta sunt servanda que confiere a cualquier

tratado la capacidad para generar un vinculo juridica formal entre sus partes y como

>3 |bidem, p.100.

>4 Reuter, Paul, Introduccién al Derecho de los Tratados, 2da. ed., trad. Eduardo Lopez Suéarez, México,
UNAM-FCE, 2001, p. 47.

> Ortiz Ahlf, Loretta, Temas de derechos humanos, México, Tiran lo Blanch, 2018, p. 123.

> La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue suscrita en Viena (Austria) el 23 de mayo
de 1969 y entrd en vigor el 27 de enero de 1980.
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resultado de lo anterior, los Estados se obligan a cumplir con lo establecido en el tratado
de buena fe. Ademas, la obligatoriedad de un tratado se traduce en que los derechos y
deberes de dicho tratado generan relaciones de reciprocidad y no soélo deberes
unilaterales.>’

Ahora bien, es importante sefalar que aunque en la CVDT no se establece una
distincion entre los diversos tipos de acuerdos internacionales, la doctrina
internacionalista mas aceptada realiza una clasificacion en razén a la materia del
tratados, teniendo asi los tratados de caracter general y los tratados sobre derechos
humanos. La caracteristica principal de los primeros es que son considerados como
intercambios de forma reciproca de ventajas y beneficios basados en derechos y
obligaciones correlativas entre los suscriptores, ademas, se contempla la terminacion del
instrumento cuando una de las partes incumpla con las obligaciones contraidas. En
cuanto a los tratados de derechos humanos, su principal objeto y fin se encuentra basado
en la efectiva proteccién de las personas, estos instrumentos internacionales tienen una
naturaleza diversa al resto de los tratados y en ese sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha hecho notar esta naturaleza diversa al

sefalar:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre derechos humanos en
general, y en particular, la Convenciéon Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los derechos fundamentales de los seres
humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a
los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se
someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comdn, asumen varias obligaciones, no
en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.>®

Considerando lo anterior, es pertinente establecer que existe una marcada
diferencia en la naturaleza juridica de los tratados generales y los que protegen derechos
humanos, es decir, el objeto y fin de la estos ultimos no es el intercambio reciproco de

derechos entre un numero determinado de Estados, sino la proteccion de los derechos

>’ Rojas Amandi, Victor Manuel, El principio pacta sunt servanda y su recepcion en el sistema juridico
mexicano, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2020, p. 39.

>8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82 de 24 de septiembre de 1982,
parr. 29.
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de todos los seres humanos que se encuentran bajo la jurisdiccion estatal,
independientemente de su nacionalidad.
El siguiente cuadro comparativo muestra las principales diferencias entre estos

tipos de instrumentos internacionales:

Cuadro 1. Tipos de tratados y sus diferencias

Tratados generales Tratados sobre derechos humanos

Partes

Solamente los Estados Estados. Introducen a la persona como

sujeto de Derecho Internacional

Objeto y fin

Distintos temas: Comercial, Proteccion de los Derechos Humanos de las

cooperacion, etc. personas
Obligaciones

Se establecen derechos y Establecen obligaciones a los Estados parte

obligaciones reciprocas para los | de proteger los Derechos Humanos de las
Estados parte personas que se encuentran dentro de su

jurisdiccién

Excepciones
Algunos tratados generales,
también pueden reconocer la

proteccion Derechos Humanos

Fuente: Castafieda, Mireya, Introduccion al Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, CNDH,
2012, p. 40.

Como se puede apreciar en el cuadro referido, existe una naturaleza diversa entre
los tipos de tratados analizados. Mientras que los denominados “generales” su objeto y
finalidad principal es la regulacion de una gran cantidad de temas de interés para los

Estados suscriptores y se crean obligaciones reciprocas para cada parte; los tratados
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“sobre derechos humanos” cumplen otra finalidad que es centrarse en poner limites al
poder publico estatal frente a los derechos humanos universales, es decir, aunque hay
una obligacion de cumplimiento con el resto de la comunidad internacional, la obligacion
principal en este tipo de tratados se crea con las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion. En ese escenario, también la obligacion de reparar las eventuales
vulneracion de los contenidos establecidos es esos tipos de instrumentos internacionales
ya no es frente a otro Estado suscriptor, sino con las personas que se encuentran bajo
la potestad del Estado infractor.

Es por lo anterior, que se puede establecer que, con la suscripcion de tratados
especificamente relacionados con la proteccion y defensa de los derechos humanos, la
creacion de o6rganos permanentes de diversa naturaleza para asegurar el cumplimiento
de sus disposiciones, asi como de organismos internacionales, se desarrolla
paulatinamente verdaderos sistemas internacionales de protecciébn de derechos
humanos, tanto regionales como de alcance universal que han sido de gran apoyo para
la proteccidn de los derechos de las personas y especialmente para la reparacion de las
violaciones a los derechos humanos de fuente convencional.

Dentro del actual ordenamiento internacional se ha reconocido la existencia de tres
sistemas regionales de proteccion de derechos humanos: En Europa, en el marco del
Consejo de Europa, se instaura el Sistema Europeo de Derechos Humanos, cuyo
instrumento principal es el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales que fue firmada en Roma el 04 de
noviembre de 1950, y entrd en vigor el 03 de septiembre de 1953. En el continente
americano con base en la Convencion Americana de Derechos Humanos se crea el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos firmada el 22 de noviembre de 1969 en
la ciudad de San José en Costa Rica y entré en vigor el 18 de julio de 1978. En Africa se
desarrollo el mas joven sistema regional de proteccion de derechos basado en la Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos aprobada el 27 de junio de 1981 y
entrd en vigor en octubre de 1986.

El otro gran sistema de proteccion de derechos humanos, pero con vocacion de
universalidad es el denominado sistema universal que se suscribe en el ambito de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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Se denomina “sistema universal de proteccion de derechos” al conjunto de normas,
organos y mecanismos de control internacional, autbnomos de los sistemas estatales,
gue se instituyen para la promocion, proteccion y desarrollo de los derechos humanos,
gue surge y se establece en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).>

Este sistema se integra por una gran cantidad de mecanismos encaminados a velar
por la proteccion de los derechos humanos. Tomando en consideracion su integracion,

Daniel O’'Donnell lo define de la siguiente manera:

El término ‘sistema universal' se refiere a los dérganos de derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (en particular la Comision —hoy Consejo— de
Derechos Humanos, la Subcomisién —hoy Comité asesor— y los Relatores y Grupos de
Trabajo que de éstas dependen), a los Comités de expertos establecidos en virtud de ciertos
tratados en materia de derechos humanos y eventualmente a documentos elaborados por el
Secretariado de las Naciones Unidas y resoluciones adoptadas por el Consejo Econémico y

Social (ECOSOC), la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.60

Para Renata Bregaglio,® el término “universal” procede de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos e indica que estos derechos son propios de todas las
personas por igual, sin exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo, con un disefio de
alcance universal, es decir, en todas las naciones, pueblos y regiones que integran la
ONU.

En la practica entender este sistema es una labor ardua y complicada debido a su
enramado de institucional que combina una gran cantidad de instrumentos, 6rganos,
mecanismos Y oficinas que actdan bajo el slogan de la ONU.

El fundamento del funcionamiento de sistema universal de derechos humanos se
encuentra en su mismo tratado instituyente, es decir la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo primero, como uno de

sus principales propédsitos de la ONU: “Realizar la cooperacion internacional en la

9 Escobar Hernandez, C., “La proteccion internacional de los derechos humanos”, en Diez de Velasco,
M., Instituciones de Derecho Internacional Publico, 16 ed., Madrid, Tecnos, 2007, pp. 650-651.

% O’Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina
de los Sistemas Universal e Interamericano, 2a. ed., México, Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2012,
pp. 26-27.

®1 Bregaglio, Renata, “Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos”, en Bandeira Galindo,
George R. et al. (coords.), Proteccion Multinivel de Derechos Humanos. Manual, Red de Derechos
Humanos y Educacion Superior, 2013, p. 92.
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solucién de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivo de raza, sexo, idioma
o religion”. De esta manera, los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas estan
llamados a velar por el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Los principales organos de la ONU son: La Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia, el
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), y la Secretaria General. De estos, los tres
primeros son los que tienen una mayor participacion en la proteccion de derechos
humanos.

De conformidad con el articulo 10 de la Carta de Naciones Unidas, la Asamblea
General tiene la competencia de discutir cualquier asunto dentro de los limites del propio
instrumento internacional o que se refieran a los poderes o funciones de cualquiera de
los érganos creados por la Carta. De igual forma, segun el articulo 13.1.b le compete
promover estudios y recomendaciones para fomentar la cooperacion internacional en
materias de caracter econdémico, social, cultural, educativo y sanitario, y ayudar a hacer
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon. Con ello, la Carta de las Naciones
Unidas permite a la Asamblea General iniciar estudios y hacer recomendaciones en
materia de derechos humanos.

El Consejo de Derechos Humanos es el d6rgano principal de la ONU en la
promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos. Tiene una serie de
procedimientos, mecanismos y estructuras para llevar a cabo sus objetivos, entre los que
destaca el Examen Periddico Universal (EPU), asi como los procedimientos especiales.®

La Secretaria General es el 6rgano administrativo de la ONU. Entre sus funciones
esta el auxiliar a los principales 6rganos de la ONU administrando los programas y las
politicas que éstos elaboran. Asi, administra operaciones de mantenimiento de la paz,

es mediadora en controversias internacionales, examina tendencias y problemas

%2 Son mecanismos que examinan, vigilan, asesoran e informan sobre la situacion de violaciones de los
derechos humanos en un pais determinado (mandatos por pais) o sobre una cuestién tematica (mandatos
tematicos).
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econOmicos y sociales y prepara estudios sobre derechos humanos y desarrollo
sostenible. Uno de los principales organismos con los que cuenta la Secretaria es la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH) % que colabora con los gobiernos, los congresos o parlamentos, las
autoridades judiciales, las instituciones nacionales de derechos humanos, las
organizaciones no gubernamentales y una diversidad de actores de la sociedad civil para
concientizar y velar porque se respeten los derechos humanos.®

Sin embargo, como ya se sefiald, aunque en el sistema universal existen 6érganos
y mecanismos creados a partir de la carta de las Naciones Unidas, asi como otros
mecanismos extra-convencionales, el desarrollo progresivo de los derechos humanos
bajo la cobertura de ONU se ha llevado a cabo a través del “Sistema de Tratados de
Naciones Unidas” de caracter vinculante para los Estados suscriptores y el cual prevé la
creacion de 6rganos o comités de expertos independientes para vigilar el cumplimiento
sus disposiciones, aqui identificados como Organos Creados en Virtud de Tratados
(OCVT) del Sistema Universal de Derechos Humanos.

La necesidad de asegurar la efectiva proteccion de los derechos proclamados en
la DUDH originé la suscripcién una gama de importantes tratados de derecho humanos
dentro del sistema universal que en su conjunto integran el denominado Sistema de
Tratados de las Naciones Unidas,® que se conforma por las nueve convenciones

internacionales, sus protocolos facultativos y sus respectivos 6rganos de monitoreo y

63 véase; Resolucion 48/141 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993. La labor de la
OACDH se armoniza, asimismo, con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los ulteriores instrumentos de derechos humanos, incluida la Declaracién y
Programa de Accién de Viena de 1993 y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (Asamblea
General, resolucién 60/1 de 16 de septiembre de 2005).

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Presentacion de la
oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos”, disponible en:
http://lwww.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Chapter_1_sp.pdf (Gltima consulta el 25 de mayo
de 2022).

% Para un analisis del contenido de cada una de las convenciones internacionales: Naciones Unidas
Oficina del Alto Comisionado, El Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Introduccioén a los tratados fundamentales de derechos humanos y a los 6rganos creados en virtud de
tratados, Ginebra, 2012, Folleto Informativo No. 30. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet30Revl sp.pdf (Consultado el 18 de mayo de
2022).
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supervision, conocidos como Comités, para lograr un desarrollo progresivo de las
obligaciones estatales.

En términos generales, las nueve convenciones sobre derechos humanos de
Naciones Unidas comprenden tres partes: una sustantiva, una relativa al érgano creado
para su observancia y otra sobre las disposiciones generales del tratado, en donde se
contempla lo relacionado a las reservas, entrada en vigor y, en su caso, denuncia.® Los
derechos y obligaciones contenidos en estos instrumentos internacionales son de
cumplimiento obligatorio para todos los Estados que los han suscrito.

Estos tratados plasman obligaciones internacionales de promover y proteger los
derechos humanos con vocacion universal. Con la ratificacion de los Estados se
manifiesta el consentimiento y compromiso de hacer efectivos los derechos en el @mbito
domeéstico. Ademas, con la creacion de 6rganos en virtud de tratados, se apoya, asiste
y supervisa el cumplimiento de las obligaciones de los Estados suscriptores en el plano
nacional donde recae la tarea primordial de difusion y proteccion de los derechos
humanos para el disfrute de todas las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion y
se establece la posibilidad de obtener una reparacién en caso de alguna vulneracion
estatal.

En el siguiente cuadro se enlistan los tratados del sistema universal de derechos

humanos.
Cuadro 2. Relacion de tratados y los OCVT
Pacto/Convencion OCVT
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, | Comité de Derechos Humanos (HRC)

Sociales y Culturales

Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD)

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de | Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

de Discriminacion contra la Mujer Mujer (CEDAW)

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas | Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas | Comité contra la Tortura (CAT)

Crueles, Inhumanos o Degradantes

% Castafieda, Mireya, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcion nacional, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2012, pp. 65-66.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio

Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares

Comité de Proteccion de los Trabajadores Migratorios
(CMW)

Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad

Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD)

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas

Comité contra la Desaparicion Forzada (CED)

las Personas contra las Desapariciones Forzadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Los nueve tratados sobre derechos humanos de Naciones Unidas mencionados
previamente plasman obligaciones internacionales de promover y proteger los derechos
humanos con vocacion universal. Con la ratificacion de los Estados se manifiesta el
consentimiento y compromiso de hacer efectivos los derechos en el ambito doméstico.
Ademas, con la creacién de 6rganos en virtud de tratados, se apoya, asiste y supervisa
el cumplimiento de las obligaciones de los Estados suscriptores en el plano nacional
donde recae la tarea primordial de difusion y proteccion de los derechos humanos para
el disfrute de todas las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Tomando en consideraciéon lo anterior, autores como Carlos Lépez Hurtado®’
refieren que la especificidad de los tratados sobre derechos humanos deriva del hecho
de que son instrumentos que crean érganos encargados de supervisar su aplicacién, por
voluntad de las partes, con la facultad de determinar la extension de los compromisos
adquiridos, interpretar el alcance de sus clausulas, evaluar la licitud de las reservas y
definir el alcance de su propia competencia. En ese sentido la principal funcién de dichos
érganos es la de guardianes de un ordenamiento normativo internacional®® y del conjunto
de derechos fundamentales de la persona. Y un aspecto fundamental para que funciones
dicho orden normativo internacional es la reparacién a la victimas cuando exista
violaciones a sus derechos humanos.

Teniendo en cuenta lo analizado hasta este momento, tenemos que considerar que

la interaccion en la comunidad internacionales ya no centra inicamente en los Estados,

®7 Lopez Hurtado, Carlos “4Un régimen especial para los tratados?”, en Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. 1, México, UNAM, 2001, p. 252.
®8 Ortiz Ahlf, Loretta, Temas de derechos humanos, cit., p. 86.
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sino que se han integrado nuevos sujetos a la escena de las relaciones mundiales, que,
junto al avance de las nuevas tecnologias, el fendmeno de la globalizacion y el
establecimiento y fortalecimiento de regimenes estatales e internacionales basados en
el respeto y proteccion de los derechos humanos, han transformado el vinculo de los
Estados como en ninguna otra época. Ademas, con los tratados internacionales sobre
derechos humanos y las decisiones que toman sus 6rganos de control, se produce una
forma de guiar, regular y delimitar la conducta de los Estados.

En virtud del cambio producido en el sistema de relaciones internacionales que ya
no considera como unico eje al Estado, los nuevos actores que han emergido crean
situaciones juridicas que la doctrina o trata de colocar en algin lugar de las fuentes
tradicionales del derecho reconocidas por los Estados, o bien, reconoce que ha nacido
una nueva institucion juridica debido a que el siglo XX fue testigo de cambios muy
importantes en las relaciones internacionales, por ejemplo, la conciencia internacional
de la proteccion de los derechos humanos universales y la creacion de organizaciones
internacionales que buscan su proteccion. Por lo que las fuentes se estan modificado al
de forma constante.®

Si bien los tratados internacionales se han erigido como la principal fuente de
obligaciones internacionales, en donde, a través de la manifestacion de su voluntad, los
Estados se obligan a una normativa internacional determinada, la doctrina moderna
establece nuevas fuentes del derecho internacional, producto de la intensa interaccion
de nuevos actores y nuevas obligaciones contraidas en la escena de las relaciones
internacionales de los Estados, de ahi que surjan fuentes no previstas en el articulo 38
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (ECIJ), entre ellas, las resoluciones de los
organismos internacionales.”

En ese contexto se deriva el Derecho Internacional de los Derecho humanos (en

adelante DIDH), como resultado de procurar humanizar las normas internacionales.

% Pefia Neira, Sergio, “Las fuentes del Estado de Derecho Internacional: Algunas notas introductorias a la
luz de la planificacién juridica por falta de normas o la aplicacidn correcta”, en Becerra Ramirez, Manuel
(coord.), Las fuentes contemporaneas del Derecho Internacional, Serie Estudios Juridicos, No. 316,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 1.

9 Monroy Cabra, Marco, “Valor juridico de las resoluciones de los organismos internacionales”, en Abello,
Ricardo (ed.), Derecho Internacional Contemporaneo: LiberAmicorum en homenaje a German Cavelier,
Colombia, Rosaristas, 2006, p. 149.
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Antes de la Segunda Guerra Mundial se erigio el Derecho Internacional Pablico que se
entiende como “el conjunto de normas convencionales de caracter impero-atributivo que,
condicionado por la estructura internacional y sus procesos, regula las relaciones entre
los Estados soberanos y otros sujetos de Derecho”.’”* De esta manera, al hablar del
derecho Internacional es necesario referirse a sus fuentes y a sus interacciones, debido
a que son estas las que constituyen sus bases y determinan la vinculacién de las normas
internacionales en las relaciones de los Estados (y de otros sujetos), y permiten distinguir
el derecho de otras normas como las morales, carentes de valor juridico.

La nocidn clasica’? acepta la consideracion de que las fuentes formales de derecho
Internacional estan contenidas en el articulo 38 del Estatuto del ECIJ que establece:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 59.

Sin embargo, la integracion de las fuentes, al igual que el propio derecho
internacional, estan en permanente cambio porque la dinamica interestatal avanza cada
vez a una interaccion mas estrecha y “nos encontramos con un panorama complejo, rico
y de muchas dudas y cuestionamientos por parte de la doctrina. Lo que nos hace pensar

que el tema de las fuentes no esta acabado, sino en constante evoluciéon”.”

1 Marcano Salazar, Luis Manuel, Fundamentos de derecho internacional publico, Caracas, Libros de El
Nacional, 2005, p. 14.

’2 Cardenas Castafieda, Fabian Augusto, “A Call for Rethinking the Sources of International Law: Soft Law
and the Other Side of the Coin”, Anuario mexicano de derecho internacional, 2013, vol.13, pp. 355-403.

3 Jiménez Solares, Elba, “El Orden Publico Internacional (OPI)..., op.cit., p. 37.
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En su conjunto, las organizaciones Internacionales han desarrollado un complejo
entramado institucional y normativo sobre el que se ha construido un sistema de
promocion y proteccion internacional de los derechos humanos de alcance universal.”
En el plano normativo, se distinguen las normas primarias o sustantivas (declaraciones
de derechos) de las secundarias o procesales, por las que se crean 6rganos para la
promocion y proteccion de estos derechos, asi como sus normas estatutarias y de
funcionamiento. A todo este sistema se le conoce como DIDH.”

Segun Carlos Villan, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se puede

definir como:

Sistema de principios y normas que regula un sector de las relaciones de cooperacion
institucionalizada entre Estados de desigual desarrollo socioeconémico y poder, cuyo objeto
es el fomento del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales universalmente
reconocidos, asi como el establecimiento de mecanismos para la garantia y la proteccién de
tales derechos y libertades, los cuales se califican de preocupacion legitima y, en algunos
casos, de intereses fundamentales para la actual comunidad internacional de Estados en su

conjunto.’®

Aunque el DIDH toma lugar dentro del derecho internacional, adquiere
particularidades que lo diferencia de éste, una de las principales es la posibilidad de que
el ser humano reclame per se ante los érganos internacionales competentes. Aqui los
seres humanos son sujetos de derecho, mientras que en el derecho internacional clasico
los Estados tienen exclusivamente esa facultad.”

En ese sentido, la reparacion ha adquirido progresivamente una dimension humana
mas alla de la responsabilidad internacional exclusivamente interestatal y encuentra su
base en la evolucién del derecho internacional general a favor de los derechos
del ser humano. Estarelacion de causay efecto entre la “humanizacion” del derecho
internacional general y la vinculacion expansiva de la obligacion de reparar las
violaciones a los derechos humanos fue establecida por Cancado Trindade cuando

sefialé que: “[lJlos sujetos de derechos y beneficiarios de reparaciones, en el marco

4 Villan Durén, Carlos y Faleh Pérez, Carmelo, El sistema universal de proteccién de los derechos
humanos. Su aplicacion en Espafia, Espafia, Tecnos, 2017, p. 24.

> |dem.

76 Villan Duran, Carlos, Curso de derecho internacional de los derechos humanos, Madrid, Trotta, 2002, p.
1028.

7 Leon Bastos, Carolina, “Los tratados internacionales sobre derechos humanos en México: Jerarquia y
pautas de interpretacion”, en Leon, Carolina y Wong Victor Alejandro (coords.), Teoria de la Constitucion.
Estudios en Homenaje a Jorge Carpizo en Madrid, México, Porraa, 2010, p. 3.
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de los derechos humanos tratados, son los individuos. [...] En nuestros tiempos, el
creciente reconocimiento, por parte de orden juridico internacional, de la importancia
de las reparaciones a las victimas de derechos humanos violaciones, es una sefal
de su madurez, aunque aun queda un largo camino por recorrer, para tomar a
otros ambitos el aporte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De
este modo, el proceso histérico de humanizacion del derecho internacional [...] seguira

avanzando”.’8

1.6 La observancia de los tratados de derechos humanos y el derecho interno de
los Estados suscriptores
El crecimiento y avance de la civilizacion contemporanea se ha establecido sobre la base
de una sociedad globalizada. Vivimos en un sistema donde cada vez se hace mas
necesario un entrelazamiento entre los Estados en aspectos, culturales, comerciales,
financieros y, sobre todo juridicos. Asi, los Estados se han visto obligados a adoptar
nuevas formas de regular sus relaciones tanto externas como internas, dando como
resultado una pluralidad de sistemas juridicos (hacionales como supranacionales) que
representan los valores de las sociedades politicas que integran mecanismos que
facilitan la cooperacion y convivencia humana.” Se puede mencionar como uno de los
principales valores de la sociedad en general el reconocimiento y defensa de los
derechos humanos mediante pactos y convenciones internacionales que se insertan en
los 6rdenes juridicos internos de los Estados.

De acuerdo con lo anterior, se genera el compromiso y necesidad de la
incorporacion y adaptacion del orden nacional al internacional (de los derechos

humanos) o del internacional al nacional, en palabras del profesor Eduardo Ferrer Mac-

78 Cangado Trindade, Antonio Augusto “El Deber del Estado de Proveer Reparacion por Dafios a los
Derechos Inherentes a la Persona Humana: Génesis, Evolucién, Estado Actual y Perspectivas”, en
Gialdino, R. E. (Ed.), Derecho International de los Derechos Humanos, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
2013, pp. 18-19.

9 De Paz Gonzélez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los Derechos Sociales, México, Porria-
Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2016, p. 263.
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Gregor, la internacionalizacion del derecho constitucional y de la constitucionalizacion
del derecho internacional.®

Por un lado, la internacionalizacion del derecho constitucional, segun Ferrer Mac-
Gregor®! se genera a raiz de que las promesas sobre los derechos humanos y los
mecanismos previstos en las constituciones nacionales resultaron poco fructiferas. Por
lo anterior, se acrecent6 “la necesidad de que los Estados nacionales se unieran para
emitir documentos internacionales donde reconocieran los derechos humanos a manera
de un esténdar internacional y se establecieran érganos de supervision y control, se hizo
patente después de la Segunda Guerra Mundial.”®? La Declaracién Universal de 1948 se
erigi6 como el primer eslabdén de la internacionalizacion del derecho constitucional en
cuanto establece un catalogo de derechos humanos para la humanidad.

Debido a esta insuficiencia de proteccion de los derechos humanos en el derecho
interno de los Estados (a través de su derecho constitucional) surge la necesidad de los
paises en asegurar la proteccidn internacional de las personas a través de suscripcion
de tratados y 6rganos facultados para supervisar su cumplimiento.

Por otro lado, la constitucionalizaciobn del derecho internacional plantea el
asegurar su progresiva aplicacion en el orden estatal interno, esto es, que las
obligaciones internacionales de proteccion a las personas sean una realidad y asi disipar
sospechas de que los tratados internacionales de derechos humanos y las garantias
constitucionales de derechos humanos son algo mas que promesas y “papel mojado”.#

Una de las muestras de esta constitucionalizacion son las clausulas de
interpretacion en las Constituciones de los Estados que dan efectividad a los derechos
contenidos en los tratados internacionales. Por ejemplo, en el caso de México podemos
mencionar segundo parrafo el articulo primero constitucional, que hace referencia a la

utilizacion de los tratados internacionales especificamente de derechos humanos en el

8 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad.
El nuevo paradigma para el Juez mexicano” en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, La reforma
constitucional de derechos humanos, México, Porrda, 2011, p. 350.

8 ibidem, p. 346.

8 dem.

8 Informe Anual de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion, presentado de conformidad con
la resolucién 2001/29 de la Comision de Derechos Humanos E/CN.4/2002/60. 07 de enero de 2002, parr.
55.
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sistema interno mexicano que refiere “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia”.8*

Es importante resaltar que en la actualidad la mayoria de los Estados
latinoamericanos aplican la teoria monista en la recepcion y armonizacion del derecho
internacional, esto es, que los tratados internacionales se integran en el derecho interno
y se erigen en un solo orden juridico al momento en que se cumplen con las formalidades
necesarias para su validez (firma, ratificacion). En ese sentido, en estos sistemas (como
es el caso mexicano) no existe duda respecto el caracter vinculante de las obligaciones
establecidas en los tratados internacionales, sino que la discusion se focaliza en definir
la manera en que se traduce esa obligatoriedad de sus disposiciones en el derecho
interno nacional.

En ordenamiento juridico nacionales, como el caso mexicano, la controversia que
persistido por mucho tiempo fue la identificacion de la posicion jerarquica de los tratados
internacionales relacion con la Constitucion.

El entendimiento respecto la jerarquia de los tratados internacionales llegd a ser
objeto de criterios discrepantes por los tribunales nacionales quienes les otorgaban
diversas posiciones dentro del sistema normativo mexicano. La controversia principal
giraba en torno a la interpretacion del articulo 133 constitucional en el cual se arraig6 el
entendimiento de la supremacia constitucional que imperaba en la doctrina juridica
mexicana. El analisis jurisprudencial que ha tenido el principio de supremacia
constitucional en nuestro sistema juridico ha evolucionado de acuerdo con el contexto
histérico, politico y social imperante en cada época, asi como por la influencia del
derecho internacional de los derechos humanos en el ordenamiento constitucional.?

En diciembre de 1992, dentro de la Octava Epoca, con el voto la mayoria de los
Ministros que integraban la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN),
maximo intérprete de la Constitucion mexicana, se emitié un criterio jurisprudencial que

situaba a los tratados internacionales en una situaciéon normativa de igualdad respecto a

84 Segundo parrafo del articulo primero de la Constitucién Federal Mexicana.
8 Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, “La Supremacia Constitucional y su evolucion jurisprudencial
en México”, ARS IURIS, México, nimero 43, 2010, p.15.
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leyes federales, ambos, de rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la

jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano, bajo el rubro:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA
JERARARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto
las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado
internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser
considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional .2

Posteriormente en 1999, ya con una nueva reestructuracion, el pleno de SCJN
emitié una resolucion que produjo un cambio muy importante en la forma de interpretar
y argumentar la jerarquia y supremacia constitucional conforme a lo que establece el
articulo 133, pronunciandose nuevamente sobre la posicion de los tratados
internacionales dentro del orden juridico mexicano, y concluyé que estos instrumentos
internacionales se encontraban en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley
fundamental y por encima del derecho federal y el local, abandonando asi el criterio que
afirmaba la igualdad de los tratados y las leyes federales en el plano normativo. Tesis

bajo el rubro:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "...seran la Ley
Suprema de toda la Union..." [...] El problema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las
gue destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que seréa ley
suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas

sus autoridades frente a la comunidad internacional.?’

Ya desde esta tesis, el maximo intérprete constitucional mexicano remarcaba la

trascendencia de las relaciones y compromisos internacionales, y en concreto, en la

8 Tesis 205596. P. C/92, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nim. 60, diciembre de 1992,
p.27.
87 Tesis P. LXXVII/1999, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. X, noviembre de 1999, p. 46.
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importancia del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano
como parte de la dinamica politica internacional imperante.2®

Unos afios més tarde, en el 2009 la SCJN se pronuncié nuevamente sobre la
situacion de los tratados internacionales reafirmando su superioridad respecto de las
leyes federales y locales, pero afiadiendo también dicha jerarquia sobre las leyes

generales.

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada
con los principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con
las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de
las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad
internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo

incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.®

En este ultimo criterio la SCJIN pone un énfasis en la obligacion que tiene el Estado
mexicano de cumplir con los compromisos adquiridos en el nivel internacional bajo el
principio fundamental de pacta sunt servanda. Ademds, fue la interpretacion
predominante por los jueces mexicanos sobre la posicién que adquirian los tratados en
el sistema juridico mexicano. La obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno
es parte del deber de garantia de los derechos humanos, aunque para determinadas
cuestiones como la adecuacion legislativa a las obligaciones internacionales, ella no es
de exigencia inmediata, ya que por la naturaleza de la misma, focalizada en la produccion
de disposiciones en el plano legislativo o reglamentario, se entiende que su cumplimiento
ha de llevar un cierto tiempo derivado de la propia caracteristica del proceso legislativo.

Sin embargo, el poder ejecutivo y el poder judicial no cuentan con dicha situacion
de etapas de analisis y discusion entre diferentes actores politicos y la exigencia de tomar

medidas para hacer efectivos los derechos establecidos en los instrumentos juridicos

8 Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, “La Supremacia Constitucional...”, op. cit., p.64.
8 Tesis P. 1X/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXV, abril de 2007, p. 6.
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internacionales, si reviste un caracter algo mas inmediato para ellos: la administracion
puede aprobar decretos y disposiciones con relativa rapidez, y el poder judicial resolver
aplicando el control de convencionalidad en los asuntos que caen bajo su conocimiento
y examen.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefala al
respecto que:

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter...”*°

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece una regulacion
diferente por las obligaciones de desarrollo progresivo que asumen los Estados parte en
el mismo, aunque en esencia se refiere asimismo a medidas legislativas y de otro
caracter —ya que habla de “inclusive y en particular la adopcion de medidas legislativas”™—
, lo cual indica que se subraya a las mismas, pero que de ninguna manera se excluye la

toma de otras:

Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
econOmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos [...]".%%

Por su parte, a nivel regional, la Convencibn Americana de Derechos Humanos
posee una regulacion practicamente idéntica a la del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.9?

Sin lugar a duda, los tratados internacionales que protegen los derechos humanos
mas representativos dentro de la comunidad internacional expresan como debe

realizarse la interaccion entre las obligaciones internacionales de hacer efectivos los

% Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
91 Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966
92 Articulo 2.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.
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derechos humanos consagrados en ellos y el deber estatal reparar las violaciones o
transgresiones individuales o colectivas de las personas que estan bajo su jurisdiccion.
Lo anterior se refuerza con lo establecido en el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que establece la interaccion de las normas de
derecho interno de un Estado suscriptor y la observancia de los tratados suscritos, y que
refiere que un Estado no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno,
independientemente de tener rango constitucional o infraconstitucional, como

justificacion del incumplimiento de un tratado internacional.

1.7 Las obligaciones generales de los Estados en el contexto del sistema
universal
El sistema internacional y, en particular el sistema universal de derechos humanos,
erigido bajo el fundamento de la Carta de las Naciones Unidas, y desarrollado por la
Carta Internacional de Derechos Humanos (que se integra por la Declaracion Universal
y los dos Pactos Internacionales de mayor relevancia, a decir, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales ambos de 1966), impone obligaciones generales de proteccion de derechos
humanos a los Estados.

Dichas obligaciones inicialmente se establecen en el articulo 55 y 56 de la Carta de
las Naciones Unidas que impone para los Estados tanto la obligacion de promover y
proteger los derechos humanos y libertades fundamentales, como la de cooperacion para
lograr su efectiva aplicacion.®?

Las obligaciones generales son el localizador que permite identificar las conductas

reprochables y atribuibles en primera instancia al Estado suscriptor en relacion con la

adopcion de medidas y legislacion para ajustarlas a las disposiciones convencionales.

% La Carta de las Naciones Unidas establece lo siguiente; Articulo 55: Con el propésito de crear las
condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de
los pueblos, la Organizacién promovera. [...] c). el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la
efectividad de tales derechos y libertades. Articulo 56: Todos los Miembros se comprometen a tomar
medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacién, para la realizacién de los
propésitos consignados en el Articulo 55.
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Cabe hacer la precisién que estas obligaciones estatales generales se adquieren
en dos escenarios, por un lado y primordialmente, frente a las personas que estan sujetas
a la jurisdiccion del estado suscriptor de un tratado, pero también frente a la comunidad
internacional que demanda un compartimento acorde al nuevo modelo internacional de
derechos humanos en el que no es tolerable las violaciones graves a los derechos
humanos de manera sistematizada.

La responsabilidad de los Estados por la violacion a derechos humanos se asienta
sobre la misma teoria del derecho internacional publico que erige como principio
fundamental el que todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su
responsabilidad.®* Esta férmula general ha sido interpretada en el sentido de que toda
conducta de accion u omision imputable a un Estado que constituya una violacion de una
obligacion internacional, compromete su responsabilidad frente a quien resulte afectado
por tal incumplimiento y frente a la misma comunidad internacional. En ese contexto, la
obligacion principal de todo Estado es cumplir con sus compromisos juridicos
internacionales, sean éstos de naturaleza convencional o consuetudinaria.®® Cuando un
Estado incumple uno de esos compromisos surgen dos obligaciones; en primer lugar, el
cese de la violacién y el ofrecimiento de garantias de no repeticién de esa conducta vy,
en segundo lugar, la obligacion de reparar el dafio causado. Estas dos obligaciones
vienen expresamente recogidas en el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por hechos internacionalmente ilicitos elaborado por la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas (CDI).

Como parte de las obligaciones generales relacionadas con el cumplimiento de los
tratados de derechos humanos destacamos la distincion realizada por el profesor Fabian

Salvioli,® entre deberes de promocién y deberes de proteccién. Los primeros se

9 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Articulos
sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos, adoptado por la CDI en su 53°
periodo de sesiones (A/56/10).

% Como ejemplo el principio pacta sunt servanda se establece en la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados (1969), que en este ambito no hace mas que codificar el derecho internacional
consuetudinario firmemente establecido. Como senala el articulo 26 de la citada Convencién, “todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Asimismo, el articulo 27 establece
que “una parte no podra invocar las disposiciones de su Derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado [...]".

% Salvioli, Fabian, Introduccién a los Derechos Humanos: concepto, fundamentos, caracteristicas,
obligaciones del Estado, y criterios de interpretacion juridica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 300.
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relacionan con todas aquellas acciones de difusiébn y ensefianza derechos humanos
llevadas a cabo por el Estado, y los segundos con la instauracion de mecanismos de
tutela efectivos en el &mbito doméstico.®’

Recogemos la relacion entre las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos que emanan de las fuentes del sistema universal con un esquema
tripartito de obligaciones formulado por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales® y que recoge el profesor Luciano Pezzano,®® que relaciona en particular, la
“obligacion de «respetar» con la epénima del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la obligacion de «proteger» con la de garantizar del mismo Pacto, y la
obligacion de «realizar» con el contenido de la obligacion de «adoptar medidas» en
ambos Pactos.”100

Consideramos que las obligaciones reparacion de las violaciones a los derechos
humanos de forma particular se insertan dentro de las obligaciones generales de
promover y proteger los derechos humanos, tal como se muestra en el siguiente cuadro
sobre la clasificacidon de las obligaciones generales que se derivan del sistema universal

de derechos humanos.

Cuadro 3. Obligaciones generales derivadas del sistema universal

7 1dem.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 3: La indole de las
obligaciones de los Estados Parte (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), en NACIONES UNIDAS,
Recopilacion de las observaciones y recomendaciones generales adoptadas por érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, Nota de la Secretaria, vol. I, Documento HRI/GEN/1/Rev.9 (vol. I),
Ginebra, 2008, pérr.1.

9 Pezzano, Luciano, “Las obligaciones de los Estados en el sistema universal de proteccion de los
Derechos Humanos”, Anuario Espafiol de Derecho Internacional, vol. 30, 2014, p. 344.

190 1dem.
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Promover y proteger

Respetar Garantizar/Proteger Realizar
Prevenir violaciones | Investigar, perseguir - Hacer
U5 ’P guiry Facilitar . Promover
de terceros sancionar violaciones efectivo

Sin discriminacion alguna por motivos de raza, color; sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica nacimiento o cualquier otra condicion social

Adoptar medidas

Fuente: Pezzano, Luciano, “Las obligaciones de los Estados en el sistema universal de proteccién de

los Derechos Humanos”, Anuario Espafiol de Derecho Internacional, vol. 30, 2014, p. 344.

Tal como se muestra en el cuadro 3, dentro de la obligacion de promover y proteger
los derechos humanos se consideran tres aspectos fundamentales, el respetar, el
garantizar y proteger y, por ultimo, el realizar acciones en concreto para hacer efectivo
el disfrute de esos derechos, todas estas obligaciones estatales se tienen que realizar
sin discriminacion originada por alguna condicion en particular. Todas las medidas
anteriores, se ven afectadas con la obligacion de adoptar medidas tanto para el disfrute
de los derechos, como para en caso de vulneracion, establecer la reparacion respectiva.

Como se analizé lineas arriba, la suscripcidn de los tratados internacionales
conllevan las obligaciones generales de promover y proteger los derechos humanos, sin
embargo, esas obligaciones deben traducirse en obligaciones especificas tendientes a
la implementacién y ejecucién de politicas publicas para cumplir con el objeto y fin para
los cuales fueron creados dichos instrumentos internacionales, lo que incluye la
proteccion de los derechos humanos, pero también las eventuales reparaciones a las

vulneraciones a esos derechos.

1.8 Lareparacion como una obligacion especifica derivada de los tratados sobre
derechos humanos

Las obligaciones especificas son de suma importancia para entender la forma en que el
Estado debe cumplir de forma particular con las obligaciones que le son impuestas por

los tratados internacionales. Dentro de este tipo de obligaciones especificas se destacan
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dos; la de prevenir violaciones a los derechos humanos y la obligacion de reparar a las
victimas de violaciones a sus derechos humanos.

La obligacion de prevenir se relaciona a los actos u omisiones a que estan obligadas
todas las autoridades, en el ambito de sus respetivas competencias y atribuciones, de
cualquier Estado parte de un tratado con miras a no violar una obligacion internacional
en materia de derechos humanos.%! Lo anterior, acorde con el principio fundamental del
derecho de los tratados pacta sunt servanda.

Es preciso mencionar que la obligacion de prevenir las violaciones a los derechos
humanos no ha tenido un desarrollo conceptual amplio y en la medida en que se aborda
su contenido de forma simultanea por distintos érganos, no se tiene una construcciéon
Unica, sino diversos avances que tienen puntos de contacto, tension y disenso.19?

Esta obligacion en especifico de prevencion se puede identificar dentro de la
funcion interpretativa de los OCVT, por ejemplo en la contenida en la Observacion
General No. 16, La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, donde el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales establece “Los Estados Partes deben tomar disposiciones apropiadas para
eliminar la violencia contra hombres y mujeres y actuaran con la diligencia debida para
prevenir, investigar, mediar, castigar y obtener reparacion por los actos de violencia
cometidos contra ellos por actores privados”.103

La prevencion de las violaciones a los derechos implica adoptar todas las medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural a fin de propiciar el respeto y
garantia del ejercicio de los derechos humanos de las personas, como por ejemplo la

aplicaciébn de sanciones penales, administrativas o de cualquier otra indole a los

101 Becerra Ramirez, Manuel, “Articulo 10., tercer parrafo. Prevenir, investigar, sancionar y reparar como
deberes del Estado frente a las violaciones de derechos humanos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al.
(coords.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, SCIN, UNAM y Konrad Adenauer Stiftung, 2013, t.I, p. 135.

102 Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacioén para la interpretacién y aplicacién de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al.
(coords.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, SCJN, UNAM y Konrad Adenauer Stiftung, 2013, t.I, p. 101.

103 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General n.° 16,
La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales. 34° periodo de sesiones, 2005, parr. 27.
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responsables de tales conductas lesivas.!%* Se hace énfasis en que dicha obligacion de
prevenir se refleja en el deber juridico estatal de tomar acciones razonables para
investigar seriamente las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion. Asi, por ejemplo, en
uno de los recientes caso en contra del Estado mexicano, la Corte IDH ha indicado:

Al respecto, la Corte ha sefialado reiteradamente que el Estado tiene el deber juridico de
‘prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion. Lo anterior incluye, entre
otras medidas, establecer un sistema de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y dar
reparacion por la privacién de la vida por parte de agentes estatales o particulares.%®

De la misma manera el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que el
deber de prevenir no se cumple solamente con la promulgacién de disposiciones que
establezcan esta obligacién en la normatividad interna de un Estado parte, sino que
requiere acciones estatales positivas que tengan como finalidad garantizar el disfrute real

de los derechos:

En primer lugar, el articulo 3 —asi como el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26 en la medida
en que éstos tratan principalmente de la prevencion de la discriminacion por varios motivos,
uno de los cuales es el sexo— requiere, no solamente medidas de proteccion, sino también
una accion positiva destinada a garantizar el disfrute real de los derechos. Eso no puede
hacerse simplemente mediante la promulgacién de leyes.

Por eso, en general, se ha solicitado mas informacion sobre el papel que desempefia la mujer
en la practica, a fin de determinar qué medidas, ademas de las puramente legislativas de
proteccion, se han adoptado o se estan adoptando para cumplir las obligaciones precisas y
positivas que establece el articulo 3 y qué progresos se han logrado o con qué factores o
dificultades se ha tropezado al respecto.16

Ahora bien, en lo que respecta a la obligacion de reparar las violaciones a los
derechos humanos de las personas, se tiene recordar que esta obligacion se asocia a la
responsabilidad internacional de los Estados y la manera de resarcir los dafios causados

por el incumplimiento de una obligacion internacional.

104 Corte IDH., Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No.
5, parrs. 185-186.

195 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y Familiares vs. México, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2021, parr. 142.

196 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General n.° 4, Derecho igual de hombres
y mujeres en el goce de todos los derechos civiles y politicos, 13° periodo de sesiones, 1981, parr. 2.
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Segun el Diccionario de la Lengua Espaniola la reparacion “es la accion y efecto
de reparar algo roto o estropeado. Desagravio, satisfaccion completa de una ofensa,
dafio o injuria.”t0’

La nocion de reparar radica en el deber del Estado victimario de generar una serie
de actos que acerque, en la medida de lo posible, la realidad afectada a la que existiria
de no haberse ocasionado el perjuicio.1%®

Si bien el origen de la reparacion se asocia fundamentalmente con el derecho
internacional, la justicia transicional y la responsabilidad internacional de los Estados,
desde principios de los afios noventa se ha intentado establecer una formulacién
adecuada de un derecho a la reparacién de las victimas de violaciones de los derechos
humanos. Este derecho a la reparacion, si bien no esta explicitamente reconocido como
un auténtico derecho en el derecho internacional de los derechos humanos, se puede
derivar de los instrumentos internacionales que, tanto a nivel universal como en el &mbito
regional, reconocen y protegen los derechos humanos.®

Lo anterior se plasma en los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones al referir que los principios y directrices no entrafian nuevas
obligaciones juridicas internacionales o nacionales, sino que indican mecanismos,
modalidades, procedimientos y métodos para el cumplimiento de las obligaciones
juridicas existentes conforme a las normas internacionales de derechos humanos y al
derecho internacional humanitario.'’® Es decir, no nos encontramos ante nuevas

obligaciones, sino ante una mera precision del alcance y del contenido de las

107 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 232. Disponible en:
https://dle.rae.es/reparacion

198 Nanclares Marquez, Juliana y Gomez Gémez, Ariel Humberto, “La reparacién: una aproximacion a su
historia, presente y prospectivas”, Civilizar, Bogota, vol. 17, no. 33, diciembre de 2017, pp. 59-80.

109 Bottigliero, llaria, Redress for Victims of Crimes Under International Law, Dordrecht, Martinus Nijhoff
Publishers, 2004, p. 112.

110 ONU, Asamblea General, Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, 60/147 Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.
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obligaciones de reparar a las victimas de violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

Aunque en los diversos tratados internacionales no hay un reconocimiento amplio
0 un apartado especifico que desarrolle el contenido del derecho a reparacion de tipo
integral a las victimas de violaciones de derechos humanos, este derecho se puede
formular sobre la base de, en primer lugar, la obligacién que asumen los Estados de
respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de derechos
humanos cuando ratifican los principales instrumentos universales y regionales de
derechos humanos y, en segundo lugar, del derecho de las victimas a una reparacion
efectiva cuando se produce una violacién de los mismos.

En ese contexto, el papel que juegan los tribunales regionales de proteccion de
derechos humanos y de los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas es
de suma relevancia pues han afirmado dentro de su facultad interpretativa el derecho
que tienen las victimas de las violaciones de derechos humanos a recibir una reparacion
justa y equitativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido

decisiones muy ilustrativas respecto del derecho a la reparacion.

1.9 Comentarios de cierre del primer capitulo

En estes primer capitulo se ha abordado la relacién recta entre la figura de la
responsabilidad internacional del Estado con la obligacion de reparacion de las
consecuencias producidas por el incumplimiento a las obligaciones estatales. Si bien,
esta institucion propia del derecho internacional general se concibe desde sus origenes
como de caracter interestatal, con el desarrollo progresivo del derecho internacional de
los derechos humanos se ha abierto espacio a la humanizacion de dicha institucion clave
para las relaciones internacionales y la proteccion efectiva de los derechos humanos.
En ese escenario se erige el deber de reparacion como una de las consecuencias
inmediatas del hecho internacionalmente ilicito, pues careceria de sentido un sistema
internacional que no remediara las violaciones a obligaciones establecidas previamente
en los acuerdos internacionales. A diferencia del derecho internacional clasico, en el
derecho internacional de los derechos humanos se han suscrito tratados que tienen una

especificidad protectora de los derechos de la persona humana. En ese sentido el
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Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente
llicitos de la Comision de Derecho Internacional de 2001 aporta elementos importantes
para impulsar el régimen de reparacion en la que destaca las diversas modalidades de
llevar a cabo dicha remediacion.

En el contexto actual en el que nos encontramos, los tratados internacionales se
han convertido en una de las fuentes principales de las obligaciones de proteccién y
garantia de los derechos humanos, en todos esos instrumentos se plasma obligaciones
generales y especificas con relacion al comportamiento de los Estados suscriptores.
Entre ellas destacamos el deber de prevenir las violaciones al ejercicio de los derechos
humanos, siendo un deber relevante pues justamente se plasman derechos para ser
protegidos como regla general y en casos excepcionales que puedan ser reparadas

dichas vulneraciones.

Se reafirma que la determinacion de la responsabilidad internacional de un Estado
no debe quedar al arbitrio del infractor, sino que por esa razon se han disefiado 6rganos
y mecanismos para valorar las conductas estatales (acciones u omisiones) y que con la
aceptacion de las competencias asignadas, en pleno ejercicio de sus atribuciones,
interpretan las disposiciones convencionales para prevenir las violaciones a los derechos
y libertades fundamentales, pero también aplican dichos instrumentos internacionales en
casos concretos determinando su conformidad o no con las obligaciones previamente

establecidas.
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CAPITULO 2

El desarrollo progresivo del régimen de reparacion de las violaciones
alos derechos humanos

Las reparaciones de las violaciones a los derechos humanos constituyen pilar
indispensable dentro del derecho internacional en general, pero especialmente, en el
derecho internacional de los derechos humanos. En ese sentido, en el presente capitulo
se examina los antecedentes relevantes que llevaron a la suscripcion de principios y
directrices las Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones asi
como el contenido del mismo y el desarrollo evolutivo del concepto de reparaciones, los
elementos que integran la reparacion, los sujetos susceptibles reparacion y la manera en
gue los 6rganos internacionales de naturaleza jurisdiccional y cuasi jurisdiccional han
interpretado su alcance y contenido. De forma particular, se analiza el funcionamiento y
competencias de los comités de derechos humanos del sistema universal para
supervisar y controlar la aplicacién de los tratados en el derecho interno de los Estados
parte, diferenciando los diversos tipos de decisiones que adoptan en el marco de sus
respectivas competencias y su relaciéon con la reparacion de las violaciones de las

victimas y sus familiares.
2.1 Antecedentes relacionados con los principios internacionales sobre el
derecho de las victimas a obtener reparaciones

2.1.1 El trabajo del Sr. Theo van Boven sobre el derecho de las victimas a obtener
reparaciones

La vulneracion de los derechos y las libertades fundamentales ha sido una constante

preocupacion a nivel global. Las atrocidades cometidas en diversas partes del mundo
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han resaltado la necesidad urgente de desarrollar mecanismos efectivos para reparar las
violaciones a los derechos humanos. Tomando en consideracion lo anterior, la
Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, organismos
de las Naciones Unidas, durante el 41° periodo de sesiones, emitié la resolucién 1989/13
en la que solicito al Sr. Theo van Boven, Relator Especial de la Subcomision, la tarea de
realizar un estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las
victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.'!

La encomienda instaba al relator a considerar las normas internacionales de
derechos humanos relacionadas con la reparacion vigentes hasta el momento y las
resoluciones y opiniones desarrolladas por los 6rganos internacionales de derechos
humanos, con miras a tantear la posibilidad de establecer algunos principios y directrices
bésicos a este respecto. La finalidad de esta inicial encomienda era la preparacion de
estudio completo sobre un conjunto de principios y directrices basicos que fueran
aceptables para las Naciones Unidas.

El Relator Especial presenté su informe preliminar a la Subcomision en 1990
durante su 42° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1990/10). Este documento preliminar
sirvi6 de punto de partida para un debate intenso y fructifero al interior del cuerpo
colegiado de las Naciones Unidas, destacando las deficiencias y lagunas en la proteccién
y el régimen de reparacion de las victimas, proponiendo un analisis preliminar de posibles
principios y directrices sobre el tema.

Posteriormente, el Sr. Theo van Boven presento a la Subcomision su primer informe
de progreso, (E/CN.4/Sub.2/1991/7) que fue analizado en el 43° periodo de sesiones en
1991 y que amplié las discusiones sobre el tema y se incorporaron observaciones y
sugerencias planteadas por los integrantes del organismo.

Un afo después, en 1992, el relator comparecié durante el 44° periodo de sesiones
del Subcomision para presentar el segundo informe de progreso (E/CN.4/Sub.2/1992/8),

presentado continué desarrollando y refinando las propuestas iniciales. Este documento

111 Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Informe definitivo
presentado por el Sr. Theo van Boven, Relator Especial, Estudio relativo al derecho de restitucién,
indemnizacion y rehabilitacién a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, 02 de julio de 1993. Doc.ONU E/CN.4/Sub.2/1993/8.
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integré las observaciones de los estados miembros y otras partes interesadas,
proporcionando un andlisis mas detallado y estructurado de las necesidades y desafios
en la implementacion de politicas de restitucion y compensacion.

Sin duda, el trabajo del relator especial no fue nada sencillo ya que en cada sesion
de la Subcomision se realizaban observaciones a los avances presentados, en el 44°
periodo de sesiones, la Subcomision, mediante su resolucion 1992/32, pidi6 al Sr. Van
Boven considerar todas las observaciones y recomendaciones formuladas durante las
discusiones en las sesiones anteriores sobre el informe preliminar y los informes sobre
de los trabajos e inst6 al relator especial a que culminara su informe definitivo y lo
presentara en el proximo periodo de sesiones, y que se incluyera una serie de
conclusiones y recomendaciones destinadas a establecer los principios y orientaciones
basicos aplicables al derecho a la restitucién, indemnizacién y rehabilitacion de las
victimas de violaciones manifiestas de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El informe definitivo de Theo van Boven fue presentado el 02 de julio de 1993
durante el 45° periodo de sesiones de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas y se apoya en las discusiones y
observaciones formuladas a los informes previos en el interior de la Subcomision. El
informe redactado por el relator consta de nueve secciones e incluye una serie de
principios fundamentales y directrices basicas destinadas a garantizar la restitucion,
indemnizacién y rehabilitacion efectiva de las victimas. Estos principios y directrices
abarcan aspectos como la naturaleza y alcance de las violaciones, las responsabilidades
de los Estados y la comunidad internacional, y los mecanismos especificos de
compensacion y rehabilitacion.

Destacamos que este informe se plantea la relevancia de reparaciones justas a las
victimas de violaciones a los derechos humanos y el sustento en el derecho internacional
al disponer que “el principal derecho de que disponen esas victimas con arreglo al
derecho internacional es el derecho a unos recursos eficaces y a unas reparaciones
justas”.*'? El contenido del informe definitivo de van Boven son cruciales para establecer

un marco coherente y efectivo para la proteccion de las victimas de violaciones de

12 1dem.
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derechos humanos. Estas recomendaciones incluyen propuestas especificas para la
implementacion de politicas y mecanismos de compensacion, asi como sugerencias para
fortalecer la cooperacion internacional en este ambito.

El 25 de agosto de 1993, la Subcomision aprobo la resolucion 1993/29, decidiendo
enviar el estudio a la Comision de Derechos Humanos y seguir examinando el proyecto
de principios y directrices basicos en el 46° periodo de sesiones. La Subcomision
establecié un grupo de trabajo para aprobar los principios y solicité observaciones de
gobiernos y organizaciones.

El estudio desarrollado por el relator especial Theo van Boven es uno de los
primeros esfuerzos para avanzar en la proteccién y compensacion de las victimas de
violaciones de derechos humanos. Su trabajo y recomendaciones han proporcionado
una base sdlida para el desarrollo de politicas y practicas efectivas a nivel internacional.

Posteriormente al estudio analizado lineas arriba, la extinta Comisién de Derechos
Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos, estimé importante el estudio del relator
Theo van Boven y recomendd a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias examinar con mayor profundidad los principios y directrices
propuestos y formular propuestas (resolucion 1994/35). Por tal motivo, en el 46° periodo
de sesiones de la Subcomisién en Ginebra, se determiné crear un Grupo de Trabajo para
seguir examinando estos principios (resolucion 1993/29). El 26 de agosto de 1994, la
Subcomision aprobo la resolucién 1994/33, decidiendo continuar el examen de los
principios en el proximo periodo de sesiones y solicitando a los Estados informacion
sobre la legislacion pertinente. 13

El 24 de agosto de 1995, la Subcomision adopto la decision 1995/117, por la que
decidié pedir al Grupo de Trabajo que siguiera examinando con caracter prioritario los
principios y directrices basicos en su siguiente periodo de sesiones, y pidié al anterior
Relator Especial que presentara una serie revisada de los principios y directrices basicos

propuestos, teniendo en cuenta las nuevas observaciones recibidas de los Estados y de

113 Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Serie revisada de
principios y directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y
al derecho humanitario a obtener reparacioén, preparada por el Sr. Theo van Boven de conformidad con la
decision 1995/117 de la Subcomisién, 24 de mayo de 1996. Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1996/17
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las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales asi como los debates
del Grupo de Trabajo sobre el asunto.

Es hasta un afio despues, el 29 de agosto de 1996 que, en el 48° periodo de
sesiones, la Subcomision adopto la resolucion 1996/28, decidiendo enviar el proyecto
revisado de principios y directrices sobre el derecho de las victimas de graves violaciones
a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener reparacion, elaborado por
el Relator Especial a la Comision de Derechos Humanos. Se solicitd al Sr. van Boven
gue preparara, sin incurrir en costos adicionales, una nota que tuviera en cuenta las
observaciones del Grupo de Trabajo sobre administracién de justicia e indemnizacion,
junto con los comentarios de la Subcomision durante su 48° periodo de sesiones.
Respecto a la reparacion, la nota presentada por el Sr. van Boven''4, en el contenido de
su apéndice establecio que:

[De conformidad con el derecho internacional,] los Estados tienen el deber de
adoptar, cuando la situacién lo requiera, medidas especiales a fin de permitir el
otorgamiento de una reparacion rapida y plenamente eficaz. La reparacion debera
lograr soluciones de justicia, eliminando o reparando las consecuencias del
perjuicio padecido, asi como evitando que se cometan nuevas violaciones a través
de la prevencion y la disuasion. La reparacion debera ser proporcionada a la
gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido, y comprendera la restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.*t>

La nota de revision considera que la reparacion puede ser reclamada individual o
colectivamente por las victimas directas de violaciones de derechos humanos y del
derecho humanitario internacional, sus parientes proximos, las personas que estuvieren
a cargo de la victima o personas 0 grupos que tuvieren vinculos estrechos con esta
ultima. Ademas, se plantea que la reparacién puede consistir en una o varias de las
formas que desarrolla de forma enunciativa y no exhaustiva.

Respecto a la restitucidon, su objetivo principal es restablecer la situacion existente

antes de la violacion de derechos humanos o del derecho humanitario internacional.

114 Comision de Derechos Humanos, Nota preparada por el anterior relator especial de la Subcomision Sr.
Theo van Boven, de conformidad con el parrafo 2 de la resolucion 1996/28 de la subcomision, 13 de enero
de 1997, p. 2. E/CN.4/1997/104. La nota refiere que se presenta con miras a facilitar la labor de la Comision
de Derechos Humanos y se anexa un apéndice del proyecto revisado de los principios y directrices bésicas
en una version adaptada.

115 bidem, p. 3.
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Exige, entre otras cosas, restablecer la libertad, la vida familiar, la ciudadania, el retorno
al pais de residencia anterior y la restauracion del empleo o de la propiedad.

La forma de reparacion por compensacion por todo dafio que se produzca como
consecuencia de una violacion de derechos humanos o del derecho humanitario
internacional, y que fuere evaluable econémicamente. Tales como:

a) dafio fisico o mental, incluyendo el dolor, sufrimiento y angustias emocionales;

b) pérdida de oportunidades, incluidas las relativas a la educacion;

c) dafnos materiales y pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) dafio a la reputacion o a la dignidad;

e) los gastos efectuados para poder tener asistencia juridica o de expertos y
disponer de medicinas y de servicios meédicos.

La reparacién por rehabilitacion se considera la atencion médica y psicologica, asi
como la prestacion de servicios juridicos y sociales.

Y por ultimo, respecto a la satisfaccion y garantias de no repeticion, hace un énfasis
gue se incluyen cuando fuere necesario, las siguientes acciones.

a) cesacion de las violaciones existentes;

b) verificacion de los hechos y difusion publica amplia, de la verdad de lo sucedido;

¢) una declaracion oficial o decision judicial restableciendo la dignidad, reputacion

y derechos de la victima y de las personas que tengan vinculos con ella;

d) una disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la aceptacién

de responsabilidades;

e) aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las

violaciones;

f) conmemoraciones y homenajes a las victimas;

g) inclusién en los manuales de ensefianza sobre derechos humanos, asi como en
los manuales de historia y manuales escolares, de una version fiel de las violaciones

cometidas contra los derechos humanos y el derecho humanitario internacional;

h) prevencién de nuevas violaciones.
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2.1.2 El trabajo de M. Cherif Bassiouni sobre el derecho de restitucion e
indemnizacion de las victimas de violaciones de los derechos humanos
Otro de los trabajos importantes para el desarrollo de los principios y directrices las
Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos Yy obtener reparaciones fue el
desarrollado por M. Cherif Bassiouni por encomienda de la entonces Comisién de
Derechos Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos de conformidad con la
resolucion 1998/43 de dicha Comision.!16

Este esfuerzo se apoy6 en la resolucion 1996/35, la cual consideraba el texto de
principios y directrices basicos del Sr. Theo van Boven como una base util para priorizar
la restitucion, indemnizacion y rehabilitacién. Los integrantes de la Comisién también
valoraron el interés y la experiencia positiva de paises con politicas y leyes sobre
restitucion, indemnizacion y rehabilitaciéon para victimas de graves violaciones de
derechos humanos.

Segun el parrafo 2 de la resolucién 1998/43, el presidente de la Comision designo
al experto Sr. M. Cherif Bassiouni para preparar una version revisada de los principios y
directrices del Sr. van Boven, considerando las opiniones de Estados y organizaciones,
y presentarla en el 55° periodo de sesiones para su posible adopcién por la Asamblea
General.

Otro de los documentos importantes que fueron utilizados por el Sr. M. Cherif
Bassiouni para su estudio fue el desarrollado por Louis Joinet, Relator Especial sobre la
impunidad de los autores de violaciones de derechos humanos,*!” que desarroll6 un

conjunto de principios sobre la impunidad, directamente relacionados con los derechos

116 comision de Derechos Humanos, Informe del Sr. M. Cherif Bassiouni, experto independiente sobre el
derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, presentado de conformidad con la resolucion 1998/43
de la Comisidn de Derechos Humanos, 08 de febrero de 1999. E/CN.4/1999/65

117 E| estudio del relator sobre la impunidad se puede consultar en: Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Informe final revisado acerca de la cuestion de la impunidad
de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por el Sr.
L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la Subcomisién, 02 de octubre de 1997. Doc. ONU
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1
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de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion para victimas de violaciones graves de
derechos humanos y libertades fundamentales.

Tras analizar varias disposiciones relacionadas con la reparacién, restitucion,
compensacion y rehabilitacion de victimas, se plantean algunas cuestiones y
observaciones que requieren un estudio mas profundo. Se considerd que existia una
falta de uniformidad y coherencia en la terminologia, no solo entre las Directrices van
Boven y Joinet, sino también en varios informes de la ONU sobre este tema. Términos
como "derechos humanos”, "derechos humanos y derecho humanitario®, y otros similares
se usan indistintamente y a veces juntos, lo cual generaba confusion al momento de
referirse a ellos. Ademas, no hay coherencia en el significado exacto de términos como
"victima", "reparacion”, "restitucién”, "compensacion" y "rehabilitacion”. Considerando un
trabajo inicial de unificacion y aclaracidon sobre el uso de estos términos clave para evitar
confusiones conceptuales y juridicas y con ello asegurarse de que las indemnizaciones
correspondan a la gravedad del dafio sufrido.

Esta falta de uniformidad trajo varias dudas respecto a los conceptos inmersos en
dichos documentos, por ejemplo, respecto al alcance mismo de los "derechos humanos”,
o lainclusion genérica de varios instrumentos de diversa naturaleza juridica, la diferencia
juridica hay entre los conceptos de "violacion" y "violacién grave", y uno de los
cuestionamientos mas preocupantes, como lo es, a qué violaciones se aplican las
modalidades de reparacion.'®

En ese sentido, el trabajo emprendido por el experto era principalmente el tratar
de aclarar la terminologia referente al derecho a la reparacion y plantear los esfuerzos
desde la perspectiva de las victimas de las violaciones como punto de partida para la
elaboracion de directrices coherentes sobre este derecho.

Para lograr directrices universalmente aceptables, el experto desarroll6 un estudio
comparativo de normas internacionales, regionales y nacionales. Con el objeto de
clarificar ambigledades conceptuales y asegurar un amplio apoyo internacional a las
directrices para promover el derecho de las victimas a la compensacién y reparacion.

El experto también estimo importante las consultas con gobiernos, organizaciones

y expertos, y una revision sistematica de leyes y procedimientos nacionales e

118 comision de Derechos Humanos, Informe del Sr. M. Cherif Bassiouni..., cit. p. 93.
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internacionales sobre restitucion, compensacion y rehabilitacion. Ademas, se sugiere
gue se asignen fondos para contratar un consultor que ayude en la elaboracion de un
estudio exhaustivo sobre estas normas y procedimientos.

Finalmente, resalta la necesidad de investigaciones adicionales y consultas antes
de poder revisar las directrices de manera que estén en sintonia con las leyes y
procedimientos ya establecidos a nivel internacional, regional y nacional. Estos estudios
sentaron las bases para que la suscripcién de uno de los documentos mas importantes
sobre el tema de la reparaciones a las violaciones a los derechos humanos y que logra
un importante consenso en el seno de las Naciones Unidas como lo es el denominado
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves

del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

2.2 Lagran contribucion de los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones de derechos humanos a interponer recursos y
obtener reparaciones
Uno de los esfuerzos mas notables de la comunidad internacional tendientes a
estableces estdndares minimos para intentar garantizar la reparacion de las violaciones
a los derechos humanos se plasma en los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (en adelante principios y directrices de las
victimas a obtener reparaciones).'!9

Desde el preambulo de dichos principios y directrices de las victimas a obtener
reparaciones, la comunidad internacional reconoce que, al hacer valer el derecho de las
victimas a obtener reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su

compromiso con el padecimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones

119 Dicho documento fue aprobado por medio de la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de la
ONU el 16 de diciembre de 2005. Y se convierte en un documento que debe inspirar la forma en que los
Estados realizan las reparaciones a las violaciones a los derechos humanos en el derecho interno o
nacional.
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futuras y se reafirma los principios juridicos internacionales de responsabilidad, justicia y
Estado de derecho. Ademds, deja en claro un aspecto relevante para abordar el tema de
las reparaciones como lo es partir con un enfoque centrado en las victimas, la comunidad
internacional afirma su solidaridad humana con las victimas de violaciones del derecho
internacional, incluidas las violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos.

Consideramos importante la precision que la obligacion de respetar, asegurar el
respeto y aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos dimana no
solamente de los tratados, sino también del derecho internacional consuetudinario y, de
conformidad con el principio de subsidiariedad, del derecho interno de cada Estado y
ademas que dicha obligacion tiene como uno de los alcances fundamentales el
proporcionar a las victimas la reparacion en caso de vulneracion de esos derechos.

Respecto al tratamiento de las victimas debe ser con humanidad y respeto a su
dignidad y derechos humanos. Por tal motivo se debe garantizar su seguridad, bienestar
fisico y psicolégico, y su intimidad, asi como las de sus familias y el Estado debe proveer
en su legislacion interna los mecanismos y vias de atencidén especial para las victimas,
evitando que en los procedimientos judiciales y administrativos destinados a proporcionar
la reparacién adecuada se causen nuevos perjuicios. Ademas, este documento
internacional considera como una obligacién principal de los Estados el establecimiento
de programas nacionales de reparacion cuando los responsables de los dafios no
puedan cumplir sus obligaciones.

Un aspecto criticable de estos principios y directrices de las victimas a obtener
reparaciones es que incluye solamente la obligacion de los Estados de cumplir con las
resoluciones en forma de sentencias que impongan el deber de efectuar la reparaciéon a
las victimas, ya sea nacionales como extranjeras, y el establecimiento de mecanismos
eficaces para la ejecucion de dichas sentencias. Sin embargo, aqui se desconoce la labor
de una gran cantidad de mecanismos y 6rganos, nacionales e internacionales, que estan
facultados para pronunciarse sobre las violaciones a los derechos humanos y aunque no
en forma de sentencia, pueden por medio de sus pronunciamientos determinar la

reparacion de dichas violaciones que son sometidas a su deliberacion.
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No obstante a lo anterior, destacamos que una de las principales contribuciones
al régimen de las reparaciones de las violaciones a los derechos humanos contenidas
en los principios y directrices analizadas es el enfatizar en las caracteristicas y
modalidades asociadas a las reparaciones que deben ser completas, adecuadas y
efectivas y abogan por un enfoque integral de reparacion que incluye restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion. Este enfoque
centrado en las victimas reconoce que las violaciones de derechos humanos causan una
variedad de perjuicios que requieren atencion individualizada.

Desde esa perspectiva las diferentes formas de reparacion tienen sus propias
particularidades, por ejemplo, la restitucion intenta devolver a las victimas, en la medida
de lo posible, a su situacion original,*?° la indemnizacién cubre los perjuicios econémicos,
la rehabilitacion ofrece entre muchas otras cuestiones el apoyo médico y psicoldgico, la
satisfaccion implica medidas de justicia simbdlica y las garantias de no repeticion buscan
prevenir futuras violaciones. Este modelo integral asegura que las victimas reciban una
reparacion completa y adecuada, abordando tanto los dafios materiales como los
inmateriales. En ese sentido, el documento constituye una gran aportacion en el ambito
de la justicia y los derechos humanos. Establecidos con el propdsito de proporcionar un
marco normativo solido, estos principios han transformado la manera en que las victimas
de graves violaciones de derechos humanos pueden buscar y obtener justicia y
reparacion.

Otro de los aspectos mas significativos de estos principios es su capacidad para
proporcionar un marco normativo universal aplicable a todas las culturas y sistemas
juridicos. Este enfoque inclusivo asegura que las directrices sean pertinentes y aplicables
a nivel global, superando las barreras culturales y legales que podrian haber impedido
su implementacion. Esta universalidad es fundamental para garantizar que todas las
victimas, independientemente de su origen o la naturaleza especifica de las violaciones
sufridas, tengan acceso a mecanismos de reparacion.

Los principios también destacan la responsabilidad del Estado en la reparacién de

danos cuando estos resultan de acciones u omisiones atribuibles al Estado. Esto es

120 Se debe tener presente que las violaciones a los derechos humanos frecuentemente son de imposible
restitucién por la naturaleza de los dafios ocasionados.
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crucial en contextos donde el Estado ha sido el perpetrador de violaciones, asegurando
que las victimas no sean abandonadas a su suerte. Ademas, los principios establecen
gue, cuando los responsables directos no puedan o no quieran cumplir sus obligaciones,
el Estado debe intervenir para asegurar que las victimas reciban la reparacion necesaria.
Esta responsabilidad estatal es esencial para mantener la confianza en las instituciones
publicas y en el sistema de justicia.

Estos principios se establecen para impulsar la creacion y fortalecimiento de
marcos legales y procedimentales a nivel nacional e internacional.?! Al proporcionar
directrices especializadas sobre como deben gestionarse las reparaciones, su propdsito
es influir en la formulacién de leyes y politicas publicas que promueven y protegen los
derechos de las victimas, por lo que su contenido se considera como un referente
relevante para el disefio de programas estatales de reparacion a las victimas de este tipo
de violaciones.'??> Ademas, deben servir como insumos para los tribunales nacionales a
la hora de resolver asuntos relacionados con la reparacion integral de las victimas.23

Es importante destacar que los principios y directrices basico de las victimas a
obtener reparaciones no solo se enfocan en la reparaciéon de dafios pasados, sino
también en la prevencion de futuros abusos. Las garantias de no repeticion incluyen

medidas como el fortalecimiento del control civil sobre las fuerzas armadas, la

21 En ese sentido, el predmbulo de los Principios y directrices basico reafirma este compromiso al sefialar
gue las victimas seran tratadas con compasién y respeto a su dignidad, que se respetara plenamente su
derecho a acceder a los mecanismos de justicia y reparacion, y que se fomentara el establecimiento,
fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales para indemnizar a las victimas, juntamente con el rapido
establecimiento de derechos y recursos apropiados para ellas.

122 En México el Modelo Integral de Atencién a Victimas elaborado por la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas en el afio 2015 refiere que las bases metodolégicas y tedricas del modelo deben contar con los
mas altos estandares de proteccion a favor de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.
Al respecto, uno de los instrumentos juridicos de indole internacional que dan sustento al modelo de
atencién a victimas en el pais son los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

La version del Modelo Integral de Atencién a Victimas puede consultarse en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5395286 (fecha de consulta 27 de diciembre de 2024).
123 Asi por ejemplo en el Amparo en Revision 675/2022 resuelto por la Suprema Corte de Justicia mexicana
en marzo de 2024, se discuti6 como concepto de violacién que, si bien la reparacion integral del dafio no
debe limitarse a un monto de caracter pecuniario, la indemnizacion que considera el dafio material e
inmaterial en elementos como el lucro cesante, dafio emergente y dafio moral forma parte de la reparacion
del dafio en casos de violaciones a derechos humanos y que estas modalidades de reparacion estan
plasmados en los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, p. 7.
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independencia judicial, y la educacién en derechos humanos. Estas medidas son
esenciales para crear sociedades mas justas y equitativas donde las violaciones de
derechos humanos sean menos probables.

Sin lugar a duda, estos principios y directrices basicos representan una
contribucion relevante al derecho internacional de los derechos humanos,
proporcionando un marco normativo robusto y universal para la reparacion de las
victimas. Su enfoque integral y su insistencia en la responsabilidad estatal han
transformado la manera en que se abordan las violaciones graves de derechos humanos,
asegurando justicia y reparacion para las victimas y estableciendo bases sélidas para la

prevencion de futuros abusos.

2.3 Condiciones previas para el establecimiento de la obligacion de reparacion
estatal
Como ya se examiné con antelacion, uno de los principios fundamentales que rigen las
relaciones internacionales de los Estados es la responsabilidad internacional por la
accion u omision de hechos internacionalmente ilicitos. Hablando de las violaciones a los
derechos humanos el profesor Hitters lo resume de la siguiente manera; “el que ‘rompe’
(aunque sea el Estado) ‘paga’ (debe reparar de diversos modos)”.1?4

Ahora bien, en relacién con las violaciones a los derechos humanos garantizados
en tratados internacionales, el Estado tiene la obligacion de reparar a toda persona que
sea declarada como victima de una violacion a sus derechos y bajo las condiciones
establecidas de forma convencional o desarrolladas por medio de la interpretacion de los
organos autorizados para dar contenido y alcance a las disposiciones de los tratados por
voluntad de los propios Estados parte de estos instrumentos internacionales.

Para ser atribuible a un Estado la obligacion de reparar por la accion u omision de
un hecho internacionalmente ilicito, segun la profesora Dinah Shelton se tiene que

establecer condiciones previas para una eventual reclamacion, estas condiciones las

124 Hitters, Juan Carlos, “La responsabilidad del Estado por violacion de tratados internacionales. El que
"rompe" (aunque sea el Estado) "paga”, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Santiago, Chile,
vol. 5, nim. 1, junio, 2007, p. 203.
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resume en; 1) Incumplimiento de una obligacién internacional; 2) el surgimiento de un
dafio resultante, y, 3) la existencia de perjudicados identificados o identificables.?®

En relacion con el primer elemento de incumplir con una obligacion internacional,
si bien, en todos los sistemas que se consideren basados en el derecho y en la
persecucion de procurar el ideal de justicia, el incumplimiento de una norma juridica
domestica contraida con otra parte da lugar a un deber de reparar el dafio causado por
dicho incumplimiento, eso es un aspecto esencial del derecho en general. Sin embargo,
en el derecho internacional el acto u omision que genera responsabilidad es atribuible de
forma directa o indirecta al Estado y siempre en el marco de una violacion de alguna de
sus obligaciones internacionales, es entonces que se da lugar a una nueva obligacion de
reparar cualquier dafio causado, asi como una obligacion continua de cesar el
incumplimiento y ajustarse a la norma que fue violada.

El origen de las obligaciones susceptibles a incumplimiento pueden ser diversas
fuentes y se vinculan directamente con la voluntad soberana de los Estados en
someterse a ellas como parte de su actuar dentro de la comunidad internacional, dentro
de las cuales se insertan principalmente; tratados, decisiones judiciales, costumbre
internacional, principios generales del derecho, que rigen la actuacion del Estado. Se
precisa que las obligaciones recaen sobre todas las autoridades en el derecho interno
nacional, con independencia a la estructura o nivel de responsabilidad con los que se
ostentes e invariablemente su pertenencia a cualquiera de las ramas, funciones o
atribuciones del Estado (ejecutiva, legislativa, judicial, etc.).

Respecto a la segunda condicion previa para una eventual reclamacion
consistente al surgimiento de un dafio resultante, es importante destacar que no todo
dafio provocado en el derecho interno nacional es susceptible de ser atribuido al Estado
en donde se encuentra la persona lesionada en sus derechos, sino que debe existir una
relacion directa o indirecta entre la victima, el dafio sufrido provocado por accion u
omisién del Estado, y ademas, se debe establecer elementos de prueba que exhiban

estas condiciones para que surja la obligacion del Estado de efectuar la reparacion y el

125 Shelton, Dinah, Remedies in International Human Rights Law, 3. ed., Oxford, Oxford University Press,
2015, pp. 14-17.
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derecho de la victima a ser reparada.t?® El dafio o lesién producida puede resentirse de
forma individual o colectiva. Sera individual cuando se vulnere la integridad de una
persona de forma particular y colectiva cuando se afecte a un grupo de personas.

En lo que respecta a la tercera condicion previa consistente en la existencia de
perjuicios identificados o identificables, se necesita una persona individual o colectiva en
la que recaiga el dafio ocasionado por una conducta directa o indirecta del Estado en
incumplimiento de sus obligaciones internacionales. Dentro de los mecanismos
instaurados en el derecho internacional de los derechos humanos se utilizan variados
términos para referirse a la persona que acude a reclamar la violacion a sus derechos
humanos, se utilizan palabras como actor, solicitante, denunciante, peticionario, etc. No
obstante a las diferentes maneras de nombrar a la parte afectada y quien es susceptible
de obtener la reparacion del Estado, consideramos que el término “victima” es mas
adecuado para identificar a la persona o grupo de personas que tienen el derecho de
reclamacion frente al Estado.

En ese sentido, la palabra “victima (s)” se utiliza para referirse a seres humanos
cuyos derechos han sido violados, que en su aspecto general incluye a las personas
fallecidas'?’ que por esa situacién no estan en condiciones de presentar su reclamacion
y a los familiares que, igualmente se ven afectados y perjudicados cuando algun
integrante de su familia es objeto de una vulneracién a sus derechos humanos y se
agrava aln mas en situaciones particulares, por ejemplo, en el contexto de desaparicion,
tortura 0 muerte de las personas.

Uno de los esfuerzos por esclarecer lo que debemos entender por victima se
encuentra en los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones” que en su articulo 8 refiere:

A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona que haya sufrido
dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando

126 Rousset Siri, Andrés, Ejecucion de sentencias de la corte interamericana de derechos humanos, Buenos
Aires, Ediar, 2018, p. 175.
127 Shelton, Dinah, Remedies in International... op. cit. p. 16.
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corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera a
la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién.128

De esta manera, bajo el contexto de violaciones a los derechos humanos la
persona lesionada puede ser individual o colectiva cualesquiera que fueran la naturaleza
de los dafios sufridos y abarca también a los familiares y personas cercanas que pudieran

tener una relacion con la victima que sufrio la vulneracion en sus derechos.

2.4 Lareparacion integral como forma de afrontar la responsabilidad
internacional en el DIDH
Como ya se menciono en apartados anteriores, la reparacion es considerada como parte
esencial de la responsabilidad del Estado por hechos ilicitos e indispensable para el
funcionamiento del derecho internacional en su conjunto, de tal manera que, sin el
elemento de la reparacion, careceria de sentido todo el ordenamiento internacional.

Como ya se analizé previamente, una de las fuentes mas destacadas dentro del
derecho internacional clasico con referencia al deber de reparacién de dafios por la
violacion de obligaciones estatales es el caso Chorzow Factory. Ya desde esta sentencia
de la Corte Permanente de Justicia Internacional la reparacidn se erige como un principio
fundamental de derecho internacional, sin embargo, se planteaba desde una perspectiva
eminentemente interestatal. Es ese contexto internacionalista clasico, la reparacion del
dafio se concreta en el deber, imputado al Estado responsable, de resarcir un dafio
causado, encaminado a la reintegracion del interés lesionado.?®

Sin embargo, con la instauracion de nuevas y reforzadas ramas del derecho
internacional, como el derecho humanitario y especialmente el derecho internacional de
los derechos humanos, se evoluciona a un concepto mas amplio de reparacion, y en ese

sentido los tribunales regionales se han desarrollado el concepto de reparacion integral

128 Organizacion de las Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 21 de marzo de 2006,
adoptados durante el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
A/RES/60/147. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation

129 Nanclares Marquez, Juliana y Gomez Gomez, Ariel Humberto, “La reparacion: una aproximacion a su
historia”... op. cit., p. 63.
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de las violaciones a los derechos humanos a través de la resolucion de los casos que
son sometidos a su jurisdiccion.

Como se ha precisado con antelacion, la idea de la reparacion es un concepto
gue deriva del derecho consuetudinario estatal y que es desarrollado principalmente por
el Derecho Internacional Publico como una obligacién natural de los Estados cuando
incurren en hechos internacionalmente ilicitos.

Ahora bien, cabe preciar que el concepto de reparacion ha evolucionado junto con
el propio derecho internacional y especialmente con el desarrollo del DIDH. En ese
sentido, es necesario entender el alcance y contenido de la reparacion bajo esta rama
del derecho internacional de la persona humana.

Nos recuerda Rita Aurora Mil,13° en los comienzos de la jurisprudencia de la Corte
IDH se denominaba al resarcimiento bajo el titulo de indemnizacién compensatoria,3!
no pas6 mucho tiempo para que el mismo tribunal regional reformulara esa expresion
por el término de “reparaciones” entendidas como genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacerse cargo de la responsabilidad internacional a la
gue ha incurrido.3?

En el contexto del sistema universal, los 6rganos de tratados han asociado el
otorgamiento de una reparacion a los individuos cuyos derechos establecidos en los
tratados han sido violados con el incumplimiento de la obligacién de proporcionar un
recurso efectivo, asi en su interpretacion del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Comité de Derechos Humanos ha
referido:

El parrafo 3 del articulo 2 requiere que los Estados Parte otorguen una reparacién a las personas
cuyos derechos del Pacto han sido violados. Si no se otorga una reparacion a los individuos cuyos
derechos del Pacto han sido violados, la obligacién de proporcionar un recurso efectivo, que es
fundamental para la eficacia del parrafo 3 del articulo 2, no se cumple. Ademas de la reparacion
explicita exigida por el parrafo 5 del articulo 9 y el parrafo 6 del articulo 14 el Comité considera que
el Pacto entrafia por lo general una indemnizacion adecuada. EI Comité sefiala que, cuando
procede, la reparacion puede entrafiar la restitucion, la rehabilitacion y medidas de satisfaccion,

130 Mil, Aurora Rita, La reparacién en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
en Camarillo Govea, Laura y Rousset Siri, Andrés Javier (coords.), Proteger y reparar. Aportes de la
jurisdiccion interamericana. Libro Homenaje al profesor Emérito Sergio Garcia Ramirez, México,
Universidad Auténoma de Baja California, 2021, p. 188.

131 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia del 21 de
julio de 1989, Serie C, No. 7, parr. 30.

132 Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, Reparaciones y Costas. Sentencia del 10 de
septiembre de 1993, Serie C, No. 15, pérr. 43.
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como disculpas publicas, memoriales publicos, garantias de no repeticion y cambios en las leyes y
las préacticas pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de los autores de violaciones de
derechos humanos.133

En el contexto del DIDH cuando se realiza una violacion de los derechos humanos
se habla de una reparacion de forma “integral” que en términos ideales parte de la nocion
de reintegracion, es decir, buscar que tal vulneracidén sea no solo reparada, sino que en
la medida de lo posible solventada o superada.'®* En ese sentido, el ideario comun en
todos los asuntos que llegan la jurisdiccion de las cortes regionales y mecanismos cuasi
contenciosos de derechos humanos cuando se determina la responsabilidad
internacional de un Estado por violacion de derechos humanos de las personas aspira a
gue se otorgue la plena restitucion a la victima (restitutio in integrum), la cual es la mejor
manera de reparacion al restablecer la situacién anterior a la violacién.**> Sin embargo,
en la realidad es practicamente imposible que se pueda realizar este tipo de reparacion
ante violaciones a los derechos humanos, considerando esa situaciéon de imposibilidad
de reparacion total, el DIDH ha desarrollado una amplia gama de reparaciones que
intentan compensar a la victima mediante reparaciones pecuniarias (indemnizacion por
dafio material y moral) y no pecuniarias (reparaciones no materiales).13¢

En ese sentido, podemos identificar la nocién de reparacién integral en la ley

mexicana sobre Victimas que refiere:

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacibn, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta
la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de

sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.13’

133 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General n.° 31, La indole de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados Parte en el Pacto, 80° periodo de sesiones, 2004, parr.
16.

134 Esparza Martinez, Bernardino, ¢Es posible la creacion de la ley de reparacion del dafio?, Ciudad de
México, Tirant lo Blanch, 2020, p.112.

135 Corte IDH, Caso Baldeon Garcia vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 06 de abril de
2006, Serie C, No. 147, parr. 176-177.

136 Quintana Osuna, Karla, ¢ Superposicion de las reparaciones otorgadas por Comisiones de la verdad y
tribunales regionales de derechos humanos? Una aproximacion a la realidad interamericana, Coleccion
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, CNDH, 2013, p. 18.

137 Art. 1 de la Ley General de Victimas, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 2013.
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Bajo esta forma de entender las reparaciones, el resarcimiento no borra del todo
el dafio provocado, sino que tomando en consideracion la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido y de la violacion de los derechos, asi como los efectos indirectos
sobre la integridad fisica y psicolégica de la persona, ésta debe remediar la situacion en
la medida de lo posible, pues “obligar al autor de un hecho ilicito a borrar todas las
consecuencias que su acto caus6 es enteramente imposible porque su accién tuvo
efectos que se multiplicaron de modo inconmensurable”.138

Como ya se hizo referencia, el desarrollo evolutivo de lo que entendemos por
reparacion de forma integral en el escenario del DIDH lo han propiciado la jurisprudencia
de la Corte IDH en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Vale la
pena precisar el contenido de la obligacion de reparar de conformidad con el tratado
internacional que interpreta y aplica, que es la Convencion Americana de Derechos

Humanos (en adelante CADH),3° que referente al tema en su articulo 63. 1 establece:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.

Sin duda, el articulo 63.2 se constituye como una de las principales normas
regionales del DIDH en las que se funda la obligacion estatal inexcusable de ‘reparar’ las
consecuencias de la violacion de un derecho o libertad protegidos en la Convencion
Americana y de establecer una forma justa de indemnizacion para la victima una vez
establecida la responsabilidad del Estado. La Corte IDH ha interpretado que las
reparaciones consisten en las medidas que buscan de alguna forma hacer desaparecer
los efectos causados por las violaciones cometidas y que su naturaleza y monto
dependen del dafio ocasionado tanto en los planos material como moral, debiendo

guardar relacién con las violaciones constatadas.4°

138 Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de
septiembre de 1993, Serie C, No. 15, parr. 48.

139 |La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de San José de Costa
Rica) fue suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de
noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa Rica y entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.

140 Cfr. Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones (art. 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 43; Caso Blake. Reparaciones, (art.
63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C
No0.48, parr. 34.
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En ese sentido, el trabajo de la Corte IDH no solamente consiste en determinar la
cantidad pecuniaria de indemnizacion, sino que, y fundamentalmente, radica en
establecer de forma precisa las medidas que debe adoptar el Estado infractor para
reparar las consecuencias de su acto ilicito y no eludir su responsabilidad
internacional. 14

Uno de los casos mas utilizados por la Corte IDH para reiterar la obligacién estatal
de la reparacion de las violaciones a los derechos en su primera sentencia de
indemnizacién compensatoria en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras de 1988,
en dénde la Corte Interamericana apoyandose en lo dispuesto en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana, plantea que toda violacion de una obligacion internacional que
haya producido dafio comporta la obligacion fundamental de repararlo adecuadamente
y que “el Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones
de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones... a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una reparacion adecuada”.4?

En la actualidad existe una senda trazada'*® por la jurisprudencia internacional que
orilla a los Estados a ejecutar la reparacion por violaciones a los derechos humanos de
forma integral. Por lo que no hay una Unica forma de reparar las violaciones a los
derechos humanos, sino que existen diversas maneras, dependiendo la circunstancia
particular de la reclamacion; la gravedad de la violacibn cometida, el tipo de derecho
violado, las caracteristicas de la victimas, etc., a través de medidas de diferente
naturalezay alcance entre las que se encuentran las “patrimoniales y extrapatrimoniales:

indemnizacién (o compensacién econémica), restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y

141 Falndez Ledezma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
Aspectos institucionales y procesales, 32 ed. San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004, pp. 792—-793.

142 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4,
péarra. 174.

143 Rousset Siri, Andrés Javier, “El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, Revista Internacional de Derechos Humanos, 2011, Afio | — No.
1, p. 78.
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garantias de no repeticion, a lo que se suma —cuando ello procede- la investigacion y
sancién penal”.144

A diferencia del impacto de las determinaciones de los tribunales regionales de
derechos humanos en el derecho interno de los Estados, como es el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se han convertido en un referente mundial
por la naturaleza y pretension transformadora de sus decisiones!4® o el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos que ha sido descrito como "el tribunal de derechos humanos mas
influyente del mundo”,'#¢ los pronunciamientos de los OCVT referente al tema de la
reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos por mucho tiempo fue
considerada conservadora y, en cierta medida, respetuosa de la soberania de los
Estados,**’ lo que produjo un estancamiento en las medidas de reparacion ordenadas
en sus dictamenes de comunicaciones individuales, ejemplo de lo anterior, es que las
medidas de satisfaccion eran inexistentes o minimas en los origenes de la jurisprudencia
de los primeros 6rganos de tratados.'4®

Alun con el impacto que tienen las sentencias internacionales de tribunales
regionales persisten debates inacabados sobre la ejecucion, implementacion y las vias
para que el Estado cumpla con la obligacion de reparar a las victimas una vez declarada
su responsabilidad internacional.’*® Considerando lo anterior, no parece muy alentador

el tema de la recepcién nacional de las decisiones de los 6rganos de tratados cuya

144 salvioli, Fabian, “Las reparaciones en la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas”, en Camarillo Govea, Laura Alicia y Rousset Siri, Andrés Javier
(coords.), Proteger y reparar. Aportes de la jurisdiccién interamericana. Libro Homenaje al profesor Emérito
Sergio Garcia Ramirez, México, Universidad Auténoma de Baja California, 2021, pp. 126-127.

145 Krsticevic, Viviana, “El papel transformador de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
Exitos y desafios en los sistemas regionales de derechos humanos. 40 aniversario de la entrada en vigor
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y de la creacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos Seminario internacional, México, Corte Interamericana de Derechos Humanos-
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, p. 544.

146 Sandholtz, Wayne et al., “Backlash and International Human Rights Courts”, in Brysk, Alison and

Stohl, Michael (eds.), Contracting Human Rights: Crisis, Accountability, and Opportunity, Cheltenham,
Edward Elgar, 2018, pp. 159-178.

147 Salvioli, Fabian, El rol de los érganos internacionales... cit., p. 321.

148 Salvioli, Fabian, “Las reparaciones en la jurisprudencia del Comité... cit., p. 154.

199 Camarillo Govea, Laura Alicia, “Reparar en México: mecanismos para cumplir con las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista RYD Republica y Derecho, Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza-Argentina, Volumen 1V, afio 2019, Dosier:
Ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 3.
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naturaleza cuasi-judicial plantea una fuerte resistencia al interior de los Estados,'®° sin
embargo, consideramos que esa situacion puede ser resuelta en la medida que los
Estados se tomen en serio las disposiciones de los tratados que dan vida a esos 6rganos
internacionales y se cumpla de buena fe con sus contenidos y, ademas, se implemente
de forma uniforme el seguimiento internacionales por parte de los Organos
internacionales, asi como el compromiso de los Estados miembros de los tratados para
reclamar la garantia colectiva de los derechos humanos en beneficio de la persona

humana.

2.5 El marco normativo del sistema universal que establece la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos

Como se ya se puntualizé previamente, con la irrupcion del DIDH, el ordenamiento
juridico internacional inicio un proceso de evolucién en la manera de entender las
relaciones entre los Estados y la debida proteccién de los derechos de la persona
humana, lo anterior, se concretizd6 con la posibilidad que tienen las victimas de
violaciones a sus derechos de acceder a la justicia internacional a través de diversos
organos instaurados para interpretar y aplicar las obligaciones de los Estados contenidas
en los diversos instrumentos internacionales.

No se tiene que perder de vista que la finalidad de la suscripcién de los tratados
gue versan sobre la proteccién de los derechos humanos es precisamente que se hagan
efectivos en el derecho interno de los Estados suscriptores y en caso de que se incurra
en una violacion a esos derechos protegidos, exista un medio procesal para reclamar el
dafio resentido y obtener la debida reparacion a las victimas. De conformidad con el
principio de subsidiariedad, esta labor le corresponde en primer término al Estado parte
y solamente bajo el supuesto que no se cumpla con esta obligacion de garantia y
reparacion, es que entra en escena el funcionamiento del sistema internacional con el

fundamento de aplicacion de las normas convencionales.

1%0 Kadelbach, Stefan, “The Domestic Implementation of Judgments/Decisions of Courts and Other
International Bodies That Involve International Human Rights Law”, in Kadelbach, Stefan et al. (eds.),
Judging International Human Rights Courts of General Jurisdiction as Human Rights Courts,

p. 51.
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Es importante precisar que en de los diversos instrumentos del sistema universal
de proteccion de derechos humanos el término de reparacién es se asocia con la
traduccién de la palabra en inglés “remedies” que hace referencia a dos conceptos
diferentes; por un lado, uno de caracter procesal y por otro, de caracter sustantivo. A lo
largo del presente trabajo consideramos el caracter sustantivo del término analizado, no
obstante, la utilizacion del caracter procesal en las medidas de reparacion establecidas
en por los 6rganos internacionales.

En cuanto a su caracter procesal, se refiere a los medios procesales por los cuales
se plantean las denuncias de violaciones a los derechos humanos, son analizadas y
resueltas, ya sea por via judicial, administrativa o de cualquier otra naturaleza, lo que en
idioma espanol se identifica como “recursos”. En relacion con el caracter sustantivo del
término “remedies”, se refiere a consecuencia directa de un hecho internacionalmente
ilicito o violacién a los derechos de las personas, en si misma, la reparacion otorgada a
la victima que reclama la violacion.5?

Consideramos importante realizar esa aclaracion debido a que en el derecho
internacional y el derecho interno de los Estados nos encontramos con diferentes
términos para referirse a los dos aspectos que analizamos de la palabra "remedies" ya
gue no tiene una traduccién equivalente en otros idiomas de paises pertenecientes a la
ONU. En ese sentido, este término puede ser objeto de interpretacion de forma
diferenciada por los 6rganos creados en virtud de tratados y autoridades nacionales al
aplicar las disposiciones de los tratados del sistema universal.'>?

Asi por ejemplo el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el idioma inglés refiere que “Everyone has the right to an effective remedy
by the competent national tribunals for acts violating the fundamental rights granted him
by the constitution or by law”. De la misma manera el 2.3 del Pacto internacional de

Derechos Civiles y Politicos en su version del idioma inglés establece:

Each State Party to the present Covenant undertakes:

(a) To ensure that any person whose rights or freedoms as herein recognized are violated shall have
an effective remedy, notwithstanding that the violation has been committed by persons acting in an
official capacity;

151 Shelton, Dinah, Remedies in International... op. cit. pp. 16-17.
132 Haasdijk, S., “The Lack of Uniformity in the Terminology of the International Law of Remedies”, Leiden
Journal of International Law, Volume 5, Issue 2, October 1992 , pp. 245-263.
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(b) To ensure that any person claiming such a remedy shall have his right thereto determined by
competent judicial, administrative or legislative authorities, or by any other competent authority
provided for by the legal system of the State, and to develop the possibilities of judicial remedy;

(c) To ensure that the competent authorities shall enforce such remedies when granted.

La traduccion al espafiol de estos articulos se refiere al caracter procesal del
término "remedies" y lo identifica como “recursos”. La doble caracteristica de este término
en el idioma inglés y que puede generar confusion en su aplicacion, no ocurre en otros
idiomas, por ejemplo, en el francés se utilizan diferentes palabras: recurs y réparation!3
respectivamente y en espaiiol se identifican como recursos y reparaciones. Ahora bien,
en el contexto de la responsabilidad internacional del Estado, el término utilizado con
mayor frecuencia es ‘reparacién” asociado al caracter sustantivo de “remedies” que
refiere a los diversos medios por los cuales un estado puede reparar las consecuencias
de una violacibn de sus obligaciones internacionales una vez determinada su
responsabilidad internacional.

La infraestructura instalada en los diversos instrumentos internacionales del
sistema universal en materia de reparaciones no se caracteriza por ser uniforme y
precisa en todos los tratados de la ONU, tan es asi que en algunos tratados no se refiere
de forma expresa el término de reparaciones, sin embargo, se puede desprender de la
lectura e interpretacion arménica del contenido de sus disposiciones en su conjunto.

En el siguiente cuadro se muestra el marco normativo de las reparaciones a las
violaciones de los derechos humanos dentro de los nueve principales tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas de los cuales todos cuentan con OCVT que

interpretan y aplican sus disposiciones.

Cuadro 4. El marco normativo de la Reparacién en los nueve principales tratados de

derechos humanos de la ONU

Pacto/Convencion Referencia expresa sobre Reparaciones

Pacto Internacional de Derechos | Articulo 9.5: Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra
Civiles y Politicos el derecho efectivo a obtener reparacion.

153 Buyse, Antoine, “Lost and Regained? Restitution as a Remedy for Human Rights Violations in the
Context of International Law”, ZabRV 68 (2008), p. 129.
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Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

No hace referencia expresa al término de reparaciones.

Convencién Internacional sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacién Racial

Articulo 6. Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen
bajo su jurisdiccion, proteccidon y recursos efectivos, ante los tribunales
nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de
discriminacién racial que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a
esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de
gue puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion. %4

Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

No hace referencia expresa al término de reparaciones.

Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Articulo 14:

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacién garantice a la victima de
un acto de tortura la reparacién y el derecho a una indemnizacién justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible.
En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las
personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho
de la victima o de otra persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo
a las leyes nacionales.

Convencién sobre los Derechos
del Nifio

No hace referencia expresa al término de reparaciones.

Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Articulo 83: Cada uno de los Estados Parte en la presente Convencion se
compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en la presente
Convencién hayan sido violados pueda obtener una reparacion efectiva, aun
cuando tal violaciébn haya sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

154 E| tratado faculta en su articulo 14.2 a los Estados que hayan aceptado la competencia para recibir
comunicaciones o quejas individuales por parte del 6rgano de supervisién convencional establecer o
designar un 6rgano, dentro de su ordenamiento juridico nacional, que sera competente para recibir y
examinar peticiones de personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccién, que
alegaren ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Convencién
y hubieren agotado los demas recursos locales disponibles.

En relacion a la reparacion de las violaciones a los Derechos establecidos en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial se refiere en su articulo 14.4 que en
caso de que no obtuviere reparacion satisfactoria del 6rgano establecido o designado con arreglo al parrafo
2 del presente articulo, el peticionario tendra derecho a comunicar el asunto al Comité dentro de los seis

meses.

Pagina | 91




b) La autoridad judicial, administrativa o legislativa competente, o cualquier
otra autoridad competente prevista en el sistema juridico del Estado, decida
sobre la procedencia de la demanda de toda persona que interponga tal
recurso, y que se amplien las posibilidades de obtener reparacién por la via
judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplan toda decisién en que el recurso se
haya estimado procedente.

Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Articulo 27: Trabajo y empleo.

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demés; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Parte
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion, entre ellas:

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad

de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y
en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de
igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la
proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones
Forzadas

Preambulo.

[...]_ _
Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a una
desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a la reparacion.

Articulo 19:

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos,
gue se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda de una persona
desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos de
dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones
en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada, o en
ejercicio del derecho a obtener reparacion.

[.]

Articulo 24:

4. Los Estados Parte velaran por que su sistema legal garantice a la victima
de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del
presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales y, en su
caso, otras modalidades de reparacién tales como:

a) La restitucion;
b) La readaptacion;
¢) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;
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d) Las garantias de no repeticion.

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, cada tratado de derechos humanos del sistema
universal regula de forma diferente, algunos en mayor medida que otros, la obligacion de
los Estados parte de efectuar la reparacion de las violaciones a los derechos humanos a
las victimas. De forma particular, destacamos que los ultimos tratados adoptados dentro
del sistema universal desarrollan de una manera mas precisa la obligacion que tienen
todos los Estados suscriptores de efectuar las reparaciones.

No obstante a la pobre referencia que se haga en los tratados del sistema
universal, la figura de la reparacion se ha desarrollado por medio de la interpretacion y
aplicacién de cada uno de sus 6Organos, aunque en la practica no todos los OCVT
desarrollen de forma clara y precisa la manera esa obligacion para los Estados, por
diferentes motivos que analizaremos mas adelante, por lo mismo consideramos
necesario el identificar las decisiones, con diferente naturaleza juridica y alcance, que

emiten estos OCVT en donde pueden solicitar diferentes modalidades de reparacion.

2.6 Marco normativo de la reparacion de las violaciones alos derechos humanos
en México

2.6.1 La obligacion constitucional de reparar las violaciones a los derechos
humanos
Las medidas de reparaciones no solo son imperativos establecidos en instrumentos
internacionales o en las decisiones de organos jurisdiccionales o no jurisdiccionales de
caracter convencional, sino se insertan en el nucleo estructural del Estado mexicano
dentro de su propia normatividad constitucional'>® de donde se sustenta la obligacién de
reparar las violaciones a los derechos humanos.

La reforma constitucional de derechos humanos del 10 de junio de 2011 en México

busco no solo el reconocimiento sustantivo de los derechos estipulados en los tratados

155 Becerra Ramirez, Manuel, “Articulo 10., tercer parrafo. Prevenir, investigar, sancionar y reparar como
deberes del Estado frente a las violaciones de derechos humanos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al.
(coords.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, SCIN, UNAM y Konrad Adenauer Stiftung, 2013, t.1I, p. 133.
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internacionales, sino también la transformacion de la actuacion de las autoridades
estatales responsables de su respeto, proteccion y garantia. Con ese objetivo, el Articulo
lero constitucional incluyé expresamente las obligaciones estatales de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos, que se derivan de
los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y la garantia de no
repeticion.s

Para efectos de nuestro analisis resaltamos el parrafo tercero de este articulo que
es uno de los fundamentos de las reparaciones de las violaciones a los derechos en
México que establece que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”
(énfasis afiadido).

Como se puede apreciar del articulo transcrito, la Constitucion mexicana no
establece ninguna definicién de qué debemos entender por reparacion de las violaciones
a los derechos humanos y deja un marco abierto para su desarrollo en la Ley
reglamentaria. Al respecto el profesor Garcia Ramirez critica su redaccién ambigua al
referir que “es equivoca e insuficiente, aunque parezca clara y bastante”.?®’
Consideramos que deja mucho a deber la normativa constitucional de la reparacion en
México, ya que se excluye las aportaciones provenientes de los estandares
internacionales de fuente convencional y que han sido desarrollados por érganos que
supervisan esos instrumentos internacionales, y en su lugar se establece el sistema
tradicional de un marco legal reglamentario que no corresponde a la estructura del nuevo

paradigma de derechos humanos en nuestro pais.

156 Saffon Sanin, Maria Paula y Ortiz Ocafia, Mayra, “El acceso a la reparacion integral de victimas de
violaciones a derechos humanos en México, una agenda pendiente” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y
Caballero Ochoa, José Luis (coords.), La reforma constitucional sobre derechos humanos en México. Una
evaluacion con perspectiva de futuro, México, Tirant lo Blanch, 2022, p. 175.

157 Garcia Ramirez, Sergio, “Reparaciones de Fuente Internacional por Violacion de Derechos Humanos
(Sentido e Implicaciones del Parrafo Tercero del Articulo 1.0 constitucional bajo la Reforma de 2011)”, en
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La Reforma constitucional en derechos humanos: un nuevo
paradigma, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 172.
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El fundamento constitucional de las reparaciones de las violaciones a los derechos
humanos es incompleto debido a que se pierde de vista que la interpretacién y aplicacién
de los derechos humanos y su respectiva reparacion en caso de vulneracion debe ser
analizado bajo los parametros establecidos en los primeros parrafos del mismo articulo
1° constitucional, es decir, tomando de referencia también los tratados internacionales y
las medidas establecidas por sus o6rganos de supervision pues es al sistema
internacional que compete establecer las medidas de reparacidén en caso de declarar la
responsabilidad internacional del Estado. En ese escenario, es importante precisar que
dicha responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto en todos los ambitos y
niveles de actuacion y no es posible seccionar internacionalmente al Estado ni tampoco
puede verse limitada por leyes internas estatales.>®

No se debe de perder de vista que la obligacion expresa de reparar las violaciones
a los derechos humanos establecida en el texto constitucional es en gran medida a la
adecuacion del derecho interno a las obligaciones internacionales del Estado contenidas
en los tratados internacionales de los cuales México es parte. Asi como de los criterios
de los drganos internacionales que supervisan la aplicacion de las obligaciones
convencionales, dentro del sistema interamericano de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y, principalmente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pero también de los mecanismos de supervision del sistema universal de proteccién de
derechos humanos, criterios que se suman al mandato Constitucional y que constituyen
un arma explicita para todas las autoridades mexicanas en el &mbito de sus respectivas
atribuciones y facultades, particularmente a los jueces, para hacer valer la obligacion de

reparacion.t>®

2.6.2 La Ley General de Victimas

Dentro de los principales problemas que padece México se encuentran la inseguridad en

general y, particularmente la que se asocia a la delincuencia organizada, la corrupcion

158 pinacho Espinosa, Jacqueline Sinay, El derecho a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano,
México, CNDH, 2019, p. 111.

159 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Los derechos humanos y el nuevo articulo 1° constitucional”, 1US,
Puebla, v. 5, n. 28, dic. 2011, pp. 85-98.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000200005&Ing=es&nrm=iso (fecha de consulta 08 de abril de 2023).
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desmedida y la impunidad en la que quedan las multiples violaciones a los derechos
humanos y delitos ocurridos dentro del territorio nacional. Frente a esta situacion los
colectivos de victimas junto con organizaciones de la sociedad civil, impulsaron acciones
sociales, juridicas y politicas!®® con el propésito de impulsar la creacion de una
normatividad que pudiese servir de herramienta para convertir a las personas victimas
en sujetos de derechos, y con ello garantizar su debida proteccion y efectivo acceso a la
justicia y obtener reparacion, es en ese contexto que el 09 de enero de 2013 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas, la cual es reglamentaria
de obligacién del Estado de reparar las violaciones a derechos humanos y de las victimas
del delito, establecidas en el articulo 1° y 20° constitucional.

Un aspecto por destacar de esta Ley es su caracter de “General” que se traduce en
facultades concurrentes entre gobiernos locales y la federacion y su aplicacion en todo
el pais y por todas las entidades competentes para atender a las victimas, en todos los
niveles del gobierno tanto a nivel federal como estatal y municipal, en el marco de sus
respectivas competencias y atribuciones.

Como referimos anteriormente, la Constitucion mexicana no especifica la manera
de realizacion de la reparacion de las violaciones a los derechos humanos, pero la Ley
General de Victimas establece que el Estado tiene la obligacion de realizar una
reparacion integral a las victimas. En su articulo 1° refiere: “La reparacion integral
comprende las medidas de restitucion, rehabilitacibn, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y

simbdlica.”161

160 Chica Rinckoar, Silvia Patricia et al., Guia Practica sobre Derechos de las Victimas, Ciudad de México,
i(dh)eas Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C., 2018, p. 15.

161 Dentro del titulo quinto de dicha Ley General de Victimas se establece la definicion de las medidas de
reparacion integral.

Articulo 61. Las victimas tendran derecho a la restitucién en sus derechos conculcados, asi como en sus
bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de ellos.

Las medidas de restitucion comprenden, segun corresponda:

I. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion de persona;

Il. Restablecimiento de los derechos juridicos;

lll. Restablecimiento de la identidad;

IV. Restablecimiento de la vida y unidad familiar;

V. Restablecimiento de la ciudadania y de los derechos politicos;

VI. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;

VII. Reintegracion en el empleo, y
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Sin lugar a duda, el marco legal de las reparaciones en México es una armonizacion
de las resoluciones internacionales en contra del Estado en congruencia con sus
obligaciones plasmadas en los tratados internacionales de los que es parte. La propia
Ley de Victimas en su articulo tercero refiere que se interpretara de conformidad con la
Constitucion y con los Tratados Internacionales favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de las personas. Esta disposicion plasma el

VIII. Devolucién de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido incautados o recuperados
por las autoridades incluyendo sus frutos y accesorios, y si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial.
Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y segun proceda, las siguientes:

I. Atencion médica, psicologica y psiquiatrica especializadas;

Il. Servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas y a
garantizar su disfrute pleno y tranquilo;

lll. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de la victima en su
condicion de persona y ciudadana;

IV. Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacién de las victimas con el fin de
garantizar su plena reintegracion a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida;

V. Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena reintegracién de la victima a la sociedad
y la realizacion de su proyecto de vida, y

VI. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad, incluido su grupo, o
comunidad.

Articulo 64. La compensacion se otorgar4 por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de la comision de los delitos a los que se refiere el
articulo 68 de este ordenamiento o de la violacion de derechos humanos, incluyendo el error judicial, de
conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento.

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segln corresponda:

I. La verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que

esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que
se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;

Il. La bisqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de las personas asesinadas,
asi como la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;

lll. Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de
la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas en el hecho punible
0 en la violacién de los derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades;

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de
derechos humanos, y

VI. La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la humanidad de las victimas, tanto
vivas como muertas.

Articulo 74. Las medidas de no repeticién son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticién de
actos de la misma naturaleza [...]
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principio pro persona como forma de interpretar el contenido de toda la Ley en lo
concerniente a la reparacion.

En relacion con las victimas la Ley General de victimas hace una distincion sobre
las diferentes personas que pueden haber sufrido algun dafio, asi distingue tres tipos,

las directas, indirectas y potenciales, segun el articulo cuarto:

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violaciéon de derechos o la comisién de un
delito [...]

El reconocimiento de la calidad de victima nos solamente se realiza por
determinacién de las autoridades nacionales a las que la Ley confiere facultades, sino
también a los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos a los que
México les reconoce competencia, entre los que se encuentran los 6rganos de tratados
del sistema universal de proteccion de derechos humanos en el marco de su funcion
cuasi-judicial.

Como parte del funcionamiento del sistema de reparacién establecido en la Ley se
establece como principal instancia la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)
gue fue creada especificamente para garantizar los derechos de las victimas y garantizar
la reparacion de las violaciones a los derechos humanos en el ambito federal. Al ser una
Ley General también se obligé a las entidades federativas del pais a crear su propia Ley
Estatal de Victimas, asi como sus respectivas Comisiones Estatales de Atencién a
Victimas con sus propios recursos para la atencién de las victimas en el fuero comun.162

Dentro de sus atribuciones la Comision Ejecutiva esta llamada a asegurar la
participacion de las victimas en las acciones que permitan garantizar el cumplimiento de
recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos no
jurisdiccionales. Destacamos que la Ley de victimas mexicana, da por asentado que las

medidas de reparacion solicitadas por los 6rganos no jurisdiccionales son un derecho

162 Chica Rinckoar, Silvia Patricia, op. cit., p. 44.
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que tienen que ser garantizado por el Estado a las victimas. Al respecto, el articulo 65
de la multicitada Ley refiere:

Articulo 65. Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos seran compensadas, en los
términos y montos que determine la resolucién que emita en su caso:

a) Un érgano jurisdiccional nacional;

b) Un érgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales ratificados
por México;

¢) Un organismo publico de proteccion de los derechos humanos;

d) Un organismo internacional de proteccién de los derechos humanos reconocido por los Tratados
Internacionales ratificados por México, cuando su resoluciéon no sea susceptible de ser sometida a
la consideracion de un érgano jurisdiccional internacional previsto en el mismo tratado en el que se
encuentre contemplado el organismo en cuestion [...]

En esta disposicion encontramos uno de los argumentos nacionales que faculta a
las autoridades mexicanas al cumplimiento de las medidas de reparacion solicitadas por
los 6rganos de tratados, pues como lo sefiala el profesor Salvioli'é® sus decisiones dentro
del procedimiento de comunicaciones individuales no son susceptibles de ser
controvertidos por un tribunal, como puede ocurrir en el caso de los 6rganos regionales
no jurisdiccionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En ese
sentido, actualmente en México el marco normativo més especializado que regula la
obligacién constitucional de reparar las violaciones a los derechos humanos
expresamente otorga efectos directos a las decisiones de los OCVT, pero Unicamente
en lo que se refiere a la compensacion como modalidad de reparacion.

Si bien, La Ley General de Victimas utiliza conceptos adecuados con el derecho
internacional de los derechos humanos, como el de reparacion integral, victima o dafio,
ademas, plantea compromisos reparatorios por parte del Estado mexicano hacia las
victimas, sin embargo, resulta un mecanismo insuficiente®* para reclamar una
reparacion integral por violaciones a derechos humanos que provenga de los OCVT,
porque por la naturaleza misma de las violaciones a los derechos humanos las medidas
de reparacion otorgadas por estos érganos internacionales a las victimas no solamente

es de caracter material o patrimonial, que pueda ser susceptible de reparacion integral

163 salvioli, Fabian, El rol de los 6rganos internacionales... cit., p. 321.

164 Galindo Albores, Jesus Alfredo y Coello Nufio, Ulises, “La reparacion integral del dafio a victimas de
violaciones a derechos humanos, como resultado de la actuacion judicial irregular del estado” en Pérez
Calle, Ricardo et al. (coords.), Economia, empresa y justicia. Nuevos retos para el futuro, Madrid, Dykinson
S.L., 2021, p. 88.
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con el pago de una cantidad econémica por parte del Estado, sino que se contemplan
diversas modalidades de reparacion.

2.6.3 El Juicio de Amparo y su vinculacion con lareparacion de las violaciones a
los derechos humanos

El juicio de amparo es uno de los principales medios de control constitucional y
convencional para la protecciéon de los derechos humanos en México.'%® Debido al
contexto normativo derivado de la reforma del 10 de junio de 2011, este Juicio fue
reestructurado para actuar dentro del nuevo paradigma constitucional de tutela de los
derechos humanos, es asi como el 02 de abril de 2013 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Nueva Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde su primer articulo La Ley
de Amparo deja claro que su vocacion para resolver toda controversia que con motivo
de la aplicacion de normas generales, actos u omisiones de autoridad vulneren los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion nacional, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea patrte.

Aun a pesar de expresar el objeto de la Ley claramente, no se establecen
disposiciones especificas que hablen de la reparacion de dichas violaciones, Unicamente
se contempla lo relativo a la reparacién del dafio en la figura del tercero interesado, pero
asociandolo a la materia penal y de responsabilidad civil. Y en general el Juicio de
Amparo se estructura para evitar dafios de imposible reparacién o de dificil reparacion,
son las Unicas ocasiones en que la Ley de Amparo remite expresamente a la reparacion

dentro de su contenido normativo. Es a través de la jurisprudencia de los tribunales que

185 Articulo 1o. de la Ley de Amparo: El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
gue se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando se violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y

lll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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se van empleando diversos tipos de reparacion sin que sea una practica uniforme que
se realice de forma integral tal como lo mandata la Constitucién Federal mexicana.

La reparacion integral via Juicios de Amparo es tema complejo e inacabado, no
hay un consenso en la doctrina ni en la jurisprudencia nacional sobre la forma de
remediar las violaciones a los derechos humanos en este mecanismo judicial, por un
lado, se encuentran posturas que sostienen que no pueden ordenar medidas de
reparacion integral por medio de las sentencias de amparo porque la Ley de Amparo no
les faculta para ello, y por otro lado, hay tribunales que plantean que solo en caso de
violaciones “graves” a los derechos humanos podrian ordenar la reparacion de forma
integral por medio de los juicios de amparo y asi lo han plasmado en sus determinaciones
judiciales.

Sin embargo, la practica de los tribunales mexicanos en materia de reparacion se
resistirse al otorgamiento de medidas de reparacion integral, tal como lo sostiene
Montoya Camarena,’®® la jurisprudencia constitucional en México parece manifestar
considerable resistencia en aceptar una interpretacion evolutiva del modelo tradicional
de proteccidon constitucional que se arrastra desde la vision kelseniana del control
constitucional. Con este proceder, los jueces de amparo encuentran limitaciones para
participar activamente en la superacion de este grave panorama a pesar de que existe
un aval compatible de fuente internacional con el sistema de control constitucional
mexicano, a través de la jurisprudencia internacional a favor de los derechos de las
personas.

Lo anterior se pone de manifiesto en la postura fijada por la SCJIN en el amparo en
revision 706/2015. Por medio de esta resolucion el maximo tribunal mexicano instaura
un criterio restrictivo sobre la posibilidad de que las sentencias de amparo puedan
desplegarse efectos reparatorios mas alla de la restitucion en funcion de las diferencias
existentes en sede nacional frente al sistema internacional.'é” Segun la Primera Sala de
la SCJIN el juicio de amparo tiene la finalidad exclusiva de restituir al quejoso en el goce

del derecho violado, y la Ley de Amparo no se autoriza que los jueces constitucionales

166 Montoya Camarena, Ramsés Samael, Las medidas de reparacion en el juicio de amparo, Ciudad de
México, Tirant lo Blanch; 2022. p. 108.
167 lbidem, p. 66.
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decreten compensaciones econdmicas a cargo de la autoridad responsable como
medida de reparacion solamente la restitucion de los derechos reclamados y vulnerados,
remitiendo a las victimas a otras vias para seguir luchando por la reparacion integral de
las violaciones ya sea a través del procedimiento previsto por la Ley General de Victimas,
0 bien, al juicio de responsabilidad patrimonial del Estado o cualquier otro que se
considere mas oportuno.

Si las sentencias obtenidas en el Juicio de Amparo no tienen el alcance de reparar
integramente a las victimas de las violaciones a los derechos humanos, es momento de
cuestionarse si es un medio idéneo para la proteccién de derechos humanos o de lo
contrario ¢.cual si lo es?y si la SCIN no es quien siente las bases para optimizar el
contenido del derecho a la reparacion integral entonces ¢,quién lo hara? 168

Coincidimos Karla I. Quintana'®® al cuestionar el criterio concluir que el amparo
solo puede restituir una violacion de derechos humanos, cuando la palabra restitucion es
univoca y limitada, y cuando los efectos de las diferentes sentencias del propio tribunal
otorgan una interpretacion mas amplia. Si bien, en la Ley de Amparo no existe una
referencia expresa a la implementacién de este tipo de reparacion integral, se debe
considerar seriamente las implicaciones del ejercicio del control de convencionalidad
difuso de los jueces en el derecho interno, ya el poder judicial no solo tiene que aplicar
lo dispuesto en la Ley nacional mexicana, sino también lo que establecen los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y apoyarse en las

interpretaciones que realizan sus 6rganos internacionales autorizados para tales efectos.

2.6.4 Las recomendaciones de los organismos publicos de derechos humanos

Los organismos publicos de derechos humanos en México tienen su fundamento en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal y son las entidades del Estado
mexicano con la labor especializada para conocer de quejas en contra de actos u

omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor

168 Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad, Los (def)efectos de las sentencias de amparo, 20 de
junio del 2017. Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/defefectossentenciasamparo/

189 Quintana Osuna, Karla I., “La obligacién de reparar violaciones de derechos humanos: el papel del
amparo mexicano”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ Como ha entendido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién los derechos en la historia y hoy en dia? Estudios sobre el desarrollo interpretativo
de los derechos, México, SCIN, 2016, pp. 230-231.
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publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. Se excluye de su competencia los asuntos de naturaleza electorales y
jurisdiccionales. Este sistema de proteccion no jurisdiccional se integra de un organismo
nacional denominada Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) asi como
los organismos en las entidades federativas, con diferentes denominaciones cada una.

En la doctrina nacional muy poco se ha estudiado sobre el papel que juegan estos
mecanismos en la obligacion de reparar a las victimas de los abusos estatales en nuestro
pais. No obstante, en nuestro sistema constitucional convergen diversos medios de
control de la Constitucién de naturaleza jurisdiccional y no jurisdiccional,'’ lo cierto es
que los mas utlizados son aquellos llevados ante los tribunales de naturaleza
jurisdiccional. A diferencia de los litigios constitucionales analizados en el Juicio de
Amparo, de la gran visibilidad de las discusiones en las Acciones de Inconstitucionalidad
y Controversias Constitucionales ante la SCJN, o los juicios en materia politico-electoral
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la labor de los organismos
publicos de derechos humanos no tienen el mismo efecto mediatico y son muy poco
conocidas y estudiadas, sin embargo, cada vez mas sus efectos tienen a tener un mayor
alcance que las propias sentencias jurisdiccionales.’*

Sin embargo, consideramos que aun a pesar de que se le ha restado importancia
a la labor que desempefian es relevante para hacer valer las obligaciones nacionales e
internacionales de reparar las violaciones a los derechos humanos segun lo establece la
legislacion mexicana.'’> Segun el articulo 126 de la Ley General de Victimas, los
funcionarios de organismos publicos de proteccién de derechos humanos, en el @&mbito

170 os medios de control constitucional de caracter jurisdiccional son el Juicio de Amparo; las Acciones de
Inconstitucionalidad; las Controversias Constitucionales; el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales; y el Juicio de Revision constitucional. Por cuanto hace a los medios de control no
jurisdiccionales, en nuestro pais se cuenta con las Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH); y el Juicio Politico a través del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Senado de la Republica, Medios de control constitucional, México, s/f, pp. 9-10.
Disponible en: https://bit.ly/3Bs1808 (fecha de consulta 02 de septiembre de 2024).

71 De Paz Gonzalez, Isaac y Bernal Ballesteros, Maria José, Recomendaciones relevantes sobre derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las comisiones de derechos humanos, México, tirant lo
blanch, 2024, p. 18.

172 Castafieda Hernandez, Mireya, “Los organismos publicos de derechos humanos frente a la obligacién
de reparar el dafno”, en Martinez Ramirez, Fabiola y De Paz Gonzalez, Isaac (coords.), Reparaciones en
el sistema interamericano. Retos nacionales para su implementacion, México, Porria-Instituto Mexicano
de Derecho Procesal Constitucional, 2023, p. 243.
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de su competencia, tienen la labor entre otras de Investigar las presuntas violaciones a
derechos humanos; respetar, en el marco de sus investigaciones, los protocolos
internacionales para documentacion de casos de presuntas violaciones de derechos
humanos y recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los
derechos humanos con base en los estandares y elementos establecidos en la propia
Ley, es decir, que garantice la reparacion integral a las victimas de dichas violaciones.

Sin duda, uno de los retos pendientes de estos mecanismos es precisamente ser
un organo que cumpla con la funcién de promover el respeto a los derechos humanos
de los mexicanos y a través de su labor de recomendar la reparacion integral de las
victimas, situacion que ha sido una préactica llevada a cabo por la CNDH desde el afio
2015 que las recomendaciones comenzaron a dedicar un apartado especifico de la
reparacion del dafio y esa tendencia ha continuado hasta la fecha por parte del
organismo constitucionalmente auténomo.'”3

Es preciso destacar la labor de los organismos de derechos humanos en las
entidades federativas mexicanas, pues su trabajo es una clara muestra de la
consideracion que se tiene que otorgar a la labor de interpretacion que realizan los
organos de tratados que cada vez son utilizados con mayor frecuencia para dotar de
contenido el contenido y alcance de los derechos humanos que son sometidos a su
consideracion, asi lo demuestra uno de los mas recientes estudios realizados al respecto
gue analiza las recomendaciones relevantes sobre los derechos econdémicos sociales y
culturales emitidas por los organismos de derechos humanos de diferentes entidades de

la Republica mexicana.'’#

2.7 El desarrollo jurisprudencial de la obligacién de reparar las violaciones a los
derechos humanos en México

Si bien la reforma constitucional en el que se instaura un nuevo régimen de proteccion
de los derechos humanos y de la reparacion de sus transgresiones, es del 10 junio 2011,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ya habia desarrollado previamente un

cumulo de interpretaciones que establecian el derecho efectivo de la victima y la

173 |bidem, p. 256.
174 De Paz Gonzélez, Isaac y Bernal Ballesteros, Maria José, op. cit.
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obligacién estatal de reparar las violaciones a los derechos humanos de manera
adecuada derivado del régimen constitucional y reforzado por los tratados
internacionales y los criterios de los organismos internacionales de derechos humanos,

entre las que destacamos la siguiente tesis del Pleno del Tribunal constitucional:

DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA
EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS
COMPETENTES.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares tienen derecho a la reparacién
adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas individuales tendientes a
restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de medidas de satisfaccion de alcance
general y garantias de no repeticién, mediante los procedimientos previstos legalmente para esos
efectos, lo cual no es una concesién graciosa, sino el cumplimiento de una obligacién juridica.
Lo anterior deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por México y de los criterios de organismos internacionales, los
cuales se manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacién proporcional a la gravedad de las violaciones
y al dafio sufrido.17>

A partir de la aplicacion de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, la apertura al derecho internacional de los derechos humanos y la creacion de
la Ley General de Victimas, los tribunales del Poder Judicial de la Federacidon han venido
consolidando la manera de entender la reparacion de las violaciones a los derechos
humanos en varios criterios importantes,'’® pero también con serias limitaciones como
gue las personas acrediten frente a las autoridades que sufrieron un dafio con motivo de
una actividad administrativa irregular del Estado y que este constituy6 una violacién a un

derecho o a diversos derechos humanos, tal como refiere la tesis:

DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE
DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE.

El articulo 113, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de los particulares a obtener una indemnizacién en caso de que el Estado, a
través de sus servidores publicos, cause un dafio en su patrimonio, sea en el plano material o
inmaterial, con motivo de su actividad administrativa irregular, mientras el parrafo tercero del articulo
1o. constitucional prevé la obligacion del Estado de reparar las violaciones a los derechos humanos.
De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido dafiados en su patrimonio con motivo de
una actividad administrativa irregular del Estado, deberdn acreditar que ésta constituydé una
violacién a un derecho o a diversos derechos humanos contenidos en la Constitucién o en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para poder ser
"reparadas integralmente" y, en algunos casos, el estandar de "reparacién integral" podra

175 Tesis P. LXVII/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIIl, enero
de 2011, p. 28.

176 Vid. tesis de la Primera Sala de rubro: “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”.
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alcanzarse mediante una indemnizacién, como lo prevé el parrafo segundo del articulo 113
constitucional, siempre y cuando no pueda restablecerse a la persona afectada a la situacion en que
se encontraba antes de la violacion y la medida indemnizatoria 0 compensatoria sea suficiente para
considerarla "justa”. Sin embargo, si en otros casos la indemnizacién fuera insuficiente para alcanzar
el estandar de "reparacion integral", las autoridades competentes deben garantizar medidas
adicionales -como lo son las de satisfaccidn, rehabilitacion o las garantias de no repeticion- que
sean necesarias y suficientes para reparar integralmente a las personas por los dafios materiales o
inmateriales derivados de la actividad administrativa irregular del Estado que impliquen violaciones
a sus derechos humanos, en términos del parrafo tercero del articulo 1o. constitucional.””

Como ya hemos sefalado anteriormente, los altibajos de la interpretacion
constitucional sobre la reparacion integral a provocado que uno de los medios mas
importantes que se tienen en México como el Juicio de Amparo resulte ineficaz para
obtener la reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos de fuente
interna o nacional. Ya que se ha instalado en la interpretacion de la SCIN una doctrina
gue deja un descobijo de las victimas en la busqueda de una justa reparacion a través
de la justicia constitucional, al establecer que no es posible decretar medidas de
reparacion integral, tales como medidas no pecuniarias de satisfaccion o garantias de no
repeticion en las sentencias de amparo para reparar las violaciones a los derechos
humanos. Al respeto la Primera Sala de la SCJIN ha fijado la siguiente interpretacion

sobre el tema.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR
REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS
NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR
AQUELLAS.

Las medidas de reparacién no pecuniarias desarrolladas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos constituyen el aspecto mas innovador de su doctrina sobre reparaciones, las cuales han
sido dictadas en la gran mayoria de los casos que involucran violaciones graves o sistematicas a
derechos humanos cometidas en los paises de la regién. Partiendo de esta premisa, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion entiende que las violaciones a derechos humanos de las que conocen
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion con motivo de los juicios de amparo, en términos
generales, no guardan similitud con los casos analizados por la Corte Interamericana que dieron
lugar a medidas de reparacion de caracter excepcional. De acuerdo con lo anterior, la Primera Sala
del alto tribunal considera que ese tipo de medidas de reparacion no pueden dictarse en el juicio de
amparo, no sélo por las diferencias sefialadas entre el tipo de violaciones analizadas en sede
internacional e interna, sino también porque no existe fundamento legal para decretarlas. Al
respecto, cabe recordar que las "medidas" que pueden dictar los Jueces, conforme al articulo 77 de
la Ley de Amparo, s6lo pueden tener como finalidad restituir al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, aunque bajo un entendimiento amplio del concepto de restitucion y admitiendo la
procedencia subsidiaria y extraordinaria de medidas compensatorias bajo la figura del cumplimiento
sustituto. Asi, no existe disposicién alguna en la ley de la materia que permita a los Jueces
decretar medidas de satisfaccion tales como: disculpas publicas a cargo de las autoridades
responsables; publicacién de las sentencias; celebracion de actos publicos en los que se reconozca

77 Tesis 1a. CLXI1/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I, 1.5,
abril de 2014, p. 802.
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la responsabilidad de las autoridades; realizacion de medidas o actos en conmemoracion de las
victimas; y realizacion de obras de infraestructura con efecto comunitario o monumentos. En la
misma linea, tampoco existe fundamento legal para que los Jueces puedan decretar garantias
de no repeticion similares a las que se encuentran en la doctrina interamericana, tales como
la orden de realizar reformas legislativas o constitucionales; tipificar delitos o su adecuacién a
estandares internacionales; adoptar medidas administrativas como el establecimiento de programas
de formacién y/o capacitacion de funcionarios; campafias de concientizacién y sensibilizacién
dirigidas al publico en general; o la elaboracion de politicas publicas. Lo anterior, sin ignorar el efecto
de no repeticiébn que buscan algunas de las medidas expresamente previstas en la Ley de
Amparo.178

No obstante a la restriccion de los tribunales mexicanos a interpretar y aplicar
reparaciones de una forma mas amplia, han incorporado a sus determinaciones lo
resuelto por los 6rganos internacionales, particularmente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos pero de forma progresiva han incorporado
interpretaciones de los 6rganos de tratados, al referirse a ellos como intérpretes
autorizados de los tratados que supervisan, cuando analizan derechos humanos
contenidos en instrumentos internacionales. En ese sentido la SCJIN se ha pronunciado

respecto a la forma de realizar una eficaz interpretacion conforme al referir:

La interpretacion del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucion de
los tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que reconocen dichos
derechos son "instrumentos permanentes" a decir de esta Suprema Corte de Justicia, o0
"instrumentos vivos" de acuerdo con la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera,
el contenido de los derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma donde se
reconoce dicho derecho, sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o
progresiva que hagan tanto los tribunales constitucionales nacionales, como intérpretes
Ultimos de sus normas fundamentales, asi como con la interpretacion que hagan los
organismos internacionales, intérpretes autorizados en relaciébn con tratados
especificos, en una relacién dialéctica.'”

De esta manera la jurisprudencia nacional refuerza sus pronunciamientos en la
interpretacion evolutiva y progresiva del contenido de los derechos humanos que
desarrollan los organismos internacionales, interpretes autorizados de los tratados y

consideramos que también son aplicables para la reparacion integral de las violaciones

178 1a. LII1/2017 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo
de 2017, Tomo |, pagina 469.

179 Tesis 1a. CDV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t.1, libro
12, noviembre de 2014, p.714. De rubro: DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL
TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION
QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.
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a los derechos humanos solicitadas y establecidas en la jurisprudencia de los respectivos

organos de control.*°

2.8 El funcionamiento de los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) de
las Naciones Unidas y sus diversas decisiones que se relacionan con las
reparaciones

Al abordar el tema de las reparaciones dentro del sistema universal de proteccion de
derechos humanos es imprescindible analizar el funcionamiento de sus Organos
convencionales, que se constituyen como una garantia en primer término de aplicacion
efectiva de las disposiciones de los tratados que supervisan, y como se analizara en el
siguiente capitulo, de los cuales se constituyen intérpretes autorizados, pero en también
se convierten en la Ultima oportunidad para que las personas que aleguen violaciones a
sus derechos establecidos en las convenciones que supervisan, obtengan la reparacion
efectiva de las transgresiones.

Si bien, los tratados per se son obligatorios, cuando se refieren a derechos
humanos, por su objeto y fin, tienen una naturaleza especial que requieren el
aseguramiento de sus disposiciones. Por ello, a través de la instauracion de los OCVT
por cada tratado de este sistema universal, los Estados reconocen el apoyo subsidiario
y delegan facultades decisorias en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales,
de esta manera se refuerza la supervision del objeto y fin de los tratados de derechos
humanos suscritos en el contexto de la ONU.

Es necesario aclarar que los OCVT referidos no son parte de la estructura formal
de la ONU, es decir, no forman parte de los érganos principales de las Naciones Unidas,
sino que nacen a partir de un mandato convencional de donde se basa su
funcionamiento.

Cada uno de los OCVT se integra por personas expertas independientes
seleccionadas de entre los diferentes paises y sistemas juridicos de los Estados parte
de las convenciones, de reconocida integridad moral y competencia en materia de

derechos humanos, que ejercen su mandato a titulo personal, lo que quiere decir que no

180 Jimena Quesada, Luis, Devaluacion y blindaje del estado social y democratico de derecho, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2017, p.60.
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defienden ni actan en representacion de ningun Estado, de esta manera se procura
asegurar la imparcialidad de sus votaciones en las resoluciones que emiten como
integrantes de los diferentes cuerpos colegiados.

Dentro del trabajo que realizan bajo el mandato de supervisar y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados suscriptores de los tratados de la ONU,
los Comités cuentan con mecanismos en los que se basa su funcionamiento para cumplir
con su encargo, que no es otro sino velar para que se cumplan con la protecciéon de los
derechos humanos previstos en las disposiciones de los tratados, a través de funciones
de prevencion, garantia y, en caso de alguna vulneracidén estatal, reparacion de las
violaciones a los mismos. De forma muy variada y con diversas implicaciones, pero las
decisiones que fijan cada uno de los Comités, sin lugar a duda, tienden a que se cumplan
las obligaciones internacionales de los Estados y en caso de eventuales violaciones a
los tratados que supervisan, interpretan y aplican, trazan rutas, en algunos casos de
forma muy general, para guiar al Estado responsable a efectuar la reparacion de los
dafos provocados a la victima.

Estos mecanismos, siguiendo la propuesta de Villdn Duran,*®! se puede dividir en
dos grupos: las funciones no contenciosas y las funciones cuasi-contenciosas.

Las diferentes funciones han cobrado cada vez mayor importancia en constatar
violaciones a los derechos humanos de las personas bajo la jurisdiccién estatal y
dependiendo el caso, se impulsa las medidas de reparacion que se estima pertinente.
Para efectos del presente trabajo se examinan las funciones en relacion con los informes
de los Estados, Observaciones Finales, Observaciones Generales y la resolucion de

guejas particulares o Comunicaciones Individuales.

2.8.1 Funciones no contenciosas

Las funciones no contenciosas fueron las primeras en aparecer dentro del sistema
convencional de supervision de la ONU, esto debido al respeto del principio de la
soberania de los Estado que predominaba en el derecho internacional clasico. Es por

ello, que en virtud de estos mecanismos los Estados tienen la obligacién Unicamente de

181 vjllan Durén, Carlos, Curso de derecho internacional de los derechos humanos, Madrid, Trotta, 2002,
p. 379.
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informar sobre la situacién que guardan los tratados en el derecho interno de los Estados,
y los Comités pueden realizar observaciones o recomendaciones en virtud del examen
practicado al informe que se les presenta. Sin embargo, constituye una herramienta util
para detectar las practicas estatales que no se encuadran a las disposiciones de los
tratados del sistema universal y avanzar en la aplicacion efectiva de los derechos

humanos de fuente convencional.

2.8.1.1 Observaciones Finales

Los nueve principales tratados de derecho humanos de las Naciones Unidas brindan, sin
excepcién, un mecanismo de presentacion de informes estatales de caracter obligatorio,
a diferencia de los procedimientos de quejas individuales, en donde es optativo el aceptar
la competencia de los 6rganos de tratados para tal efecto.

La finalidad de este mecanismo es revisar el nivel de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Estados en cada uno de los tratados. Es decir, se genera
una obligacion de rendir cuentas acerca del grado de aplicacion en el orden juridico
interno de los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales. Esta obligacion
de rendir cuentas se concreta en la presentacion de un informe inicial, asi como informes
periddicos en los plazos establecidos ante el érgano previsto en cada uno de los tratados.
Estos informes deben informar sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas
o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivos los derechos
consagrados en el respectivo tratado del que sean parte. También se informa sobre los
progresos realizados y los obstaculos encontrados en la aplicacion del tratado.

De acuerdo con Berraondo Lopez!** se puede hablar de los siguientes rasgos
comunes previstos en los nueve tratados internacionales en relacion a la presentacion
de los informes:

1) Son de caracter obligatorio en el sentido de que todos los Estados parte tienen
gue rendir cuentas ante el 6rgano de control.

2) Los Estados tienen que informar de las medidas adoptadas y de los progresos

logrados en la efectividad de los derechos reconocidos.

182 Berraondo L6pez, Mike, Los Derechos Humanos en la Globalizacion: Mecanismos de Garantia y
Proteccion, Espafia, Alberdania, 2004, p. 55.
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3) Se desarrolla un dialogo entre el 6rgano competente para examinar el informe y
los representantes estatales y;

4) Se faculta al 6rgano de control para realizar los comentarios generales que
estime pertinentes y para que formule las recomendaciones al respecto.

Cada tratado establece un periodo distinto en cuanto a la remision del informe, pero
hay una exigencia comun en todos de enviar el primer reporte al afio de entrar en vigor
el instrumento internacional. Los reportes o informes son remitidos al Comité encargado
de la supervision del tratado respectivo, quien tiene la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones estatales. Con el objetivo de tener més claridad de en
los reportes, los Comités han permitido la participacion de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) nacionales e internacionales que brindan informacién valiosa
sobre la situacion de los derechos humanos en el derecho interno de los Estados,
contando con otros medios complementarios de informacién respecto a los presentados
en los reportes estatales’®, conocidos como “informes sombras” (Shadow Report en
inglés).

La formulacion de estos comentarios finales plantea lineamientos que guian la
manera en que los Estados pueden cumplir con sus obligaciones convencionales,

coincidimos con Walter Kalin al referir que:

El examen de los informes nacionales es un procedimiento clave para supervisar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las convenciones de derechos humanos de la
ONU. Los procedimientos adoptados para llevar a cabo dichos examenes han evolucionado
con el tiempo y aun estan evolucionando. En particular, la decisién del Comité de Derechos
Humanos de adoptar Observaciones Finales -una practica seguida por otros érganos creados
en virtud de tratados- ha ayudado a crear conciencia sobre el contenido de las obligaciones
de derechos humanos y el nivel de cumplimiento de las obligaciones a nivel nacional.!8

Sin duda la presentacion de los informes refleja el compromiso y la obligacion de
los Estados ante la comunidad internacional en la promocion y proteccion de los
derechos humanos de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Como ya se sefiald, los Comités realizan sesiones publicas para la presentacion de

los informes periddicos por parte de los Estados suscriptores, una vez que concluye esta

18 Cannesa Montejo, Miguel Francisco, La proteccion internacional de los derechos humanos laborales,
Valencia, Tiran lo Blanch, 2008, p. 209.

184 Kalin, Walter, “Examination of state reports”, in Helen, Keller y Ulfstein, Geir, (eds.), UN Human Rights
Treaty Bodies: Law and Legitimacy, United Kingdom, Cambridge University Press, 2012, p. 71.
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sesion con los representantes estatales, se analiza el informe presentado y realiza una
reunion privada para discutir las Observaciones Finales que son redactadas por un
relator especial, para después ser adoptadas por consenso por sus integrantes.

En cuanto a la estructura del contenido de las Observaciones Finales, en general
se asimilan en la mayoria de los casos, sin embargo, cada comité adopta algunas
caracteristicas en relacion con los lineamientos de la Convencion que supervisa, por
ejemplo, las que formula el Comité de Derechos Humanos estan estructuradas de la
siguiente manera: primero hay una introduccidn respecto a la presentacion o no del
informe periddico del Estado. Esto es seguido por una seccidn corta sobre "aspectos
positivos", destacando los logros clave, y luego por una seccidon que enumera los
"principales temas de preocupacion y recomendaciones". En esta seccion, el Comité
expone sus preocupaciones a medida que surgen del analisis del informe del Estado y
otra documentacion disponible, asi como las respuestas proporcionadas por la
delegacion durante el dialogo, y las vincula con las disposiciones pertinentes del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.18>

Las Observaciones Finales concluyen con pautas especificas para ser
implementadas por los Estados y avanzar con el cumplimiento del tratado respectivo,
ademas se realiza una solicitud para que el Estado proporcione, en el plazo de un afio,
informacion relevante sobre la implementacibn de algunas recomendaciones
seleccionadas.

Aunque no existe una obligacion expresamente sefialada en los tratados para
implementar las Observaciones Finales formuladas por el Comité respectivo, debido al
rol asignado a estos 6rganos de tratados en virtud de los convenios pertinentes (asi como
la cuestionada naturaleza vinculante de las obligaciones del tratado sobre las cuales se
basan) deben de ser consideradas como guias importantes en la aplicacién de los
derechos humanos pero también en las reparaciones a su vulneracion derivado de los
efectos indirectos del trabajo interpretativo de los érganos de tratados. Esta afirmacion
fue tomada por la Corte Internacional de Justicia al considerar las Observaciones Finales
del Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales realizadas al Estado de Israel en virtud de la construccibn de un muro en

18 |bidem, p. 62.
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territorio palestino y estableciendo que son interpretaciones autoritativas de las
obligaciones de ese pais en virtud de la suscripcion de estos Pactos.®

A decir del profesor Fabian Salvioli, estas observaciones que emiten los Comités
de Naciones Unidas adquieren una naturaleza juridicamente obligatoria y ello
‘comprende naturalmente la existencia de obligaciones para todos los 6rganos que
disefian y ejecutan politicas publicas del Estado examinado -por eso los Comités siempre
indican la mas amplia difusion de aquellas, especialmente a los poderes del Estado,
ademas de a las organizaciones de la sociedad civil y a la poblacién en general-."18’

Sin duda, la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las Observaciones
Finales, dependen de la importancia que se otorgue a la proteccion de los derechos
humanos en el derecho interno de los Estados, sin embargo, la practica demuestra que
los Estados en algunas ocasiones las asumen con responsabilidad®®® y las consideran
como parte de su obligacion al acatar o hacer todo lo posible para dar cumplimiento con

las observaciones o recomendaciones que realizan los comités.

2.8.1.2 Observaciones Generales

Otra de las funciones que realizan los Comités y que cobra mayor importancia al
memento de la determinacion de medidas de reparacion por violaciones a los derechos
humanos son las Observaciones Generales, que en la practica equivalen a un ejercicio
de interpretacion sobre el contenido y el alcance de las obligaciones contenidas en las
disposiciones de los tratados que supervisan. Tales observaciones o0 pautas
interpretativas han sido generalmente bien aceptadas por los Estados parte. En este
aspecto dentro del Derecho internacional de los Derechos Humanos se introduce una

innovacion en relacion con las reglas generales del derecho internacional que atribuyen

186 |CJ Legal Advisory Opinion, Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, 9 July 2004, paras. 111-112.

187 Salvioli, Fabian, El rol de los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos y el valor
juridico de sus pronunciamientos: La edad de la razén, Costa Rica, Investigaciones Juridicas S.A, 2022,
p. 391.

18 Castafieda, Mireya, Introduccion al Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, CNDH, 2012, p. 68.
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el monopolio de la interpretacion de un tratado internacional a los Estados parte del
mismo.*#°

Las Observaciones Generales se pueden considerar como un medio por el cual un
comité de expertos en derechos humanos de la ONU con base en su experiencia y
conocimiento establece un criterio sobre un derecho o tema que surge de las
disposiciones del tratado cuya implementacion supervisa y presenta este criterio en el
contexto de una declaracion formal de su entendimiento al cual concede una alta
importancia.'*®

En esencia, el objetivo que se pretende con estas observaciones es facilitar y hacer
mas accesible la “jurisprudencia” que surge del trabajo de los comités, a través de esta
funcién se proporcionan un contenido detallado de manera exhaustiva y coherente a las
disposiciones de un tratado de derechos humanos redactadas en términos amplios, o
gue no es posible cuando un 6rgano de un tratado hace un comentario sobre el informe
de un Estado en particular (Observaciones Finales). De hecho, este tipo de
observaciones prestan asistencia interpretativa a las resoluciones adoptadas en las
comunicaciones o quejas individuales.’! De esta manera, siguiendo lo referido por Color
Vargas,**? con las Observaciones Generales los comités buscan:

» Dar mayor claridad de interpretacion en cuanto a los objetivos, el significado

y el contenido de los tratados respectivos (incluyendo interpretaciones

autorizadas acerca del significado concreto de determinados articulos de los

tratados).

* Promover la aplicacion de los tratados al sefialar a los Estados Parte las

deficiencias que se revelan de los informes periddicos.

18 villan Daran, Carlos, Manual sobre el sistema universal de proteccién de los derechos humanos,
Espafia, 2016, p. 56. Disponible en:
https://www.upeace.org/uploads/file/publication/MANUAL%20DDHH%20DIGITAL-2016.pdf (fecha de
consulta 25 de mayo de 2022).

190 Alston, P., “The Historical Origins of the Concept of General Comments in Human Rights Law” in L.
Boisson de Chazournes and V. Gowland Debbas (eds.), The International Legal System in Quest of
Equity and Universality, Liber Amicorum Georges Abi-Saab, Martinus Nijhoff, 2001, pp. 763-764.

191 Mechlem, Kerstin, “Treaty Bodies and the Interpretation of Human Rights”, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, no 905, vol. 42, 2009, p. 927.

192 Color Vargas, Marycarmen, Fuentes del derecho internacional de los derechos humanos, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2013, p. 22.
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* Asistir a los Estados Parte en el cumplimiento de sus obligaciones en la

materia.

Una parte minoritaria de la doctrina internacional considera que las Observaciones
Generales que emiten los comités se constituyen como una interpretacion autorizada de
las convenciones de las Naciones Unidas que supervisan.®

La trascendencia de reconocer a los comités como interpretes autorizados radica
en la importancia de sus pronunciamientos al desentranar el alcance contenido de los
derechos convencionales, de esta forma Sergio A. Valls Hernandez refiere; “no se puede
entender el verdadero alcance de cada uno de los derechos contenidos en las
convenciones, si se analizan de manera aislada, dejando de lado la interpretacion
efectuada por el intérprete autorizado de la misma, que ha sido reconocido como tal por
el poder soberano de los Estados”.***

Por lo anterior, cada vez mas paises que han adoptado un modelo que se basa en
la proteccién de los derechos humanos, reconocen en las resoluciones de los comités
(observaciones general y dictamenes comunicaciones individuales), interpretaciones
auténticas de los tratados internacionales de los que son parte y sirven de pardmetro de
referencia para la implementacion de las interpretaciones sobre las modalidades de

reparacion que se desprenden de la responsabilidad internacional de un Estado.

2.8.2 Funciones cuasi-contenciosas: Las comunicaciones individuales

Se trata del Unico procedimiento instaurado en el derecho internacional convencional con
vocacion universal en donde la persona que reclama que ha sufrido una violacion a los
derechos previstos en los tratados de las Naciones Unidas, una vez agotados todos los

recursos internos!® o exista un retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados

193 | 6pez-Murcia, Julian Daniel, “Editorial”’, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Bogota, nam.
16, enero-junio, 2010, pp. 9-16.

194 Voto particular formulado por el ministro Sergio A. Valls Hernandez en el expediente varios 912/2010.
De rubro; Control de convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de constitucionalidad.

195 Esta regla se encuentra ampliamente recogida en el derecho internacional convencional: articulo 41.c
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 11.3y 14.7 de la Convencion Internacional
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 22.5.b de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, etc.
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recursos,'°® puede demandar a un Estado ante los 6rganos creados en virtud de tratados.
Este procedimiento opera ex post facto, es decir, después de haberse producido la
violacion de los derechos del recurrente.’’

Lo que se persigue con esta funcion es que los comités se pronuncien con relacion
a si un Estado ha transgredido alguno de los derechos contemplados en los tratados
internacionales que supervisan, y aunque la resolucion de un comité no es una sentencia,
por no ser un érgano judicial, tienen una vinculacion para los Estados, en la medida en
gue tomen en serio sus obligaciones establecidas en los tratados internacionales.

Como parte de la funcidn cuasi-contenciosa los comités tienen la posibilidad de
pronunciarse sobre la presentacion de comunicaciones individuales, asi como de las
denuncias interestatales que aleguen violaciones a derechos humanos, siempre y
cuando el Estado haya aceptado la competencia del comité para tal efecto.

Con este mecanismo los Comités tienen la posibilidad no solo de constatar la
violacion a los tratados del sistema universal que supervisan, sino adoptar las medidas
gue estimen necesarias y aplicable a cada caso para reparar a las victimas y, cuando
proceda, a sus familiares.

El procedimiento de reclamacién individual implica que los Estados parte confieren
alos Comités de la ONU la facultad de adoptar una determinacién respecto a la alegacion
de un individuo sobre la existencia o no de una violacion de derechos contenidos en los
tratados que supervisan.

Actualmente esta funcion se establece en los nueve principales tratados sobre

derechos humanos de las Naciones Unidas de los cuales ocho estan en vigor.'*

19 Todos los recursos internos ya sean ordinarios o extraordinarios deben ser “adecuados” y “efectivos”.
La excepcion del agotamiento de los recursos internos se da cuando: i) la legislacion del Estado
denunciado no contempla a cabalidad el debido proceso; ii) cuando hay un rechazo arbitrario del acceso
a la justicia por las autoridades; y iii) cuando hay un retraso injustificado en la decision sobre los
mencionados recursos, haciendo que estos sean simplemente dilatorios.

197 villan Durén, Carlos y Faleh Pérez, Carmelo, El sistema universal de proteccion de los derechos
humanos. Su aplicacion en Espafia, Espafia, Tecnos, 2017, p.124.

198 E| procedimiento también esta previsto la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el cual faculta al comité creado para su vigilancia
el recibir comunicaciones individuales, sin embargo, no ha entrado en vigor en el plano internacional.
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A través de esta funcion de naturaleza adjudicativa, se realiza una aplicacion directa
del tratado estableciendo la responsabilidad internacional y la consecuencia directa de
esa determinacion es la obligacion estatal de reparar las violaciones efectuadas.

Si bien, la funcion de estos 6rganos para decidir sobre denuncias individuales es
comparable a la de los tribunales, se puede hacer las siguientes consideraciones; se le
designa formalmente como "comités", no como tribunales, reciben comunicaciones en
lugar de casos, estan compuestos por expertos y no por jueces, su procedimiento es
confidencial y de forma escrita, sin elementos orales y emiten dictamenes o
recomendaciones en vez de sentencias.'*®

Uno de los primeros aspectos que tienen que ser considerados por los comités al
examinar una comunicacion que se les presenta, son los relacionados con la
admisibilidad de la reclamacion individual que en su mayoria tienen condiciones
rigurosas similares a las internas de los Estados, de esta manera la profesora Laura

Alicia Camarillo Govea refiere: “el marco de los convenios mencionados las
reclamaciones de particulares estdn sometidas a condiciones de admisibilidad similares
a las estatales, debiendo por ello el 6rgano de control comprobar: 1) reconocimiento de
su competencia por el Estado denunciado, 2) el agotamiento de los recursos internos 3)
gue el mismo asunto no ha sido sometido o esta pendiente de otro procedimiento de
arreglo”.?®

Una vez que es admitida la reclamacion individual, el procedimiento es catalogado
como controvertido, que implica que el Estado, en caso de encontrarsele responsable de
la vulneracion alegada, puede ser condenado y sancionado, debiendo adoptar las
medidas de reparacion de la violacion que el comité determine.?0t

No obstante, el dictamen del comité sobre el fondo del asunto no es en sentido
estricto una sentencia, pues no se trata de un tribunal internacional, sin embargo, se

tiene que considerar que estos comités lo integran personas expertas independientes

199 Ulfstein, Geir, “Individual complaints”, in Helen, Keller y Ulfstein, Geir, (eds.), UN Human Rights Treaty
Bodies: Law and Legitimacy, United Kingdom, Cambridge University Press, 2012, p. 74.

200 camarillo Govea, Laura Alicia, Acceso directo... op. cit., pp. 86-87.

201 para un andlisis sobre el procedimiento de denuncias individuales ante los diversos comités véase;
Joseph, Sarah, et al., Como hacer valorar los derechos de las victimas de la tortura: un manual sobre los
procedimientos de presentacion de denuncias individuales ante los 6rganos de tratados de las naciones
unidas, 22. ed. Suiza, Organizacién Mundial Contra la Tortura, 2014.
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revestidos de autoridad para pronunciarse sobre la existencia de alguna violacion del
respectivo tratado, por lo que su dictamen, ademas de adoptar la forma de un fallo
judicial, debe de considerarse con un alto valor juridico.??

Dentro de las caracteristicas principales de este procedimiento sobre
comunicaciones individuales, siguiendo con lo planteado por Villan Duran,?®® se
encuentran las siguientes: es facultativo, reglado y obligatorio, contradictorio, de
apariencia contenciosa o judicial y el pronunciamiento del comité sobre el fondo del
asunto (dictamen) se redacta en forma de sentencia.

El aspecto facultativo se traduce en la aceptacion por los Estados que se someten
expresamente a la competencia del comité correspondiente para recibir quejas
individuales establecidas en el propio tratado o en un protocolo adicional. Es un
procedimiento obligatorio porque una vez que el Estado acepta su competencial, el
comité tiene la obligacién de iniciar el tramite de todas las reclamaciones individuales
gue se le presenten y que vayan dirigidas contra un Estado parte, sin perjuicio que de
sus analisis se desprenda alguna causal de improcedencia. Se considera reglado porque
se desarrolla en su mayoria de manera escrita, segun las reglas de procedimiento
establecidas, no existe una fase oral o de audiencia de confrontacion de las partes.

El procedimiento es contradictorio y de apariencia contenciosa, sin que pueda
catalogarse con esa naturaleza, es por ese motivo que se le denomina con el término
cuasi-contencioso. El caracter contradictorio implica que las partes involucradas (el
Estado y la victima o su representante) presentan su postura ante el comité competente
manifestando y defendiendo por escrito sus posiciones y alegaciones, primero en cuanto
a la admisibilidad de la queja y, una vez que se resuelve sobre la admision y procedencia
de la demanda, referente al fondo del asunto. Posteriormente el comité analiza los
argumentos y hechos considerados como probados a partir de la informacién remitida
por las partes en el procedimiento conforme al principio de igualdad de oportunidades.>*

Por ultimo, la determinacion del comité sobre el fondo del asunto se redacta en

forma de sentencia y establece si ha ocurrido o no violacion de algun derecho en el

202 villan Durén, Carlos y Faleh Pérez, op. cit. p.125.
203 1dem.
204 |pidem, pp. 127-129.
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asunto en particular. En caso de resultar responsable, el comité sefiala las medidas de
reparacion e indemnizacién a la victima que el Estado infractor debe adoptar. Como ya
adelantamos, no se trata de una sentencia judicial en sentido estricto que sea oponible
al Estado, pero la practica revela que los Estados suelen acatar los dictamenes de los
comités y, por regla general, tratan de cumplir las medidas de reparacion prescritas.

Al respecto del pronunciamiento emitido por los comités en el andlisis del fondo de

las comunicaciones individuales, Martin Scheinin plantea:

However, it would be wrong to categorize the committee’s views as mere ‘recommendations’.
They are the end result of a quasi-judicial adversarial international body established and
elected by State Parties for the purpose of interpreting the provisions of the Covenant and
monitoring compliance with them. It would be incompatible with these preconditions of the
procedure if a state that voluntarily has subjected itself to such a procedure would, after first
being one of the two parties in a case, then after receiving the committee’s views, simply
replace the committee’s position with its own interpretation as to whether there has been
violation of the Covenant or not.2%

Asi, para el referido autor el hecho que un Estado haya suscrito un tratado
internacional y ademas ratificara la competencia de los comités para analizar quejas
individuales, le obligan a cumplir de buena fe con las determinaciones de estos 6rganos
de acuerdo con el con el articulo 26 de la convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados.

Estamos de acuerdo con planteamiento anterior, en el sentido de que es un error
categorizar las resoluciones de los comités como simples recomendaciones, pues son
determinaciones realizadas por un érgano internacional cuasi-judicial que se instaura y
funciona por la voluntad de los Estados para interpretar y aplicar las disposiciones de las
convenciones que supervisan, con la finalidad de hacer efectivo su contenido.

Ademas, es ilogico pensar que un Estado que se ha sometido voluntaria y
soberanamente a un procedimiento contradictorio, después de tener la posibilidad de
presentar defensa y poder argumentar a su favor, luego de que se determine su
responsabilidad, simplemente no acate sus términos, en todo caso, es mejor que no
acepte la competencia de los comités o que denuncie los tratados mediante los cuales
se obligbo a someterse a este procedimiento y dejar en claro que no tiene la voluntad de

garantizar la proteccion de los derechos de las personas que estan bajo su jurisdiccion.

205 Hanski, R. and Scheinin, M., Leading cases of the Human Rights Committee, citado por Ulfstein, Geir,
“individual complaints”, in Helen, Keller y Ulfstein, Geir (eds.), UN Human Rights Treaty Bodies: Law and
Legitimacy, United Kingdom, Cambridge University Press, 2012, p. 92.
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Se tiene que dejar en claro que se atenta con varios principios al incumplir los
dictamen de estos comités, tal como refiere Fernandez de Casadevante; “al aceptar
voluntariamente el procedimiento de denuncias individuales los Estados partes aceptan
implicitamente respetar las conclusiones de los comités, lo contrario supone ir en contra
de sus propios actos y violar tanto el principio de confianza legitima (estoppel) como el
relativo al cumplimiento de buena fe de las obligaciones — todas- internacionales”.2%¢

Parece drastico la denuncia de cualquier tratado, y especialmente relativo a la
proteccion de los derechos humanos, sin embargo, nos parece grave también, que un
Estado cualquiera que sea, suscriba un tratado internacional, se someta a la
competencia de un comité que vigila y monitorea el cumplimiento de sus compromisos
internacionales, y no se cumpla con las obligaciones que se desprenden de estas
acciones. A esta falsa apariencia de buena voluntad y deber proteccion de derechos
humanos el profesor Isaac de Paz la denomina “the blue washing technique™®’ que es
donde se refugian Estados represivos fingiendo convicciones y compromisos de defensa
y proteccion de derechos humanos, pero en la realidad solo buscan retribucién politica
internacional para evitar las criticas y obtener la aceptacion internacional.

Afortunadamente, el derecho internacional de los derechos humanos tiene mayor
influencia e impacto en las relaciones internacionales y especialmente en aquellos
Estados que han elevado la proteccion y defensa de los derechos humanos a nivel
constitucional, como es el caso de muchos paises latinoamericanos.

En la actualidad existe una creciente interaccidbn entre los 6rganos estatales
(principalmente de caracter judicial) y los comités de las Naciones Unidas mayormente
a través de la via interpretativa, con el objetivo de asegurar el disfrute efectivo de los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales.

Son tan relevantes las decisiones de los comités en el marco del procedimiento de

comunicaciones individuales que los propios organos de la ONU y la doctrina

2%6 Fernandez de Casadevante Romani, Carlos, “La necesidad de una interpretacion acorde con las
obligaciones internacionales contraidas por Espafa en materia de derechos humanos” en Fernandez de
Casadevante Romani, Carlos, (coord.) Los efectos juridicos en Espafia de las decisiones de los 6érganos
internacionales de control en materia de derechos humanos de naturaleza no jurisdiccional, Madrid,
Dykinson, 2020, p. 248.

27 De Paz Gonzalez, Isaac, The Social Rights Jurisprudence in the Inter-American Court of Human
Rights. Shadow and Light in International Human Rights, Cheltenham, UK, Edward Elgar, 2018, p. 28.
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especializada la denomina como “jurisprudencia”, término que, si bien es polémico ya
gue rompe con la concepcién conservadora del derecho que identifica esta figura
Unicamente con la producciéon de 6érganos jurisdiccionales. A estos dictamenes se le ha
reconocido dicha categoria por la naturaleza adversarial que supone, a la estructura del
documento, similar a la de una sentencia, y a la descripcion de las reparaciones a las
personas autoras de la comunicacion individual y cuando sea procedente a sus
familiares.

En ese sentido, los dictamenes constituyen una pieza esencial del sistema universal

Se erige como el eslabén final en la bdsqueda de justicia para las victimas, quienes no pueden
aspirar en el futuro a recibir decisién posterior de ninguna otra instancia que resulte superior
-ya que no hay corte de derechos humanos dentro de la organizacién-. Deviniendo en la Ultima
palabra, negar efecto vinculante al pronunciamiento es actuar contra el efecto Gtil del
pronunciamiento, y contravenir el propésito de tutela efectiva esperable.2%8

Si no se cumple con los dictimenes de los diferentes Comités en el marco del
procedimiento de comunicaciones individuales en materia de reparacion de las
violaciones a los derechos humanos, no tendria sentido en lo absoluto el acudir a estos
organos especializados, ya que las victimas acuden al él no para que salgan con la
misma respuesta que ya se le ha dado, la negacién y vulneracion de sus derechos
convencionales. Esto trae como consecuencia que en la practica los tratados
internacionales del sistema universal se asienten sobre papel mojado.

Una vez identificadas las caracteristicas de las principales decisiones que adoptan
los diversos Comités de derechos humanos de la ONU en donde pueden establecer la
obligacién de reparacion por parte de los Estados parte y el derecho de las victimas a
obtener reparacion, se procede a examinar las diferentes interpretaciones contenidas en

la llamada jurisprudencia de estos 6rganos de tratados del sistema universal.

2.9 La préctica de los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) de las
Naciones Unidas en materia de reparaciéon de las violaciones a los derechos
humanos

Con la creacion de los diversos organos de supervision y monitoreo de los tratados de
Naciones Unidas y el inicio del procedimiento de quejas o comunicaciones individuales,

se instauro la practica reiterada en estos comités de establecer en el apartado final de

208 salvioli, Fabian, El rol de los 6rganos internacionales..., op, cit., p. 321.
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los dictamenes, una vez encontrada procedente la responsabilidad del Estado por
violaciones a los derechos convencionales, medidas tendientes a reparar lo dafos
causados y compensar a las victimas y en su caso, a sus familiares.

Dese nuestra Optica, la imposicion de medidas de reparacion que correspondan en
cada una de las decisiones de los OCVT constituyen, en Ultima instancia, la finalidad y
justificacion del funcionamiento de este procedimiento convencional, y lo anterior no
puede ser diferente, toda vez que seria una situacion ilogica e inconcebible que una
persona que alegue la violacion de sus derechos, una vez agotados todos los recursos
internos, acuda al 6rgano que supervisa el tratado que se considera fue vulnerado y del
cual hay una aceptacion estatal para recibir este tipo de quejas, para que este una vez
gue encuentra responsable al Estado, solamente confirme la violacién sin que se
pronuncie sobre la forma de resarcir y reparar esa accién u omision estatal que produjo
los dafios.

En consideracion de lo anterior, la determinacion de las reparaciones es tan
relevante como la identificacion de los derechos violados, ya que, desde nuestro punto
de vista, son dos caras de la misma moneda, es decir, no puede se puede encontrar
responsable a un Estado por la violacién de los derechos humanos de la victima sin que
exista una obligacion estatal de reparar dichas violaciones.

En ese sentido, la interpretaciéon del comité de derechos humanos refuerza la
relacion que existe entre la violacion de los derechos y la reparacion al dotar de contenido
el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al referir;
‘requiere que los Estados Parte otorguen una reparacion a las personas cuyos derechos
del Pacto han sido violados. Si no se otorga una reparacion a los individuos cuyos
derechos del Pacto han sido violados, la obligacién de proporcionar un recurso efectivo,
que es fundamental para la eficacia del parrafo 3 del articulo 2, no se cumple.”2%9

Ahora bien, analizando el recorrido historico de la jurisprudencia de los comités en
la resolucion de comunicaciones individuales en los cuales se determina la violacién
estatal de los derechos humanos de las victimas, se puede identificar la evolucion de
forma progresiva con el correr del tiempo en lo relacionado con la imposicion de medidas

de reparacion.

209 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31, parr. 16. (2004).
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Desde los primeros asuntos que se sometieron a la consideracion de estos 6rganos
de tratados se hizo visible la falta de redaccion clara y precisa que fijara una manera
concreta de implementar las reparaciones a los Estados que infringieron las
disposiciones convencionales.?’® Asi, por ejemplo, al resolver la Comunicacién No.
5/1977 del caso Moriana Hernandez Valentini Bazzano vs. Uruguay, el comité de
derechos humanos determind la violacion de los articulos 7, 9, 10, 14 y 25 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos por parte de Uruguay en el contexto de
detenciones ilegales y denegacion de recurso para impugnar esas situaciones, no
obstante la constatacion de las violaciones al Pacto, el comité no incluye en su dictamen
el término de reparacion, ni mucho menos la forma de reparacion, sino Gnicamente llega
a la conclusiéon que “el Estado parte esta en la obligacion de tomar medidas inmediatas
para asegurar estricta observancia de las disposiciones del Pacto y proporcionar
recursos efectivos a las victimas”.?1!

Esa vision del comité de derechos humanos sobre la aplicacion de la obligacion
estatal de efectuar la reparacion a las victimas la sostiene unos meses después al
resolver Comunicaciéon No. 9/1977 del caso Edgardo Dante Santullo Valcada vs.
Uruguay, en donde determind la responsabilidad internacional del Estado por la violacién
del articulo 9.4 al negar al peticionante tramitar el habeas corpus en su detencion,
privandolo de un recurso efectivo para impugnar su detencién y reclusion en la prision,
el Comité determina de forma muy general “que el Estado parte tiene la obligacién de
tomar medidas inmediatas para garantizar la estricta observancia de las disposiciones
de la Pacto y proporcionar recursos efectivos a la victima, incluida una indemnizacién de
conformidad con el articulo 9 (5) del Pacto”.?1?

De la misma manera, en los inicios de la jurisprudencia del comité para la
eliminacion de la discriminacién racial que supervisa la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, las

reparaciones establecidas por este 6rgano se planteaban en forma de recomendaciéon y

210 pelgado Ramos, Camilo, La obligacion de reparar: anélisis desde la préactica de los procedimientos
convencionales de las naciones unidas, Universidad Cooperativa de Colombia, 2017, p. 79.

211 Comité de Derechos Humanos, Caso Moriana Hernandez Valentini Bazzano vs. Uruguay,
Comunicacién No. 5/1977 del 15 agosto de 1979.

212 Comité de derechos humanos, Caso Edgardo Dante Santullo Valcada vs. Uruguay, Comunicacion No.
9/1977 del 26 octubre de 1979.
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de manera muy vaga e imprecisa, por ejemplo, en la Comunicacion No. 1/1984 relativo
al caso A. Yilmaz-Dogan vs. Paises Bajos, el comité determiné que el Estado parte dejo
de cumplir la obligacion establecida en el parrafo e) del articulo 5 de garantizar la
igualdad ante la ley en lo que respecta al derecho al trabajo y a la proteccion frente al
desempleo y concluye recomendando “que el Estado parte revise su politica y sus
procedimientos en cuanto a la decision de iniciar un procedimiento judicial en casos de
presunta discriminacion racial, habida cuenta de sus obligaciones con arreglo al articulo
4 de la Convencion. ElI Comité recomienda ademas que el Estado parte proporcione al
solicitante una reparacién adecuada al dafio moral que ha sufrido.”?13

El desarrollo de la jurisprudencia de los diferentes érganos de tratados en materia
de reparaciones se fue construyendo desde la forma pecuniaria de resarcimiento y en
muchas ocasiones sin detallar cantidades especificas a indemnizar. Dentro de las
posturas criticas sobre la manera tan cerrada en que los érganos de tratados
interpretaban y aplicaban las medidas de reparacion dentro de los dictamenes de
comunicaciones individuales, se puede mencionar la del profesor Salvioli que refiere:
“ello ha obedecido a lineas de abordaje equivocadamente compartimentalizadas dentro
de la practica del 6érgano, a un enfoque de “common law” predominante, y a otros factores
vinculados a posiciones conservadoras de la mayoria de sus integrantes”.?!4

Es hasta iniciada la segunda década del siglo XXI que se comienzan a determinar
con mayor precision otro tipo de medidas y no solamente establecer de manera general
la obligacion estatal de proporcionar recursos efectivos y compensacion econémica a las
victimas, sino que, cuando sea procedente y necesario, se determinan medidas de
diverso tipo como la rehabilitacién, medidas de satisfaccidon, garantias de no repeticion y
cambios normativos en el derecho interno.?'®

A la par de la evolucién de la interpretacion y aplicacién de los comités sobre las

diferentes medidas de reparacion implementadas en sus dictdamenes, se han elaborado

213 Comité para la eliminacién de la discriminacion racial, A. Yilmaz-Dogan vs. Paises Bajos, Comunicacion
No. 1/1984 del 10 de agosto de 1988, parra. 10.

214 salvioli, Fabian Omar, “Las reparaciones en la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas”, en Camarillo Govea, Laura y Rousset Siri, Andrés Javier (coords.),
Proteger y reparar. Aportes de la jurisdiccién interamericana. Libro Homenaje al profesor Emérito Sergio
Garcia Ramirez, México, Universidad Autbnoma de Baja California, 2021, p. 135.

215 |bidem, pp. 135-136.
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instrumentos que contienen herramientas valiosas para mejorar la practica en el tema de
reparaciones. En ese sentido, para desarrollar el trabajo del comité de derechos
humanos se aprobaron directrices sobre medidas de reparacion que rigen una vez
determinada la responsabilidad estatal y que ofrecen un panorama de la jurisprudencia
del Comité a la hora de ordenar medidas destinadas a proporcionar una reparacion
integra a las victimas (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y medidas de
satisfaccion), asi como a evitar que se cometan violaciones semejantes en el futuro
(garantias de no repeticién). Al determinar esas medidas, el Comité procura ser
coherente y adopta un enfoque similar en situaciones analogas.?'6

Considerando un escenario mas favorecedor, una de las interpretaciones que
retrata la practica contemporanea de determinacion de las reparaciones en el contexto
de la aplicacién de los tratados internacionales por parte de los comités del sistema
universal de proteccion de los derechos humanos, es la establecida por el Comité de

derechos humanos en su Observacion General No. 31, que menciona:

Ademas de la reparacién explicita exigida por el parrafo 5 del articulo 9 y el parrafo 6 del articulo 14
el Comité considera que el Pacto entrafia por lo general una indemnizacién adecuada. EI Comité
sefiala que, cuando procede, la reparacién puede entrafiar la restitucion, la rehabilitacion y medidas
de satisfaccion, como apologias publicas, memoriales publicos, garantias de no repeticién y cambios
en las leyes y las practicas pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de los autores de

violaciones de derechos humanos.?’

En ese sentido, en la actualidad los diferentes comités de la ONU implementan en
sus dictimenes una variedad de medidas de acuerdo con las circunstancias del caso
analizado y las condiciones particulares de las victimas, con el objetivo de desplegar el
efector protector del tratado que supervisan, asi lo ha determinado la jurisprudencia del
Comité contra la Tortura en los recientes asuntos que ha resuelto, por ejemplo, en la
resolucion de la comunicacion num. 992/2020 relativo al caso Damian Gallardo Martinez
et al. vs. México, donde se determina la responsabilidad del Estado por la Tortura y tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes en contra de un grupo de personas

216 Comité de Derechos Humanos, “Directrices sobre las medidas de reparacion otorgadas en virtud del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, CCPR/C/158, adoptadas el
04 de noviembre de 2016, p.1.

217 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31, parr. 16. (2004).
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integrantes de una comunidad indigena y en lo concerniente a las reparaciones

establece:

De conformidad con el articulo 118, parrafo 5, de su reglamento, el Comité insta al Estado parte a
gue: a) inicie una investigacion imparcial, exhaustiva, efectiva e independiente sobre los hechos de
tortura; b) procese, juzgue y castigue con penas adecuadas a las personas halladas responsables
de las violaciones cometidas; c) conceda una reparacion integral, incluida una indemnizacion justa
y adecuada a los autores y una rehabilitacion lo mas completa posible al Sr. Gallardo Martinez,
respetuosa de su cosmovisidon en cuanto integrante del pueblo indigena ayuujk; d) realice una
disculpa publica dirigida a los autores del presente caso, acordando con ellos las modalidades; e)
adopte las medidas necesarias para favorecer garantias de no repeticién con relacién a los hechos
de la presente comunicacion, incluidos la garantia del examen sistematico de los procedimientos de
detencién e interrogatorio y el cese de la criminalizacion de la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas; y f) publique la presente decisién y le dé amplia difusién, incluso en un diario de
amplia circulacion en el estado de Oaxaca. EI Comité insta al Estado parte, de conformidad con el
articulo 118, parrafo 5, de su reglamento, a que lo informe, dentro de un plazo de 90 dias a partir de
la fecha de envio de la presente decision, sobre las medidas que haya adoptado de conformidad
con las anteriores constataciones.?18

Sin lugar a duda, la jurisprudencia de los comités de derechos humanos del sistema
universal en materia de reparaciones se constituye cada vez mas como un elemento
necesario al que tenemos que acudir para efectos de desarrollar e implementar medidas
reparatorias que se desprenden de los mismos tratados que supervisan y que sirvan de
parametro de aplicacion en el derecho interno de un Estado parte de estos instrumentos

internacionales.

2.10 Comentarios de cierre del segundo capitulo

El desarrollo de un régimen internacional de reparacioén de violaciones a los derechos
humanos no ha sido de un dia para otro, sino que se ha integrado de instrumentos
importantes que han logrados un avance significativo para poner en el centro de la
discusion dicha obligacion. Es ese sentido los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2005 son de suma importancia para esclarecer que la remediacion
de las vulneraciones a los derechos humanos son una preocupacion para la comunidad

internacional.

218 Comité contra la Tortura, caso Damian Gallardo Martinez et al. vs. México, Comunicacion ndm.
992/2020 del 18 de noviembre de 2021, pérra. 9.
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Si bien, hasta el momento no se ha logrado el consenso para lograr la celebracion
de un tratado internacional especifico sobre responsabilidad internacional y reparacién
de violaciones a los derechos humanos, consideramos que en actual régimen
internacional de tratados de derechos humanos si establece dicha obligaciéon estatal de
reparacion.

No obstante a las obligaciones internacionales, no debe perder de vista las
obligaciones que tiene el Estado en virtud de la legislacion nacional. En el caso del
México hay un claro mandato constitucional de efectuar la reparacion de las violaciones
a los derechos humanos, que, si bien lo limita a lo que establece la ley, también se debe
considerar la obligacion de realizar una interpretacion conforme y bajo el principio pro
persona.

Es precisamente por mandato de la Constitucibn mexicana y los tratados
internacionales de los que el Estado es parte que se deben garantizar el ejercicio de los
derechos humanos y efectuar la reparacién de sus vulneraciones. Sin embargo, ante la
falla en la proteccion estatal se han disefiado mecanismos convencionales precisamente
en aras de cumplimiento de la garantia de los derechos humanos y en esa logica es que
se inserta el funcionamiento de los OCVT de las Naciones Unidas.

Las decisiones de los OCVT son relevantes para abordar el tema de las
reparaciones. Que si bien analizando el recorrido histérico del funcionamiento de dichos
organos internacionales, especialmente en la resolucion de las comunicaciones
individuales en los cuales se determina la violacion estatal de los derechos humanos de
las victimas, no han estado exentas de criticas y falta de consistencia se puede identificar
la evolucion de forma progresiva con el correr del tiempo en lo relacionado con la
imposicién de medidas de reparacion en favor de favorecer a las victimas de las
violaciones a los derechos humanos. Por lo que consideramos necesario tomar en
cuenta su labor en la implementacion de medidas reparatorias y que orienten la
aplicacién de dichas medidas por todas las autoridades en el derecho interno nacional

en el &mbito de sus respectivas competencias y atribuciones.
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CAPITULO 3

Los Efectos directos e indirectos en materia de reparacion de las
decisiones de los Organos Creados en Virtud de Tratados (OCVT) de
las Naciones Unidas bajo la funcién interpretativa y adjudicativa

3.1 Lareparacion y el valor juridico de las decisiones de los OCVT

Llegados a este punto, consideramos necesario el detenernos a realizar el andlisis
meticuloso del valor juridico de las diferentes decisiones adoptadas por los 6rganos de
tratados adoptadas en el ejercicio de sus respectivas competencias. Ya que se debe
precisar que no todas tienen el mismo alcance y contenido y por lo tanto los efectos que
producen necesariamente estan ligados al tipo de resolucion que emiten.?°

La discusion sobre la naturaleza o valor juridico de las decisiones de los 6érganos
de tratados ha ido incrementando en los ultimos afios derivado de su recepcion en el
derecho interno de los Estados, especificamente, los debates se centran en los
dictamenes de comunicaciones individuales que son las decisiones cuasi-judiciales en
donde se decide sobre el un Estado ha violado o no las disposiciones de los tratados de
los que es parte,?® sin embargo, consideramos que todas las decisiones producen

efectos que irradian?* pautas relevantes en materia de reparacion de las violaciones a

219 Cardona Llorens, Jorge, “El valor juridico de los actos adoptados por los érganos de tratados de
derechos humanos: la necesidad de distinguir entre los distintos actos y entre los efectos juridicos
internacionales e internos” en Martinez Pérez, Enrique Jesus (coord..), Cuestiones actuales en torno a la
aplicacién de normas y obligaciones en materia de Derechos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022,
p. 117.

220 Escobar Hernandez, Concepcion, “Sobre la problemética determinacién de los efectos juridicos internos
de los «dictamenes» adoptados por comités de derechos humanos. Algunas reflexiones a la luz de la STS
1263/2018, de 17 de julio”, Revista Espafiola de Derecho Internacional Seccién Practica Espafiola de
Derecho Internacional, Vol. 71/1, enero-junio 2019, Madrid, pp. 241-250; Cuenca Gémez, Patricia, “Sobre
el valor juridico y efectividad de los dictamenes de los drganos de Tratados de derechos humanos de
Naciones Unidas. Propuestas de implementacién en el sistema espafiol”’, Cuadernos Electronicos de
Filosofia del Derecho, numero 47, 2022.

221 Alija Fernandez, Rosa Ana, “Las garantias de no repeticion en la practica de los érganos de tratados de
naciones unidas: analisis de sus efectos juridicos a la luz de la practica espafiola”, en Martinez Pérez,
Enrique Jesus (coord..), Cuestiones actuales en torno a la aplicacién de normas y obligaciones en materia
de Derechos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, p. 203.
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los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales que supervisan, unas
seran de forma directa y otras de manera indirecta.??

En primer lugar, es necesario diferenciar entre las diversas decisiones que toman
los 6rganos de tratados en el cumplimiento de sus funciones y cdmo se relacionan con
las reparaciones a las violaciones a los derechos humanos de fuente convencional. En
ese sentido, de acuerdo con Julio Vazquez,?*® dentro del sistema universal es preciso
realizar una distincion entre la doctrina como fuente (expresadas en las Observaciones
Generales) y la produccion de jurisprudencia, pues en la practica se produce una
confusion debido a que ambas decisiones pueden llegar a ser generados por los mismos
organos.

Sin embargo, no compartimos la inclusion de las Observaciones o
Recomendaciones Generales como simple doctrina especializada, debido a que entre la
confusién que expresa se encuentra el de considerarlas como instrumentos de soft law,
carente de cualquier vinculacion para los Estados, sino que, desde nuestro punto de
vista, se debe considerar como interpretaciones auténticas y autorizadas que deben
guiar la conducta estatal de proteccion de derechos humanos y sus eventuales
reparaciones en caso de vulneracion.

Dentro de las competencias asignadas a los Comités y para efectos de nuestro
estudio se consideran tres funciones principales; las Observaciones Finales,
Observaciones Generales y la resolucién de comunicaciones individuales, no obstante
gue hablaremos de decisiones especificas asighadas a 6rganon en particular, como el
caso de las Acciones Urgentes en el caso del Comité de Desaparicion Forzada de

Personas.

3.2 La naturaleza preventiva de las Observaciones Finales

Dentro de las principales obligaciones de los Estados al suscribir y ratificar los tratados
sobre derechos humanos del sistema universal se encuentra la de elaborar un informe

nacional sobre la recepcion en el derecho interno y el cumplimiento del tratado

222 Remitase al apartado sobre los efectos directos e indirectos de las decisiones de los 6rganos de tratado
en el presente trabajo.

23 Vazquez Gomez Bisogno, Francisco, El Control de convencionalidad. Hacia una teoria de la
argumentacion convencional, Ciudad de México, Tiran lo Blanch, 2018, p.334.
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internacional a su respectivo Comité de monitoreo, lo anterior con independencia de la
ratificacion de los protocolos adicionales a las Convenciones.

La revision y valoracion de los informes periodicos remitidos por los Estados se
encuentra bajo a cargo de los Comités respectivos, y esta se lleva a cabo en sesiones
publicas y en dialogo directo de los miembros que los integran con los representantes
del Estado interesado. Otros actores internacionales, como las Instituciones Nacionales
de Proteccion de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil pueden
presenciar el debate, pero no intervenir.

Los Comités de expertos independientes del sistema universal han desarrollado la
practica de aprobar al final del examen de cada informe que los Estados parte envia, un
documento llamado “Observaciones Finales”, que contiene las conclusiones del analisis
del informe y sus respectivas recomendaciones en relacion a la situacién imperante en
el pais en cuestién y los esfuerzos realizados por el Estado para cumplir con las
obligaciones relativas a los derechos humanos consagradas por el tratado o instrumento
internacional respectivo.

A través de estas Observaciones Finales los Comités expresan sus comentarios
positivos y preocupaciones en la implementacién y desarrollo de los tratados, y buscan
asistir, aconsejar y orientar a los Estados para lograr una mejor aplicacion del
instrumento internacional respectivo en su derecho interno.

En ese sentido, consideramos relevante esta tarea asignada a cada uno de los
organos de tratados para el cumplimiento de la garantia de no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos establecidos en los tratados. Ya que, al no ser de
una naturaleza contenciosa ni contradictoria, esta funcién se cataloga como un
procedimiento que tiene una naturaleza preventiva de la repeticién de futuras violaciones,
por lo que no es un mecanismo estrictamente protector ante violaciones que ya
acontecieron, sino que su importancia radica en la ayuda que brindan para evitar que en
el futuro que se sigan vulnerando los derechos humanos establecidos en los tratados en
el derecho interno nacional. Ademas, las Observaciones Finales tienen una funcion
promotora del respeto a los tratados o convenciones, pues los Comités recomiendan y
alientan a los Estados parte examinados a introducir en su ordenamiento interno

modificaciones legislativas, adoptar politicas publicas y revisar practicas administrativas
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gue sean compatibles con sus obligaciones internacionales derivadas de la ratificacién
del respectivo tratado.

Es preciso destacar que si bien las Observaciones Finales no tienen el mismo valor
juridico que otras decisiones que adoptan los comités (Observaciones Generales y
comunicaciones individuales), si deben ser consideradas una fuente auxiliar de
interpretacion en la medida en que contienen conclusiones sobre la compatibilidad de
determinadas normas o practicas internas del Estado mexicano con la normativa
internacional respectiva.?*

En relacion con el valor juridico de las Observaciones Finales que realizan los
Comités de monitoreo de la ONU, tradicionalmente se ha calificado esta funcion como
politica. Sin embargo, la evolucién del procedimiento a lo largo de los afos permitio
reforzar su naturaleza juridica en la medida en que la evaluacion del Estado se realiza
tomando como parametros de referencia las disposiciones convencionales y la
interpretacion acumulada por cada Comité en su acervo doctrinal y jurisprudencial.

Asi, las Observaciones Finales son el resultado de una evaluacién juridica
respaldada por las normas del derecho internacional y no son meras opiniones o
sugerencias politicas, morales o de otra indole y aunque no se establece expresamente
en los instrumentos internacionales el valor juridico de las Observaciones Finales
realizadas por los érganos de tratados, debido a la funcion asignada a estos OCVT, asi
como el cardcter vinculante de las obligaciones del tratado en que se basan, estas
recomendaciones y orientaciones se deben considerar como una guia y orientacion
relevante en cuanto a que contienen la interpretacion autorizada por los tratado que les
faculta para tal efecto, por lo que deben ser consideradas para su implementacion en la
medida en que el Estado tenga la disposicion de mitigar las violaciones de los derechos
humanos y la determinacién de la responsabilidad internacional provenientes de estos
organos internacionales.

De esta forma se considera que, si bien de la literalidad de los tratados no se asigna
valor vinculante a las Observaciones Finales, no puede dudarse que son elementos de

suma importancia para poner en marcha la efectividad de los derechos contenidos en los

224 \yazquez Gomez Bisogno, Francisco, Op. Cit., p.338.
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tratados internacionales y abona al cumplimiento de la garantia de no repeticion de las

violaciones a los derechos humanos.

3.3 La naturaleza interpretativa de las Observaciones Generales

A diferencia de las Observaciones Finales que son recomendaciones en particular a los
Estados, las Observaciones Generales se refieren a ejercicios de interpretacion sobre el
contenido y el alcance general de las obligaciones establecidas en las disposiciones de
los tratados que supervisan. Y en ese sentido consideramos relevante su adopcién para
la prevencion y reparacion de las violaciones a los derechos humanos.

Para Julio Vazquez el contenido de las Observaciones Generales se cataloga
dentro de las fuentes del derecho internacional como doctrina y establece que “son el
conjunto de pronunciamientos emitidos por los érganos competentes para referirse sobre
un tema en especifico y cuya finalidad no es otra sino interpretar o aclarar el contenido,
alcance de una disposicion contenida en la normativa internacional o, eventualmente, en
una regla o principio del derecho consuetudinario vigente”.??®

A decir de Villdn Duran?*® las Observaciones Generales integran el acervo
jurisprudencial de los comités a la hora de interpretar de manera autorizada una o varias
disposiciones de la convencién de cuya supervisién se ocupan.

Como sefialamos anteriormente, existe una confusion respecto a la categorizacién
como doctrina o jurisprudencia de las Observaciones Generales, sin embargo, desde un
punto técnico-juridico, se erigen como interpretaciones autorizadas por los tratados que
supervisan, aunque esta caracterizacion no es generalizada para todos los Estados parte
de los tratados del sistema universal.

En cuanto su valor juridico, la doctrina clasica internacionalista las ha considerado
como un claro tipo de soft law, esto es, no son vinculantes. Sin embargo, estas
concepciones también reconocen que los Estados parte de los tratados internacionales
deben de guiar su conducta con base a las interpretaciones que realizan los Comités a

través de esta funcion. Asi, autores como Matyas Boding consideran que si bien las

225 Vazquez Gomez Bisogno, Francisco, Op. Cit., p. 332.
2% Villan Duran, Carlos y Faleh Pérez, Carmelo, El sistema universal de proteccién de los derechos
humanos. Su aplicacion en Espafia, Espafia, Tecnos, 2017, p.103.
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Observaciones Generales son de suma importancia y son auxiliares de las obligaciones
convencionales no deben de confundirse con interpretaciones vinculantes para los
Estados, pues en si misma no tienen ese caracter, y establece que estas interpretaciones
constituyen un ejemplo paradigmatico del soft law en el campo de los derechos
humanos.?’

No compartimos la concepcion de incluir las Observaciones Generales como
instrumentos de soft law, ni como doctrina especializada, debido a que, desde nuestro
punto de vista, le restan importancia a su alcance y contenido.

Es claro que, de acuerdo con la practica de los Estados bajo el derecho
internacional clasico, el valor juridico de estas interpretaciones realizadas por los OCVT
no suponia mayor problema, pues en cierta manera se tenia en claro que no eran
vinculantes, aunque contenian un significado politico y de buena préctica internacional.
Sin embargo, esta forma de entender de las Observaciones Generales ha evolucionado
paulatinamente con el desarrollo progresivo del DIDH asi como el reforzamiento de la
proteccion y garantia de los derechos humanos en los sistemas juridicos estatales, esta
postura poco a poco se va desvaneciendo, pues cada vez mas Estados a través de sus
Tribunales Constitucionales o Cortes Supremas reconocen en las interpretaciones
realizadas por los OCVT contenidas en las Observaciones Generales, una fuente
necesaria para la correcta interpretacion y aplicacioén de los tratados internacionales en
el derecho interno de los Estados.

De esta manera las interpretaciones autorizadas de los Comités adquieren un papel
fundamental en el control de constitucionalidad-convencionalidad de los tratados del
sistema universal, en ese sentido resulta relevante el planteamiento de Arango Olaya
gue senala que “las interpretaciones de los derechos efectuadas por los organismos
internacionales como los comités de monitoreo del sistema universal no se deberian
tomar como criterios relevantes o auxiliares, sino como criterios vinculantes en virtud de
la inclusién de los derechos en el bloque constitucionalidad y teniendo en cuenta que,

por su ratificacion y por disposicion de su misma Constituciéon”. 22

227 Béding, Matyas, “Soft Law, Doctrinal Development, and the General Coments of the UN Committe on
Economics, Social and Cultural Rights”, in in Lagoutte, Sthéphanie et al. (eds.), Tracing the rol of soft law
in Human Right, Oxford, Oxford University Press, 2016, p.68.

228 Arango Olaya, Ménica, “EL bloque de constitucionalidad...”, op. cit., p. 102.
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Por lo que partiendo de la actual configuracion del sistema juridico internacional en
el que se pone en el centro la proteccion de los derechos humanos, consideramos que
se debe de adoptar las interpretaciones que realizan los OCVT de la ONU como parte
integrante de los tratados, objeto de interpretacion, y dotarle de valor juridico

interpretativo vinculante.

3.4 La naturaleza juridica de las decisiones de los OCVT en el marco de las
comunicaciones individuales

La principal funcidén de control de los tratados del sistema universal se ejerce a
través de las resoluciones sobre comunicaciones o quejas individuales denominados
dictdimenes.?® A diferencia de las funciones de seguimiento analizados con anterioridad,
mediante este mecanismo los OCVT ejercen una funcion de caracter cuasi-judicial que
les permite examinan las posibles violaciones a los derechos contenidos en los tratados
gue supervisan. Por medio de estos dictimenes estos oOrganos declaran el
incumplimiento de las disposiciones del tratado que supervisan y establecen una serie
de medidas recomendatorias de reparacién que consideran adecuadas a las victimas
por las violaciones concretas de las disposiciones convencionales.

Es importante recordar que para que los OCVT tengan competencia para analizar
comunicaciones individuales los Estados parte deben de aceptar su competencia a
través de la suscripcion de protocolos facultativos, o en virtud de clausulas facultativas
inmersas en el tratado, instrumentos que se conocen como ‘reconocimiento de
competencia” o titulos similares.

Ahora bien, cuando se habla de esta funcion existe una confusién al considerarse
como una unica decision en el marco de su funcién cuasi-judicial, sin embargo, dentro
de este procedimiento se pueden distinguir entre otras, las decisiones de admisibilidad,
medidas provisionales, dictamen de fondo y recomendaciones, mismos que a

continuacion se analiza con mayor detenimiento.

229 Para analizar el procedimiento de comunicaciones individuales en relacién al Estado mexicano, véase:
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Violaciones a derechos humanos en México:
¢,Coémo presentar una queja ante la ONU?, 42. ed., 2016. Disponible en:
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/ComoPresentarQueja_WEB.pdf (fecha de consulta 12 de marzo
del 2024).
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A. Decisiones de admisibilidad

Cuando se aborda el tema de las resoluciones de comunicaciones individuales es
muy comun escuchar las posturas respecto a las decisiones del fondo del asunto, es
decir del valor de los dictamenes que emiten los Comités de Naciones Unidas, centrando
la discusion y analisis en si tienen 0 no un caracter vinculante para los Estados, sin
embargo, son pocos los que se cuestionan respecto el valor juridico de las decisiones de
admisibilidad de la comunicacion.

La resolucion sobre la admisibilidad de una queja individual constituye el primer
paso para que los 6rganos de tratados entren a analizar una posible violacion de las
disposiciones de las convenciones que supervisan.

La decision del Comité sobre la admisibilidad de una queja es definitiva y obligatoria
para las partes, solamente podra ser revisada si alguna de las partes presenta nuevas
aportaciones de relevancia, siempre que la causa que justifique la decision del comité de
no admisibilidad de la queja pueda ser enervada.?°

Sin duda, a la luz del reconocimiento de competencias conferidas por un
Estado parte, que facultan a los Comités para recibir las quejas o comunicaciones
individuales estos 6rganos tienen la potestad de decidir si un asunto es admisible o no
de conformidad con las reglas que rigen el procedimiento.

Por lo anteriormente referido, es claro que el valor juridico de las decisiones de
admisibilidad es vinculante para las partes intervinientes, aunque expresamente no se
ha discutido al respecto, de esta forma lo ha atendido (de facto) la practica estatal en los

asuntos en los que se ha declaro admisible una comunicacion individual en su contra.

B. Medidas provisionales

Una vez que se analiza una queja presentada ante los respectivos Comités, antes
gue se pronuncie sobre el fondo del asunto, los autores de las comunicaciones pueden
solicitar que se adopten medidas provisionales a favor de la presunta victima.

Las medidas provisionales en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

constituyen una garantia de naturaleza preventiva y que puede considerarse con un

20 villan Duran, Carlos y Faleh Pérez, Carmelo, op. cit., p. 147.
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doble caracter: cautelar en tanto que estan destinadas a preservar la situacion juridica
de las personas que presentan la queja, pero también y fundamentalmente, tutelar
porque protegen derechos humanos, buscando evitar que se produzcan dafios
irreparables a las personas.?!

De esta forma, los nueve comités de Naciones Unidas que tienen la facultad de
recibir comunicaciones individuales cuentan con esta facultad.

Asi, por ejemplo, el Reglamento del Comité de Derechos Humanos establece en su
articulo 86: "El Comité podra, antes de transmitir sus opiniones sobre la comunicacion al
Estado interesado, informar a ese Estado de si estima conveniente la adopcion de
medidas provisionales para evitar un dafio irreparable a la victima de la violacién
alegada. En tal caso, el Comité informara al Estado Parte interesado de que tal expresion
de su opinidn sobre las medidas provisionales no implica ningun juicio sobre el fondo de
la comunicacion™

De la misma manera el articulo 6 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo relativo a un procedimiento de comunicaciones establece: “El
Comité, tras recibir una comunicacion y antes de pronunciarse sobre la cuestion de
fondo, podré en cualquier momento dirigir al Estado parte de que se trate, para que este
la estudie con urgencia, la solicitud de que adopte las medidas provisionales que puedan
ser necesarias en circunstancias excepcionales para evitar posibles dafos irreparables
a la victima o las victimas de la presunta violacion”.

Ahora bien, en cuanto a su valor juridico, una de las principales objeciones respecto
su vinculatoriedad se centran en referir que los Comités no tienen un caracter
jurisdiccional y por tal motivo la solicitud de adoptar medidas provisionales no son
obligatorias para los Estados, sin embargo, estas medidas no solo fueron cuestionadas
en relacion a los érganos de tratados, sino también en su momento fueron planteadas
respeto de tribunales internacionales; asi por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia
al analizar su valor juridico considero la obligatoriedad de las medidas provisionales en
asunto LaGrand al referir:

que el poder de indicar medidas provisionales implica la obligatoriedad de
dichas medidas, ya que la competencia en cuestion se basa en la necesidad,

21 Salado Usuna, Ana, “La obligatoriedad de las medidas provisionales dictadas por el tribunal europeo de
derechos humanos”, Anuario de Derecho Europeo, Sevilla, No. 4, 2005, pp. 185-207.
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cuando las circunstancia lo exigen, de proteger los derechos de las partes,
determinados por el Tribunal en su Sentencia definitiva, y evitar que se cauce
perjuicio. Pretender que las medidas provisionales indicadas en virtud del
articulo 41 no son obligatorias seria contrario al objeto y fin de dicha
disposicion.??

Del mismo modo los nueve Comités ha recurrido a la practica de solicitar a los
Estados la adopcion de medidas provisionales atendiendo a la finalidad del mismo
procedimiento de denuncia, pues careceria de sentido si en determinados asuntos se
incumplen, dejando si materia el analisis de la denuncia presentada. De esta manera en
la Observacion General No. 33 el Comité de Derechos Humanos establece que “todo
Estado parte que no adopta tales medidas temporales o provisionales incumple la
obligacién de respetar de buena fe el procedimiento de las comunicaciones individuales
establecido en el Protocolo Facultativo”.

Aun a pesar de que existen escasas discusiones respecto al valor juridico que
adquieren las medidas provisionales de los Comités en la doctrina y jurisprudencia
internacional, consideramos que los precedentes internacionales dejan claro que las
medias provisionales deben ser consideradas vinculantes para todas las autoridades en
el ambito de sus respectivas competencias, toda vez que son decisiones que se toman
dentro de las Competencias del Comité para recibir denuncias individuales, ya que la
falta de cumplimiento de estas medidas socava la integridad del procedimiento y es
contrario al objeto y fin de los protocolos, al principio de buena fe y al principio pacta sunt
servanda.

La obligacion de la proteccion y garantia de los derechos humanos mediante la
aplicacion de aquellas normas e interpretaciones que mejor favorezcan esos derechos
(principio pro persona), atendiendo siempre a su universalidad y progresividad, son
condiciones indispensables que todas las autoridades nacionales estan obligadas a
considerar para cumplir con las medidas provisionales o cautelares que les sean

solicitadas conforme con el sistema universal de derechos humanos.

232 Corte Internacional de Justicia, Affaire LaGrand (Alemania c. Estados Unidos), ordenanza de medidas
provisionales de 5 de marzo de 1999.
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C. Dictamen y recomendaciones

Las resoluciones emitidas por los Comités al término del estudio de fondo de las
comunicaciones o quejas individuales son las decisiones que generan mayor resistencia
dentro de los Estados que han reconocido su competencia.

Aunque en esta funcion los Comités actlan con un caracter cuasi-jurisdiccional,
existen debates y cuestionamientos respecto al valor juridico de sus dictdmenes y
recomendaciones, surgiendo con ello diversas posturas que, a decir de Jorge Cardona
Llorens® en buena parte se explican por el desconocimiento de los mecanismos de
proteccion de Naciones Unidas.

Coincido con el autor referido ya que en muchos debates referente a este tema
existe una confusion y desconocimiento respecto del dictamen y las eventuales
recomendaciones que emiten los diversos Comités, llegandose a considerar como si
fueran un solo pronunciamiento, pues, aungue estan contenidas en el mismo documento,
son dos pronunciamientos diferentes.

Esta diferencia se hace notar claramente dentro de los protocolos adicionales que
dan vida a los diversos Comités. Asi, por ejemplo, el articulo 10.5 del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones establece: “Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sin
dilacion a las partes interesadas su dictamen sobre la comunicacion, junto con sus
eventuales recomendaciones”.

En relacion con el seguimiento de la resolucion el articulo 11.1 del mismo Protocolo
refiere: “El Estado parte dara la debida consideracion al dictamen del Comité, asi como
a sus eventuales recomendaciones, y le enviard una respuesta por escrito que incluya
informacion sobre las medidas que haya adoptado o tenga previsto adoptar a la luz del
dictamen y las recomendaciones del Comité.”

De esta forma se destaca que una cosa es el dictamen y otra, las eventuales

recomendaciones.

233 Cardona Llorens, Jorge, “Grado de Vinculacion para los Estados parte de los dictamenes y decisiones
de los 6rganos de seguimiento de los Tratados de Derechos Humanos” Conferencia impartida en el
Seminario de efectividad de los tratados de derechos humanos en el sistema de Naciones Unidas, Madrid,
26 de febrero de 2018.
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El dictamen como ya hemos analizado es la constatacion de que ha ocurrido una
violacion a las disposiciones convencionales con base en la propia competencia y
delegacion de poderes a los Comités. Segun Cardona Llorens “es una decision (sobre si
ha habido o no violacion) de caracter obligatorio que constata una violacion y los Estados
le han dado esa facultad a los Comités, igual que a los tribunales internacionales”.?*

De esta manera, el dictamen constituye la culminacién del estudio del fondo de la
gueja presentada y contiene la decisién vinculante del Comité en pleno ejercicio de sus
competencias sobre si se ha vulnerado o no los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales. Esto se traduce, a que las partes no pueden objetar ni recurrir
el dictamen pronunciado. Establecer lo contrario seria contrario al objeto y fin del
establecimiento de un protocolo que ademas tiene que ser ratificado por los Estados,
para que al final no produzca ninguna consecuencia juridica.

Ahora bien, la verdadera controversia que se suscita al tratar el tema es respecto
de las eventuales recomendaciones que establecen los Comités. Las recomendaciones
son orientaciones de como el Estado deberia de reparar la violacion producida,
constituyen una forma de garantizar a las victimas el ejercicio efectivo de sus derechos
contenidos en los tratados que supervisan.

A través de las recomendaciones los Comités instan al Estado que adopte diversas
medidas para subsanar la violacion, entre las que destacan, reparaciones eficaces,
concretas y juridicamente exigibles, la reforma de una norma o practica en vigor cuya
aplicacién haya generado la violacion, en resumen, garantias de no repeticion, las cuales
debe de informar en el plazo que determine cada Comité.

Para como autores Jesus Gonzélez,”> las recomendaciones son carentes de
cualquier tipo de valor juridico vinculante y son mas bien, consejos que el Estado puede
0 no adoptar, con cierto valor politico y doctrinal, pero sin mayores implicaciones

juridicas. Uno de los principales argumentos para sostener esta postura se basa en que

234 [dem.

235 Gonzalez Garcia, JesUs Guadalupe, “Son vinculantes los dictamenes del Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas? Posicion de los Tribunales Espafioles a propésito de un controvertido caso (sobre el
derecho a la revision de la condena penal por una instancia superior)”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y
Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, México, UNAM,
Instituto Mexicano de Derechos Procesal Constitucional, Marcial Pons, t.IX, 2008, pp.105 -135.
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de la literalidad de los tratados y protocolos adicionales no se establece la obligatoriedad
de sus dictimenes y recomendaciones, cosa que si acontece con las sentencias de los
tribunales regionales de proteccion de derechos humanos.?*¢

Sin embargo, la ausencia de disposiciones textuales sobre la naturaleza vinculante
de estas decisiones que adoptan los expertos en pleno ejercicio de sus funciones no
significa que dichos hallazgos sean simplemente “consejos politicos”. Las obligaciones
del tratado en si mismas son, naturalmente vinculantes, y el organismo internacional de
expertos establecido por el tratado es el intérprete mas autorizado del tratado en
cuestion. Por lo tanto, la constatacion de la violacion por parte de los Comités debe
entenderse como una indicacion de que el Estado parte tiene la obligacién juridica de
remediar la situacion.?’

Ademas, segun se deriva de los protocolos los Estados deben de dar la debida
consideracion tanto al dictamen como a las recomendaciones que formulen los Comités,
pues al pasar a ser parte en el Protocolo Facultativo se reconoce y otorga la competencia
al Comité para determinar si ha habido o no violacion del Pacto y, en virtud de las
obligaciones convencionales el Estado parte se ha comprometido a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio o estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en los tratados internacionales.

Por lo que las recomendaciones no son per se obligatorias, pues el Estado puede
adoptar las medidas el Comité le plantea o bien aquellas que estime pertinentes o que
su legislacion interna le posibilite. Sin que pueda hacer caso omiso a estas directrices,
pues lo que si esta obligado a hacer el Estado es a darle efectividad al dictamen, reparar
a la victima y garantizar que las normas y actos no menoscaben el disfrute de las
disposiciones convencionales, esto atendiendo a los principios de pacta sunt servanda,

buena fe, y efecto util de los tratados.

236 por ejemplo, el articulo 68.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece: Los
Estados parte en la Convencion se comprometen a cumplir la decisiéon de la Corte en todo caso en que
sean partes. De la misma forma el articulo 46.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos refiere: Las
Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias definitivas del Tribunal en los litigios en
gue sean partes.

237 Scheinin, M., “International Mechanisms and Procedures for Implementation” in Hanski, Raija y Suksi,
Markku (eds.), An Introduction to the International Protection of Human Rights: A Textbook, Finland,
Turku/Abo, Institute for Human Rights, Abo Akademi University, 2" edition, 1999, p. 444.
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Ahora bien, en lo que respecta a nuestro pais, no cabe la menor duda que la
defensa de los derechos humanos es un eje rector de todo sistema juridico mexicano.
Como lo hemos analizado a lo largo de este capitulo, a partir de la reforma de 2011 se
puede hablar un antes y un después en su proteccion.

Las obligaciones contenidas en el articulo 1° constituyen un apoyo solido para
encontrar el valor que se les debe de otorgar a los dictAimenes y recomendaciones de
los Comités en nuestro sistema juridico. El articulo en comento en su parrafo tercero
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciébn de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y como
consecuencia de ello, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Ahora bien,
la obligacion de proteccion y garantia de los derechos humanos se extiende a aquellos
contenidos en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como en los
mecanismos que se implementan para su observancia.

Asi, nuestro pais no solo se obligd a la observancia de los derechos humanos
contenidos en los tratados, sino también se obligdb a someter su cumplimiento bajo la
supervision de los 6rganos instaurados para tal efecto, a través de la ratificacion de
protocolos adicionales, que otorgan la competencia para recibir quejas de personas que
aleguen violaciones a sus derechos.

En ese sentido, consideramos que la obligacion contenida en el articulo 1°
constitucional se debe de extender en garantizar que los dictAmenes y recomendaciones
gue emiten los Comités, pues una vez que se ha constatado la violacién o incumplimiento
de las convenciones internacionales, el Estado mexicano tiene la obligacidn de repararla,
tal como lo plantea Juan Carlos Hitters, “si el Estado ‘rompe’ (incumple los tratados) tiene
que ‘pagar’ (debe reparar)”.>#

Ademas de obligaciones constitucionales el acatamiento de los dictamenes y
recomendaciones también son obligaciones internacionales, pues en diversos textos de
los tratados de Naciones Unidas se refieren a adoptar todas las medidas para garantizar

y hacer efectivos los derechos humanos contenidos en ellos, por ejemplo el articulo 2 del

238 Hitter, Juan Carlos, La responsabilidad del Estado por violacion de tratados internacionales” en Estudios
Constitucionales, Chile, Afio 5 N° 1, 2007, pp. 203-222.
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Pacto internacional de Derechos Civiles y politicos establece: “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter”.

Asi las personas acuden a los Comités no para que den consejos a los Estados o
para que se tenga como un trofeo de “una victoria” sobre el Estado, sino para que se
constate y repare la violacion a sus derechos humanos, y puedan tener la justicia que en
el derecho interno no obtuvo.

De esta forma segun Gardufio Salinas®?, si México aceptdO someterse a la
competencia de este mecanismo de proteccién a derechos humanos y en el caso que
los Comités emitan una resolucion donde México resulte responsable, el Estado
mexicano esta obligado a acatarla o cumplirla bajo el entendimiento de una voluntad
politica internacional y a su vez una obligacion constitucional de garantizar la efectividad
de los derechos humanos y asegurar su respectiva reparacion.

El establecer que el trabajo que realizan los diversos comités que tienen
competencia para recibir comunicaciones individuales e interpretar las convenciones que
supervisan no tiene valor vinculante, es retornar a la idea de que las convenciones
suscritas en el sistema universal de las Naciones Unidas carecen de efectividad, pues
es por voluntad del Estado establecer cuando se ha vulnerado o no algun derecho aun
cuando el érgano de control e interpretacion creado para esa tarea ya lo ha determinado.

Aun a pesar de que el texto de los tratados adoptados dentro del seno de la ONU
no se pronuncia explicitamente sobre el valor juridico de las resoluciones de los Comités,
es claro que a la luz de la evolucion del derecho internacional de los derechos humanos,
los principios generales de aplicacion de los tratados internacionales y el contexto

nacional mexicano, donde se da realmente efectividad a los derechos humanos de fuente

239 Garduio Salinas, Carlos, “La reforma constitucional en materia de derechos humanos” en Buenrostro
Ceballos, Alfredo Félix (coord.), Los derechos humanos en el trabajo académico, Mexicali, Centro de
Estudios Sobre la Universidad-UABC, 2016, pp. 53-54.
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nacional e internacional, los dictimenes y las eventuales recomendaciones deben de ser

consideradas como vinculantes.

3.5 Precisiones sobre los efectos directos e indirectos de las decisiones

En el actual contexto social, la proteccién de los derechos humanos que se contemplan
en los tratados internacionales también se garantiza de forma expresa en las
Constituciones de los Estados, por lo que hay una doble proteccion de esas obligaciones
estatales, las de fuente internacional y fuente nacional.

Ahora bien, tanto en el derecho interno como en el internacional existen érganos
gue se han disefiado para ejercer la funcion de proteccion de esos derechos y en caso
de vulneracion, en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, se
establezcan las medidas de reparacién de dichas transgresiones como una de las
consecuencias légicas de tales acciones. De lo contrario, las estipulaciones establecidas
dentro de estos instrumentos internacionales no fueran obligaciones sino simples
declaraciones de buena voluntad, carente de una aplicaciéon real en las vidas de las
personas.

Especificamente en los tratados donde se instaura el funcionamiento de 6érganos
de supervision y monitoreo identificamos que sus pronunciamientos en materia de
reparacion se vislumbran en dos dimensiones, la primera con un efecto subjetivo y
directo cuando se ha resuelto que ocurrié una vulneraciéon en un caso concreto y se
establecen pautas especificas que tienen que realizarse para restituir a las personas
identificadas como victimas, la segunda dimension se refiere a los efectos objetivos e
indirectos, cuando no existe un caso especifico, pero que derivan de las interpretaciones
de estos 6rganos internacionales resueltas con anterioridad y por medio de ellas las
autoridades estatales pueden ser persuadidas para implementar y reexaminar

decisiones o politicas individuales.?4°

240 Neuman, Gerald L., “Giving Meaning and Effect to Human Rights: The Contributions of Human Rights
Committee Members”, in Moeckli, Daniel et al. (eds.), The Human Rights Covenants at 50 Their Past,
Present, and Future, United Kingdom, Oxford University Press, 2018, p. 34.
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En el siguiente cuadro se explican los efectos de las decisiones de los 6rganos de

tratados en materia de reparacién que se vislumbran en dos aspectos, directos y

subjetivos e indirectos y objetivos.

Efectos de las decisiones de los 6rganos de tratados en materia de reparacion

Directos: Derivado de un caso concreto
dentro de la funcién adjudicativa y donde
se establecen pautas especificas de

reparacion.

Indirectos: Cuando no existe un caso
concreto, sino que derivan de la funcion
interpretativa y plantean diversos criterios

para efectuar reparaciones.

Subjetivos: Dirigida a un Estado al que se
determind responsabilidad internacional y

en cumplimiento de la decision adoptada.

Objetivos: Dirigida a los Estados parte de
las convenciones en cumplimiento del

objeto y fin de los tratados.

Fuente: Elaboracion propia.

Estos efectos se aplican en el derecho interno de los Estados parte de los tratados
de los cuales los diversos Comités tienen la facultad de supervisar. En ese sentido, son
a las autoridades nacionales en todos los érdenes y niveles de gobierno (atendiendo al
principio de unidad estatal) que corresponderan la implementacion de esos efectos para
una reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales y de los cuales los 6rganos de tratados realizan su interpretacion
y aplicacién. Lo anterior, en el entendimiento que las autoridades estatales, en el &mbito
de sus atribuciones, se encuentran obligadas a respetar, garantizar y en su caso
implementar los lineamientos necesarios que hagan posible el disfrute pleno de los
derechos establecidos en los textos constitucionales y en los tratados internacionales.
Pero no solamente esas obligaciones generales, sino también la obligacion de reparar a
las victimas en caso de vulneracion de sus derechos, a eso hace referencia la eficacia

de las normas juridicas de fuente nacional e internacional, en términos de Luis Martinez,
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‘la eficacia adquiere en este contexto, un significado vinculado con el ambito real. Los
conceptos de eficacia, efectividad y eficiencia de las normas nos remiten a sus efectos y
consecuencias, es decir, a la conexiéon misma entre normatividad juridica y realidad
social. Un derecho resulta eficaz mientras se cumpla materialmente”. 24!

El solo hecho que se plasme un derecho en ordenamiento juridico internacional,
no asegura necesariamente su cumplimiento, las violaciones a los derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales necesitan la activacion de mecanismos que, en la
medida de lo posible, efectien la reparacion de los dafios en un caso concreto, pero,
ademas, que sirvan de referencia para evitar futuras vulneraciones a los mismos
derechos. En ese panorama cobra importancia el funcionamiento de los 6rganos tratados
del sistema universal de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas

en el marco de su funcion adjudicativa e interpretativa.

3.6 Aspectos relacionados con la funcién cuasi-judicial y adjudicativa

Para analizar el tema de los efectos de las decisiones de estos 6rganos internacionales
en la esfera de las reparaciones de las violaciones a los derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que un Estado sea parte, se tiene que abordar la
necesidad de la creacion de esos 6rganos internacionales, segun el profesor, Yuval
Shany, “en una sociedad moderna, la primera funcion es principalmente lograda a través
de instituciones creadoras del derecho, mientras que el segundo objetivo normalmente
se logra por los mecanismos de solucion de controversias, como los tribunales y otros
érganos judiciales y procedimientos cuasi-judiciales”.?4?

Una de las principales necesidades por la que se faculta a 6rganos internacionales
con la autoridad de conocer controversias por la aplicacion de tratados internacionales
es para mejorar la coordinacién y cooperaciéon entre los actores internacionales que es
necesaria para promover el orden publico internacional. Ademas, dado que es inevitable

gue las disputas entre actores internacionales seguiran ocurriendo, los métodos pacificos

241 Martinez Vela, Luis Manuel, La eficacia de los Derechos Humanos y sus garantias en el contexto juridico
mexicano, México, Tirant lo Blanch, 2022, p. 28.

242 shany, Yuval, Competing Jurisdictions of International Courts and Tribunals: Which Rules Govern?,
PhD Thesis, University of London, 2001, pp. 15-16.
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para la resolucién de disputas deben ser establecido para evitar la ruptura de los arreglos
juridicos en los que se fundamenta la politica internacional.?*3

Ahora bien, al igual que las cortes y los tribunales internacionales, los érganos
cuasi-judiciales han sido creados por una de las fuentes principales del derecho
internacional como son los tratados internacionales, en ese sentido, su funcionamiento
se rige por normas juridicas e implica el estudio de controversias especificas a través de
procedimientos contenciosos (presentados por peticionantes y Estados demandados) y
la solucién de controversias mediante un proceso que culmina con la emision de una
decisidén que se determina sobre la base de consideraciones juridicas, establecidas en
los tratados que tienen el mandato de supervisar, a eso se le ha denominado una funcién
cuasi-judicial o cuasi-contensiosa?** que es una de las caracteristicas de este tipo
organos internacionales que realizan una funcion similar a los tribunales pero cuyas
determinaciones o hallazgos, segun el derecho internacional clasico, no revestirian la
naturaleza juridica vinculante intrinseca a ellos. Sin embargo, esta concepcién queda
superada si se toma en serio el objeto y fin de cada uno de los tratados de los que tienen
mandato de supervisar y se adopta la perspectiva de centralidad de las victimas, que es
en la que se ancla nuestras consideraciones.

La funcion cuasi-judicial de los érganos de los 6rganos de tratados se realiza ex
post facto, es decir, una vez que ya se ha producido una vulneracion a un derecho
establecido en un tratado internacional, y tiene un caracter subsidiario a los
procedimientos judiciales nacionales. Este tipo de mecanismo se emplea en la resolucién
por la via no jurisdiccional de violaciones de derechos humanos que previamente han
sido comunicadas al érgano competente. Las quejas o comunicaciones individuales
permiten a un particular denunciar la violacion de los derechos humanos por parte del
Estado, contra un individuo de su jurisdiccién territorial ya sea victima directa o
relacionada con estas, como sus familiares. En este caso, la funcion de los OCVT es la

determinacion sobre la existencia de la vulneracion a los derechos humanos establecidos

283 | dem.

244 Chinchén Alvarez, Javier y Rodriguez Rodriguez, Jorge, “La actividad cuasi-judicial del Comité de
Derechos Humanos, Comité contra la Tortura y Comité contra las Desapariciones Forzadas alcance y
limitaciones”, en Olasolo, Héctor et al. (coords.), Alcance y limitaciones de la justicia internacional, vol. 4,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 153-156.
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en los tratados que supervisan por parte del Estado y que se constatan en los dictimenes
gue emiten.

Uno de los principales temas relacionados con la funcidn cuasi-judicial de estos
organos internacionales es la fuerza normativa de sus determinaciones, que la mayoria
de los doctrinarios consideran carente de valor juridico vinculantes, y refieren que eso es
lo que diferencia del funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales. En ese panorama,
se han asentado formulaciones criticas sobre la funcién de los érganos creados en virtud
de tratados y los efectos de sus determinaciones, dadas las diferencias en el caracter
vinculante de las decisiones de varias cortes y tribunales de derechos humanos, debe
reconocerse que los procedimientos cuasi-contenciosos no pueden crear un efecto de
cosa juzgada “real” frente a otro procedimiento, porque no producen decisiones
vinculantes.?*® Sin embargo, en realidad, las decisiones de los érganos cuasi-judiciales
reciben un trato muy similar a los juicios internacionales. De hecho, varias disposiciones
de los tratados que se encuentran en los instrumentos constitutivos de los tribunales y
organos internacionales confieren a las decisiones de los procedimientos cuasi-judiciales
de derechos humanos un efecto preclusivo.

Es importante referir, que no todas las decisiones de los 6rganos de tratados se
insertan dentro de la funcién adjudicativa, sino que solamente aquellas donde se
examinan casos concretos, tal como lo hacen los tribunales internacionales, al respecto

Fabian Salvioli concluye que:

Solamente las decisiones que resuelven casos -por los Tribunales- o comunicaciones —
peticiones individuales -por 6érganos de tratados de derechos humanos- son actos
adjudicativos, y por ende determinan la responsabilidad internacional del Estado concernido
cuando se indica que el mismo ha incumplido una o mas obligaciones en perjuicio de una o
mas victimas. La emisién de observaciones finales, comentarios generales u opiniones
Consultivas no implican acto adjudicativo alguno, y consecuentemente no determinan la

responsabilidad internacional de los Estados.246

Asi, solamente los dictdmenes de comunicaciones individuales se consideran como
parte de la labor de adjudicacion de estos mecanismos convencionales. Ademas, se

tiene que precisar la naturaleza de la funcion cuasi-judical expresada en esta funcién en

245 Sshany, Yuval, Competing Jurisdictions... op. cit. p. 186.

246 salvioli, Fabian, El rol de los érganos internacionales de proteccién de los derechos humanos y el valor
juridico de sus pronunciamientos: La edad de la razén, Costa Rica, Investigaciones Juridicas S.A, 2022,
p. 519.
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particular, y establecer sus caracteristicas en particular, haciendo una diferencia con la
funcion netamente jurisdiccional de los tribunales. En ese sentido, el procedimiento de
denuncias o quejas individuales se traduce en la facultad de adoptar un pronunciamiento
en controversias planteadas por particulares en contra de un determinado Estado
suscriptor del tratado principal, pero ademas, a los que se le ha conferido esa facultad
por los propios Estados, es decir, esta funcion de naturaleza adjudicativa no se posibilita
automaticamente por la suscripcion de los tratados de derechos humanos, sino que se
necesita un acto posterior por parte del Estado en donde se acepte la competencia bajo
este mecanismo en particular.

Sin embargo, mientras que la funcién de los 6rganos creados en virtud de tratados
para decidir las denuncias individuales es comparable a la de los tribunales, se
denominan formalmente "Comités", no tribunales; reciben “Comunicaciones” en lugar de
casos; ellos estan integrados por peritos y no por jueces; su procedimiento es
confidencial y las actuaciones son escritas, sin elementos orales; y ellos decisiones se
denominan “dictdmenes” (o views en inglés) en lugar de que los sentencias.?4’

Como parte de las caracteristicas generales de este mecanismo cuasi-judicial,
Villan Duran y Faleh Pérez2*¢ hacen referencia a que son constataciones de violacion de
los derechos humanos vy libertades internacionalmente reconocidos y, como tales: 1)
tienen caracter y naturaleza cuasi-judicial; 2) son dictados por érganos establecidos por
un tratado internacional; 3) al que los Estados han atribuido competencia para declarar
gue se han producido tales violaciones; 4) han sido adoptados conforme a un
procedimiento de naturaleza contradictoria en que tanto los Estados como la victima
tienen oportunidad, en pie de igualdad, de ejercer su derecho a la defensa y presentar
por escrito las explicaciones o informaciones que estimen necesarias; y 5) aplican a los
hechos litigiosos las normas juridicas contenidas en los mismos tratados que los Estados
se han obligado a respetar y garantizar.

247 Ulfstein, Geir, “individual complaints”, in Helen, Keller y Ulfstein, Geir (eds.), UN Human Rights Treaty
Bodies: Law and Legitimacy, United Kingdom, Cambridge University Press, 2012, p. 74.

248 villan Duran, Carlos y Faleh Pérez, Carmelo, El sistema universal de proteccion de los derechos
humanos. Su aplicacion en Espafia, Espafa, Tecnos, 2017, pp. 127-130.
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Aunque la funcion desempefiada por los érganos de tratados al resolver las quejas
presentadas por violaciones a los derechos humanos establecidas en los tratados que
supervisan no es en si misma a la de un érgano judicial, los dictamenes emitidos dentro
de este mecanismo, de conformidad con su mandato de aplicar las disposiciones de los
tratados y establecer la responsabilidad internacional de un Estado suscriptor, presentan
algunas de las principales caracteristicas de una decision judicial. Se emiten con una
perspectiva judicial, misma que incluye la imparcialidad y la independencia de los
miembros de los 6rganos de tratados, la ponderada interpretacion del lenguaje de los
tratados y el caracter decisivo de sus determinaciones.

Consideramos que no es posible afirmar que las decisiones de los érganos de
tratados sean semejantes a las sentencias internacionales emitidas por los tribunales
internacionales, sin embargo, tampoco compartimos la idea de que las decisiones de
estos érganos, sean simplemente recomendaciones que los Estados pueden o no tomar
en cuenta, debido a que es si mismas llevan el respaldo de los propios Estados que los
crearon y se refuerza con el reconocimiento adicional que un Estado manifiesta para
dotar es esta facultad adjudicativa.

Tomando en cuenta lo anterior, uno de los principales debates tendiente a dar
efecto a las decisiones de estos 6rganos internacionales en casos concretos donde se
ha determinado la responsabilidad internacional y lo que consideramos mas relevante,
es establecer la reparacion integral a las victimas de violacion de sus derechos, es
precisamente lo relacionado al valor juridico de los dictimenes de comunicaciones
individuales y aunque resolver en si misma esa situacion no resuelve automaticamente
la recepcion nacional de las resoluciones, es necesario analizarla para una mejor claridad
sobre la obligacion de dar efectos a los dictimenes y efectuar las reparaciones en el
caso concreto.

3.7 Los efectos directos y subjetivos derivados de las Comunicaciones

individuales en materia de reparacion de las violaciones a los derechos humanos
Como lo referimos con anterioridad, los efectos directos y subjetivos de las decisiones
de los érganos de tratados las identificamos dentro de la funcion cuasi-contenciosa
denominada dictdmenes de comunicaciones individuales. En la actualidad los nueve

organos creados en virtud de tratados dentro de la Organizacion de Naciones Unidas
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tienen la posibilidad de recibir, examinar y resolver quejas de personas que aleguen
violaciones de sus derechos convencionales. Aunque inicialmente algunos érganos de
tratados como el Comité de Derechos Humanos y el Comité DESC, no contaban con
esta facultad dentro del tratado principal que supervisan, la labor progresiva de
supervision y monitoreo de los tratados origind la necesidad de consagrar este
mecanismo con posterioridad, por medio de la ratificacion de protocolos que se adicionan
a los tratados principales.

La funcién cuasi-contenciosa de los érganos de tratados tiene como uno de sus
objetivos principales la determinacion, en el que el 6rgano respectivo llega a la
conclusion, una vez que se pronuncia sobre su admisibilidad, de si los hechos que
reclama la persona peticionante son ciertos y se encuentran probados y si el Estado no
desvirtud las alegaciones y pruebas presentadas en su contra. Una vez constatado lo
anterior, el érgano que conoce del asunto establece la vulneracion o no de los derechos
gue reclama la parte peticionante y en su caso, determina la responsabilidad
internacional del Estado denunciado, y se establecen una o mas medidas de reparacion
gue, a consideracién de sus integrantes, deben ser atendidas por el Estado para
remediar la situacion alegada.

Ahora bien, la eficacia de este procedimiento adjudicativo llevando ante los 6rganos
de tratados se asocia a la forma de concebir estos dictamenes por parte del Estado que
vulnera los derechos humanos de una persona y su compromiso a cumplir con las
obligaciones establecidas en los tratados internacionales, especialmente para cumplir
con las exigencias de reparacion de las violaciones a los derechos humanos, que es una
consecuencia légica de la determinacion de responsabilidad internacional. Por lo tanto,
el establecer como decisiones carentes de toda vinculacion con las obligaciones de los
Estados y reducirlas a simples recomendaciones es atentar contra los pilares del sistema
de proteccion internacional de derechos humanos. Sin lugar a dudas, es terrible que una
persona sea victima de violaciones a sus derechos humanos y que no haya obtenido
justicia al interior del Estado y que tenga que recurrir como Ultima oportunidad ante estos
mecanismos con la esperanza de obtener las reparaciones que le fueron negadas en el
derecho nacional, pero lo es aun mas que, interpuesta la denuncia ante la instancia

internacional en contra el Estado que se alega vulnero los derechos de la peticionante y
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una vez determinada la responsabilidad internacional por el érgano de control que si
hubo violacion, aquel se resista a dar cumplimiento y reparar dichas violaciones a las
victimas. Pues “con tal inactividad por parte del Estado, se contribuye a la consolidacion
definitiva de la lesion, de forma que nos encontramos aqui con un supuesto de causa
adicional sobrevenida que conduce a perpetuar un dafio antijuridico”.?4°

Existen posturas que tratan de ayudar a dar efectos a estas decisiones, sin
embargo, niegan tanto valor juridico como la calidad de intérpretes de estos 6rganos
internacionales, asi Sanz Rubiales refiere: “no hay que olvidar que las decisiones del
Comité tienen una auctoritas extraordinaria, juridicamente no vinculante, pero
practicamente de imposible rechazo. Esa auctoritas deriva de la redaccion del propio
Tratado, de las funciones que se le asignan, de su especializacién... y aunque no
suponen la interpretacion “auténtica” del Tratado, tienen un evidente plusvalor respecto
de otras interpretaciones.”2%°

La facultad de aplicacién de las disposiciones convencionales por medio de la
funcién adjudicativa otorgada a los 6rganos de tratados y la doble manera de otorgar el
consentimiento estatal, el primero, al aceptar la competencia de los érganos para recibir
comunicaciones individuales y, la segunda, al someterse al procedimiento mismo, debe
plantearse la vinculacion que tiene el Estado infractor con la obligacion de reparar a las
victimas derivadas de los dictamenes que no deben ser vista como un compromiso de
buena voluntad carente de eficacia, es decir, de cumplimentar el propdsito por el cual se
emiten.

Con independencia de la naturaleza juridicamente vinculante o no de los
dictamenes de los 6rganos de tratados, consideramos que los Estados se encuentran
obligados internacionalmente a cumplir y dar efectos directos a las medidas de

reparacion contenidas en las decisiones de comunicaciones individuales, derivadas de

249 | dpez Martin, Ana Gemma: “La doctrina del Consejo de Estado sobre los efectos juridicos de los
dictamenes de los comités de derechos humanos de Naciones Unidas”, en Fernandez de Casadevante
Romani, Carlos, (coord.) Los efectos juridicos en Espafia de las decisiones de los 6rganos internacionales
de control en materia de derechos humanos de naturaleza no jurisdiccional, Madrid, Dykinson, 2020, p.
171.

20 Sanz Rubiales, lfigo, “Sobre el caracter vinculante de los dictamenes de los Comités de Derechos
Humanos (comentario a la sentencia de la audiencia nacional de 27 de abril de 2022)”, Revista de Estudios
Europeos, volumen 80, julio-diciembre, 2022, p. 269.
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los tratados internacionales de los que son parte, asi el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, dispone que:

1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

De la misma forma el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, dispone que:

1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Parte en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiébn opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica nacimiento o cualquier otra condicidon social.

Tomando en consideracion lo anterior, Jorge Cardona?>! plantea que hay dos
elementos que deben tenerse en cuenta para dar efecto a las decisiones de los 6rganos

de tratados; el primero es el principio general expresado en el articulo 27 (Derecho

251 Cardona Llorens, Jorge, “El valor juridico de los actos adoptados por los érganos de tratados de
derechos humanos: la necesidad de distinguir entre los distintos actos y entre los efectos juridicos
internacionales e internos” en Martinez Pérez, Enrique Jesus (coord..), Cuestiones actuales en torno a la
aplicacién de normas y obligaciones en materia de Derechos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022,
p. 136-137.
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interno y observancia de los tratados) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado”.

El segundo elemento es la obligacion prevista explicitamente en casi todos los
tratados de derechos humanos, en virtud de la cual los Estados parte adoptaran todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Entre esas obligaciones se tiene el dar efectos directos a los dictamenes de
comunicaciones individuales, es decir, reparar a las victimas declaradas por el 6rgano
de tratado respectivo que emitid la decision sobre la vulneracién de los derechos
contenidos en los tratados que supervisa. Dicha obligacion se desprende no por una
resolucién caprichosa o arbitraria de los érganos de tratados sino de la misma nocion de
responsabilidad internacional, que tiene como fundamento que cuando un Estado
incumple sus obligaciones internacionales tiene el deber de reparar los dafios
ocasionados.

Las decisiones de los érganos de tratados estan llamadas no solo a constatar una
determinada situacion, sino que su objetivo final es que sean tomadas en cuenta por los
Estados para cumplir con las obligaciones internacionales establecidas en los tratados
internacionales a los que soberanamente se sujetaron. Los pronunciamientos de los
organos de tratados de Naciones Unidas no producen nuevas obligaciones a los Estados
parte de los tratados que supervisan, sino que constatan y reafirman las obligaciones
expresadas en los tratados de los cuales derivan que emanan de la interpretacion y
aplicacién de 6rganos autorizados para tal efecto.

Aungue independientemente de la discusién sobre la naturaleza juridica de los
dictimenes de los 6rganos de tratados, algunas posturas criticas reconocen que, Si un
Estado vulnera las disposiciones de los tratados, implica la adopcion de las medidas
necesarias (las que un érgano de tratado recomienda) para el cumplimiento de sus
disposiciones y reconocen en las decisiones de estos 6rganos internacionales que no

son simplemente declarativas, sino que tienen el "caracter determinante".?52

252 Ripol Carulla, Santiago, “Las decisiones de los C)rganos de Tratados de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el derecho espafiol” en Fernandez de Casadevante Romani, Carlos, (coord.) Los
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El establecimiento de 6rganos internacionales de naturaleza cuasicontenciosa con
facultad adjudicativa- decisoria significa que los Estados han delegado autoridad a tales
organos. Desde la perspectiva de un Estado parte, el procedimiento de denuncias
individuales representa la mas grave injerencia en la soberania estatal entre las
actividades de los érganos de tratados, ya que el 6rgano de tratado puede determinar
que el Estado ha violado sus obligaciones internacionales. Es mas, la decision presionara
al Estado correspondiente para que cumpla y representan un posible factor de
vergienza.?®>® Lo anterior plantea aspectos relacionados con legitimidad de las
decisiones por la cual los 6rganos creados en virtud de tratados pueden interferir en la
toma de decisiones en materia de reparacion de las violaciones a los derechos humanos

a nivel nacional en cuanto a la relacion entre el Estado y las personas bajo su jurisdiccion.

3.8 Los efectos directos y subjetivos en un asunto paradigmatico. Caso de
Angela Gonzalez Carrefio

3.8.1 Antecedentes del caso en el derecho interno

El presente caso, es uno de los llamados leading case, por ser una de las primeras
Sentencias de un Tribunal nacional que declara con efectos directos en la reparacion de
los dafios a las peticionantes que acudi6 al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer.

El 23 de abril de 2004 la sefiora Angela Gonzélez Carrefio?®* presenté ante el
Ministerio de Justicia una reclamacién de responsabilidad patrimonial del Estado por
anormal funcionamiento de su Administracion de Justicia, alegando negligencia por parte
de las autoridades administrativas y judiciales en virtud de la muerte de su hija de 7 afios
gue fue asesinada por el padre en circunstancias que pudieron haberse evitado. Lo
anterior, en un ambiente de violencia fisica y psicologica dentro de su matrimonio,
ordenes de alejamiento, divorcio, procesos judiciales, régimen de visitas presenciales,

vigiladas y no vigiladas por los servicios sociales del Estado, etc.

efectos juridicos en Espafia de las decisiones de los érganos internacionales de control en materia de
derechos humanos de naturaleza no jurisdiccional, Madrid, Dykinson, 2020, pp. 207-208.

23 Ulfstein, Geir, “individual complaints”... op. cit., p. 85.

254 Los hechos narrados son tomados del Dictamen del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) adoptado por el Comité en su 58° periodo de sesiones,
CEDAWI/C/58/D/47/2012, 15 agosto 2014.
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El 03 de noviembre de 2005 el Ministerio de Justicia rechazé su reclamacion,
estableciendo que la actuacién de las autoridades habia sido correcta, y que si la
reclamante lo consideraba pertinente debia alegar un error judicial ante el Tribunal
Supremo.

El 14 de junio de 2007 la sefiora Gonzalez presentd un recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, solicitando el reconocimiento del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, el cual fue rechazado por
considerar que no existian elementos para determinar una conducta anormal del Estado.

El 23 de febrero de 2009, la quejosa interpuso un recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo, mismo que fue desestimado por el alto Tribunal.

Como Ultima opcién, el 30 de noviembre de 2010 la sefiora Angela Gonzélez
promovié un amparo ante el Tribunal Constitucional, alegando la violacion en su perjuicio
del derecho a un recurso efectivo, a la vida e integridad fisica y moral, a la seguridad, a
la igualdad ante la ley, entre otros. El 13 de abril de 2011 el Tribunal Constitucional
rechazé el amparo por no considerar el recurso al mismo relevante desde un punto de

vista constitucional.

3.8.2 Laresolucion del 6rgano de la CEDAW

Una vez agotados todas las instancias internas, la sefiora Gonzalez recurrié al érgano
de supervision de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) alegando la violacién de sus derechos reconocidos por dicha Convencion.

El 18 de julio de 2014 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer determiné que el Estado espafiol habia violado la Convencion en comento, al no
garantizar las debidas providencias y medidas, dados los hechos y circunstancias del
caso, para proteger a la autora y a su hija, en una situacion de violencia doméstica, asi
como de los potenciales riesgos.

Una vez constatado la violacion convencional el Comité, formul6 al Estado espafiol
las recomendaciones siguientes:

a) Otorgar a la autora una reparacién adecuada y una indemnizacion integral y

proporcional a la gravedad de la conculcacion de sus derechos.
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b) Llevar a cabo una investigacion exhaustiva e imparcial con miras a determinar la
existencia de fallos en las estructuras y préacticas estatales que hayan ocasionado una
falta de proteccion de la autora y su hija.

Por dltimo, le otorgd 90 dias para que informara sobre las medidas de

implementacion de la resolucion.

3.8.3 La negativa estatal de cumplir con el dictamen del 6rgano de la CEDAW

Una vez que se emitio el dictamen del CEDAW, 16 de octubre de 2014 la sefiora Angela
presento un recurso extraordinario de revision ante la Ministerio de Justicia. El 28 de julio
de 2015 se resolvidé rechazar el recurso de revision interpuesto, fundamentando su
decision basicamente en el dictamen 218/2015 del Consejo de Estado, el cual, entre
otras consideraciones, determinaba que el dictamen del Comité no tenia caracter
vinculante, ni constituia una interpretacion auténtica del Convenio para la Eliminacioén de
todo tipo de Discriminacion contra la Mujer.

Por lo anterior interpuso un recurso en Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional en contra de la resolucion del Ministerio de Justicia que desestimo
su reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento anormal
de la Administracion. La Audiencia Nacional desestimo el recurso por considerar que no
se podia interponer un recurso de revisién en un procedimiento en el que ya ha habido

resoluciones judiciales firmes (res iudicata).

3.8.4 La sentencia del Tribunal Supremo Espafiol que dota de efectos directos a
las decisiones del 6rgano de la CEDAW
Inconforme con la determinacion de Sala de la Audiencia Nacional, la sefiora Gonzalez
promovid ante la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo un recurso
de casacion en contra de la sentencia dictada el dia 2 de noviembre de 2016.

Asi, la tercera Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Supremo
determind casar la sentencia dictada por la Sala de la Audiencia Nacional, que negaba

el caracter vinculante del dictamen del CEDAW.
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El Tribunal fundamenta su decisibn en el hecho de que, al negarse a dar
cumplimiento al dictamen del Comité, la sentencia recurrida supuso la violacion de los

derechos humanos de la solicitante, asi como de las obligaciones internacionales:

Que la Administracién vulner6 los derechos fundamentales de la recurrente y no puso fin a
los efectos de una declaracién de lesién de derechos de la mujer por haber sufrido un acto de
discriminacién derivado de una situacion de violencia sobre la mujer, que le vinculaba en los
términos de las Convencién y El Protocolo Facultativo, es evidente que tendremos que casar
y anular tanto la sentencia impugnada que no aprecia tal vulneracion, como la inicial decision
administrativa que ni tan siquiera la valoré por operarse en virtud de silencio administrativo,
asi como declarar la obligacion de reparar la vulneracion efectuando un pronunciamiento que
haga efectiva y eficaz la condena a la reparacion del dafio antijuridico admitido y que hemos
dicho que era evaluable econémicamente.?55

Asi, el Tribunal Supremo entiende que el Dictamen de la CEDAW emana de un
organo legitimado para interpretar la Convencion y que por imponerlo de esta forma el
articulo 10.2 de la Constitucion, las normas relativas a los derechos fundamentales se
tienen que interpretar de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espana.

De igual forma se resalta la relevancia del asunto que se analiza, pues se
fundamenta en la alegacién o denuncia de vulneracion de derechos fundamentales que
se apoya en una declaracién de un organismo internacional reconocido por Espafia y
gue ha afirmado que el Estado espafiol ha infringido concretos derechos de la recurrente
gue tenian amparo en la Convencién, acordando medidas de reparacion o resarcimiento
en favor de la denunciante y medidas de actuacion por parte de Espafia, ademas que la
declaracion del organismo internacional se ha producido en el seno de un procedimiento
expresamente regulado, con garantias y con plena participacion de Espafa.

Como corolario a la argumentacién sobre el valor juridico que adquieren los
dictamenes de los Comités de Naciones Unidas en Espafa, el Tribual Supremo
establece una afirmacion sin precedentes, que da realimente efectividad a los tratados
de derechos humanos del sistema universal en el sistema juridico espafiol, al plantear lo
siguiente:

(-..) aunque ni la Convencién ni el Protocolo regulan el caracter ejecutivo de los Dictamenes
del Comité de la CEDAW, no puede dudarse que tendran caracter vinculante/obligatorio para
el Estado Parte que reconocié la Convencién y el Protocolo pues el articulo 24 de la

255 Tribunal Supremo, Sentencia 1263/2018, 17 de julio, fundamento juridico, p.29.

Pagina | 157



Convencién dispone que ‘los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos
reconocidos en la presente Convencion’. A tal efecto deberan tomarse también en
consideracion las previsiones del articulo 7,4 del Protocolo Facultativo sobre que ‘el Estado
Parte dard la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus
recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses, unas
respuesta por escrito, especialmente informacién sobre toda medida que se hubiere adoptado
en funcién de las opiniones y recomendaciones del Comité’, reforzado por el reconocimiento
expreso de la competencia del Comité de la CEDAW del articulo 1 del propio Protocolo

Facultativo, voluntariamente asumido por Espafia.2%®

Por primera vez, y contrario a la extensa doctrina jurisprudencial espafola, la Sala
de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo declaré que los Dictamenes de
los Comités son obligatorios para un Estado parte del tratado que supervisa, que deben
ser cumplidos y que, si bien no existe un procedimiento en el ordenamiento juridico
interno para poder ejecutar los dictamenes de los Comités, esa situacion no puede
afectar los derechos convencionales de las personas. Asi, el Tribunal Supremo fij6 una
indemnizacion para la victima Angela Rodriguez, 15 afios después del asesinato de su
hija y tras un largo litigio en contra del Estado, primero en vida de su hija y después tras
su asesinato, durante 20 afios llenos de sufrimientos y revictimizacion.?%’

Sin duda la postura desarrollada por el Tribunal Supremo se ajusta con las
obligaciones internacionales, pero también constitucionales, pues como se menciona en
la argumentacion, los tratados validamente ratificados por Espafia tienen vigencia en el
derecho interno y obligan a su cabal cumplimiento.

No cabe duda, que esta Sentencia es un caso paradigmatico (leading case) que
necesita ser seguido por otras altas Cortes para hacer desplegar los efectos reparadores
por las cuales se emiten con fundamento en los tratados de derechos humanos del

sistema universal.

3.9 Aspectos relacionados con la interpretacion de los tratados de derechos
humanos del sistema universal en materia de reparacion

Sin duda uno de los principales desafios de cualquier organo, tanto nacional como
internacional, llamado a resolver disputas aplicando contenidos de textos juridicos es la

relacionada con la interpretacion de las disposiciones normativas. Esto es asi, ya que

26 |bidem, p. 24.
257 Cardona Llorens, Jorge, “El valor juridico de los actos adoptados”... op. cit., p. 121.
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una adecuada aplicacién de las normas juridicas depende indistintamente de la forma en
cdmo se interpretan esas disposiciones normativas. Riccardo Guastini sefiala que “la
interpretacion en sentido amplio se emplea para referirse a cualquier atribucion de
significado a wuna formulacion normativa, independientemente de dudas o
controversia”.?%8

Dentro del mandato de supervision y monitoreo de los tratados, mismos que rigen
su funcionamiento, estos organos creados en virtud de tratados aplican métodos y
medios de interpretacion de varias maneras. Al momento de aplicar las disposiciones
convencionales a través de funcion cuasi-judicial, interpretan las disposiciones de
derechos humanos de sus respectivos tratados que se plasman en los dictimenes de
comunicaciones individuales. Un aspecto mas representativo del trabajo que realizan los
organos de tratados es a través de sus Observaciones o Comentarios Generales, donde
los diferentes Comités ejercen una funcion netamente interpretativa del contenido de los
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales que estan llamados a
supervisar. Finalmente, la interpretacion de las disposiciones de derechos humanos
también se mira reflejada dentro de las Observaciones Finales que realizan en
seguimiento al examen periédico que realizan los Estados parte del tratado.?®°

Como ya se analiz6 previamente, existe una gran resistencia en lo doctrina y
jurisprudencia nacional e internacional de otorgar un valor vinculante a las decisiones de
los 6rganos de tratados en su funcion cuasi-judicial, es decir, en la emisién de los
dictimenes de comunicaciones individuales, sin embargo, cada vez hay mayor apertura
respecto a su labor interpretativa, aunque tampoco se encuentra exenta de
cuestionamientos en su implementacion. No obstante, a ello, se ha considerado a estos

organos de tratados como “intérpretes autorizados” 2° de los tratados que supervisan.

%8 Guastini, Riccardo, “La interpretacion: objetos, conceptos y teorias”, en Vazquez, Rodolfo (comp.),
Interpretacion juridica y decision judicial, México, Fontamara, 1998, p. 23.

259 Schlutter, Birgit, “Aspects of human rights interpretation by the UN treaty bodies”, in Helen, Keller y
Ulfstein, Geir (eds.), UN Human Rights Treaty Bodies: Law and Legitimacy, United Kingdom, Cambridge
University Press, 2012, p. 261.

260 Alija Fernandez, Rosa Ana y Bonet Pérez, Jordi, El control de los tratados internacionales de derechos
humanos: realidad y limites, Barcelona, Atelier, 2016, pp. 47-51.
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De la misma manera, en el marco de su labor adjudicativa, las decisiones de los comités
son calificadas de «jurisprudencia»?%?, pese a no derivar de un érgano jurisdiccional.
Uno de los aspectos a considerar de la labor interpretativa de estos 6rganos
internacionales se vincula con la nocidn genérica de interpretacion de los tratados
establecidas en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.262
Segun tales reglas,?®® los tratados deben ser interpretados de buena fe, de
conformidad al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado
atendiendo al contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. Ademas, debe
tenerse en cuenta todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicaciébn de sus disposiciones, asi como cualquier practica ulterior
seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de
la interpretacion del tratado y toda forma pertinente de derecho internacional aplicable.
Asi, se puede diferenciar entre la interpretacion de tratados y otro tipo de
interpretaciones juridicas en que las reglas de interpretacion son las previstas en la
Convencidén de Viena, que es el instrumento con mayor aceptacion sobre la practica de
los tratados, y las desarrolladas por la jurisprudencia internacional. Considerando lo
anterior, destacamos la relevancia de interpretar un tratado atendiendo a su objeto y fin,
en caso de que haya posibles interpretaciones que varien en cuanto a su aplicabilidad,
lo que la propia Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, redactora de la
misma, destaco la importancia de la dilucidacion sobre el sentido del texto convencional,
al precisar que cuando haya lugar a que un tratado tenga dos interpretaciones, y una de
ellas permita que el tratado tenga efectos apropiados y la otra no, la manera de
interpretacion de la buena fe y el objeto y fin del tratado exigen que se adopte la primera

interpretacion, es decir aquella que atienda a la finalidad misma del tratado.?%*

%61 vazquez Gomez Bisogno, Francisco, El Control de convencionalidad. Hacia una teoria de la
argumentacion convencional, Ciudad de México, Tiran lo Blanch, 2018, p. 335.

262 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados se firmo en la ciudad de Viena, Austria, el
23 de mayo de 1969. U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, entr6 en vigor el 27 de enero
de 1980.

263 Articulos 31, 32 y 33 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 19609.
264 Cangado Trindade, Anténio A., “La interpretacién de Tratados en el Derecho Internacional y la

especificidad de los Tratados de Derechos Humanos”, Estudios de Derecho Internacional en Homenaje al
Prof. E.J. Rey Caro, Argentina, Drnas/Lerner, 2003, t.I, pp. 747-776.
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En ese contexto, las Observaciones o Comentarios Generales constituyen una de
las tareas principales de los 6rganos creados en virtud de tratados de Naciones Unidas
con un gran valor interpretativo, por lo que abarcan a todos los Estados parte y
consideramos que por su relevancia deben ser consideradas en un contexto de cosa
interpretada, pero no en un sentido formalista o como camisa de fuerza sino como un
importante parametro interpretativo que siempre puede ampliarse en beneficio de los
derechos humanos de las personas. Lo anterior, debe considerarse particularmente en
el orden interno estatal, debido a que a través de estas interpretaciones se permite
entender el verdadero alcance de los derechos humanos convencionales y determinar
de una mejor manera la vulneracién de alguno de ellos y considerar el cimulo de
experiencia de medidas de reparacion otorgadas por los 6rganos de tratados cuando se
conozcan de violaciones sistematicas del estado infractor.

La condicion de “cosa interpretada™®® de los pronunciamientos de los 6rganos de
tratados se produce cuando la misma describe el alcance detallado de un derecho o de
una obligacion concreta referido en el tratado en que aquella norma se encuentra; lo que
refleja la necesaria vinculacion de dichas interpretaciones con las disposiciones
convencionales asumidas por los Estados y el principio pacta sunt servanda?® sobre
deber de cumplir de buena fe con el tratado. No hay forma de que un Estado parte cumpla
enteramente con sus obligaciones derivadas de las disposiciones convencionales y
contenidas en las interpretaciones de los 6rganos de tratados sin que sean tomadas en
cuenta al momento de aplicar el tratado y reparar las violaciones considerando dichos
pronunciamientos.?%” La forma de elaboracién de dichas interpretaciones también ha
experimentado un paulatino desarrollo, en la actualidad se llevan a cabo por el voto de
la mayoria de sus integrantes, y constituyen un elemento importante, como fuentes
permanentes de interpretacion y aplicacion, a las diversas funciones de los érganos de

tratados como las observaciones finales y dictamenes de quejas individuales.

265 salvioli, Fabian, El rol de los érganos internacionales... cit., p. 527.

266 Rojas Amandi, Victor Manuel, El principio Pacta Sunt Servanda y su recepcion en el sistema juridico
mexicano, México, Tirant lo Blanch, 2021, pp. 230-231.

257 1dem.
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3.10 Los efectos indirectos de las decisiones de los 6rganos de tratados en
materia de reparacion

Cuando hablamos de efectos objetivos e indirectos de las decisiones hacemos referencia
a aquellos lineamientos establecidos dentro de la funcidn interpretativa (principalmente
en Observaciones Generales y Observaciones finales) o adjudicativa, denominada
jurisprudencia, de los 6rganos de tratados de Naciones Unidas y que derivado de la
naturaleza de cosa interpretada deben servir como parametro de referencia en materia
de reparacion en el derecho interno de un Estado suscriptor del tratado que supervisan,
aun cuando dicho Estado no fue parte del asunto resuelto por el 6rgano respectivo en el
caso concreto.

Lo anterior, resulta I6gico en el entendido de que el recurrir a estos 6rganos
internacionales no son la regla general, sino derivado del principio de subsidiariedad. Por
lo que los Estados deben acudir constantemente a la forma de interpretacion y aplicacion
del tratado por sus érganos autorizados para evitar seguir incurriendo en violaciones a
las disposiciones convencionales y en propiciar que los érganos reiteren lo que ya
previamente ya han establecido en los casos anteriores.

En ese contexto, la practica de los 6rganos de tratados refleja que se han ido
incorporando en sus dictdamenes de comunicaciones individuales garantias de no
repeticion como una forma de reparacion de las violaciones a los derechos humanos en
un futuro, dentro del conjunto de medidas que indican una vez establecida la violacién
del tratado de que se trate por un Estado parte. Cabe sefalar que la instauracion de las
garantias de no repeticion como medidas de reparacion no solo implicaria desprenderlas
de su naturaleza juridica de consecuencia autébnoma de la responsabilidad del Estado,
sino también otorgarles una nueva dimension, al convertirlas presuntamente en un
derecho de las victimas.?%8

Las interpretaciones de estos érganos internacionales sirven de orientacion y
guia, para que mediante el dialogo con los operadores juridicos nacionales refuercen los

derechos catalogados en cada ordenamiento. Se abre la posibilidad y oportunidad para

268 Alija Fernandez, Rosa Ana, “Las garantias de no repeticion en la practica de los 6rganos de tratados de
naciones unidas: analisis de sus efectos juridicos a la luz de la practica espafiola”, en Martinez Pérez,
Enrique Jesus (coord..), Cuestiones actuales en torno a la aplicacion de normas y obligaciones en materia
de Derechos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, p. 145.
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hacer uso del canon internacional de los derechos humanos?®°, dado que la facultad de
dotar de contenido a las disposiciones convencionales puede alcanzar no solo a sus
efectos directos, sino también a sus efectos indirectos o interpretativos. Siendo estos
efectos interpretativos en parte responsables del proceso de armonizacion e integracion
entre el derecho nacional y el convencional y para algunos autores, la integracion del
blogue de constitucionalidad se realiza desde una perspectiva mas amplia o que esta al
menos, en vias de expansion. Considerando implicita la inclusién de la jurisprudencia
emitida por los 6rganos que el propio tratado prevé para su interpretacion, sea o no parte
del litigio el Estado mexicano.?”®

Considerando lo anterior, las resoluciones y fuentes internacionales, como los
pronunciamientos, convenios, interpretaciones de comités, y en general, otras
disposiciones que podrian englobarse en torno a la figura del soft law, y que sirven para
orientar y definir el contenido de los derechos. Si bien algunos autores estan de acuerdo
en que el blogue de constitucionalidad podria integrarse de tales elementos, sin
embargo, al momento de construir hermenéuticamente el contenido del derecho habra
gue estar a la fuerza vinculante que cada instrumento posea de acuerdo al marco
constitucional del pais.?’*

Desde nuestra perspectiva las interpretaciones de los comités de Naciones
Unidas constituyen un puente inseparable entre las obligaciones expresadas en los
tratados y la aplicacion de los mismos en el derecho interno, de tal manera que si se
resta o debilita estas decisiones en el marco de las competencias asignadas se
derrumbaria todo el sistema de proteccion trayendo como consecuencia que quede a
criterio de cada Estado la manera de cumplir con los tratados y por supuesto, restando
de toda efectividad porque se constituirian en juez y parte. Y pensando légica y
racionalmente, si un asunto o situacién llega al conocimiento de los comités es

precisamente porque el Estado parte aplica o interpreta el tratado a su conveniencia,

269 Guzméan Robledo, Maria Teresa, El uso del canon internacional de los derechos humanos en la
jurisdiccion electoral, México, Tirant lo Blanch, 2019, p. 113.

270 pardo Rebolledo, Jorge Mario, “Reflexiones en torno a la contradiccion de tesis 293-2011: La posicién
de los tratados en el ordenamiento constitucional y el valor de la jurisprudencia de la CIDH”, en Baez Silva,
Carlos et al. (coords.), La justicia mexicana en perspectiva. Estudios en homenaje a Julio César Vazquez-
Mellado Garcia, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 302-303.

271 1dem.
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argumentando que es como €l lo considera la manera de aplicar e interpretar el contenido
de sus obligaciones, es logico que el o6rgano internacional aplique sus propias
interpretaciones.

Por tanto, las diferentes decisiones se relacionan en forma de engranaje y con el
potencial de retroalimentarse entre si, no se puede incumplir una sin que se reste eficacia
al tratado. Aunque cada decision reviste una forma de proceder diversa, no cabe duda
de que cada decision coadyuva a interpretar y aplicar el tratado de manera que se logre
cumplir el objeto y fin de estos. Y en forma general, es como se sostiene fuerte el sistema
de tratados, no se puede cumplir a cabalidad el tratado si solamente se cumple con los
dictamenes y no asi con tomar en cuenta las Observaciones Generales o Finales, o peor
aun, que no se cumpla con ninguna, ese seria el escenario mas preocupante porque
estaria atentando contra un pilar fundamental del cumplimiento de buena fe de los
tratados.

Sostenemos que las decisiones de los OCVT tienen dos finalidades principales, el
prevenir y reparar las violaciones a los derechos humanos. Aunque las diferentes
decisiones sirven de manera ambivalente, es decir se puede utilizar para la prevencion
de las violaciones a los derechos antes de que se produzca una vulneracion, por ejemplo,
tomar en consideracién las Observaciones Finales, Observaciones Generales y
jurisprudencia de los comités para valorar la extradicion de una persona que alega que
puede ser sometido a tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes. O bien, para
reparar las violaciones, ya sea al momento de que se alegue que se ha sufrido una
vulneracién a los derechos convencionales, se determine su reparacion tomando en
cuenta los criterios establecidos por los comités en sus diferentes decisiones ya sea que
el Estado sea parte 0 no, por no ser una interpretacion o aplicacion exclusivista sino, que
de alguna manera se asocia con la cosa interpretada.

Algunas decisiones se refieren a un caso en concreto de violacion de derechos
humanos, otras a alguna situacion estructural que incide en la falta de vigencia de los
derechos humanos. Con independencia de la situacién individual o estructural a la que
responden, “en ellas se ordenan reparaciones o formulan recomendaciones al Estado
con la finalidad de reparar a la(s) victimas(as) y de incidir en los escenarios, contextos,

patrones, practicas que facilitan la ocurrencia de violaciones de derechos humanos. De

Pagina | 164



esta forma, el sentido de las decisiones que emite es contribuir a la vigencia de los
derechos humanos”.?"?

Por lo que el efecto indirecto sirve para la prevencion de violaciones de los
derechos humanos, pero también para servir de parametro de referencia cuando se

presenta casos de violaciones de derechos sistematicos en el derecho interno nacional.

3.11 Comentarios de cierre del tercer capitulo

Aungue existe una inacabada discusion sobre la naturaleza o valor juridico de las
decisiones de los OCVT, en la practica estos 6rganos internacionales siguen recibiendo
casos donde se alega la violacién de los derechos humanos establecidos en los tratados
gue supervisan. Es en ese contexto que nos parece relevante analizar el tema de los
efectos que estan llamados a producir en el derecho interno de un Estado que forma
parte del tratado que los crea.

Consideramos oportuno precisar que con el propdsito de hacer efectivos los
derechos humanos consagrados en cada uno de los tratados internacionales, los
Estados han instaurado 6rganos con competencia de supervision y monitoreo del
cumplimiento de las disposiciones convencionales. Dicha competencia sirve
precisamente para reforzar la garantia que se respetaran y protegeran los derechos en
cada uno de los sistemas nacionales de los Estados parte. Pero la obligacién no solo se
limita a respetar los derechos humanos sino también en reparar sus violaciones.

Es en ese contexto que las decisiones que adoptan los OCVT son precisamente
para cumplir con el objeto y fin de los tratados y lograr su efecto util, por lo que todas las
decisiones producen efectos que irradian pautas relevantes en materia de prevenciéon y
reparacion de violaciones a los derechos humanos, cuando nos referimos a los efectos
estamos hacemos alusién a aquello que sigue por virtud de una causa, es decir, el fin

para que se realizan las decisiones de estos 6rganos internacionales, reitermaos que

272 Cervantes Alcayde, Magdalena, “El deber adicional de cumplimiento de las decisiones de érganos
internacionales de derechos humanos a la luz de la reforma constitucional en la materia” en Sepulveda,
Ricardo et al. (eds.), Las reformas constitucionales de derechos humanos y amparo: a diez afios de su
promulgacion, México, Konrad-Adenauer-Stiftung, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Tirant lo Blanch, 2021, p. 257.
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destacamos que los efectos subjetivo y directos se originan en las decisiones cuando los
OCVT resuelven casos en concreto y se determina que existe una responsabilidad
internacional del Estado, es decir, se constata que el Estado violo los derechos humanos
de las victimas, en el cual se origina una obligacion de reparar dichas vulneraciones y se
plantean medidas en las que se pueden hacer efectivas dichas remediaciones.

Respecto a los efectos objetivos e indirectos se vislumbran cuando no existe un
caso especifico, pero que derivan de las interpretaciones de estos Organos
internacionales resueltas con anterioridad y por medio de ellas las autoridades estatales
pueden ser persuadidas para implementar y reexaminar decisiones o politicas
relacionada con la reparacién integral de las violaciones a los derechos humanos al
interior del Estado.

Estos efectos deben permear en el actuar del Estado infractor (efectos directos)
o parte de los tratados (efectos indirectos), en su legislacion interna 'y en todas las esferas
de actuaciones de su organizacién. Por lo que todas las autoridades en todos los érdenes
y niveles de gobierno estan llamados a garantizar la implementacion de esos efectos

para una reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos.
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CAPITULO 4

Los efectos de las decisiones de los OCVT como herramientas
reparadoras de las violaciones a los derechos humanos en México

4.1 El deber del Estado mexicano de otorgar efectos a las decisiones de los
OCVT en materia de reparacion
Como se menciond con anterioridad, los Estados no solamente tienen el deber de
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, sino que también tienen la
obligacion de reparar las violaciones a estos derechos, pues no se entenderia la
proteccion sin reparacion. Justamente ese es el fin dltimo por el cual los seres humanos
nos organizamos como sociedad, tal como lo refieren los célebres documentos historicos
que refieren “que para garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los
gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados”. 273
Y también que “en toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de constitucion”.?’4

En el caso del Estado mexicano, se tiene el deber de reparar las violaciones a los
derechos humanos derivado de su norma fundamental que establece claramente en el
parrafo tercero de su articulo primero: Todas las autoridades, en el d&mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Como ya se sefalo, para tal efecto se ha expedido una Ley especifica que regula

dicha obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos.

273 Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América del 04 de julio de 1776.
274 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789.
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Ahora bien, el ejercicio de los derechos humanos y su eventual reparacion no
solamente se reconoce y garantiza en las normas expedidas por los érganos nacionales,
sino por los tratados internacionales de los cuales México es parte y que reunen el
consenso internacional de un minimo comun de entendimiento en la proteccion de
prerrogativas minimas que todos los seres humanos deben gozar en todo lugar y tiempo.

Ademas, cobra mayor relevancia principios relacionados con la garantia y defensa
de los derechos humanos como el principio pro persona y principio de interpretacion
conforme. El principio pro persona contemplado en el segundo parrafo del articulo
primero constitucional se debe aplicar para superar los eventuales conflictos o aparentes
contradicciones que puedan generarse ante la pluralidad de fuentes, normas y principios
gue existen en el derecho interno nacional.

El principio de pro persona establece realizar ejercicio hermeneutico amplio de las
normas que consagran la proteccion de los derechos humanos y restrictivamente las que
los limitan o restringen. Segun la profesora Monica Pinto se pude definir como “un criterio
hermenéutico en virtud del cual debe acudirse a la norma méas amplia o a la interpretaciéon
mas extensiva cuando se trate de reconocer derechos protegidos y, de manera inversa,
a la norma o a la interpretacion menos restrictiva cuando se trata de establecer
limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos o0 de su suspension
extraordinaria”.?’> Este principio se armoniza con el rasgo principal y basico del derecho
de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor de la proteccion de las
personas.

De esta forma, este principio permite, por un lado, definir la base de interpretacion
de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona
humana, pues ante la existencia de varias formas de solucion a una misma problematica,
obliga a optar por la que protege en términos mas amplios. Esto implica acudir a la norma
juridica que consagre el derecho mas extenso vy, por el contrario, al precepto legal mas
restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su
ejercicio.

Por otro lado, el principio de interpretacién conforme, también establecido como

una obligacidon constitucional, plantea armonizacion de los derechos de fuente nacional

275 Pinto, Ménica, Temas de derechos humanos, Argentina, Editores del Puerto, 1997, p. 81.
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con aquellos de fuente internacional. Este principio se define como “la técnica
hermenéutica por medio de la cual los derechos y libertades constitucionales son
armonizados con los valores, principios y normas contenidos en los tratados
internacionales sobre derechos humanos signados por los Estados, asi como por la
jurisprudencia de los tribunales internacionales —y en ocasiones otras resoluciones y
fuentes internacionales— para lograr su mayor eficacia y proteccion”.?7¢

De acuerdo con el jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor la aplicacion de la
interpretacion conforme conlleva una serie de implicaciones entre las que destaca;*”’

e Los destinatarios de esta clausula constitucional son todos los intérpretes de las
normas en materia de derechos humanos.

e Resulta obligatoria en todo caso que involucre normas de derechos humanos, lo
gue implica que es un mandato constitucional no disponible por el intérprete.

e El objeto materia de la interpretacion conforme no se restringe exclusivamente a
los derechos humanos de rango constitucional, sino también comprende a los
derechos infraconstitucionales, y a los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales especificos de la materia, sino también a aquellos
derechos humanos previstos en cualquier tratado internacional; a normas de tipo
sustantivas, sino también a las de caracter adjetivo.

e La expresion tratados internacionales contenida en dicha clausula comprende la
connotacion amplia del término otorgado por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

e La expresion tratados internacionales comprende la interpretaciébn que
establezcan los 6rganos que el propio tratado autoriza para su interpretacion.

e Laclausula contiene un principio de armonizacion entre la Constitucion y el tratado
internacional.

e El criterio hermenéutico incorpora el principio pro persona.

e Esta pauta interpretativa debe complementarse con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

276 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo
paradigma para el Juez mexicano” en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma
constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, UNAM, 2011, p. 350.

277 |bidem, pp. 363-368.
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e Laclausula de interpretacién conforme guarda una estrecha relacion con el control
difuso de convencionalidad.

De lo anterior, podemos destacar que el principio de interpretacion conforme implica
no solamente tomar en consideracion la literalidad de los tratados internacionales, sino
gue se debe considerar también la interpretacion que sus érganos autorizados realicen
del mismo. Y justamente en eso se visualiza sus efectos en que las decisiones produzcan
aquello para lo cual fueros disefiadas, hablando de la reparacién, para que el Estado
tome acciones tendientes a cumplir con esa obligacion especifica en favor de las victimas

de las violaciones a sus derechos humanos.

4.2 Los efectos directos de las decisiones los OCVT como herramienta de
reparacién en México
La obligacion del Estado mexicano de efectuar la reparacion integral de las violaciones
a los derechos humanos se encuentra establecida en los instrumentos mas
fundamentales tenemos actualmente para organizar la vida en sociedad de las personas,
esto es, en la Constitucion y en los tratados internacionales en lo que en uso pleno de
su soberania el Estado se obligd a respetar y garantizar. Lo anterior no es menor, pues
la obligaciébn de reparacion debe aplicarse arménicamente de conformidad con el
derecho interno y el derecho internacional, especificamente de los derechos humanos.
Asi, de la lectura de las normas internas e internacionales dan un amplio y
benéfico marco para que las victimas soliciten una reparacion integral cuando hayan sido
victimas de violacion de sus derechos. Pero también para que las autoridades que
conozcan de estos tipos de asuntos pueden ordenar dichas medidas de remediacion.
En ese sentido se debe considerar las principales obligaciones establecidas todos los
tratados internacionales del sistema universal asi por ejemplo el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “Cada uno de los Estados
Parte en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos

reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna.
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Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Similar disposicion establece el Pacto Internacional de Derechos Economicos
Socias y Culturales que refiere que cada uno de los Estados parte en el presente Pacto
se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistenciay la
cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidon de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

En virtud de los instrumentos internacionales los Estados parte se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que contemplados en ellos sin discriminacion
alguna. Eso se traduce que si los Estados han creado érganos para supervisar las
disposiciones de los tratados, se ha aceptado su competencia para ejercer una labor de
interpretar y aplicar los tratados, lo adecuado es que una vez que esos 6rganos
internacionales determinen su responsabilidad internacional, el estado infractor también
asegure la reparacion de dichas violaciones a las personas encontradas como victimas
de dafio causado.

La asignacion de competencias para que conozcan casos concretos de
vulneracibn a los derechos humanos convencionales de dichas instancias
internacionales debe ser considerada excepcional y no como una forma recurrente de
evidenciar las fallas estatales en la proteccion y garantia de los derechos humanos en

Aunque cada decision reviste una forma de proceder diversa, no cabe duda de
gue cada decision coadyuba a interpretar y aplicar el tratado de manera que se logre
cumplir el objeto y fin de estos. Asi sostenemos que la obligacion de garantizar los
derechos humanos esta estrechamente vinculada con la obligacion de reparar las
violaciones a los derechos humanos. Si bien, se tienen normas y procedimientos
nacionales cuando se alega la violacion de algun derecho regulado en la legislacion

interna, por ejemplo, el contemplado en virtud de la Ley General de Victimas o la
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posibilidad de demandar algun posible dafio moral por esas vulneraciones, no es menos
cierto que también los instrumentos internacionales contemplan la posibilidad de acceder
a los mecanismos instaurados con motivo de la proteccion de sus disposiciones y
eventual vulneraciones. Si bien, la obligacidn principal no es cumplir con las decisiones
de los OCVT per se, sino cumplir con los tratados, sin embargo, las decisiones son
constataciones de la violacién de dicha obligacion primaria y por lo tanto debe ser un

factor determinante para el cumplimiento convencional.

4.3 Andlisis de las medidas de reparacion establecidas en pronunciamientos
emitidos por los OCVT contra el Estado mexicano

Como parte de su labor adjudicativa los OCVT pueden recibir denuncias de particulares
gue aleguen ser victimas de violaciones a los derechos contenidos en los tratados que
supervisan, siempre que el Estado le haya reconocido tal competencia, a través de una
declaracion de aceptacién o la suscripcion de protocolos tendientes a otorgarles esa
competencia. Las decisiones derivadas de esta facultad suponen el desarrollo de un
procedimiento adversarial entre las partes, Estado y peticionario, regulado por las
normas que rigen el funcionamiento del respetivo mecanismo en el que se recibe la
informacion de las partes, se analizay determina la existencia o no de hechos violatorios
de las normas contenidas en el tratado en cuestion y en caso afirmativo establece las
medidas que deben adoptarse para la reparacion integral del dafio y garantizar la no
repeticion de las violaciones. Se estd, por tanto, ante un procedimiento analogo a un
proceso judicial.

Los pronunciamientos emitidos por los OCVT de las Naciones Unidas en contra
del Estado mexicano dentro del procedimiento de comunicaciones individuales son
indicadores de la situacion las violaciones a los derechos humanos y de los grandes retos
y problemas en la aplicacion de los tratados internacionales del sistema universal en el

derecho interno nacional. Las diversas decisiones reflejan las fallas y problematicas
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ocurridas a lo largo del territorio nacional, y dejan claro un patrén comdn entre todas
ellas, la impunidad y la negativa de acceso a la justicia.?®

México ha reconocido la competencia para recibir comunicaciones individuales
sobre 7 de los 9 OCVT de las Naciones Unidas?’® y han presentado 15 comunicaciones
individuales en contra del Estado: 6 ante el Comité de Derechos Humanos (HRC), 4 ante
el Comité contra la Tortura (CAT), 2 ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), 2 ante el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD) y 1 ante el Comité contra la Desaparicion Forzada
(CED).

A continuacién analizaremos los casos resueltos por los OCVT en los que se
analizan distintas violaciones a los derechos humanos atribuidas al Estado mexicano y

en los que se reflejan los efectos directos de este tipo de decisiones.

4.3.1 Estudio de casos resueltos por el Comité de Derechos Humanos (HRC)

4.3.1.1 Comunicacién No. 2202/2012 Rafael Rodriguez Castafieda
La relevancia de esta comunicacion individual radica en ser el primer asunto en contra
del Estado mexicano que se somete a la consideracion de uno de los OCVT del Sistema
Universal de Derechos Humanos dentro de su funcién cuasi-contenciosa y que pone en
el centro de la discusidn la recepcion nacional de las decisiones emitidas por estos
organismos internacionales de derechos humanos y la pretensién de la reparacion de las
violaciones a los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano habia sido parte desde hacia décadas atrés.

La comunicacion fue presentada el 25 de octubre de 2012,28° sobre los hechos

ocurridos en el contexto de las cuestionadas elecciones presidenciales del 02 de julio de

278 |_opez Pérez, Nancy Jocelyn, “Las garantias de no repeticion en las decisiones del Comité de Derechos
Humanos: una oportunidad para trascender los grandes obstaculos en materia de derechos humanos” en
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México ante el Sistema Universal de Derechos Humanos, SCJN,
México, 2021, pp. 1-2.

2% Hasta el afio 2024 el Estado mexicano no ha aceptado la competencia Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité CESCR) y Comité de los Derechos del Nifio (Comité CRC)
para recibir comunicaciones individuales, por lo que no se pueden presentar quejas sobre violaciones a
los derechos humanos establecidos en los tratados que tienen el mandato de supervisar su aplicacion en
el derecho interno nacional.

280 ONU, Comité de Derechos Humanos, Rafael Rodriguez Castafieda Vs. México, 18 de julio 2013, Doc.
ONU CCPR/C/108/D/2202/2012.

Pagina | 173



2006 en México, en donde uno de los candidatos obtuvo el triunfo por un estrecho 0.58%
de diferencia. Varios partidos politicos impugnaron los resultados y se dispuso un
recuento parcial de votos y una vez realizados los escrutinios, las autoridades electorales
validaron los resultados definitivos.

Una vez que el Tribunal Electoral confirmd la validez de la eleccion presidencial,
se solicito al entonces Instituto Federal Electoral el acceso a todas las papeletas usadas,
no usadas y dafiadas de las mesas de votacion habilitadas para la eleccion del 2 de julio
de 2006, para que los votos emitidos en la eleccidn presidencial pudieran ser contados
nuevamente. La respuesta de la autoridad fue que no se podia permitir el acceso a las
papeletas porque el proceso electoral no habia concluido y estaba siendo revisado por
el Tribunal Electoral, ademas de que los paquetes de papeletas no podian ser abiertos
salvo orden en contrario dictada por el Tribunal Electoral. También justificé su negativa
en lainviolabilidad de los documentos electorales solicitados y refirié que los documentos
debian ser destruidos una vez que el Tribunal Electoral hubiera resuelto todas las
objeciones formales interpuestas en relacion con la eleccion y declarado ganador.

El autor de la comunicacion recurrié al Juicio de Amparo el cual fue rechazado.
Inconforme con la decision, interpuso un recurso ante el Primer Tribunal Colegiado en lo
Administrativo del Primer Circuito para que se sometiera a revision judicial la decisién del
del Juez de Distrito. Una vez que se acudieron a las instancias nacionales disponibles,
el autor de la comunicacion individual recurrié al Comité de Derechos Humanos (HRC),
el cual el dia 31 de octubre de 2012 solicit6 al Estado mexicano como medida provisional
la suspensién de la destruccion de las boletas electorales hasta en tanto se analizara el
fondo del asunto.

Asi, el 14 de noviembre de 2012, el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral (IFE), en sesion extraordinaria aprob6 el acuerdo CG714/2012 en el que
resolvio la solicitud de medidas provisionales del HRC, concluyendo:

Se advierte la necesidad de adoptar medidas de cumplimiento a las disposiciones de los
organismos internacionales de derechos humanos con arreglo al derecho interno, maxime si
este emana de la norma fundamental, es decir, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Que al tratarse de una medida cautelar, en apariencia "de una posible
violacion a derechos humanos" de conformidad con los articulos 1 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral deberd tomar las
acciones conducentes para el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas por la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), esto es, dejar por el momento, sin efectos el
Acuerdo CG660/2012, emitido por el Consejo General de este Instituto, hasta en tanto dicho
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organismo internacional se pronuncie sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la denuncia
presentada por el C. RAFAEL RODRIGUEZ CASTANEDA, lo anterior, siguiendo lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucién Federal, en el que se
establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, este Organo Constitucional Auténomo, tiene la obligacion de tomar las
medidas necesarias para evitar una posible transgresion a derechos humanos, hasta en tanto

se decida por el 6rgano internacional competente, la admisibilidad o no de la denuncia.?®!

De esta forma, de facto el Estado mexicano atendié la solicitud de medidas
provisionales como vinculante debido a sus obligaciones internacionales, pero también
en relacion a su mandato constitucional de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Es importante hacer notar que la decision de la autoridad electoral mexicana
se dio en el contexto de la implementacion de la reforma constitucional de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, en el que se instaura el nuevo paradigma sobre las
obligaciones internacionales contenidas en los tratados internacionales a la luz del
mandato expreso del articulo 1° constitucional.

La importancia de este caso es porque fue el primer asunto presentado ante el HRC
en contra de México que se tiene registro. Fue resuelto el 18 julio de 2013 y a pesar de
gue la decision de fondo determiné que no hubo vulneracion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por parte del Estado mexicano, a partir de este asunto se
inicia un camino hasta ese momento desconocido, de andlisis por parte de las
autoridades mexicanas de las implicaciones de las decisiones de los érganos de tratados
del sistema universal de derechos humanos en el marco de su funcién cuasi-judicial
dentro del procedimiento de comunicaciones individuales y sus efectos en las

reparaciones a los derechos conculcados.

4.3.1.2 Comunicacién No. 2767/2016 Lydia Cacho Ribeiro

Este caso cobra mucha relevancia en el desarrollo progresivo de la recepcion nacional
de las decisiones de los 6rganos de tratados de Naciones Unidas en el derecho interno
mexicano y la obligacion estatal de efectuar reparaciones en el marco del procedimiento

de comunicaciones individuales. Lo anterior, en virtud de ser el primer caso resuelto por

281 |nstituto Federal Electoral, Acuerdo CG714/2012 adoptado en la sesion extraordinaria del 03 de octubre
de 2012.
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el HRC en el que se declara la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la
vulneracion de los derechos de una periodista y activista defensora de los derechos
humanos y establece medidas de reparacion a la luz de Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.?8?

El 13 de octubre de 2014 Lydia Cacho Ribeiro representada por la organizacion
Articulo 19, present6é una comunicacion individual ante el HRC en el que alegd que fue
victima de una violacion de su derecho a la libertad de expresiéon reconocido en el articulo
19 del Pacto al ser detenida y acusada de difamacion y calumnia por la publicacion de
su libro Los demonios del Edén en el afio 2006. Alegd que los recursos internos no
habian sido efectivos para investigar y sancionar a las personas responsables de su
detencion arbitraria, tortura y amenazas en un plazo razonable. Pues habian transcurrido
ocho afios desde su detencion, y a pesar de las numerosas pruebas aportadas, no
existian avances sustanciales en las investigaciones contra los responsables por actos
de tortura y que dichas investigaciones son injustificadamente dilatadas e ineficaces, en
violacién del articulo 2, parrafo 3, del Pacto.

El dia 17 de julio de 2018, el HRC aprobd un dictamen que declar6 al Estado
mexicano responsable de varias violaciones de derechos humanos en contra de Lydia
Cacho, particularmente a su libertad e integridad personal, a su derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres y el derecho al acceso a
recursos efectivos ante las violaciones de derechos humanos, determinando por tanto
que se vulneraron los articulos 2, 3, 7, 9 y 19 del Pacto.

La trascendencia de esta resolucion del Comité de Naciones Unidas se constituye
al ser el primer dictamen del HRC en el que declara al Estado mexicano responsable de
una violacion de derechos humanos y especificamente se pronuncia sobre violencia en
contra de una periodista. Dentro de las medidas de reparacion el Comité estableci6 las
siguientes:

1. Realizar una investigacion imparcial, pronta y exhaustiva sobre los hechos

denunciados por Lydia Cacho;

282 ONU, Comité de Derechos Humanos, Lydia Cacho Ribeiro Vs. México, 17 de julio de 2018,
CCPR/C/123/D/2767/2016.
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2. Procesar, juzgar y castigar con penas adecuadas a las personas halladas
responsables de las violaciones cometidas;

3. Ofrecer una compensacion adecuada a la victima;

4. Adoptar las medidas necesarias para evitar que se cometan violaciones
semejantes en el futuro, garantizando que todos los periodistas y personas defensoras
de derechos humanos puedan ejercer su derecho a la libertad de expresién en sus
actividades, incluida la despenalizacion de los delitos de difamacion y calumnia en todos
los estados de la Federacion.

Asi, el HRC de Naciones Unidas otorg6 a las autoridades mexicanas 180 dias para
informar sobre las medidas que haya adoptado para implementar el dictamen y las
recomendaciones.

La respuesta del Estado mexicano se dio el 10 de enero de 2019 en un evento
histérico de reconocimiento de la responsabilidad del Estado mexicano y disculpa publica
a la periodista y defensora de derechos humanos Lydia Cacho Ribeiro por las violaciones
a los derechos humanos perpetradas en su agravio en diciembre de 2005,%% en
cumplimiento con el dictamen de la comunicaciéon num. 2767/2016 del HRC. Este asunto
es paradigmatico no solo por constituir el primer dictamen en que este Comité aplica las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y determina la
responsabilidad internacional del Estado mexicano, sino también porque es el primero
gue el Estado reconoce expresamente su responsabilidad internacional en virtud de la
decisién de un 6rgano cuasi-judicial convencional de Naciones Unidas.

Ademas de la disculpa publica como forma de reparacion de las violaciones a los
derechos humanos de Lydia Cacho, Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracidon de la Secretaria de Gobernacidén, quien fue el
responsable de dar la cara y responder por Estado mexicano, reafirmo6 el compromiso
pleno del Estado de cumplir con la decision final adoptada por el Comité de Derechos
Humanos de la ONU en su caso, en particular con la sancion de todos los responsables

y las garantias de no repeticion.

283 Secretaria de Gobernacion, “Disculpa publica, a Lydia Cacho, por la violacion de sus derechos
humanos”, Ciudad de México, 10 de enero de 2019. Sinopsis disponible en;
https://www.gob.mx/segob/videos/34932.
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En su oportunidad, la periodista y defensora de los derechos humanos, Lydia Cacho
Ribeiro, manifestd que cada gobierno en turno se convierte en garante de la legalidad, y
eso significa que asume responsabilidad. Refirid que el gobierno tiene la responsabilidad
de utilizar los proximos seis afios para crear verdadero Estado de Derecho, ademas
exigié que no solo su caso sea investigado, sino de todas aquellas personas que han
sido vulneradas en sus derechos fundamentales.2?84

Como parte al seguimiento del dictamen emitido por el HRC sobre la obligacion de
investigar y castigar a los responsables de las violaciones a los derechos humanos de
Lydia Cacho, el 11 de abril de 2019 un gir6 tribunal penal gir6 una orden de aprehension
contra el exgobernador de Puebla Mario Marin y el empresario Kamel Nacif por su
probable participacion en el delito de tortura en contra de la periodista. El exgobernador
Marin fue aprehendido en Acapulco, Guerrero, en 2021 y el empresario se encuentra
préfugo de la justicia.

La forma de recepcionar la resolucién del HRC en el caso Lydia Cacho constituye
un nuevo paradigma en la forma de entender el trabajo de estos érganos de la ONU en
México, sin duda, no solo se consideran como simples consejos, sino como verdaderas

obligaciones vinculantes para el Estado mexicano.

4.3.1.3 Comunicacién No. 2750/2016 Maria Eugenia Padilla Garcia et al.
En este asunto por primera vez, en una determinacion historica, un érgano de tratado de
las Naciones Unidas determina la responsabilidad del Estado mexicano por el delito de
desaparicion forzada y establece una serie de pautas para reparar las violaciones
sufridas por esta lamentable y dolosa accion. Sin duda, con esta decisién se abre un
camino para analizar uno de los problemas sistematicos que afectan al pais.

El 10 de noviembre de 2015, Maria Eugenia Padilla Garcia, Ricardo Ulises Téllez
Padilla y Maria Eugenia Zaldivar Padilla actuando en nombre propio y en nombre de
Christian Téllez Padilla, hijo y hermano de los autores, acudieron al comité de derechos
humanos alegando que el Estado mexicano vulneré los derechos de Christian Téllez

Padilla conforme a los articulos 6, parrafo 1, 7, 9 y 16 del Pacto, leidos solos y

284 [dem.
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conjuntamente con el articulo 2, parrafo 3, del Pacto. Los autores también consideraron
ser victimas de una violacion por el Estado de sus derechos contenidos en el articulo 7
del Pacto, leido solo y en conjunto con el articulo 2, parrafo 3.28%

El 20 de octubre de 2010, Christian Téllez Padilla estudiante de ingenieria industrial
en la Universidad del Golfo de México, Campus Poza Rica, Veracruz, conducia su
automovil por la ciudad de Poza Rica. Aproximadamente a las 15:30 horas dos patrullas
de la Policia Intermunicipal de Poza Rica, compuesta por ocho policias, interceptaron
Christian Téllez, lo apuntaron con sus armas mientras lo bajaron de su automoévil y lo
subieron a una de sus patrullas. Las patrullas se fueron y uno de los policias se llevo el
automovil del Sr. Téllez Padilla.

Su compafiera, Aidée Galindres Basave, acudio inmediatamente a las instalaciones
de la Policia Intermunicipal, donde las autoridades le informaron que Christian Téllez no
se encontraba alli. Acudié entonces a la Agencia Veracruzana de Investigacion y a la
Agencia Federal de Investigacion, donde obtuvo la misma respuesta. Acudié a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, para denunciar la desaparicion,
pero no se aceptd su denuncia por no haber transcurrido 48 horas desde la desaparicion.
Llamo entonces al numero telefénico de emergencias para reportar la desaparicion, y se
le indicé que tenia que acudir nuevamente a las instalaciones de la Policia Intermunicipal.

Los autores afirman que la desaparicién de Christian Téllez Padilla se produjo en
un contexto de graves violaciones a derechos humanos con evidente vinculo entre
autoridades estatales y crimen organizado, citando informes de diversas instancias
internacionales y regionales. Segun los autores, este vinculo entre policia y crimen
organizado incrementd el niumero de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas en todo el pais, asi como las denuncias por la impunidad estructural en la cual
los hechos permanecen, situacién que se ve reflejada en Veracruz e influenciada por la
presencia de grupos de delincuencia organizada como Los Zetas, el Cartel del Golfo y el
Cértel de Jalisco Nueva Generacion.

El dia 15 de julio de 2019, el Comité CCPR aprobé la decision que dictamina la

responsabilidad internacional del Estado por la violacion del Derecho a un recurso

285 ONU, Comité de Derechos Humanos, Maria Eugenia Padilla Garcia et al. Vs. México, 15 de julio de
2019, CCPR/C/126/D/2750/2016.
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efectivo; derecho a la vida; prohibicion de la tortura y los tratos crueles e inhumanos;
derecho a la libertad y a la seguridad personales; reconocimiento de la personalidad
juridica respecto de Christian Téllez Padilla y sus familiares.

Como parte de la decision adoptada el Comité establecié que de conformidad con
el articulo 2, parrafo 3, apartado a), del Pacto, el Estado mexicano tiene la obligacion de
proporcionar una reparacion integral a las personas cuyos derechos hayan sido
vulnerados. Determinado las siguientes medidas:

a) Llevar a cabo una investigacion exhaustiva, rigurosa, imparcial, independiente y
eficaz sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr. Téllez Padilla, asegurando, para
ello, que los oficiales a cargo de la busqueda del Sr. Téllez Padilla y de la investigacion
de su desaparicion cuenten con el profesionalismo y autonomia necesarios al desarrollo
de sus funciones, sin descartar la participacion de la policia intermunicipal siguiendo la
declaracion de la testigo presencial y tomando en cuenta el contexto identificado en el
presente caso de vinculo entre autoridades estatales y grupos de delincuencia
organizada;

b) Poner en libertad de manera inmediata al Sr. Téllez Padilla, en caso de que siga
recluido en régimen de incomunicacion;

c) En el supuesto de que el Sr. Téllez Padilla haya fallecido, entregar sus restos
mortales a sus familiares;

d) Investigar y sancionar cualquier tipo de intervenciones que hayan podido
entorpecer la efectividad de los procesos de busqueda y localizacion;

e) Proporcionar a los autores informacion detallada sobre los resultados de la
investigacion;

f) Procesar y castigar a las personas halladas responsables de las vulneraciones
cometidas y divulgar los resultados de esas actuaciones;

g) Velar por que se presten a los autores servicios adecuados de rehabilitacion
psicoldgica y tratamiento médico en funcién de sus necesidades;

h) Conceder a los autores, asi como al Sr. Téllez Padilla en caso de seguir con vida,
una reparacion integral, que incluya una indemnizacion adecuada por las vulneraciones
sufridas. El Estado parte tiene también la obligacion de adoptar medidas para evitar que

se cometan transgresiones semejantes en el futuro.
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Las medidas de reparacion sefaladas por el comité de derechos humanos se
convierten en el dltimo eslabon de los familiares para procurar la accion estatal en la

busqueda de una de las tantas personas desaparecidas en México.

4.3.1.4 Comunicacion No. 2760/2016 Carlos Moreno Zamora et al.

La resolucién de este caso pone de manifiesto la desgastante trayectoria y lucha que
enfrentan muchas familias en México en su busqueda de justicia y verdad en un contexto
de impunidad y violaciones sistematicas de derechos humanos. La decisién del Comité
de Derechos Humanos abona a concretar la obligacién por parte del Estado de reparar,
en la medida de lo posible, a las victimas de desapariciones en el pais, asi como a
garantizar la proteccion de los derechos humanos y la justicia para las victimas y sus
familias.286

El 10 de noviembre de 2015, Carlos Moreno Zamora, Maria Enriqueta Pérez
Barrera y Areli Moreno Pérez, en nombre propio y en nombre de su familiar Jesus Israel
Moreno Pérez, presentaron el inicio del procedimiento de comunicacion individual ante
el Comité de Derechos Humanos, denunciando la desaparicion de Jesus Israel desde el
08 de julio de 2011 en el estado de Oaxaca y la falta de acciones efectivas de las
autoridades mexicanas para realizar un investigacion que den con el paradero de su
familiar, alegando que el Estado mexicano habia violado varios derechos humanos,
incluyendo el derecho a la vida y el derecho a un recurso efectivo.

La desaparicién denunciada se produjo en un contexto de graves violaciones a
derechos humanos, exacerbadas por la politica de seguridad implementada en México
desde 2006. La alegacion de los familiares fue que las autoridades no realizaron una
investigacion adecuada, ignorando pruebas y testimonios que podrian haber esclarecido
el paradero de Jesus. Ademas, se denuncié la participacion de agentes del Estado en la
alteracion de pruebas y la obstruccién de la investigacion.

Aunque en el analisis del asunto se establece que no se pude declarar al Estado
responsable ni por accién ni por omision al no tener la obligaciéon de conocer todo lo que
ocurre en su territorio, al no haber tenido conocimiento o una comprobada participacion

en una eventual situacion de riesgo, sin embargo, se precisa que el Estado deben

28 ONU, Comité de Derechos Humanos, Carlos Moreno Zamora et al. Vs. México, 5 de noviembre de
2019, CCPR/C/127/D/2760/2016.
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investigar y, segun proceda, enjuiciar a los responsables de esos incidentes; al asegurar
gue los responsables comparezcan ante la justicia, los Estados previenen la impunidad.

Como una de las principales defensas estatales se aleg6 que las investigaciones
cumplieron con los estandares y obligaciones establecidas por los tratados
internacionales, especialmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin
embargo, de la propia informacién proporcionada por el Estado se desprende que no fue
asi, pues en virtud de la recomendacion efectuada por la Defensoria de Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca se concluyd que la autoridad investigadora no habia
agotado las lineas de investigacion y que, “el hecho de que la investigacion realizada se
base en declaraciones y testimonios contradictorios y un peritaje sobre objetos que
tampoco se tuvieron a la vista y cuya existencia fue controvertida por el padre de la
persona desaparecida, a consideracion de este organismo”,?” lo que pone de manifiesto
serias dudas sobre la calidad y eficacia de la investigacion realizada por la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

Asi pues, el Comité de Derechos Humanos al analizar el asunto, tomo nota de los
argumentos vertidos respecto a las acciones emprendidas por el Estado en la busqueda
del paradero de Jesus Israel Moreno Pérez y el reconocimiento estatal de su
responsabilidad por las deficiencias en las investigaciones al haber realizado un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad y de disculpa publica a los familiares. Sin
embargo, reitero que el Estados tiene la obligacion de garantizar la proteccién contra
violaciones que puedan cometer, no solo sus agentes, sino también personas o
entidades privadas, y que las autoridades omitieron la busqueda inmediata del Sr.
Moreno Pérez, alteraron y fabricaron pruebas, y manipularon testigos para desviar la
investigacion, creando las condiciones que ponian en riesgo grave su vida.

Por lo que el 6rgano internacional concluyé que, a la luz de lo sefialado en cuanto
al incumplimiento por el Estado mexicano de su obligacion de investigar los hechos de
manera efectiva, en un contexto de vulnerabilidad en el cual el derecho a la vida del Sr.
Moreno Pérez fue vulnerado. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 2, péarrafo 3,

apartado a), del Pacto, el Estado tiene la obligacion de proporcionar a los autores un

287 Recomendacion 13/2016 de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, 16 de
noviembre de 2016, pags. 48y 49.

Pagina | 182



recurso efectivo. Ello requiere una reparacion integral a las personas cuyos derechos
hayan sido vulnerados. En este sentido, el Estado mexicano debe:

a) llevar a cabo una investigacion pronta, efectiva y exhaustiva, independiente e
imparcial, y transparente sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr. Moreno
Pérez orientada al establecimiento de la verdad;

b) proporcionar a los autores informacion detallada sobre los resultados de dicha
investigacion;

C) procesar y sancionar a las personas halladas responsables de la desaparicion
y eventual muerte del Sr. Moreno Pérez y divulgar los resultados de esas actuaciones;

d) investigar y sancionar, si procediere, cualquier intervencion de agentes
estatales que hayan podido entorpecer la efectividad de los procesos de busqueda y
localizacion;

e) en el supuesto de que el Sr. Moreno Pérez haya fallecido, tratar de localizar sus
restos mortales y entregarlos a sus familiares en condiciones dignas;

f) conceder a los autores una reparacion integral, que incluya una indemnizacion
adecuada por las vulneraciones sufridas.

El Estado parte tiene también la obligacion de adoptar medidas para evitar que se
cometan transgresiones semejantes en el futuro.

Sin lugar a duda, la resolucién del fondo del asunto por parte de un Grgano
internacional como el Comité de Derechos Humanos, refuerza la necesidad de una
efectiva proteccion de los derechos humanos en el territorio de un Estado parte de un
tratado internacional. En el caso de una situacion tan lamentable y dolorosa como lo es
la desaparicion de una persona, no es suficiente que la autoridad realice acciones de
busqueda y localizacién, sino que dichas acciones deben de ser efectivas para procurar
localizar el paradero de la persona victima de tal flagelo. Eso es lo que se refleja en las
medidas de reparacion ordenadas por el Comité, que son acciones minimas que el
Estado debe efectuar en estos tipos de casos que cada vez afectan mas a la sociedad

mexicana.
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4.3.1.5 Comunicacién No. 2766/2016 Midiam Iricelda Valdez Cantu y Maria
Hortencia Rivas Rodriguez

Este caso pone de manifiesto la gravedad del delito de desaparicion forzada en México
y la forma sistematica de llevar a cabo esas conductas por agentes de seguridad publica
en el pais, asi como la manera de proceder a realizar la reparacion de este tipo de
violaciones establecida en la resolucién de los 6rganos de tratados del sistema universal
de derechos humanos.?%8

El 10 de noviembre de 2015, Midiam Iricelda Valdez Cantu y Maria Hortencia
Rivas Rodriguez, en nombre propio y en nombre de Victor Manuel Guajardo Rivas,
pareja e hijo de las autoras presentaron la queja en donde se alega que el Estado
mexicano ha violado los derechos de Victor Manuel Guajardo Rivas en virtud de los
articulos 6, parrafo 1; 7; 9; 10, parrafo 1; 16; y 17 del Pacto, leidos solos y conjuntamente
con el articulo 2, parrafo 3, del Pacto. Las autoras alegaron también ser victimas de una
violacion por el Estado parte de sus derechos contenidos en el articulo 7 del Pacto, leido
solo y en conjunto con el articulo 2, parrafo 3.

En la madrugada del 10 de julio de 2013, agentes del Grupo de Armas y Tacticas
Especiales (GATE) y del Grupo de Armas y Téacticas Especiales Municipales (GATEM),
ambos de la Policia de Elite del estado de Coahuila, entraron en la casa familiar del Sr.
Guajardo Rivas, forzando la puerta. Una vez adentro, se dirigieron a la habitacion donde
se encontraba Victor Manuel y lo golpearon mientras le preguntaban dénde se
encontraba el dinero y la droga. Mientras algunos agentes llevaron a Victor Manuel al
patio trasero de la propiedad, donde siguieron golpeandolo y sumergiéndolo en una
pequefia alberca, otros encerraron a la familia en una de las recamaras de la casa. Tras
revisar la casa y tomar dinero, moviles y otros objetos personales, los policias se llevaron
al Sr. Guajardo Rivas en una camioneta.

Las familiares de Victor Manuel se dirigieron inmediatamente a las instalaciones
del GATE, pero las autoridades les informaron que su familiar no estaba detenido alli. No
obstante, mientras esperaban en la entrada de las instalaciones a que se les brindara

informacion vieron como llegaba su familiar inconsciente en uno de los vehiculos del

288 ONU, Comité de Derechos Humanos, Midiam Iricelda Valdez Cantu y Maria Hortencia Rivas Rodriguez
Vs. México, 24 de octubre de 2019, CCPR/C/127/D/2766/2016.
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GATE. Los agentes entonces presentes en las instalaciones se negaron a dar
informacion a las autoras.

El dia 24 de octubre de 2019, el Comité adopto la decision del presente caso, en
donde establecié la responsabilidad internacional del Estado mexicano, actuando en
virtud del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, dictamina que la informacion
gue tiene ante si pone de manifiesto que el Estado parte ha infringido los articulos 6,
parrafo 1, 7, 9y 16, y 2, parrafo 3, del Pacto leido conjuntamente con los articulos 6, 7,
9 y 16 del Pacto, respecto del Sr. Guajardo Rivas, y los articulos 7 y 2, parrafo 3, del
Pacto leido conjuntamente con el articulo 7, respecto de las autoras de la comunicacion.

Como parte de las medidas de reparacion consideradas por el Comité se
determind lo siguiente:

a) llevar a cabo una investigacion pronta, efectiva y exhaustiva, independiente e
imparcial, y transparente sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr. Guajardo
Rivas;

b) poner en libertad de manera inmediata al Sr. Guajardo Rivas, en caso de que
siga recluido en régimen de incomunicacion;

c) en el supuesto de que el Sr. Guajardo Rivas haya fallecido, entregar sus restos
mortales a sus familiares en condiciones dignas;

d) investigar y sancionar, si procediere, cualquier tipo de intervenciones que hayan
podido entorpecer la efectividad de los procesos de busqueda y localizacion;

e) proporcionar a las autoras informacion detallada sobre los resultados de la
investigacion;

f) procesar y sancionar a las personas halladas responsables de las vulneraciones
cometidas y divulgar los resultados de esas actuaciones;

g) conceder a las autoras, asi como al Sr. Guajardo Rivas en caso de seguir con
vida, una reparacion integral, que incluya una indemnizacion adecuada por las
vulneraciones sufridas. El Estado parte tiene también la obligacién de adoptar medidas
para evitar que se cometan transgresiones semejantes en el futuro, entre las cuales

debera incluirse un registro de todas las personas detenidas.
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4.3.1.6 Comunicacion No. 3259/2018 Irma Leticia Hidalgo Rea

El delito de desaparicion forzada de personas es uno de los temas que se han alegado
con mayor recurrencia ante el Comité de Derechos Humanos. Este asunto es el mas
reciente analizado por el Comité y donde determina la responsabilidad internacional del
Estado.

El dia 15 de enero de 2018, es Irma Leticia Hidalgo Rea, actuando en nombre
propio y en nombre de su hijo Roy Rivera Hidalgo, present6é la comunicacion ante el
Comité de Derechos Humano alegando que el 11 de enero de 2011, aproximadamente
a las 13:00 horas, entre 12 y 20 sujetos armados y encapuchados llegaron al domicilio
de la autora, donde vivia con sus dos hijos, en San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.
Aproximadamente 12 hombres portando armas largas lograron entrar al domicilio, 3 de
ellos con chalecos con la leyenda “Policia de Escobedo”, de Nuevo Ledn (todos ellos con
el rostro cubierto salvo uno). Los hombres le ordenaron a la autora arrodillarse,
inmovilizaron a sus hijos y comenzaron a golpearlos. Los hombres afirmaron pertenecer
a la organizacion delictiva conocida como “Cartel del Golfo” y haber sido enviados por el
gobierno. Los hombres preguntaron por Roy Rivera Hidalgo, acusandolo de vender
droga. Cuando se identificd, procedieron a llevarselo del domicilio, junto con dinero,
diversos objetos de valor y dos vehiculos.?8°

El 25 de marzo de 2021, el Comité de Derechos Humanos actuando en virtud del
articulo 5 pérrafo 4, del Protocolo Facultativo, dictamina que la informacion que tiene
ante si pone de manifiesto que el Estado mexicano infringié los articulos 6, parrafo 1, 7,
9y 16, y 2, parrafo 3, del Pacto leido conjuntamente con los articulos 6, 7, 9 y 16 del
Pacto, respecto del Sr. Rivera Hidalgo, y los articulos 7 y17, y el articulo 2, parrafo 3, del
Pacto leido conjuntamente con los articulos 7 y 17, respecto de la autora de la
comunicacion.

Como parte de las medidas de reparacion establecidas por el Comité, se planteo:

a) llevar a cabo una investigacion pronta, efectiva y exhaustiva, independiente e

imparcial, y transparente sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr. Rivera

Hidalgo;

289 ONU, Comité de Derechos Humanos, Irma Leticia Hidalgo Rea Vs. México, 25 de marzo de 2021,
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b) la liberacién del Sr. Rivera Hidalgo, en caso de encontrarse con vida;

c) en el supuesto de que el Sr. Rivera Hidalgo haya fallecido, entregar sus restos
mortales a sus familiares en condiciones dignas;

d) investigar y sancionar, si procediere, cualquier tipo de intervenciones que hayan
podido entorpecer la efectividad de los procesos de busqueda y localizacion;

e) proporcionar a la autora informacion detallada sobre los resultados de la
investigacion;

f) procesar y sancionar a las personas halladas responsables de las vulneraciones
cometidas y divulgar los resultados de esas actuaciones;

g) conceder a la autora, asi como al Sr. Rivera Hidalgo en caso de seguir con vida,
una reparacion integral, que incluya una indemnizacién adecuada por las vulneraciones
sufridas, asi como asistencia médica y psicoldgica. El Estado parte tiene también la
obligacién de adoptar medidas para evitar que se cometan violaciones semejantes en el
futuro, asegurando que todo acto de desaparicién forzada sea investigado de forma

pronta, efectiva y exhaustiva, independiente e imparcial, y transparente.

4.3.2 Estudio de casos resueltos por el Comité contra la Tortura (CAT)

4.3.2.1 Comunicacion No. 500/2012 Ramiro Ramirez Martinez et al.

El 16 de junio de 2009%°°, Ramiro Ramirez, Rodrigo Ramirez y Orlando Santaolaya
fueron interceptados por un grupo de entre 8 y 10 personas vestidas de civil,
encapuchadas y portando armas largas, entre ellas personal vestido de militar y también
con el rostro cubierto dando érdenes, por lo que concluyeron que los agresores eran
miembros del Ejército. Los agresores no exhibieron ninguna orden de arresto.

Se alega que los autores de la queja permanecieron cuatro dias detenidos
incomunicados en el cuartel militar, atados de manos y pies durante la noche y
amordazados con cinta adhesiva. No se les permitia ingerir alimentos o agua ni realizar

sus necesidades fisioldgicas. Asimismo, recibieron una gran cantidad de golpes, siendo

2% ONU, Comité contra la Tortura, Ramiro Ramirez Martinez et al. Vs. México, 04 de agosto de 2015,
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obligados a pronunciar frente a una grabadora frases requeridas por los agentes para
fabricar pruebas en su contra.

Ademas, se alega la violacién del articulo 2, en conexion con el articulo 1 de la
Convencion debido a que durante su detencion y arraigo se llevaron actos que el mismo
instrumento internacional califica como tortura segun el articulo 1, es decir, los agentes
del Estado les infligieron intencionalmente dolores y sufrimientos graves con el fin de
obtener de ellos una confesion sobre la comision de presuntos delitos de participacion
en una estructura criminal y secuestro de una persona. Las lesiones resultantes de
dichos tratos quedaron plasmadas en el informe médico practicado por la PGR, lesiones
gue alcanzaron a producir dafios graves e irreversibles en el oido de Ramiro Lopez y
dafos graves en el rostro de Ramiro Ramirez.

Los autores alegaron que, tras presentar las denuncias ante las instancias internas,
no hubo ninguna respuesta de las autoridades ante sus reclamos de tortura, por lo que
acudieron al Comité CAT a presentar la queja por la violacion a la Convencion contra la
Tortura. Lo que alegaron fue que el Estado incumplio su obligacion de prevenir la tortura
al permitir que se les detuviera sin autorizacion judicial. Asimismo, el Estado mexicano
permiti6 que dicha detencién se cumpliera en instalaciones militares y en régimen de
incomunicacion, sin que se les permitiera el acceso a un abogado ni el reconocimiento
por médicos independientes.

Tras el analisis del fondo de la queja el Comité contra la Tortura, actuando en virtud
del articulo 22, parrafo 7, de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, estimé que los hechos que se le han sometido
revelan una violacion de los articulos 1; 2, parrafo 1; 12 a 15; y 22 de la Convencion.

Una vez establecida la violacion a las obligaciones internacionales el érgano de
tratado, de conformidad con el articulo 118, parrafo 5, de su reglamento, inst6 al Estado
mexicano a que: a) inicie una investigacion exhaustiva y efectiva sobre los hechos de
tortura; b) procese, juzgue y castigue con penas adecuadas a las personas halladas
responsables de las violaciones cometidas; c) determine la inmediata puesta en libertad
de los autores; d) conceda una plena reparacion, incluida una indemnizacion justa y
adecuada a los autores y sus familiares, y una rehabilitacion lo mas completa posible a

los autores.
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Un aspecto interesante del dictamen fue la reiteracidén de la necesidad de eliminar
la figura penal del arraigo de su ordenamiento juridico y la necesidad de ajustar
plenamente el Codigo de Justicia Militar a las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para asegurar que toda violacion de derechos humanos sea
competencia exclusiva de la jurisdiccién ordinaria. Como parte del procedimiento de
seguimiento, se solicité al Estado a que le informe, en un plazo de 90 dias contados a
partir de la fecha de transmision de la presente decision, sobre las medidas que haya

adoptado de conformidad con las anteriores constataciones.

4.3.2.2 Comunicacién No. 759/2016 Ronald James Wooden

El autor y su esposa llegaron a Taxco de Alarcén (México) en 2008 para ejercer sus
habilidades artisticas y trabajar metales preciosos. En 2012, la pareja alquilé un inmueble
en el Barrio El Arroyo y lo adaptaron como taller artesanal.?%*

El 28 de abril de 2013, a las 17.30 horas, el autor y su esposa estacionaron su
camioneta con material para su taller al lado de la casa de M. P. H. Cuando estaban en
el taller, M. P. H. les grit6 de manera grosera que movieran la camioneta. El autor empez6
a filmar con su celular lo que decia M. P. H. Con motivo de los gritos de M. P. H., llegd
su yerno, R. F. A., quien amenaz0 al Sr. Wooden con un machete, diciéndole que lo iba
a matar y que lo iba a mandar en un costal de regreso a los Estados Unidos en pedazos
si no movia la camioneta, y que ellos eran de la banda Guerreros Unidos y eran los
duefios de la calle. La esposa del autor llamoé a la policia, mientras R. F. A. hacia varias
llamadas.

Dos motociclistas llegaron a una calle cercana a la del taller y hablaron con R. F. A.
Luego, dos patrullas de la policia preventiva municipal de Taxco llegaron y R. F. A.
ordeno a los policias alli esta, llévenselo, sefialando al autor. De una de las patrullas se
bajaron seis policias, quienes corrieron haciendo ademanes amenazantes hacia donde
estaba el autor. Los policias, le apuntaron con sus armas y le amenazaron. Mientras

procedian a su detencion, lo golpearon con sus armas en diversas partes del cuerpo,

21 ONU, Comité contra la Tortura, Ronald James Wooden Vs. México, 23 de julio de 2021,
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sobre todo en la cabeza, tirdndolo al suelo para someterlo y colocarle las esposas con
las manos en la espalda.

Durante el tiempo que estuvo detenido, el autor permanecio incomunicado, y aun
cuando solicité atencion médica, esta le fue negada, asi como papel de bafio y agua. Se
requirio a la esposa que pagara 200 pesos en efectivo por la supuesta “falta
administrativa” por parte de su esposo, y el autor fue liberado.

Por todo lo analizado en el presente caso el Comité CAT concluy6 que el Estado
mexicano incumplio las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 12 y 13
de la Convencion y de conformidad con el articulo 118, parrafo 5, de su reglamento, el
Comité inst6 al Estado a que:

a) inicie una investigacion imparcial, exhaustiva, efectiva e independiente sobre
los hechos de tortura;

b) procese, juzgue y castigue con penas adecuadas a las personas halladas
responsables de las violaciones cometidas;

c) conceda una plena reparacion, incluida una indemnizacioén justa y adecuada, al
autor y su familia, y una rehabilitacién lo mas completa posible al autor;

d) adopte las medidas necesarias para favorecer garantias de no repeticion con
relacion a los hechos de la presente queja.

El Comité inst6 al Estado a que informe, dentro de un plazo de 90 dias a partir de
la fecha de envio de la decision, sobre las medidas que haya adoptado de conformidad

con las constataciones del érgano de tratado.

4.3.2.3 Comunicacién No. 992/2020 Damian Gallardo Martinez et al.

El caso de Damian Gallardo Martinez presentado ante el Comité contra la Tortura
de las Naciones Unidas, es un claro ejemplo de las violaciones sistematicas a los
derechos humanos que ocurren en contextos de criminalizacion de la protesta social y la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas en México. Este caso se consideran
las alegaciones de tortura y detencion arbitraria, asi como las implicaciones de la
decision del Comité en la lucha por la justicia y la reparacion de las victimas en este tipo

de asuntos que afectan gravemente la integridad fisica y psicoldgica de las personas.
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Damian Gallardo Martinez fue detenido en circunstancias que han sido objeto de
controversia. Segun los informes, fue arrestado en su hogar, en presencia de su hija'y
compariera, lo que contradice las alegaciones del Estado de que la detencion se realizd
en flagrancia por un delito de crimen organizado. Las pruebas presentadas por los
autores del caso, incluyendo testimonios y grabaciones, sugieren que no existian
fundamentos para la detencién y que esta fue arbitraria desde su inicio.2%?

Tras su arresto, Gallardo Martinez y su familia enfrentaron una serie de represalias
y su hermana, ldolina Gallardo Martinez, asumio un papel activo en la denuncia publica
de la situacion, lo que la llevo a ser objeto de persecucién. Esta situacion no solo afect6
su vida personal y profesional, sino que también evidencio el riesgo que enfrentan
guienes defienden los derechos humanos en contextos de represion.

Los autores del caso alegan que Damian Gallardo Martinez fue victima de tortura
durante su detencién. A pesar de las evidencias presentadas, el Estado argumentd que
las lesiones observadas no ponian en peligro su vida y que podrian haber sido causadas
por otros factores. Esta respuesta del Estado refleja una logica de criminalizacion y una
falta de reconocimiento de las graves violaciones a los derechos humanos que se
denunciaron.

El Comité contra la Tortura, al analizar el caso, determind que existian violaciones
a varios articulos de la Convencion, incluyendo el derecho a no ser sometido a tortura y
a recibir una investigacion efectiva sobre las alegaciones de tortura. La decisién del
Comité inst6 al Estado a llevar a cabo una investigacion imparcial y a garantizar la
reparacion integral a las victimas, lo que subraya la responsabilidad del Estado en la
proteccion de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 118, parrafo 5, de su reglamento, el Comité
determind como medida de reparacion de las violaciones alegadas que el Estado: a)
inicie una investigacion imparcial, exhaustiva, efectiva e independiente sobre los hechos
de tortura; b) procese, juzgue y castigue con penas adecuadas a las personas halladas
responsables de las violaciones cometidas; ¢) conceda una reparacion integral, incluida

una indemnizacion justa y adecuada a los autores y una rehabilitacion lo mas completa

22 ONU, Comité contra la Tortura, Damian Gallardo Martinez et al. Vs. México, 18 de noviembre de 2021,
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posible al Sr. Gallardo Martinez, respetuosa de su cosmovisién en cuanto integrante del
pueblo indigena ayuujk; d) realice una disculpa publica dirigida a los autores del presente
caso, acordando con ellos las modalidades; e) adopte las medidas necesarias para
favorecer garantias de no repeticion con relacion a los hechos de la presente
comunicacion, incluidos la garantia del examen sistemético de los procedimientos de
detencion e interrogatorio y el cese de la criminalizacion de la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas; y f) publique la presente decision y le dé amplia difusion,
incluso en un diario de amplia circulacién en el estado de Oaxaca.

Como es habitual en la resolucion de las comunicaciones individuales el Comité
solicitd al Estado mexicano que dentro de un plazo de 90 dias a partir de la fecha de
envio de la decision proporcione informacion sobre las medidas que haya adoptado de
conformidad con las constataciones y medidas de reparaciéon planteadas por el 6érgano
de tratado.

El caso de Damian Gallardo Martinez no solo pone de manifiesto las violaciones a
los derechos humanos en México, sino que también resalta la importancia de la lucha
por la justicia y la reparacion. La decision del CAT es un llamado a la accién para que el
Estado asuma su responsabilidad y garantice que tales violaciones no se repitan en el
futuro.

Ademas, este caso ilustra la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccion
para quienes defienden los derechos humanos, especialmente en contextos de
criminalizacién. La lucha de Idolina Gallardo Martinez y otros defensores de derechos
humanos es un recordatorio de que la resistencia y la busqueda de justicia son
fundamentales para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

En conclusion, el caso de Damian Gallardo Martinez es un reflejo de las luchas
contemporaneas por los derechos humanos en México. La respuesta del Estado y la
decision del CAT son cruciales para avanzar hacia un futuro en el que se respeten y
protejan los derechos de todos, especialmente de aquellos que se atreven a alzar la voz

en defensa de la justicia.
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4.3.2.4 Comunicacién No. 893/2018 Nino Colman Hoyos Henao et al.

El caso de Nino Colman Hoyos Henao es emblematico de un patrén mas amplio de
violaciones a los derechos humanos en México, donde la tortura y otros tratos crueles
son practicas que, a pesar de ser condenadas internacionalmente, continlan ocurriendo.
La falta de medidas efectivas de prevencion y la ineficacia de los mecanismos de
rendicion de cuentas son desafios que deben ser abordados urgentemente para
garantizar la proteccion de los derechos humanos en el pais.?®?

Nino Colman Hoyos Henao, un ingeniero en sistemas computacionales
naturalizado mexicano, fue victima de un proceso judicial que se vio marcado por la
violencia y la falta de garantias. En diciembre de 2007 fue detenido en el contexto de una
investigacion por secuestro, donde se aleg6 que su detencion se realizé bajo la figura
del "arraigo”, un mecanismo que ha sido criticado por su potencial para facilitar la tortura
y otros tratos crueles. Durante su detencion, Hoyos Henao denunci6 haber sido sometido
a tortura, lo que generd una serie de alegaciones que el Estado mexicano no logré
investigar de manera efectiva.

Los autores del caso argumentan que el Estado no solo aceptd que sus agentes
infligieron algun tipo de violencia, sino que también fall6 en proporcionar pruebas
sustantivas que cuestionaran las denuncias de tortura. A pesar de que se realizaron
examenes médico-psicoldgicos, estos fueron llevados a cabo por la misma institucion
acusada de la tortura, lo que plantea serias dudas sobre su imparcialidad y objetividad.
Este hecho resalta una de las principales criticas hacia el sistema de justicia mexicano:
la falta de independencia en las investigaciones de abusos cometidos por las
autoridades.

Ademas, el CAT subraya la obligacion del Estado de llevar a cabo una investigacion
pronta, imparcial y efectiva sobre las denuncias de tortura. Sin embargo, en este caso,
la investigacion se ha prolongado durante casi una década sin resultados concretos, lo
gue refleja una falta de compromiso por parte del Estado para garantizar justicia a las
victimas. La inaccion y la falta de resultados en la investigacién no solo perpetian la

impunidad, sino que también agravan el sufrimiento de las victimas y sus familias, como

2% ONU, Comité contra la Tortura, Nino Colman Hoyos Henao et al. Vs. México, 11 de noviembre de
2022, CAT/C/75/D/893/2018.
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se evidencia en el impacto en la salud y la situaciébn econémica de la Sra. Henao Agudelo,
pareja de Hoyos Henao.

El CAT insta al Estado parte a que: a) garantice una investigacion pronta, imparcial,
exhaustiva, efectiva e independiente sobre los hechos de tortura, incluida la posible
responsabilidad de los mandos superiores; b) procese, juzgue y castigue con penas
adecuadas a la gravedad de las violaciones a las personas halladas responsables; c)
conceda una reparacion integral, incluida una indemnizacion justa y adecuada a los
autores y una rehabilitacibn médica y psicolégica lo mas completa posible al Sr. Hoyos
Henao, y d) adopte las medidas necesarias para favorecer garantias de no repeticion
con relacion a los hechos de la presente comunicacion, incluida la garantia del examen
sistematico de los procedimientos de detencion e interrogatorio.

En este caso el CAT reitera la necesidad de eliminar la figura penal del arraigo de
su ordenamiento juridico por vulnerar los derechos humanos de las personas que

enfrentan esta medida.

4.3.3 Estudio de casos resueltos por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

4.3.3.1 Comunicacién No. 75/2014 Reyna Trujillo Reyes y Pedro Arguello Morales

Uno de los principales problemas que enfrenta actualmente el Estado mexicano es el
incremento de la violencia y agresion en contra de las mujeres. Segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en el afio
2023 mas de 3 mil 439 mujeres fueron asesinadas en México y de esa cantidad sélo 831,
es decir, menos del 25 por ciento fueron investigadas bajo los protocolos de
feminicidio,?®** lo que da como resultado un promedio de 2.2 mujeres asesinadas por
razon de género durante todo el afio.

Es en ese contexto en el que se inserta la resolucion del presente asunto por parte

del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que tiene

2% Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Informacién sobre
violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), julio 2024. Disponible
en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019
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por atribucion interpretar y aplicar las disposiciones de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.2%

Los autores presentaron la comunicacion alegando que en la investigacion de la
muerte de su hija Pilar Arguello Trujillo (ocurrida el 03 de septiembre de 2012 en el
municipio de Coscomatepec, Veracruz), el Estado mexicano vulneré las disposiciones
convencionales al no realizarse de pronta, imparcial y de forma efectiva. Los autores de
la comunicacién denunciaron que los hechos denotan una falta de acceso a mecanismos
judiciales y administrativos adecuados y efectivos en la investigacion apropiada de la
muerte de su hija, lo que produce la total impunidad en la resolucion del caso. No
obstante que el cadaver presentaba sefiales de violencia sexual y lesiones fisicas en su
cuerpo. Tomando en consideracion los argumentos de las partes, el Comité determino la
responsabilidad internacional del Estado concluyendo que para asegurar una efectiva
reparacion el Estado mexicano debia, respecto a los autores; Reanudar la investigacion
del asesinato de Pilar Arguello Trujillo dentro de un plazo razonable a fin de identificar y
eliminar los obstaculos de jure o de facto que hayan impedido aclarar las circunstancias
del delito y la identificacion de sus autores. Lo anterior, cobra relevancia pues hasta el
momento de la resolucion del Comité no existia informacion suficiente respecto a la
investigacion realizadas por las autoridades y sin participacion de los familiares de la
victima.

Considerando el contexto general de la situacion de la violencia contra la mujer y
en particular de la violacién a los derechos de la victima en particular del asunto sometido
a la consideracion del comité, se insté al Estado a; garantizar el funcionamiento de
procedimientos adecuados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos
de violencia contra la mujer, especialmente en los casos de feminicidio; detectar y
eliminar las trabas estructurales que obstaculizan el funcionamiento del sistema de
justicia y la investigacion eficaz de los homicidios de mujeres por razon de género. En
este sentido, las investigaciones penales deben ser objeto de un seguimiento judicial

constante, sin escatimar esfuerzos para lograr el castigo adecuado de los autores.

2% ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Reyna Trujillo Reyes y Pedro
Arguello Morales Vs. México, 21 de julio de 2017, CEDAW/C/67/D/75/2014.
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Como parte de medidas administrativas al interior del estado, el comité estableci6
como medida de reparacion, el reforzar la implementacion de programas con miras a
promover y garantizar, de manera efectiva, la formacion y capacitacion de todos los
agentes estatales que participan en las investigaciones de casos de violencia contra la
mujer, especialmente cuando se produce la violencia extrema que constituye el
feminicidio. La atencion particular se centr6 en los agentes policiales, fiscales de
investigacion y jueces gue resuelven estos tipos de asuntos.

Por ultimo, se determind que el Estado debe garantizar el apoyo legal en el acceso
a la justicia y a todas las garantias legales de proteccion a los familiares de las mujeres
fallecidas como consecuencia de actos de violencia por razon de género.

Sin duda, los efectos directos que producen las decisiones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer en casos como el que se analiza, son la
aplicacion misma de las obligaciones internacionales que el Estado mexicano al suscribir
la Convencion internacional para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer se

comprometio a respetar y garantizar en el derecho interno nacional.

4.3.3.2 Comunicacion No. 153/2020 Sandra Luz Roméan Jaimes

El analisis del presente asunto muestra una de las lamentables situaciones que
acontecen en nuestro, que es el feminicidio en manos de las parejas de mujeres jovenes
y en situaciones que colocan en estado de vulnerabilidad a dicha poblacién.

En esta queja presentada ante la instancia internacional acude la ciudadana
Sandra Luz Roman Jaimes que es la madre de Ivette Melissa Flores Roman, se alegan
las violaciones de los derechos de su hija bajo la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.2%

Ivette Melissa Flores Roman vivid violencia de género por parte de su pareja,
Humberto Velazquez Flores, y la familia de este, con quien tuvo una hija en 2007. La
autora de la comunicacion, Sandra Luz Roman Jaimes, detallé cdmo su hija fue sometida
a control, violencia fisica, emocional y amenazas constantes. Tras varios intentos de

escapar, lvette fue secuestrada en octubre de 2012 por un grupo armado,

2% ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Sandra Luz Roman Jaimes Vs.
México, 24 de octubre de 2022, CEDAW/C/83/D/153/2020.
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supuestamente con la participacion de su expareja y su familia, quienes mantenian
vinculos con el crimen organizado.

Desde la desaparicion de Ivette, la familia emprendié diversos esfuerzos legales
y denuncias ante autoridades locales y federales en México, sin obtener resultados
efectivos. A pesar de denuncias inmediatas ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero y otros organismos, las autoridades no activaron mecanismos de
busqueda adecuados ni investigaron con perspectiva de género, lo que contribuyo a la
dilacion y negligencia en el caso.

Sandra Luz Roméan denunci6 la ineficiencia de las autoridades para investigar la
desaparicion de su hija y la falta de una busqueda con perspectiva de género. A pesar
de presentar denuncias ante la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas, la Procuraduria General de Justicia y otras instituciones,
la investigacion no avanz6 debidamente. La madre de Ivette también argumento6 que las
autoridades actuaron bajo estereotipos de género que obstaculizaron el proceso,
minimizando la violencia doméstica y la implicacién del crimen organizado.

En 2018, Sandra Luz Roman present6 una demanda de amparo por la omision en
investigar los hechos con perspectiva de género, logrando una resolucién judicial que
instruia a las autoridades a cumplir con dicho enfoque. Sin embargo, el cumplimiento de
la sentencia se prolongo injustificadamente y la investigacibn no avanzé de manera
eficaz.

El Estado mexicano defendié su actuacién sefialando que ha implementado
medidas para la busqueda e investigacion del caso, aunque reconocié algunos errores.
Indicé que se han realizado diligencias para investigar la desaparicion, pero afirmoé que
aun se esta trabajando en algunas acciones. El Estado también argumenté que los
recursos internos no han sido agotados por completo, ya que la madre de lvette adn
podria interponer nuevos amparos o inconformidades.

El CEDAW concluyé que el Estado mexicano no actué con la diligencia debida en
la busqueda y proteccién de Ivette Melissa Flores Roman, ni investigé adecuadamente
su desaparicion como un acto de violencia por razon de género. Ademas, reconocio la
responsabilidad del Estado en permitir la impunidad y la falta de resultados efectivos en

el caso.
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El Comité sefial6 que las desapariciones de mujeres, particularmente en contextos
de violencia de género y crimen organizado, deben ser investigadas con perspectiva de
género y establecio entre sus medidas de reparacion en el presente caso el asegurar la
coordinacion y participacion de todos los niveles, federal, estatal y municipal, y establecer
una estrategia integral para la busqueda exhaustiva de la C. Ivette Flores que determine
las acciones a realizar de manera integrada, eficiente y coordinada, y cuya
implementacion cuente con los recursos, protocolos y procedimientos necesarios y
adecuados. Ademas, que esta estrategia tenga un enfoque de género e interseccional,
y que todas las etapas de la blusqueda se realicen con perspectiva de género y con el
personal adecuadamente capacitado, que incluya personal femenino.

Por ultimo, el CEDAW determiné que el Estado debia proporcionar a la autora una
reparacion integral, incluida una indemnizacion suficiente, el acceso a la verdad y
disculpas, de forma acorde y proporcional a la gravedad y a las consecuencias
persistentes de las violaciones de los derechos de la autora y de su hija.

La resolucion del presente asunto es una luz esperanzadora que enfrenta al
Estado mexicano a llevar a cabo las acciones necesarias para atender este tipo de

situaciones que enfrentan miles de mujeres en nuestro pais.

4.3.4 Estudio de casos resueltos por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD)

4.3.4.1 Comunicacién No. 32/2015 Arturo Medina Vela

El caso de Arturo Medina Vela, resuelto por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD), pone de manifiesto las serias preocupaciones sobre
el tratamiento de las personas con discapacidad en el sistema de justicia penal en
México. El autor de la comunicacién, quien fue declarado inimputable debido a un
trastorno antisocial de la personalidad y probable retraso mental, alegd que su exclusion

del proceso penal y la falta de reconocimiento de su capacidad juridica resultaron en
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violaciones a sus derechos humanos, especificamente en relacion con el acceso a la
justicia y la igualdad ante la ley.?%’

El Estado mexicano argumentd que el procedimiento especial para inimputables
no despoja a la persona de su capacidad juridica y que se le brindaron las herramientas
necesarias para participar en su defensa. Sin embargo, el autor sostuvo que no se le
proporcioné la informacién adecuada sobre los procedimientos judiciales, ni se adoptaron
las medidas de ajuste necesarias para garantizar su comprension y participacion efectiva
en el proceso. Alegd también que fue victima de discriminacion debido a su
consideracion como inimputable, o que lo excluyd del proceso penal y le impidid ser
juzgado en igualdad de condiciones. Sostuvo que no tuvo la oportunidad de estar
presente en su juicio, aportar pruebas para su defensa, elegir a su abogado, ni acceder
a la notificacion de la sentencia de manera personal, o que lo dej6 en estado de
indefension. Ademas, argumento que la falta de ajustes razonables en el procedimiento
judicial vulnerdé sus garantias procesales y su capacidad juridica, impidiendo su
participacion efectiva en el proceso.

El CRPD consider6 que Arturo Medina Vela fue victima de discriminacion y
violaciones a sus derechos humanos, especificamente en relacién con los articulos 5, 9,
12, 13, 14 y 19 de la Convencién. Se determiné que el procedimiento especial para
inimputables no garantizé su acceso a la justicia en igualdad de condiciones, ya que no
se adoptaron ajustes razonables que le permitieran participar efectivamente en su
defensa. Ademas, el CRPD concluy6 que su exclusion del proceso penal y la falta de
garantias del debido proceso constituyeron violaciones a sus derechos, lo que resulté en
un trato discriminatorio debido a su discapacidad.

Tras el analisis de la vulneracion de los derechos de autor de la comunicacion el
CRPD formul6 las siguientes medidas respecto al autor, el Estado parte tiene la
obligacion de: Proporcionarle una reparacion efectiva, incluido el reembolso de
cualesquiera costas judiciales en que haya incurrido, junto con una indemnizacion; ii)
Reconocer publicamente la violacion de los derechos del autor conforme al presente

dictamen y adoptar cualquier otra medida de satisfaccion adecuada; iii) Publicar el

27 ONU, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Arturo Medina Vela Vs. México, 6
de septiembre de 2019, CRPD/C/22/D/32/2015.
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presente dictamen y distribuirlo ampliamente, en formatos accesibles, a fin de que llegue
a todos los sectores de la poblacién.

4.3.4.2 Comunicacién No. 70/2019 Selene Militza Garcia Vara

Este caso resalta la necesidad de reformas legislativas y précticas judiciales que
aseguren que las personas con discapacidad sean tratadas con dignidad y respeto, y
gue tengan acceso a un sistema de justicia que reconozca y proteja sus derechos. La
resolucion del Comité no solo tiene implicaciones para el autor del caso, sino que también
establece un precedente importante para la proteccion de los derechos de todas las
personas con discapacidad en contextos legales y judiciales.?®®

El caso de Selene Militza Garcia Vara representa una significativa alegacion de
violaciones a los derechos humanos de las personas con discapacidad en el contexto
educativo en México. Selene, quien padece una discapacidad intelectual derivada de
complicaciones al nacer, ha enfrentado barreras sistematicas que han limitado su acceso
a la educacion superior, un derecho fundamental que deberia ser garantizado a todos
los individuos sin discriminacion. A través de la resolucion de este asunto, se visibilizan
las injusticias que enfrentan muchas personas con discapacidad en el pais, resaltando
la necesidad de ajustes razonables y un entorno educativo inclusivo.

La autora sostuvo que el Estado mexicano fall6 en cumplir con sus obligaciones
internacionales al no proporcionar las adaptaciones necesarias que le permitieran
competir en igualdad de condiciones durante el proceso de admision a la Licenciatura en
Artes Visuales. A pesar de haber cursado otros programas en el Centro Morelense de
las Artes, donde se conocian sus limitaciones, no se implementaron las modificaciones
requeridas para facilitar su inclusién. Esta falta de atencion a sus necesidades
especificas no solo refleja una violacion de sus derechos, sino que también perpetda
estereotipos y prejuicios en torno a las capacidades de las personas con

discapacidad. Selene Militza alegé varias violaciones a sus derechos, incluyendo:

2% ONU, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Selene Militza Garcia Vara Vs.
México, 23 de marzo de 2023, CRPD/C/28/D/70/2019.
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1. Discriminacién en el acceso a la educacion: Sostuvo que el Estado no garantizo
su admision a la educacion superior debido a su discapacidad intelectual, violando
asi sus derechos a la igualdad y no discriminacién (articulos 1 y 2 de la
Convencion).

2. Falta de ajustes razonables: Argumenté que no se realizaron las adaptaciones
necesarias durante el proceso de admision, lo que resultd en su exclusion y en
una desventaja comparativa con otros candidatos (articulos 5y 24).

3. Inexistencia de recursos efectivos: Sefialé que no tuvo acceso a un recurso
efectivo para solicitar reparacion por las violaciones de sus derechos, ya que su
recurso de amparo fue rechazado sin considerar sus alegaciones sobre la falta de
ajustes razonables (articulo 6).

Por su parte el Estado alegd que la comunicacion presentada por la autora era
manifiestamente infundada o insuficientemente sustentada y que no habia base
suficiente para considerar las alegaciones de violacion a sus derechos, ademas, que no
se habian agotado todos los recursos internos disponibles para resolver la situacion, lo
gue implica la inadmisibilidad de la comunicacion ante el CRPD.

El Estado también sostuvo que habia tomado medidas para garantizar la igualdad
y no discriminacién en el acceso a la educacion, afirmando que el Centro Morelense de
las Artes establecia pardmetros de igualdad, aunque no era especificamente una
institucién para personas con discapacidad.

El CRPD, al examinar el caso de Selene Militza Garcia Vara, concluy6 que el
mexicano habia incumplido sus obligaciones bajo la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. En particular, determiné que no se realizaron los ajustes
razonables necesarios durante el proceso de admision a la Licenciatura en Artes
Visuales, lo que result6 en la exclusién de Selene, violando asi su derecho a la igualdad
y no discriminacion, tal como se establece en los articulos 5 y 24 de la Convencion.

Ademas, destacé que la falta de accesibilidad y de un entorno educativo inclusivo
no solo afectd a Selene, sino que también reflejé un patrén mas amplio de discriminacion
hacia las personas con discapacidad en el sistema educativo del Estado parte. La

afirmacion de que las violaciones alegadas no eran aisladas, sino representativas de los
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desafios que enfrentan muchas personas con discapacidad intelectual, subray6 la
necesidad de un cambio estructural en las politicas educativas.

Finalmente, el Comité consider6 que Selene no tuvo acceso a un recurso efectivo
para solicitar reparacion por las violaciones de sus derechos, ya que su recurso de
amparo fue rechazado sin que se abordaran sus alegaciones sobre la falta de ajustes
razonables. Esta falta de mecanismos de reparacion efectiva evidencio la insuficiencia
del sistema para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, lo que llevé al Comité a recomendar al Estado parte que adopte
medidas para prevenir futuras violaciones y asegurar la inclusion de todas las personas
con discapacidad en el &mbito educativo.

El caso de Selene no es un hecho aislado, sino que se inscribe en un patrén mas
amplio de discriminacién que afecta a muchas personas con discapacidad en México. La
autora sefala que la falta de un sistema educativo inclusivo y accesible limita las
oportunidades de desarrollo profesional para este grupo, relegandolos a ocupaciones de
menor remuneracion y estatus. A través de este caso, se busca no solo la reparacion
individual de Selene, sino también un cambio estructural que garantice el respeto y la

promocion de los derechos de todas las personas con discapacidad en el pais.

4.3.5 Estudio del Unico caso resuelto por el Comité contra la Desaparicion
Forzada (CED) en contra de México
La desaparicion forzada de personas es un fenémeno alarmante que representa una de
las violaciones mas graves de los derechos humanos en el mundo. Este delito no solo
priva a las victimas de su libertad, sino que también causa un profundo sufrimiento a sus
familias, quienes enfrentan la angustia de la incertidumbre y la falta de respuestas. La
atencién a estos casos es crucial para garantizar que se tomen medidas efectivas para
prevenir y sancionar tales actos, asi como para proporcionar justicia a las victimas y sus
seres queridos.

Los hechos del caso ocurren el 11 de diciembre de 2013, momento en que
Yonathan Isaac Mendoza Berrospe fue victima de una desaparicion forzada en Veracruz.
Segun los testimonios de testigos, su detencion fue llevada a cabo por cuerpos policiales

locales, lo que sugiere la posible implicacion de agentes del Estado en su
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desaparicion.?®® A pesar de las denuncias presentadas, las investigaciones iniciales
fueron lentas y carecieron de la diligencia necesaria para esclarecer los hechos.

Desde el momento de su desaparicion, las autoridades han intentado localizar a
Mendoza Berrospe, incluso ofreciendo recompensas por informacion que conduzca a su
paradero. Sin embargo, la falta de avances significativos en las investigaciones ha
generado frustracion tanto en la familia como en la sociedad, quienes han cuestionado
la efectividad de las acciones emprendidas por las fiscalias locales y federales. A mas
de nueve afios de los hechos, la verdad sobre lo ocurrido sigue sin esclarecerse.

A lo largo de este tiempo, se han sefialado multiples fallas en el proceso de
investigacion, incluyendo la tardanza en la recoleccion de testimonios y la falta de
inspecciones en lugares clave. Las autoridades han reconocido que la desaparicion de
Mendoza Berrospe se investiga como una privacion ilegal de la libertad, probablemente
vinculada al crimen organizado, pero no se han individualizado a los responsables. Esta
situacion refleja una preocupante falta de justicia y un vacio en la rendicion de cuentas,
lo que agrava el sufrimiento de la familia y la comunidad afectada.

Es por lo anterior que el 25 de julio de 2021, Angélica Maria Berrospe Medina, en
nombre propio y en representacion de su hijo, Yonathan Isaac Mendoza Berrospe,
presento la comunicacion individual ante el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED)
reclamando la desaparicion forzada de su hijo y la falta de respuesta efectiva por parte
de las autoridades mexicanas, solicitando que el CED examine la situacion y determine
la violacion de sus derechos bajo la Convencion contra la Desaparicion Forzada de
personas de las Naciones Unidas.

La autora aleg6 que el Estado viold sus derechos reconocidos en varios articulos
de la Convencion, incluyendo la detencion ilegal de Yonathan Isaac Mendoza Berrospe
sin orden judicial y su posterior desaparicion forzada. Ademas, argumenté que las
investigaciones locales y federales fueron ineficaces, lentas y no exhaustivas, lo que
contraviene su derecho a la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion. También

destaco la falta de medidas de reparacion y la negativa del Estado a reconocer la

2% ONU, Comité contra la Desaparicion Forzada, Angélica Maria Berrospe Medina Vs. México, 24 de marzo
de 2023, CED/C/24/D/4/2021.
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privacion de libertad, lo que resultd en la sustraccion de la proteccion legal para él y su
familia.

Tras la valoracion de los argumentos de las partes el CED destac6 la gravedad
de la desaparicion forzada de Yonathan Isaac Mendoza Berrospe y la falta de una
investigacion adecuada por parte del Estado. Subrayé que la inaccion y la impunidad en
este caso no solo afectan a la victima y su familia, sino que también socavan la confianza
publica en las instituciones encargadas de proteger los derechos humanos. El Comité
enfatizo la necesidad de que el Estado adopte medidas efectivas para garantizar que
tales violaciones no se repitan en el futuro.

El Comité también observé que las autoridades mexicanas no habian cumplido
con sus obligaciones de investigar de manera exhaustiva y oportuna, lo que resulta en
una violacion de los derechos de la autora y su familia. Se hizo hincapié en la importancia
de implementar garantias de no repeticion, tal como se estipula en la Convencion, para
prevenir que casos similares ocurran nuevamente. La falta de un enfoque adecuado en
la busqueda y la investigacion de la desaparicion fue considerada inaceptable.

Como medidas de reparaciéon de las violaciones de los derechos humanos
alegadas, el CED inst6 al Estado parte a que: a) Garantice una basqueda e investigacion
diligente y exhaustiva de la desaparicién forzada del Sr. Mendoza Berrospe, que
considere con seriedad las hipétesis sobre la participacion de agentes de los cuerpos de
Policia del estado de Veracruz e investigue las respectivas cadenas de mando,
asegurando en particular la plena coordinacion de todas las autoridades intervinientes y
un adecuado enfoque diferencial; b) Procese, juzgue y castigue a los autores y
responsables de las violaciones cometidas, incluidas las respectivas cadenas de mando;
c) Conceda a las victimas una reparaciéon y una indemnizacion rapida, justa y adecuada,
de conformidad con el articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencion; d) Adopte todas las
medidas que sean necesarias para hacer efectivas las garantias de no repeticion
estipuladas en el articulo 24, parrafo 5 d), de la Convencién.

El CED solicité al Estado mexicano la publicacion del dictamen y la difusién
ampliamente su contenido, en particular, pero no exclusivamente, entre las autoridades
federales y estatales concernidas, incluidos los miembros de las fuerzas de seguridad y

operadores judiciales.
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El caso de Yonathan Isaac Mendoza Berrospe, pone de manifiesto la necesidad
urgente de una respuesta institucional adecuada. A pesar de los esfuerzos del Estado
para localizarlo, las investigaciones han sido criticadas por su falta de diligencia y
efectividad, lo que plantea serias preocupaciones sobre la capacidad del sistema de
justicia para abordar este tipo de crimenes. La inaccion y la impunidad en estos casos
no solo perpetuan el sufrimiento de las familias, sino que también socavan la confianza

publica en las autoridades.

4.4 Mecanismos tendientes a la implementacion de las decisiones de OCVT en
materia de reparacion de las violaciones a los derechos humanos en México

4.4.1 Programas nacionales de derechos humanos

Como parte de la necesidad de una politica en materia de derechos humanos el
Presidente de la Republica Felipe Calderdn Hinojosa convoco a la participacion social
para la redaccién de un mecanismo de planeacion sobre Derechos Humanos, por lo que,
a través de la Secretaria de Gobernacion, se coordinaron los trabajos para su
elaboracién y dando como resultado el Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2008-2012, que fue promulgado por medio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de agosto de 2008.3%°

El contenido del PNDH 2008-2012 se estructuré en cuatro pilares principales,
dentro de los cuales destacamos el pilar cuarto que refiere como un objetivo prioritario:
“Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas de Tratados e
instrumentos juridicos de derechos humanos y promover ese cumplimiento al interior del
Poder Legislativo, Judicial y ante los tres érdenes de gobierno”.

En relacién con las resoluciones de los 6rganos de tratados no se hace referencia
expresa, pero refiere el compromiso de “impulsar el seguimiento de las
recomendaciones, observaciones generales y opiniones consultivas de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos”. Funciones que se asocian al trabajo

de los Comités de Naciones Unidas.

390 E| PDH 2008-2012 puede consultarse a través de la siguiente pagina de internet:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5058383&fecha=29/08/2008#gsc.tab=0 (fecha de
consulta 29 de diciembre de 2024).
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Ya con una nueva administracion y en seguimiento al programa establecido con
anterioridad, el 30 de abril de 2014 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2014-2018, con la particularidad que
ente tiempo se contaba con un marco normativo reformado en la proteccion de los
derechos humanos. Dentro de su objetivo 4, se planteaba el fortalecer la proteccion de
los derechos humanos y el disefio de metodologias para impulsar modelos de reparacién
integral, transformativos, no revictimizantes y emblematicos. Por lo que se plantea la
necesidad de atender las sentencias, resoluciones y recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales.

En ese sentido, la estrategia 4.3. plantea el garantizar la efectividad de los
mecanismos para atender sentencias, resoluciones o recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos. Como parte de las lineas de accion
se establecen:

“4.3.1. Generar un sistema de evaluaciéon permanente sobre el cumplimiento de
recomendaciones, resoluciones y sentencias.

4.3.2. Promover reformas al marco juridico para la efectiva atencién de resoluciones
de organismos internacionales y cooperacion con los mismos.

4.3.3. Asegurar que en la ejecucion de los programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo se atiendan recomendaciones, resoluciones y sentencias.

4.3.4. Impulsar que los informes de los Poderes y 6rdenes de gobierno reporten el
cumplimiento de recomendaciones, resoluciones y sentencias.”

Ahora bien, en lo que corresponde a la actual administraciéon del gobierno federal,
el 10 de diciembre de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Programa
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024, entre las que se establecieron
como parte de la Estrategia prioritaria 1.4 el impulsar el cumplimiento de compromisos y
recomendaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y
dentro de las acciones puntuales establecidas se encuentran las siguientes:

1.4.4. Establecer un mecanismo que permita dar seguimiento a la atencién de las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos.

1.4.5. Reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de la
ONU para conocer sobre casos individuales.”
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En cumplimiento con esta estrategia y accion el 18 de agosto del 2020, el Estado
mexicano reconocio la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de la

ONU para conocer sobre casos individuales.

4.4.2 Sistema de Seguimiento y Atencion de Recomendaciones Internacionales

en materia de Derechos Humanos (SERIDH)

El Sistema de Seguimiento y Atencién de Recomendaciones Internacionales en materia
de Derechos Humanos (SERIDH) es una plataforma de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, coordinada por la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia
creada en el afio 2020 que sistematiza las recomendaciones internacionales que han
sido formuladas al Estado mexicano por parte de 6rganos de tratados, mecanismos y
procedimientos especiales en la materia.3%*

Por medio de este sistema el gobierno de México se propone cumplir con lo
establecido en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024 al incorporar las
acciones reportadas por distintas autoridades para su atencién, vinculando tanto las
recomendaciones como sus acciones de atencion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030. De esta manera, se da cuenta del estado de cumplimiento
de los compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos.

Ahora bien, relacionado con las medidas de reparacion establecidas en
recomendaciones de drganos internacionales, como las provenientes de los érganos de
tratados de Naciones Unidas, un analisis de la Direccion General de Derechos Humanos
y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores detecto los siguientes elementos
gue afectaban el seguimiento a las recomendaciones de estos érganos de tratados:

* Fragmentacidon y desorganizacion de las recomendaciones y las acciones del
Estado.

* Procesos no homogéneos y Ad Hoc para la integracién de informes y
sustentaciones.

» Descoordinacion entre las instituciones encargadas de atender recomendaciones.

301 Secretaria de Relaciones Exteriores, “La SRE presentd el Sistema de Seguimiento y Atencion de
Recomendaciones Internacionales en materia de Derechos Humanos (SERIDH)”, Comunicado No. 053,
21 de febrero de 2020.
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* Brechas de conocimiento entre funcionarios que elaboran los reportes.

 Pérdida de memoria institucional por rotacién de personal.

* Mecanismos de coordinacion escasos Yy limitado seguimiento para temas de niias,
nifos y adolescentes, mujeres y derechos econdmicos, sociales y culturales, y no uno
general de coordinacion.

« Sin rendicidn de cuentas a nivel nacional y subnacional sobre los resultados de la
atencion de recomendaciones.%

Como se puede apreciar a un a pesar de que se ha logrado un considerable avance
en dotar de efectividad a las decisiones de los 6rganos de tratados, aun persisten
grandes retos para su recepcion nacional y sobre todo para cumplir con las medidas de
reparacion solicitadas.

4.4.3 Lineamientos para la coordinacion en el cumplimiento de las decisiones de
organismos internacionales de derechos humanos al Estado mexicano

Con la finalidad cumplir con las obligaciones establecidas en los tratados internacionales
y de fortalecer el proceso de atencion y seguimiento a las decisiones que los organismos
internacionales de Derechos Humanos formulen al Estado mexicano, a través de una
herramienta que permita la atencion adecuada, efectiva, eficiente, oportuna y
transparente de aquellas, el 02 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos para la coordinacion en el cumplimiento de las decisiones
de organismos internacionales de derechos humanos al Estado mexicano.

Los lineamientos se componen de cinco capitulos en donde se establece la manera
de atender las resoluciones provenientes de los 6rganos de tratados de Naciones
Unidas. Se destaca de su contenido que las autoridades implementadoras son
dependencias y entidades de la Administracién Publica en sus tres niveles de gobierno,
gue actuaran en el seguimiento y cumplimiento de las decisiones de organismos

internacionales de derechos humanos de acuerdo con sus atribuciones.

392 Ballinas Valdés, Cristopher, “Los retos institucionales del Estado mexicano para el cumplimiento de los
compromisos en materia de derechos humanos”, en Contreras Bustamante, Raul y Alday Gonzalez,
Alejandro (coords.), 10 afios de la reforma en materia de derechos humanos, México, Tirant lo Blanch,
2022, p. 318.
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Sin lugar a duda, estos lineamientos estan disefiados para la atencion de las
medidas de reparacion solicitadas por los 6rganos de tratados en su funcion adjudicativa
y para atender los efectos directos de estas decisiones, sin embargo, aunque se
estructura una coordinacion de diversas autoridades que pudieran estar involucradas en
la atencion y seguimiento de estas reparaciones, se plantea que en aquellos casos donde
la implementacion de acciones recomendadas por los organismos internacionales estén
previstas en las Reglas de Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de
Obligaciones en Materia de los Derechos Humanos, se priorizara su cumplimiento a
través de esta via, sin embargo se condiciona a la previa aprobacion del Comité Técnico
de dicho Fideicomiso. Es decir, no obstante de que la coordinacion determine un plan de
trabajo para dar atencién y seguimiento a las acciones que el Estado mexicano adopte
para la reparacidon de las victimas, se debe esperar el visto bueno tanto técnico como

presupuestal de otro érgano adicional.

4.5 Recepcidén nacional de las Decisiones de los OCVT de las Naciones Unidas en
México

Los casos presentados ante el sistema universal de proteccion de derechos humanos en
contra del Estado mexicano son pocos en comparacion con otras naciones, debido a que
paulatinamente se ha aceptado la competencia para que los Comités conozcan y
resuelvan comunicaciones individuales de personas que aleguen que el Estado ha
vulnerado los derechos humanos consagrados en los tratados de este sistema de
Naciones Unidas.

Cuadro 5. Decisiones de los Comités de la ONU contra el Estado mexicano (por
orden cronoldgico)

Identificacion Comité Autores Derechos relacionados | Sentido del Dictamen Recomendaciones
2202/2012 Comité de Rafael Rodriguez | - Acceso a la informacion | No ha habido
Derechos Castafieda vulneracién de N/A
18 julio 2013 | Humanos disposicién alguna del
Pacto
500/2012 Comité contra | Ramiro Ramirez - Derecho a no ser El Comité concluye la Investigar, procesar, juzgar y
la Tortura Martinez sometido a actos de violacion de los castigar a las personas
04 agosto et al. tortura articulos 1, 2, parrafo 1; | responsables
2015 12 a15;y22dela
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- Derecho a la reparacion
y a una indemnizacion
justa y adecuada

Convencién contra la
Tortura

Determine la inmediata puesta
en libertad de los autores

Conceda una plena reparacion
e indemnizacion a los autores
y sus familiares

75/2013 Comité parala | Reyna Trujillo - Derecho al acceso a El Comité dictamina la Reanudar las investigaciones,
Eliminacion Reyes y Pedro mecanismos judicialesy | violacion del articulo 2 dentro de un plazo razonable,
21 julio 2017 | dela Arguello Morales administrativos b) y ¢) y del articulo 5, procesar y castigar a los
Discriminacién adecuados y efectivos en | en relacion con el responsables
contra la Mujer la investigacion de la articulo 1 de la
violencia contra las Convencién Garantizar el acceso a la
mujeres justicia a las victimas
2767/2016 Comité de Lydia Cacho - Prohibicién de torturay | Se vulneraron los arts. Realizar una investigacion
Derechos Ribeiro malos tratos 7,9, 19,y 2, parrafo 3, imparcial, pronta y exhaustiva
17 julio 2018 | Humanos - Prohibicién de del Pacto gue y castigar a los
detencidn arbitraria responsables
- Libertad de expresion
Procesar, juzgar y castigar con
penas adecuadas a las
personas halladas
responsables de las
violaciones cometidas
Ofrecer una compensacion
adecuada a la victima
Difusién del dictamen
Maria Eugenia - Desaparicion forzada Se vulneraron los arts. Realizar una investigacion
Comité de Padilla Garcia, - Recurso efectivo 2, parr. 3; 6, parr. 1; 7; exhaustiva e independiente de
Derechos Ricardo Ulises et - Prohibicién de la tortura | 9; 16 del Pacto. las circunstancias de la
2750/2016 Humanos al. en nombre - Libertad y seguridad desaparicion y sancionar las
propio y de de personales intervenciones en los procesos
15 julio 2019 Christian Téllez de busqueda y localizacion;
Padilla,
desaparecido. Se proporcionen servicios
adecuados de rehabilitacion
psicoldgica y tratamiento
médico
Conceder una reparacion
integral, que incluya una
indemnizacion adecuada por
las vulneraciones sufridas
Evitar que se cometan
transgresiones
semejantes en el futuro.
32/2015 Comité sobre Arturo Medina - Acceso a los tribunales | Se incumplen los Proporcionarle una reparacion

6 septiembre
2019

los Derechos
de las

Personas con
Discapacidad

Vela

- Discapacidad intelectual
y psicosocial

- Ejercicio de la
capacidad juridica

- Privacion de libertad

articulos 5, 9, 12, 13y
14, leidos
conjuntamente con el
articulo 4 de la
Convenciéon

efectiva, incluido el reembolso
de cualesquiera

costas judiciales en que haya
incurrido, junto con una
indemnizacion;
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- Discriminacion por
motivos de discapacidad
- Restricciones de
derechos

Reconocer publicamente la
violacion de los derechos del
autor y adoptar cualquier otra
medida de satisfaccion
adecuada

Publicar el dictamen y
distribuirlo ampliamente, en
formatos accesibles, a fin de
que llegue a todos los
sectores de la poblacién

2766/2016 Comité de Midiam Iricelda - Desaparicion forzada El Estado parte ha Llevar a cabo una
Derechos Valdez Cantl y - Derecho a un recurso infringido los articulos investigacion pronta, efectiva y
24 octubre Humanos Maria Hortencia efectivo 6, parrafo 1, 7, 9y 16, y | exhaustiva, independiente e
2019 Rivas Rodriguez - Prohibicién de la tortura | 2, parrafo 3, del Pacto imparcial sobre las
- Derecho a la libertad y leido conjuntamente circunstancias de la
a la seguridad con los articulos 6, 7,9 | desaparicion
personales; y 16 del Pacto,
Procesar y sancionar a las
personas halladas
responsables de la
desaparicion
Conceder a los autores una
reparacion integral, que
incluya una indemnizacion
adecuada por las
vulneraciones sufridas.
Adoptar medidas para evitar
gue se cometan
transgresiones semejantes en
el futuro
2760/2016 Comité de Carlos Moreno - Desaparicion forzada Se vulneré el art. 6, Llevar a cabo una
Derechos Zamora et al. - Derecho a un recurso parrafo 1y el art. 7 investigacion pronta, efectiva 'y
05 noviembre | Humanos efectivo leidos solos y exhaustiva, independiente e

2019

- Prohibicién de la tortura
- Derecho a la libertad y
a la seguridad
personales

conjuntamente con el
articulo 2, parrafo 3.

imparcial sobre las
circunstancias de la
desaparicion

Procesar y sancionar a las
personas halladas
responsables de la
desaparicion

Conceder a los autores una
reparacion integral, que
incluya una indemnizacion
adecuada por las
vulneraciones sufridas.

Adoptar medidas para evitar
gue se cometan
transgresiones semejantes en
el futuro
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3259/2018

25 marzo 2021

Comité de
Derechos
Humanos

Irma Leticia
Hidalgo Rea

- Derecho a un recurso
efectivo

- Prohibicion de la tortura
- Derecho a la libertad y
a la seguridad
Personales

- Reconocimiento de la
personalidad

juridica

Se vulneraron los
articulos 6, 7,9y 16
del Pacto

Llevar a cabo una
investigacion pronta, efectiva 'y
exhaustiva

Investigar y sancionar, si
procediere, cualquier tipo

de intervenciones que hayan
podido entorpecer la
efectividad de los procesos de
basqueday

localizacion

Conceder una indemnizacion
adecuada por las
vulneraciones sufridas, asi
como asistencia

médica y psicolégica.

759/2016 Comité contra | Ronald James - Detencion arbitraria y El Estado parte ha Inicie una investigacion
la Tortura Wooden tortura incumplido imparcial, exhaustiva, efectiva
23 julio 2021 - Tortura y tratos o penas | las obligaciones que le | e independiente
crueles, inhumanos o incumben en virtud de sobre los hechos de tortura;
degradantes los articulos 12y 13 de
- Derecho a una la Convencion Procese, juzgue y castigue
investigacion pronta e con penas adecuadas a las
imparcial personas
- Derecho a halladas responsables de las
una indemnizacion justa violaciones cometidas
y adecuada
Conceda una plena
reparacion, incluida
una indemnizacion justa y
adecuada, al autor y su
familia, y una rehabilitacion lo
mas completa posible al autor;
Adopte las medidas
necesarias para favorecer
garantias de no
repeticion con relacion a los
hechos de la presente queja.
Comité contra | Damian Gallardo - Detencion arbitraria Pone de manifiesto una | Inicie una investigacion
992/2020 la Tortura Martinez - Tortura y tratos o penas | violacion del articulo 2 imparcial, exhaustiva, efectiva

18 noviembre
2021

crueles, inhumanos o
degradantes

- Derecho a una
investigacion pronta e
imparcial

- Derecho a

una indemnizacion justa
y adecuada

y 14 de la Convencion

e independiente
sobre los hechos de tortura;

Procese, juzgue y castigue
con penas adecuadas a las
personas

halladas responsables de las
violaciones cometidas

Conceda una plena
reparacion, incluida

una indemnizacion justa 'y
adecuada, al autor y su
familia, y una rehabilitacion lo
mas completa posible al autor;
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Realice una disculpa publica
dirigida a los autores del
presente

caso, acordando con ellos las
modalidades;

Adopte las medidas
necesarias para favorecer
garantias de no repeticion
incluidos

la garantia del examen
sistematico de los
procedimientos de detencion e
interrogatorio y el

cese de la criminalizacion de
la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas;

La publicacion de la decision

153/2020 Comité para la | Sandra Luz - Derecho al acceso a El Comité dictaminala | Reanudar las investigaciones,
Eliminacion Roméan Jaimes mecanismos judicialesy | violacion una violacion dentro de un plazo razonable,
24 octubre de la administrativos de los articulos 1, 2 procesar y castigar a los
2022 Discriminacion adecuados y efectivos en | b) —f),5a)y 15 1) de la | responsables
contra la Mujer la investigacion de la Convencién
violencia contra las Garantizar el acceso a la
mujeres justicia a las victimas
- Perspectiva de género
893/2018 Comité contra | Nino Colman - Tortura y tratos o penas | Se concluyo la Se garantice una investigacion

11 noviembre
2022

la Tortura

Hoyos Henao et
al.

crueles, inhumanos o
Degradantes

- Obligacion de

una investigacién pronta
e imparcial

- Derecho a reparacién e
indemnizacion

violacién de los
articulos 2, parrafo 1,
12,13y 14 de la
Convencion

pronta, imparcial,
exhaustiva, efectiva e
independiente

Procese, juzgue y castigue
con penas adecuadas

a la gravedad de las
violaciones a las personas
halladas responsables

Conceda una

reparacion integral, incluida
una indemnizacion justa y
adecuada a los autores y una
rehabilitacion médica y
psicoldgica lo més completa
posible

Adopte las medidas
necesarias para favorecer
garantias de no repeticion

Se reitera la necesidad de
eliminar la figura

penal del arraigo de su
ordenamiento juridico
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70/2019

23 marzo 2023

Comité sobre
los Derechos
de las

Personas con
Discapacidad

Selene Militza
Garcia Vara

- Falta de accesibilidad y
ajustes razonables que
garanticen el derecho a
una educacién superior
inclusiva para una mujer
con discapacidad
intelectual

Se incumple las
obligaciones en virtud
de los articulos 5

y 24, leidos solos y
conjuntamente con los
articulos 4, 8y 9 de la
Convencién

Proporcionarle una reparacion
efectiva, incluido el reembolso
de cualesquiera

costas judiciales en que haya
incurrido, junto con una
indemnizacién adecuada por
el

dafio sufrido, tomando en
cuenta la pérdida de
oportunidades laborales que
tuvo la

autora al no habérsele
garantizado su derecho a la
educacién superior;

De asi desearlo aln la autora,
garantizar su derecho a la
educacion superior
asegurando la accesibilidad
del proceso de admision a la
institucion educativa de su
eleccion, incluida la realizacion
de los ajustes razonables que
fueran necesarios;

Reconocer publicamente la
violacion del derecho de la
autora a una educacion
superior inclusiva

Publicar el dictamen y darle
amplia difusion, en formatos
accesibles, a fin de que llegue
a todos los sectores de la
poblacion

4/2021

24 marzo 2023

Comité contra
la
Desaparicion
Forzada
(CED)

Angélica Maria
Berrospe Medina

- Desaparicion forzada
de menor de edad luego
de ser detenido en su
domicilio por presuntos
agentes estatales

Se violan los articulos
1, leido conjuntamente
con su articulo 2; 12,
péarrafo 1; 24, parrafos
2, 3y péarrafo 4,

leido conjuntamente
con su parrafo 5

Garantice una busqueda e
investigacion diligente y
exhaustiva de la
desaparicion forzada del Sr.
Mendoza Berrospe

Procese, juzgue y castigue a
los autores y responsables de
las violaciones

Cometidas

Conceda a las victimas una
reparacion y una
indemnizacion rapida, justa 'y
adecuada

Adopte todas las medidas que
sean necesarias para hacer
efectivas las garantias de no
repeticion

La publicacion del dictamen,
en particular, pero no
exclusivamente, entre las
autoridades federales y
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estatales concernidas,
incluidos los miembros de las
fuerzas de seguridad y
operadores judiciales

Como se puede apreciar del cuadro de casos presentados ante los diversos
organos de tratados de Naciones Unidas, una vez que se declara la responsabilidad
internacional del Estado, no puede quedar como una simple manifestacion carente de
accion, sino que los diferentes 6rganos de tratados establecen medidas de reparacion
que debe adoptar el Estado a favor de las victimas y sus familiares. Ademas, las
violaciones que se presentan ante estas instancias internacionales suelen ser problemas
estructurales al interior del Estado y no solamente violaciones aisladas. Por lo que cobra
mayor importancia atender a los efectos directos e indirectos de las decisiones de estos
organos de tratados que hemos venido planteando.

Asi, cuando se atiende a los efectos directos y subjetivos, se esta simplemente
ante la aplicacion del principio de responsabilidad internacional que demanda que
cualquier violacion a una obligacion internacional se queda obligado a reparar los dafios,
y especificamente cuando se trata de violaciones a los derechos humanos, que son
verdaderas obligaciones establecidas en tratados internacionales, esa reparacion
particularmente debe ser de forma integral. Es decir, que, en la mayoria de las ocasiones,
dichas violaciones deben ser reparadas de diversas maneras, y no Unicamente
atendiendo a criterios tradicional de dafios patrimoniales o econémicos.

En ese escenario, la funcién adjudicativa e interpretativa de los érganos de
tratados cobran vital importancia. Debido a que son la Ultima esperanza de las victimas
de obtener justicia y reparacion de los dafios provocados por las violaciones estatales.
También es importante acercase al tema de la reparacion de este tipo de vulneraciones
desde una perspectiva de centralidad de las victimas, ya que el régimen internacional de
proteccion de derechos humanos y particularmente el sistema universal de derechos
humanos descansa en la fe en la efectiva proteccidn y la eventual reparacioén integral sin
la cual careceria de sentido todo tratado internacional por mas que se establezca que
contienen obligaciones juridicamente vinculante para los Estados suscriptores. En

definitiva, el hecho de otorgar efectos tanto directos e indirectos a las decisiones de estos
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organos internacionales en materia de reparacion es que sean vivos los tratados y que
tomen vida y que sean efectivos y que sean una realidad el dia de hoy, lo anterior con
fundamento a principios elementales del derecho internacional como el principio de
buena fe, pacta sunt servanda, el efecto util de los tratados y otros muchos mas, pero

sobre todo sobre todo el de buena fe en el cumplimiento de los tratados.303

4.6 Implicaciones de los efectos indirectos de las decisiones los OCVT en materia
de reparacion de las violaciones a los derechos humanos en México
Consideramos que el otorgamiento de efectos indirectos a las decisiones de los OCVT
en materia de reparacion es un factor determinante para cumplir con el objeto y fin de los
tratados que cada érgano internacional se encuentra llamado a supervisar. No tendria
ningun sentido el funcionamiento de estos mecanismos convencionales si no surtiera
efecto sus pronunciamientos.

Las implicaciones de los efectos indirectos de las decisiones de los OCVT se
reflejan en la prevencion de futuras violaciones a los derechos humanos, pues al
considerar las diversas interpretaciones y caso en los que se ha determinado la
responsabilidad internacional de otros Estados parte de tratados, se pueden tomar
mejores decisiones al interior del Estado mexicano, pues dichos pronunciamientos debe
de servir de orientacién al momento de la aplicacién de los tratados internacionales a
través de politicas publicas o de actos de autoridad.

No obstante, las implicaciones en la prevencion de posibles violaciones a los
derechos humanos, también los efectos indirectos se extienden a los casos en los que
ya ha ocurrido una violacion y alguna autoridad se encuentra examinando un
determinado asunto. En ese escenario, las decisiones deben de servir de referencia para
analizar el otorgamiento de las eventuales medidas de reparacion en caso de
encontrarse procedentes las acciones de reclamacion de dichas violaciones.

Si bien, somos conscientes de que cada caso tiene sus particularidades, también
estamos ciertos que hay violaciones que lesionan aspectos generales de todas las
personas. Por ejemplo, en caso de tortura, seria ildgico considerar que la reparacion

pueda consistir anicamente en la emisiébn de un fallo o decision que determine el

303 Entrevista realizada al Dr. Luis Ernesto Orozco Torres. Investigador del Sistema Nacional de
Investigadores (SIN) de la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez de fecha 06 de diciembre de 2022.
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sometimiento de una victima a dichos actos. En este supuesto las medidas de reparacion
establecidas por el Comité contra la tortura pueden ayudar a considerar una amplia gama
de posibilidades atendiendo las particularidades de cada asunto, pero bien se podria
considerar medidas de rehabilitacion medica psicologica utilizando los lineamientos
establecidos por este 6rgano internacional en aplicacién de la Convencion contra la

Tortura.

4.7 Postura nacional sobre el reconocimiento del valor juridico de las decisiones
de los OCVT
Con la reforma constitucional de derechos humanos del 10 de junio de 2011 se replante6
la postura mexicana respecto a las resoluciones de los 6rganos internacionales en el
derecho interno mexicano, especialmente de las sentencias Yy jurisprudencia
provenientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, abanderada por la
Suprema Corte de Justicia mexicana en asuntos relevantes como el Expediente Varios
912/2011 y la Contradiccion de Tesis 293/2011.

No obstante a lo anterior, la postura del Estado mexicano sobre el reconocimiento
de los efectos juridicos de las decisiones de los OCVT del sistema universal de derechos
humanos se habia mantenido en un silencio abrumador. No es hasta que en diversos
asuntos planteados ante las autoridades nacionales se alegaron las obligaciones
establecidas en los tratados internacionales del sistema universal y el trabajo de sus
organos de supervision, que se empiezan a abordar enserio la labor de interpretaciéon y
aplicacion efectuada por estos OCVT. Asi, podemos identificar una evolucion respecto a
las diferentes posturas de las autoridades mexicanas, destacando aquellas que plantean
un caracter orientador y carente de efectos juridicos, las que consideran que los 6rganos
son intérpretes autorizados de los tratados que supervisan y por ultimo y mas reciente
posicionamiento sobre el valor juridico vinculante de las decisiones provenientes de

estos Grganos internacionales.
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4.7.1 Carécter de criterio orientador

Uno de los primeros términos utilizados por las autoridades nacionales para referirse al
caracter de la jurisprudencia de 6rganos internacionales en el derecho interno mexicano
fue del de caracter orientador, haciendo referencia que no eran de obligatorio

cumplimiento. Asi por ejemplo se establecio en la siguiente tesis judicial:

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Una vez incorporados a la Ley Suprema
de toda la Unién los tratados internacionales suscritos por México, en materia de
derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia
de dicho tribunal internacional como criterio orientador cuando se trate de la
interpretacion y cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos
humanos.3%4

Es preciso destacar que la tesis que se analiza era una de las pocas que abordaba
el tema del valor juridico de la denominada jurisprudencia internacional, asi lo recuerda
el profesor Carmona Tinoco al referir que en su momento era “el Unico criterio que aborda
el tema del valor de la jurisprudencia internacional, en especifico de la Corte
Interamericana, en el que se reconoce la existencia de ésta y se le otorga un caracter
orientador en la labor jurisdiccional en casos de derechos humanos.”% Asi, en la
doctrina e interpretacion judicial mexicana la jurisprudencia internacional se catalogaba
como relevante pero carente de efectos juridicos para las autoridades nacionales.

Respecto a otras determinaciones de organismos internacionales, como los
denominados dictamenes de opiniones consultivas emitidas por la Corte IDH, los

informes de fondo de la CIDH o las observaciones generales de los comités de la ONU

304 Novena Epoca; Registro: 168312; Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Localizacion: Tomo
XXVIII, Diciembre de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1.70.C.51 K; Pag. 1052.

305 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La recepcion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el ambito interno. El caso de México”, en Garcia Ramirez, Sergio y Castafieda
Hernandez, Mireya (coords.), Recepcién nacional del derecho internacional de los derechos humanos y
admision de la competencia contenciosa de la corte interamericana, México, UNAM-SRE-Corte IDH, 2009,
pp. 281-282.
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por mencionar algunas de ellas, eran considerados de igual manera como directrices
importantes o sefialamientos orientadores.30

Uno de los primeros asuntos donde se comienza a discutir el valor juridico de las
decisiones de 6rganos internacionales y sus efectos en el derecho interno mexicano fue
el Expediente Varios 912/2011 resuelto por la SCIN en donde el tema central era
determinar el caracter de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que se emitian en contra del Estado mexicano y cual era el valor de la
jurisprudencia proveniente de dicho tribunal internacional. En aquel asunto la SCJN
establecié la obligatoriedad de las sentencias de la Corte IDH en contra del Estado
mexicano y su acatamiento para todos los érganos del Estado involucrados en la misma,
asi se precisé que “las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional
cuya jurisdiccidn ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias para todos
los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como Estado
parte en un litigio concreto.”3%7

Respecto a los criterios jurisprudenciales desarrollados por la Corte IDH se

consideré que “la jurisprudencia de la Corte Interamericana que deriva de las sentencias
en donde el Estado mexicano no figura como parte, tendrd el carcter de criterio
orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello que
le sea mas favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo 1° constitucional”.308

Aungue unos afios después en la Contradiccion de tesis 293/11 la SCJIN determind
gue los criterios contenidos en la jurisprudencia de la Corte IDH —aun en aquellos en los
gue México no fue parte—, son vinculantes para todos los 6rganos del Estado, siempre
gue resulte el criterio mas favorable para la persona. Dejando a un lado, la interpretacion
gue les otorgaba un simple valor orientador.3%°

Sin embargo, la SCJN a pesar de identificar la postura de uno de los tribunales que
se encontraban en contradiccion en el sentido de otorgar a los precedentes de la Corte

306 |dem.

37 Pleno de la SCJIN, tesis P. LXVI/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Libro Ill, diciembre de 2011, pp. 535-557.

308 | dem.

309 Flores Saldafia, Antonio, “Los criterios del expediente varios 912/2010 y la contradiccion de
tesis293/2011: El desmantelamiento del control de convencionalidad y el pasavante constitucional”, en
Caballero Ochoa, José Luis y Sanchez Gil, Rubén (coords.), Derechos constitucionales e internacionales.
Perspectivas, retos y debates, Ciudad de México, Tiran lo Blanch, 2018, p. 634.
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IDH y a los de cualquier otro organismo internacional de derechos humanos un caracter
obligatorio, no obstante, la Suprema Corte mexicana decidié no entrar al estudio de ese
tema porque el otro tribunal no se pronuncio respecto al valor de los precedentes emitidos
por otros organismos internacionales.

Sin bien la sentencia pronunciada por la SCJIN en la Contradiccion de Tesis
293/2011 es emblemaética para la determinacion del valor juridico de la jurisprudencia de
la Corte IDH, también deja un vacio jurisprudencial respecto del valor juridico de los
criterios proveniente de otros organismos internacionales que interpretan algunos
tratados internacionales sobre derechos humanos, pues la SCJIN solo se pronuncio sobre
la vinculatoriedad de la jurisprudencia en torno la Corte IDH, dejando a un lado el analisis
del valor de la “jurisprudencia” que desarrollan érganos internacionales como los que
tienen caracter de cuasi-judiciales, entre los cuales se encuentran los 6rganos de
tratados del sistema universal de derechos humanos.

Si bien, el término “jurisprudencia” en principio hace referencia a la interpretacion
judicial de normas juridicas, dentro del derecho internacional de los derechos humanos
la jurisprudencia se hace constituir de los criterios juridicos contenidos en los
pronunciamientos de los 6rganos del de proteccion de los derechos humanos, pero sélo
de aquellos que posean competencia para conocer y resolver de casos y litigios
derivados de las denuncias concretas por violaciones a los derechos humanos y que, por
ello, emiten resoluciones que propiamente son actos jurisdiccionales desde un punto de
vista material.**® Asi, la jurisprudencia dentro del sistema universal se contiene en
pronunciamientos cuya naturaleza juridica es la misma que la que poseen las sentencias
que pudiera llegar a emitir algan tribunal, y que se exterioriza a través de actos
materialmente jurisdiccionales.

En algunos paises —como es el caso de México- el precedente en sede interna tiene
gue satisfacer una serie de requisitos formales para ser reconocido como jurisprudencia
obligatoria, y para adquirir este caracter tiene que contar en algunos casos con requisitos

de reiteracién, votacién u otros elementos formales especificos. Por el contrario, la

310 vazquez GoOmez Bisogno, Francisco, El Control de convencionalidad. Hacia una teoria de la
argumentacion convencional, Ciudad de México, Tiran lo Blanch, 2018, p. 335.
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formacion jurisprudencia internacional es mas operativa, ya que cada caso es un criterio
a seguir, que con la su reiteracion reafirma su autoridad.?*

Ahora bien, la postura reconocimiento de caracter orientador a la labor interpretativa
de los 6rganos de supervision se vio reflejado expresamente en el Recurso de Queja
57/2016, en el que entre otras cuestiones la Segunda Sala de la SCJIN se pronuncia
sobre su valor juridico y los efectos que producen las Observaciones Generales
realizadas por los Comités de Naciones Unidas, estableciendo que:

Las observaciones realizadas por el referido Comité carecen de las caracteristicas para ser
consideradas como un tratado internacional en materia de derechos humanos que resulte
obligatorio para el Estado Mexicano; sin embargo, conforme al Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, es el tnico érgano -conformado por expertos
independientes-, facultado para supervisar lo relativo a la aplicacion de la Convencion -creada
con el propésito de promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por igual del conjunto
de los derechos humanos por las personas con discapacidad-, por lo cual, una vez que ésta
fue signada vy ratificada por el Estado Mexicano, es conveniente acudir a su contenido, a
efecto de alcanzar una plena y efectiva aplicabilidad que se refleje dentro el orden juridico

interno y, por ende, las observaciones aludidas resultan de caracter orientador.3!2

Como se desprende de la resolucion transcrita se otorga una funcion relevante a
las interpretaciones de los oOrganos internacionales contenidas en las denominadas
observaciones generales y se establece que es conveniente acudir a ellas para hacer
efectivos los derechos establecidos en los tratados internacionales, pero no existe una
obligacion juridica de tomarlos en consideracion, pues el caracter orientador otorgado en
€s0 precisamente consiste, en restarle una efectiva vinculacion con la obligatoriedad de
respetar los derechos humanos establecidos en los tratados y efectuar la reparacion en
caso de su vulneracion.

Como ya se analizé en el capitulo anterior, el denominado caracter orientador suele
identificarse como una caracteristica del llamado soft law, es decir instrumentos o

resoluciones que no tienen obligatoriedad, pero coincidimos la postura que advierte que

311 Ssanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga Maria y Valdés Barreiro, Ignacio, “La Integraciéon de la
Jurisprudencia Internacional al Sistema de Fuentes del Derecho Mexicano, como Forma Operativa del
Principio pro personae”, en Pro Homine. Espacio de Reflexidn de las Casas de la Cultura Juridica. Control
de Convencionalidad, México, afio 1, nimero 1, enero-junio de 2014, p. 15.

312 Tesis 2013232. 2a. CXXX/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 37, diciembre de 2016, Pag. 908. De rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA
RESULTAN DE CARACTER ORIENTADOR.
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esto no quiere decir —como un gran namero de juristas legalistas parecen concluir—
que “no sean nada”, juridicamente hablando.3!3

Desde el derecho internacional de los derechos humanos existen razones para
sefalar que en México las interpretaciones de los Comités de la ONU poseen, mas que
un caracter orientador con especial relevancia que es como se ha desarrollado el
entendimiento de la labor de estos 6rganos internacionales que han sido bastante
ignorada en nuestro pais en la practica judicial. Sin embargo, consideramos que la labor
interpretativa de los 6rganos de tratados no debe ser considerada como orientadora sino
como criterios de interpretacion que obligan a acudir a ellas para lograr una efectiva
aplicacion de los derechos humanos de fuente convencional en el derecho interno
mexicano y también que sirva como fuente de referencia para que las autoridades
cumplan con la obligacién de reparar las violaciones a los derechos humanos de
conformidad como lo establece el tercer parrafo del articulo primero constitucional.

Cabe precisar que el caracter orientador no solo se identifica a las decisiones de
los 6rganos de tratados del sistema universal, sino también a otro tipo de decisiones
como las opiniones consultivas de la Corte IDH, asi lo ha precisado el pleno de la SCIN
en el mas reciente pronunciamiento al respecto establecido en la Contradiccion de
criterios 175/202231* de fecha a 17 de junio de 2024. Sin embargo, dicha resolucién deja
mas dudas que certezas pues se determind que “las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) no son juridicamente vinculantes ni
tienen, por si mismas, una obligatoriedad directa para las personas juzgadoras
mexicanas, pero guardan relevancia juridica y pueden utilizarse en las resoluciones
judiciales”. No queda claro a que se refieren con esa relevancia juridica o en qué calidad

podrian ser aplicadas por los jueces mexicanos.

313 Escoffié Duarte, Carla Luisa, “Comités ONU: la parte ignorada del bloque de constitucionalidad”, Nexos,
Marzo 5, 2018, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/comites-onu-la-parte-ignorada-del-
bloque-de-constitucionalidad/

314 pleno de la SCJIN, Contradiccion de criterios 175/2022, suscitada entre el Tribunal Colegiado Octavo
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de
México, en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver,
respectivamente, el amparo directo 203/2016 y el amparo en revision 237/2020. Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafiéon Ramirez.
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Precisamente, bajo el principio de complementariedad del sistema interamericano,
los razonamientos previstos en las opiniones consultivas si resultan vinculantes, no sélo
desde la vision reduccionista de si se es 0 no parte de pacto de San José, sino bajo la
Optica de prevenir y remediar cuanto antes todo tipo de violaciones a los derechos

humanos que tengan verificativo.3*®

4.7.2 Interpretaciones autorizadas

Una de las principales atribuciones ejercidas por los diferentes érganos de
supervision y monitoreo es la interpretacion del contenido de las disposiciones de los
tratados. Es decir, a través de la funcion hermenéutica los comités dotan de contenido
los derechos humanos de fuente convencional.

Uno de los principales al respecto es, la determinacion de si los 6érganos son o no,
interpretes autorizados o auténticos de los tratados que supervisan y las implicaciones
derivadas a dicho reconocimiento.

Se constata asimismo una practica general llevada adelante por los propios
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas, a
considerarse a si mismos intérpretes autorizados de las disposiciones contenidas en los
instrumentos juridicos substanciales y procedimentales que aquellos estan llamados a

monitorear y/o aplicar.316

DERECHOS HUMANQOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA
NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS
ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO. La interpretacion del contenido de los
derechos humanos debe ir a la par de la evolucion de los tiempos y las condiciones actuales
de vida, pues los textos que reconocen dichos derechos son "instrumentos permanentes" a
decir de esta Suprema Corte de Justicia, o "instrumentos vivos" de acuerdo con la
jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera, el contenido de los derechos humanos
no se limita al texto expreso de la nhorma donde se reconoce dicho derecho, sino que se va
robusteciendo con la interpretacion evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes Ultimos de sus normas fundamentales, asi

315 Antemate Mendoza, Miguel Angel, “¢ Es adecuado limitar el alcance juridico de las opiniones consultivas
de la Corte Interamericana?”, Nexos, julio 22, 2024, disponible en:
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/es-adecuado-limitar-el-alcance-juridico-de-las-opiniones-
consultivas-de-la-corte-interamericana/

316 Salvioli, Fabian, El rol de los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos y el valor
juridico de sus pronunciamientos: La edad de la razén, Costa Rica, Investigaciones Juridicas S.A, 2022,
p. 133.
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como con la interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados
en relacion con tratados especificos, en una relacién dialéctica.3'”

Uno de los principales al respecto es, la determinacion de si los érganos son o0 no,
interpretes autorizados o auténticos de los tratados que supervisan y las implicaciones

derivadas a dicho reconocimiento.

PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL. Las autoridades
judiciales deben aplicar el parametro de regularidad constitucional -incluidos, por supuesto,
los estandares sobre derechos humanos-, lo cual, claramente, no se limita al texto de la norma
-nacional o internacional- sino que se extiende a la interpretacion que hagan los 6rganos
autorizados -tribunales constitucionales y organismos internacionales segun corresponda-.318

Tanto el constituyente y legislador mexicanos como la propia Suprema Corte se
encuentran en una oportunidad historica Unica, para terminar de construir un modelo de
marco juridico mexicano que garantice que todas y todos los jueces puedan cumplir a
cabalidad con sus obligaciones convencionales En este sentido, el profesor Orozco
Henriquez®'® plantea algunas consideraciones para la construccién de la aplicacién de
los tratados internacionales a través del control de convencionalidad. Entre ellas destaca
gue las juezas y los jueces encargados de la aplicacibn de normas relacionadas con
derechos humanos deben tener un conocimiento profundo de las interpretaciones
realizadas por los organismos autorizados para realizar tales tareas, por lo que alli es
prioritario emprender una importante tarea de capacitacibn permanente de los
juzgadores.

Compartimos la idea de que como parte de las obligaciones establecidas en la
Constitucion respecto a la interpretacion de los derechos humanos de fuente
internacional se debe asegurar que en el marco juridico existan interpretaciones
autorizadas de las normas del ordenamiento interno, que sean obligatorias para todas y
todos los jueces de niveles inferiores, de tal manera que no se acepten interpretaciones

mas restrictivas y se irradie de seguridad juridica al sistema.’?°Ese es justamente el

37 Tesis 1a. CDV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t.1, libro
12, noviembre de 2014, p.714

318 Tesis 1a. CCCXLIV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, t.I,
libro 24, noviembre de 2015, p. 986.

319 Orozco Henriquez, J. Jesus, Control de la convencionalidad en materia electoral, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, pp. 30-31.

320 [dem.
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sentido de la implementacion interna de las disposiciones de los tratados de derechos

humanos.

4.7.3 Carécter vinculante

Por décadas persistio un vacio doctrinal y jurisprudencial sobre la manera de aplicar los
tratados internacionales en general en el sistema juridico mexicano y particularmente
aquellos tratados que protegen derechos humanos. Respecto al tema de los
pronunciamientos de los 6érganos de tratados era mucho peor, es decir, se encontraban
en una especie de limbo en donde era preferible voltear a mirar a otro lado.

Sin embargo, esta situacion empieza a cambiar con la apertura de México a las
relaciones internacionales y comerciales que demandaban el efectivo cumplimiento de
estos acuerdos internacionales, es por ello, que en la década de los noventas en nuestro
pais el maximo tribunal mexicano empieza a resolver asuntos relacionados con la
relacione de los tratados internacionales, particularmente de los de libre comercio como
el TLCAN, y la Constitucion Federal mexicana, lo que empieza a clarificar la forma de
aplicar las disposiciones convencionales y elevando su rango a nivel infra constitucional
pero por encima de cualquier otra ley general o federal en nuestro pais.

La reforma del 10 de junio de 2011 vino a reconfigurar la forma aplicacion de los
tratados internacionales, ahora realizando un énfasis en los derechos humanos de fuente
convencional. Pero sin duda la discusion que vino a precisar el contenido del articulo
primero de la constitucion se llevé a cabo en la Contradiccion de Tesis 293/2011, en
donde el maximo tribunal mexicano determiné que tratdndose de la proteccion de los
derechos humanos no habria tal cosa como la llamada supremacia de la constitucion,
sino que los tratados internacionales de derechos humanos estaban a la par de la
Constitucion, constituyendo lo que se denomind el parametro de control de regularidad
constitucional.

Ya con esta importante resolucién por parte de la SCIN se dejaba en claro la
relevancia y posicion de igualdad de los tratados internacionales de derechos humanos,
dentro de los cuales se incluyen los del sistema universal, con la Constitucion mexicana.
Sin embargo, persistia la incertidumbre respecto de los pronunciamientos que los

organos que los propios tratados establecen para su interpretacion y aplicacion y la forma
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en que las autoridades debian proceder cuando se solicitaba la aplicacién nacional de
una de estas decisiones.

No obstante que la SCJIN, ha venido denominando a los érganos como intérpretes
autorizados de los tratados que supervisan, no habia pronunciamientos claros sobre las
implicaciones de dichas decisiones en el derecho interno mexicano. También existian la
idea generalizada de que estas resoluciones eran consideradas como orientadoras y
carentes de todo efecto juridico vinculante para las autoridades mexicanas.

El punto de inflexidbn sobre esta situacion llego en el afio 2019 derivado de un
asunto resulto por la SCJIN donde el tema central analizado fue justamente sobre el valor
juridico de uno de las principales decisiones que adopta uno de estos comités de la ONU
en su facultad de aplicar las disposiciones de la convencién, particularmente, la omisiéon
de implementar las medidas y acciones urgentes emitidas por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas en favor de una persona desaparecida,
para que éstas fueran observadas y adoptadas durante la investigacion por las
autoridades responsables de atender estas denuncias.

Las victimas habian promovido un amparo indirecto solicitando a la jueza de
distrito que ordenara el cumplimiento de las acciones urgentes provenientes del Comité
de la ONU, sin embargo, la jueza decretd el sobreseimiento respecto de la omision
atribuida a las autoridades de implementar las medidas y acciones emitidas por el Comité
contra la Desaparicidon Forzada de las Naciones Unidas, pues segun su criterio era
improcedente el juicio de amparo contra la omision de implementar las medidas y
acciones urgentes emitidas por el Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones
Unidas, pues estim6 que no existia una obligacion a cargo de la autoridad responsable
para acatar esas medidas. Consider6 que, al no existir una obligacion para la autoridad,
no hay incumplimiento que afecte la esfera juridica de los familiares de la persona
desaparecida. En tanto las recomendaciones de los organismos internacionales de
derechos humanos no tienen caracter vinculante —y por tanto tampoco el de acto de
autoridad— su cumplimiento no es materia del juicio de amparo.

Es importante sefialar que dos de los integrantes de la Primera Sala de la SCIN
manifestaron sus comentarios a través de un voto concurrente en conjunto, en el que

sefialaron que por la importancia y trascendencia del criterio debié corresponder
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resolverlo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y no solamente
a una de sus Salas. Lo anterior, en virtud de que no existe una doctrina especifica de la
SCJIN para determinar el valor juridico de las resoluciones de los organismos
internacionales previstos en los diversos tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano. El tema ya se habia sido objeto de debate y posicionamiento en el
expediente varios 912/2010 y en la contradiccion de tesis 293/2011 pero Unicamente se
abordo el andlisis sobre la obligatoriedad de los precedentes de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH).

Los dos ministros de la SCJIN establecieron justificacidbn sobre la postura de
otorgar valor juridico vinculante a las medidas o acciones urgentes del Comité contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas. Partiendo de los principios y
obligaciones basicas que regulan la aplicacion de los tratados internacionales del que el
Estado mexicano es parte. En ese sentido, conforme a los articulos 26, 27 y 31 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los tratados internacionales
como pactos deben cumplirse de buena fe, sin que las disposiciones internas se
constituyan en una excusa para justificar el incumplimiento convencional. Asimismo,
parte de que los tratados internacionales en materia de derechos humanos deben tener
un efecto util, de manera que expresen con toda potencia el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Segun el criterio de los ministros en comento, para determinar si ciertas
resoluciones de un organismo internacional son vinculantes o no, hay dos vias: La
primera es analizar e interpretar el tratado internacional asi como el contexto conforme
al cual se cred, para determinar si conforme a las facultades de un determinado
organismo internacional se puede concluir que sus resoluciones son vinculantes y que
una determinada parte aceptd dicha obligatoriedad; respecto a la segunda via se tiene
gue analizar si de manera posterior a la ratificacion del tratado, el Estado parte ha
realizado actos o acciones donde le esté reconociendo -de manera expresa o implicita-
el caracter vinculante u obligatorio a esas resoluciones.

Respecto a la primera via planteada, se asevera que no obstante de los principios
contenidos en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, no es muy claro

gue, conforme al contenido del tratado y del contexto conforme al cual los Estados parte
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lo ratificaron, se pueda concluir que las acciones urgentes previstas en el articulo 30 de
la Convencion tengan un caracter vinculante u obligatorio de manera similar al que tienen
las sentencias dictadas por la Corte IDH cuando ha responsabilizado al Estado mexicano
por violaciones a derechos humanos. Consideramos que justamente el lenguaje vago e
impreciso adoptada en las diferentes convenciones de derechos humanos de la ONU
sobre la naturaleza juridica de las decisiones de los 6rganos de supervision, es una de
las principales razones que pretenden justifican el no otorgar el valor juridico de dichas
resoluciones. No obstante, también se tiene que realizar un trabajo hermenéutico sobre
las disposiciones literales de los tratados y que se armonicen con los principios y valores
desarrollados en el contexto de la proteccién internacional de los derechos humanos.

En relacion con la segunda via, se argumenta que el Estado mexicano ha actuado
y reconocido recientemente su obligatoriedad ante el Comité, ademas de que ha emitido
normativa y politicas publicas orientadas a que se cumplan esas determinaciones, por lo
gue, conforme al principio o regla de estoppel o la doctrina de los actos propios, el Estado
mexicano y sus autoridades no podrian alegar que no reconocen la obligatoriedad de las
recomendaciones del Comité en un determinado asunto -en este caso en un juicio de
amparo- cuando unilateralmente ha reconocido en otros foros su caracter vinculante o
ha realizado actos y acciones de los que se puede presumir que reconoce Ssu
obligatoriedad.

En efecto, conforme a dicho principio y doctrina, ante una reiterada accion o
practica por parte de un Estado, la misma no puede ser contrariada o revocada
posteriormente por ese mismo Estado precisamente por haber generado obligaciones
internacionales cuya racionalidad, en parte, es eminentemente voluntarista.

En este sentido, si el Estado mexicano, como lo sefiala la sentencia, ha
reconocido reiteradamente ante el propio Comité a partir de un determinado momento la
obligatoriedad de las recomendaciones relativas a las acciones urgentes del Comité, no
podria alegarse por las autoridades de manera posterior, dentro del ambito de su
competencia, que dichas resoluciones no son vinculantes.

Como resultado del analisis del asunto, la Primera Sala de la SCIN emite una
resoluciéon emblematica sobre el tema de los efectos juridicos de las decisiones de los

comités, pues determina conceder el amparo contra la omision de las autoridades
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responsables de atender las acciones urgentes emitidas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas y expresa que su caracter vinculante para
el Estado mexicano es indudable.

Es este ultimo criterio el mas reciente emitido por una de las Salas de la SCJN, y
resulta relevante para establecer los efectos directos de las decisiones de los 6rganos
de tratados en el derecho interno mexicano. No obstante, también se establecen criterios
de interpretacion que son relevantes para su aplicaciéon al momento de analizar derechos

humanos en México.

4.8 La centralidad de las victimas para el otorgamiento de efectos reparadores de
las decisiones de los OCVT

Llegados hasta este punto, nos parece necesario reafirmar la razon de ser de
todos los sistemas juridicos y politicos tanto nacionales como internacionales y de la
creacion de Organos al interior del Estado, asi como en la instauracion de érganos y
mecanismos internacionales de diversa naturaleza, que es velar por que se respete los
derechos humanos de las personas como un elemento de minima convivencia en una
sociedad contemporanea. Desde esta Optica esencialmente humanista, consideramos
gue el desarrollo progresivo del DIDH por medio de todos los elementos que lo integran
como tratados internacionales, 6rganos de supervision, mecanismos de proteccion a
nivel regional o universal, refuerzan la obligacion de velar por los derechos humanos de
todas las personas, y desde nuestro punto de vista, especialmente el derecho de las
victimas de violaciones a sus derechos humanos a obtener la reparacién integral.

Por afios, el Estado mexicano consintid una cultura de los derechos humanos
lastrada por logicas burocraticas, formalistas y positivistas. Lo anterior, propicié una
agenda alrededor de intereses institucionales en desmedro de la poblacion, de
formalidades normativas y trabas procedimentales en perjuicio de las necesidades de las
victimas y sus familiares.®?* México arrastra una gran cantidad de casos de violaciones
graves de derechos humanos, pero es escasa la respuesta sobre la forma de reparacion

otorgadas a las victimas. Ante estas circunstancias son las victimas y sus familiares las

321 Cantu Martinez, Silvano Joel, Las victimas al centro. Reparaciones colectivas y enfoque transformador
para una lectura critica de los derechos de las victimas, México, CNDH, 2023, p. 7.

Pagina | 229



principales necesitadas en la exigencia de verdad, justicia, reparacion y transformacién
estructural para la no repeticion, pero también la sociedad mexicana en su conjunto y
como sefala Arias,??? esto implica una vision reduccionista de la victima como un sujeto
individual de derecho, cuya agencia se limita a reclamar compensaciones por los dafios
sufridos, sin mayor capacidad de incidencia en las causas estructurales que los
generaron. La vision dominante de la victima en México se reduce a una figura pasiva.
Un giro clave en este sentido es el transito de una justicia centrada en el perpetrador y
la sancién, a una que ponga en el centro a la victima y su reparacion integral.323

La concepcion humanista del ordenamiento juridico internacional requiere la
promocion continua de la cultura de los derechos humanos en el seno de las sociedades
nacionales, inclusive para superar las resistencias e incomprensiones en estas presentes
y reincidentes, y buscar evitar los abusos del pasado. que buscar capacitar los circulos
juridicos en los més diversos paises, en particular ante la escasa familiaridad con el
Derecho Internacional, demostrada sobre todo por muchos Poderes judiciales
nacionales.3?4

Un modelo de reparacion integral con enfoque humanista debe partir de la
centralidad de las victimas de violaciones a los derechos humanos, que definir universos
0 conjuntos de casos que compartan ciertos patrones de victimizacion, a fin de establecer
criterios y rutas diferenciadas de valoracion de dafos y distribucion de medidas. Estas
medidas deben ser integrales, adecuarse a los contextos, responder a las prioridades de
las victimas y apuntar no solo a la compensacion econémica individual sino a la
rehabilitacion psicosocial, la recuperacion de las memorias colectivas, la revitalizacion
del desarrollo comunitario y la transformacion democratica de la sociedad.

Las decisiones de los OCVT son insumos importantes que deben ser
considerados por el Estado mexicano para llevar a cabo ese modelo de reparacién

integral de las violaciones a los derechos humanos en nuestro pais. Al reconocer efectos

322 Arias Marin, Alan, “Teoria critica y derechos humanos: hacia un concepto critico de victima”, Némadas.
Critical Journal of Social and Juridical Sciences, vol. 36, nim. 4, 2012, Euro-Mediterranean University
Institute Roma, Italia.

323 Canta Martinez, Silvano Joel, op. cit., p. 15.

324 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Reflexiones sobre la Interaccién entre el Derecho Internacional y
el Derecho Interno en la Proteccion de los Derechos Humanos, Guatemala, Procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala, 1995, pp. 3-41.
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reparatorios a los distintos tipos de pronunciamientos que provienen de estos 6rganos
internacionales, el modelo de reparacion estatal se acerca a uno que se encuentra
anclado en la centralidad de la victima de este tipo de violaciones.

La reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos es fundamental
para hacer efectivo el respeto y garantia de los derechos. Es un imperativo de justicia.
Por lo tanto, se debe colocar en una posicion central a las victimas de dichas violaciones.
El deber del Estado mexicano de reparar los dafios causados a las personas es ineludible
e indispensable y se fundamenta en principios elementales tanto constitucionales como
internacionales tales como el principio de buena fe, pacta sunt servanda, el efecto util de
los tratados, el principio pro persona, que son los elementos a considerar para dotar de

efectos directos e indirectos a las decisiones de los OCVT en México.

4.9 Comentarios de cierre del cuarto capitulo

Consideramos que existe el marco normativo y jurisprudencial en México que permite
establecer que las decisiones de los OCVT se emiten para despegar los efectos
reparatorios de las violaciones a los derechos humanos para los cuales han sido
pronunciados. Para ello el Estado ha disefiado mecanismos tendientes a cumplir con las
determinaciones de los érganos internacionales dentro de los cuales se encuentran los
OCVT del sistema universa de derechos humanos.

Es relevante advertir que los casos analizados en los que se determind la
responsabilidad internacional del Estado mexicano se insertan en probleméticas
estructurales que sufren las personas dentro del territorio nacional. En ese sentido, el
reconocimiento de efectos directos e indirectos de los pronunciamientos de esto 6rganos
internacionales cobra mayor importancia, pues ese la Ultima esperanza de las victimas
para obtener justicia y reparacion por las vulneraciones de las victimas por el Estado.

Consideramos que los avances respecto a la posicion que han ganado las
personas en el derecho internacional hacen necesarios que se establezcan
consecuencias respecto a las violaciones como la reparacion en favor de las victimas
individuales se ha convertido en un aspecto importante para afirmar la legitimidad y la
credibilidad del orden juridico nacional y las normas de derechos humanos. En ese

sentido, consideramos que se ha avanzado paulatinamente en el reconocimiento de los
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efectos juridicos de las decisiones de los OCVT de Naciones Unidas y derivado de ello
se ha reconocido la obligacién del Estado mexicano de reparar las violaciones a los
derechos humanos establecidas en las determinaciones de estos 6rganos
internacionales. Lo anterior, no implica que sea una situacién generalizada y exenta de
resistencias, sin embargo, estan sentadas las bases para lograr un régimen de
reparacion integral que sea mas humano con las personas que sufren de las violaciones

a los derechos humanos por parte de las autoridades nacionales mexicanas.
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CONCLUSIONES

Llegados a este apartado, corresponde expresar de forma sucinta las principales
conclusiones a las que se arriban en la presente investigacion.

PRIMERA. La reparacion de las violaciones a los derechos humanos debe ser
considerada con un doble significado, el primero de ellos como un derecho de las
personas y el segundo, como una obligacion estatal. Un derecho para las victimas de las
vulneraciones a sus derechos humanos y una obligacion o deber del Estado infractor de
otorgar la reparacion de los dafios sufridos. En ese sentido, se asocia a la
responsabilidad internacional del Estado y se erige como un principio de derecho
internacional que el incumplimiento de un compromiso internacional implica la obligacién
de reparar en forma adecuada los dafios.

SEGUNDA. La atribucién de responsabilidad internacional del Estado parte de la
nocion de que la violacién del derecho internacional y el cumplimiento del deber de
reparacion de los dafios forman un todo indisoluble, que no puede ser perturbado en
absoluto por invocaciones indebidas e irresponsables de la soberania del Estado o de la
inmunidad del Estado. La reparacion se constituye como un pilar fundamental del
régimen de responsabilidad internacional del Estado, sin el cual toda la edificacion y
esfuerzos en la defensa y promocién, nacional e internacional, de los derechos humanos
universales careceria de sentido.

TERCERA. Derivado del desarrollo progresivo de las ramas del derecho
internacional, como el derecho humanitario y especialmente el derecho internacional de
los derechos humanos, se evoluciona a un concepto mas amplio de reparacién, y en ese
sentido los tribunales regionales y los 6rganos de tratados han ampliado la concepcion
de las modalidades de reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos a
través de la resolucion de los casos que son sometidos a su deliberacion. Por lo mismo
atendiendo al principio de progresividad de los derechos humanos, se debe ir
evolucionando en la practica de reparacion de dichas violaciones al interior de los
Estados y tomando en consideracion la practica de los 6rganos internacionales que
contribuyen en mantener a los tratados de derechos humanos como “instrumentos vivos”

y no estaticos e inertes en el tiempo.
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CUARTA. La obligacién estatal de efectuar la reparacion de las violaciones a los
derechos humanos tiene doble reforzamiento, en el ambito interno de los Estados,
particularmente en el caso mexicano se encuentra en el texto constitucional asi como en
la Ley General de Victimas y en el ambito convencional, especificamente en los tratados
del sistema universal de proteccion de derechos humanos. Sin embargo, el solo hecho
de estar escritas en un instrumento nacional o internacional no implica su efectiva
aplicacioén, por lo que el Estado mexicano debe implementar politicas publicas tendientes
a garantizar la reparacion integral de las violaciones a los derechos humanos en todo su
territorio y por parte de cualquier 6érgano del Estado, asi como las medidas o sanciones
correspondientes al autor (es) de dichas violaciones.

QUINTA. Las decisiones adoptadas por los OCVT se emiten para desplegar
efectos reparadores de las violaciones a los derechos humanos en el derecho interno
mexicano, pues solo alli tienen sentido. En primera instancia y con mayor sentido, los
efectos indirectos se deben considerar como guias y orientaciones al Estado para
prevenir futuras violaciones, que ayuden a mejorar la manera la interpretacion y alcance
del ejercicio de los derechos humanos procurando evitar que las condutas estatales
realizadas en el derecho interno lleguen al conocimiento de los OCVT por considerarlas
atentatorio de las convenciones internacionales.

Sin embargo, estamos conscientes que es complejo evitar que existan abusos y
violaciones a los derechos humanos en cualquier Estado por parte, pero es alli cuando
las autoridades nacionales y especificamente los jueces, pueden considerar las
decisiones de los 6rganos internacionales para ordenar medidas especificas para reparar
las violaciones a los derechos humanos, no viendo esos pardmetros como una camisa
de fuerza o algo que no se pueda valorar en cada caso, sino como una de muchas
posibilidades para lograr remediar los dafios producidos por las violaciones a
determinados derechos. Lo anterior, porque no sera algo razonable que una vez que una
autoridad haya determinado la existencia de violaciones a los derechos humanos,
simplemente se limite a plantear que la decisidon en si misma es la forma idénea de
reparacion o simplemente se ordene a pagar cuestiones monetarias sin considerar que

la afectacion sufrida fue a seres humanos y no a simple cosas u objetos.
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SEXTA. La obligacion del Estado mexicano de cumplir de buena fe con el objeto
y fin de cada uno de los tratados del sistema universal se relaciona con el otorgamiento
en el derecho interno de los efectos directos e indirectos llamados a producir por las
decisiones de los 6rganos internacionales que cada uno de los tratados autoriza para su
interpretacion y aplicacion.

SEPTIMA. La reparacion de las violaciones a los derechos humanos es
fundamental y no “secundaria”. Es un imperativo de justicia. Por lo tanto, se debe colocar
en una posicion central a las victimas de dichas violaciones. El deber del Estado
mexicano de reparar los dafios causados a las personas es ineludible e indispensable y
se fundamenta en principios elementales tanto constitucionales como internacionales
tales como el principio de buena fe, pacta sunt servanda, el efecto Gtil de los tratados, el

principio pro persona.
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PROPUESTAS

Con motivo de los hallazgos derivados de la presente investigacion, consideramos

oportuno proponer los siguientes planteamientos:

1.

Para una adecuada proteccion de los derechos humanos en México se debe
considerar las obligaciones establecidas en los tratados internacionales del
sistema universal junto con la labor de los OCVT.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones nacionales e
internacionales de prevenir las violaciones a los derechos humanos se debe
realizar un diagnostico de las fallas estructurales del Estado que en su mayoria
se ven reflejadas en los asuntos que llegan a los érganos internacionales y
tomar en cuenta las interpretaciones y resoluciones de casos donde el Estado
no ha sido parte para evitar la vulneracion de los derechos de las personas.

El Estado mexicano tiene que fomentar una politica integral de reparacién de
las violaciones a los derechos humanos en todos los niveles y 6rganos de
gobierno, fortaleciendo la legislacién y los mecanismos tendientes a cumplir
dicho propasito.

Se debe considerar con seriedad la prevencion de las violaciones a los
derechos humanos y para ello considerar no solamente la literalidad de los
tratados internacionales sino también el ejercicio hermeneutico que realizan
sus oOrganos autorizados para dar cumplimiento al objeto y fin de los
instrumentos internaciones que supervisan.

En todos los casos en el que se alegue violaciones a los derechos humanos,
las autoridades, especialmente los jueces, deben considerar las medidas de
reparacion que estimen acorde a la situacion particular, sin embrago, deben
considerar los efectos indirectos y objetivos de las decisiones de los OCVT.

El Estado mexicano debe seguir avanzando en mejorar los mecanismos
nacionales de recepcion de las decisiones de los OCVT cuando el Estado sea
parte y asegurar la reparacién integral considerando los efectos directos de las
determinaciones de los oOrganos internacionales que determinaron su

responsabilidad internacional.
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Como corolario del trabajo de investigacién y en atencion a la hipétesis propuesta
la cual refiere: “Las decisiones emitidas por los Organos Creados en Virtud de Tratados
(OCVT) del Sistema Universal de Derechos Humanos producen efectos reparadores de
las violaciones a los derechos humanos en el derecho interno mexicano y se vislumbran
en dos dimensiones: efectos subjetivos y directos derivados de casos donde se ha
determinado la responsabilidad internacional del Estado y que contienen pautas
especificas para ser cumplidas por el Estado mexicano y, por otro lado, efectos objetivos
e indirectos que sirven como parametro de referencia en materia de reparacion en el
derecho interno mexicano cuando no ha sido parte en el procedimiento seguido ante el
respectivo rgano de supervision y en su calidad de Estado Parte de las convenciones
gue supervisan estos 6rganos internacionales”. Consideramos que la misma se cumple.

La confirmacion de nuestra hipétesis no implica que no exista discusion o
desacuerdos en el otorgamiento de estas decisiones de OCVT, pues aun existen varias
resistencias al interior de los Estados y de los propios érganos internacionales que
abogan por mantener el status quo y negar cualquier tipo de vinculacion de los 6rganos
internacionales con los tratados internacionales, pasando por alto la terrible repercusion

gue esto trae como consecuencia ineludible.
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