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RESUMEN

Las pesquerias mundiales orientadas al uso racional de los recursos pesqueros,
han tenido como objetivos fundamentales el asegurar la preservacion de las
especies sujetas a explotacién y mantener la continuidad de esa explotacion a
través del tiempo. Sin embargo, a pesar de que se ha dedicado cerca de la
mitad del siglo en esfuerzos internacionales y nacionales para el desarrollo e
implementacién de politicas de administracion de los océanos, son muchas las
pesquerias que presentan evidencias de sobrexplotacion. Tradicionalmente los
esquemas de administracion han comprendido la determinaciéon de los
volimenes de captura permisibles asi como de la aplicacion de vedas
temporales y geograficas, definicion de las areas de captura, regulaciones en la
utilizacién de artes y equipos de pesca, determinacion de tallas minimas de
captura de las especies y en el caso de especies amenazadas se han
establecido zonas de refugio. Se identifican dos diferentes corrientes de
pensamiento a desarrollar para los afios venideros. Una, compartida por los que
piensan que otorgando derechos de propiedad (privatizacion) sobre los recursos
pesqueros se eficientizara la administracion y la segunda, que propone la
creacion de zonas de reserva (refugios), como una forma de restablecer la
productividad de las pesquerias. Considerando que el pescador debe ser un
verdadero coparticipe en la conservacion y el aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros y buscando mejorar la situacion de las pesquerias
riberefas, en este trabajo se analiza la viabilidad bajo el marco legal vigente de
implementar un esquema mixto de explotacion y conservacion para los recursos
bentonicos de escasa movilidad capturados en el estado de Baja California. Un
esquema mixto contribuira al logro de dicho objetivo, para lo cual se sugieren las
siguientes acciones: Otorgar en concesion individual (por unidad de pesca) la
explotacion de los recursos benténicos disponibles en espacios definidos;
Realizacion de estudios de impacto ambiental, abundancia, produccion maxima
sostenible, veda, talla minima y cuota por cuenta del concesionario; Definicion
de zona de reserva por area concesionada; Atencion a pescadores sin
concesion y; Estricto registro de los procesos de compra — venta. Para con ello:
Disminuir la presién de pesca sobre cada recurso, creando un sentimiento de
pertenencia que propicia la corresponsabilidad en el cuidado y vigilancia de un
patrimonio personal y fomenta la eventual orientacion hacia la acuacultura.
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1.- INTRODUCCION

En la pesca los conceptos “Uso Racional de los Recursos Pesqueros”,
“Produccion Maxima Permisible” y mas recientemente “La Sustentabilidad de los
Recursos Pesqueros”, tienen como objetivos fundamentales el asegurar la
preservacion de las especies sujetas a explotacion y la continuidad de esa
explotacion a través del tiempo. Basandose, a su vez, en el hecho de que
dichos recursos son renovables siempre y cuando la captura no exceda su tasa
de regeneracion. Para el cumplimiento de estos objetivos y poder satisfacer los
conceptos antes mencionados, es necesario realizar diferentes acciones las
cuales se puede resumir de la siguiente manera:

1.1.- Investigacion de campo. La cual consiste en la medicion de las variables
involucradas para poder determinar parametros tan concretos como la
distribucion y abundancia de los recursos sujetos a explotacion, ciclo
reproductivo, estructura y dinamica de las poblaciones. Por otro lado,
determinar los aspectos sociales, econdmicos y politicos que determinan las
acciones de quienes se dedican a la actividad extractiva de los recursos
pesqueros.

1.2.- Investigacion y desarrollo de modelos matematicos. Modelos alimentados
con la informacién mencionada en el punto anterior, los cuales buscan predecir

el comportamiento de las poblaciones sujetas a explotacion.



1.3.- Formulacion de medidas administrativas o de manejo. Toma de decisiones
derivadas de las predicciones de los modelos o directamente de la informacion
recabada en la investigacion de campo.
1.4.- Evaluacion de las medidas administrativas. Toma de datos en campo de
las diferentes variables bajo un “nuevo régimen de explotacion”, alimentacion de
los modelos con la nueva informacioén y valoracion de el efecto o impacto de las
medidas para lograr la satisfaccion de los objetivos .
1.5.- Legislacion. Analisis y establecimiento de las leyes que normen la forma o
régimen de explotacion que asegure el cumplimiento de los objetivos
planteados.

En _eI presente trabajo se analizan y se proponen medidas relacionadas
con algunos de los aspectos relacionados con los incisos anteriores para el
caso de los recursos bentonicos de escasa movilidad explotados en el Estado

de Baja California.

2.- ANTECEDENTES

La administracién pesquera ha resultado ser un reto para los
investigadores del mundo. Las caracteristicas que influyen en ella determinan
su complejidad, ya que intervienen factores biolégicos, ecoldgicos, ambientales,
sociales, econémicos y politicos.

En la administracion de pesquerias se incluyen casos de estudio de

politicas usadas para corregir las ineficiencias inherentes a los recursos de




propiedad comun (Brandt, 1994). Un sistema pesquero envuelve complejas
interacciones entre la ecologia de los recursos, los factores econdmicos que
influyen en la explotacion de estos, el bienestar de quienes se dedican a la
actividad extractiva y los factores de regulacion que afectan las decisiones de
explotacion (Charles, 1989; Leschine,1988; Bonzon, 1993; Brandt, 1994 y Quinn
et al, 1990). Esto ha provocado que dia con dia se involucren mas
investigadores de disciplinas como las economicas y sociales, para intentar
resolver esta problematica.

A pesar de que se ha dedicado cerca de la mitad del siglo en esfuerzos
internacionales y nacionales para el desarrollo e implementacion de politicas de
administracion de los océanos (Milewski, 1995), son muchas las pesquerias que
presentan evidencias de sobrexplotacion (Davis, 1989, Bohnsack, 1990). El
crecimiento demografico, unido a la falta de oportunidades de empleo en otras
actividades ha provocado que dia con dia sea mayor el nimero de personas
que buscan en la pesca una forma de satisfacer sus necesidades de empleo y
manutencién. Dicha situacién provoca un incremento en el esfuerzo de pesca y
en consecuencia la sobrexplotacion de los recursos y bajos ingresos a los
pescadores. Este Ultimo aspecto es consecuencia de la reparticibn de un
recurso limitado entre un ndmero mayor de beneficiarios, a lo cual Hardin (1968)
ha denominado "Tragedia de los Comunes" como "El supuesto beneficio de
uno, pensado en forma particular, es la ruina de todos", por lo que la creencia

de que los océanos son la fuente inagotable de recursos, es ya insostenible.




Tradicionalmente los esquemas de administracion y de ordenamiento
pesquero para la explotacion, aprovechamiento y conservacion de recursos
marinos vivos, han comprendido la determinacion de los volimenes de captura
permisibles con base en el criterio del maximo rendimiento sostenible, asi como
de la aplicacion de vedas temporales y geograficas, definicion de las areas de
captura, regulaciones en la utilizacion de artes y equipos de pesca,
determinacion de tallas minimas de captura de las especies y en el caso de
especies amenazadas se han establecido zonas de refugio o zonas de reserva
ecoloégicas (Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000).

Para Pompe y Rockwood (1993) el acceso ilimitado a una pesqueria de
propiedad comun niega cualquier incentivo a conservar el recurso y el resultado
es un caso clasico de sobrexplotacion. El sistema de acceso abierto es un
problema critico para la conservaciéon de los recursos pesqueros de los paises
en desarrollo (Atapattu, 1993).

Bertolotti (1987), menciona que “En una pesqueria de acceso libre,
siempre que haya mas ingresos que gastos, los pescadores aumentaran su
esfuerzo y otros participaran hasta que los costos de inversion aumenten
notablemente y el recurso se reduzca tanto que el rendimiento econémico neto
o‘ renta del recurso sea cero, es decir, que los ingresos cubran exactamente los
costos. Una pesca de acceso libre sin regulacién, aporta a largo plazo poco o
nada al desarrollo econémico del pais”. De acuerdo con este mismo autor, el
sistema combinado de control por cuotas y limitacion de los esfuerzos garantiza

la mortalidad por pesca correspondiente al rendimiento maximo sostenible y




mejora el rendimiento o relacién econémica de la pesca. Este esquema parece
ser el sistema de regulacion mas adecuado en un sistema de economia
pesquera mixta, en el cual el recurso es propiedad del estado. Una estrategia
empleada para solucionar el problema de acceso abierto, es la privatizacion o
intervencion del gobierno (Pompe y Rockwood, 1993).

El no limitar el acceso a una pesqueria, trae como consecuencia, en
primera instancia la sobrexplotacion del recurso (problema ecoldgico), como un
segundo resultado, el decaimiento de las capturas y por ello el empobrecimiento
del pescador (problema econdmico). Si esta situacion persiste en el tiempo la
conservacion del recurso puede llegar a peligrar. Con la intencién de evitar caer
en esta situacion se acostumbra el limitar o cerrar el acceso lo cual implica una
problematica social compleja, ya que si los recursos (antes de limitar el acceso)
eran de todos, pasan a ser solo de algunos. Cada uno de estos, buscando
mejorar sus condiciones particulares, intenta capturar mas organismos en el
minimo tiempo, lo cual crea una competencia con lo que, asi, existen pocas
esperanzas de que los recursos sean cuidados.

Los administradores pesqueros operan en un ambiente de incertidumbre.
Durante muchos arios se pensé que por medio de la modelacién matematica se
podria resolver el problema de la administracion de los recursos pesqueros y
con ello mantener altas capturas, altos rendimientos econémicos y asegurar la
sustentabilidad de los mismos. En términos cuantitativos, es muy dificil para los

cientificos precisar que acciénes son necesarias para prevenir el colapso de los
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stocks y que capturas son seguras para no poner en riesgo de colapso a la
pesqueria (Gulland, 1989).

La teoria convencional para la administraciéon de recursos oceanicos
vivos asume la relacion predecible entre las acciones de administracion
actuales y el estado futuro de la poblacion administrada (Wilson et al. ,1990).
Sin embargo, es muy dificil establecer esta relacion pues es muy posible que la
poblaciébn presente variaciones cadticas. Ante este panorama se ha
contemplado la incorporacion de enfoques holisticos basados en el manejo
adaptativo como opcion dinamica para la toma de decisiones (Hilborn y Walters
1992).

La abundancia de los recursos pesqueros depende de factores
intrinsecos como la composicién o estructura de tallas, proporcion de sexos y
cantidad de reclutas; y por factores extrinsecos como los cambios en cantidad y
calidad de alimento, que a su vez dependen de factores climaticos vy
oceanograficos, hasta hoy impredecibles a mediano o largo plazo.

Para algunos autores como Hilborn y Walters (1992), en administracion
de pesquerias solo hay dos caminos posibles: 1.- Progresos técnicos, es decir,
medir los parametros que hasta hoy tradicionalmente se miden pero con una
mayor precision, minimizar la incertidumbre y desarrollar nuevos y mejores
modelos predictivos y 2.- Reorientaciéon del pensamiento, explorando y
experimentando nuevas formas de administracion.

Para Charles (1991), la administracion pesquera es una tarea muy

compleja ya que tiene un amplio espectro de objetivos, tanto de conservaciéon de




los recursos como de generacion de empleos y la estabilidad de la comunidad,
todos ellos antagdnicos. El mismo autor (Charles, 1989) plantea el uso de
objetivos multiples para la administracion en pesquerias con politicas como:

a) conservacion de recursos.

b) produccion de alimento.

c) generacion de riqueza econémica.

d) generacién de ingresos razonables a pescadores.

e) mantenimiento de los empleos para los pescadores.

f) mantener en buenas condiciones a las comunidades pesqueras.

El verdadero reto para los administradores pesqueros consiste en
combinar y hacer coincidir todos estos objetivos en beneficio de todos los
"actores" involucrados.

Los administradores pesqueros modernos tienen el reto de abrir nuevos
caminos para restituir o revertir los dafos por la captura y mantener la
productividad para las generaciones futuras (Dugan y Davis, 1993).

En la literatura cientifica se pueden identificar dos diferentes corrientes
de pensamiento a desarrollar para los afios venideros. Una, compartida por los
que piensan que otorgando derechos de propiedad (privatizacion) sobre los
recursos pesqueros se eficientizara la administracion y la segunda, que propone
la creacion de zonas de reserva (refugios), como una forma de restablecer la
productividad de las pesquerias. Partiendo de la hipétesis de que ambas no son
excluyentes, el presente trabajo pretende analizar su implementacion para los

recursos pesqueros bentonicos de escasa movilidad.



3.- OBJETIVO

Analizar un esquema mixto de explotacién y conservacién para los
recursos benténicos de escasa movilidad capturados en el estado de Baja

California.

4.- DESARROLLO METODOLOGICO

4.1 RECURSOS BENTONICOS DE ESCASA MOVILIDAD.

Los recursos naturales son todos aquellos elementos o atributos del
medio ambiente, que tienen un beneficio para el hombre. Los recursos
benténicos son organismos que por su estilo de vida estan asociados
directamente al fondo o sustrato marino. El catalogarlos como de escasa
movilidad, pretende separar a la biota que por caracteristicas de estilo de vida
son altamente vulnerables al arte de captura, el cual en este caso es buceo
semiautonomo. Dentro de esta clasificacion quedarian incluidos entre otros los
siguientes recursos enlistados por su nombre genérico: Abuldn, Caracol, Erizo,
Lapa y Pepino de mar.

Tradicionalmente se ejerce mayor presion pesquera sobre recursos
individuales y se ha intentado administrar las pesquerias en forma
monoespecifica, respondiendo mas a leyes de mercado, sin importar demasiado

el efecto de dicha extraccion sobre el resto de la comunidad. Sin embargo, en



muchas ocasiones se ejerce presion de explotacion sobre otro miembro de esa
comunidad. Ante lo cual es conveniente explotar los recursos haciendo caso de
las "leyes ecoldgicas" y no sélo por las economicas (Hall, 1996; Caddy vy

Sharp,1986).

4.2 DINAMICA DE LOS PESCADORES

4.2.1 UNIDAD DE PESCA Y DESCRIPCION DE LA OPERACION

En el estado de Baja California la mayor parte de las capturas de
recursos benténicos de escasa movilidad se realizan mediante buceo
semiauténomo, en embarcaciones (“pangas”) de madera o fibra de vidrio de 5 a
6 m de eslora, con un tonelaje neto de 400 a 500 kg, equipadas con motores
fuera de borda de gasolina con potencia de 40 a 55 H.P. y un compresor para
proveer de aire al buzo. Los compresores comunmente usados operan con un
motor de gasolina de 5 a 8 H.P. y constan de dos pistones. El aire es enviado a
un tanque de reserva de aluminio con capacidad de 80 a 150 libras de presion,
el cual conecta a una manguera de hule de aproximadamente 50 m de longitud
la cual termina con un regulador para controlar la presion de aire que recibe el
buzo.

Cada unidad de pesca por lo general es operada por tres personas: el
buzo, el “cabo de vida" y el “bombero”. El buzo utiliza un traje de neopreno de
0.6 a 1.3 cm de grosor, que incluye gorro y calcetines del mismo material, asi
como botas de hule. Adicionalmente, debe llevar un cinturén con plomos con un

peso aproximado de 18 kg y un visor. Para la extraccion del abuldn y las lapas



se utiliza una espatula metalica o arrancador de unos 20 cm con mango de
madera, para el erizo, caracol y pepino de mar la colecta se realiza con la mano
solamente protegida por guantes. Los organismos se introducen en una bolsa
de red tejida (jaba), de dimensiones variables pero con una capacidad
aproximada de 40 a 60 organismos. El buzo, una vez en el fondo, se desplaza
caminando sobre el suelo marino en busca de los recursos los cuales después
de ser desprendidos son introducidos en la jaba.

El buzo mantiene comunicacién con el “cabo de vida” por medio de una
cuerda, misma que sirve para recoger las jabas llenas del producto y para subir
al buzo también. El “cabo de vida”, ademas de estar a cargo del compresor y su
sistema de reserva, se encarga de cortar las algas que en la superficie
interfieren con la manguera que lleva el aire al buzo.

El “oombero”, es el responsable de seguir a remo la trayectoria del buzo,
guiandose por las burbujas que salen a la superficie. La jornada de trabajo dura
de seis a siete horas incluyendo el tiempo de viaje. El buzo generalmente
realiza dos inmersiones de hora y media o dos horas con descansos de 20 a 30

minutos después de cada inmersion (Searcy-Bernal y Salas-Garza,1989).

4.2.2 ASPECTOS LEGALES

Segun Avilés-Mufioz y Figueroa-Ramirez (1989), en la costa occidental
del estado de Baja California existen tres formas de organizacion pesquera o
pesquerias riberefias: sociedades cooperativas, permisionarios y productores

por su cuenta. Las sociedades cooperativas estan constituidas por unidades de
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produccion pesquera, que se integran con un minimo 'de 80% de socios
pescadores riberefios residentes en el municipio colindante al mar, quienes
aportan trabajo, efectivo, bienes o derechos, bajo el principio de igualdad de
derechos y obligaciones. Estas sociedades no persiguen fines de lucro. La
pesqueria de permisionarios esta constituida por las unidades pesqueras de
ribera integradas por personas fisicas o morales, que explotan especies marinas
con fines de lucro y se supeditan a la expedicidon de permisos y renovaciones,
en términos de la Ley de Pesca (arts. 25 y 29), con una duracion de dos anos.
En lo que toca a los productores por su cuenta, basicamente se refiere a
pescadores de menores recursos, en particular respecto a la propiedad de
medios y equipo de pesca, que establecen relaciones como asalariados con las
dos pesquerias anteriores, por comision o “destajo”.

Hoy en dia la forma de organizacién para realizar la actividad extractiva
de los recursos marinos no es tan importante como en el pasado, ya que antes
de 1992 la Ley de pesca otorgaba en concesion para su explotacion exclusiva a
las sociedades cooperativas algunos recursos como el abulén y la langosta.
Pero a partir de 1992 |la nueva Ley de pesca establece que tanto para la captura
como para el cultivo se requiere de concesion, permiso o autorizacion (art. No.
4) y estas concesidnes o permisos podran otorgarse a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana (art. No. 9), de tal manera que es posible

para un pescador libre obtener una concesiéon o un permiso.



4.3 PRODUCCION DE RECURSOS BENTONICOS DE ESCASA MOVILIDAD

En el Programa de Pesca y Acuacultura 1995 — 2000 se pone de
manifiesto que; No obstante los esfuerzos realizados para la regulacion de la
pesca mediante reglamentacion de las técnicas y métodos, equipos de captura,
el establecimiento de vedas, limitacion del esfuerzo pesquero, etc., a lo largo
del pais se registran practicas de pesca opuestas a la normatividad vigente,
particularmente en el ambito de la pesca riberefia, ocasionando un incremento
en el esfuerzo, que asociado a otros problemas de caracter econémico y social,
derivan en una falta de control.

Las capturas totales de algunas pesquerias de recursos bentonicos de
escasa movilidad de la costa Noroccidental del estado de Baja California
(Abulon; Haliotis corrugata, Haliotis fulgens, Haliotis rufescens, Haliotis
cracherodii, Haliotis sorenseni, Erizo; Strongylocentrotus franciscanus, Caracol;
Astraea undosa y Pepino de mar; Parastichopus parvimensis) se muestran en la
figura 1 en la cual se nota un crecimiento a partir de 1985, afio en que las
capturas de erizo registran un incremento y posteriormente 1987 y 1988 se
incorporan nuevas pesquerias al volumen de capturas (caracol y pepino de mar,
respectivamente). Sin embargo para los dos ultimos afios la tendencia es al

decaimiento.
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Figura 1.- Captura de recursos benténicos de escasa movilidad en Baja California, en toneladas
métricas (abulén, erizo, caracol y pepino de mar). Fuente: Delegacion de la SEMARNAP en
Ensenada.

Al desglosar las capturas en el tiempo de cada uno de los recursos
mostrados en la figura 1 se encuentra otro panorama.

En la figura 2 podemos observar las capturas de Abulén, (capturas
totales de las diferentes especies), en Baja California, las cuales presentaron
una persistente disminucion desde 1981 a 1984 (de 623.9 a 212 t), dando
indicios claros de una sobrexplotacién. De acuerdo a las investigaciones
realizadas por el personal del Centro Regional de Investigaciones Pesqueras de
El Sauzal, se determind que la disminucion en las capturas, se debié a una
disminucion real de la abundancia del recurso, ya que los volumenes de captura
que se extraian superaban la capacidad regenerativa de la poblacion. Asi

mismo, se observé que la disminucidn sostenida de las capturas totales estaba
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asociada a una disminucion de la captura por unidad de esfuerzo. Otfras
evidencias de la sobrexplotacion que fueron identificadas, se refieren a una
modificacion en la estructura de tallas de las poblaciones.

Ante este panorama se implementé un cambio de veda, disminuyendo de
10 meses de operacion en 1981 a 7 meses de capturas a partir de 1982. Asi
mismo se modifico el sistema de entrega a las plantas procesadoras (Abulén en
concha en lugar del desconchado) y se establecieron vedas zonales. Aunado a
esto las cooperativas implementaron un programa de auto-veda, que consistio
en mantener intactas ciertas areas de su zona concesionada durante las
temporadas en que se permite la captura de manera oficial, muestra inequivoca
del grado de conciencia y preocupacion del sector social por garantizar la
sustentabilidad de ese valioso recurso. Para el caso de este recurso el gobierno
mexicano reconoce la nula posibilidad de expansion de esta pesqueria

(Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000).
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Figura 2.- Capturas de abulén en Baja California en toneladas métricas. Fuente: Delegacion de la
SEMARNAP en Ensenada.

Las capturas de erizo rojo Strongylocentrotus franciscanus se muestran
en la figura 3, en la que se puede apreciar un incremento en las capturas de
1981 a 1987 (de 455 a 4,054 t), lo cual es atribuido principalmente al aumento
en el nimero de equipos que operaron pasando de 45 en 1981 a mas de 220
en 1986. Sin embargo, la captura por unidad de esfuerzo comienza a declinar a
partir de 1987. Esta caida en la produccién ha sido atribuida a la explotacion
excesiva del recurso. Es importante sefialar que hasta 1986 la explotaciéon de
erizo se efectuaba durante todo el afio, es por ello que a partir de 1987 se
establecié una veda que abarca de marzo a junio y una talla minima de 80 mm,
reflejandose en incremento en las capturas en el afio de 1989 (4,643 t).

Desafortunadamente, se integraron a la pesqueria un mayor numero de equipos
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de tal forma que en 1989 operaban 300 equipos y los rendimientos cada vez

han sido menores.
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Figura 3.- Capturas de Erizo en Baja California en toneladas métricas. Fuente: Delegacion de la
SEMARNAP en Ensenada.

En la figura 4 se muestran las capturas de caracol panocha, Astraea
undosa, una pesqueria incipiente ya que los registros de sus capturas inician
apenas en 1984, las cuales a pesar de tener fluctuaciones, presentan una clara
tendencia ascendente hasta 1995. Las fluctuaciones bien pueden deberse a
que por ser aun una pesqueria alterna, no se ejerce presién de pesca de
manera constante. Sin embargo, se considera a este recurso como facilmente
vulnerable por lo que se recomiendan medidas de regulacién (talla minima de
captura y época de veda) para evitar un colapso de esta pesqueria (Torres-

Moye ef al., 1992).
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Figura 4.- Capturas de Caracol panocha en Baja California en toneladas metricas. Fuente:
Delegacion de la SEMARNAP en Ensenada.

Las capturas de pepino de mar Parastichopus parvimensis se muestran
en la figura 5 donde se puede observar que es la mas reciente de las
pesquerias, ya que sus capturas se empiezan a registrar desde 1988. En solo 4
afos alcanzd una captura de 991 t, para declinar en 1993 a 579 t. Para este
nuevo recurso, se cuenta con informacion como talla y edad de primera
madurez, crecimiento, época de reproduccion y proporcion de sexos (Pérez-

Plascencia, 1995).
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Figura 5.- Capturas de pepino de mar en Baja California en toneladas métricas. Fuente:
Delegacion de la SEMARNAP en Ensenada.

Las medidas de regulacién actuales para los recursos bentonicos de
escasa movilidad de la costa noroccidental de Baja California se presentan en la

tabla 1.
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Tabla |.- Epoca de veda y tallas minimas de los recursos bentonicos de escasa
movilidad de la costa noroccidental de Baja California * época de reproduccion
** talla minima sugerida.

Nombre Nombre cientifico Veda Talla
comun minima
Abulén Haliotis corrugata 1 de junio a 30 de 140 mm
amarillo noviembre
Abuldn azul Haliotis fulgens 1 de junio a 30 de 150 mm
noviembre
Abulén rojo Haliotis rufescens 1 de junio a 30 de 165 mm
noviembre
Abuldn negro Haliotis cracherodii 1 de junio a 30 de 120 mm
noviembre
Abulon chino Haliotis sorenseni 1 de junio a 30 de 140 mm
noviembre
Erizo rojo Strongylocentrotus 1 de marzo a 30 de junio 80 mm
franciscanus
Erizo morado Strongylocentrotus * no existe ** no existe
purpuratus

Caracol
panocha
Pepino de mar

Astraea undosa

Parastichopus
parvimensis

* agosto a octubre

*abril y mayo

ik

Hek

4.4 ISNTRUMENTOS DE REGULACION

Dependiendo de las politicas de administracion, existen diferentes

instrumentos de regulacion que han sido empleados.

4.4 1.- Instrumentos "Naturales".- Los que por razones naturales de distribucion

de los recursos y por falta de desarrollo tecnoldgico, hacen del recurso

inaccesible a la pesca, manteniendo asi zonas de reserva naturales que pueden

ser fuente del reclutamiento a las zonas adyacentes sujetas a explotacion.




Al final del siglo pasado y principios del actual, la distancia a puerto y la
profundidad constituian un refugio para muchas especies sujetas a explotacion,
sin embargo debido a los avances tecnologicos esto ya no es asi (Dugan ef al.,
1998).

Para el caso de Baja California existe interés por explotar recursos de

profundidad con técnicas de descompresion asi como el uso de aparatos como
el submarino para la explotacion del abuldn de profundidad.
4.4.2 - Instrumentos Tradicionales.- Los instrumentos tradicionales empleados
para la administracion pesquera basados en la biologia pesquera para
practicamente todos los recursos pesqueros, han sido basicamente tres. 1.- El
establecimiento de tallas minimas de captura, con base en la edad y talla de
primera madurez y estudios de fecundidad de la especie, que pretenden
asegurar su continuidad o perpetuidad en la medida que existan organismos
capaces de reproducirse dentro de una poblacion. 2.- El establecimiento de una
época o temporada de captura, alternada por una de veda o época de no
captura, determinadas con base en la biologia reproductiva de la especie. 3.- El
del establecimiento de una cantidad total a ser capturada, que se considera no
afectara de manera irreversible la abundancia del recurso, tratando de asegurar
asi su permanencia tanto en el espacio como en el tiempo; a este ultimo punto
se le conoce tambien como “Captura Total Permisible” o TAC, por sus siglas en
ingles “Total Allowable Catch”.

Inicialmente los TACs se basaron en uno de dos métodos de estimacion

siguientes: 1.- Tomando en cuenta los desembarques de los Ultimos afios de
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informacion disponible 6 2.- Con base en la biomasa sobreviviente, estimada
por diferentes metodologias. Otros métodos utilizados para la determinacion de
los TACs iniciales que produjeron resultados razonables fueron: Datos de
marcado, Andlisis de Produccion por Recluta y Analisis de Reduccion de Stock
(Sissenwine y Mace, 1991).

Otra forma para la determinacién del TAC es la reportada por Sinclair en
1993 que la define como:

TAC = £ Wi Ni (1- ™) Fi
Zi

Donde:
TAC = Captura Total Permisible
Wi = Peso promedio a la edad |
Ni = Abundancia en nimero de la edad i
Zi = Tasa de Mortalidad Total a la edad i

Fi = Tasa instantanea de Mortalidad por Pesca a |la edad i

Si bien la determinacién del TAC intenta proteger y mantener la
abundancia del recurso a niveles lo suficientemente altos como para asegurar la
perpetuidad de la especie y la actividad pesquera como una actividad sana y
rentable, se ha asociado con el problema denominado “carrera por el pez’
(Copes, 1986; Muse, 1991; Boyd vy Dewees, 1991; Clark et al., 1988 vy
Sissenwine y Mace, 1991). El TAC determinado en unidades de peso y

asociada normalmente a una época o temporada de captura finita, obliga a los
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pescadores a realizar una carrera por obtener la mayor cantidad de esa cuota lo
cual trae como consecuencia una competencia entre pescadores y muy
comunmente esta competencia resulta en una sobrecapitalizacion de la
industria y una sobrexplotacion de los recursos.

4.4.3.- Instrumentos Econémicos.- Los que pretenden incrementar la eficiencia
econémica (corregir el libre acceso), tales como Licencias, Concesiones,
Programas de recompra ('Buy Back"), Impuestos vy Subsidios.
Desafortunadamente la literatura de pesquerias esta repleta de estas
regulaciones y en muy pocas se encuentran resultados (Pompe y Rockwood,
1993). Autores como Heizer (1993) y Thomas (1993), para las pesquerias del
pepino de mar Parastichopus californicus y el erizo rojo Strongylocentrotus
franciscanus ~ respectivamente reportan disminuciones en el numero de
licencias, lo cual no impacté favorablemente la produccion de las mismas.

Para un sector pesquero con diversidad de recursos podria pensarse en
una compensacion subsidio-impuesto por especie (Bertolotti 1987). Medida que
sin duda alentaria a aquellos que no fueron favorecidos con una licencia a optar
por la explotacion de otros o de nuevos recursos, posiblemente en las mismas
zonas, pero utilizando diferentes artes de captura, para organismos que ocupan
diferentes habitats, diversificando asi la oferta de alimentos de origen marino,
que si bien no alcanzaréan los altos precios de las especies tradicionalmente
capturadas, si tendrian buenas utilidades al disminuir sus costos via subsidio-

impuesto.
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4.4.4.- Instrumentos Sociales.- Cuyo objetivo es el lograr una distribucion mas
equitativa de los beneficios sociales, entre estos se encuentran las cuotas
globales entre sectores, restricciones a las artes y vedas por sectores.

En el litoral occidental del estado de Baja California existen algunos
ejemplos de diferentes tipos de organizaciones dedicadas a la pesca que
comprenden muy bien la necesidad de proteger y regular las capturas de
diferentes recursos, llegando a utilizar tallas minimas de captura superiores a
las oficiales; autovedando zonas y ampliando temporadas de veda a las
oficiales, e incluso llegando a parar la actividad de extraccion ante una baja en
el precio de su producto en los mercados internacionales.

4.4.5 - Instrumentos Politicos.- Los que pretenden asegurar la soberania de los
recursos pesqueros. Como es la Zona Economica Exclusiva, promovida y
adoptada por México en 1976, definida como la franja comprendida a una
distancia de doscientas millas nauticas de la linea de base desde la cual se
mide la anchura del mar territorial y que establece que la Nacion tiene:

l.- Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables de los fondos marinos incluido su subsuelo y de las aguas
suprayacentes;

Il.- Derechos exclusivos y jurisdiccion con respecto al establecimiento y la
utilizacion de las islas artificiales, instalaciones y estructuras;

I1l.- Jurisdiccion exclusiva con respecto a otras actividades tendientes a la

exploracion y explotacién econémica de la zona,
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IV.- Jurisdiccién con respecto a la preservacion del medio marino, incluidos el
control y la eliminacién de la contaminacién. Y la investigacion cientifica (Ley
federal de Pesca, 1995).

4.46.- Otros Instrumentos.- Al aparecer, muy recientemente, derechos de
explotacion de manera individual y ademas negociables se crea el denominado
“Mercado de Derechos”, lo que permite por un lado, acceder a crédito teniendo
como garantia dichos derechos, asi como la posibilidad de compra, venta o
subarrendamiento, etc. de los mismos. Asimismo se puede acceder a ellos por
medio de subasta, lo que permite la entrada a la pesca de personas que bajo
los regimenes actuales dificilmente lo podrian hacer. Sin embargo, esto ultimo
favorece la entrada a la pesca a personas con el capital suficiente y negaria la
participacién del pescador tradicional el cual en la mayoria de los casos no
cuenta con los medios econdémicos suficientes para adquirirlos. Dentro de esta

modalidad de instrumentos se reconocen los siguientes:

Licencias / permisos comerciales:

En la literatura pesquera, Christy (1973) citado por Moloney y Pearse
(1979), propone un esquema donde se refiere a la “cuota por pescador” donde
estas son determinadas como un porcentaje de la cuota total y no son

transferibles.
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Cuotas individuales comerciales:

Anderson (1989) propone cuotas individuales transferibles (ITQ). EI ITQ
significa por sus siglas en ingles Cuota Individual Transferible (Individual
Transferible Quota). Para Boyd y Dewees (1991) el ITQ involucra la asignacion
del TAC a operadores individuales. Para Clark et al. (1991) el ITQ es una
asignacion de derechos de propiedad transferibles de una pesqueria en la
forma de derechos de captura de la produccion excedente del stock. Segun
Copes (1986), el ITQ presenta una caracteristica muy especial la cual es la
transferibilidad, ya que ésta es una caracteristica obvia de propiedad. Esto
significa que un operador de pesca (pescador, unidades de pesca o empresas
pesqueras), puede vender toda o parte de su cuota a otros operadores. La
venta puede comprender la cuota de una o varias temporadas o incluso a
perpetuidad. Los mismos autores coinciden en que la ITQ puede asignarse por
periodos de tiempo especificos o a perpetuidad, también coinciden en que la
ITQ puede ser un porcentaje del TAC.

En teoria los ITQs terminan con la “carrera por el pez" y este instrumento
es lider en la explotacion racional econémica de los recursos pesqueros (Boyd y
Dewees, 1991).

En Nueva Zelanda los administradores pesqueros observaron que en la
explotacion de los recursos pesqueros bajo un régimen de acceso abierto, se
presentaba una severa presion de explotacion, presentandose en muchas de
las pesquerias una sobrexplotacion y en la industria una sobrecapitalizacion, de

ahi que el gobierno decidié adoptar la explotacion de los recursos pesqueros




bajo el régimen de Cuota Individual Transferible (ITQ) tratando de evitar la
sobrexplotacion de los recursos, la sobrecapitalizacion de la industria y abatir el
exceso de regulaciones del estado sobre la explotacion de los recursos
pesqueros (Sissenwine y Mace, 1991).

De acuerdo con Clark, et al. (1991) el sistema de ITQ en Nueva Zelanda es
administrado con base en tres documentos:
a).- Registro de Capturas Desembarcadas.

Lo realiza el capitan de la embarcacién y es usado para verificar la
informacion de otros reportes y contiene:

i) Fecha i) Especie/Area i)y Estado (fresco, desconchado,
fileteado, etc.) iv) Nimero/contenedor  v) Numero de identificacion del
pescador  vi) Peso fresco equivalente.

b).- Declaracion del Recibidor Autorizado (Licensed Fish Receivers Return). Es
la declaracién de las personas autorizadas a recibir la pesca de los pescadores
autorizados, los cuales deben de realizar su declaracion mensual o con la
periodicidad que la autoridad se los requiera. Este reporte muestra el nombre
del propietario de la cuota y el nimero de identificacion, especie y el peso
fresco de todo lo pescado y recibido sirve para cruzar informacion.

c).- Reporte de Administracion de Cuota.

Este es el documento basico para el monitoreo de los derechos de
propiedad y sirve para saber, con la periodicidad que se le marque, cuanto le

resta al pescador para agotar su cuota individual.
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En la legislacion de Nueva Zelanda queda especificada la cantidad que
puede poseer un solo operador pesquero para evitar el monopolio (Boyd vy
Dewees, 1991).

Con la adopcion de los ITQs se experimenta la asignacion de derechos
de propiedad sobre una captura esperada y aun asi con la posibilidad de ser
negociada, es decir, libertad de compra venta, total o parcial, lo cual significa
sin lugar a dudas una privatizacion.

Algunos autores como Pompe y Rockwood (1993); Sullivan (1987);
Anénimo (1991) y Grafton (1993), argumentan que la privatizacion, como el
proceso de definir y encontrar derechos de propiedad de forma individual o
control cooperativo puede ser una alternativa para ayudar a administrar algunos
recursos de mejor manera .

En Sri Lanka se esta poniendo especial atenciéon en la adopcion de
nuevas medidas de administracion y se ve la necesidad de promover la
participacion de las comunidades pesqueras y cooperativas en la eleccion e
implementacion de los programas de politicas administrativas (Atapattu, 1993).

Anderson (1994) menciona que la administracion privada de los recursos
agricolas y ganaderos puede adoptarse como un ejemplo analogo al manejo de
recursos pesqueros. Siguiendo la linea de pensamiento de Andersoh, esto
sugiere el adoptar medidas que ayuden a pasar de la pesca (caza - recoleccion)
a la acuacultura (ganaderia — agricultura) lo cual podra abordarse mediante el
otorgamiento de derechos de propiedad del suelo marino y los recursos que ahi

se encuentren como el inicio de esta transicion.
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4.4.7 Instrumentos de “rehabilitacion”. Aquellos que intentan revertir los dafios
causados por la pesca mediante la creacion de refugios y/o santuarios marinos.

A la luz de la declinacién de las capturas de muchas pesquerias marinas,
los bidlogos insatisfechoé con la efectividad de las practicas de administracion
actuales, se han abocado recientemente al uso de refugios de captura como
una estrategia potencial efectiva para la protecciéon y/o recuperacion de los
stocks pescables (Davis, 1989 y Bohnsack, 1990). De importancia central para
los administradores de pesquerias marinas es el habilitamiento de refugios que
aporten reclutas a las éreas de extraccion en numero suficiente para mantener
la pesca a un nivel predeterminado (Carr et al., 1992).

La creacion de refugios de captura es una importante contribucién a un
esquema de administracion de las pesquerias mas efectivo (Carr ef al., 1992).
Ofrece numerosos beneficios potenciales a las pesquerias costeras y a la
administracion de recursos marinos incluyendo: el incremento y restauracion de
la produccion pesquera, proteccion de potencial reproductivo y mantenimiento
de la diversidad biologica (Ross, 1985; Davis, 1989; Bohnsack, 1990: Davis et
al., 1991; Roberts et al. ,1991).

Segun Dugan et al. (1993), la creacion de refugios presenta los
siguientes beneficios y efectos potenciales :

Beneficios;

1.- Incrementa la abundancia.
2.- Incrementa el promedio individual en talla por edad.

3.- Incrementa la reproduccion.
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4.- Realza el reclutamiento dentro y fuera del refugio.
5.- Mantiene la diversidad genética de los stocks.
6.- Realza la produccién pesquera en las areas adyacentes.

Efectos potenciales;

1.- incrementa la diversidad.
2.- Incrementa la complejidad y calidad de habitat.
3.- Incrementa la estabilidad de la comunidad.

Los mismos autores establecen que para stocks muy dafiados y de
reclutamiento muy variable los beneficios son a largo plazo (aproximadamente
10 afos). Por lo que es necesario realizar investigacion de largo alcance (10 a
15 afos) del comportamiento del refugio.

Especies costeras con vida relativamente larga y habitos sedentarios
pueden ser los mejores candidatos para la administracion por medio de refugios
(Davis, 1989).

El término de refugio es utilizado en el contexto de la administracion de
pesquerias para referirse a la proteccién de areas que sirvan de fuente de
reemplazamiento alrededor de zonas de captura (Davis, 1989). Puede ser mas
efectivo si todas las capturas (diferentes especies) son detenidas y se
implementa mediante la rotacion de areas (Tegner, 1993).

Los procesos de implementacion de reservas marinas como santuarios
han resultado con beneficios tanto para los recursos como para la economia

incluyendo: 1.- Incrementos en la produccion pesquera comparada a la de areas
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tradicionales. 2.- Incrementos en la diversidad y abundancia de las especies en
los santuarios y 3.- Incremento en el turismo (White, 1989).

Asimismo, se consideran tres aspectos de importancia al crear refugios
para especies sedentarias: 1.- La produccion de huevos. 2.- EI mantenimiento
de la diversidad genética. 3.- El disponer con lugares para experimentos
cientificos (Shepherd et al., 1993).

La creacion de refugios proveeria ademas un sitio adecuado para
el desarrollo de investigaciones sobre manejo de ecosistemas y de poblaciones
susceptibles a ser capturadas, actualmente la aplicacion de los modelos
existentes y la implementaciéon de las medidas de regulaciéon se desarrollan
directamente sobre las poblaciones sujetas a explotacién lo que equivale a estar
experimentando en el "laboratorio" mas caro del mundo, ya que los resultados
(buenos o malos) repercuten directamente en los recursos y las poblaciones
humanas que dependen directamente de ellos. Por lo que se considera mas
adecuado el investigar y experimentar manipulando unidades de manejo sin
poner en riesgo tanto a recursos como a personas.

La pesqueria de abulén en Palos Verdes, California es un ejemplo
ilustrativo. La pesca comercial y recreativa fue cerrada en 1977 por cinco afios,
en tres ocasiones se ha renovado esta medida y por el mismo periodo cada vez
por el California Fish and Game, el mas reciente periodo de cierre inicidé en
1992. El proposito del cierre fue el de proteger al “stock” de abulones y

promover la recuperacion natural de las poblaciones en los bancos pesqueros,
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asi como permitir la valoracion de los métodos empleados para la determinacion
de abundancia y mortalidad natural (Tegner, 1993).

Los datos para el abulén verde soportan la hipétesis de un relativo
reclutamiento local el cual favorece el restablecimiento de la abundancia en una
escala de cientos de metros hasta 4 kildmetros (Tegner, 1992). Aunque la
recolonizacion por larvas de abuldn es un evento raro, presumiblemente por
ocupar su habitat otra especie competidora (Tegner y Butller, 1985)

Los abulones pueden representar el epilogo de lo que esta mal con la
administracion existente de las pesquerias cercanas a la costa de organismos
demersales, ya que a mas de una década del cierre de pesca no se ha
incrementado el stock de abulon (Tegner, 1993).

Para la pesqueria del abuldn, Shepherd et al. (1993) mencionan que el
tamario 6ptimo del refugio puede ser del 40 al 50 % de la produccion potencial
de huevos de un stock no pescable, asi como que el tamafio minimo critico del

refugio depende de el niumero total y la densidad de abulones.

4.5.- ESQUEMA MIXTO
A través de la historia a sido responsabilidad del estado mexicano el
evaluar la distribucion y la abundancia de los recursos naturales, establecer las
medidas administrativas necesarias para su correcto aprovechamiento y
asegurar asi, su perpetuidad. Todo ello con un altisimo costo, al destinar una
gran cantidad de recursos financieros y humanos, los cuales hasta el momento

han sido insuficientes, para abarcar la gran cantidad de recursos, asi como por
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la enorme extension de nuestros litorales, mar patrimonial y zona econdmica

exclusiva. Y sin poder controlar hasta la fecha la pirateria pesquera siendo

frecuentes los casos de reduccion en los “stocks”.

La actividad pesquera se caracteriza por involucrar la extraccion, de uno
0 varios recursos, delimitada en un espacio determinado y en un tiempo definido
pudiendo ademas tener una intensidad variable. Tomando en cuenta algunas de
las experiencias de otros paises mencionados con anterioridad y de manera
particular la situacion actual de la pesca riberefia de recursos bentonicos de
escasa movilidad en Baja California, asi como las politicas de administracion
empleadas, se hace necesario implementar nuevos esquemas de administracion
que sean adaptables a las condiciones imperantes y que permitan el uso
sustentable de los ecosistemas marinos.

Considerando que el pescador debe ser un verdadero coparticipe en la
conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y
buscando mejorar la situacion de las pesquerias riberehas descritas
anteriormente, se analizan a continuacion una serie de medidas para la
implementacion de un esquema mixto de explotacion y conservacién tomando
en cuenta la legislacion vigente.

° Otorgar en concesion individual (por unidad de pesca, “equipo”) la
explotacion y comercializacion de los recursos benténicos de escasa
movilidad disponibles en espacios definidos, a quienes lo soliciten. De
acuerdo al articulo 27 constitucional, capitulo Il de la Ley de Pesca que lo

reglamenta y en contraposicion del “Acuerdo que establece un sistema
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general para la expedicién de permisos de pesca comercial por pesquerias”
(anexos).

Establecimiento de equivalencias en cuanto a la superficie susceptible de
ser concesionada de acuerdo a la productividad o abundancia de los
recursos bentonicos ahi existentes. A falta de una legislacion marina
especifica al respecto, se pueden utilizar criterios terrestres para considerar
la extension de la superficie a concesionar descrita en la fraccion XV del
articulo 27 constitucional (anexo), donde ademas se consagra la prohibicién
de los latifundios.

Realizacion de estudios de impacto ambiental, abundancia, produccién
maxima sostenible, temporada de veda, talla minima y cuota, como lo
establecen las fracciones VI y IX del articulo 3ro. de la Ley de Pesca
(anexo). Todo lo anterior por cuenta del concesionario, realizandose este
trabajo por consultores peritos certificados por el Instituto Nacional de la
Pesca (INP) o la propia Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP).

Compromiso de destinar una porcion del area concesionada como zona de
reserva, con el objeto de asegurar la dispersion larvaria y por lo tanto la
continuidad de la especie. Como lo establece la fraccién VI del articulo 3ro.
de la Ley de Pesca. (anexo). Las dimensiones y ubicacion de dicha reserva
seran recomendadas previo estudio de los peritos y ratificada o rectificada

por las autoridades de la SEMARNAP.
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e Atencion a los pescadores no favorecidos por el otorgamiento de las
concesiones y a pescadores furtivos las cuales pueden consistir en:

- Privilegios fiscales. Mediante la condonacién del pago total o parcial de

impuestos, de tal forma que el pescador encuentre una verdadera motivacion

para capturar otros recursos y no realize pesca furtiva.

- Acceso a créditos blandos que le permitan adquirir, adecuar o modernizar el

equipo necesario para la captura de otros recursos.

- Precio de garantia para sus productos.

- Asistencia técnica

o Estricto registro de los procesos de compra — venta y facturacion. Mediante
un proceso de cruzamiento de informacion de productores,
industrializadores, comercializadores y exportadores de estos recursos como
una forma rapida, eficaz y moderna de comprobacion del cumplimiento de

los compromisos adquiridos al ejercer una concesion.

La implementacion de las medidas anteriores implica el reconocimiento de
algunas de las siguientes consecuencias del esquema mixto (bondades vy

debilidades).

Bondades:
e Obtencion de las ganancias por parte del pescador en base a varios
recursos lo que implica repartir el esfuerzo de pesca entre varios recursos y

por consiguiente la disminucion del mismo ejercida tradicionalmente sobre
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uno solo de ellos. La comunidad bentdnica seria la unidad de manejo,
permitiendo mantener su estructura y funcion.
Al propiciar un sentimiento de pertenencia de los recursos, es mas factible
pensar en una verdadera corresponsabilidad, en el cuidado de estos
evitando su sobrexplotacion, mejorando su monitoreo e incrementando su
vigilancia.
Fomenta la eventual orientacion hacia la acuacultura, en principio de
repoblamiento y después a la engorga.
Mediante los estudios de impacto del medio ambiente la actividad pesquera
como agente de disturbio se define en intensidad, ubicacién y frecuencia y
con enfoques holisticos se facilita la incorporacion de las medidas de
mitigacion de los posibles impactos negativos, evitando el deterioro y su
seguimiento (o monitoreo) continda siendo responsabilidad del usufructuario.
Actualmente es el Instituto Nacional de la Pesca el encargado de evaluar

a los diferentes recursos para estimar y determinar la cuota de captura que

debe ejercerse temporada tras temporada. Por la enorme extensién de territorio

en el que se distribuyen los recursos bentdnicos de escasa movilidad y el

escaso personal con que cuenta dicha institucion, ésta resulta ser una tarea

dificil de realizar. Bajo este esquema se corre el riesgo de que una

sobrestimacién de dicha cuota traeria como consecuencia la sobrexplotacion de

los recursos y el inevitable colapso de las pesquerias, o por el contrario, una

subestimacion resultaria en escasos ingresos a los pescadores lo que

conllevaria a no poder hacer frente a sus compromisos financieros y su
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subsistencia. La inconformidad de la fijacién de la cuota por parte de los

permisionarios es constante, argumentando en ocasiones que no se muestred

en su zona (Reuniones del comité de erizo de B.C.). De ahi que:

Ya que el concesionario es el directamente beneficiado por la explotacion de
los recursos pesqueros, es él quien debe pagar por la evaluacién y
determinacion de la captura en cada una de las zonas concesionadas.

Siendo el INP un centro de investigacién podria orientar sus recursos tanto
fisicos, humanos y econoémicos a la investigacion de nuevas metodologias

de evaluacion.

Debilidades:

El hecho de transferir el derecho de explotacion de estos recursos conlleva
la obligacion de hacerlo con responsabilidad, por desgracia en nuestra
sociedad aun es necesario el vigilar y coaccionar a los ciudadanos para la
observancia de las normas mas elementales de convivencia mutua, ante
esta realidad, no cabe mas que esperar que la dependencia encargada de la
vigilancia de estos asuntos, la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio
Ambiente (PROFEPA) se dé a la tarea de realizar sus funciones de manera
real, efectiva y responsable.

Debido a la falta de diagndsticos ambientales completos de las zonas de
pesca, asi como criterios definidos para la delimitacién y el establecimiento
de zonas de refugio su asignacion en el corto plazo seria una tarea empirica

con poco sustento técnico — cientifico.
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5.- CONCLUSIONES

Solo en la medida en que el pescador ostente una forma de propiedad
como lo seria la concesion para explotar un grupo de recursos en una zona
perfectamente definida y por un tiempo lo suficientemente grande, el pescador
obtendra los beneficios de la adecuada explotacion de los recursos bentonicos
de escasa movilidad. Asi como por medio de la creacion de refugios y el debido
respeto de estos, las poblaciones naturales podran aumentar sus niveles de

abundancia para permitir una actividad pesquera sana y duradera.

6.- RECOMENDACIONES

Es necesario, imprescindible y prioritario el desarrollo de programas de
investigacion sobre el funcionamiento de la comunidad de benténicos de escasa
movilidad, de manera muy particular lo relacionado con el reclutamiento y las
relaciones intra e interespecificas, asi como el conocer las interacciones con el
medio abidtico.

Un primer paso esencial en un programa de administracion es la
identificacion de cual es el objetivo real. Un buen programa de administracion
debe de contemplar una buena investigacion sobre todo en lo que se refiere a la
relacion del Stock - Reclutamiento y los problemas de pesquerias

multiespecificas. Una estrategia de administracion debe contener una buena
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base de datos bajo la supervision de un equipo de cientificos de alto nivel.

En el Programa Pesca y Acuacultura 1995 - 2000 se pretende dar un
fuerte y decidido apoyo al desarrollo y capacitacion del personal cientifico -
técnico que labora en las instituciones gubernamentales pero es también
responsabilidad de las universidades sumarse a este gran esfuerzo de
desarrollo cientifico para lograr el objetivo comin de administrar racionalmente
nuestros recursos pesqueros.

Otras acciones especificas a corto y mediano plazo que deberan

realizarse incluyen las siguientes:

Corto Plazo

- Asignacion inicial de areas.- Al establecer el numero de parcelas a otorgar,
se establece automaticamente el nimero de beneficiados por esta medida.
Seguramente se presentaran mas solicitudes que areas disponibles y los
criterios a emplearse podrian ser los siguientes:

1. Permanencia histérica, a mayor antiglledad en la actividad, mayor derecho.
El problema pudiese surgir en la forma de acreditar dicha antigiedad.

2. Azar, loteria entre los solicitantes (podria haber solicitantes que nunca han
sido pescadores).

3. Azar, loteria solo entre los participantes hasta de la temporada inmediata
anterior.

- Seleccion de la metodologia apropiada para la realizaciéon de los estudios, y

homogenizacion de criterios entre los consultores peritos.
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- Disminucion del tiempo minimo de concesion a tres o cuatro afios mientras

se evalla la efectividad de las medidas.

Mediano Plazo

- Verificacion periddica y aleatoria de los estudios de los consultores peritos.

- Reasignacion de zonas de explotacion y de refugio tanto en extensién como

en localizacién, dependiendo de los resultados de los estudios a realizar.

- Ampliacion del tiempo minimo de concesion.
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8.- ANEXOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27 .- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.
Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas;
Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional,
En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Ley de Pesca

Articulo 3ro.- La aplicacion de la presente ley corresponde a la Secretaria de
Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal, las que deberan establecer la coordinacion

necesaria con esta Secretaria, la cual estara facultada para:
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VI. Fijar los métodos y medidas para la conservacion de los recursos pesqueros
y la repoblacion de las areas de pesca; regular la creacion de areas de refugio,
para proteger las especies acuaticas que asi lo requieran, asi como establecer
las épocas y zonas de veda;
VIl. Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y naturales, las zonas
de captura y cultivo, las de reserva en aguas interiores y frente de playa para la
recoleccion de postlarvas, crias, semillas y otros estadios bioldgicos, asi como
las épocas y volumenes a que debera sujetarse la colecta;
IX. Establecer los volumenes de captura permisible; regular el conjunto de
instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas pesqueras; el numero de
embarcaciones y sus caracteristicas, aplicables a la captura de determinada
especie 0 grupo de especies; fijar la época, talla o peso minimo de los
especimenes susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo,
conservacion y traslado;
Xll. Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los productos vy
subproductos pesqueros.
Las disposiciones de caracter general que se dicten con fundamento en este
articulo, deberan basarse en dictamenes cientificos y/o técnicos y en su caso,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.
Capitulo Il

De las Concesiones, Permisos y Autorizaciones

Articulo 4to.- Para realizar las actividades de captura, extraccion y cultivo de los

recursos que regula la presente ley, se requiere de concesion, permiso o
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autorizacion segun corresponda, excepto para la pesca de consumo domeéstico
que efectlen los residentes en las riberas y en las costas; la pesca deportivo-
recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se lleve a cabo en
depositos de agua que no sean de jurisdiccion federal.
Articulo 5to.- Los solicitantes de concesiones, permisos o autorizaciones,
deberan acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos necesarios para
cumplir el objeto de la solicitud o el programa de adquisicién, arrendamiento o
construccion de los mismos y de los demas requisitos que al efecto establezca
el Reglamento.

De las Concesiones y Permisos
Articulo 6to.- Las concesiones a que se refiere esta ley, tendran una duracion
minima de cinco aflos y maxima de veinte; en el caso de acuacultura, éstas
podran ser hasta por cincuenta afios. Al término del plazo otorgado, las
concesiones podran ser prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los
concedidos originalmente.
Los concesionarios y permisionarios deberan informar a la Secretaria de Pesca
sobre los métodos y técnicas empleados;, asi como de los hallazgos,
investigaciones, estudios y nuevos proyectos relacionados con la actividad
pesquera; asi mismo en las embarcaciones pesqueras que determine el
Reglamento deberan llevar un libro de registro que se denominara bitacora de
pesca, y que contendra la informacion que sefiale la Secretaria de Pesca.
Las demas obligaciones y derechos de los concesionarios y permisionarios, se

fijaran en el Reglamento y en el titulo correspondiente.
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Articulo 7mo.- El otorgamiento de una concesion o permiso, quedara sujeto a
las modalidades que dicte el interés publico, condicionado siempre a la
disponibilidad y conservacion del recurso de que se trate.
La Secretaria de Pesca, en los términos que fijle el Reglamento, podra
concursar el otorgamiento de concesiones o permisos para el
aprovechamiento por area, especie o grupo de especies para la pesca
comercial.
Articulo 8vo.- Los titulares de concesiones o permisos podran ser sustituidos
previa autorizacion de la Secretaria de Pesca, siempre que se cumplan los
requisitos que establezca el Reglamento, salvo los casos expresamente
prohibidos en esta ley.
Articulo 9no.- La Secretaria de Pesca podra otorgar concesiones o permisos
para la pesca comercial, a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, previo cumplimiento de los requisitos de esta ley y su Reglamento.
Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacién de los
resultados que arrojen los estudios técnicos y econémicos, asi como la
cuantia y recuperacion de la inversion.
El permiso se otorgara cuando por la cuantia de la inversion, no se requiera de
estudios técnicos y econdmicos.

La operacion de barcos - fabrica o plantas flotantes, estara sujeta a la
expedicion de concesiones o permisos.
Articulo 10.- Las concesiones o0 permisos que expida la Secretaria de Pesca se

otorgaran por embarcacién o unidad de esfuerzo pesquero, segin se defina
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para cada especie, grupo de especie 0 zona, en las disposiciones
reglamentarias de la presente ley.

El concesionario o permisionario debera llevar siempre a bordo el documento
que compruebe que la embarcacion esta autorizada para operar, la cual debera
tener matricula y bandera mexicanas o estar registradas en el Padrén de
Abanderamiento Mexicano, en los términos de la ley para el Desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana.

Articulo 11.- Los permisos que otorgue la Secretaria de Pesca tendran una
vigencia que no podra exceder de cuatro afios y podrén ser transferidos en los
términos del articulo octavo de esta ley, con la excepcion de los que se
otorguen para la realizacion de la pesca de fomento; la pesca deportivo-
recreativa y los que se refieran a trabajos pesqueros necesarios para
fundamentar la solicitud de las concesiones de pesca comercial.

Articulo 12.- La Secretaria de Pesca podra otorgar permisos para realizar la
pesca de fomento a quienes acrediten capacidad técnica y cientifica para tal fin.
De las Autorizaciones
Articulo 15.- La Secretaria de Pesca podra autorizar con caracter de
intransferible Unicamente a personas fisicas o morales de nacionalidad

mexicana, la realizacion de las siguientes actividades:
|.- Pescar en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, con embarcaciones
de matricula y bandera mexicanas;

Il.- Instalar artes de pesca fijas en aguas de jurisdiccion federal;

49



ll.- Recolectar del medio natural reproductores, larvas, postlarvas, crias,
huevos, semillas o alevines con fines de produccion acuicola o de investigacion.
Las autorizaciones para realizar esta actividad quedaran sujetas a la
disponibilidad y conservacion de la especie;,

IV.- La introduccién de especies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal y;

V.- La pesca didactica que determinen los programas de ensefianza de las

instituciones de educacion pesquera del pais.

De la Extincion de las Concesiones
Permisos y Autorizaciones

Articulo 16.- Se extinguen por caducidad las concesiones o permisos, cuando
sus titulares no inicien la explotacion en el plazo establecido o la suspendan, sin
causa justificada por mas de 30 dias consecutivos; y ademas, en el caso de
acuacultura en aguas de jurisdiccion federal, cuando no cumplan con el plan de
inversion previsto.
Articulo 17.- Procede la revocacion de las concesiones, permisos o
autorizaciones, cuando sus titulares:
|.- Afecten al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente;
Il.- No proporcionen la informacion en los términos y plazos que le solicite la

Secretaria de Pesca o incurran en falsedad al rendir ésta,
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lll.- No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales de orden
técnico que indique la Secretaria de Pesca dentro del plazo establecido para
ello;

IV.- Transfieran las autorizaciones o sin conocimiento de la Secretaria de
Pesca, transfieran los derechos derivados de la concesion o permiso; y

V.- Incurran en quiebra, liquidacion, disolucién o concurso necesario.

Articulo 18.- Las concesiones, permisos o autorizaciones se anularan cuando
con posterioridad a su otorgamiento aparezcan elementos que afecten su
validez.

Articulo 19.- Los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones que
incurran en causas de caducidad o de revocacion no podran ser titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones, sino transcurridos cuatro anos,
contados a partir de la declaraciéon firme de la caducidad o revocacion. Igual
tratamiento se dara en los casos de anulacién imputable a sus titulares.

La caducidad, revocacion y la anulacion se declararan de acuerdo al
procedimiento que establezca el Reglamento, el cual otorgara a los interesados
la garantia de audiencia.

Articulo 20.- La Secretaria de Pesca mantendra un Registro Nacional de Pesca
que sera publico y gratuito, por lo que hace a las inscripciones que en éste se
realicen; en el que se inscribirdn de manera obligatoria las personas fisicas o
morales que se dediquen a esta actividad al amparo de una concesion, permiso
o autorizacion, con excepcion de las personas fisicas que efectuen pesca

deportivo-recreativa.
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Igualmente, deberan inscribirse las embarcaciones dedicadas a la actividad
pesquera, inscritas en el Registro Publico Maritimo Nacional, asi como las
unidades de explotacién acuicola, las escuelas pesqueras y los centros
dedicados a la investigacion o ensefianza en materia de flora y fauna acuaticas.
La Secretaria de Pesca expedira el certificado de registro correspondiente.
TRANSITORIOS

Articulo tercero.- Las concesiones, permisos y autorizaciones que se hayan
otorgado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, seguiran

vigentes en sus términos.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA
Capitulo 1l
De la Pesca en General
Articulo 5to.- Las actividades pesqueras se clasifican en:
|.- De fomento;
Il.- Didactica;
lll.- Comercial;
IV.- Acuacultura;
V.- De consumo domeéstico; y
VI.- Deportivo-recreativa.
Para dedicarse a cualquiera de estas actividades, con excepcion de las

consignadas en las fracciones V y VI, los solicitantes de concesiones, permisos



o autorizaciones, deberan acreditar su inscripcion en el Registro Nacional de

Pesca.

Articulo 6to.- Las concesiones o permisos no podran ser objeto, en todo o
parte, de subconcesion, arrendamiento o gravamen.

Articulo 7mo.- Se reque'riré permiso de la Secretaria de Pesca para realizar las
siguientes actividades:

|.- Pesca de fomento;

Il.- Pesca comercial,

lll.- Pesca deportivo-recreativa;

IV.- Trabajos pesqueros necesarios para fundamentar la solicitud de las

concesiones de pesca comercial;

Capitulo V

De la Pesca Comercial
Articulo 20.- Pesca comercial es la que se realiza con el propésito de obtener
beneficios econdmicos.
Articulo 21.- La Secretaria podra otorgar concesion o permiso para la pesca
comercial, previo cumplimiento de los requisitos previstos por la ley y este
Reglamento, a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
Articulo 22.- Los solicitantes deberan:

Articulo 23.- Los estudios técnicos y economicos deberan contener:




Articulo 24.- Presentada la solicitud, si la Secretaria, dentro de los 10 dias
habiles siguientes, no requiere a los interesados subsanen las deficiencias que
existieren, se considerara integrado el expediente.

La Secretaria, dentro de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que se
integre el expediente respectivo, hara las verificaciones correspondientés y
resolvera otorgando o negando la concesiéon o permiso solicitado. Transcurrido
el plazo sin que la Secretaria emita resolucion, el interesado podra interponer el
recurso de revision ante la Secretaria de Pesca para que éste o la autoridad
que designe, dé respuesta a la solicitud, dentro de los 10 dias habiles
siguientes.

Articulo 25.- La resolucién se notificara al solicitante personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, en el domicilio sefalado por el propio
peticionario o por cualquier otro medio por el que se haga constar
fehacientemente la recepcién del documento.

Articulo 26.- Quien realice la pesca comercial, sus representantes o los
patrones de las embarcaciones cuya capacidad de tonelaje de registro bruto sea
mayor de 10 toneladas, deberan presentar a la autoridad pesquera en el caso
de captura o extraccion, el aviso de arribo o desembarque, dentro de las 72
horas siguientes a su descarga.

Cuando las embarcaciones tengan un tonelaje menor al sefalado, deberan
presentar los avisos de arribo o desembarque dentro de un plazo de 10 dias

habiles, contando a partir del dia de su llegada.
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Con los avisos de arribo o desembarque, se debera acompafar también, la

bitacora de pesca, la que debera llenarse diariamente durante el viaje.

Articulo 27 .- Los avisos de arribo o desembarque, deberan llenarse a la llegada
de las embarcaciones y contendran:

l.- Nimero, fecha y vigencia de la concesion, permiso o autorizacién al amparo
del que se efectud la captura;

Il.- Lugar, fecha y hora de llegada;

lIl.- Nombre de la embarcacion y del propietario;

V.- Puerto base;

V.- Zonas en las que efectud la pesca; y

VI.- Total de kilogramos de cada una de las especies capturadas.

Seccién Primera
Disposiciones comunes a concesiones y permisos
Articulo 28.- La Secretaria regulara el esfuerzo pesquero susceptible de
aplicarse a cada pesqueria, atendiendo a la disponibilidad del recurso de que
se trate, mediante la expedicion de conceéiones 0 permisos por area,
embarcacion, unidad de esfuerzo pesquero o de explotacion acuicola.
Cuando se trate de embarcaciones menores de 10 toneladas brutas de
registro, una sola concesiéon o permiso podra amparar las actividades de
pesca de un mayor numero de embarcaciones, mismo que determinara la

Secretaria en la propia concesion o permiso.
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Articulo 29.- La Secretaria podra autorizar la sustitucion del titular de los
derechos de la concesion o permiso cuando:

Articulo 30.- Para determinar la temporalidad de las concesiones o permisos, la
Secretaria evaluara, segun corresponda:

Articulo 31.- La Secretaria podra concursar el otorgamiento de
concesiones o permisos por area, especie o grupo de especies para la

pesca comercial, conforme a las siguientes bases:

Seccién Segunda
De las Concesiones
Articulo 33.- Las concesiones podran ser renovadas atendiendo a:
Articulo 34.- Son obligaciones de los concesionarios:
Seccion Tercera
De los Permisos
Articulos 35 al 38
Seccion Cuarta
De las Autorizaciones

Articulos 38 al 43
Capitulo IX

De la extincion de las concesiones,

permisos y autorizaciones
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Articulos 73 al 81

ACUERDO QUE ESTABLECE UN SISTEMA GENERAL PARA LA
EXPEDICION DE PERMISOS DE PESCA COMERCIAL POR PESQUERIA
ACUERDO
ARTICULO PRIMERO.- El sistema de permisos que se establece mediante el

presente acuerdo, se aplicara a la pesca comercial.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos de este acuerdo, la pesca comercial
de las especies o grupos de especies de la flora y fauna acuaticas que a
continuacion se enlistan, genéricamente, constituyen pesquerias diferenciadas

y, por tanto, se requerira de un permiso para cada una de ellas.




