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RESUMEN

El objetivo general de este trabajo es recomendar la politica de uso para la zona marina
de Loreto, Baja California Sur, que proporcione los mayores beneficios de acuerdo a

criterios sociales, economicos y ambientales.

La primera etapa de este proyecto incluyo un diagnostico en el que se identificaron los
usos y la problematica. El diagnostico se llevd a cabo mediante una consulta
bibliografica y una serie de entrevistas a los sectores involucrados en el uso y
administracion de los recursos marinos de Loreto. A través del diagnostico se diseiiaron
una serie de alternativas de uso, que variaban en la intensidad y formas de utilizar los
recursos en el area. La seleccion de la politica de uso se llevd a cabo mediante un
meétodo de evaluacion multicriterio propuesto por Voogd (1983), en el que se
incorporaron criterios sociales, ambientales y economicos de naturaleza cualitativa y

cuantitativa.

La mayor parte de los problemas que existen en torno al uso de los recursos marinos de
la zona se deben a la falta de control sobre las actividades, desconocimiento de las
caracteristicas de cada actividad, o falta de aplicacion de los instrumentos

administrativos.

La alternativa de uso recomendada en la zona marina de Loreto es la denominada
Conservacion con Uso Intermedio, que implica la suspension de los arrastres
camaroneros en la zona y la limitacion de la pesca comercial a artes consideradas, por
la propia poblacion, como no consuntivos (de bajo impacto), como la piola, el palangar
y la potera. Las actividades de naturalismo (buceo, kayac y veleo), asi como la pesca

deportiva son permitidas en esta alternativa.

A partir de este analisis se recomienda iniciar una discusion con los pescadores sobre
las zonas y tipos de redes, en las que los impactos sobre las poblaciones biolégicas y el

ambiente sean menos daiiinos, como es el caso de la red tiburonera de profundidad.

Por ultimo, se hacen algunas recomendaciones para continuar con el proceso de
planeacion para regular de manera especifica cada actividad presente en la zona marina

de Loreto.
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1. INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de la poblacion mundial y de la actividad economica, ha
provocado una presion sobre el ambiente en todos los sistemas economicos, desde los

mas ricos hasta los mas pobres (Munda y colaboradores, 1994).

Con el objeto de proteger la diversidad de los recursos naturales presentes, en las
ultimas décadas han sido seleccionados territorio y recursos, poco afectados por la
presion de desarrollo, en los que se implementan instrumentos administrativos como la

creacion de areas protegidas.

El estado de Baja California Sur ha sido parte de este proceso de seleccion y en menos
de 20 anos, mas del 39 % de su territorio se ha convertido en area protegida con
caracter federal (Breceda y colaboradores, 1995). Dentro de este proceso esta incluida
la reciente determinacion de la zona marina circundante al municipio de Loreto B.C.S

como Parque Marino Nacional (Diario Oficial de la Federacion, 1996).

De acuerdo a Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (1996),
en términos generales los objetivos de estas areas son salvaguardar la diversidad

genética y asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

Con el objeto de cubrir estos objetivos y de acuerdo a lo establecido en el programa de
areas protegidas 1995-2000 (INE, 1992), la decision sobre las formas e intensidad de

uso debe incorporarse a un proceso de planeacion ambiental.

El proceso de planeacion ambiental es definido por Gomez-Morin (1994) como una
actividad en la que se evaltan, con un enfoque sistémico, los atributos estructurales de
los ecosistemas, para establecer formas, intensidad y amplitud de uso, de modo que se

oriente hacia un modelo de desarrollo sustentable.

De acuerdo a lo establecido por Munda y colaboradores (1994), el proceso de
planeacion es cada vez mas complicado, ya que debe incluir aspectos técnicos, fisicos,
sociales y economicos, con el objeto de guiar al tomador de decisiones para elegir la
mejor opcion de usos de los recursos naturales. Este mismo autor seiiala que, para

aumentar las posibilidades de que una decision sea acertada, se requiere de un conjunto




10

de reglas que permitan transformar los diferentes impactos y facetas de una propuesta
especifica de planeacion en indicadores de bienestar social. Este conjunto de reglas

constituye lo que se conoce como un proceso de evaluacion.

De acuerdo a lo establecido por Enriquez-Andrade (1994), los beneficios y sacrificios
(costos) que acarrearia una decision de utilizacion, distribucion o conservacion de un
recurso natural, deben ser evaluados en el contexto de las oportunidades perdidas y de
los objetivos fundamentales de bienestar que demanda la sociedad. En términos
generales, segun el mismo autor, ultimamente se ha llegado a un consenso de que el
bienestar social es una variable multidimensional, la cual incluye elementos como el

nivel de ingreso, la distribucion de la riqueza y la calidad ambiental.

Existen diversos métodos que permiten evaluar los efectos (costos y beneficios) de la
implementacion de una politica de uso para cierto territorio, uno de ellos es la

evaluacion multicriterio propuesta por Voogd (1983).

Enriquez-Andrade (op. cit.) hace una amplia revision de los métodos de evaluacion de
politicas, en la que clasifica al analisis multicriterio como un meétodo de evaluacion no
monetaria de naturaleza prospectiva. El analisis multicriterio se caracteriza por ser un
método de evaluacion que acepta informacion de naturaleza cualitativa y cuantitativa,
que no requiere que los beneficios y los costos sean reducidos a una unidad comun y

que no impone restricciones en cuanto al nimero de criterios a incorporar.

Dado que el manejo ambiental ha sido sefialado en esencia como un analisis de los
conflictos entre los diferentes aspectos técnicos, sociales, economicos y ambientales de
un problema (Munda y colaboradores, 1994), se recomienda la aplicacion de métodos

multicriterio para evaluar los proyectos.

Para facilitar el analisis con métodos multicriterio, Enriquez-Andrade (op. cit.) propone
que los diferentes aspectos que se encuentran en el manejo ambiental sean agrupados

en tres categorias: objetivos sociales, objetivos ecologicos y objetivos econdomicos.

Los diferentes grupos de objetivos pueden ser ponderados en un analisis multicriterio
como sefiala Van Pelt (1993) de acuerdo a las prioridades del tomador de decisiones,

atribuyéndoles un peso o un valor superior, ayudando asi a la toma de decisiones de




acuerdo a diferentes puntos de vista.

Debido a todas estas caracteristicas, numerosos autores (Cohon, 1978; Enriquez-
Andrade, 1992; Van Pelt, 1993; Silvya y Enriquez-Andrade, 1994; Munda y
colaboradores, 1994, en Enriquez-Andrade, op.cit.) consideran el método multicriterio
como el adecuado para la evaluacion de las politicas en el manejo ambiental , y superior
a los métodos de costo-beneficio. Las ventajas mas sobresalientes de la evaluacion
multicriterio sobre métodos de costo-beneficio son que permite incorporar muchos
criterios, no requiere de convertir todo a unidades monetarias las valoraciones, puede
incorporar informacion de naturaleza cualitativa, por lo que no requiere de esperar a los
resultados de investigaciones para tomar una decision e involucra el punto de vista de

los sectores directamente afectados.

Sin embargo, cuando se refiere a las limitantes de este tipo de analisis, Enriquez-
Andrade (op. cit) sefiala que, debido a que se incorporan valores de naturaleza
cuantitativa y cualitativa, las conclusiones deben considerarse como de orden
cualitativo y no representan la respuesta definitiva a un problema de manejo de recursos

naturales ya que, como toda metodologia, esta sujeta a errores y omisiones.

De esta forma, los resultados de este trabajo deben considerarse como una ayuda en el
proceso de toma de decision, que debe ser, en un futuro, ponderado con otro tipo de
consideraciones para llegar a una decision final sobre el uso de los recursos presentes

en la zona marina de Loreto, B.C.S.




2. ANTECEDENTES

El Municipio de Loreto, recién establecido en 1993, se localiza en la zona centro del
estado de Baja California Sur, en las coordenadas geograficas 26° 01" latitud norte y
111° 21" longitud oeste, a 330 km. al norte de la ciudad de La Paz. Limita al norte con
el Municipio de Mulegg, al sur y al oeste con Comondu y al este con el Golfo de
California. Cuenta con una extension territorial de 4,878 km’, que representan el 6.6%
del total del territorio estatal, y en él se localizan las Islas Carmen, Coronados,
Monserrat, Catalina y Danzante, que se consideran Refugio de Flora y Fauna Silvestre

por un decreto establecido en 1978.

Segun las estadisticas oficiales, el municipio contaba con una poblacion de 7239
habitantes (INEGI, 1995), que representan el 3% del total de los pobladores

sudcalifornianos.

En cuanto a procesos de planeacion, el municipio tiene un ordenamiento turistico para
el Corredor Loreto-Nopolo, elaborado en 1982, con base en el cual se planearon las
estrategias para convertir a esta region en un centro de atraccion turistica. También en
1982, Martinez del Rio y Alfaro-Pardo presentaron un estudio ecosistematico de
vocacion e impacto de uso en el predio de Puerto Escondido, B.C.S. Garcia-Romero
(1983), realizo un estudio de vocacion de usos del territorio en los predios de Loreto y
Nopold. Ademas, en 1990 se realizo el Programa de Ordenacion del Desarrollo

Urbano, Turistico y Ecologico del Corredor Loreto-Nopolo-Puerto Escondido, B.C.S.

En enero de 1995 el Instituto Nacional de Ecologia presentd un nuevo documento,
denominado “Ordenamiento Ecologico de Loreto-Nopolo-Puerto Escondido, B.C.S.”,
en el que se asignaron las politicas y vocacion de uso de suelo del territorio

comprendido en esta zona.

Ademas de que estos documentos no involucran al area marina, no cuentan con un
decreto y, en su mayoria, son desconocidos por los habitantes locales, por lo que en la

practica no han sido incorporados a un procesos de planeacion para el area.




13

El 19 de julio de 1996 se publico en el diario oficial el decreto por el cual se establece
como Parque Marino Nacional la region denominada Bahia de Loreto. El Parque
Marino comprende la zona federal maritimo terrestre y la region marina circundante
entre las islas Monserrat, Carmen, Danzante, Coronados y Catalina y desde el area de

Loreto hasta Punta Puertecitos

Al margen de los ordenamientos y decretos, a principios de 1996 la preocupacion por la
falta de orden de las actividades que se realizan en la zona marina del Municipio de
Loreto, condujeron al Consejo Municipal del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a
la Organizacion No Gubernamental de Loreto, denominada Grupo Ecologista Antares
(GEA), a encomendarnos la evaluacion del uso de los recursos en la zona marina de
Loreto. Esta tesina presenta una parte de los resultados obtenidos en dicho estudio y
otra parte fue presentada por Lopez (1996), en el trabajo denominado “Propuesta de

Ordenamiento de las Actividades en la Zona Marina de Loreto.”




3. OBJETIVO

e Evaluar las diferentes opciones de uso en la zona marina de Loreto, con el fin de

recomendar la politica de uso mas adecuada.

3.1. Objetivos Especificos

e Realizar un diagnostico de las actividades presentes en la zona marina de Loreto,

identificando la problematica para cada una de ellas

e Disenar diferentes conjuntos de actividades o alternativas de uso, y realizar una

consulta entre los representantes de los diferentes sectores para calificarlas.

e Recomendar las siguientes etapas que se requieren para continuar el proceso de

planeacion.




4. AREA DE ESTUDIO

LLa zona marina y area de estudio esta limitada al occidente por el litoral de Loreto, al

norte por Isla Coronados, al sur por una linea imaginaria desde la costa hasta Isla

Danzante y al oriente por la isobata de los 100 metros al este de las tres islas. Se

localiza entre las coordenadas geograficas de 25° 44"y 26° 10" latitud nortey 111° 01"

y 110° 20" longitud oeste (Fig. 1).
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5. IETODOLOGIA

Durante la elaboracion de este trabajo y el presentado por Lopez (1996) se aplicaron

diferentes métodos que, en conjunto, sirvieron para cubrir los objetivos de ambos

estudios. Por ello, la primera etapa de los dos trabajos (el diagnostico) contiene

resultados compartidos por ambos.

El método general se realizo como se resume en la figura 2.

Diagnostico: identificacion
de usos y problematica

Recomendacion
de politica de uso
para la zona (este trabajo)

Recomendacién de la
vocacion para las unidades
ambientales (Lopez, 1996)

|

l

Definicion de alternativas
y criterios para calificarlas

Regionalizacion ecologica

|

|

Definicion del panel de
consulta para calificar
los criterios cualitativos

Evaluacion de capacidad
uso

l

Determinacion de
intensidad de uso para

Definicion de intervalos
de capacidad

estimar los ingresos directos
(Criterio cuantitativo)

l

Elaboracion de matriz
de evaluacion y analisis

Fase propositiva

de resultados de acuerdo
al método descrito por
Voogd (1983)

Figura 2. Metodologia general para la realizacion del trabajo.
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3.1. Diagnostico: identificacion de los principales usos y problemdtica en la region

marina de Loreto

Para hacer un inventario de las actividades que se llevan a cabo en la zona marina de
Loreto, identificando las areas mas utilizadas para cada una de ellas, se consultd en
principio a personas que por su amplia experiencia sobre las actividades y los recursos

marinos de Loreto, fueron denominados informantes clave.

Con la ayuda de los informantes clave y una consulta bibliografica, se identificaron los
sectores involucrados en el uso de la zona y se recopilaron las estadisticas y los

indicadores econdmicos de las actividades.

Posteriormente, se llevaron a cabo una serie de entrevistas con los representantes de

cada uno de los sectores de usuarios y administradores de la region.

De esta forma, a través de una entrevista personal, cada uno de los representantes
sectoriales seleccionados identificaron en un mapa del area de estudio los lugares

usados con mayor frecuencia y describieron la problematica de acuerdo a su criterio.

El trabajo del diagndstico se llevo a cabo bajo el siguiente esquema (Fig. 3).

CONSULTA A INFORMANTES
CLAVE Y BIBLIOGRAFIA

/ DETECCION DE SECTORES

INVOLUCRADOS Y
OBTENCION DE INDICADORES

\ ENTREVISTAS CON USUARIOS
ACADEMICOS Y GESTORES
PARA DEFINIR LA
PROBLEMATICA

IDENTIFICACION DE
USOS Y PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
Y MAPAS DE USO

Figura 3. Método para la identificacién de los usos y la problemitica del drea de estudio.




5.2 Definicion de alternativas y criterios para calificarlas

A partir del diagnostico se disefiaron conjuntos de actividades, que se denominaron
alternativas o politicas de uso. Estas alternativas fueron disefiadas considerando las
principales preocupaciones de los habitantes de Loreto, por lo que varian en torno a la

intensidad y formas de uso.

Las principales preocupaciones ambientales sobre el uso en la zona fueron el arrastre
camaronero en la zona interna (al oeste) de las islas (Fig. 2) y algunas artes de pesca

comercial (redes agalleras de encierro y pistoleo con equipo de buceo autonomo).

Con las diferentes politicas de uso se pretendid disefiar alternativas extremas e
intermedias de acuerdo a la adopcion de diferentes formas de utilizar el area, desde la
mas conservacionista (preservacion) hasta el uso actual (uso intensivo), considerado,

por la propia comunidad, como daiino para la conservacion de los recursos naturales.

De esta forma se determinaron cinco alternativas de adopcion de las politicas,

incluyendo en cada una de ellas un conjunto de usos diferentes (Tabla I).

Tabla I Alternativas de uso para la regién marina de Loreto.

Alternativa 1: Politica de preservacion

En esta alternativa, el objetivo prioritario para la region es la preservacion de las
caracteristicas del ecosistema y su paisaje. Para esto:

e Solo se permiten las actividades consideradas de bajo impacto, como el naturalismo
(buceo, kayac y la navegacion con embarcaciones recreativas) y la pesca de
consumo doméstico.

e No se puede realizar ninguna actividad de pesca comercial y deportiva

Alternativa 2 : Politica de conservacion con use moderado.
En esta alternativa, la conservacion es uno de los objetivos prioritarios, pero se
pueden realizar las actividades productivas que no han generado conflicto con respecto

a sus impactos sobre el ambiente. Para esto:

e Se permiten el naturalismo, la pesca deportiva y la pesca de consumo doméstico.
e No se permite ninguna actividad de pesca comercial.
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Tabla I. Alternativas de uso para la region marina de Loreto (continuacion).

Alternativa 3 : Politica de conservacion y uso intermedio.

En esta alternativa se consideran prioritarias la conservacion y el mantenimiento de los
empleos generados por las pesquerias locales. Para esto:

e Se permiten el naturalismo, la pesca deportiva, y la pesca comercial con artes de
pesca consideradas de bajo impacto como la piola (incluyendo la potera), el
palangar, y la extraccion de almejas y otros moluscos con buceo a pulmon

e No se permite la pesca comercial con chinchorros (redes agalleras), utilizando
pistolas con buceo autonomo, ni el arrastre de camaron.

Alternativa 4: Politica de uso intensivo con restricciones a la pesca del camaroén.

En esta alternativa se mantienen todas las actividades presentes en la actualidad,

restringiendo el area de los arrastres camaroneros.

Para esto:

e Se permiten todas las actividades que se realizan en la actualidad, es decir, el
naturalismo, la pesca deportiva, la pesca comercial con artes de pesca legales
(incluyendo el chinchorro de encierro), asi como la captura de camaron con redes de
arrastre exclusivamente en las aguas exteriores a las islas (costa oriental de Isla
Coronados, Carmen y Danzante)

e No se permite la captura de camardn con redes de arrastre en las aguas interiores de
las islas (costa occidental de Isla Coronados, Carmen y Danzante)

Alternativa 5: Politica de uso intensivo (uso actual)

En esta politica lo prioritario es no crear conflicto con los pescadores de otras areas
(Sonora y Sinaloa) y realizar la mayor cantidad posible de actividades econémicas en la
zona, por lo que no se modifica el uso actual de la region marina de Loreto. Para esto:

e Se permite el naturalismo, la pesca deportiva, la pesca comercial con todos las artes
de pesca legales y el arrastre camaronero en toda la zona marina de Loreto.

Con el objeto de evaluar las alternativas de uso en la zona, se seleccionaron una serie
de criterios agrupados en tres categorias de acuerdo a los propuesto por Enriquez-

Andrade (1994):




o Criterios sociales: aceptacion y bienestar local
e Criterios ecologicos: conservacion de los recursos marinos

e (Criterios econdmicos: produccion pesquera comercial y estimacion de los ingresos

directos

Los criterios seleccionados son de naturaleza cuantitativa y cualitativa.

5.2.1. Definicion de los Criterios Cualitativos y forma de calificarlos

e Aceptacion: califica el grado de aceptacion que tendria la implementacion de una

politica por los usuarios de los recursos..

o Bienestar local: califica el nimero de empleos y el mejoramiento de la calidad de

vida que proporcionaria dicha alternativa para los habitantes de Loreto.

e Produccion pesquera comercial: califica en qué medida la implementacion de una

politica puede afectar la produccion pesquera comercial del area.

o Conservacion de los recursos marinos: califica en qué medida una alternativa

favorece o desfavorece la conservacion de los recursos de la zona

5.3.1.2 Definicion del panel de consulta para calificar los criterios cualitativos

A través de la primera fase de diagnostico, en la que se definid la problematica y con
ayuda de los informantes clave, se logré identificar a todos los sectores que estan
involucrados en el uso, administracion y estudio de los recursos marinos de Loreto.
Con ayuda de los informantes clave se determind el panel de consulta, con un
representante de cada uno de los sectores involucrados en el uso y administracion de

los recursos de la zona marina de Loreto.

Este panel de consulta se encargé de calificar las alternativas de uso de acuerdo a los

criterios cualitativos que se describieron anteriormente.




El panel de consulta estuvo representado por cada uno de los sectores que se presentan

en la figura 4.

NATURALE NATURALIS PESCADORES PESCADORES

SEMARNAP Kayac Buceo COMERCIALES LIBRES PLANTA
PROCE-
SADORA
PESCA

\_/_\ DEPORTIVA
REGION MARINA
DE LORETO CANAINPES

AMBIENTAL

ACADEMICO ONG GOBIERNO
COMERCIA-
LIZADOR. PESCA LOCAL ESTATAL
RIBERENA

Figura 4. Panel de consulta.

El panel de consulta califico los criterios cualitativos de acuerdo a la siguiente escala

de valores (Anexo II):

e Desde el punto de vista considerado, la politica es positiva (calificAndola de menor

a mayor en una escala del 1 al 5).

e Desde el punto de vista considerado, la alternativa no tiene ningin efecto.

(calificandola con 0 ).

o Desde el punto de vista considerado, la alternativa es negativa (calificindola de

mayor a menor en una escala del -1 al -5).
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5.2.2. Definicion de Criterios Cuantitativos

Por las caracteristicas de las actividades temporales que se presentan en Loreto, los

criterios cuantitativos se restringieron exclusivamente a:

Estimacion de los ingresos directos: se calculan los ingresos que entran a la
comunidad en forma directa anualmente por el conjunto de actividades economicas que

se permiten en la alternativa.

Para estimar los ingresos directos, primero se determiné la intensidad de uso. La
intensidad de uso se definio para las actividades de naturalismo (buceo, kayac y
navegacion con yates recreativos) y pesca deportiva por el niumero de turistas que
demandan este servicio anualmente, mientras que para la pesca comercial se definio
como el volumen de capturas que se reportd para 1994 en la oficina de la
SEMARNAP. Para determinar las capturas comerciales se escogio este aifio por la
facilidad de obtener los datos desglosados por especie en las oficinas de la dependencia,
y debido a que el comportamiento de la captura no estaba influenciado por la presencia
del calamar, que como se explicara en los resultados, genera un movimiento diferente

de la flota local en la actividad pesquera comercial.

Dado que no existen estadisticas oficiales, con el objeto de determinar una
aproximacion a la intensidad de uso que existe en la zona para las actividades de
naturalismo y pesca deportiva, se sostuvieron reuniones con los principales prestadores
de servicios. En conjunto, ellos determinaron el nimero de turistas que visitan en
promedio la zona para el desarrollo de cada actividad, los precios por los servicios, el
nimero de compaiiias con registro y el nimero de prestadores de servicios para cada
actividad. En el caso de la actividad nautica recreativa, en vista de que no pagan por el
uso de la zona, no se incorporé ningun ingreso por el desarrollo de esta actividad. Los
datos sobre intensidad de uso fueron verificados con autoridades locales, como la

Capitania de Puerto y la Direccion del Parque Marino (Anexo I).

De acuerdo a los reportes de la oficina de la SEMARNAP en Loreto, que se

encuentran en la delegacion de la ciudad de La Paz, se elaboré una base de datos de las
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principales capturas que se presentan en la zona (por especie). Los precios de los
productos se investigaron con los pescadores y se considero el precio en playa,

clasificando la escama con precios de primera, de segunda y de tercera (Anexo ).

En cuanto a la captura de camaron, dado que los ingresos no se quedan en la
comunidad debido a que el recurso es capturado por flotas de otros estados, no se

incorporo la cifra de esta actividad.

En resumen, la intensidad de uso se determino de acuerdo a la figura 5.

1) NATURALISMO
* Veleros y Yates = Numero de barcos
reportados para la zona
* Kayac y buceo = Estimacion del
numero de turistas

DETERMINACION
DE LA INTENSIDAD
E USO

2) PESCA DEPORTIVA
Estimacion del
nimero de viajes
anuales

3) PESCA COMERCIAL
Capturas reportadas a la
oficina de la SEMARNAP

Figura 5, Determinacion de la intensidad de uso.

En resumen, la estimacion de los ingresos directos producidos por las actividades que

se llevan a cabo en la zona marina de Loreto se calculd de acuerdo a la tabla II.




Tabla II. Férmulas para el clculo de la estimacion de los ingresos directos.

ACTIVIDAD

FORMULA PARA LA
ESTIMACION DE LOS INGRESOS

1) Pesca comercial

Volumen de o produccian x precio en playa

2) Pesca deportiva

Miumerc de vigies onuoles ¥ precio de wigje

4) Naturalismo

a) Kayac

Nimero de posajeros anuales x Lrecio de wiage

b) Buceo

Numero de Buzos x precio de viaje

¢) Veleros y yates recreativos

No hay ingresos

3.3 Evaluacion de alternativas de acuerdo al método mixto de criterios multiples

5.3.1. Elaboracion de la matriz de evaluacion

Los resultados de las encuestas se vaciaron en el Anexo 11, separando las valoraciones

en tres grandes grupos: académicos, usuarios y gestores.

Tabla III. Formato para resumir los resultados de las encuestas,

ALTERNATIVA X

CRITERIO/OPINION Usuarios

Académicos| Administrativos Total

Aceptacidn local

Bienestar local

Conservacion de los
recursos marinos

Produccidn pesquera

Esta informacion, de tipo cualitativo, se combind con la informacion cuantitativa

obtenida a través del analisis de la estimacion de los ingresos directos generados por

cada alternativa.




Tabla IV, Formato de la matriz de evaluacion,
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EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Aceptacion Bienestar Conservacion Produccion Estimacion de
Local Local de los Pesquera los ingresos
Recursos Marinos Comercial directos.
ALTERNATIVA 1
Preservacion
ALTERNATIVA 2
Conservacion con
1so moderado

ALTERNATIVA 3
Conservaciéon con
1so intermedio

ALTERNATIVA +
Uso intensivo con
restricciones a la
pesca de camardén

ALTERNATIVA 5
Uso intensivo

5.3.2 Evaluacion de los resultados y ponderacion de criterios

Los resultados de esta matriz fueron evaluados de acuerdo al método de analisis

multicriterio, con técnica de intervalos aditivos propuesto por Voogd (1983), que

consiste en comparar sitematicamente, por separado, los valores cualitativos vy

cuantitativos entre las diferentes alternativas, y conjuntar sus resultados en una matriz

de evaluacion final, sumando los resultados de las diferentes comparaciones por

alternativa como se muestra en la figura 6 (ver Voogd, 1983).

v

Distincion entre datos

cualitativos y
cuantitativos

N\

Calculo de la

dominancia cualitativa

Estandarizacion

Calculo de la
dominancia cuantitativ

Estandarizacion
de dominancias

de dominancias
cualitativas

N

cualitativas

Dominancia
Agregada

/

Figura 6. Tratamiento de los datos (Voogd, 1983)
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Van Pelt (1993) indica que la ponderacion de los criterios se utiliza como un elemento

de evaluacion para darle un mayor peso a las prioridades del tomador de decision. Por

ello, en el presente estudio se incorporaron cinco soluciones, otorgando en cada una
de ellas, diferentes pesos o ponderaciones a los criterios sociales, ecologicos y

economicos.

La primera solucion que se presenta es una ponderacion igual para cada uno de los
diferentes criterios, es decir, debido a que son cinco criterios, el peso que se le otorga a

cada uno de los criterios es de 1/5.

Las siguientes soluciones se ponderaron de acuerdo a las opciones propuestas por
Enriquez-Andrade (1994), para otorgarles en principio el mismo valor a los criterios
agregados en los aspectos sociales, en los ecologicos y en los economicos, asi como,
posteriormente, para darles un maximo valor a cada uno de estos grupos. Las opciones

de ponderacion otorgada a los criterios se resumen en la tabla V.

Tabla V. Ponderacién para los eriterios

Solucion Sociales Ecologicos Economicos Suma
i 2/5 1/5 2/5 1
2. 1/3 1/3 1/3 1
3. .90 05 05 |
4. .05 .90 .05 1
3 05 .05 .90 1




6. RESULTADOS

6.1 Actividades economicas que se realizan en la zona y problemdtica.

La region marina de Loreto es utilizada de diversas formas, tanto por los habitantes
locales como por los pescadores que llegan de otras regiones del Golfo de California y
visitantes de distintas partes del mundo (Fig. 7). Entre las principales actividades que se

presentan en la zona destacan:
e Pesca comercial (escama, tiburon, pepino de mar, moluscos y camaron)
e Pesca deportiva

o Naturalismo (kayac, buceo y navegacion con veleros y yates recreativos)
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Figura 7. Mapa de usos de la zona Marina de Loreto.




6.1.1 Pesca comercial.

6.1.1.1 Caracteristicas de la pesca comercial.

A pesar de que el volumen de la produccion pesquera comercial de Loreto no
representa mas que el 7.7% del total de la produccion del estado (Gobierno del Estado,
1993), la generacion de empleos alrededor de esta actividad es importante en la

economia local.

En 1995 solo habia dos permisionarios registrados para la pesca de escama, los cuales
fueron denominados en el panel de consulta como pescadores comerciales. Sin
embargo, segun los mismos pescadores y las autoridades locales (Capitania de Puerto y
la Direccion del Parque Marino) hay mas de 150 pangas (aunque sélo 77 se registraron
en la capitania) dedicadas a esta actividad, que pertenecen principalmente a los

denominados pescadores libres (llamados asi en el panel de consulta).

La figura de pescador libre no existe dentro de la legislacion pesquera, sin embargo,
debido a lo dificil y costoso que resulta obtener y mantener un permiso para la
actividad, la mayoria de los pescadores optan por permanecer bajo esta figura, aunque

no legal, si aceptada por las autoridades.

Los pescadores libres trabajan en acuerdo con un permisionario para venderle el
producto y de esta forma “volverlo legal” al facturarlo, o vendiendo el producto

localmente en algin restaurante, o en forma particular.

Generalmente, los permisionarios, mas que pescadores en si, son comercializadores
conocidos tanto por los productores locales como por los representantes de los

mercados estatales y regionales.

Para la captura de escama las principales artes de pesca que se emplean son el anzuelo,
el palangar (que es un cordel con varios anzuelos) y la red agallera con diferente luz de
malla de fondo y para realizar encierros en las zonas donde se concentran los peces

para alimentarse.

Segun los pescadores, la pesca comercial de escama se realiza en la zona de los bajos y

el sustrato rocoso de las islas desde los primeros metros de profundidad hasta las 140




brazas (234 metros), variando de acuerdo a la distribucion de cada especie (Fig. 6).

Dentro del rubro denominado “escama en general”, en la zona se capturan
principalmente el guachinango (Lutjanus sp.), el pintillo (Epinephelus sp. y la pierna

(Caulolatilus princeps), canalizados para el consumo nacional.

toneladas

culamur
conchza
pintillo
pierna
cuzon
angelito
perico
mojarra
cabrilla

almeja choc.
guachinango

Figura 8. Volumen de las capturas comerciales registradas en Loreto para 1994

(datos proporcionados por SEMARNAP).

Como en el resto del Golfo de California, el tiburon y el cazon se capturan en Loreto
entre los meses de abril y septiembre, aprovechando el movimiento de este recurso
hacia el norte (Villavicencio-Garayzar, 1996 ). La principal arte de pesca que se emplea

en la zona es la red de malla de fondo.

Por su valor en el mercado sobresale la aleta de tiburén, que es exportada

primordialmente al Japon (Anexo I).

La extraccion de almeja chocolata (Megapitaria sp.), de tradicion en la region, ocupa
el primer lugar en el volumen de las especies capturadas. También se extraen, en

menores cantidades, caracol chino, callo de hacha y pulpo.

La extraccion de almejas y moluscos de sustrato arenoso se realiza sobre todo en la
franja litoral hasta los 10 metros de profundidad, desde la costa hasta la Isla

Coronados, ademas de otros puntos de menor importancia, como las aguas protegidas




de la Isla del Carmen. Al igual que en el caso de la pesca de escama, aunque solo se
registra un permisionario para esta actividad, numerosos pescadores libres la capturan y

la venden localmente.

Segun los propios pescadores, la mayor parte de los buzos capturan éste y otros
moluscos de menor importancia, con equipo basico de buceo libre (aletas, visor y

snorkel), aunque algunos ya cuentan con equipos de buceo autonomo.

En cuanto a la extraccion del pepino de mar, aunque la SEMARNAP no reporto para
1994 la existencia de permisionarios en la zona, los pescadores locales aseguran que si
se realizo, aunque también afirman que son pocos los que se dedican a la extraccion de
este recurso. En la oficina de la SEMARNAP de Loreto, en 1994 se reportaron 10
toneladas de este producto, con un alto valor de precio en playa (Anexo I). Los
pescadores indican que el pepino de mar se extrae con equipo de buceo autonomo a
profundidades inferiores a los 30 metros por cuestiones de seguridad, considerando que
el recurso se distribuye a profundidades mayores (Fajardo Ledn y Vélez-Barajas,

1996).

En el periodo comprendido entre 1994 y 1996, y sobre todo en este ultimo afio, la
captura de calamar se ha convertido en una fuente importante de empleo y derrama
econdmica para la zona (Anexo I). De acuerdo a la informacion proporcionada por los
pescadores y las autoridades locales, la mayor parte de las pangas se dedican a esta
actividad en la temporada (abril-septiembre.), contratando incluso a un ayudante por
panga. Ademas, al igual que en la poblacion vecina de Sta. Rosalia, durante la
temporada de calamar arriban pescadores de otras regiones de la peninsula para

aprovechar este recurso.

En Loreto, la captura de calamar se realiza durante la noche, en pangas, mediante un
arte de pesca conocido como potera, generalmente de plastico y con varias coronas de
ganchos en sus extremos. El fenomeno de la captura de calamar durante los Gltimos tres
aflos ha provocado cambios importantes en la estructura social de la comunidad, ya que
durante la temporada numerosos hombres, cuya actividad normal es de otra indole
(carpinteros, mecanicos, etc.), mujeres y nifios se incorporan a la actividad de captura,

limpieza y procesamiento del calamar. Incluso, en los Gltimos tres aios han surgido dos
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plantas dedicadas al procesamiento de este producto.

[La captura de camaron en la zona se realiza fundamentalmente por barcos arrastreros
que provienen de Sonora y Sinaloa, que inician su temporada en el Golfo de California
y se trasladan posteriormente a la costa occidental de la peninsula (Garcia-Borbon et
al., 1996). Segin los pescadores y los propios habitantes de Loreto, los barcos
arrastran sus redes en la zona poco profunda. Durante 1995, solo 13 barcos
camaroneros resellaron su despacho a la capitania local del puerto. Sin embargo, la

misma capitania reporto la presencia de 80 embarcaciones de este tipo en la zona.

Los pescadores locales informan que esta actividad se realiza en las zonas con sustrato
arenoso, en una profundidad que varia entre las tres (cinco metros) y las 40 brazas (67
metros), desde el litoral de Loreto hasta la isla Coronados y en el canal que se

encuentra entre la isla Danzante y la del Carmen (Fig. 6).

La composicion y volumen de las capturas se desconoce en el estado, debido a que los

barcos arriban generalmente a los puertos de Sonora y Sinaloa.

Ocasionalmente, y tan solo en algunos meses del ailo, se presentan alrededor de las
islas barcos atuneros que provienen, en su mayoria, de las flotas de Ensenada y
Mazatlan. Estos barcos realizan encierros de atin que denominan “lances sobre brisas”,
los cuales se caracterizan por la presencia de atunes de menor tamaiio y se distribuyen

cerca de la costa.

6.1.1.2 Régimen de regulacion de la Pesca Comercial.

Tanto en el caso de la escama y tiburon, como el calamar y otros moluscos (pulpo,
caracol, etc.) no existe ninguna norma establecida para la captura por especie que
regule volumen, tallas o lugar de captura. La tinica forma por la que las autoridades
regulan esta actividad es a través del nimero de permisos que se otorgan. Para la
almeja chocolata, aunque hay un proyecto para establecer épocas de veda y cuotas de
captura, actualmente solo se regula a través de los permisos y la talla de captura

comercial (55 mm.).




En el caso del pepino de mar, la especie comercial [sostichopus fuscus, de acuerdo a la
Norma Oficial NOM-059-ECOL-1994, quedo catalogada como especie en peligro de

extincion, por lo que esta sujeta a veda permanente.

La captura de camaron, aunque cuenta con numerosos esquemas de ordenacion por su
larga tradicion como pesqueria nacional (Garcia-Borbon ef al., op. cit)), en lo que
compete a esta region esta regulada basicamente por la Norma Oficial Mexicana

NOM-002 -PESC-93, asi como los lineamientos que marca la propia Ley de Pesca.

6.1.1.3 Problemas identificados en la pesca comercial

De acuerdo a la informacion proporcionada por algunos pescadores y prestadores de
servicios, en la zona se utilizan algunas artes de pesca (como por ejemplo la red de
encierro con una luz de malla de tres pulgadas y el chinchorro de fondo y de superficie
de luz de malla pequeiia en sustrato rocoso). Estas capturan gran cantidad de juveniles
de diferentes especies de interés tanto comercial como deportivo y, cuando se rompen,
se quedan en el fondo, causando dafio al ecosistema. También se presenta la pesca
furtiva, con artes no autorizados, como el arpon empleado con equipo de buceo
autonomo (pistoleo). Segin su punto de vista, esto se ha convertido en uno de los
factores mas importantes que han causado el bajo rendimiento de la pesca en la region y
es empleado por pocos pescadores, por lo que los beneficios se quedan en manos de

unos cuantos.

Los pescadores que utilizan artes de pesca como la red de encierro, argumentan que las
poblaciones “ya no dan” (no son rentables) para capturar con piola exclusivamente y
que la piola es un arte de pesca anticuado. Este ultimo argumento también es utilizado
para la pesca con pistola y la captura de moluscos con equipo de buceo auténomo.
Ramirez-Rodriguez (1996) considera que la pesca con equipo de buceo auténomo
debe ser prohibida efectivamente y el encierro con redes debe ser evaluado para

implementar medidas regulatorias.

Por otro parte, el exceso de pescadores libres provoca un desconocimiento de las

capturas reales en la zona, ya que, si el comprador no requiere de factura, algunas




capturas son omitidas de los avisos de arribo que se presentan en la oficina local de la

SEMARNAP.

De esta forma, los datos obtenidos sobre capturas comerciales de la oficina de la
SEMARNAP, aunque son utilizados como indicadores economicos de la produccion

pesquera del area, subestiman en su totalidad las capturas reales.

En general, se desconocen las poblaciones que son sujetas a explotacion comercial, asi

como los efectos de los artes de pesca sobre las mismas.

La captura de calamar, aunque no ha sido tradicional de la zona, resulta inquietante
que en los ultimos tres afios se haya convertido en una fuente muy importante de
empleo y que se desconozca el comportamiento de este recurso. Como se muestra en la
figura 7 y en el anexo I, de acuerdo a los datos de la SEMARNAP, en 1994 se
capturaron en Loreto poco mas de 61 toneladas. Segiin datos proporcionados por la
misma dependencia, esta captura se incrementd para 1995 a 1213 toneladas y para

1996 a 3398 toneladas, es decir que se increment6 en dos ordenes de magnitud.

No obstante, Klett-Traulsen (1996) indica que, debido a las amplias fluctuaciones
observadas en los niveles de disponibilidad del recurso, su elevada mortalidad natural y
su tendencia a concentrarse en areas cercanas a la costa, la pesqueria ha sido calificada

como altamente inestable.

Por otra parte, la limpieza de los grandes volimenes de calamar que tiene lugar en las
playas de uso turistico genera basura y mal olor, y ha ocasionado inconformidad por
parte de los prestadores de servicios turisticos. Sin embargo, el andlisis de la
incorporacion de la poblacion a esta actividad, la migracion y el aumento de ingresos
por la presencia de este recurso inestable es materia de un estudio mas completo.
Incluso la pesqueria debe ser analizada como un fenomeno ajeno a toda la actividad
pesquera tradicional del area que, por supuesto, influye de manera directa en el

esfuerzo aplicado sobre los recursos nativos.

Dado que la captura de camardn se realiza por pescadores provenientes de otros
estados y no genera ningun beneficio en la localidad, ha generado un gran descontento

entre los habitantes de Loreto. La mayor parte de ellos considera que el arrastre




camaronero tiene efectos muy negativos sobre el ecosistema marino, ademas de que en
la captura incidental se encuentran especies de importancia para la pesca comercial y

deportiva.

Los habitantes de Loreto indican que no se respeta la obligacion de estos barcos a
operar en profundidades mayores a los 9.2 metros (5 brazas), de acuerdo a la

disposicion 4.2.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-1993.

Aunado a lo anterior, la denominacion del parque marino como “Bahia de Loreto”,
implica que los barcos camaroneros no pueden operar legalmente en toda el area del
parque, de acuerdo a la disposicion 4.2.1 de la misma Norma Oficial, que restringe la
pesca en cuerpos de agua protegidos (bahias, esteros y lagunas). Sin embargo, esta
definicion es un tanto arbitraria para el area que no cuenta con las caracteristicas fisicas
propias de una bahia, por lo que esta disposicion resultara dificil de aceptar por los

propios pescadores de camaron.

Por ultimo, debido a que los barcos camaroneros que operan provienen de Sonora y
Sinaloa, se desconoce la informacion sobre los volimenes y la composicion de captura

de camaron en la zona

6.1.2 Pesca Deportiva

6.1.2.1 Caracteristicas de la pesca deportiva

Algunos pescadores de Loreto se dedican durante la temporada turistica a la pesca
deportiva, y el resto del aiio a la pesca comercial. Las principales especies capturadas
durante la temporada son marlin (Makaira indicans), dorado (Coryphaena hippurus) y
pez vela (Istiophorus platipterus), mientras que en invierno predominan las capturas de

jurel (Seriola dorsalis), sierra (Scomberomorus sierra), y en ocasiones algunos atunes.

Existen alrededor de 130 pangas, algunas provenientes de la pesca comercial,
dedicadas a esta actividad que, por informacion de los propios pescadores, presentan
un promedio de 100 a 120 viajes al afio de pesca deportiva. El costo aproximado por

viaje es de 120 dolares y generan el mayor ingreso directo (Anexo I).




La pesca deportiva en Loreto se realiza mediante el método de cana y carrete,
utilizando carnada viva o curricanes en pangas comerciales o con un tamafio
ligeramente superior. En menor proporcion, también existen algunos viajes de pesca
deportiva con arpon y equipo de buceo libre. Ademas, las embarcaciones particulares

- no comerciales - que visitan las islas realizan actividades de pesca deportiva.

6.1.2.2 Régimen de regulacion para la pesca deportiva

Tanto en la Ley de Pesca como en la Norma Oficial Mexicana 017-PESC-1994, se
encuentran las disposiciones para regular la actividad de pesca deportiva. Entre las
cuestiones que sobresalen, esta el hecho de que las capturas estan reguladas a través de
un sistema de cuotas por especie, en el que se determinan el nimero de ejemplares que

cada pescador puede capturar en un viaje.

Ademas del permiso que requiere la embarcacion y el prestador de servicios por parte
de la SEMARNAP, para pescar en forma deportiva cada pescador requiere de tener
una licencia que puede ser expedida por un dia y hasta por un aiio, individuales e
intransferibles. En este sistema no existen consideraciones con respecto a la talla, pesos,
épocas de veda o limites de esfuerzo aplicable, pero obliga a los prestadores de
servicios a informar a la autoridad la composicion de sus capturas en una bitacora para

la pesca deportivo-recreativa (Klett-Traulsen y colaboradores, 1996)

6.1.1.3 Problemas identificados en la pesca deportiva

De acuerdo a la informacion proporcionada por los pescadores de la zona, no existe
vigilancia para el cumplimiento de la asignacion de cuotas diarias por pescador. Aunque
el destino de los productos de la pesca deportiva son para el consumo nacional, debido
a la falta de vigilancia, los habitantes locales indican que numerosos turistas extranjeros
se van de Loreto con las hieleras llenas, comercializando el producto en sus paises a un
precio con el cual pueden pagar el viaje para la pesca. Esto ultimo ha fomentado la

violacion a las cuotas de captura.




Aunque la ley dice que los permisos para pesca deportiva no son transferibles, en la
realidad pueden ser adquiridos por paquetes en todo el pais e incluso en agencias
ubicadas en el extranjero, por lo que se desconoce con exactitud el esfuerzo de captura.
Aunado a lo anterior, de la misma forma que lo describen Klett-Traulsen y
colaboradores (op.cit.) para Los Cabos, B.C.S., el sistema de bitacoras no ha resultado
operativo, lo que se ha traducido en el desconocimiento de la capacidad extractiva de
la flota e impide la cuantificacion de los niveles reales de captura. Por ultimo, de
acuerdo a la informacion de los pescadores, dado que en la legislacion no se establecen
épocas de veda, en muchas ocasiones se capturan ejemplares en estado gravido, sin

conocerse la consecuencias de esta situacion.

6.1.3 Naturalismo

6.1.3.1 Descripcion de las actividades de naturalismo

Las actividades de naturalismo incluyen los viajes por las islas y la costa con

embarcaciones de tipo kayac, yates recreativos y buceo.

Los viajes kayac son en su mayoria de tipo recreativo, en menor cantidad de tipo
educativo y son ofertados por empresas que promocionan los paquetes principalmente

para el mercado norteamericano

En la zona operan tres compaiiias locales (dos comerciales y una escuela), con registro
nacional y dos con sede en La Paz. Ademas, se calcula que existen alrededor de 11

compaiiias extranjeras que no tiene registro nacional, o que esta en tramite.

Los viajes se realizan principalmente por la zona sur de Isla del Carmen, Isla Danzante
y por la costa, desde Puerto Escondido hasta Agua Verde. Tienen una duracion de
entre tres y diez dias, y las compaiias manejan grupos desde dos hasta mas de diez

personas que hacen pequeiias travesias, acampando en algunas playas.

Segln la informacion de los propios prestadores de servicios, las compaiiias locales
manejan aproximadamente 500 turistas anuales, a los que se les cobra un promedio de

700 dolares por viaje. Sin embargo, de acuerdo a su informacion, la zona es utilizada



38
por alrededor de 2,000 turistas de ese corte.

A nivel internacional, Loreto ha sido promocionado mas por las actividades en relacion
a los paseos de kayac, que por el buceo. Tan solo dos compaiiias de servicios turisticos
ofrecen el servicio de buceo y no se dedican exclusivamente a esta actividad. De
acuerdo a la informacion proporcionada por los prestadores de servicios, la zona es
visitada anualmente por menos de 160 turistas para realizar actividades subacuaticas,
que se desarrollan principalmente en Isla Coronados, al norte de Isla Carmen y

alrededor de Isla Danzante. Los buceadores pagan alrededor de 65 ddlares por viaje.

Como el resto del Golfo de California, las islas son usadas por numerosos yates y
veleros privados, que hacen travesias desde la costa sur del pacifico norteamericano
hasta el interior del Golfo de California. Estos yates pasan dos o tres dias anclados en

alguna bahia de las islas, haciendo visitas esporadicas a las playas y zona terrestre.

Algunas embarcaciones paran en las instalaciones de una marina localizada en Puerto
Escondido, que por problemas financieros no se encuentra concesionada a ninguna

empresa.

Durante 1995 y 1996 la capitania de puerto local llevé un registro de algunas
embarcaciones que utilizaron el servicio de la marina, pues se les cobraba un monto de
64 pesos por servicios especiales. En 1995, esta instancia recaudo el cobro de 465
embarcaciones. Sin embargo, la propia dependencia consider6 que el dato esta
subestimado, ya que no cuentan con oficina en Puerto Escondido y el cobro de este
servicio se da porque los mismos barcos se reportan a la capitania, o bien por las visitas

esporadicas del capitan a la marina.

En ocasiones, los yates llevan a bordo motocicletas acuaticas para dar paseos por las
islas, en las bahias. En el litoral de Loreto también se encuentran las motocicletas

acuaticas, que son rentadas en los hoteles de primera categoria de la zona.

6.1.3.2 Régimen de Regulacion de las actividades de naturalismo

Las actividades de kayac en las islas no estan sujetas a ninguna normatividad especifica,
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salvo las disposiciones generales para guias de turismo que se encuentran en la NOM-

08-TUR-1996.

Sin embargo, en vista de que las islas se encuentran decretadas como zonas de refugio
de flora y fauna silvestre desde 1978 vy el territorio insular nacional esta administrado
por la Secretaria de Gobernacion, las compaiiias privadas que usan esta zona en forma
comercial, deben solicitar sus permisos tanto al Instituto Nacional de Ecologia, como a

la Secretaria de Gobernacion.

Los permisos que otorga el instituto tienen algunas sugerencias de uso y manejo del
territorio insular, que se refieren basicamente a los métodos de campismo (no colectar,
no hacer fogatas, etc.), asi como la especificacion del nimero de viajes que se planean

hacer y las rutas establecidas.

En el caso de la Isla del Carmen, que es privada, también las compaiiias deben solicitar

la autorizacion a los duefios.

Ademas de estos permisos anuales, a partir de 1996 en cada viaje la compaiiia tiene que
reportar a la capitania de puerto local el nimero de turistas y de embarcaciones que

salen en la expedicion (despacho), asi como dar aviso a su llegada.

Para regular la actividad de buceo, recientemente fue publicada una Norma Oficial
Mexicana (NOM-05-TUR-1995) que se refiere basicamente a cuestiones de seguridad

y equipo, editada por la Secretaria de Turismo.

El transito en la zona marina de yates y veleros privados esta sujeta a lo establecido por
la Ley de Navegacion, y su cumplimiento es de competencia de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, a través de las capitanias de puerto locales.

Para usar las islas no estan obligados a pedir ningin permiso o autorizacion y, a menos

que entren al puerto de Loreto, tampoco estan obligados a dar aviso de arribo.

6.1.3.3. Problemas identificados en las actividades de naturalismo

En los altimo afios, los prestadores de servicios locales de kayac han notado un

incremento en la demanda de uso de estas actividades, lo que ha provocado la
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reduccion de sitios para acampar, deforestacion de dunas, modificacion del paisaje

natural y problemas relacionados con la basura y los desechos humanos.

Aunque hay algunas propuestas de ordenamiento de las actividades en forma local, el
exceso de compaiias “piratas” o sin registro ha hecho dificil que esto se vuelva

operativo.

Es importante subrayar que tanto las compaiiias locales registradas como las que vienen
del extranjero, no pagan ningln tipo de impuesto directo por el uso del territorio.
Aunque, ya decretado el parque, la Ley de Bienes Nacionales, considera el cobro por
entrada al area protegida, éste no se ha implementado y de cualquier manera el monto

resulta un tanto simbolico

Esta misma situacion se repite en el caso de la utilizacion del area por los veleros y

yates privados.

En algunas areas de la zona marina, sobre todo en las islas, se presenta el conflicto de la
incompatibilidad de un uso para las actividades de kayac y las motos acuaticas, que por
sus marcadas diferencias, estas ultimas rompen con las caracteristicas del paisaje que le

son ofrecidas a los turistas que viajan en kayac.

La problematica del uso de los recursos marinos en la zona de Loreto, se resume en la

tabla VI




Tabla VI. Resumen de la problematica de cada
marina de Loreto,
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una de las actividades presentes en la zona

Actividades

Resumen de la problematica
presente por actividad

e Pesca comercial,

o  Falta de regulacion

o Fuga y subestimacion de datos sobre capturas
provocado por:

a) Exceso de pescadores libres

b) Desconocimiento del esfuerzo de captura

¢) Desconocimiento del impacto de los arlcs de
pesca sobre las poblaciones capturadas.

d) Pesca furtiva
o Descontrol por la aparicion de la nueva
actividad de pesca de camardn

o  Pugna entre pescadores pioleros y encerradores
o  Descontento de la poblacién por los efectos de
las redes camaroneras sobre sus pesquerias
o Incumplimiento de la Norma Oficial por parte

de los barcos camaroneros.
e  Asignacion polémica de la zona como bahia

e Pesca deportiva

e Falta de vigilancia para el cumplimiento de las
cuotas asignadas por la NOM-17-PESC-1994.

o Falta de estadisticas oficiales para conocer la
intensidad de uso

e Naturalismo

Falta de reglamentos que ordenen la actividad

e Incremento de la demanda de uso.
Reduccion de  sitios para  acampar,
deforestacion de dunas, modificacion del
paisaje natural y problemas relacionados con la
de basura y los desechos humanos

o Falta de pago por el uso del recurso
comercialmente y en forma privada
Compaiiias piratas

o Conflicto por la presencia de molocicletas
acudticas en los lugares visitados para viajes de
kayac.

6.2. Evaluacion de alternativas

Los resultados de las entrevistas se encuentran en el Anexo III

En la tabla VII se presentan tanto los resultados totales vertidos por el panel para

calificar las alternativas de acuerdo a los criterios cualitativos, como la estimacion de

los ingresos directos que cada alternativa presentaria. La estimacion de los ingresos

directos generados por actividad se encuentran en el Anexo II.




Tabla VII Resultados de Ia matriz de evaluacion.

ACEPTACION BIENESTAR CONSERVACION PRODUCCION ESTIMACION DE
LOCAL DE LOS PESQUIERA LA DERRAMA
RECURSOS ECONOMICA
ALTERNATIVA ] -40 -41 57 -61 N$ 2,704,200.00
Preservacion
ALTERNATIVA 2 =90 -12 42 -46 N$ 13,429,200.00
Conservacion con
wso moderado
ALTERNATIVA 3 31 49 34 34 N$ 16,058,839.00
Conservacion con
uso intermedio
ALTERNATIVA 4 7 25 = by 4 37 N$ 16,068,639.00
Uso actual on
restricciones a la
_ pesca de camaron
ALTERNATIVA 5 24 -9 40 14 N$ 16,058,839.00
Uso actual
(uso intensivo}

Los resultados de la evaluacion con el método de evaluacion multicriterio con la

técnica de intervalos aditivos (Voogd, 1983) con las ponderaciones descrita en la tabla

V, se presentan en la tablas VIIL.

Tabla VIIL Resultados de la Evaluacion de alternativas con diferentes ponderaciones,

ALTERNATIVA SOLUCIONES

1 2 3 4 5
1. Preservacion -0.67 -0.11 -0.29 0.07 -0.16
2. Cons. conuso -0.16 0.00 -0.07 0.04 -0.04
moderado
3. Cons. con uso 0.81 0.22 0.30 0.01 0.08
intermedio
4. Uso intensivo 0.49 0.09 0.15 -0.03 0.11
con restricciones
5. Uso intensivo - 0.47 -0.20 -0.09 -0.08 0.01

Es importante recordar que los resultados son estrictamente ordinales, por lo que las

diferentes soluciones, presentan el orden de las mejores opciones de uso (alternativas) a

implementar y no un valor nominal que pueda ser comparado.

En la solucion 1, con una ponderacion igual para cada criterio (1/5), la mejor

alternativa de uso es la conservacion con uso intermedio, seguida por el uso intensivo

con restricciones a la pesca de camaron. En orden de preferencia les siguen la




alternativa dos y cinco, resultando la Ultima opcion implementar la alternativa de

preservacion

La solucion 2 presenta los resultados de la evaluacion otorgandole un valor de 1/3 a los
criterios sociales, 1/3 a los ecologicos y 1/3 a los economicos. La mejor alternativa
continua siendo la conservacion con uso intermedio, seguida por el uso actual con
restricciones a la pesca de camarén y resultando la tultima opcion, implementar la

alternativa de preservacion

La solucion 3, presenta los resultados de la evaluacion otorgandole un valor mas alto a
los criterios sociales (.90). En este caso, nuevamente, la mejor alternativa a
implementar es la conservacion con uso intermedio y la ultima opcion es la

preservacion.

La solucion 4 presenta los resultados de la evaluacion, otorgandole una ponderacion
mayor a los criterios ecologicos. Como era de esperarse, la mejor alternativa a
implementar resulta la preservacion, seguida por la conservacion con uso moderado y

siendo la ultima opcion es el uso infensivo .

Por ultimo, la solucion 5 presenta los resultados otrgandole el mayor peso a los
criterios economicos. Bajo esta ponderacion, la mejor opcion a implementar es el uso
actual con restricciones a la pesca de camarodn, seguida por la conservacion con uso

intermedio y resultando la ultima opcion implementar la politica de preservacion.



7.- Discusion.

7.1 L andlisis multicriterio.

Como se menciono anteriormente, el analisis multicriterio tiene algunas caracteristicas

que lo hacen superior a otros métodos de evaluacion.

En el caso de Loreto, la ausencia de datos precisos y valores cuantitativos como
indicadores de bienestar social, y la urgente necesidad de implementar una politica de
uso, para iniciar el proceso de planeacion, convierten a la evaluacién multicriterio en

un instrumento oportuno para la toma decisiones.

Sin embargo, debe de considerarse que como toda metodologia de evaluacion, el
método multicriterio esta sujeto a errores u omisiones ya que, logicamente, los estudios
de esta naturaleza no pueden ser mas precisos que los supuestos, la informacion y las
técnicas de valoracion empleadas (Stokey y Seckhauser, 1979; en Enriquez-Andrade,
1994). Por esto, es de suma importancia que los encargados de tomar la decision
conozcan los supuestos con los que se elabord esta evaluacion y consideren sus

resultados como indicadores de tipo cualitativo.

De esta forma, en conjunto la evaluacion multicriterio y las consideraciones, le

permitan tomar la mejor decision.

7.1.1 Calificacion de los criterios cualitativos.

Munda y colaboradores (1993) sefialan que cuando una evaluacién multicriterio es
llevada al “mundo real”, la presencia de componentes subjetivos es un fendmeno

inevitable.

En definitiva, los criterios cualitativos siempre tienden a caer en las trampas de la
subjetividad de quien los utiliza para dar un juicio con un valor numérico. Aunque la
seleccion del panel de informantes, representado por todos los sectores que tienen
diferentes intereses, demandas de uso y puntos de vista sobre las formas de utilizar el
area, pretendio actuar como elemento balanceador, es importante que se tome en

cuenta este supuesto para la toma de decisiones.
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Dentro de este mismo analisis entra la decision de otorgarles el mismo valor a las
opiniones vertidas por un administrador o un académico, cuyo sustento no depende
directamente de los recursos evaluados, que la de un pescador cuya forma de vida,
quiza por generaciones, cambiaria a partir de este tipo de decisiones. En el presente
estudio no se decidio ponderar las opiniones vertidas por el panel de informantes, dado
que, para evitar caer en las trampas de la subjetividad personales, se hubiera requerido
de otro panel que otorgara estas ponderaciones, y eso estaba fuera de los alcances de
este trabajo. Lo anterior se refuerza en el hecho de que, como se muestra en el Anexo
[11, las opiniones de los académicos resultan muy diferentes a las de los administradores

y usuarios. Por ello, debe considerarse hacer el ejercicio en el futuro.

7.1.2 Estimacion de los ingresos directos

Para evaluar la estimacion de los ingresos directos en el caso de las pesquerias, se
utilizaron, como fue mencionado en la metodologia, los datos que provienen de los

avisos de arribo que llegan a la oficina de la SEMARNAP.

No es una novedad que los datos de las estadisticas estan subestimados principalmente
por el exceso de pescadores libres, la evasion para facturar los productos y el hecho de
que, por conveniencia operativa, algunos productos capturados en la zona dan su aviso

de arribo en otras oficinas.

Tan solo por mostrar un ejemplo de esta situacion evidente, los informes de una planta
procesadora de productos marinos local dedicada al calamar indican que durante 1994

procesd mas calamar del que se reporta en total en las estadisticas para el mismo afio.

En este mismo orden, es necesario subrayar que, en vista de las caracteristicas de las
estadisticas de la SEMARNAP, no fue posible separar las capturas comerciales por arte
de pesca, por lo que se incorpord el criterio cualitativo produccion pesquera, que

pretendio actuar como un factor de equilibrio en esta situacion.

Dentro de este analisis debe considerarse que en el caso del naturalismo y la pesca
deportiva, la estimacion de la intensidad de uso provienen de la informacion

proporcionada por los mismos prestadores de servicios durante 1996, por lo que la




cifra debe considerarse como estimativa y no como exacta.

Si bien en el caso de la pesca deportiva, el buceo y la actividad nautica, las cifras han
sido corroboradas en este ano por las autoridades y los prestadores de servicios, el
caso de los paseos en kayac es diferente. Desde principios de 1997 la Capitania de
Puerto Local, obliga a las compaiiias a hacer un despacho por embarcacion y de enero a
mayo, se reportan casi el triple de pasajeros de lo estimado por este analisis. Lo
anterior tiene que ver en primer lugar con el incremento de la demanda de este servicio,
pero también con el hecho de que a partir de este afio la mayor parte de las compaiiias
extranjeras estan haciendo sus tramites para poder operar legalmente en el area. Estos
dos puntos también deben considerarse como elementos de analisis para la toma de

decision.

7.1.3 Consideraciones de la politica de uso mas robusta.

Los resultados indican que la mejor politica de uso para implementar en la zona marina
de Loreto es la conservacion con uso intermedio. Esto implica la suspension de las
actividades de arrastre camaronero en toda la zona y la suspension de las actividades de

pesca comercial con redes agalleras.

Los costos de la decision de dejar de capturar con redes en la zona, en un supuesto
serian pagados primero por los pescadores que ya cuentan con este equipo como una
inversion, por lo que debe considerarse una forma alternativa de mitigar el “impacto
economico” sobre estos pescadores. Del mismo modo, en el caso de la captura de
camaron, hay un costo por dejar de aprovechar un recurso que por lo pronto seria
pagado por la flota de Sonora y Sinaloa. Sin embargo, en un futuro debe evaluarse la
opcion de capturar este recurso con artes diferentes como las trampas o redes,

consideradas menos consuntivas

Por altimo, es importante subrayar que dentro de la Ley de Pesca y su reglamento no
existe ninglin elemento juridico que permita llevar a cabo estas decisiones. La forma
operativa mas agil de llevar esto a cabo es a través del decreto del Parque Marino y su
futuro programa de manejo, instrumento administrativo medular de cualquier area

protegida.
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De acuerdo a lo establecido en el Programa de Areas Protegidas 1995-2000, el
programa de manejo se define como el conjunto de decisiones y estrategias tendientes a
combinar las funciones de conservacion, investigacion, desarrollo economico vy
recreacion asignadas a estas areas. La implementacion de la politica de uso debe
funcionar entonces como el elemento rector de este proceso de planificacion,

otorgandole asi un sustento legal a la politica evaluada en el presente estudio

Es importante subrayar que los resultados de la evaluacion deben tomarse solo como
un elemento de analisis que permite sugerir formas en las que se optimiza el uso del

area de acuerdo a diferentes criterios y sustentadas en un proceso de evaluacion.

Sin embargo, tanto este proceso de evaluacion como los futuros, deben someterse a
discusion con los directamente afectados y a un proceso para hacerlos operativos

dentro de un marco legal (Fig. 8).
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8.- Conclusion y recomendaciones

8.1 Implementacion de la politica de uso

A partir de la evaluacion realizada, la politica de uso que genera la mayor aceptacion,
asi como los mayores beneficios sociales, ambientales y econdmicos es la conservacion
con uso intermedio. Sin embargo, aunque esta politica con las diferentes ponderaciones
se encuentra por encima de la alternativa de uso intensivo, hay elementos de esta ultima
que se pueden evaluar en un futuro. Por ejemplo, en la zona se utilizan redes agalleras
denominadas de profundidad para capturar Angelito, Tiburon y Cazon, que tienen

caracteristicas técnicas muy diferentes a las redes chinchorreras fijas y las de encierre.

Por lo anterior, se recomienda aplicar la politica de uso como un elemento guia y
comenzar la discusion con los usuarios sobre aspectos mas especificos que no son

materia de toda una evaluacion.

Es importante subrayar que a partir de esta evaluacion, se pueden eliminar las posturas
extremas de formas de utilizacion del area, pero queda mucho por avanzar para
encontrar la forma adecuada de acuerdo a las circunstancias presentes en el area y que
ésta debe ser flexible, para incorporar nuevos elementos que deben ser monitoreados y

evaluados en forma permanente.

Aunque las valoraciones cualitativas, nos dan una herramienta para tomar decisiones, es
obvio que en el futuro se debe trabajar por obtener el mayor nimero de indicadores
cuantitativos. Por esto, se recomienda iniciar una serie de acciones que permitan
obtener, en un futuro, el maximo niimero de valores cuantitativos como indicadores de

bienestar.




50

8.2.1 Para el uso pesquero

Diseiiar una base de datos sobre los recursos explotados y poner en marcha las

investigaciones necesarias para su inicio con el objeto de evaluar:
o Las capturas comerciales reales presentes en la zona
e El impacto economico y social que presentan en la zona la actividad pesquera

e El impacto de los diferentes artes de pesca empleadas en las propias poblaciones y

en el ambiente marino

Lo anterior tiene el objeto de disefiar las medidas de regulacion que permitan
aprovechar los recursos, obteniendo de ellos el maximo beneficio social, econdomico y

ambiental.

Apoyar las medidas necesarias para incorporar la captura de calamar a un

proceso de ordenamiento regional de la actividad pesquera con el objeto de:
e Conocer los efectos sociales, economicos y ambientales de esta actividad.

e Recomendar las acciones necesarias para ordenar la actividad a corto y mediano

plazo en la zona.

8.2.2 Para el naturalismo y la pesca deportiva

Diseiiar y aplicar los marcos juridicos y operativos necesarios para regular las

actividades de naturalismo (buceo y kayac) y pesca deportiva, incluyendo:
e Registro de las empresas e intensidad de uso

e Asignacion del valor de la conservacion a los paisajes y recursos comprendidos

dentro del Parque Marino de Loreto

e Elaboracion de un reglamento consensado para la regulacion de dichas actividades

en funcion de estructuras locales y que incluya rutas, temporadas, técnicas, etc.
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8.2.3 Para el Parque Marino de Loreto

Completar la descripcion de los usuarios, problematica, medio fisico y biédtico, asi
como evaluar las politicas de uso y proponer el ordenamiento de las actividades
para toda el drea que comprende el parque, de acuerdo a una metodologia
uniforme que permita utilizar los resultados en la elaboracion de una base de

datos mas amplia.
o Zona Costera, comprendida desde Puerto Escondido y Agua Verde
e Zona Costera, Islas Monserrat y Catalina

e Zona Marina circundante
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Anexo |. Estimacion de los ingresos directos producidos por las actividades

Ingresos directos producidos por la actividad de Pesca Comercial

almeja chocolata 92712 kg.| N$ 2,50 | N$  231,780.00
calamar 61233 kg.| N$ 2.00 | N$  122,466.00
guachinango 60760 kg.| N$ 10.00 | N$  607,600.00
concha 38000 kg.| N$ 10.00 | N$  380,000.00
pintillo 37605 kg.| N$ 2.50 | N§ 94,012.50
pierna 28680 kg.| N$ 3.00 | N$ 86,040.00
cazon 25939 kg.| N$ 4.00 | N$ 103,756.00
angelito 22021 kg.| N$ 2.50 | N$ 55,052.50
perico 20496 kg.| N$ 6.00 | N$ 122,976.00
mojarra 18396 kg.| N$ 2.50 | N§ 45,990.00
cabrilla 18052 kg.| N$ 10.00 | N$ 180,520.00
sierra 12265 kg.| N$ 2.50 | N§ 30,662.50
pez guitarra 12257 kg.| N$ 2.50 [ N§ 30,642.50
baqueta 8765 kg.| N$ 10.00 | N$ 87,650.00
jurel 7219 kg.| N$ 6.00 | N$ 43,314.00
COCONaco 7061 kg.| N$ 2.50 | NS 17,652.50
burrito 6065 kg.| N$ 2.50 | N$ 15,162.50
pargo rojo 5764 kg.| N$ 10.00 [ N$ 57,640.00
rocote 5703 kg.| N$ 2.50 | N$ 14,257.50
pargo 5537 kg.| N$ 10.00 | N$ 55,370.00
caracol chino 4500 kg.| N$ 2.50 | N$ 11,250.00
verdillo 4299 kg.| N$ 2.50 | N$ 10,747.50
liseta 2712 kg.| N$ 2.50 | N$ 6,780.00
cochi 2606 kg.| N$ 2.50 | N$ 6,515.00
lisa 2436 kg.| N 2.50 | N§ 6,090.00
pinta 2435 kg.[ N$ 2.50 [ N$ 6,087.50
bacoco 2239 kg.| N$ 2.50 | N§ 5,597.50
tiburon 1938 kg.| N$ 2.50 | N$ 4,845.00
almeja 1697 kg.[ N$ 4.00 | N$ 6,788.00
pargo amarillo 1497 kg.| N$ 8.00 | N§ 11,976.00
corvina 1267 kg.| N$ 2.50 | N$ 3,167.50
tripa 1250 kg.| N$ 2.50 | N$ 3,125.00
pulpo 1217 kg.| N$ 8.00 | N$ 9,736.00
bocadulce 1161 kg.| N$ 2.50 | N$ 2,902.50
otras especies 1065 kg.| N$ 2.50 | N$ 2,662.50
lenguado 1042 kg.| N$ 10.00 | N$ 10,420.00
aleta de manta 816 kg.| N$ 2.50 [ N$ 2,040.00
vieja 587 kg.| N$ 6.00 | N$ 3,522.00
botete 583 kg.| N$ 4.00 | N$ 2,332.00
camaron azul 547 kg.| N$ 30.00 | N$ 16,410.00
pez puerco 405 kg.| N$ 2.50 | N§ 1,012.50
manta 386 kg.| N 2.50 [ N$ 965.00
pampano 361 kg.| N$ 2.50 [ N$ 902.50
callo de hacha 350 kg.| N$ 2.50 | N$ 875.00
lunarejo 313 kg.[ N$ 8.00 | N$ 2,504.00
estacuda 308 kg.| N$ 10.00 [ N$ 3,080.00
aleta de tiburon 305 kg.| N$ 70.00 | N$ 21,350.00
pepino de mar* 294 kg.| N§  270.00 [ N$ 79,380.00
pejefino 256 kg.| N$ 2.50 | N$ 640.00
toro 186 kg.| N$ 2.50 | N$ 465.00
almeja rofosa 180 kg.| N$ 2.50 | N$ 450.00
colmillon 169 kg.| N$ 2.50 | N$ 422.50
caracol de uiia 90 kg.| N$ 2.50 | N$ 225.00




Anexo |. Estimacion de los ingresos directos producidos por las actividades

...Continuacion... Pesca Comercial

[pargo mulato 89 kg.[ N$ 6.00 [ N$ 534.00
mantarraya carne sg 80 kg.| N$ 2.50 | N$ 200.00
mero 51 kg.| N$ 10.00 | N$ 510.00
garropa 37 kg.| N$ 10.00 | N$ 370.00
raton 26 kg.| N$ 2.50 | N 65.00
jaiba 20 kg.| N$ 6.00 [ N 120.00
filete de mantarraya 12 kg.| N$ 2.50 | N§ 30.00
TOTAL 224573 kg. N$ 2,629,639.00
Ingresos directos producidos por la actividad de naturalismo

ACTIVIDAD unidades/aii0 derrama/unidad

Kayak 500{ N$ 5,250.00 | N$ 2,625,000.00
Buceo 160| N§  495.00 | N$ 79,200.00
Yates 462| N$ - | N$ 3
TOTAL N$ 2,704,200.00

Ingresos Directos Producidos por la pesca deportiva

Numero de lanchas |No. de viajes Precio/ viaje |total
130 100 825 N§ 10,725,000.00

Ingresos directos por alternativa

Alternativa 1 N$ 2,704,200.00

Alternativa 2 N$ 13,429,200.00

Alternativa 3 N$ 16,058,839.00

Alternativa 4 N$ 16,058,839.00

Alternativa 5 N$ 16,058,839.00
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