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Resumen



Este documento consiste en un marco de andlisis para desarrollar un sistema
de gestion tecnoldgica para la transferencia de energias renovables, considerando
los ejes mds importantes, los cuales fungen de plataforma para su desarrollo. Se
evaluan las barreras e impulsores de acciones de México, como pais en crecimiento,
y se redliza un andlisis fransversal de los mecanismos financieros internacionales y
nacionales, la cooperacion tecnoldgica, aspectos de propiedad intelectual, el
seguimiento adecuado y presentaciéon de informes. Se abordan los instrumentos que

integran la transferencia tecnoldgica, los obstdculos y riesgos prevalentes.

Se busca establecer la metodologia para la vinculacidon de universidades y
centros de investigacion con el gobierno para crear politicas publicas, nuevas
oportunidades econdmicas, aumentar el acceso a la energia, y reducir las emisiones
de carbono, comprometiendo en estos objetivos al sector publico y privado por
medio de incentivos y subvenciones, la asociacion y concesion para el desarrollo de
licencias, propiedad intelectual y de la inversion en la adopcion de Tecnologias para
las Energias Renovables y en la eficiencia energética, por medio de rompimiento de

las barreras y conocimiento del potencial de las Energias Renovables en el pais.

Todo ello con el fin reducir la dependencia de fuentes de energia
convencionales, y las emisiones de carbono, logrando aumentar de competitividad

econdmica y tecnoldgica del pais.



. Introduccion



En diversos estudios se prevé que la produccion de petrdleo convencional en
el futuro, mantendrd los niveles actuales para ir descendiendo posteriormente hasta
los 68 millones de barriles diarios en 2035. Buena parte de la demanda deberd cubrirse
con fuentes de Energias Renovables (ER), gas natural licuado, y fuentes no
convencionales de peftréleo. Recurrir a estas fuentes mds costosas de petrdleo
implicard una subida del precio del petréleo, que la Agencia Internacional de la
Energia (AIE) evalta en 120 USD/barril en el ano 2035 y que segun el estudio
prospectivo elaborado en el marco de la realizacion del Plan de Energias Renovables
(PER) 2011-2020 se situaria en unos 110 USD/barril en el ano 2020 (en cifras constantes
de 2010), manteniéndose, probablemente, una elevada volatilidad de los precios del

pefréleo en el futuro (IDAE P., 2011).

El uso y el fortalecimiento de la capacidad nacional en materia energética,
gue es el motor de la economia de un pais, al igual que la diversificacion de la matriz
energética por la incursion de las ER y el uso eficiente de energia son fundamentales
para un desarrollo sustentable en México. Las perspectivas inciertas en el sector
energético a nivel mundial y el papel fundamental que juega la energia en el
desarrollo de las sociedades modernas, obliga a que la politica energética se
desarrolle alrededor de tres ejes: la seguridad de suministro, la preservacion del medio
ambiente y la competitividad econdmica. Para cumplir con estos requerimientos de
la politica energética la mayoria de los paises desarrollados aplican

fundamentalmente dos estrategias:

e La promocion del ahorro y la mejora de la eficiencia energética.

e Elfomento de las ER.
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La diversificacion de las fuentes energéticas, incorporando ER mejorard la
seguridad de suministro al reducir las importaciones de petréleo y sus derivados asi
como de gas natural, recursos energéticos que van en disminucion, apoyando a la
mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEl), por el impacto ambiental de las

ER mucho mds reducidos que las energias fosiles o la nuclear.

La politica energética de México, a diferencia de paises europeos, no ha
avanzado lo suficiente en los Ultimos anos para lograr la correcta transferencia de las
energias convencionales a las ER. Al mismo tiempo se ha singularizado para dar
respuesta a los principales retos que han caracterizado tradicionalmente el sector
energético. Se debe de buscar una nueva tendencia en materia de ahorro y
eficiencia energética, que permita iniciar el camino hacia la transferencia
tecnoldgica de las ER. Esta politica debe diversificar la matriz energética del pais para
mejorar la economia y hacerla mdas competitiva, ademds de asegurar un desarrollo

sustentable y beneficios sociales y medioambientales.

En México no existe un sistema que vincule cada uno de los sectores que harian
posible este cambio y se continUa con una elevada dependencia energética, de los
yacimientos de energia primaria fosil. El Pais tiene una dependencia en los recursos
convencionales que intfroduce en la economia riesgos por la volatilidad de los precios
de los mercados internacionales y las elevadas emisiones de GEl originadas
fundamentalmente por el crecimiento de la generaciéon eléctrica y de la demanda
de transporte durante las Ultimas décadas. Se estd produciendo un aumento de la

participacion en el consumo energético mundial y la entrada en el mercado del

11



denominado gas no convencional, segun la AIE, podria representar un 20% de la

produccién mundial de gas natural en 2035 (Honty, 2013).

Es importante desarrollar un sistema que dé respuesta a estos retos. La principal
estrategia es identificar las habilidades y capacidades para los distintos mecanismos,
lo que ya existe y lo que se puede lograr optimizando los recursos naturales,
organizativos, financieros, técnicos y humanos. La mejor manera de utilizar y fortalecer
la capacidad local y regional, asi como aplicar las nuevas tecnologias y hacer una
eficiente fransferencia tecnoldégica de ER en México, es involucrando todos los
sectores. El manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y el
aumento de la productividad constituyen la base del crecimiento moderno y de la

competitividad internacional en este mundo globalizado

La tecnologia es un factor clave de la competencia desde el nivel mundial
hasta en pequenas corporaciones, por 1o que se requiere de una adecuada
adaptacion de la gestion para la transferencia tecnoldgica. Desde el andlisis a nivel
pais hasta el nivel empresarial, se deben integrar las capacidades financieras,

comerciales y productivas gestiondndolas en forma rigurosa y eficiente.

Por gestidon de la tecnologia se entiende el proceso orientado a organizar y
dirigir los recursos disponibles: humanos, técnicos, econdmicos y los recursos naturales,
con el objetivo de aumentar la creacién de nuevos conocimientos, asi como su
aplicacién a la estructura de las empresas en forma consistente, para las

circunstancias particulares en las que se encuentra la organizacion.

12



En el escenario internacional no basta la fundamentacién técnica y el
conocimiento tedrico de las disciplinas econdmico administrativas y financieras; se
requiere, también estar bien informado de las tendencias del consumo, de los
procesos de comercializacion e inteligencia tecnoldgica, mediante un monitoreo
constante, y saber negociar, para tener oportunidades efectivas de participacion en

el intercambio de bienes y servicios.

Sin recurso humano suficientemente capacitado se tienen menos posibilidades
de ser eficiente y competitivo, esta importancia de la formacién del recurso
intelectual exige programas educativos que respondan a las necesidades que el
mercado demanda y a los intereses de la sociedad. Por ello se requiere una amplia
integracion entre los programas de las universidades, centros de investigacion de
ciencia y tecnologia, institutos técnicos y profesionales y otras instituciones terciarias,
para lograr una mejor transferencia de conocimientos. Se requiere reorganizar
estructuras académicas y de investigacién cientifica en todas las dreas y quebrar el
aislamiento y fraccionamiento actualmente existente. Esto debe inducir a la
formaciéon de un vinculo con los diferentes organismos gubernamentales para
redefinir las politicas, planes, programas, y leyes orientadoras a la capacidad de

gestidon y, sobre todo, un compromiso con la innovacion para el desarrollo de las ER.
1.1 Justificacion.

A pesar de la incertidumbre actual, respecto de la evolucidén de la economia
mundial, la demanda energética sigue creciendo a un ritmo del 5% anual. En los

escenarios elaborados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdmicos (OCDE) la demanda energética mundial podria aumentar hasta un
tercio, y los combustibles fosiles continuardn teniendo un papel preponderante,
aunque se prevé que su participacion global disminuya, en paises de la OCDE, para
alcanzar el 75% de participacion en el 2035. La demanda se concentra en el sector
transporte, y si en el futuro no se infroducen nuevas tecnologias que reduzcan la
dependencia de combustibles fésiles, esta demanda cautiva serd poco sensible a las
fluctuaciones del precio del petrdleo, con lo que los requerimientos de petrdleo para
el 2035 puede aumentar desde los 87 millones de barriles diarios del ano 2010 hasta

los 99 millones de barriles diarios (OCDE, 2013).

Debido al crecimiento demogrdafico natural y la migracion en Baja California,
la demanda de servicios energéticos va en crecimiento continuo, como ocurre en los
escenarios mundiales, los costos generados por el consumo de electricidad en todos
los sectores también han aumentado, a pesar de esto ha sido escasa la integracion
de las ER en la matriz energética nacional. Lo anterior como consecuencia del poco
desarrollo de programas de gestion para la inversion publica y privada en proyectos
sustentables, la falta de programas publicos para el fomento de las ER vy la falta de

sensibilizacién social a problemas medioambientales.

1.2 Identificacion y definicion del problema.

Un tema que mundialmente estd siendo abordado, es el calentamiento global,
debido a los GEl. México coyunturalmente en materia de energia y economia, ha
estado presentando diversos cambios, una de los principales resultados de ellos es la

estructura de la Reforma Energética, donde se ha iniciado la apertura del mercado

14



extranjero para la explotacion de los recursos naturales en el pais, esto exige una
estrategia que coadyuve ala economia del México, para la mejora de la calidad de
vida, y dar pie a un crecimiento econdmico. Para esto es necesario lograr una
vinculacion entre los ejes que mueven las estructuras del sector energético y los

proyectos que derivardn en un futuro proximo.

La transformaciéon de la matriz energética del pais, del uso de energias
convencionales a ER es una de las plataformas para lograr el desarrollo sustentable,
por lo que es necesario desarrollar una metodologia que permita migrar a estas con

la gestion energética mds eficientes, involucrando todos los sectores nacionales.

La gestion para la transferencia tecnoldgica es una alternativa viable para
mitigar la dependencia de los combustibles fésiles, proporcionando mds investigacion
y desarrollo tecnoldgico para los sectores publico y privado, desarrollo de procesos,
de métodos de andilisis y verificacidon de la tecnologia, ofreciendo una metodologia

para la éptima consultoria de proyectos energéticos.

1.3 Hipotesis.

HIPOTESIS 1. Dos de los factores clave para conseguir la sustentabilidad son la
produccioén responsable y el uso eficiente de la energia de las organizaciones

publicas y privadas.

Los Sistemas de Gestion Tecnoldgica permitirdn abatir los costos y lograr una mayor
eficiencia energética, mejorando la competitividad y la rentabilidad econémica y

financiera. Esta prdactica tiene como propdsito disminuir el uso de la energia.

15



HIPOTESIS 2. Las politicas publicas condicionan las decisiones y resultados de la gestion
tecnoldgica. En un escenario econdmico, los incentivos individuales son insuficientes

para alcanzar buenos niveles de eficiencia energética en deterioro del interés social.

HIPOTESIS 3. El éxito de la gestion tecnolégica para las ER estd basado en la

vinculacion de los siguientes ejes:

e Clientes.

e Proveedores.

e Centros de investigacion.

e Desarrollo de politicas publicas.

e Gestion Optima de las subvenciones.

e Adaptaciéon y aplicaciéon de metodologias y modelos de Incubadoras de
empresas.

, Empresas para el ahorro de energia (ESCO'’s por sus siglas en inglés).

Normas referentes a la gestion energética (Norma ISO 50001).

1.4 Objetivos generales.

El objetivo principal de este estudio fue desarrollar una metodologia general
para la gestion tecnolégica de las ER, identificando las principales barreras para su
transferencia, proponiendo estrategias y procedimientos para mitigar el impacto de

estas barreras.

El alcance del objetivo requirié crear una base de datos con las fuentes de

financiamientos nacionales e internacionales (producto de este estudio), analizar el

16



impacto econdmico de las ER en México y evaluar el potencial energético de las

diferentes fuentes de ER en Baja California.

Para lograr lo anterior se realizaron estudios generales y sectoriales en los que
se analizaron los aspectos técnicos, econdmicos, sociales y medioambientales que
fueron fundamentales para la elaboracién del documento final. Los estudios

realizados fueron:

o Evolucion tecnoldgica y prospectiva de las ER a 2020-2030, incluyendo el
andlisis de la estructura actual de costos de las ER comparados con las energias
convencionales.

o El impacto social, econdmico y ambiental de las ER en México.

o La Evaluacion del potencial energético de las diversas fuentes de ER en Baja

California.

17



ll. Antecedentes
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2.1 El Sector Eléctrico Mexicano y el panorama de las Energias

Renovables.

Antes de la Reforma energética del 2014, se establecia en el articulo 27 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. La Comisidon
Federal de Electricidad (CFE), es la empresa estatal encargada del suministro de la
energia eléctrica a los clientes del servicio publico, empleando para ello el Sistema

Eléctrico Nacional (SEN), y cobrando por su servicio una tarifa regulada.

Las siguientes definiciones fueron derogadas bajo el esquema de generacién
por las nuevas clausulas de la Reforma Energética, donde todos son generadores, sin
tomar en cuenta la dimensidon de la produccion eléctrica, en el articulo, el 27

constitucional, permitiendo a los particulares la generacion.

Con el objetivo de incentivar la participaciéon del sector privado en la
expansion del sistema eléctrico, en 1992 el Congreso de la Unidn modificd la Ley del
Servicio PuUblico de Energia Eléctrica (LSPEE), incorporando las modalidades de:
autoabastecimiento, cogeneracién, productor independiente, pequena produccidon

y exportacion e importacién de energia eléctrica.

e Autoabastecimiento: Es la generacidn de energia eléctrica para fines de

autoconsumo siempre y cuando dicha energia se destine a satfisfacer las

19



necesidades de personas fisicas o morales y no resulte inconveniente para el
pais.

Cogeneracion: Es la produccion de energia eléctrica conjuntamente con
vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o ambas. Es la producciéon
directa e indirecta de energia eléctrica a partir de energia térmica no
aprovechada en los procesos de que se trate, y; es la produccion directa o
indirecta de energia eléctrica utilizando combustibles producidos en los
procesos de que se trate.

Para esta modalidad es necesario que la electricidad generada se destine a
la satisfaccion de las necesidades de establecimientos asociados a la
cogeneraciéon, entendidos por tales, los de las personas fisicas o morales que
utilizan o producen el vapor, la energia térmica o los combustibles que dan
lugar a los procesos base de la cogeneracion.

Produccidén independiente: Es la generacién de energia eléctrica proveniente
de una planta con capacidad mayor de 30 MW, destinada exclusivamente a
su venta ala CFE o a la exportacion.

Pequena produccion: Es la generacién de energia eléctrica destinada a: La
venta a CFE de la totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso 1os
proyectos no podrdn tener una capacidad total mayor de 30 MW en un drea
determinada.

El autoabastecimiento de pequenas comunidades rurales o dreas aisladas que
carezcan del servicio de energia eléctrica, en cuyo caso los proyectos no

podrdn exceder de 1 MW.
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Exportacion: Es la generacion de energia eléctrica para destinarse a la
exportaciéon, a fravés de proyectos de cogeneracion, produccion
independiente y pequena produccidon que cumplan las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables segun los casos. Los permisionarios en esta
modalidad no pueden enajenar denfro del territorio nacional la energia
eléctrica generada, salvo que obtengan permiso de la Comisiéon Reguladora
de Energia (CRE) para realizar dicha actividad en la modalidad de que se
frate.

Importacién: Es la adquisicidon de energia eléctrica proveniente de plantas
generadoras establecidas en el extranjero mediante actos juridicos celebrados
directamente entre el abastecedor de la energia eléctrica y el consumidor de

la misma.

Las transformaciones del mercado y los flujos de inversion son elementos

cruciales en la futura configuracion de la industria eléctrica de América del Norte. En
México, una reforma energética centrada en atraer inversiones al sector eléctrico
continla en debate y andlisis por los agentes involucrados, como los sindicatos de la
rama de la electricidad y diversas agrupaciones politicas representadas en el
Congreso. Las opiniones expresadas por aquellos se oponen a una reforma que
permitiria la inversion privada en las plantas de generacion, cuyos propietarios

podrian vender sus kilowatt-hora (kWh) en un mercado abierto.

Algunas de los argumentos que continUan presentdndose son:
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b)

Las barreras juridicas constitucionales que impiden la participaciéon privada
en diversos aspectos de la produccion, la transmision y la distribucion de
energia, aungue se ha modificado el articulo 27, pertinente al drea de uso
de recursos naturales, todavia no se han presentado casos exitosos por parte
de la participacion privada.

Frustrantes fendmenos recientes como la crisis de California seguida del
asunto de la “Enronc”.

Las fallidas experiencias de México con reformas previas que tomaron la
forma de la privatizacion en el sector bancario, las telecomunicaciones o las
carreteras. Con bases mds técnicas, quienes se oponen a la inversion
privada alegan que las proyecciones de la demanda eléctrica han sido un
tanto exageradas por los funcionarios publicos y, por ende, los montos
propuestos de inversion estdn sobreestimados, sobre todo a la luz del

arranque

El tema de las fuentes de inversidon constituye ofro punto controvertido en la
agenda del debate, ya que hay dos opiniones claramente opuestas: una que insiste
en que el capital requerido para la inversibn debe y puede provenir de las arcas
publicas, y la ofra que demanda que sdélo participe el capital privado. En realidad, un
camino intermedio, concebido como una sociedad conjunta basada en la mejor
combinacion social de financiamiento publico y privado (extranjero y nacional) para
la expansidon del abasto de energia en México, es una solucidon que seria aceptable
y, almargen de la estructura de mercado en que se desenvuelve la industria eléctrica

del pais en el mediano y largo plazos, existe un amplio consenso de que los montos
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requeridos de capital son considerables, aungue las cantidades especificas varian de

acuerdo con las opiniones de los diversos grupos de interés.

Con respecto a los sectores de transmisidon y distribucion, se abrid un nuevo
mercado para los inversores, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) serd
capaz de asociarse con empresas privadas para el financiamiento, construccion y
operacioén de la red eléctrica. El plan del gobierno mexicano a largo plazo en estos
sectores es asegurarse de que la CFE tenga la capacidad y el financiamiento
disponible para mejorar la calidad de su red de transmisiéon (mediante la reduccién

de pérdidas técnicas y energéticas) y la eficiencia de su red de distribucion.

Sin embargo, no estd claro aun cudntos proyectos se licitardn para obras
publicas y cudntos para inversionistas privados para CFE y Petrdleos Mexicanos
(PEMEX). En cuanto alas oportunidades potenciales de inversion en el sector eléctrico,

se continua en busca de proyectos de ER y convencionales.

En generacién, México estd activo a escala mundial principalmente en las
plantas eléctricas de gas (cogeneracion y ciclo combinado), y energia edlica, solar,
hidroeléctrica y proyectos de conversidon de residuos en energia. La Secretaria de
Energia (SENER) y la CFE tienen un plan de expansion para satisfacer una creciente
demanda de energia eléctrica. El de la SENER es de 15 anos, hasta 2027, y requiere el
desarrollo de mds de 47 GW de nueva capacidad para que el servicio publico pueda

satisfacer el crecimiento previsto de la demanda, de mds de 4.6% por ano.

México requiere un proceso Optimo de apalancamiento en el sector. Nuevos

proyectos energéticos son financiados en 60% a 75% con deuda, sobre todo como
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proyectos sin recursos de bancos comerciales ni multilaterales de desarrollo, y en los
que el resto del capital proviene de fondos de inversion, confratistas, actores

estratégicos y concesionarios.

Uno de las disyuntivas que nos encontramos al analizar el sector energético en
México son los subsidios a la electricidad, ya que diferentes opiniones los marcan
como uno de los grandes frenos de la incorporacion de las ER, aligual que el suministro
de energia eléctrica en el pais, presenta carencias importantes debido
principalmente a la falta de inversiones en infraestructura, y las presentes limitaciones
en las finanzas publicas. Estas inversiones deben de tratar de apoyar a todas las zonas
de forma equitativa, tanto a las industriales, comerciales y a aquellas zonas
marginadas y de dificil acceso, con la continuaciéon de programas de ahorro de
energia, primordialmente en el sector transporte. Actualmente se han presentado
diversas propuestas para hacer frente a las problemdaticas anteriores una de las de

mayor peso en los Ultimos anos es la Reforma Energética.

La reforma energética mexicana instaurada en el 2014 impulsard nuevos
proyectos en el sector eléctrico y permitird una mayor participacién del capital
privado en dreas que fueron tradicionalmente reservadas a empresas de propiedad
estatal (CFE y PEMEX), como la transmisién (tanto de gas como de electricidad) y
distribucién (electricidad), pero las oportunidades tardardn algin tiempo en llegar al
mercado. La Figura 1presenta la fipologia de los servicios de CFE antes de la Reforma

Energética.

24


http://www.forbes.com.mx/pormenores-de-la-reforma-energetica-en-mexico/

Interconectado con la red del servicio Publico

Servicio Publico

Principio: Vienta a CFE
[Suministrader)

Pequefia Produccidn

Control de

s Control de
RS
Planta

Generadora J
e ———

Z2 0 - N Pk - ™ O W xm

Centrols) de
CONSUMO

Energia Contraprestacion

Figura 1.Tipologia de los servicios de CFE antes de la reforma energética y sus modalidades

Referencia: Comision Federal de Electricidad, 2009

La generacion dentro de la reforma energética y el mercado spot se basardn
en el despacho 6ptimo, la CFE opera sus centrales eléctricas con independencia de

sus otras actividades y competird en igualdad de condiciones.

La Reforma Constitucional en Materia de Energia aprobada, permitird dar un

paso decidido rumbo a la modernizacién del sector energético. PEMEX y la CFE serdn
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dotados de mayor autonomia y de un nuevo cardcter como empresas productivas

del Estado (SENER, REFORMA ENERGETICA, 2014).

Con la Reforma Energética (RE) el mercado electico establece que todos son
generadores, pudiendo ofrecer su produccion y competir bajo las reglas de esta
Reforma, la Figura 2 muestra como los organismos enfrardn al mercado por medio de

CENACE.
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Figura 2. Estructura del Mercado eléctrico después de la Reforma Energética.

Referencia: (SENER, REFORMA ENERGETICA, 2014).

En el 2010, la Comision Reguladora de Energia contaba con permisos vigentes
en operacion de una capacidad de 22,149.7 MW y una generacion de 188,124

GWh/ano.

En las graficas de las figuras 3 y 4, se visualizan de manera simplificada los flujos
del suministro de energia eléctrica hacia los consumidores y sus correspondientes

confraprestaciones desde la perspectiva de los permisionarios de las modalidades de:
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autoabastecimiento, cogeneracioén, pequena produccién, productor independiente

de energia y exportacion.

Capacidad total autorizada por tipo de permiso
Total: 22.149 MW

Uso Propio (Mayo 2010)
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Figura 3. Capacidad total instalada en México.

Referencia: Comision Federal de Electricidad y
Comisidon Reguladora de Energia.
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(Agosto 2010)

Nucleoeléctrica,
Carboeléctrica, 1365 MW,

Renovables,

Hidroeléctrica

(z30MW),
11170 MW,
18%

Termoeléctrica,
43231 MW,
71%

Figura 4. Capacidad total autorizada por fipo de
permiso México (Excluye Exportacién e Importacion)
(sector privado).

Referencia: Comision Federal de Electricidad y Comisién
Reguladora de Energia,

México continud para el 2015 con una importante capacidad de generacion

con base en combustibles fosiles, En este sentido, se busca impulsar el desarrollo de

fuentes como la energia geotérmica y edlica.

La capacidad total instalada para el ano 2013 (servicio publico y sector

privado) para la generacién de energia eléctrica en México fue de 60,795 MW. La

mayor parte fue aportada por plantas termoeléctricas con un total de 43,231 MW o

71% del total. Segun la definicion de fuentes de ER del Programa Especial para el
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Aprovechamiento de Energias Renovable, lo cual no contempla plantas
hidroeléctricas con una capacidad mayor a 30 MW, se cuenta con una capacidad

instalada a partir de dichas fuentes de 2,365 MW o el 4% (ProMéxico S. E., 2013).

La Figura 5 compara las matrices energéticas en Norte América contfrastando

la participacion de las ER con los combustibles fosiles.
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Figura 5. Capacidad Eléctrica Neta en América del Norte por tipo de Energia 2013,
(SENER, Prospectiva del Sector Eléctrico, 2015)

2.2 Energias Renovables.

Las ER proporcionan entre el 15% y el 20% de la demanda total de energia en
el mundo. Se estimd que para el ano 2000, todas las fuentes de ER produjeron casi
2,900 TWh, lo que representd alrededor del 24 % de la electricidad total en México. La

mayor parte de la contribucién a la oferta actual de electricidad de las ER es
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proporcionada por los sistemas hidroeléctricos, una gran parte de los cuales ha

estado en operacién durante un tiempo considerable.

Sin embargo, la importancia de las nuevas tecnologias es cada vez mayor.
Tomando como base la década de 1970, las "nuevas' ER (es decir, biomasa,
geotérmica, fotovoltaica, mini hidraulica, solar térmica eléctrica y edlica) han crecido
proporcionalmente mds rdpidamente que cualquier otra fuente de electricidad. La
demanda de energia y servicios asociados es cada vez mayor, para cumplir con el

desarrollo social y econdmico y mejorar el bienestar y la salud.

Todas las sociedades requieren los servicios de energia para satisfacer las
necesidades humanas bdsicas (por ejemplo, la iluminacion, la cocina, la comodidad
del espacio, la movilidad y la comunicacion) y para servir a los procesos productivos.
Dado que el uso global de combustibles fosiles (carbdn, petrdleo y gas) ha
aumentado y domina el suministro de energia, lo cual conduce a un rdpido
crecimiento de emisiones de didéxido de carbono (CO2) y GEl contribuyendo

significativamente al incremento histérico en concentraciones atmosféricas.

El Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC llegd a la conclusion de que "La
mayor parte del aumento observado de la temperatura media global desde la mitad
del siglo 20 debido al aumento observado en las concentfraciones antropogénicas de
los GEl. Las emisiones continian creciendo y respecto al COq2, las concentraciones

habian aumentado a mds de 390 ppm, o 39% por encima de datos histéricos".

Hay varias opciones para reducir las emisiones de GEl al mismo tiempo que se

satisface la demanda global de servicios energétficos. Algunas de estas son la
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conservacion de la energia y eficiencia, la sustitucidon de combustibles fosiles, ER, la

captura nuclear y de carbono.

La evaluaciéon de cualquier cartera de alternativas de mitigaciéon implicaria su
efecto para disminuir las emisiones, su potencial, asi como su contribucion al desarrollo
sostenible y todos los riesgos y costos asociados, que son representadas por las

externalidades.

Este documento se enfoca en el papel que las tecnologias de energia
renovable (TER) pueden jugar dentro de una cartera de mitigacion de impactos por
emisiones. Ademds de tener un gran potencial para abatir el cambio climdtico, Las
ER puede proporcionar amplios beneficios, si se aplican adecuadamente, contribuir
al desarrollo social y econdmico, acceso ala energia, un suministro de energia seguro,

y reducir los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud.

El aumento de la proporcién de ER en la matriz energética requerird politicas
para estimular cambios en el sistema energético. El desarrollo de las TER ha
aumentado rdpidamente en los Ultimos anos, y su participacion se prevé que
aumente considerablemente en escenarios de mitigaciéon. Se requieren politicas

adicionales para atraer inversiones en tecnologias e infraestructura (IPCC, 2012).

Las ER comprenden una clase heterogénea de tecnologias para diversificar la
matriz energética y podrdn suministrar la electricidad, por medio de energia térmica,
energia mecdnica, asi como con combustibles capaces de satisfacer multiples
necesidades de servicios energéticos. Algunas tecnologias de ER se pueden

implementar en forma descentralizada, en entornos rurales y urbanos, mientras otras
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estdn desplegadas principalmente dentro de las redes de gran tamano

(centralizadas).

A pesar de su rdpido crecimiento, las TER son técnicamente maduras y se
desarrollan a escala significativa, si bien algunas estén en una fase preliminar de

madurez técnica y comercial.

En los nichos de mercados, la produccion de energia de las ER es variable y en
cierto grado impredecible en el tiempo, por su intermitencia natural, lo cual repercute
en sus precios. Con respecto a la reforma energética y sus leyes secundarias, no se
analizaron los temas de las ER, sobre el cual nuestro pais ha firmado acuerdos
infernacionales tendientes a aminorar los efectos del cambio climdtico por el

creciente uso de hidrocarburos.

Una de esas iniciativas antes de la Reforma Energética, ahora ya establecida,
indicaba la creaciéon de la Ley de Transicidn Energética, que reglamentaria el Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el fransitorio 17 y 18
del Decreto de Reforma Energética, que mandatan velar por la sustentabilidad, las
energias limpias y el control de emisiones contaminantes en actividades industriales y

de otfras ramas econdmicas.

La nueva ley implicaria la derogacion de dos leyes: la de Aprovechamiento de
las ER y el Financiamiento de la Transicion Energética, y la de Aprovechamiento
Sustentable de Energia. Esta reforma no proporciona un escenario completo para la
diversificacion del sector energético a fravés del reforzamiento y cabal cumplimiento

de los proyectos en materia de ER, como los que ya venian funcionando con la
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puesta en marcha de mecanismos como el Fondo Sectorial de Sustentabilidad
Energética, en el que participan ademds de la Secretaria de Energia y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, asociaciones publico-privadas que han

conftribuido a la creacidn de los tres Centros Mexicanos de Innovaciéon de ER.

La omision legislativa sobre el aprovechamiento de las ER en el nuevo marco
juridico fue de tal magnitud que pasd por alto lo contenido y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014, cuando el gobierno federal dio a
conocer el Programa Especial para el Aprovechamiento de las ER, que aseguraria la
participacion del sector privado, social, académico y la representacion de miembros

de la Comisidon para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Hay iniciativas que establecen la creacién de la Ley de Transicién Energética,
que reglamentaria el Arficulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el tfransitorio 17 del Decreto de Reforma Energética, que mandatan velar
por la sustentabilidad, las energias limpias y el control de emisiones contaminantes en
actividades industriales y de otras ramas econdmicas. En el marco de la reforma
energética se quedaron cortas y dictan de manera timida y abstracta medidas a

favor del medio ambiente (Montejano, 2014).

La Figura 6 muestra una gran parte de las tipologias de las ER, desde la fuente
de la que proviene, asi como las subdivisiones. México debido a sus recursos naturales
cuenta prdacticamente con el total de estas, principalmente solar y edlica, siendo

estos Ultimos los recursos mds aprovechados.
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Referencia: Elaborado con informacién de (APPA, 2014)

La AIE proyecta que, sin nuevas iniciativas politicas, los combustibles fosiles

representardn mdas del 90% de la demanda total de energia primaria en 2030.

US Energy Information Administration en International Energy Outlook 2016

reporta que la capacidad instalada total mundial en el 2010 fue de 4,972 GW, para
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el 2015 se situd en 6,075 GW y para el 2030 se estima llegard a los 7,422 GW, es decir

un incremento del 22% en 15 anos.

En términos financieros, esta cantidad de nueva capacidad requiere
aproximadamente cinco billones ddlares de nueva inversion. Considerando un costo
de 1,000 USD/kWe para instalar 5 millones de MW se requiere de 5 millones de millones

de ddlares. Pero hay que definir a que se requiere el nuevo incremento de capacidad

Los principales estudios internacionales indican un significativo crecimiento
potencial para las ER, especialmente en escenarios en los que se imponen

limitaciones ambientales, por ejemplo, en emisiones de COa2. (Painuly J., 2005).

El desarrollo de las ER requiere inversiones en proyectos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (I+D+i), y el conocimiento del potencial tecnoldgico y de
recursos naturales para las ER. Este potencial para la produccidon de energia estd
limitado por las condiciones climdticas y de organizacion (por ejemplo, distintas
cantidades de agua, el viento, la biomasa, la estructura del desarrollo urbano y de la
tierra a utilizar). Su desarrollo es un ingrediente esencial en la realizacién de un sistema

energético sustentable.

Las tecnologias para las ER tales como la solar, la edlica y la energia
hidroeléctrica a pequena escala no siempre son econdmicamente viables, pero
también es ideal para las zonas rurales. Las TER no tienen costos competitivos con las
fuentes convencionales de energia en aplicaciones tales como la calefaccién de
agua solar, electrificacion fuera de la red con solar fotovoltaica (PV), energia de

generacion a pequena escala de biomasa, los biocombustibles, y la energia edlica
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conectada a la red y fuera de la red, las pequenas centrales hidroeléctricas, geo

energia térmica, y la utilizacién de metano a partir de residuos urbanos e industriales.

La ER en el contexto del desarrollo sostenible, en particular los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de las fuentes de ER, incluidas las posibilidades de

un mayor acceso a la energia y un suministro de energia seguro (Edenhofer, 2014).

En 2012 la capacidad total instalada para la generacion de energia eléctrica
alcanzé un total de 1,471 GW, de los cuales el 67% fue aportado por centrales de
energia hidraulica y el 19% por parques edlicos. La electricidad generada por ER
representd aproximadamente un 26% de la generacion total de energia eléctrica

global (5,640 GW).

Algunos de los factores que han impulsado la industria de las ER, en especial
en los nichos de energia edlica y solar, han sido: el avance tfecnoldgico, la disminucion
de costos en tecnologias, la promocién de los gobiernos para el desarrollo

sustentable.

La Tabla 1 muestra la capacidad instalada para el 2012, y la Tabla 2 el

panorama de la capacidad instalada para el 2035.
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Tabla -1. Capacidad Instalada en México por GW de ER y porcentaje de crecimiento

Hidraulica 990.0 3.1%
Edlica 283.0 18.9%
Biomasa 83.0 12.2%
Solar fotovoltaica 100.0 40.8%
Geotérmica 11.7 2.6%
concentracion 25 56.3%
Mareomotriz 0.5 0.0%

Total 1470.7 8.4%

(ProMéxico, 2012)

Tabla 2. Capacidad instalada para la generacién de electricidad 2011-2035 (GW)

TMCA
ENERGIA 2011 2012 2015 2020 2025 2030 2035 2012-

2035

970 1,119 1,271 1,410 1,520 1,602
238 283 358 535 703 862 1,035 27.3%
70 100 57 110 197 294 406 24.6%
72 83 75 98 134 184 244 34.0%

SOLAR DE ALTA o
w2 6 a @ u o

TOTAL GLOBAL ER 1,363 1,471 1,635 2,053 2,503 2,952 3,437 42.8%

TOTAL GLOBAL

DE CAPACIDAD
INSTALADA PARA LA 5,360 5,640 5,952 6,581 7,186 7,867 8,613 65.5%
GENERACION DE
ELECTRICIDAD

(ProMéxico, 2012)
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La Figura 7 contiene informacion actualizada al ano 2015, comparando la

capacidad eléctrica instalada en paises del norte.

1,200
1.065.1 GW P
) Ameérica del
México
1,000 Norte
1,261.3 GW
BOO
&00
400
200 132.6 GW
63.6 GW
] . -
Estados Unidos Canada México

Otras fuentes 1.5 0.0 0.0

u Geotérmica 26 0.0 0.8

m Salar 128 1.2 Q.1

mEdlica 60.0 7a 16

m Muclear 9.2 134 14

m Hidroeléctrica 101.6 755 11.7

B Combustibles Fasiles TRT3 347 480

Figura 7. Capacidad Eléctrica Neta en América del Norte por tipo de fuente de energia, 2015

Es de mencionar que la Ultima imagen incluye informacién después de la

emision de la Reforma Energética.

De 2010 a 2035, se estima que el porcentaje de participacion de ER en el sector
energético se incrementard a nivel global. En 2010, el 20% de la generacion de
electricidad provino de fuentes renovables y se estima que en 2035 esta participacion
sea de 48%. Brasil, China y Rusia son algunos de los paises que generan mds

electricidad a partir de ER. Tan sélo en el caso brasileno, el 75 % de su electricidad

37



provino de estas fuentes; se prevé que en el mundo la participaciéon pase del 20% en

2010 a 31% en 2035 (SENER, Prospectiva del Sector Eléctrico 2015-2029, 2015).

2.3 Potencial de las energias renovables en México y en Baja

California

La naturaleza nos brinda una amplia variedad de opciones para generar
energia. Se trata principalmente de saber cdmo convertir la radiacion solar, el viento,
la biomasa o el agua en electricidad o calor de la manera mds eficiente y sostenible.
México cuenta de manera abundante con recursos energéticos renovables y con
recursos humanos capaces de generar investigacion y desarrollo para apropiarse o
crear las tecnologias necesarias y promover una industria nacional. También cuenta
con un marco juridico especifico y con estrategias y programas para hacer que las
ER tenga una mayor participacion en el pais; sin embargo, las metas plasmadas por
el gobierno federal en los documentos de planeacion del sector energético aun son
minimas, al menos para la préxima década. Diversos estudios sobre la valoracion del
potencial de las ER en el pais estiman que México cuenta con recursos suficientes

para satisfacer nuestras necesidades energéticas de manera eficiente y segura:

* Siaprovechara el potencial solar, bastaria una superficie de 625 km?2 equipados
con sistemas fotovoltaicos, en Sonora o Chihuahua, para generar toda la
energia eléctrica que requiere hoy nuestro pais.

* El potencial edlico aprovechable se ha estimado que podria alcanzar los

50,000 MW. Una evaluacion realizada con imagenes satelitales en el Istmo de
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Tehuantepec arrojé un potencial de cerca de 10,000 MW, incluyendo posibles
instalaciones en el mar.

* El potencial de generacion de electricidad a través de plantas mini hidrdulicas
se calcula en 3,250 MW.

* El potencial de bioenergia va mucho mds alld del que se hace en la

actualidad. Se calcula que el potencial total podria alcanzar los 4,500 PJ/ano.

En cuanto a la energia geotérmica, no se ha actualizado una evaluacion

minuciosa de su potencial.

Se considera que a pesar de las regulaciones producto de la reforma
energética, y de las diferentes disposiciones legales que crean el marco regulatorio

para las ER, sigue haciendo falta una visidon de Estado mds amplia y ambiciosa.

AUN en los instrumentos de planeacion del sector energético nacional se
plasma una participacion minoritaria de las ER para generar electricidad para el
servicio publico en el pais. De acuerdo a la prospectiva del sector eléctrico 2010-2025,
la generacion de electricidad con base en fuentes renovables representé en 2009,
apenas el 3% del total, Unicamente haciendo uso de energia edlica y

geotermoeléctrica (Ramirez, 2013).

Diferentes instrumentos legales, programas y estrategias sostienen una vision
energética que seguird manteniendo la participacion de las ER en una escala
sumamente reducida en comparaciéon con el uso de combustibles fésiles (Olivera,

2010).
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Disposiciones legales y regulatorias del Sistema Eléctrico Nacional:

La estructura legal del Sector Eléctrico se establece en la Ley de la Industria
Electrica (LIE), que es reglamentaria de los articulos 25, pdarrafo cuarto; 27 parrafo
sexto y 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual tiene por objeto principal regular la planeaciéon y el control del SEN, el Servicio

PuUblico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, entre otras.

Asi, con la promulgacion de la Reforma Energética en 2013, se dio inicio a
varias modificaciones en la estructura legal y regulatoria del SEN, que consistieron en
una serie de nuevas leyes, revisiones y reglamentos derivados de éstas, para facilitar
la eficiencia y eficacia del sector eléctrico. Esta nueva estructura se presenta a

continuacion en la Figura 8.

Reglas del Mercado Eléctrico Articulo 25, pérrafo cuarto
Articulo 27, pérrafo sexto
Articulo 28, parrafo cuarto

Transitorios:

Lineamientos para la emision de

Certificados de Energfas Limpias Constitucional

Administrativo
Tercero

Décimo, inciso ¢)
Décimo Primero
\ Décimo Segundo
"\. .‘\ Décimo Tercero
Y Décimo Sexto, inciso b)
Il Décimo Séptimo
Décimo Octavo
Vigésimo

Lineamientos parala Interconexion

Tarifasy Normas

La Nueva
In(justria
Electrica

Reglamento de la Ley de la
Industria Eléctrica

Ley de la Industria Electrica
Ley de Energia Geotérmica

Reglamento de Ia Ley de Energla Ley de la Comision Federal de Electricidad

Geotérmica Reglamentos Legislativo Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
(€3 dez%cl!r)bu de (11de Afmo de Materia Energética
2014) .
Reglamento de la Lley de la Modificaciones:

Comision Federal de Electricidad o . o
Ley Organica de la Administracion Piblica

Reglamento Interior de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Secretaria de Energfa Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
Ley de Aguas Nacionales

Figura 8. Reglamentos y leyes de la nueva Industria eléctrica

(SENER, Prospectiva del Sector Eléctrico 2015-2029, 2015)
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El INERE (Inventario Nacional de ER) es un sistema de servicios estadisticos y
geogrdficos de acceso publico que recopila informacién de la generacién anual por
ER y el potencial estimado de generacion de energia eléctrica para las distintas
fuentes de ER. Actualmente muestra el mapa de potencial solar, el mapa de
potencial edlico, el mapa de potencial geotérmico, el mapa de potencial en oleagje
y el mapa de potencial en biomasa, ademds de un inventario de los proyectos en
operacioén que utilizan estas ER para producir energia y un inventario de los proyectos

en fase de construccion.

Actualmente se cuenta con una plataforma para la cuantificacion de las ER,
llamada INERE, que es un sistema de servicios estadisticos y geogrdficos que recopila
informaciéon del potencial de ER y de proyectos de generacion de energia eléctrica

a partir de fuentes renovabiles.

Esta es una plataforma de acceso publico que muestra informacién
recopilada mediante mapas a nivel nacional. De acuerdo a la Ley para el
Aprovechamiento de las ER y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE),
corresponde a la SENER establecer y actualizar el INERE con programas que
promuevan la participacion de las ER en la generacidon de electricidad a fravés de la

implementacién de proyectos en México.

Esta iniciativa es financiada por el Fondo para la Transicion Energética vy el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FOTEASE), mediante el Proyecto de

elaboracién de estudios de potencial de recursos renovables como :
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Atlas mexicano de recursos de biomasa para la generacion de energia.
Atlas nacional de olegje y edlico.

Atlas de radiacion solar.

Atlas nacional de recursos geotérmicos.

Atlas nacional de recurso hidrdulico en pequena escala.

El sistema El INERE fiene amplios beneficios, ya que es un valioso instrumento para

el desarrollo de la politica de aprovechamiento de ER y representa mdultiples

beneficios para México, a saber:

1.

Contar con un sistema de servicios estadisticos y geogrdficos del
potencial de las distintas fuentes de ER y el estado de los principales
proyectos de generacion de electricidad por medio de fuentes de ER.
Estos insumos servirdn para preparar el Programa Especial para su
aprovechamiento y establecer las metas de participacién en la
generacion de energia en México.

Facilitar una fuente de informacién a inversionistas interesados en el
desarrollo de proyectos que utilicen ER, para identificar oportunidades
de inversion y adelantar estudios mds detallados de factibilidad técnica
y econdmica.

Servir como una fuente de informacidon para definir el aporte de
proyectos de autoabastecimiento y cogeneracion con ER para
satisfacer la demanda proyectada de energia en el plan de expansiéon

de generacion.
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Esta pdgina y diversos estudios certifican que México tiene un alto potencial de
ER fanto para macro generacion, como generacion en pequena escala para

hogares y microempresas.

México estd estratégicamente localizado con respecto al suroeste de los
Estados Unidos, hay una oportunidad en el sentido de desarrollo y construccion de
plantas de produccién de energia eléctrica para exportacion a Los Estados Unidos.
Especificamente existe un mercado en desarrollo para exportacion de las ER desde
México hacia California, donde la CFE ha logrado los primeros contratos con energia
geotérmica y edlica. Esto con el objetivo de que el Estado de California cumpla con
su objefivo de 33% de electricidad proveniente de fuentes de ER para 2020;
“California Public Utility Commission” espera que el 17% de esta energia tenga su
origen fuera del estado, lo que equivale a 4.1GW que proveera 12 mil GWh de
electricidad. Las figuras 9 y 10, muestran los potenciales solares y edlico

respectivamente en el pais.

El sector energético es una de las actividades econdmicas mds importantes en
México, con un valor aproximado del 3%, del Producto Interno Bruto (PIB). Las reservas
probadas de petréleo en México lo ubican en el noveno lugar mundial y en el cuarto
lugar en términos de reservas de gas natural. La CFE ocupa el sexto lugar (Romero-

Herndndez, 2011).

Las siguientes im&genes muestran en forma global los potenciales de energia
solar y edlica respectivamente en el pais, observéndose que la regidn noroeste es

abundante en ambos recursos.
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Figura 9. Mapa Solar en México
(ALMANZA, 2002)
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Figura 10. Potencial edlico en México

(IEE, 2009)

La figura anterior muestra el potencial edlico en México estimado mayor de
7,500 MW. Considerando la cartera actual de proyectos edlicos, para el ano 2010
México contaria con un potencial de produccion de energia edlica de alrededor de
10,000 MW de clase | y Il, y tiene perspectivas de desarrollar aproximadamente 4,000
MW adicionales para el 2012. El mayor potencial de desarrollo al 2012 se concentra

en los estados de Oaxaca (2,600 MW) y Baja California (1,400 MW).
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De esta manera se establecié que el potencial edlico es del orden de los 40,000

MW y el potencial hidroeléctrico en 53,000 MW (ProMéxico S. d., 2013).

El mayor potencial para la exportacion de energia edlica en México se
encuentra en el mercado californiano, ya que en el de Texas el nivel de demanda es
practicamente inexistente, dado que ya han alcanzado sus metas de produccion
con base a fuentes de ER. Del lado mexicano, el estado de Baja California muestra el
mayor potencial de exportaciéon en el corto plazo, tanto por su cercania al mercado
de California, como por sus importantes recursos edlicos y los proyectos en curso. La
elevada demanda de energia generada a partir de fuentes renovables en el
mercado mencionado guarda relacién con las metas obligatorias de produccién con
renovables establecidas bajo el “*Renewable Portfolio Standards” (RPS). Para el ano
2010 las companias eléctricas californianas deberdn generar un 20% de su
produccion con fuentes renovables y, para el 2020, un 33%. Para alcanzar la primera
meta, California requiere producir 2,600 MW adicionales y, para la segunda,
aproximadamente 10,000 MW mds. Por ser metas sumamente ambiciosas, ofrecen
una importante oportunidad para las exportaciones mexicanas de electricidad
generada con energia edlica. Para exportar al mercado californiano, los proyectos
edlicos en el estado de Baja California cuentan sdlo con una capacidad de
transmision de 800 MW operados conjuntamente por CFE y SDG&E, y dos lineas

privadas de 310 MW (INTERGEN) y 1,200 MW (SEMPRA).

También existen deficiencias en materia de puntos de interconexién
internacional que afectarian el desarrollo del potencial exportador del estado. No se

observan suficientes proyectos a mediano plazo para superar esta barrera y el costo
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de construccion de lineas de transmision y puntos de interconexion por parte de los
desarrolladores de proyectos edlicos en Baja California podria afectar su
competitividad en el mercado californiano. En el caso de Oaxaca y ofras regiones
del pais, atendidas por la red de la CFE, el principal problema de transmision e
inferconexion es que no existe actualmente intferconexion con el sistema de Baja
Cadlifornia y la interconexion con el estado de Texas estd orientada al manejo de
emergencia, mdas que al comercio fronterizo de electricidad. Por otra parte, no se
trata de lineas dedicadas a la transmisidon de energia producida a partir de fuentes
renovables, lo que podria plantear ciertas limitaciones regulatorias en el mercado de

EE.UU. (USAID, 2009).

En la industria existen amplias expectativas de negocio, porque es una industria
del futuro, Se puede evaluar y optar por infroducir este tipo de tecnologias y ahorrar
una buena cantfidad de dinero, bajar sus costos de produccion, de comercializacion

o de distribucion.

Una de las coyunturas econdmicas y politicas importantes para el Estado de
Baja California es que ya existe el precedente de la exportacién y venta de energia
para EE. UU., este factor seria una base para el desarrollo de proyectos de ER, debido
a qgue existe el marco legal y la experiencia que ayudaria a agilizar trdmites
burocrdticos y asi como aprovechamiento y extension de la actual infraestructura.
Esto convierte al Estado en una zona altamente atractiva para la inversion privada
que junto con subvenciones forma una mejor plataforma para la transferencia

tecnologia y diversificaciéon de la matriz energética.
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2.4 Barreras de las energias renovables

A pesar de los avances tecnoldgicos y la viabilidad econdmica para varias
aplicaciones, las ER han sido aprovechadas sélo a una pequena fraccidon de su
potencial en México. Esto es debido a la existencia de varios tipos de barreras a la
penetfracion de las ER. Las barreras a las ER pueden variar a través de las tecnologias

y los paises.

La ER ha sido considerada como uno de los fuertes contendientes para mejorar
la dificil situacién, principalmente en las zonas rurales, que no tienen acceso a las
formas modernas de la energia. Se debe tener en cuenta que estas personas viven

en regiones del mundo donde la poblacion estd creciendo mds rdpidamente.

Estas energias juegan un papel importante en la prestacion de servicios
energéticos de una manera sostenible y, en particular, en la mitigacién del cambio
climdtico. Diversos informes buscan metodologias para la mitigacion y exploran la
contribucion actual y potencial de las fuentes de ER para proporcionar servicios de
energia para un desarrollo social y econdmico sostenible, se incluyen evaluaciones
de los recursos disponibles, tecnologias, costos, asi como del conjunto de barreras
para aumentar la escala y la integracién, disminuir los requisitos, para escenarios
futuros y buscar nuevas opciones de politica. En particular, se proporciona
informaciéon para los politicos, el sector privado y la sociedad civil principalmente en

los puntos que se mencionaran a continuacion:

* |dentificacion de los recursos de ER y tecnologias disponibles e impactos del

cambio climdtico sobre estos recursos.
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Tecnologia y estado en el mercado, desarrollos futuros y proyectados, tasas de
despliegue.

Opciones y limitaciones para la integracion en el sistema de suministro de
energia y otros mercados, incluyendo el aimacenamiento de energia, modos
de transmision, integracion en los sistemas existentes.

Los vinculos entre el crecimiento de las ER, las oportunidades y el desarrollo
sostenible, y los impactos en el suministro de energia seguro.

Los costos econdmicos y ambientales, beneficios, riesgos e impactos de
implementacion.

El potencial de mitigacion de los recursos de ER.

Los escenarios que muestran cémo el despliegue acelerado podria ser
alcanzado de manera sostenible.

La creacion de capacidad, fransferencia de tecnologia y financiamiento

Las opciones de politica, los resultados y las condiciones para la eficacia

energética.

La constante variacion del mercado junto con los pocos incentivos financieros,

el inadecuado entorno de las institucionales y normatividades; que no han tenido la

adecuada intervencion gubernamental, asi como la falta de promocion de las TER,

ha provocado gque no se presente la situacidn coyuntural pertinente para que el

gobierno en México genere el sistema adecuado para la gestion y transferencia

tecnoldgica. Por lo que es necesario para generar este desarrollo y emigracién a las

TER eliminar las barreras, y contribuir a la construccién de la capacidad humana e

institucional, la creacion de la investigacion y el desarrollo de infraestructura, la
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creacion de un entorno propicio para la inversion, y el suministro de informacioén vy los

mecanismos para promover TER.

El proceso de identificacion de barreras se inicia con la seleccion de TER para
el diagndstico y evaluacion de cada proyecto en forma especifica, ya que la
incorporacion de estas dependerd de los potenciales naturales con los que cuenta
la zona para realizar los proyectos. Sigue una serie de retos que enfrentar como la
propia informacion estadistica con la que cuente la regidn en la que se desea

desarrollar el proyecto.

Para identificar el nivel del impacto de las barreras para la transferencia
tecnolégica de las ER es necesario establecer diversas categorias a cada una de ellas
para identificar su grado de relevancia, el cual depende generalmente del momento

coyuntural del pais, aungue siempre se coincide en cuanto a tipo y caracteristicas.

Algunas barreras pueden ser especificos de una tecnologia, mientras que otras
pueden ser especificos de un pais o una regidn. La eficiencia energética y proyectos
de tecnologias renovables financiados han recibido especial atencién en los temas
de su potencial y recursos naturales; estas barreras y las formas de superarlas se
pueden enconfrar en varios informes, entre ellos el del Banco Mundial. Los problemas
de financiaciéon se han considerado como crucial para el desarrollo de las TER. Paises
como China basan en estos estudios la metodologia para acelerar el desarrollo de

las ER, con la base de la asistencia internacional, junto con otras iniciativas.

Algunas barreras también pueden ser relacionadas entre si, o en los mismos

casos pueden tener una relacidon de causa-efecto. En la mayoria de estas las
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categorias que no se pueden dejar de incluir son las institucionales y sociales, asicomo
los mecanismos que conllevan su realizaciéon. La adecuacion de potencial es un pre-
requisito y varios otros factores pueden tener que ser considerados en un pais durante
la seleccidén de TER para el estudio de las barreras. Estos pueden incluir: base de
recursos adecuada (solar, biomasa, hidraulica, etc.), tecnologias disponibles y sus
costos; viabilidad comercial y financiacién (publica, privada, internacional); impactos
y beneficios ambientales; impactos socioecondmicos, incluyendo la creacién de

empleo; la cobertura de las opciones centralizado y descentralizado.

La identificacion de las TER adecuadas para un pais es un paso importante que
puede implicar la base del crecimiento econdmico y social. Es necesario realizar una
evaluacién cualitativa y cuantitativa considerando criterios relevantes, asi como
realizar consultas con los diversos organismos gubernamentales, ONG, AC (Asociacion
Civil) y otros actores involucrados en la promocion de TER. La seleccion de tecnologias

puede en si ser un proceso largo, dependiendo del grado de desarrollo en un pais.

2.4.1 Marco para la identificacion de las barreras

Las regulaciones politicas y los mecanismos de incentivos pueden ser una parte
clave de las ER, para hacer un proyecto atractivo, ya que cambios en estos factores
suponen un riesgo a largo plazo. El régimen de politica estable con una base juridica
sélida es esencial para la inversidon. El riesgo regulatorio también se considera en
profundidad para los permisos, autorizaciones y licencias necesarias para planificar,

construir, operar y el desmantelamiento de proyectos de ER. Un buen historial de
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estabilidad y una normativa coherente, bien gestionada, con claridad sobre el

desarrollo de regulaciones o politicas es necesario para aplicar las legislaciones.

Algunos de los puntos que debe de abarcar el desarrollo de las politicas

publicas para las ER son los siguientes:

Selecciéon de las TER.

e Planes de energia existente.

e Recursos Financieros para las ER.

e Mecanismos institucionales y legales con referencia a las TER.

e Estudio de las politicas y mecanismos que impiden la implementaciéon de
TER.

e Revisidn de los estudios e informes nacionales relacionados con proyectos
de ER, su evaluacion, las razones de su éxito, el fracaso es Util para identificar
las TER adecuados, vy las barreras a su difusion.

e |dentificar TER que tienen potencial tecnoldgico, econdmico y natural para
el desarrollo de proyectos factibles.

e Conocer el mercado competitivo y limitaciones tales como las preferencias
del consumidor.

e Anadlizar las barreras sociales.

La difusion de TER se refiere al fendmeno en el que tratamos de mover el
potencial del mercado (nivel de uso actual) y reducir la brecha. Hay diferentes
barreras que deben superarse para pasar de un nivel a otro a través de diversas

acciones de las partes interesadas y gubernamentales y medidas de politica
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ambiental, en colaboracidén con cada uno de los autores que interactian en la

gestion energética del pais (Secretary of State for Energy and Climate Change, 2009).

El andlisis FODA tiene como objetivo el identificar y analizar las Fuerzas vy
Debilidades de la Institucion u Organizacién, asi como también las Oportunidades vy
Amenazas, que presenta la informacidén que se ha recolectado. Se utilizard para
desarrollar un plan que tome en consideracién muchos y diferentes factores internos
y externos para asi maximizar el potencial de las fuerzas y oportunidades minimizando
asi elimpacto de las debilidades y amenazas. Se debe de utilizar al desarrollar un plan

estratégico, al planear una solucién especifica a un problema.

El andlisis FODA empleado en proyectos de ER, ayudard al gestor a identificar
y analizar las Fuerzas y Debilidades de la Institucidn u Organizacidén, asi como también
las Oportunidades y Amenazas, que presenta la informacion que se ha recolectado,
y poder desarrollar un plan que tome en consideracion muchos y diferentes factores
internos y externos para asi maximizar el potencial de las fuerzas y oportunidades

minimizando asi el impacto de las debilidades y amenazas.

En el caso de este documento, el andlisis FODA que se presenta en la Tabla 3,
ayudard a detectar y priorizar algunas de las barreras que se analizardn mads
adelante. Es la herramienta estratégica por excelencia mds utilizada para conocer la
situaciéon real en que se encuentra la empresa o situacion a estudiar, siendo para ese
estudio los factores internos y externos que frenan el desarrollo de un marco integral

para las ER. Esta metodologia se realiza por medio de los cuatro pasos siguientes:

e Andlisis Externo
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e Andilisis Interno

e Confeccidn de la maftriz FODA

e Determinacioén de la estrategia a emplear

Tabla 3. Matriz FODA general de las Energias Renovables

FORTALEZAS (INTERNAS)

OPORTUNIDADES (EXTERNAS)

Aprovechamiento de la energia y recursos
naturales

Disminucion de enfermedades provocadas
por las energias convencionales

Mitigacion impacto ambiental

Aumento de la cultura ambiental
Diversificacion de la matriz energética
Flexibilidad en la adopcién de nuevos
marcos normativos

Fomentar el desarrollo sustentable

Crear proyectos prototipos de Gestion
energética

Generacion de empleos con calidad
Fomento al ahorro y uso eficiente de
energia

Crecimiento de la economia y PIB en
Mexico

Desarrollo de proyectos [+D+i

Amplio mercado potencial, y posibilidad
de disminuir precios

Planificacion estratégica, seguridad en el
suministro de energia

Aumentar las interconexiones a la red

DEBILIDADES (INTERNAS)

AMENAZAS (EXTERNAS)

Intermitencia de la generacién de energia
por caracteristicas climatolégicas

La tecnologia no estd al alcance de
personas de bajos recursos.

Falta de apoyo gubernamental para el
desarrollo tecnologico

Requerimiento de amplios espacios para
instalar las ER

Le economia actual en México y los
subsidios a la energia

Poca competitividad en precios con las
energias convencionales

Pocos proyectos apoyados de |+D en ER
Falta de vision de las estrategias a largo
plazo en ER

Altos costos de inversion inicial

Poco conocimiento en las tecnologics
renovables

Poca informacién de los incentivos y
aprovechamiento de las ER

Resistencia e indiferencia ante el cambio
climdtico

Falta de integracién para llevar a cabo
proyectos viables

Falta de inversion y capital econdmico para
el desarrollo de proyectos verdes

Pocas politicas publicas que integren
proyectos de ER

Estructura del sector eléctrico monopdlica
Falta de politicas publicas
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2.5 Desarrollo Sustentable en México, Ciclo de vida y huella de

carbono de las Energias Renovables

El concepto de desarrollo sustentable va mdas alld de la utilizacion de los
recursos, abarca tres dimensiones bdsicas que varian en los distintos paises, las
sociedades, las culturas, el tiempo vy su situacidén coyuntural. Por lo tanto, mientras que
el desarrollo sustentable es un reto universal, su prdctica se define a nivel nacional,
regional y local. Sus enfoques reflejan la diversidad de los retos sociales, econdmicos
y ambientales que enfrenta el desarrollo de paises. Es por eso que hay muchas
interpretaciones para este concepto derivadas de diferentes valores e intereses. Pero,
debe de integrar conceptos bdsicos que involucren seis dimensiones: econdmica,
social, medio ambiente, la politica, la tecnologia y los conocimientos. Los modelos
planteados a confinuacidon muestran el enfoque de la integracion de los indicadores
energéticos propuestos por la OCDE, y a su vez adhiere la dimensién tecnoldgica,
cultural desde todas las dreas para poder dar paso al desarrollo sustentable, tomando
en cuenta que la necesidad de caracterizacién de estos indicadores son mds bien un
perfil de las caracteristicas propias de cada pais, por lo que su andlisis conlleva un

amplio conocimiento de todos los aspectos.
Protocolo de Kyoto

En 1997, durante la tercera reunidon de los paises miembros de la Convencidon
Mundial de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (UNFCCC), entre los que
se encuentra México, se lanzd el Protocolo de Kyoto de la Convencidén Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, el cual establece la arquitectura del
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mercado internacional de reducciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero

(GEI).

Dicho mercado es también referido como el Mercado del Carbono. La
demanda de este mercado por emisiones reducidas ha sido establecida por los limites
cuantificados de emisiones que han sido asignados a los paises industrializados, y los
mecanismos de mercado que permiten cumplir estos compromisos de una manera

costo efectivo.

Son tres los mecanismos de mercado establecidos en el Protocolo de Kyoto:

a) Comercio de Emisiones (CE): Permite a los paises del Anexo | comercializar
permisos de emisiones (Assigned Amount Units, AAUs) con otros paises del Anexo . La
cuota de emisidon permitida a cada pais industrializado es medida en toneladas de
CO2 equivalente. Cada Ton de CO2 corresponde a un permiso de emision. Si las
emisiones de un pais estdn por debajo de su limite entonces le sobrardn permisos de
emision, las cuales las puede comercializar a ofro pais que haya sobrepasado su
limite, para que este Ultimo pueda compensar su excedente de emisiones. La Unidn

Europea, Canadd y Japdn forman parte de este sistema de comercio.

b) Implementacién Conjunta (IC): Es un mecanismo que permite comercializar
reducciones de emisiones aplicando proyectos que las abaten dentro de los paises
del Anexo |. Estas reducciones de emisiones sdlo se pueden comercializar entre paises
del mismo Anexo. Las Unidades que se venden son Unidades de Reduccién de

emisiones (Emission Reduction Units, ERUs)
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c) El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): En este mecanismo al igual que el
de implementacién conjunta se negocian reducciones de emisiones basadas en
proyectos. La diferencia radica en que este es el Unico mecanismo que permite a

paises en vias de desarrollo vender reducciones de emisiones a ofros paises.

Para ser elegibles al MDL, los proyectos deben probar, ademds de reducir
emisiones respecto a una linea de base, que el incentivo econdmico provisto por el
MDL es una contribucién determinante para su desarrollo. El MDL ha sido disenado
buscando dos cosas: Contribuir al desarrollo sustentable de los paises en vias de

desarrollo y al mismo tiempo incrementar las oportunidades de los paises.

La demanda potencial por reducciones de emisiones se espera sea de 968
millones Ton de CO2e por ano, o un total de 4,842 millones Ton de CO2e durante los
cinco anos del primer periodo de compromiso 2008-2012. El pais con mayor demanda
potencial es Canadd, seguida de cerca por Japdn. Otfros paises demandantes
importantes son Espana, Francia, Italia Grecia, Bélgica, Portugal, Holanda e Irlanda;
todos ellos son parte del EUETS. Estos paises, los cuales estdn emitiendo sobre sus
cuotas de Kyoto, pueden, como ya se menciond antes, cumplir sus obligaciones a
través de varias maneras. Las reducciones de emisiones transadas se denominan
Certificados de Emisiones Reducidas (CERs). Se pueden realizar acciones para bajar
sus emisiones por debajo de las de las practicas usuales; si esto no es suficiente para
cumplir con sus compromisos, estos paises podian adquirir reducciones de emisiones
a través de los mecanismos flexibles de Kyoto, MDL, IC y CE. El principio suplementario
del Protocolo de Kyoto, establece que al menos el 50% de las reducciones debe

realizarse domésticamente.
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La transferencia tecnoldgica a las ER significa una disminucion en las emisiones
de GEl que ayudaria a mitigar el impacto ambiental, mejorar la calidad de vida, por
medio del desarrollo de la economia, generacion de empleo y diversas
externalidades como son las de la salud, aunque esto no significa que las ER no

tengan impactos ambientales de cardcter mas local.

Las ER, aungue aun no impactan para ser una competencia con las energias
fosiles para la produccion de electricidad en México, si se puede hablar de un largo
camino recorrido en nuestro pais que las ha aproximado mucho de puntos
desfavorables en el dmbito ambiental. Los casos mds destacables son la energia
hidraulica por los diferentes deslaves y la afectacién de zonas por las construcciones
de plantas hidroeléctricas. Algunos grupos ambientales también identifican las
desventajas de la energia edlica que es la que sigue en México en produccion de
energia, sin dejar de mencionar las desventajas que llegaria a tener en un momento
dado la biomasa en la produccion de biogds por poco cuidado en el manejo de
produccion. Por lo tanto, las ER también podrian llegar a contribuir al tercer eje de la
politica energética, al hacer una migracién de una parte sustancial de nuestra

produccién de energias convencionales a ER.

No sélo se puede hablar de mejorar la competitividad de nuestra economia
segun las distintas TER vayan consiguiendo esta posicion competitiva, pero ademds
hay que andlizar la influencia de las ER sobre la economia considerando que la

energia es un factor de apertura econdmica y generacion de empleo.
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La infroduccion de las ER debe descansar en la optimizacién de la demanda
energética, para que el desarrollo provea las necesidades energéticas y usar la
energia en todas sus formas con la mayor eficiencia posible, para mejorar nuestra
seguridad de suministro reduciendo los impactos ambientales del sector energético,

independientemente de las energias que utilicemos.

La evolucion de los precios del petrdleo y la distribucion geogrdfica de las
reservas de energia han condicionado las opciones energéticas de los paises
desarrollados, de manera mds reciente las preocupaciones ambientales y el intenso

proceso de crecimiento de los paises emergentes como China.

EL origen de la Huella de Carbono y el cambio climdatico se afribuye a la

siguiente serie de fendmenos:

e Cambio permanente de las variables fisicas.
e Se afribuye directa o indirectamente a las actividades antropoldgicas.

e Se suma ala variabilidad natural del clima.

2.5.1 Calculo de la Huella de Carbono

La Huella de Carbono (Carbon Footprint) es un pardmetro utilizado para
describir la cantidad de emisiones de GEl asociadas a una empresa, evento,
actividad o al ciclo de vida de un producto/servicio para determinar su contribucién

al cambio climdtico. Se expresa en toneladas de CO2 equivalente.

Hay diversas normas y referenciales para el cdlculo de la huella de carbono:
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e PAS 2050 (BSI/DEFRA/Carbdn Trust-UK). Basada en la metodologia de andlisis
del ciclo de Vida (norma ISO 14004 y 14044: 2006) y en la norma de eco
etiquetado (ISO 14021).

e PAS 2060 (BSl). Especificaciones para la demostracion de la neutralidad del
carbono en organizaciones.

e "“GHG Protocol” (a Corporate Accounting and Reporting Standard). Protocolo
internacional elaborado por el WRI/WBCSD, para el cdlculo de las emisiones de
GEl en el que posteriormente se baso la ISO 14064.

Dentro de las metodologias para el cdlculo de la huella de carbono las mdas

relevantes son:

e [SO 14064
e GhG Protocol

e MC3

Cualqguiera de estas metodologias ayuda al usuario a dar los pasos adecuados

en el desarrollo de las tareas para el cdlculo de su huella de carbono.

La norma ISO 14064 tiene como objetivo dar credibilidad y aseguramiento a los
informes de emision de GEl y a las declaraciones de reduccién o eliminacion de GEl.
En la norma ISO 14064 se detallan los principios y requerimiento para el diseno,
desarrollo y gestion y elaboracién de un informe de huella de carbono. La Figura 11,
indica el bosquejo de las ISO 14000, plataforma que impulsd la importancia de los

temas ambientales y el manejo de materiales que no sélo impactan el ambiente, sino
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que fiene externalidades en el ser humano. Este esquema dio inicio a uno de los

sistemas primordiales para las auditorias energéticas ISO 50001.

Esquema ISO 14064

Requisitos del
programa de
GEl aplicable al
usuario
previsto

poceso.ce 1S 14064-3 Proceso de
Verificacion validacion

Figura 11. Esquema ISO 14064 para el ciclo de vida de las ER y mitigacién de los GEl.
La Figura 12, indica las fases del ciclo de vida general que lleva un producto
desde que se extrae la materia prima hasta que es reciclado, en caso que
ocurra este proceso. Con la cuantificacion correcta y la generacion de los
inventarios se puede realizar la llamada “FOOT PRINT” (en inglés) o conocida

en México como como la huella de carbono (ICONOTEC, 2010).
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Figura 12. Esquema del ciclo de vida para las Energias Renovables

(SENER, 2012)

La Agencia Internacional de Energia (AIE), publicd la tercera edicion de las
directrices que proporcionan una orientacidon para mejorar la credibilidad y la
fiabilidad de los resultados del Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) aplicado a los
sistemas de generacion de electricidad mediante energia solar fotovoltaica (PV)
principalmente, como una manera de asegurar la coherencia, equilibrio y calidad
en este tipo de estudios.

Estas directrices de la AlE, son el resultado de un frabagjo conjunto entre
expertos en la temdtica de América del Norte, Europa y Asia; que definieron por
consenso suposiciones sobre el rendimiento fotovoltaico, las decisiones sobre la
entrada del proceso y la asignaciéon de emisiones, los métodos de andlisis y la
generaciéon de informes de los resultados.

En estas directrices se da una orientacién sobre los pardmetros fotovoltaicos

especificos utilizados como insumos en el ACV, la valuacion delinventario y los datos
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sobre la aplicacion de métodos de modelizacidn; que permiten aumentar la
credibilidad de los ACV de la energia fotovoltaica y la comparacion equiliorada
con las diferentes tecnologias de produccién de electricidad.

El documento analiza métricas como son las emisiones de GEl, la demanda
acumulada de energia (CED), el potencial de acidificaciéon (AP), el potencial de
agotamiento del ozono (PAO), la toxicidad humana, la eco toxicidad y la radiaciéon
ionizante. También se da orientacidon para la definicidon del tiempo de retorno
energético (EPBT), el fiempo de retorno de la energia no renovable (NREPBT), y los
potenciales de mitigacion de impacto (IMP).

Con respecto a la presentaciéon de informes y la comunicacion de los
resultados, las directrices sirven para elaborar informes claros, completos vy
transparentes. La fransparencia en la informacion es de suma importancia, al variar
los pardmetros segun las zonas geograficas; ya que las condiciones de contorno de
un sistema y el método de modelizacién pueden afectar significativamente los
resultados.

El sector energético, que comprende los procesos de extraccion,
produccidn, transporte y uso de la energia, representa la fuente mds importante de
GEl a nivel mundial. El objetivo Ultimo de la Convencion Marco de las Naciones
sobre el Cambio Climdtico (UNFCCC) es la estabilizacién de las concentraciones de
los GEI a un nivel que no implique una interferencia peligrosa con el sistema
climdtico, y que permita un desarrollo sostenible.

Los sectores transformadores “produccion de electricidad” y “refino” tienen

una contribucién al efecto invernadero del orden del 30 % del total de GEI (MITYC).
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El actual escenario de generacién eléctrica plantea serios problemas relacionados
con la contaminacién, asi como el crecimiento exponencial mundial del consumo
de combustibles fosiles y la gran dependencia energética externa de determinados
paises. Se han establecido diversas directivas, convenios y protocolos para la
mitigaciéon de estos problemas (IDAE A. A., 2009).

El andlisis de inventario es fundamentalmente un balance de materia y
energia del sistema, aunque también puede incluir otros pardmetros como:
utilizacién del suelo, radiaciones, ruido, vibraciones, biodiversidad afectada, etc.
Este estudio comprende la recopilacion de los datos y la realizaciéon de los cdlculos
adecuados para cuantificar las entradas y salidas del sistema estudiado. Las
entradas son las materias primas, la energia y el fransporte necesario. Las salidas son
las emisiones (aire, agua y suelo). Existen diferentes softwares para la realizacién de
este tipo de estudios, o realizarse de forma independiente por quienes realizardn el
estudio para una caracterizacion mds especifica. Aun asi, en base a mis propias
investigaciones, aunque paises como Espana los exigen en su cadena de
suministros, en lo referente alas ER prdcticamente todavia falta mucha informacion
para poder realizar un buen estudio validado; se han dejado de lado la parte de la
extraccion de materiales y el uso final una vez que termine la vida Util de las

tecnologias.
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2.5.2 Concepto de innovacion tecnoldégica para la integracion en el sistema de

gestion de las energias renovables.

La innovacién tecnoldgica es ofro de los principales ejes del sistema de gestion, que
puede dar el éxito a los proyectos publicos y privados, y a la vez estd catalogada
como una de las principales barreras (barrera tecnoldgica), el que esta se de en
forma pertinente en un pais asegurard su participacion en el PIB. Para dar claridad

a los resultados se infroducen definiciones claves y modelos actuales.

“Lainnovacion es el proceso mediante el cual, a partir de una idea, invencion
o reconocimiento de una necesidad, se desarrolla un producto, técnica o servicio

Gtil” (Gee, 1981).

“La innovacion es el complejo proceso de llevar las ideas al mercado, en
forma de nuevos o mejorados productos o servicios. Este proceso estd compuesto por
dos partes no necesariamente secuénciales y con frecuentes cambios de ida y vuelta
entre ellas. Una estd especializada en la creacién del conocimiento y la ofra se
dedica fundamentalmente a su aplicacion para convertirlo en un proceso, un
producto o un servicio que incorpore nuevas ventajas para el mercado” (Herndndez,

2003).

La nocién de globalizacién de la innovaciéon, promueve la produccion, la
cultura y la informacién, por medio de la academia, el gobierno y las organizaciones,
difundiendo las actividades innovadoras debido a una siempre creciente sociedad

globalizada.
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Estrictamente hablando de la economia de nuevas ideas y el conocimiento no
solo es "técnico", en la medida en que puede ser fambién de organizacion, direccion,
institucional. La tecnologia, en el sentido del conocimiento dirigido hacia la solucién
de los problemas humanos especificos se transmite desde una cultura a ofra. A pesar
de que los procesos de aprendizaje son largos y engorrosos, la transmision del
conocimiento entre los pueblos se ha unido a una menor resistencia que ocurridé en

los casos de los hdbitos culturales, sociales o politicas.

La tecnologia siempre ha constituido un lugar de encuentro fértil para
diferentes sociedades. Si la asimilaciéon y transferencia de tecnologia necesitaron
largos lapsos de tiempo en el pasado, hoy en dia se lleva a cabo con una intensidad

y velocidad mucho mayor (Archibugi, 2012).

De las definiciones anteriores se pueden distinguir fres momentos o estados

fundamentales en todo proceso de cambio.

e La invencién: Idea potencialmente generadora de beneficios comerciales,
pero no necesariamente realizada de forma concreta en productos, procesos
O Servicios.

e Lainnovacion: Aplicacion comercial de una invencidn, es convertir ideas en
productos, procesos o servicios nuevos o mejorados que el mercado valora.

e La difusion: Dar a conocer a la sociedad la utilidad de una innovacion. Este es

el momento en que se percibe realmente los beneficios de la innovacion.

La innovaciéon y transferencia tecnoldgica es un proceso multietapa, con

variaciones significativas en las actividades iniciales, asi como en los aspectos y
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problemas de gestion en sus etapas. Ella se realiza mediante esfuerzos técnicos,
llevados a cabo esencialmente en el contexto de una organizacion, pero involucra
infensas interacciones con el entorno tecnoldgico y el mercado. En su desarrollo, son
criticas la buUsqueda proactiva de los insumos del mercado y de contribuciones
tecnoldgicas externas, y es inevitable la retroalimentacion y la reiteracidon que ocurre

entre sus etapas.

Esta puede tener identidad y vida propia dentro de la organizaciéon, pero es
bajo el resguardo de la Gestion del Conocimiento cuando queda integrada
totalmente dentro de los procesos de negocio de la empresa. No sdlo es necesario
crear algo, sino buscar que este pueda ser difundido ante la sociedad y que la misma
perciba un gran beneficio de este, lo que conocemos como niveles de penetracion
en la sociedad. Es decir, que una ided, una invencién o un descubrimiento se
transforma en una innovacion en el instante en que se encuentra una utilidad al

hallazgo.

Planeacién de estrategias tecnoldgicas. La planeacion de estrategias es un
proceso para traducir la misién, visidn y estrategia en resultados tangibles, reduce los
conflictos, fomenta la participacion y el compromiso a todos los niveles de la
organizacion con los esfuerzos requeridos para hacer realidad el futuro que se deseaq,

para esto se deben plantear estrategias a nivel de:

. Infraestructura
e Comercializaciéon

e Diseno
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e Organizacion y gestion
e Produccion

e Personadl

e Servicios

e Negocios

e  Marketing

e Conocimientos

La estrategia tecnoldgica; es la utilizacion de la tecnologia para obtener
ventaja sostenible sobre los competidores, no puede relegarse mds a los niveles

inferiores, sino que debe integrarse en la estrategia global de la empresa.

El desarrollo econdmico de un pais o de una sociedad depende de su
capacidad para emplear estas tres actividades, variando su importancia relativa en
funcion del tipo de organizacién y de sociedad. Asi mismo, los recursos y habilidades

gue precisan también son diferentes.

La importancia creciente del conocimiento, como factor productivo clave en
la sociedad actual, exige un cambio en la forma de pensar sobre la innovacién en
términos generales, asi como en términos especificos como la innovacion
tecnoldgica, lainnovacién de producto o la innovacién organizativa (Nonaka, 1994).
Asimismo, las empresas son conscientes de que el conocimiento es el recurso mds

valioso y estratégico para enfrentarse al entorno actual (Chen et al., 2004).

En este sentido, el capital intelectual es un tema que cada vez interesa mds a

las empresas que obtienen sus beneficios gracias a la innovacién y al conocimiento.
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Por ello, es importante observar qué relacion existe entre el capital intelectual y la

innovacion (Edvinsson y Sullivan, 1996).

Asi, el presente estudio propone un modelo tedrico sobre los diferentes
elementos de capital intelectual (capital humano, capital organizativo, capital
tecnoldgico, capital relacional y capital social) como fuente de distintos tipos de
innovacion tecnoldgica (de producto, de proceso, radical e incremental), analizando
las relaciones entre cada uno de aquellos componentes y los cuatro tipos de

innovacion.

2. 6 Gestion tecnoldgica

La gestion de la innovacién tecnolégica se puede entender como la
organizacion y direccién de los recursos, tanto humanos como econdmicos, con el fin
de aumentar la creacion de nuevos conocimientos, la generacion de ideas técnicas
que permitan obtener nuevos productos, procesos y servicios o mejorar los ya
existentes, el desarrollo de dichas ideas en prototipos de trabajo, y la transferencia de
esas mismas ideas a las fases de fabricacion, distribucion y uso, respondiendo a las
necesidades del cliente y del mercado. Se trata de un concepto que abarca a todas

las dreas funcionales y servicios de la empresa (Robert, 2006).

Gestionar adecuadamente la tecnologia implica conocer el mercado, las
tendencias tecnoldgicas y la capacidad de los competidores; adquirir, de la forma
mdas favorable, tanto las tecnologias que no convenga desarrollar internamente
como las que se vayan a confratar en el exterior, garantizando su financiacion;

supervisar adecuadamente su desarrollo y reaccionar ante imprevistos; evaluar sus
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resultados, proteger debidamente la tecnologia generada y obtener los mayores
rendimienfos de su explotacion; conseguir la opfimizacion de los procesos

productivos, etfc.

En el contexto empresarial, la gestidon tecnolégica busca asimilar y mejorar el
desempeno organizacional y, se recurre a la solicitud de la asistencia técnica y
asesoria contratada, el entrenamiento y capacitacion de personal, el impulso al
diseno de nuevos productos y procesos, la adopcidn de nuevos esquemas

organizacionales, entre otros (Gonzdlez, 2010).

2.6.1 Cluster, Spin Off e Incubadora de empresas y base tecnoldgica para la

transferencia de tecnologias renovables en México.

Parques Cientificos y Tecnolégicos

Los grupos de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector
industrial y que colaboran estratégicamente para obtener beneficios comunes se les
denomina “cluster”. Los grupos de investigacién de tecnologia, y todas las disciplinas
de ingenieria para facilitar la cooperacion en la investigacion de la energia, deben
de buscar la consolidacion de modelos “Cluster” que sirven para construir en el tema
de la energia para desarrollar un plan de estudios, y promover trabajos de
investigacion y las instalaciones para la comunidad en general. El Cluster sirve como
puerta de enfrada para los estudiantes, la industria y otros para acceder a la
experiencia en ingenieria energética. Asi mismo a nivel global apoyan a la
sustentabilidad, simplifican los procesos de los negocios, facilitan la innovacion,

aumenta la productividad, mejora la econdmica regional, y a su vez generan nuevos

69



negocios. Tanto el modelo de clusteres como spin off son una forma de dar mds
probabilidad de riesgos a proyectos realizados bajo el sistema de gestion, ya que

ambas son herramientas validadas con tasa de éxito.

Los Parques Cientificos y Tecnoldgicos, constituyen motores para la innovacion
y el desarrollo de regional y nacional. La innovacion se desarrolla a través de las
condiciones que estos aportan para la cooperaciéon y la transferencia de tecnologia
entre comunidades cientificas, fecnoldgicas y empresariales como se muestra en la
Figura 13, mientras que la Figura 14, indica cudles son los paises con mayor cantidad

de patentes per capita.

MACROECONOMICOS

POLITICO-SOCIAL MICROECONOMICOS

INTERNACIONAL

Figura 2 Circulo para el Desarrollo regional de la fransferencia tecnoldégica para ER
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Numero de Patentes por cada millon de
habitantes*

México | 0.7
Canadid IS 29,6
Corea IEEEESSSS—— 1
Alemania S 10
Suecia EEEEEEEEESSSSS—— 74,3
Suiza I 1353
lsrael EEEEEEEEESSSSSSSs————— 1379
Finlandia S——————————— 1385
Taiwan, China I 7 26,9
lapdn I 1369
Estados Unidos s 2503

Figura 14. Patentes por millén de habitantes

Los paises con experiencia infernacional en la frasferencia tecnoldgica son los

siguientes:
e China
e Corea
e Taiwdn
e Irlanda

- Estrategia para el desarrollo de la transferencia tecnolégica para ER en México
La Figura 15 muestra la estrategia a partir de pilares econdmicos, los cuales se

describen a continuacion:

Pllares Econdémicos

Figura 3. Pilares econdmicos para el desarrollo de clUsteres, Spin Off e Incubadoras de empresas

I Cluster para manutactura de Ias fecnologias renovables.
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Il.  Sistemas de Innovacién en Institutos de Investigacion.
lll.  Infraestructura para el desarrollo tecnoldgico.
IV.  Sistema educativo orientado a una cultura de innovacion y ER.
V. Apoyo aincubadora de empresas e PYMES.
VI.  Politicas publicas orientadas al desarrollo de tecnologias renovables.

El Sistema Estatal de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico busca articular y
vincular de manera funcional la red de instituciones y las politicas publicas para
fomentar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico aplicado, mediante la creacion
de fres pilares para el desarrollo de proyectos viables de ER.

Una incubadora de empresas es un centro de atenciéon a emprendedores y
empresarios en donde se les orienta y asesora para que hagas realidad su idea de
negocio. (Sistema Nacional de Incubadoras de Empresas. SNIE)

“La Incubacion de Empresas es un Desarrollo Econédmico, Social y Empresarial,
puUblico o privado, que proporciona programas de apoyo que permiten el
establecimiento, creacion y desarrollo de empresas exitosas” (InfoDev; New Delhi
Global Summit, 2004).

“Las Incubadoras de Empresas son una forma efectiva para promover la
transferencia de tecnologia, desarrollar Ia innovacion y generar empleos y desarrollo
econémico” (Dr. B. Bolton).

“Habilitar el medio ambiente es la clave de la economia, y son las incubadoras
las y lideres en buscar y encontrar las mejores soluciones a los problemas de diferentes

paises y sus regiones” (Sinah Adkins, CEO NBIA)
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La Figura 16 presenta el Flujo del desarrollo del Programa de Incubadora de

Empresas

Nuevas \ Emples
bl\ empresas creadas | Generados

Figura 46. Imagen del ciclo de las incubadoras después de terminar el proceso de incubacion

Beneficios de las incubadoras de empresas:

a) Elaborar el plan de negocio.

b) Acompanan en el proceso de creacidn de la empresa proporcionando
consultoria en las diversas dreas que se necesitas tales como: (mercadotecnia,
contabilidad, diseno grdfico e industrial, etc.).

c) Algunas incubadoras ofrecen espacios fisicos para que se desarrolle vy
emprenda el negocio como verdadero empresario.

d) La oportunidad de enfrenarte para enfrentar la vida empresarial de manera
mds solida y estructurada a través de la capacitacidon y consultoria
especializadas.

Clasificacion segun la Secretaria de Economia:
e Incubadora de negocios Tradicionales.
e Incubadora de negocios de Tecnologia Intermedia.
¢ Incubadora de negocios de Alta Tecnologia.
e Incubadora de agro negocios y Proyectos de ecoturismo.
Entre los elementos prioritarios involucrados para la gestion de la trasferencia

tecnoldgica de las ER se consideran la vinculacion con los fondos sectoriales, el
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desarrollo dentro de la gestion dentro de las empresas, centros de investigacion,

pargues tecnoldgicos y universidades reflejandose en los impactos sociales y politicos.

De acuerdo con Edward B. Roberts, “La gestidn de la innovaciéon tecnoldgica
es la organizaciéon y direccion de los recursos, tfanto humanos como econdmicos, con
el fin de aumentar la creaciéon de nuevos conocimientos; la generacion de ideas
técnicas que permitan obtener nuevos productos, procesos y servicios o mejorar las
ya existentes; el desarrollo de dichas ideas en prototipos de trabajo; y la transferencia

de esas mismas ideas a las fases de fabricacion, distribuciéon y uso™.

2.6.2 Modelos ESCO’s

El modelo de Eficiencia energética ESCO (Energy Service Company), opera
cuando una empresa externa se hace responsable de la gestion energética del
consumidor que confrate estos servicios, sea un particular 0 una compania de
cualqguier tamano, Las ESCQO’s iniciaron su desarrollo en EE. UU, teniendo un auge en
la década de los 80s. Sin embargo, con el fin de la crisis y la reduccién de los precios
de la energia convencional, el negocio de las ESCO se volvid menos atractivo y
muchas empresas salieron del mercado. Actualmente nuevas oportunidades
aparecieron, especialmente relacionadas con la arquitectura sostenible y la
eficiencia en edificios, convirtiéndose en un tema atractivo y rentable. Diferentes
modelos se han desarrollado y cada pais ha adaptado el concepto de acuerdo a
las condiciones propias de mercado, legislacion y necesidades. La ventaja es que
de esta manera se reducen los riesgos financieros y aquellos que involucran la

operacién y mantencién de los proyectos energéticos, no sdlo asumen el desarrollo
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y planificacién del proyecto, sino ademds lo ejecutan, y también los financian. Es
decir, reciben por parte del cliente ingresos periddicos que dependerdn de los
ahorros energéticos alcanzados a partir de las medidas de eficiencia energética.
Este modelo debe buscar una realizacion de trabajo publico-privado, donde
el gobierno apoye al modelo ESCO de gestion de energia, basando su éxito en la
vinculacion de los siguientes puntos:
1. Aspecto Técnico:
e Consultoria
e Diseno
2. Operacion y mantenimiento
3. Aspecto financiero (Garantias de ahorro)
e Evaluacion
e Estructuracion
e Garantias
4. Gestion
e Certificacion
e Auditoria
e Implementacion
5. Capacitacion
Ambito de actuacién de la ESE
1. Edificios
2. Alumbrado Publico

3. Instalaciones Energéticas de un proceso Industrial
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4. Sistemas de cogeneracién, micro cogeneracion y trigeneracion
5. Sistemas de Generacion de Energia mediante ER

Sectores de interés
1. Terciario (Administracién, Hospitales, Educacion, Deportivo...)
2. Residencial (“District Heating&Cooling”)

3. Industrial

Para el desarrollo de un proyecto ESCO/ESE se identifican una seria de fases

previas que mantfienen la siguiente estructura (Figura 17):

T U Instalaciones
objeto de contrato
[ de ahorros de \ O Determinacion del
\\ energia, costos y / Audltclar'|as afio base
\w E”eésgggcas Q Relacidn
operaciones de
mantenimiento
Q Inversiones de
Eficiencia
Energética

N
\

4 o N
/ Concientizacion \

Propuesta
ESCO

. Anilisis de Inversiones l

Figura 17. Esquema de una planeacion para desarrollos de proyectos ESCO's

— Plan de

negocios
ESCO

(Baechler, 2011)

Los modelos ESCOs, aunque continuan siendo poco conocidos en México, en
mi opinidn son los modelos Mmds sencillos de poder validar frente a inversionistas o
clientes potenciales, ya que ademds de significar un esquema de riesgos

compartidos, también son sencillos de visualizar al momento de hablar de retornos de
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inversion (ROI), lo que incorporados a las ER y eficiencia energética pueden resultar

muy atractivos para inversionistas, y entidades gubernamentales (Figura 18).

Segun la CONUEE en México, las ESCO’s disenan, desarrollan, instalan vy
financian proyectos de eficiencia energéticay ER, con el objetivo de reducirlos costos
operativos, asumiendo riesgos técnicos y econdmicos para los asociados en los

proyectos.

II Implantacion ESCO

L Inversiones en climatizacién

‘lnversiones en iluminacién ’

‘ Plan de Gestidn

Auditoria energética Auditoriade Auditoria energética
ESCO inicial seguimiento 4 ESCO inicial -

Figura 18. Puesta en Marcha para proyectos ESCO’s
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La propuesta econdmica de los modelos ESCO es la siguiente: Por medio de un

equipo gestor, se evaluan los costos de la situacion actual, los de la propuesta de la

ESCO, y se reparte el diferencial a partes iguales, como se observa en la Figura 19.

Inversiones actualizacion

Garantia total
Mantenimiento preventivo

Energia

Beneficios Cliente 50%
,,,,,, Beneficios ESCO  50%

Control

Mantenimiento

Energia

Financiacion de inversiones

Figura 19. Evaluacién de costos de la propuesta de una ESCO’'s

78



III. Fuentes de Financiamiento para
las Energias Renovables

79



Es importante considerar la importancia, obstdculos y riesgos prevalentes en el
contexto de las discusiones financieras internacionales y nacionales, asi como
experiencias previas y desarrollo de politicas, ya que es necesario realizar inversiones
significativas en las TER, para crear condiciones favorables en el sector publico y
privado. El desarrollo de instrumentos de financiaciéon adecuados para eliminar las
barreras y riesgos que actualmente frenan la inversion privada, esto por medio de
adecuacioén de fondos publicos y proporcionar informacién de manera estructurada
para permitir que los politicos tomen decisiones plenamente informadas. Para ello, los
instrumentos financieros deben ser apropiados para hacer frente a las barreras y
riesgos especificos para las TER. Las barreras incluyen: préstamos, los altos costos de

financiacion, altos costos de transaccion, y los desarrolladores mal capitalizados.

La selecciéon de instrumentos eficientes, es la clave de financiaciéon privada y
disminucion de la canfidad de fondos publicos, para los riesgos inherentes, por

ejemplo, la produccién y venta de energia.

Los principales instrumentos utilizados por las fuentes de financiamiento para la
mitigacion y adaptacién al cambio climdtico son:
e Subvenciones
e Préstamos concesionales
e Préstamos basados en los mercados
e Lineas de crédito
e Garantias de riesgo o crédito

e Financiacion de capital
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Estos instrumentos dependen de la viabilidad de la tecnologia que estd siendo

implementada y las barreras de mercado que necesitan ser abordadas.

La mayor parte de los fondos para el clima, se pueden clasificar como
inversion. En segundo lugar, figuran los préstamos en base a la tasa de mercado, de
los cuales la mayor parte es a través del sector privado y una menor proporcion por
medio de instituciones bilaterales y multilaterales. Luego sigue en importancia la
financiaciéon de capital, siendo la mayoria de origen privado. Debido a que estos
instrumentos deben ser devueltos a los inversionistas en el horizonte de inversidon, no se

considera técnicamente “ayuda”.

Los préstamos concesionales en general son proporcionados por los bancos
multilaterales y regionales. Mientras que el capital debe ser devuelto, el pago de la
tasa de interés reconoce descuentos significativos. Por lo tanto, el mismo puede ser
caracterizado como “ayuda” a los paises en desarrollo a mitigar y adaptarse a los
impactos del cambio climdatico. Entonces, los préstamos concesionales pueden ser
considerados contribuciones de inversion e incrementales que incluyen
participaciones por parte de las entidades puUblicas con posiciones en la relacion

riesgo-retorno que un inversor privado no accederia.

El resto de la financiacién climdtica, estd compuesta por instrumentos como
incentivos de politica, gestidon de riesgos, flujos de compensacion de carbono vy
subvenciones. Este tipo de financiamiento que no tiene que ser totalmente pagados,
o la tasa de interés que se paga es descontada, puede ser considerado como

“asistencia” para la mitigaciéon y la adaptacion al cambio climatico. Con respecto a
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los instrumentos de politicas de incentivos estdn aumentando en importancia, sin
embargo, la magnitud de la ayuda prestada bajo este instrumento no estd disponible

ya gue la informacién tiende a ser fragmentada.

Los inversionistas consideran la hora de invertir en ER, el contexto social,
industrial y politico. Hay una serie de variables para el éxito del proyecto de impacto
y muchos que van a cambiar durante la vida Util del mismo. Antes de invertir tanto en
la deuda como en proveedores de capital se llevard a cabo una evaluacion
detallada de factores de riesgo. Los expertos técnicos y asesores serdn consultados
durante este proceso, en el que se necesitan conocimientos técnicos especifico, aqui

es donde la politica energética encaja para la gestion de las ER.

Algunos de los riesgos financieros que se contemplan para la gestion de las ER

son los siguientes:

e Elriesgo pais. Este término abarca una serie de factores econdmicos y politicos
como la estabilidad del gobierno, el estado y la madurez del sistema legal, la
tfransparencia de las transacciones comerciales, 10s riesgos monetarios, y la
inestabilidad general, debido a las guerras, el hambre y las huelgas.

e Losriesgos econdmicos. La inflacién, la regulacién local.

e Los riesgos financieros. Tasa de Interés, y volatiidad de precios de los
energéticos, liquidez de los activos.

e Los riesgos de divisas. Los riesgos de cambio en el mercado, econdmicas

emergentes, control de cambios, devaluacion.
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e Elriesgo politico. Esto incluye no sélo la estabilidad y durabilidad de regimenes
politicos, sino también el riesgo de que, por ejemplo, las leyes fiscales, las tasas
de los bancos centrales se incrementen, etfc.

e Los riesgos de seguridad. El prestamista puede tomar posesion de hecho de

una planta si hay un defecto en el préstamo.

La determinacion los precios de la electricidad para que los proyectos de ER
seleccionados tengan capacidad de ser competitivos frente al mercado de las
energias convencionales promueve el beneficia y la reduccion del costo de las TER

debido al proceso competitivo para la seleccidén de proyectos.

El esquema general para las fuentes de financiamiento para hacer frente al

cambio climdtico se ve plasmado en la Figura 20.
Marco Marco Politico y Informes Cooperacion Directorio de
Juridico Programatico Publlcados Internacional Instituciones

Figura 20. Esquema de las entfidades publicas y las fuentes de financiamiento para el cambio
climdtico

(Ecologia Instituo Nacional de Ecologia, 2010)

3.1 Fuentes de Financiamiento Internacionales

Actualmente varios gobiernos proporcionan subvenciones de capital para la
instalacion de sistemas de ER. Sin embargo, las subvenciones de capital deben tener
una fase definida a plazo para garantizar mejoras en la eficiencia en las TER. Por

ejemplo, las subvenciones de capital para la generacion de energia edlica en
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http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/marcojuridico.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/marcojuridico.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/mcopoliticoyprogr/mcopolyorog.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/mcopoliticoyprogr/mcopolyorog.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/informespublicados.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/informespublicados.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/directorioinstituciones.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/directorioinstituciones.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacioninternacional.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacioninternacional.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacionbilateral.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacionbilateral.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacionmultilateral.html
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/ccygob/cooperacioninternacional/cooperacionmultilateral.html

Dinamarca fueron favorecidas en 10 anos de exencidén de impuestos, facilidades de

crédito y los mecanismos de financiacién de terceros (Metz, 2004).

Los programas de ER se deben de basar en incentivos, este sistema ha
funcionado en varios paises en desarrollo por organismos como el Banco Mundial,

PNUD, y otros donantes de incentivos financieros para promover las ER.

El acceso a recursos internacionales para complementar el desarrollo de
programas nacionales es una herramienta Util que permite a México elevar el alcance

de los programas que se desarrollan en areas prioritarias de politica.

En este senfido, existe un conjunto importante de instituciones, tanto de
caracter multilateral como establecidas con recursos de gobiernos especificos, que
proveen fondos bajo la modalidad de financiamiento, aportaciones a fondo perdido

para el desarrollo de acciones en materia de cambio climdatico.

Algunos de los fondos mds relevantes para el desarrollo de proyectos que

ayuden a contrarrestar el cambio climdatico son los siguientes:

o Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (GEF):
Organizacion financiera independiente que provee confribuciones a fondo perdido
para paises en desarrollo en proyectos de beneficio ambiental y de promocién para
el mejoramiento del nivel de vida de las sociedades. A través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

o Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (USEPA): En anos
recientes, entre el 40 y el 50 por ciento de los presupuestos decretados han brindado

apoyo directo a través de subvenciones para programas ambientales en los estados.

84


http://www.gefonline.org/home.cfm
http://www.epa.gov/espanol/

Los fondos concesionarios de la EPA a los estados son para instituciones sin fines de
lucro y educacionales.

o Banco Mundial: Fuente de asistencia financiera y técnica para los paises
en desarrollo de todo el mundo. Esta organizacion internacional es propiedad de 185
paises miembros y estd formada por dos instituciones de desarrollo singulares: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociaciéon Internacional de
Fomento (AIF).

o Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Organismos miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que frabajan para reducir la pobreza
en el mundo y los problemas asociados con ésta, ademds de cuestiones del medio
ambiente a fravés de prdcticas que apoyan al desarrollo humano y el progreso
econdmico y social de los paises.

o Banco de Desarrollo de América del Norte: Institucidén internacional
administrada y capitalizada en partes iguales por México vy los Estados Unidos con el
propdsito de financiar proyectos de infraestructura ambiental a lo largo de su frontera
comun.

o Banco Interamericano de Desarrollo - Medio Ambiente: Esta institucion
apoya los esfuerzos de los paises de América para alcanzar metas ambientales, con
una estrategia que representa un enfoque actualizado para que el frabajo del Banco
contfribuya mds eficazmente al desarrollo sustentable y la calidad. En materia de
cambio climdtico financia programas de mitigacion de emisiones de efecto

invernadero.
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http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/programas/pnuma.htm
http://www.undp.org.mx/
http://www.nadbank.org/
http://www.iadb.org/

3.2 Financiamientos “Grants”

Los grants o subvencion, son formas en que el gobierno financia sus ideas y
proyectos de prestaciéon de servicios publicos y estimular la economia. Las
subvenciones apoyan las iniciativas de recuperacion criticos, la investigacion
innovadora, y muchos otros programas que figuran en el catdlogo de la ayuda

domeéstica federal en EE.UU y Europa.

Una subvencidn es una de las muchas formas diferentes de asistencia
financiera federal, redistribuye recursos a los beneficiarios elegibles. En “Grants.gov”
(pagina subvenciones oficiales en EE.UU) se encuentran la subvencién y el acuerdo
de cooperaciéon y oportunidades de las agencias federales que otorgan

subvenciones.

El ciclo de vida de Subvencioén: El proceso de concesion sigue un ciclo de vida
lineal que incluye la creacién de la oportunidad de financiacién, la aplicacién, la
toma de decisiones de adjudicacion, y la implementacion exitosa de la concesion.
Las acciones especificas a lo largo del ciclo de vida se agrupan en tres fases
principales. Cada una de las tres fases tiene su propia pdgina que proporciona una

visiobn mds detallada del proceso:

e Fase previa ala adjudicacion: oportunidades de financiacidon y de revision de
solicitudes

e Fase de concesidon: decisiones de adjudicacion y notificaciones de
aceptacion.

e Post: supervision de la ejecucion y liquidacion
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Los *“grants”, subvenciones en espanol, son programas federales que
representan la mejor oportunidad en cuanto a intereses, cambios legislativos o
administrativos, ademds de proporcionan incentivos para varios fines, entre estos se
encuentran las ER, por medio de crédito fiscal de negocios de inversion energética,
asi como programas a fravés del Deparfamento de Energia de Europa o EE.UU
(GRANTS.GOV, 2015).

En EE.UU los principales organismos para subvenciones son los siguientes:

e U.S. Agency for International Development (USAID)

e Corporation for National and Community Service (CNCS)

e U.S. Department of Agriculture (USDA)

e U.S. Department of Commerce (DOC)

e U.S. Department of Defense (DOD)

e U.S. Department of Education (ED)

e U.S. Department of Energy (DOE)

e U.S. Department of Health and Human Services (HHS)

e U.S. Department of Homeland Security (DHS)

e U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD)

e U.S. Department of the Interior (DOI)

e U.S. Department of Justice (DOJ)

e U.S. Department of Labor (DOL)

e U.S. Department of State (DOS)

e U.S. Department of Transportation (DOT)

e U.S. Department of the Treasury (TREAS)
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http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/agency-for-international-development.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/corporation-for-national-community-service.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-agriculture.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-commerce.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-defense.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-education.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-energy.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-health-and-human-services.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-homeland-security.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-housing-and-urban-development.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-the-interior.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-justice.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-labor.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-state.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-transportation.html
http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grant-making-agencies/department-of-the-treasury.html

e U.S. Department of Veterans Affairs (VA)

e Environmental Protection Agency (EPA)

e Institute of Museum and Library Services (IMLS)

e National Archives and Records Administration (NARA)

e National Endowment for the Arts (NEA)

e National Endowment for the Humanities (NEH)

e National Science Foundation (NSF)

e Small Business Administration (SBA)

e Social Security Administration (SSA)

El Departamento de EE.UU, proporciona subvenciones y préstamos para
proyectos de ER y de eficiencia energética. Se administra a través de programas de
desarrollo rural y las donaciones que pueden cubrir diferentes porcentajes de los
costos de proyecto de ER, bajo diversas condiciones. También proporciona fondos a
empresas rurales para comprar e instalar sistemas de ER y eficiencia energética. Los
proyectos pueden producir cualquier forma de energia incluyendo, calor,

electricidad o combustible.

Existen muchos métodos para la implementacién de sistemas de gestidon
financiera, cada tipo de organizacién debe elegir los métodos apropiados para su
particular escala de las operaciones. Si el concesionario u organizacion es incapaz
de cumplir con los estdndares que estdn cubiertos por el financiamiento en particular
debe de buscar ofro financiamiento o volver a aplicar. La mayoria de los

financiamientos podrian incluir requisitos como: que los pagos sean reembolsos o
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documentaciéon de soporte los costos del proyecto serdn presentados con

regularidad.

Las principales regulaciones de las fuentes de financiamientos son las

siguientes:

e Los destinatarios deben tener estructuras de contabilidad que proporcionan
informacién precisa y completa sobre todo las transacciones financieras
relacionadas con cada proyecto apoyado por el gobierno nacional o
extranjero. Esto incluye los gastos de los fondos de subvencion y gastos de
costos compartidos.

e Losregistros de gastos deben ser tan detalladas como las categorias de costos
indican en el presupuesto aprobado (incluidos los costos indirectos que
pudieran resultar por el proyecto).

* Los gastos reales deben ser comparables con las cantidades presupuestadas.

e Los financiamientos para proyectos en curso o para multiples subvenciones de
la misma organizaciéon debe ser contabilizados por separado y no se pueden
combinar.

e Los registros contables deben ser mantenidos en una base mensual actual y
equilibrada, y deben ser respaldados por la documentacién fuente, como
cheques, facturas, contratos, informes de viaje, cartas de los donantes, en
especie informes de contribuciones y la actividad personal de informes.

* Losregistros deberdn ser conservadas durante tres anos fras la presentacion de

la final financiera.
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e Losinformes de actividad del personal deben ser mantenidos para dar cuenta
de todos los tiempos compensados, incluyendo el tiempo dedicado a otras
actividades.

* Los requisitos para el pago anticipado de los fondos federales se limitardn a
efectivo inmediato necesidades y no debe ser superior a los gastos esperados
del concesionario.

e Las contribuciones de propiedad, el espacio, o servicios que son donados a un
proyecto deberd ser valorados conforme a los principios federales de costos.

e Serequerird recibos y documentacion si estdn siendo utilizados por la cuota de
costo.

e Los fondos deben ser utilizados Unicamente para fines autorizados.

e Se deben haber escrito politicas de conflicto de intereses.

e Los cheques a proveedores deben expedirse sélo en el pago de facturas
aprobadas.

* La persona que es responsable de la custodia fisica de un activo no deberia
también tienen la responsabilidad de mantener los registros relacionados con
el activo.

e Se debe mantener una auditoria, y proporcionar documentacion fiable, los
costos de las auditorias, evaluaciones o revisiones estdn cargados a

organizaciones receptoras.

Algunos puntos no mencionados anteriormente pero no menos importantes
es el poder manejar Tasas Internas de Retorno aceptables, TIR y VAN (Valor Actual

Neto), asi como que los proyectos sean reproducibles. Aunque la parte de los
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estudios econdmicos financieros puede ser flexible debido a que muchos de los

fondos econdmicos para ER son emitidos como fondos muertos sin fines de lucro.

3.3 Fuentes de financiamiento regionales, nacionales, binacionales

e internacionales

La mayoria de la financiacion publica internacional para la mitigaciéon vy
adaptacion al cambio climatico procede de los gobiernos de los paises de la OCDE.
Los bancos multilaterales de desarrollo obtienen sus fondos de los distintos gobiernos
y las instituciones financieras bilaterales son financiadas por sus gobiernos
nacionales. La mayor parte de los fondos especiales para la mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico y los fondos de carbono obtienen su financiacion
de fuentes multilaterales y bilaterales. Si bien algunos paises fuera de la OCDE estdn
proporcionando financiamiento para el desarrollo a ofros paises menos
desarrollados, casi la totalidad de la financiaciéon internacional del cambio

climatico es proporcionada por los paises de la OCDE.

Las principales fuentes de financiamiento para proyectos de mitigacion y
adaptaciéon al cambio climdtico incluyen fuentes de financiacion publica, publico-
privada y privada. El financiamiento puUblico por lo general se deriva de los
presupuestos nacionales de los paises desarrollados para apoyar acciones
climdticas en paises en desarrollo. La mayor parte se informa a través de las
comunicaciones nacionales de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climdtico (UNFCCC), y el sistema de noftificacion de los paises

91



acreedores de la OCDE, y es entregado a fravés de una serie de instituciones

bilaterales y multilaterales y fondos, como se muestra en |la Figura 21.

Plblico

Piblico

Privado

Intermediarios

Bilateral

Multilateral

strumentos

Recipientes

Politicas -
Adaptacion/
climaticas y
mitigacion

Capital

Figura 21. Esquema de las entidades financieras, separados por el fipo de sectory la finalidad

(Finanzas Carbono, 2013)

Las fuentes multilaterales de financiacion incluyen a los bancos multilaterales

de desarrollo (BMD), tales como el Banco Mundial, Agencias de las Naciones Unidas,

como el PNUD y el PNUMA, y agencias internacionales especiales creadas por estos

bancos multilaterales de desarrollo (como el Fondo para el Medio Ambiente

Mundial), y los bancos regionales de desarrollo, en colaboracion con diversas

organizaciones nacionales.
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Estas fuentes han establecido una serie de fondos especiales para la
mitigaciéon y adaptacion al cambio climdatico, tales como los Fondos de Inversion
Climdatica (CIF) administrados por el Banco Mundial — Fondo de Tecnologia Limpia
(CTF) y el Fondo estratégico sobre el clima. Adicionalmente, han establecido un
numero de fondos de carbono para facilitar la venta de Ia reduccioén certificada

de emisiones.

Las instituciones bilaterales de financiacion son creadas y dirigidas por
gobiernos nacionales con el propdsito de dar ayuda o invertir en proyectos vy
programas de desarrollo especificos en los paises en desarrollo y mercados
emergentes. Estas llevan a cabo los mandatos dados por los gobiernos nacionales,
que se basan en objetivos estratégicos nacionales y enfocados a dreas geogrdficas

y tecnologias especificas.

También se destaca el papel de los bancos nacionales de desarrollo, los que
se consideran actores claves no sélo para movilizar financiamiento climdtico
infernacional sino también para apalancar otros recursos financieros internacionales
y nacionales en dreas de inversiones pUblicas y privadas necesarias para abordar el
cambio climdtico y promover beneficios ambientales y sociales. Los bancos
nacionales de desarrollo estdn llamados, en sus respectivos mercados de crédito
locales, a apoyar la busqueda e intermediacion de fondos de financiamiento
internacional para la mitigacién de los efectos del cambio climdatico.

Las fuentes privadas de financiamiento, que estdn cada vez mds

involucradas en la financiacion de proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio
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climatico, incluyen una amplia gama de bancos e instituciones financieras locales
e internacionales, fondos privados, fondos de pensiones y otros fondos especiales
creados para abordar la temdtica. En este grupo también se encuentran las

empresas de financiamiento de carbono.

Muchas de las fuentes de financiacion publica (multilateral y bilateral) fratan
de lograr un aumento del financiamiento a través de fuentes privadas. Para lograr
esto, se establecen fondos publico-privados, que estdn disenados para aprovechar
flujos privados que permitan cubrir los déficits de financiacion, transferir riesgos y
mejorar la rentabilidad. El rol clave del sector privado en incrementar el
financiamiento a largo plazo para las estrategias de mitigacion y adaptacion en los
paises en desarrollo es reconocido y destacado en varios de los principales informes
mundiales de financiamiento para el clima.

La importancia del sector privado en la mitigaciéon y adaptaciéon al cambio
climatico estd impulsada por una amplia gama de factores clave que incluyen:

e Capacidad de desarrollo y gestion de proyectos

e NUmero significativo de potenciales canales de implementacién

e Enfocado en larelaciéon riesgo/retorno y sostenibilidad financiera

e Enfoque emprendedor dindmico

e Capacidad financiera, incluyendo flujo de fondos generado

internamente, bonos, acciones, patrimonio e inversores institucionales

e Conocimiento técnico, experiencia e innovacién a lo largo de diversos

sectores
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e Respuesta rdpida y posibilidad de aumentar la escala en funcién de las
senales politicas y de mercado

Adicionalmente, ciertos mecanismos innovadores de financiamiento son
considerados como una alternativa atractiva como fuente de recursos adicionales,
sostenibles y de volumen predecible. Sin embargo, estas fuentes requieren acciones
especificas de diferentes actores, para los fondos recaudados domésticamente,
como el impuesto al carbono, subastas de derecho de emision, reduccion de los
subsidios a los combustibles fosiles. Se requiere la accidn de los gobiernos de los

paises desarrollados en la toma de decisién.

Para el caso de los fondos privados, como por ejemplo el mercado de carbono,
los flujos privados utilizados para la implementacion de ciertas politicas e
instrumentos publicos requieren la accién de los gobiernos de paises desarrollados

y en desarrollo en estrecha colaboracion con el sector privado.

Una de las instituciones financieras para apoyo en proyectos ambientales es la
Kreditanstalt fUr Wiederaufbau (KfW), es una entidad publica que actia como
banco promotor de la economia alemana y como banco de fomento para los
paises en desarrollo. Fomenta el desarrollo de la economia alemana mediante la
concesion de créditos para inversiones y para actividades de exportacion, avales,
garantias para créditos financieros y garantias para los exportadores. Por otro lado,
por encargo del Gobierno Federal otorga créditos y subsidios en el marco de la
Cooperacidén Financiera con los paises en desarrollo, esta cuenta con apoyos para

los paises en desarrollo como es el caso de México, y un amplia cantidad de
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proyectos que abren constantemente licitaciones para el fomento y desarrollo de
todos los paises, ademds presenta a la mayoria de los financiamientos en sus
directorio denominado “DIRECTORIO DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

INTERNACIONA" (ALIDE, 2012).
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IV. Marco, politico, estratégico, y
estructural para la transferencia
tecnolégica de energias
renovables en México
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4.1 Marco politico y Regional para las ER en México

México es un pais donde el gobierno es el principal actor en el sector de la
energia. Hasta la fecha primariamente han sido las instituciones gubernamentales las
encargadas de la generacion de planes y estrategias nacionales realizadas para la

promocioén de las TER.

La trasferencia a las tecnologias renovables y sustentabilidad requiere la
exploracion de las politicas actuales, y el cambio de la actual estructura politica en
donde las decisiones son tomadas bajo un régimen completamente vertical sin Ia
inclusion de foros e interesados en el tema de investigacion. Es necesaria la
incorporacion de laicos expertos en los procesos de toma de decisiones publicas en
la temdtica energética y de recursos naturales en México para la creacién de

metodologias para la realizaciéon cientifica/tecnoldgica.

Se debenrealizar esfuerzos para superar las limitaciones estructurales derivadas
del hecho de que sdlo un pequeno porcentaje de personas en México tienen el
conocimiento y la cultura para acceden a las tecnologias verdes, y no se cuenta con
el capital humano para innovar estas tecnologias, por lo que requiere especialmente
aumentar el nivel de especialistas, desarrollar un marco institucional, la infraestructura
en lo referente a centros de investigacion y mitigar el problema de la fuga de

cerebros.

Los enfoques de la politica para lograr el potencial técnico-econdmico
pueden eliminar muchas de las barreras para las TER, y crear las condiciones donde

el mercado se ve obligado a actuar, haciendo caso omiso de las barreras, como seria
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el caso de la creacion de leyes para disminuciéon del uso de las energias

convencionales y. diversificar la matriz energética en todos los sectores.

Los aspectos politicos normalmente trabajan en el nivel micro dirigiéndose
directamente a las barreras, hasta llegar a un nivel macro frente a las barreras de
forma indirecta. Por ejemplo, la creacidn de cenfros de informacion, el
establecimiento de coédigos y normas, leyes, etc., para abordan las barreras
directamente en factores como el aumento de precios de la energia a través de

impuestos de contaminacion que causan al medio ambiente.

La regulacion de la industria eléctrica para permitir que los productores de ER
tengan acceso ha sido llevada a cabo en varios paises, y las agencias especializadas
para planificar y promover las TER se han creado como respuesta a la necesidad de
liberalizacion del sector energético. Otras medidas incluyen la promocion de los
servicios energéticos como empresas (UEE) que abordan varias barreras como la falta

de financiacién, el crédito por adelantado, instalaciones y conocimientos técnicos.

Se requiere promover las TER desde niveles de administracién y la creaciéon de
medidas politicas que deben ser disenadas e implementados por expertos en
temdticas ambientales, y de gestion de proyectos en la transferencia de TER. Esto
implica que el gobierno en México remueva las barreras mencionadas anteriormente

en este documento.

La sociedad civil y sus organizaciones deben participar en las fases de la
investigacion cientifica que les afectan o es pertinente, desde la concepcién del

proyecto y la definicidon de objetivos, fundamentos y resultados esperados, para el
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disfrute de los beneficios resultantes de la investigacion. Esto requerird una
combinacion de investigacion y aprendizaje de la sociedad, incluyendo elementos
de la accidn colectiva, politicas publicas innovadoras y una amplia experimentacion

social.

Es esencial trabajar con todos los grupos sociales para entender como se
desarrollan sus conocimientos y como realizar las prdcticas sociales. En este contexto,
se deben crear mecanismos para informar sobre la relevancia social de la
investigacion cientifica y tecnoldgica y para asegurar la fransferencia de y el retorno

de los conocimientos a todos los actores involucrados.

El desarrollo sustentable puede ser abordado desde diferentes disciplinas, pero
ninguno de estas solas puede dar una respuesta a los principales problemas. Por otfra
parte, un equipo multidisciplinario puede contribuir mds si los expertos de cada
disciplina se limitan a tener una visidn técnicamente correcta de su propia
especialidad, y tener la capacidad de combinar sus conocimientos con los de otras
disciplinas. El paso de lo multidisciplinario para el nivel interdisciplinario requiere el
desarrollo de trabajo en equipo y articulacidn de metodologias de diferentes
ciencias, y tener como una prioridad el desarrollar metodologias que pueden utilizarse
para llevar a cabo evaluaciones cuantitativas y predictivos y que sean Utiles y fiables
incluso cuando los datos son limitados y generar indicadores de seguimiento e

impacto.

Para determinar un panorama de México con respecto a los proyectos de ER y

sustentabilidad es necesario hacer un andlisis coyuntural de sus aspectos como son:
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Caracteristicas especificas de México, con respecto al indice de desarrollo
sustentable frente al desarrollo sostenible, es un desafio global, con sus
indicadores especificos como son el aumento de los niveles de pobreza
extrema y fuertes contrastes de inequidad y social marginacion.

El aumento de la concentracidon de la poblacidon en las ciudades. Esta
tendencia aumenta la demanda de recursos y energia y agrava la pérdida
de la identidad cultural, la marginacion e inequidad social.

México cuenta con una gran biodiversidad, pero una de sus mds altas tasas
de pérdida debido a la conversidn de los ecosistemas naturales.

Problemas seculares de tenencia de la tierra y la acreditacion de las
propiedades rurales, que obstaculizan los esfuerzos de conservacion y la
gestién sostenible de los ecosistemas naturales.

Las bajas tasas de participacion de la sociedad en las decisiones que la
afectan.

El capital humano calificado, severamente limitado en el nivel terciario, lo que
restringe la capacidad de hacer frente a los problemas de desarrollo social y
econdémico.

Determinar las necesidades del conocimiento para promover el desarrollo
sustentable, econdmico y social.

Crear una metodologia para poner el conocimiento de resolver problemas de

diversas dreas en prdctica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Identificar los obstdculos politicos, econdmicos, culturales y técnicos para la
aplicaciéon del conocimiento cientifico y técnico apropiado, ya disponible,
para el desarrollo sustentable.

Determinarla demanda de energia y de recursos por parte de cada individuo.
Es vital aprender cémo inducir cambios positivos en el comportamiento con el
fin de poner en practica el desarrollo sustentable, ya que la mayoria de los
problemas ambientales locales y globales se derivan de los impactos
ambientales de cada individuo.

Crear modelos que incluyan también el comportamiento de los organismos
publicos y privados.

Es necesario identificar las legislaciones respecto a la proteccién y ambiental
e integrarlo a un modelo econdmicamente atractivo para el desarrollo de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de la legislacion existente.

Es necesario generar modelos predictivos y escenarios regionales, teniendo en
cuenta supuestos mdas realistas que los actuales, incluyendo la naturaleza
distorsionada de la globalizacidon en México.

Analizar las asimetrias entre el medio rural y de las ciudades, con un énfasis en
la demanda de recursos.

Desarrollar modelos en la regidon para lograr un modelo de agricultura
sustentable y competitiva en México con respecto a otros paises en el mundo.
Integrar un sistema para movilizar el conocimiento cientifico y técnico para

lograr nuevas formas de integracion en la economia mundial, mediante la
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innovacion y transferencia tecnolégica como una contribucion al desarrollo
sustentable.

17. Desarrollar un sistema de gestion para la tecnologia, mediante la combinacion
de generacion y fransferencia tecnoldgica.

18. Crear modelos de gestion para las politicas transversales para el uso y

consumo de recursos naturales y energéticos.

4.2 Coordinacion vertical y transversal de las politicas publicas

La interrelacién y por excelencia la articulaciéon de las politicas publicas en los
fres niveles (estratégico, programdatico, operativo) es lo que determina y da sentido a
la llamada coordinacion de las politicas publicas. Esta coordinacion es esencial para
garantizar la éptima asignaciéon de los recursos y una conjugacion articulada de
esfuerzos en procura de objetivos comunes, de manera eficiente, equitativa y eficaz.
Para garantizar esto, la coordinacion tiene que darse tanto en sentido vertical (de
abagjo para arriba y de arriba para abajo) como en sentido horizontal, en las

dimensiones institucionales, regionales y sectoriales.

d) La coordinacién de arriba para abagjo (top-down), busca ante todo convertir en
realidad el discurso politico. Ambiciona transitar la visién de la politica desde la
escena politica, pasando por el aparato burocrdatico y administrativo, hasta los
beneficiarios en la escala mds baja de la sociedad en el plano territorial e
institucional, con sus actores y beneficiarios. Procura hacer realidad el modelo
de sociedad ideal establecido en la Constitucion, con sus valores y principios, en

un modelo de sociedad real. El Gobierno, por intermedio del poder ejecutivo,
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apela mediante la reglamentaciéon, los incentivos, la estimulacion y la
persuasion, alcanzar la mayor coordinacion posible. Por lo tanto, la politica, con
este enfoque, preexiste a su ejecucion. Asi, el decisor traslada sobre el ejecutor,
que en este caso es el aparato administrativo y la institucionalidad, la
responsabilidad de convertir en realidad las propuestas de politica y su
coordinacién interministerial. En cierta manera, se asume que existe plena
articulaciéon e integracion entre el decisor y el ejecutor. Este enfoque también
presupone una aproximacion sistémica con base en la retroalimentaciéony en la
adaptacién de la administraciéon, como actividad consustancial al sistema

politico. México como pais cuenta con este modelo de politica publica.

A partir de dichas premisas el éxito de la coordinacion de arriba para abajo

dependerd en gran medida:

e De la forma como se den las inferdependencias entre los tres niveles, de los
mecanismos de apropiacion que se establezcan, de las caracteristicas de las
politicas, de los incentivos que se constituyan y de las formas de comunicacion

entre el nivel central con el sectorial, territorial y local.

e De la fortaleza institucional en los niveles regionales y locales para absorber

responsabilidades y funciones.

e De la forma como se conciba la descentralizacion y del tipo de movilizacion
que se genere a favor de las politicas, por parte de los beneficiarios y grupos

objetivo.
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Tipologia de las politicas Publicas.

Coordinacion de abajo para arriba (down-top): La politica también debe
mantener coordinacion de abajo para arriba a partir del nivel operativo donde la voz
de los actores locales, con su proximidad y conocimiento sobre los problemas
especificos, juega un rol frascendental. Son ellos quienes mejor conocen el entorno,
las instituciones y la problemdtica de las politicas; por lo tanto, quienes mejor
disposicion poseen para adaptar y ajustar la politica a sus realidades. La coordinacion
de abagjo para arriba tiene la ventaja de brindar sentido de apropiacién y de
implicacion; de incorporar las caracteristicas locales con detalle para luego
enlazarlas con componentes mds grandes en el nivel regional y estos, a su vez,
vincularlos con los componentes en el nivel estratégico hasta formar el sistema

completo de la politica.

Coordinacion transversal y horizontal: A pesar de que el aparato
gubernamental se organiza y piensa sobre la base de sectores especializados, la
ciudadania se enfrenta y reclama soluciones a problemas que por su naturaleza no
se estructuran bajo una légica sectorial ni unidireccional, sino de eficacia y eficiencia
mediante la fusion de esfuerzos y acciones complementarias. La diferencia entre
coordinacion transversal y horizontal radica en lo siguiente: la transversal involucra a
varios organismos en diferentes niveles territoriales (nacional, regional y local),
diferentes sectores de la politica en cuestion (salud, educacion, medio ambiente,
transporte etc.), y variedad de actores con diferentes intereses (politicos, especialistas
en la materia, burécratas, técnicos, ONG, etfc.). La horizontal implica a varios

organismos, pero en un mismo nivel territorial (por ejemplo, nacional), se centra en un
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solo sector de la politica en cuestion (por ejemplo, medio ambiente), y en variedad
de actores con intereses mds particulares (por ejemplo, expertos en la materia). En
sintesis, los criterios para diferenciar una u otra coordinacién descansan en la forma
como intervengan los organismos en los niveles territoriales, los sectores implicados y
los actores que participan. Las acciones aisladas producirdn un impacto menor y
quizds mds costoso. Por ejemplo, el papel de las politicas publicas tfransversales tales
como la estabilidad macroeconémica, la construccion de instituciones sdélidas, la
profundizacién de la apertura comercial, el fomento de lainnovacion y la educacion,
el desarrollo productivo, el desarrollo territorial, el medio. La coordinacién transversal
de las politicas es tal vez la mds dificil de lograr por cuanto supone un gran liderazgo
politico-técnico en el nivel estratégico, una gran capacidad de articulaciéon
interinstitucional en el programdtico y un efectivo accionar de las redes de actores
locales, tanto publicos como privados, para dialogar inter pares y preservar los

intereses supremos de las politicas sin sacrificar su diseno y sus prioridades.

4.3 Integracion, coherencia y coordinacion de politicas publicas

Detrds de cada intervencién publica existe un conjunto interrelacionado de
organizaciones, instituciones y politicas publicas, que le sirven de apoyo
correspondiente segun sea el objetivo principal del andlisis necesario para programas

y planes de eficiencia energética y politicas publicas.

Las politicas publicas en virtud de las siguientes consideraciones: En primer

lugar, se trata del camino natural para acceder al andlisis de las relaciones entfre
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politicas sectoriales relativas a las dreas fiscal y ambiental en el campo del desarrollo

sustentable.

Los proyectos de ER son mds afractivos en mercados basados en politicas.
Algunas economias no han basado su estructura de mercado en sistemas
incorporados o subsidios que las favorecen, ademds, las instituciones financieras
pueden tener menos familiaridad con algunas de las tecnologias o subsectores de la
industria de las TER vy, por tanto, puede sobreestimar los riesgos. Los mecanismos de
apoyo o subsidios se centran en la fabricacién de los retornos de la inversion en ER
comercialmente mds atfractivo, ya sea a fravés de un sistema de primas (como en
gran parte de Europa), obligaciones para los proveedores para incorporarse a las ER

(con un certificado asociado de comercio).

A medida que la economia del proyecto o inversion estd ligada a la politica
del régimen, cada inversor de capital y el banco va a completar una evaluaciéon
detallada de los riesgos antes de autorizar una inversion o un préstamo en un pais.
Esto incluird andlisis de la duracion del régimen, su base juridica, su capacidad para
ser modificado, el historial de un pais de un ajuste continuo o sustitucién de la
legislacion, y el impacto de un cambio de partido politico en el gobierno. Ademds, la
politica y el régimen regulador serdn evaluados a través de todos los aspectos del
proyecto, esto incluiria: la planificacion, y el proceso de aprobacidn. Los bancos vy los
inversores requieren estabilidad a comprometerse a inversiones a largo plazo y esto
es particularmente cierto en programas de ER, donde se alcanzan rendimientos a
través de un nuUmero de anos, por ejemplo, 20-25 anos para la equidad, por ende,

para estos largos periodos de recuperacion se requiere de a estabilidad politica.
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Importantes iniciativas recientes, tanto a nivel internacional como nacional se
ven en la necesidad de promover una creciente racionalidad en el manejo de 1os
medios disponibles para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentable. Ello significa
reducir espacios de ineficiencia y/o ineficacia en el manejo de las politicas publicas
a fin de evitar efectos adversos para el medioambiente. Asi es como, a nivel nacional
y regional surgen demandas y recomendaciones para que la politica ambiental sea
coherentemente integrada al proceso de formulaciéon y diseno de politicas publicas,
como también, para que ella sea adecuadamente coordinadas con otras politicas

de gobierno

La Iniciativa “Inter-Linkages” de la ONU, cuyo propdsito es alcanzar una mejor
coordinacién y armonizacion de varios cientos de Acuerdos Ambientales
Multilaterales, especificamente en relacion a los paises de América Latina indica que
es relativamente poco lo avanzado en direccidon a establecer estdndares minimos de
integracion, coherencia y coordinacién de politicas en las dreas fiscal y ambiental.
Por ofra parte, segun informa una investigacion recientemente concluida en la CEPAL
con base en 12 estudios de caso nacionales, han comenzado a utilizar instrumentos
econdmico-fiscales en la gestion ambiental, tanto a nivel de los gobiernos central,

estadual y local (Lerda, 2003).

Es necesario enfocar el tema de politicas publicas hacia el sub conjunto fiscal
y ambiental, a efecto de aumentar las posibilidades de sinergias Utiles al sector
ambiental y fiscal dentro del gobierno de cada pais hasta un nivel regional. Dicha

necesidad adquiere especial relevancia, sobretodo, en tiempos de fuerte volatilidad.
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Las politicas publicas tienen la ventaja estratégica de situar las discusiones en

alta visibilidad, para que las autoridades ambientales puedan tomar iniciativas

conducentes a una coherente integracion y coordinacion de politicas sectoriales.

La gestion para las publicas, se definen como un conjunto de decisiones de

coordinacion y motivacion de las personas plasmadas en procedimientos vy

mecanismos contractuales para alcanzar los fines de la organizacién o una meta

especifica (eficiencia y equidad), denfro de las restricciones del marco juridico,

politico de su estudio. Se requiere la integracion de puntos como:

Los conceptos bdsicos para el tema particular de este documento, las ER:
Economia, incentivos, coordinacion, eficiencia, cultura, institucion,
transaccién, propiedad, jerarquia, autoridad, motivacién, contrato,
informacioén, racionalidad.

El Estado como organizacion: Rasgos institucionales (pertenencia universal
y poder coactivo); capacidad para remediar fallas del mercado;
instrumentos; fallas del Estado (restricciones politicas) y *anatomia” bdsica
de los fallas del gobierno; importancia de las instituciones politicas
(supremacia del Derecho y naturaleza politica de los fines); restricciones
organizativas para la gestion publica.

El mercado como organizacién: Hipdtesis (institucionales, técnicas de
informacion y de comportamiento); teoremas fundamentales (economia
del bienestar, equilibrio competitivo, comportamiento de los precios de
mercado); fallas del mercado (cooperacion coactiva bajo instituciones

estatales).
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La Figura 22, muestra la interrelacion de las tres principales componentes para
la gestion de las politicas publicas para el desarrollo de las ER y la Figura 23, indica el
seguimiento de los métodos, procesos y sistemas para lograr los puntos resultantes de
la interrelacion.

Economia para el
desarrollo de las ER

Gestion para
politicas publicas
para las ER

Mercado para las ER Estado-Gobierno

Figura 22. Triangulo de la interrelacion de politicas publicas

SISTEMAS
METODOS = |nnovacion/conocimiento
= Marco conceptual PROCESOS u Informaciéﬁ
= Modelos P " Politicas = Produccion/industria
| |
= Procedimientos Agendas = Capacidad institucional
= Ejercicios " Programas = |nfraestructura
) = Ciclos .
puntuales = Capital humano
Transformacion
Entradas . Salidas
. adaptacion o
(insumos) (Produccion)

coordinacion

Figura 23. Proceso de construccién para un sistema de politicas publicas.

Otros mecanismos de cardcter organizacional son los consejos para el
desarrollo sustentable que abarcan actores del sector publico, privado,
universidades, centros de investigacioén, sociedad civil, etc. Se recomienda para que

se destaquen diversas iniciativas de reforma y modernizaciéon de las administraciones
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publicas, a partir de lo que se espera elevar los estndares de eficiencia y eficacia
de las politicas publicas. La idea es frasladar al sector publico el mismo modelo
general de prdcticas gerenciales utilizado por el sector privado, junto con la

incorporacion de mecanismos de mercado en la prestacion de servicios publicos.

Se requiere para esto la separacion de actividades (financiamiento,
prestacion de servicio, formulacion y disenos de politicas, regulacién, supervision,
etc.), reingenieria de procesos con miras a simplificar procedimientos, reducir
burocracia y costos de administracidn, cumplimiento ciudadano, mayor

transparencia, mejor contabilidad y responsabilidad.

La insatisfaccion con los resultados que se vienen alcanzando en relaciéon a los
objetivos y metas del desarrollo sustentable necesitan ser colocados dentro del
contexto mayor de insatisfaccion con la creciente incapacidad de las politicas
puUblicas para operar eficazmente en ambientes de creciente complejidad politica,

econdmica, en el campo de la eficiencia energética y de las ER.
En particular se argumenta que las politicas publicas de las ER:

e No estdn debidamente integradas en torno a los objetivos de las politicas
generales de gobierno. Si bien, en algunos casos, puede deberse a
dificultades objetivas como la naturaleza del tema, la capacidad técnica
de agencias estatales, que con frecuencia apenas refleja prioridades de
gobierno. Tomando como referencia el caso de las ER cabe preguntar:
sLas politicas estdn hoy debidamente integradas a los objetivos de la

politica fiscal y el crecimiento econdmico?
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No guardan adecuada coherencia interna, en el sentido de que, por
ejemplo, sus correspondientes autoridades sectoriales fijan objetivos o
metas mutuamente incompatibles, o en términos mds generales, no
guardan una interrelacion logicamente consistente con otras metas de las
ER del pais.

No se encueniran debidamente coordinadas, en el sentido de que
procesos, procedimientos e instrumentos de accidon son manejados de
manera independiente, o en términos mds generales, sin la debida
sensibilidad  por las interdependencias e inferacciones que
invariablemente existen enfre politicas sectoriales. Como es el caso en el
que se otorgan incentivos tributarios para atraer inversionistas vinculados a
la explotacion de recursos naturales no renovables, sin incorporan
informaciéon confiable desde una perspectiva sobre los efectos
ambientales de tal decisién.

Uno de los principales instrumentos de coordinacion de politicas sectoriales
con politicas ambientales resulta de la obligacién de realizar evaluaciones
de impacto ambiental (u obtener licencias ambientales) antes de llevar a
cabo inversiones por valores superiores a un cierto minimo.

Se requiere el desarrollo de la institucionalidad y politicas publicas en
materia de ER. México no cuenta con una agenda gubernamental a la
par de los mecanismos para las estrategias y reformas energéticas, e
instituciones publicas con una coordinacién e integracion efectiva de los

objetfivos de politica ambiental junto al resto de politicas macro y
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sectoriales. En muchos casos puede constatarse una falta de coherencia
o contfraposicion entre la estructura de incentivos implicita en la politica
macro y sectorial, y los objetivos que persigue la regulacion ambiental.

e FEsta falta de coherencia entre el sector ambiental y otros dmbitos de
politicas publicas puede reflejar la ausencia de mecanismos formales para
integrar las autoridades ambientales en el proceso de formulacién de
politicas con reconocido impacto sobre los objetivos ambientales del pais.
También puede relacionarse con la ausencia de mecanismos que
permitan a estas autoridades utilizar instrumentos econdmicos para
internalizar el costo real del uso de los recursos y el medio ambiente, para
apoyar el logro de sus metas. Por Ultimo, esta falta de coherencia y fallas
de coordinacion dentro del aparato publico también puede relacionarse
con el déficit en las funciones de generacion y difusion de informacion
objetiva para la gestion para la transferencia tecnoldgica para las ER.

e Serequiere monitoreo de tendencias de las tecnologias de las ER, fuentes
de financiamientos, demandas energéticas del pais y condiciones
econdémico-financieras.

e Se requiere generacion de politicas para el desarrollo de ER que incorporen
aspectos sectoriales que aseguran la coherencia necesaria, pero dicha
incorporacién también se produce cuando hay desarrollos normativos y
legislativos, lo que genera una mayor aceptacion de las propuestas antes de

discutirse en el dmbito del Poder Legislativo (CEPAL, 2005).
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La Figura 24 muestra los principales elementos para la gestion de politicas
publicas para el desarrollo de las ER en los aspectos de estrategia y operativos. En la
parte interna de la circunferencia estdn los puntos estratégicos, mientras que
alrededor de estos se encuentran los puntos clave que se deberian de seguir para

poder cumplir con los objetivos clave del desarrollo de la politica ambiental, tanto

I6gicos como operativos.

Identificacion
de
necesidades

Definicion
de vision

Identificacion
de actores

Definicion
de objetivos
y metas

POLITICAS PUBLICAS PARA LAS ER

Definicién de
instrumentos

Matriz de roles y
responsabilidades

Definir
presupuesto para
sector y region

Definicién de
recursos

Jerarquizacion de
programas

Definicién de
beneficios

Definicién de
programas
estratégicos

Identificacién de
indicadores

Compatibilizacion
entre objetivos y

recursos
evaluacion

Seguimientoy

Definicion de
| esquema de
ejecucion

Matriz de
resultados

Definicion de
esquema de
evaluacion de
resultados

Definicién de
esquema de
seguimiento

Aspectos Aspectos

légicos

operativos

Figura 24. Aspectos estratégicos y operativos en el disefio y ejecucion de politicas publicas para las ER
(Elaborado con informacién de “Models of Public Policy Formulation”)

El diseno de para las politicas publicas para las ER se puede tornar abstracto
debido a que pueden moverse las necesidades y su proceso dependiendo de la
coyuntura politica y el andlisis con respecto a las situaciones especificas en las que se

estén generando, asi como su propia naturaleza o producto que se desea construir.
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La Figura 25 presenta en forma general el bosquejo a seguir para la generacién de

politicas publicas para las ER.

FUNCIONES DE FUNCIONES DE
COMPORTAMIENTO PRINCIPIOS COMPORTAMIENTO
= Gobierno
= Reglas constitucionales = Agendas
* Ciudadanos (AC) = Marco Regulatorio guberr‘lam‘entales
. - ® Planesy programas = QOrganizaciones
Politicos T . L
* Empresarios ﬁ - Negoaac‘lones @— . Cent.ros c.ie investigacion
= Sindicatos * Burocracia y universidades .
* ONG = Cultura = Grupos de profesionales
= Usuarios de la ER

Decision de la agenda de
planificacion

POLITICA PUBLICA

CONTEXTO Y BARRERAS DE LAS ER

= Limitaciones institucionales

= Restricciones financieras

= Innovacion tecnoldgica

= Corrientes politicas

= |deologia/ Cultura

= Informacién y conocimiento de las ER
= Riesgo e incertidumbre

= Coyuntura y situacién mundial

= Burocracia

= Cultura

Figura 25. Metodologia para el desarrollo implementacion de politicas para las ER y de los GEl

(Jamakhandi, 2011)

Las politicas publicas son el resultado del choque, interaccion, confluencia y
dindmica de demandantes de politica y de oferentes de politica. En estas dos fuerzas

de oferta y demanda intervienen una gran cantidad de actores con recursos e
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intereses de diversa naturaleza, con funciones de comportamiento disimiles y, con
frecuencia, confrapuestas. Del lado de la demanda, los actores mdas representativos
son los ciudadanos, los empresarios y los sindicatos. Por el lado de la oferta de politica
publica, estarian el gobierno, los politicos, los burdcratas, los organismos

internacionales, los centros de investigacion y los grupos profesionales.

Tomando todo en su conjunto, el disefo final de la politica vendria dado por
un enfoque positivo o uno normativo-mixto, donde el rol de la planificacion y la

complementariedad entre intervencion y mercado estarian presentes.

4.4 Principales proveedores de tecnologias de energias renovables
internacionales y nacionales, e importancia de su trasferencia

tecnologica

4.4.1 Criterios para la seleccion de tecnologias de energia renovable

La adecuacion del potencial y otfros factores pueden ser considerados en un

pais, mientras que la seleccidn de las TER para el estudio puede incluir:

e Base de datos adecuada para la tecnologia de ER (biomasa, edlica, solar,

hidroeléctrica, etc.)
e Tecnologias nacionales e internacionales disponibles y sus costos.
e Viabilidad comercial

e Financiamiento (puUblico, privado, nacional, binacional, internacional) vy

tipologia del fondo econémico
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Impactos y beneficios ambientales

Impactos socio- econdmicos.

Proyectos del tipo centralizado y descentralizado.
Identificacion de las TER adecuadas para México.

Evaluacion cudlitativa y cuantitativa sobre la base de criterios pertinentes

mencionados anteriormente.

La consulta con los diversos organismos gubernamentales, Organizaciones no

gubernamentales y otras partes interesadas en la promocion de las TER

Seleccién de TER

Estudio de tecnologias que se han demostrado con los prototipos que sean

técnicamente factibles.

Revision de las tecnologias que hacen que una tasa de retorno (TIR) sea

positiva (normalmente se considera aceptable)

Revision de las instalaciones, equipos y aparatos, los propietarios de las
plantas, los consumidores, las organizaciones no gubernamentales, expertos

en tecnologias renovables.

Conocimiento de formuladores de politicas (gubernamentales), vy

asociaciones profesionales.
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La Figura 26 muestra los principales proveedores de TER en el pais.

év Gamesa £ ¥
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Figura 26. Principales proveedores de tecnologias renovables en México

(ProMexico, 2013)
Criterios para andlisis de tecnologia para las Energias Renovables

a) Ambito de aplicacion y soluciones.

b) Alcance de la intervencion gubernamental.
c) Criterios generales de evaluacion.

d) Cldusulas restrictivas.

e) Precios y costos de transferencia.

f) Leyes aplicables y normatividad.

g) Duracién del proyecto.

h) Responsabilidades.

i)  Absorcion de la tecnologia.
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i)  Organismos competentes e institucionalidad.

k) Tratamiento fiscal aplicable.

La Figura 27 presenta el esquema que se debe de buscar en el pais para el
desarrollo econdmico, que es la investigacion y desarrollo de tecnologia verde
propia, de esta manera si las universidades se centran en esta investigacion
para la creacion de patentes serd menos costosa y mds amistosa para la
propia infraestructura del pais, ademds que conllevaria parte de crecimiento
del PIB. Los modelos de vinculacidn con centros de investigacion vy
universidades deben ir de la mano al fomento empresarial de sipin-off y start-
ups para que los financiamientos de proyectos en México encaminen fondos
sectoriales para empresas e industrias que encaminen investigaciones al
desarrollo de patentes en tecnologias verdes bajo esquemas e incubadoras

de alta tecnologica.

<:> Resultadosde la
Tecnologica transferencia

@ @ tecnoldgica

Nuevas empresas
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (spin-offs)
Patentes y licencias previas Centros de
Colaboracién Universidades -Institutos Investigacién DESARROLLO

de Investigacion y Empresas Acuerdos de licencia ECONOMICO
Proyectos con financiacion publica Sensibilizacion al
Creacion de empresas y desarrollo emprendimiento
empresarial Conciencia del
entorno y necesidades

Figura 27. Esquema de la transferencia tecnoldgica y el desarrollo econdémico
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V. Metodologia
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Para el desarrollo de este documento fue pertinente realizar un andlisis del
proceso de adquisicion de tecnologias renovables, costos, modelos mds usados de
transferencia tecnoldgica, impacto ambiental, politicas publicas existentes
extranjeras y nacionales y las prospectivas que existen en la temdtica. Para esto se
revisaron reportes nacionales y extranjeros, articulos cientificos, casos de éxito de
modelos de emigracion de energias convencionales a verdes. Las busquedas se
realizaron a partir de revistas cientificas, catdlogos comerciales, sitios Web, informes
anuales de las organizaciones, conferencias de prensa, tesis en varios campos del

conocimiento entre otros.

Se analizd también como otros paises fueron capaces de hacer frente y
sobrellevar las barreras existentes y lograr proyectos gubernamentales exitosos y se
revisaron los modelos en México que pueden gestionar fondos internacionales y
nacionales para desarrollar proyectos publicos o mixtos en los temas de eficiencia
energética, ER y calentamiento global; como es el caso de las Asociaciones Civiles
(AC), teniendo un producto interno de este tipo de empresas, para no sélo dejar este
documento con la limitante de ser un modelo escrito sino poder gestionar proyectos

gue inicien con un cambio en el modelo politico-econdmico del pais.

El andilisis realizado a los negocios de transferencia de tecnologia evaluados
como casos de éxito tuvo en cuenta los criterios siguientes: estudios de factibilidad y
estudios de patentes, evaluacion y seleccion de las tecnologias de acuerdo a
diferentes indicadores mostrados en reportes y articulos como efectos negativos y

positivos de las disposiciones normativas, proyectos I+D+i, tfransferencia de tecnologia,
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inversiones, medio ambiente, indicadores técnicos, econdmicos, posibles

proveedores de tecnologia.

Uno de los pilares para realizar la metodologia para la gestion de proyectos de
ER, es el andlisis de las diversas barreras mencionadas en los antecedentes de este

documento.

La Figura 28 desarrolla la clasificacion de las barreras de las ER, no Unicamente
partiendo de la tipologia de estas, sino por elementos, categorias, dimensiones,
impactos. En estudios posteriores estas también se podrian ponderar para hacer un

estudio econdmico y dar una mejor visibilidad del impacto.

Nivel de la barrera Notacion Ejemplo
Nivel 1 Categoria de la barrera Econdmica-Financiera
. Alto costode .

Nivel 2 Barreras . Falta de acceso al capital Otros
capital

Nivel 3 Elementos de las barreras Alt? nwnjel e Seguridad del capital Otros
interés

Nivel 4 Dimensiones de la barrera % razonables de tasas de interés

Figura 28. Metodologia para establecer relevancia de las diversas barreras de las energias renovables

Elaboracion propia con tabla de ELSEVIER, Barriers o renewable energy penetration; a framework for
analysis

La figura anterior muestra cémo podria ayudar a cuantificar el impacto de las
barreras para el desarrollo sustentable y la gestion de proyectos. Para esto se debe
hacer un andlisis cientifico de cada uno de los potenciales, para la determinacion de
mdaximos y minimos. Para el éptimo potencial, y reduccion de los costos ofras
cuestiones relacionadas con la tecnologia para disminuir la brecha entre los

indicadores técnicos, econdmicos y sociales. La clasificacion de las barreras no es
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una categoria rigida, ya que algunas de las barreras pueden pertenecer a mds de

una categoria.

Las barreras que han impedido la penetracion de las TER, van desde la
rentabilidad, los obstdculos técnicos y las de mercado, tales como estructuras de
precios incoherentes, institucionales, politicas, regulatorias, y las barreras sociales y
medioambientales. El conocimiento de estas barreras permite establecer estrategias

convenientes para su erradicacion.

El aprendizaje tecnoldgico es necesario para la rdpida adaptaciéon a cambios del
mercado y las nuevas trayectorias tecnoldgicas, y poder enfrentar las barreras
tecnoldgicas. El aprendizaje tecnoldgico requiere de multiples interacciones sociales

gue dificimente pueden ser fomentadas exclusivamente por la via del mercado.

El impulso de un sistema de innovacion implica la actuacion publica deliberada
para fomentar la interrelacion entre sus actores y los flujos de conocimiento, inversién,

productos y servicios de todos los sectores puUblicos y privados.

La Figura 29 realiza una interaccién de los puntos mencionados anteriormente
como son los cenfros de investigacion, fuentes de financiamiento, innovacion, y los
sectores internos y externos, para poder ser infegrados y estudiados individuamente

para integrarlos en el sistema de gestion tecnoldgica.

Estos organismos son solo algunos que deben de estar involucrados para la
transferencia te tecnoldgica y la adecuada gestion de proyectos energéticos

encaminados bajo las politicas publicas ambientales pertinentes, desde la
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perspectiva publica y privadas con la metodologia propuesta de CONACYT, para el

desarrollo de la innovacioén y desarrollo en México.

Camaras y
Asociaciones
Industriales

Sector
Empresarial

Congreso

Universidades
e Inst. de
Educ. Sup.

CONACYT

y Secretarias
Federales

Sector
Publico

Inst. que
proporcionan
Incentivos

Inst. que
proporcionan
Informacion y
Certidumbre

Consejos
Estatales de
CyT

Instituciones
de Apoyo

Sector
Externo

Inst. que
realizan lyD en
Sectores
Especificos

Centros
Publicos de
Investigacion

Figura 29. Estructura del Sistema de Innovacion Mexicano Factores que Influyen en la Competitividad

(Romo, 2011)

México para integrar los elementos anteriores y fener un desarrollo econémico
debe disenar estrategias mediante distintas formas, y al hacerlo se busca obtener una
mayor calidad en sus productos o servicios, disminuir costos, ofrecer una mayor gama

de productos o servicios, o ser mds rdpidas en su introduccién en el mercado.
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5.1 Metodologia para la Gestion y transferencia tecnologica de las

Energias Renovables

Las empresas prefieren comprar tecnologia importada y tienen por tanto una
baja propensidon a contratar recursos humanos altamente calificados (doctorados).
La actitud empresarial respecto a sus politicas sobre retornos econdmicos previene
gue inviertan en Investigacion y Desarrollo, debido esto en buena parte a una falta

de competencia interna.

La politica de C - T - | requiere coordinacion, dilucion de responsabilidades y
fragmentacioén. Existe una seria de factores que favorecerian la capacidad de
innovacion en el pais que se enumeran en la Tabla 6.

Tabla -4 Factores que Influyen en la Competitividad y la Innovacién

Deseable a

Actual )
mediano plazo
Cobertura de Educacion Superior (%) 29 50
Doctores en Ciencias Exactas y Naturales 1.444 5 000
graduados anualmente
. . 1.1 6.0
Investigadores por cada 1,000 miembros de la
PEA
Inversién federal en 1&D como % PIB 0.36 1.0
25 60

Inversion privada en I1&D (%)

(INEGI, 2011)

La funcidon concreta de los instrumentos de las politicas publicas, cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion es mitigar las fallas de mercado y crear un ambiente

optimo para realizar estas actividades.
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Las innovaciones tecnoldgicas se pueden clasificar en dos grandes grupos: ()

aqguella que utiliza como criterio clasificatorio el grado de novedad de la innovacion

y (b) la que atiende a su naturaleza (CONACYT, 2011).

Grado de novedad de la innovacion (radical/incremental).

Innovacion incremental. Se trata de pequenos cambios dirigidos a
incrementar la funcionalidad vy las prestaciones de la empresa que, si bien
aisladamente son poco significativas, cuando se suceden continuamente
de forma acumulativa pueden constituir una base del progreso.

Innovacion radical. Implica una ruptura con lo ya establecido. Son
innovaciones que crean nuevos productos o procesos que no pueden

entenderse como una evolucidon natural de los ya existentes.

Naturaleza de la innovacion (tecnoldgica/comercial/organizativa)

Innovacion tecnoldgica. Surge tras la utilizacion de la tecnologia como
medio para introducir un cambio en la empresa. Este tipo de innovacioén
tradicionalmente se ha venido asociando a cambios en los aspectos mds
directamente relacionados con los medios de produccidon. La tecnologia
puede ser creada por la propia empresa o adquirida a cualquier tercero.

Innovacidon comercial. Aparece como resultado del cambio de cualquiera
de las diversas variables del marketing. El éxito comercial de un nuevo
producto o servicio esencialmente depende de la superioridad del mismo
sobre los restantes y del conocimiento del mercado y la eficacia del

marketing desarrollado al efecto.
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Innovacion organizativa. En este caso el cambio ocurre en la direcciéon y
organizacion bajo la cual se desarrolla la actividad productiva y comercial de la
empresa. Es un tipo de innovacion que, entre ofras cosas, posibilita un mayor acceso
al conocimiento y un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y financieros

(Castro Diaz-Balart, 2003).

La directriz de este documento fue hacer un andlisis de los elementos
esenciales para establecer el diagrama general que arficulara un modelamiento
para el sistema gestion de gestion tecnoldgica, desde hacer el inventario de recursos
materiales, proveedores de materia prima y tecnologia, andlisis econdémico-
financiero, asi como todo la gestion para la transferencia tecnoldgica, aunque existen
vertientes que considerar que la transferencia tecnoldgica es una de las coyunturas
gue podrian obstaculizar el propio proceso, el resultado indica que no se puede
separar, ya que el fundamento de la transferencia tecnoldgica no es separarlo para
la toma de decisiones de inversionistas o empresarios, si no adjuntarlo a el desarrollo
de investigacion y universidades, es por eso de la relevancia que se le dio a los
proyectos I+D+i. El verdadero obstdculo podria ser que los financiamientos no siempre
tienen procesos sencillos de aplicar, esto fundamentalmente por la poca iniciativa de

difusién y politicas publicas.

No se puede hablar de un solo elemento que no involucre a tfodas las partes
requeridas, ni fampoco se puede hablar de un modelo para el sistema de gestion

tecnoldgica si no se inicia con organismo o institucion que funja como integrador.
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Inicialmente se incluyen los intentos de los innovadores para la obtencién
econdmica, las ventajas a través de la explotacion de su propia competencia
tecnoldgica en mercados distintos del nacional. Se etfiqueta las categorias como
internacionales, se pretende una conservacion de las innovaciones a la parte que

pertenece a nivel nacional, y la tfrascendencia de los proyectos [+D+i.(Baechler, 2011)

5.2 Gestion Tecnolégica

5.2.1 Gestion de proyectos para las energias renovables

Alcance de la gestion tecnolégica.

e Seguimiento, andlisis y prospectiva tecnoldgica.

e Planificacion del desarrollo tecnoldgico.

e Diseno de estrategias de desarrollo tecnoldgico.

e |dentificacioén, evaluacion y seleccion de tecnologias.

e Adaptacién e innovacion tecnoldgica.

e Negociacidén, adquisicidon y contratacion de tecnologias.
e Comercializacion de tecnologias de la empresa.

e Propiedad Intelectual, Industrial y patentes.

e Financiacion del desarrollo tecnoldgico.

e Seleccién y capacitacién de asesores y operadores tecnoldgicos.
e Gestion de proyectos de investigacion y desarrollo.

e Suministro y evaluacion de informacion técnica.

Clasificacion de las tres principales vias para la transferencia tecnolégica.
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1. Vias impulsadas por el gobierno. Son las transferencias de tecnologia

iniciadas por el gobierno para cumplir con las politicas especificas y los

objetivos establecidos en los planes de desarrollo energético.

2. Vias del sector privado. Impulsadas principalmente por las transferencias

orientadas al sector privado en el mercado especifico de TER. Son el modelo

mds comun para la transferencia tecnolégica en todos los rubros.

3. Viasimpulsadas por la Comunidad. Son las transferencias en que participan

organizaciones de la comunidad con un alto grado de toma de decisiones

colectivas, en este caso aplican ONG, universidades y centros de

investigacion.

Algunas de las cuestiones clave para la tfransferencia tecnoldgica de las TER se

infegran en la Tabla 5. Las subvenciones son las formas con mayor impacto en la

transferencia tecnoldgica para las TER en México, es importante establecer politicas

nacionales que faciliten y les den prioridad a estos procesos y poder estar en el

camino en conjunto con el aumento de la competencia global.

Tabla -5 Temas claves y factores que afectan a la eleccién de las de la transferencia
tecnoldgica de las energias renovables

TEMAS

CLAVE DE LA VIA Y FACTORES QUE INFLUYEN

Los derechos de
importacion ventas

directas

Publicidad

Compatibilidad del producto

Normas y certificaciéon

Servicio postventa y formacion

Capacidades para distribuidores

Grado de integracion del sistema necesaria antes de su uso por el usuario

final.
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Seguros y de productos pasivos

Llave de contratos de

tfransferencia

Contratos con capacidades tecnoldgicas nacionales
La licitacién publica internacional

Derechos de enfrada no transparentes

Capacitacién del comprador

Corrupcién en entfidades de transferencia

Subsidiarias de propiedad

absoluta

Riesgos financieros aceptables

Politicas de inversion del gobierno

El tamano esperado del mercado interno
Los derechos de exportacion

Repatriacion de beneficios

Las empresas mixtas

Riesgos financieros aceptables

Garantizar la proteccion de la propiedad intelectual

El tamano esperado del mercado interno

La adaptacién del producto

Identificacion de socio, la evaluacion y las negociaciones
Politicas de inversidon extranjera de gobierno en México
Los derechos de exportacion

Repatriacion de beneficios

Acuerdos de licencias

Proteccién de la propiedad intelectual
Futuro mercado nacional y los intereses estratégicos

Riesgo financiero Aceptable

Préstamos para el
desarrollo multilateral de
las TER

Necesidad y viabilidad de llevar a cabo reformas econdmicas estructurale
Garantias y solvencia del gobierno y los prestatarios

Tarifas econdmicas y financieras de rentabilidad de las inversiones

Los procedimientos de adquisicidon

La ayuda al desarrollo y
otras formas de
financiacion de

subvencién

Agenda politica de los paises y fuentes de financiamientos de subvencione
para TER
Prioridades de las agencias multilaterales

La capacidad del pais para tomar decisiones informadas
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- Alcance de la participacion de las partes interesadas en la entidag

receptora

Conferencias y simposios | - simposios

- La disponibilidad de recursos de contrapartida

- Elacceso alos medios de informacién y comunicacién

Cadena de Valor: Estos procesos involucran también el uso de datos,
informacién y conocimientos, asi como la interaccién social de personas en la
creacion de conocimiento y el desarrollo de innovaciones para la creacion de valor
y de ventajas competitivas.

e La gestidn del conocimiento

e Elseguimiento y la inteligencia econdmica
e Laevaluaciéon de alternativas tecnoldgicas
e Lanegociacion de tecnologia

e La transferencia de tecnologia

e La asimilaciéon, adaptacion y mejoramiento

La investigacion y el desarrollo
Gestion tecnolégica ambiental

La gestion ambiental se desarrolla a nivel internacional mediante el paradigma
del eco-desarrollo, mds enfocado hacia al futuro, que presupone mayores y mds

profundos cambios en el pensamiento y en la prdctica de los seres humanos.

La conjuncién de los conceptos de gestion tecnoldgica y gestion ambiental

pretende la mejora continua de la organizacion mediante la integracion del proceso
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de cambio tecnolégico con los aspectos estratégicos y operativos del control y la
toma de decisiones de la empresa, y responde a la garantia de la sostenibilidad sobre
la base de herramientas, métodos y modelos capaces de perpetuar y auditar el
modelo tecnoldgico ambiental.

5.2.2 Mecanismo de transferencia tecnolégica

La fransferencia de tecnologia es un proceso a través del cual los
conocimientos fecnoldgicos se transfieren normalmente entre las empresas u
organismos que representan a las empresas. Este es el "'modelo de negocio" a nivel
micro de la transferencia de tecnologia en la que la tfransaccidon o la colaboracion se
lleva a cabo por las dos partes (el proveedor y adquirente de la tecnologia). El
modelo de negocios no solo tiene el enfoque de transferir tecnologia, sino también su
integracion con las otras dimensiones de la empresa para garantizar que hace una
contribucion a la mejora de la competitividad, eficacia y desarrollo de la capacidad
tecnoldgica, o bien no se llevard a cabo o no serd el adecuado.

La transferencia de tecnologia es también una cuestién de cierta importancia
a nivel macro en negociaciones entre los paises desarrollados y en desarrollo,
especialmente en el contexto de la liberalizacion del comercio y la protecciéon del
medio ambiente. Esto se conoce aqui como el macro-nivel "modelo de negociacion
politica" de la transferencia de tecnologia. En él se identifican dos categorias de
paises que requieren apoyo para mejorar sus capacidades a través la transferencia
de tecnologia y la industrializacion incluyendo a las economias en transicion (Bennett,

Innovative Technology Transfer Framework Linked to Trade for UNIDO Action, 2002).
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5.2.3 Modelo de Transferencia e Innovacion Tecnoldgica

El proceso de innovacion es un proceso complejo que integra varias
actividades enfre las que existen frecuentes y repetidos caminos de ida y vuelta. En
el Manual de Oslo se han definido actividades las cuales se han agrupado de la

siguiente manera:

La tecnologia es protegida mediante diferentes fipos de derechos de
propiedad industrial e intelectual (patentes, modelos de utilidad, disenos, marcas,
derechos de autor y/o secreto industrial), generalmente procedente de procesos de

I+D+i y en estado de desarrollo (fase preindustrial o pre-comercial).

Transferencia del capital intelectual y del know-how entre organizaciones con
la finalidad de su utilizacion en la creacién y el desarrollo de productos y servicios

viables comercialmente (Barriento, 2003).
Proceso de la transferencia tecnolégica

El proceso de transferencia de tecnologia es el conjunto de acciones que se
realizan para materializar el paso de la tecnologia desde su origen a su destino. El
desarrollo tecnoldgico y su interaccidn con las patentes y suimpacto econdmico, son
determinados también por el correcto proceso de politicas para los proyectos de

innovacioén y su vinculaciéon con los diferentes sectores productivos.

La transferencia de tecnologia es la circulacion del conocimiento y
descubrimientos al puUblico en general. Puede ocurrir a través de: publicaciones,

estudiantes que entran en la fuerza de trabagjo, infercambios en conferencias y las
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relaciones con la industria. La tfransferencia de tecnologia se refiere ala concesion de
licencias formales de tecnologia a ferceros, gestionados y administrados para el

desarrollo tecnoldgico (Palminha, 2008).
5.2.4 Investigacion y desarrollo para las energias renovables (I+D)

Dado el alto costo es una las barreras mds importantes para la penetracion de
las TER. Los programas de |+D+i bajo una gestion y andlisis adecuado pueden crear
proyectos que sean competitivos, y los costos de la tecnologia pueden ser reducidos
alargo plazo a través de la investigacion y medidas que faciliten la adopcion de estos
proyectos por el gobierno, como son la financiacion de estudios de viabilidad,
planificacion y la fijacion de objetivos para las ER, asi como una adecuada

evaluacién de recursos de las TER a nivel regional, nacional y mundial.

El desarrollo de habilidades a través de capacitacion en diversos aspectos de
TER (como la técnica, regulatoria, habilidades humanas, financiamientos, etc.) han
sido organizados por algunos gobiernos y también a través de los proyectos del

FMAM.

El objetivo de manera fija se puede hacer a través de acuerdos vinculantes

entre cada una de las partes que hacen posible la gestidn de proyectos de TER.
5.2.5 Proyectos I+D+i para energias renovables

Las empresas puedan poseer fodos los conocimientos necesarios en un centro
de interés, en un momento dado, éstas pueden acceder al conocimiento necesario

a través de la compra a terceros, generalmente una universidad, centro publico de
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investigacion o centro tecnoldgico, a través de servicios, tecnologia, o investigacion.

“Asi la tfransferencia tecnoldgica es un nexo entre la universidad y las empresas, para

la generacidon de desarrollo cientifico técnico y econdmico; esta transferencia

conlleva un convenio, un acuerdo, y presupone un pago y por tanto la

comercializacion del conocimiento es un elemento inherente a este proceso. Algunas

recomendaciones para lograr una optima gestion de proyectos I1+D+i son:

Generar un programa conforme la Ley de impuestos en México para crear un

“Estimulo Fiscal a proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico para las

ER" y referirlo a las Normas de proyectos del tecnoldgico.

e Crear un programa que acotfe los programas y acercarlo a prdacticas

internacionales que han generado caso de éxito en proyectos ER.

e Modificar el sistema de evaluacidon actual por uno que se aboque a revisar

Unicamente la elegibilidad de las inversiones y la pertinencia que se definiera.

e Trato especial a PYMES que den incentivo a las ER

e Enfocar el programa a sectores de “alta demanda social” (OCDE):

v

v

v

v

v

Salud

Energia
Transporte
Medio ambiente

Educacioén

Los pilares anteriores son la base para el crecimiento econdémico y la equidad

social. Se necesita incorporar a las empresas dentro de esta vision de la OCDE. Para

gue las empresas puedan aprovechar dichos conocimientos necesitan que éstos se
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encuentren disponibles de forma adecuada y tener capacidad para gestionarlos, es
decir, poseer una organizacion y unos recursos humanos con la formaciéon vy la
experiencia necesarias para integrarlos en sus politicas de desarrollo. Otro elemento
necesario para que las intferacciones sean efectivas entre universidad-empresa es la
existencia entre ellas de un entorno o membrana de transferencia. Para ello se deben
integrar las estructuras que faciliten la traduccién de ambos lenguaijes, el académico
y el empresarial. Estas estructuras se denominan Estructura de Interfaz (EDI) y son “la
unidad establecida en un entorno o en su drea de influencia, que dinamiza en
materia de innovaciéon tecnoldégica a los elementos de dicho entorno o de otros y

1

fomenta y cataliza las relaciones entre ellos.” Las EDI, conjuntamente con los
instrumentos de fomento de la interrelacién (incentivo o ayuda cuyo objetivo es
favorecer el desarrollo de actividades o de estructuras de cooperacion, mds o menos

duraderas), son considerados los elementos catalizadores del Sistema Nacional de

Innovacion (SIN), (IDAE, 2011).

Los modelos anteriores son la plataforma planteada en este trabajo de
investigacion ya que integra los elementos que se analizardn para dar forma al
modelo del Sistema de Gestidon Tecnoldgica para ER. Los inicios de los proyectos
siempre estdn fundamentados en la innovaciéon es por esto que e | tener un resumen
ejecutivo que indigue la secuencia, que en este caso da la comisidon evaluadora o el
organismo en donde se someterd el proyectd. Para fines del desarrollo se puede
tomar la comision evaluadora como aquella institucion externa que dard el visto
bueno al estudio redlizado, o una consultoria o centro de gestion previamente

nombrada para dar el seguimiento del proyecto y garantizar minimizar el riesgo de
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rechazo o fracaso del proyecto. Generalmente segin los casos de estudios
analizados las instituciones evaluadoras externas son aquellas que dan los “grants” o

subvenciones independientemente el origen de esta.

Estas instituciones dependiendo su finalidad, ademds del estudio econdmico y
financiero, para la caracterizacion de los proyectos conjuntamente deberdn de llevar
el andlisis social, ambiental y el impacto o replicas que puede generar segun el

alcance del proyecto.

5.3 Transferencia tecnoldgica para las energias renovables

La gestidon tecnoldgica se define como el conjunto de conocimientos técnicos,
ordenados cientificamente, que permiten disenar y crear bienes o servicios que

facilitan la adaptaciéon al medio y satisfacen las necesidades de las personas.
Gestion para la transferencia tecnolégica de las ER

Desarrollo de estrategias tecnoldgicas mds adecuadas para tomar ventaja de
las oportunidades del ambiente de negocios y para reducir o eliminar las amenazas

existentes frente a los costos de las energias convencionales.
Algunos de los puntos que debe analizar la gestidon tecnoldgica son:

e El Desarrollo de las etapas de su ciclo de vida para las tecnologias
renovables.
e Andlisis de la vida Ufil para tener la prospectiva de cudndo deben de ser

remplazadas.
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e Estudio de variables de costo, tecnologia, localizacion e impacto
ambiental para adquirir e infroducir nuevas tecnologias a la organizacion.

e Determinacioén de las tecnologias que conviene desarrollar intfernamente,
cuales conviene comprar y el tiempo conveniente para introducirlas.

e Establecer planes de cémo facilitar el proceso de difusion de nuevas
tecnologias y definir su impacto en los aspectos sociales, culturales,
politicos, y econdmicos en la region y en el pais.

e Establecer los indicadores para evaluar el impacto de la tecnologia y su

posicion competitiva.

La Figura 29 presenta un ejemplo de metodologia para la fransferencia tecnoldgica

de los ER.

Cadena de
Abastecimiento

Logistica y
Distribucion

. Marketing

Figura 29. Metodologia para la transferencia tecnoldgica de ER

5.4 Uso eficiente de energia y Eficiencia Energética

5.4.1 Uso eficiente de energia y Eficiencia

Actualmente la necesidad de la gestion eficiente de la energia eléctrica se
presenta en todos los procesos industriales, comercios, servicios y horas, desde la
iluminacién de las dreas, enfriamiento, calentamiento, etc., no sélo para incrementar

la productividad sino también para confort.
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El debate energético se centra distintas opciones de generacion eléctricay en
el papel preponderante de los combustibles fosiles en la provisidon de energia. En todo
caso, se suele obviar la principal cuestion, el incremento de la demanda energética,
no objetdndose el paradigma dominante, segun el cual el incremento del consumo

energético equivale a un mayor bienestar.

Sin embargo, México debe tomar en cuenta la eficiencia y el ahorro de
energia en la politica energética y debe basarse en conseguir los mismos fines con un
menor consumo, Y que este menor consumo delbe constituir el objetivo mds relevante.
La satisfaccion de la demanda energética debiera ser un objetivo consecutivo al de
lograr que ésta sea lo menor posible para el maximo rendimiento social, econdémico

y ambiental (Rabach, 2010).

Ahorro y eficiencia se han convertido en un binomio en la poblacion utilizado
en campanas concretas sobre determinados equipos © comportamientos menores,
campanas que son ampliamente superadas por aquellas que nos animan a un mayor
consumo. Pese a que en la actualidad la conciencia social respecto a los retos y los
problemas ambientales es cada vez mayor, aun no se ha extendido el
convencimiento de que, sobre todo, ahorro y eficiencia son los cambios bdsicos
necesarios, y que son cambios estructurales profundos que han de llevarse a cabo en
dmbitos tan diversos como en nuestro urbanismo, nuestra arquitectura, las formas de
produccion, la forma de trasportarnos, en las expectativas y en las conductas. Junto
a una mayor conciencia de los retos ambientales, los incentivos econdmicos
resultaran fundamentales para el cambio en la direccién correcta. En la empresa, las

medidas de ahorro y eficiencia son un camino, muy relevante en muchas actividades,
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para la mejora de su viabilidad y para la innovacion productiva, y constituyen la mejor

defensa ante los crecientes costos de la energia.

Algunos de los puntos generales que se pueden implementar para programas

de eficiencia energética son los siguientes:

Domodtica

Control de iluminacién mediante sensores de presencia o de luminosidad.

Control del aire acondicionado mediante sensores de temperatura.

Encendido del aire acondicionado una hora antes de la llegada programada.

5.4.2. Beneficios del ahorro energético y la eficiencia energética.

Ahorro energético

Las medidas de un consumo responsable estdn fundamentadas en una cultura del
ahorro y en un cambio de hdbitos a la hora de consumir energia. Normalmente,

requieren poca o nula inversibn econdmica.
Eficiencia Energética

La Eficiencia Energética, es decir, el uso eficiente de los recursos energéticos,
tiene diversos beneficios individuales y beneficios locales, regionales y nacionales o
de cardcter publico. Los beneficios individuales los percibe quien hace Eficiencia
Energética, pudiendo ser una entidad privada o puUblica con algunos de los siguientes

beneficios:
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e Optimiza los consumos energéticos y las emisiones por unidad de produccion,

reduce los costes de producciéon y mejora la competitividad de la empresa.

e Mejora el conocimiento general de la empresa sobre su perfil energético,
permite adaptar su contratacion de la energia eléctrica e identificar las

opciones de ahorro en funcién de la rentabilidad.

e Sensibiliza y forma internamente a los frabajadores y trabajadoras en la

incorporacion del ahorro y la eficiencia como estrategia empresarial.

e Fortalece el compromiso de responsabilidad social corporativa y proporciona

confianza a los accionistas, socios y clientes.

A la vez de los beneficios anteriores se puede hacer una subdivision, al
implementar programas de la Eficiencia Energética se pueden clasificar en beneficios

directos e indirectos.

Directos: Los beneficios directos estdn directamente vinculados y se pueden
cuantificar a partir del ahorro en la fuente de energia respectiva debido a la mayor

Eficiencia Energética, entre ellos estdn:

= Menor consumo de energia, ya sea combustible, electricidad o alguna fuente
renovable. En el caso de la electricidad, disminuye el consumo de energia

eléctrica y la demanda o potencia mdxima en horario punta y fuera de punta.

= Menor gasto variable en abastecimiento energético o ahorros respecto a la

linea base previa a un proyecto de Eficiencia Energética.

= Menor consumo de otros recursos ligados al abastecimiento energético.
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= Reduccion de emisiones debido al menor consumo de combustible en la
industria. Este hecho es importante en zonas latentes y saturadas en calidad
del aire. La legislacidon ambiental debben avanzar en el reconocimiento de estas
menores emisiones. Esto puede traducirse en ingresos adicionales por venta de

bonos de emision.

= Reduccidon de los pardmetros que se controlan en residuos industriales liquidos

cuando se recupera energia de efluentes.

= El flujo de efectivo de inversiones en sistemas de mayor Eficiencia Energética
es menos sensible a fluctuaciones en los precios de los combustibles y
electricidad que sistemas de menor Eficiencia Energética. Existe un beneficio y
una ventaja destacable de la Eficiencia Energética en un escenario de
incertidumbre de precios en el periodo de evaluacidén y operacion de

cualquier proyecto.

Indirectos. Corresponden a aquellos que se perciben en ofros puntos de un
proceso como consecuencia de la mayor Eficiencia Energética en alguna parte de
la industria. Se deben a la vinculacion que existe entre los usos de la energia con otros
aspectos de produccion. Los beneficios indirectos no siempre son posibles de
cuantificar, sin embargo, deben ser considerados o valorados de alguna manera al
realizar la evaluacion econdmica de proyectos de Eficiencia Energética. La magnitud
de estos beneficios depende de la dimensidn y alcance de la mayor eficiencia

energética. Como ejemplos se fienen:
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e Hacer Eficiencia Energética involucra mejoras en la operaciéon y mantenimiento
de los sistemas, lo que también conlleva a: disminucion de fallas inesperadas,
mayor confiabilidad, menos pérdidas de produccion, mayor productividad y
reduccidén de costos de produccion.

e Mejor confort ambiental y calidad de vida del personal en su puesto de trabajo
debido a la reduccion de las pérdidas de calor, con la consiguiente mayor
productividad y mejor salud.

e Reduccién de los riesgos de accidentes, por ejemplo, quemaduras en el

personal, explosion de equipo o incendios.
Beneficios locales, regionales y nacionales de la eficiencia energética.

La eficiencia energética, en colaboracién con otros sectores de la economia,
como la tecnologia y las ER, enfre otros, promete generar un crecimiento de calidad
basado enlainnovacién. Las "Smart grids” de gestion de la energia son el fundamento

de una nueva economia.

Los beneficios de la aplicacion de la eficiencia energética en los diferentes
sectores y zonas geogrdficas corresponden a efectos positivos que ocurren en el
entorno al lugar donde se implementa un plan o proyecto de Eficiencia Energética.
En el caso de la electricidad, alrededor de las centrales eléctricas proveedoras de
dicha energia, en ambos casos, en aspectos principalmente medioambientales y en
la salud de las personas. Asi se logran beneficios locales, cuya suma conlleva a

beneficios regionales y finalmente es el pais es el que se ve beneficiado.
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Los beneficios que se producen dalrededor del proyecto de Eficiencia
Energética debido a la reduccion del consumo de combustible y/o la reduccién del
consumo de electricidad tiene efectos positivos en las lineas de distribucion, de las
redes de transmision y finalmente en el entorno medioambiental a las centrales

eléctricas que generan dicha electricidad.

Los siguientes son ejemplos de beneficios de este tipo y ocurren en torno al sitio
donde se ejecuta un proyecto de eficiencia energética y en torno a las centrales

eléctricas que atienden dichos consumos:

1. Mayor seguridad de abastecimiento energético.

2. Reduccion de las importaciones de combustible.

3. Mayor independencia energética.

4, Mayor confiabilidad de los sistemas eléctricos centralizados.

S. Mejora en las reservas de agua embalsada.

6. Contribucion a la extension del periodo de disponibilidad de

combustibles fosiles en México y el mundo.

7. Disminucidén de residuos industriales liquidos y sdélidos cuando tienen
aprovechamiento energético.

8. Reduccién de emisiones atmosféricas de gases contaminantes y gases
de efecto invernadero.

9. Mejor calidad del aire en zonas pobladas, mejora de la salud de las

personas, por ende, menores gastos en salud.
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5.4.3. Diagnostico Energético y auditorias.

Un diagndstico energético o diagndstico de Eficiencia Energética consiste en
la verificacion, monitoreo y andlisis del uso eficiente de la energia, incluyendo la
presentacion de informes técnicos y financieros sobre las recomendaciones para
mejorar la Eficiencia Energética (EE) con andilisis de costo-beneficio y plan de accién

para implementar las recomendaciones.

Los diagndsticos energéticos permiten evaluar, en un momento dado, la
gestion y estado de la tecnologia para un proyecto. Estos diagndsticos pueden ir
desde auto-diagndsticos muy sencillos, que siguen una pauta simple (check list), hasta
herramientas formales mds complejas. Los diagndsticos energéticos constituyen la
base de las intervenciones y mejoras especificas en materia de consumo energético,

uso eficiente de la energia y reduccion de emisiones de GEl en una empresa.

Hay que distinguir los tipos de energia que se audita, porque no todos los
consultores cuentan en su equipo profesional con los especialistas requeridos para
abordar todas las formas de energia; por lo que a veces la auditoria resulta sesgada:

se enfoca solo en los usos eléctricos, o sélo en los usos térmicos.

La auditoria debe incluir un Plan de implementacion de las medidas de
Eficiencia Energética, que considere criterios de priorizacion, costos, beneficios y
plazos de ejecucion. Es importante tener presente que las Auditorias Energéticas no
economizan energia, por eso la implementacion de las recomendaciones de estas

auditorias son las que conllevan a lograr mayor eficiencia energética.
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La auditoria energética y la implementacion de sus recomendaciones
deberian formar parte de un programa de “Gestion Energética” para que la
economia de energia sea mantenida y mejorada en el tiempo. No debe entenderse
que diagndstico o auditoria son equivalentes a gestion energética. Las auditorias son
parte de la gestion energética y constituyen una herramienta fundamental y efectiva
para hacer gestion, por ende, se deben efectuar periddicamente y no sélo una vez.
Las auditorias energéticas pueden realizarse cada uno o mds anos, dependiendo de
los plazos requeridos para la implementacion de medidas, para verificar el
cumplimiento de metas de Eficiencia Energética y/o causas de las metas no

alcanzadas en su totalidad y asi retroalimentar los planes de implementacién futuros.

Es de toda conveniencia que un auditor o consultor de Eficiencia Energética,
al realizar un diagndstico, recomiende entre las medidas “blandas”, la instauracion
de un Sistema de Gestion de la Energia, el cual deberda velar, entre otras cosas,
porgue las medidas recomendadas por la auditoria se materialicen. Tal sistema de
gestion debe ser acorde al tamano de la empresa y debe ser parte de las funciones
de un encargado o drea responsable de la energia en la empresa. Una estructura
sencilla para una empresa pequena y algo mas sofisticado para empresas de mayor

tamano.

Las auditorias energéticas requieren ser realizadas por un buen consultor, y

ademds ciertos criterios como los siguientes:

e El compromiso de la empresa con la Eficiencia Energética y constituir una

buena contraparte técnica.
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La participacion de la empresa en la auditoria debe concretarse mediante la
asignacion de uno o mas profesionales y técnicos con buen conocimiento de
los procesos que serdn parte de la auditoria y entendimiento de las demandas
de energia respectivas, para colaborar con el consultor en el levantamiento

de informacidén en terreno, mediciones, etc. y en los andlisis respectivos.

El compromiso de la empresa debe manifestarse mediante una persona de
nivel gerencial con poder de decisidon que tenga la autoridad suficiente para

asignar recursos a la Eficiencia Energética.

En la auditoria, se debe permitir el acceso del consultor a la informacién y a
hacer las mediciones que sean necesarias en los procesos; en las etapas
posteriores a la auditoria, es decir, la fase de implementacién de opciones de
Eficiencia Energética, debe asignary proporcionar los recursos necesarios para
que dichas medidas se concreten: crear cargos responsables de la Eficiencia
Energética en el organigrama de la empresa, asignar presupuesto anual a la
Eficiencia Energética, proporcionar capital y conseguir financiamiento para
opciones que requieran estudios de ingenieria mds profundos o inversiones en

equipos y tecnologia, etc.

La empresa debe tener una contraparte técnica vdlida para el consultor, es
decir, con conocimiento de los procesos y sus demandas de energia, con un
nivel profesional comparable al del consultor, para revisar cuidadosamente los
informes que entrega el consultor que hace la auditoria energética. Ambas

partes deben procurar que la auditoria se realice correctamente.

147



e La contraparte técnica debe tener comunicacion directa con el personal de
la empresa que colabora con el consultor en el levantamiento de informacion

y con los cargos gerenciales involucrados.

Tipos de auditorias energéticas.

Una organizaciéon puede realizar diferentes tipos de auditoria energética segun
los objetivos que quiera conseguir y los medios de que disponga, pudiendo partir
desde un diagndstico bdsico hasta una auditoriac con un mdximo grado de
profundidad, facilitando que los resultados obtenidos puedan ser comparables y

generando una fuente potencial de benchmarking.

Con tal de adaptarnos a las circunstancias y necesidades de cada uno de
nuestros clientes, en las auditorias realizadas, el primer paso es definir los siguientes

aspectos:

« El dmbito fisico objeto de la auditoria, es decir, las instalaciones, los servicios y

las zonas incluidas.

e Elalcance técnico (profundidad del andlisis y nivel de detalle de la auditoria).

e El coste econdmico. Ofrecemos soluciones de auditoria a precio cerrado vy

completamente desglosado.
Auditorias energéticas preliminares:

Este tipo de auditoria es sélo el inicio de la Eficiencia Energética en una
empresa; puede ser realizada con los propios recursos de la organizacion y pueden

ser parte de un programa de gerenciamiento de la energia.
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Corresponde bdsicamente al levantamiento energético de las instalaciones
con sus ineficiencias o pérdidas de energia mds relevantes y evidentes, entfregando
informaciéon bdsica para llevar a cabo las primeras acciones en esta drea.

La principal funcidn de un diagndstico energético preliminar es responder a las
siguientes preguntas:

e 3Cudl esla situacion energética general?

e 3Cudnta energia estd siendo utilizada?

e 3 Cudnto se gasta en los insumos energéticos?

e 3Donde se utiliza la energia? 3En qué procesos y equipose gCudles son
los consumos de energia mds grandes?

e 3Es posible identificar pérdidas de energia e ineficiencias en su uso?

sDoénde estdn las mayores pérdidas de energia?

3Es posible identificar oportunidades de mejoramiento?
Auditorias Genéricas Detalladas

Las auditorias energéticas detalladas tienen el propdsito de conocer las fuentes
de energia de, sus Usos en procesos Yy subprocesos especificos, con potenciales de
mejoramiento detectados en auditorias preliminares, para identificar, cuantificar y
calcular de manera precisa los potenciales mejoramiento de la eficiencia, mediante
la aplicacién de medidas y tecnologias especificas y mds sofisticadas que las

detectadas en forma preliminar que pueden incluir modificaciones de proceso.

Las auditorias detalladas deben también incluir la elaboracidén del o los

proyectos de Inversién en Eficiencia Energética, formulados de la manera apropiada
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para ser presentados a una fuente de financiamiento, a menos que la empresa

considere innecesario recurrir a financiamiento externo.
Auditorias Energéticas de especialidad
La especializacion mds general de una auditoria energética es:

e FEléctrica.
e Térmica.

e Eléctricay térmica.

No obstante, dentro de cada una de estas especialidades es posible enfocar

una auditoria en temas mds especificos de cada especialidad, por ejemplo:

e Enlaespecialidad térmica: calderas, hornos, calefaccion, cdmaras de frio,
entre otras.
e Enla especialidad eléctrica: iluminacién, motores eléctricos, electricidad

para calor de procesos, entre otras.
Desarrollo de una auditoria

e Diagnostico de Eficiencia Energética: con el fin de conocer las fuentes de
energia de la empresa, sus Usos, subprocesos y su nivel de produccion,
para identificar los potenciales de eficiencia existentes.

e Plan de implementacidn de las medidas de Eficiencia Energética:
consistente en el diseno de un Plan de Implementacién de las acciones y
medidas de eficiencia energética, fomando en cuenta la simpleza o

complejidad de cada opcidn, los criterios de priorizacién, costos,
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beneficios y plazos; cualquier plan delbbe comenzar con la creacién de un
sistema de gestion energética apropiado para la empresa.

e Proyectos de Inversion: esto es la elaboracion de un proyecto de inversion
para ejecutar medidas de Eficiencia Energética que resultan de la

auditoria y presentarlo a una fuente de financiamiento.

Ejecucion de la auditoria

La ejecucion de una auditoria energética contempla realizar las acciones que
se indican a continuacién, las cuales deberdn consignarse en el informe final de la

auditoria:

1. Andlisis de la situacion actual de la empresa en relacidn al consumo

energético:

e Las fuentes de energia utilizadas por la empresa, sus proveedores y
tipos de contfratos o convenios vigentes con los proveedores.

e El consumo mensual y anual de energia, diferenciado por tipos de
energia en sus unidades fisicas (m3, litro, kg.) y en una unidad comun
(KWh o KJ).

e El costo energético anual diferenciado por tipos de energia.

e Los indicadores respectos del consumo y gasto energético, entre
ellos: consumos especificos de electricidad y combustible (energia
por unidad de producto fisico), intensidad energética (cociente

energia/ventas), gasto en energia / gasto total de produccidn, etc.
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2. Andlisis de la situacion actual de la empresa, en relacion al uso energético

en los procesos:

e Considerar todos los sistemas, instalaciones y maquinarias relevantes
consumidoras de energia en la empresa.

e Describir y caracterizar el uso de energia en los procesos productivos
y auxiliares de la empresa.

e Elaborar diagrama(s) de flujo de energia, respaldado(s) con planos
de las instalaciones, lay-out de procesos y otros documentos
relevantes existentes.

e Elaborar un balance de energia por usos, procesos y/o dredas que
permita concluir sobre el desempeno energético de la empresa.

e Determinar los consumos y costos de energia de acuerdo a sus Usos,
procesos Yy/o dreas, mediante cdlculos y/o mediciones y/o
estimaciones.

e Definir y determinar indicadores de eficiencia energética
relacionados a usos, procesos, dreas productivas y equipos relevantes
de la empresa.

e Definirlos principales equipos e instalaciones que son relevantes para
el consumo energético de la empresa, identificando tipo de energia
utilizada, rendimiento, factores de carga, horas de funcionamiento.

e Identificar los factores que influyen en el consumo energético dentro
de los usos y procesos energéticamente relevantes.

e |dentificar ineficiencias, pérdidas y oportunidades.
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Se debe verificar la consistencia de los cdlculos y estimaciones respecto de los
COoNsSUMOS por procesos y usos con la informaciéon de las facturas y con eventuales

evaluaciones realizadas con anterioridad por la empresa
Informe de la auditoria

La auditoria concluye con un informe final, el cual puede cenirse a la siguiente

pauta o estructura:
1. Informe ejecutivo.
2. Objetivos generales y especificos.
3. Problemdtica energética auditada y justificacion.
4, Resultados y diagndstico energético.
5. Opciones o medidas de Eficiencia Energética.
6. Evaluacién econdmica de opciones.
7. Plan de implementacion de medidas de Eficiencia Energética.
8. Andlisis financiero.
9. Conclusiones.
10. Anexos:

e Minutas de reuniones con decisiones y acuerdos importantes.
e Detalle de cdlculos y estimaciones realizadas.
e Detalle de mediciones.

e Especificacidon de equipos, sistemas y cotizaciones.
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e Cualguier otra informacion relevante para la compresion de la

auditoria.

El ahorro y la eficiencia energética deberdn siempre ir de la mano en los
programas de gestion energética que el gobierno o las empresas emprendan. La
eficiencia tecnoldégica es un elemento importante para reducir el consumo
energético, pero no serd suficiente si no cambiamos nuestros hdbitos de consumo ni
reducimos nuestra demanda final de energia. La conduccién de un vehiculo de bajo
consumo de combustible es una medida vdlida de ahorro energético. El uso de
productos y servicios mds eco eficientes no debe confiarnos y llevarnos por el camino
de la expansion material. El mejor aprovechamiento de la energia que consigamos
por el lado de la eficiencia, deberd ir acompanado necesariamente de la accién

individual y colectiva a favor de la suficiencia en el consumo de bienes y servicios.

5.4.4 Gestion de la Energia

La gestidn de la energia es una estrategia para optimizar el suministro y uso de
la energia en una empresa o establecimiento, mediante sistemas y procedimientos
que reduzcan la demanda de energia por unidad de producto, manteniendo
disminuyendo los costos totales de produccion, sin afectar la calidad y minimizando
los impactos ambientales; todo esto a cargo de una persona o estructura acorde al
tamano del proyecto. Para que esta sea funcional, se debe establecer un sistema
integrado de gestion de una organizacion, ocupdndose de disenar e implementar su
politica energética y de organizar los aspectos relacionados con el consumo de

energia, busca la mejora continua en el empleo de la energia, su consumo eficiente,
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la reduccion de los consumos de energia y los costes financieros asociados, la

reduccién de los GEl, asi como el mejor aprovechamiento de las ER

La gestion  energética involucra mejoramiento continuo y puede
esquematizarse como lo indica la Figura 31. El elemento de la mejora continua no es
el objeto de estudio de este andlisis, pero considero que, para poder hablar de un
sistema de gestion, no se puede separar la necesidad de estar innovando vy
estableciendo nuevos proyectos de los proyectos ya realizados, esto lo avalan Ias
metodologias de gestion de proyectos analizadas como son: las incubadoras de

empresas y el diagrama bdasico de ISO 50001.

La norma ISO 50001 “Energy management systems — requirements with
guidance for use”, promulgada el 15 de junio de 2011, especifica los requerimientos
para que una empresa establezca, implemente, mantenga y perfeccione un sistema
de gestion de energia, que le permita a la empresa adoptar un enfoque sistematico
para lograr una mejora contfinua en el uso eficiente de la energia. La Norma
Infernacional ISO 50001 establece los requisitos para la implementacion de un sistema
de gestion energética, cuya finalidad principal es desarrollar un sistema eficiente de
empleo de la Energia en las organizaciones, y permitir a las organizaciones establecer
los sistemas y procesos necesarios para mejorar el rendimiento energético, incluyendo
la eficiencia energética, y el uso y consumo de energia. La aplicacién de esta norma
tiene la finalidad de conducir a reducciones GEl, el costo de la energia, y ofros
impactos ambientales relacionados, a través de la gestion sistemdtica de la energia.

Esta Norma Internacional es aplicable a todos los tipos y tamanos de organizaciones,
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independientemente de las condiciones geogrdficas, culturales o sociales. La figura

31 representa el modelo de gestidon energética aplicando la Norma ISO 50001.

Mejoramiento
Continuo Politica

energetica

Planificacién
energetica

Implemeantacion
Y operacion

Revisian

por la Gerencia

Verlficacion

Monitoreo,
medicion y
analisls

No conformidades,
COTreccion, accion
Auditoria correcti\ta ¥
~ interna del SGE preventiva

Figura é1. Modelo de gestidon energética de la Norma ISO 50001

(ISO, 2011)

Esta norma ISO para conocer los criterios rectores y procedimientos de un
Sistema de Gestion Energética (SGE), especialmente en empresas de cierta

envergadura. Desde hace algunos anos varios paises europeos, China, EE. UU; y otros

156



han establecido normas nacionales o regionales (como la DS 2403:2001 - Alemania,
EN 16001 — Unién Europea, ANSI/MSE: 2000-2008 — EE. UU, GB/T 2331: 2009 - China, etc.).
relativa a la gestidon de energia. Las que de algun modo pueden considerarse como

normas locales o regionales homologas de la ISO 50001.

La Figura 32 muestra el sistema general para la gestion de la energia, ofro

elemento para el establecimiento del sistema de gestion tecnoldégica para las ER.

Sistema de
monitorizacion

Plan de
Accion

\ 7’

Anélisis de
Datos

Uportuniaac

Figura 32. Esquema de un sistema de gestion de la energia

La gestion de la energia requiere presupuesto y comprende acciones como las

siguientes:

e Definir una politica energética para la empresa.

e Negociar contratos de suministro de energia: combustibles,
electricidad, fuentes renovables.

e Conocer el uso de la energia en los procesos y las posibilidades de

eficiencia energética, definiendo una linea base para los andlisis.
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e Seguimiento de indices de control o indicadores de desempeno:
consumo absoluto y especifico.

Eficiencia Energética de equipos y procesos, costos especificos, valores
contratados, registrados y facturados, factores de utilizacion de los equipos y/o
instalaciones.

e Proponer correcciones, motivar a los usuarios o trabajadores, difundir los
resultados, realizar capacitacion.

e Planificar la implementacion de medidas de Eficiencia Energética.

e Definir puntos de operacion de los equipos y procesos para und mayor
Eficiencia Energética, coordinado y acordado con las dreas de produccion
y mantenimiento.

e Realizar con alguna periodicidad (entre anual y quinquenal) auditorias
energéticas para verificar el cumplimiento de las metas definidas de
eficiencia energética, validar las estimaciones usadas y hacer andlisis del

éxito o incumplimiento de los objetivos planteados en el periodo anterior.

e Evaluar periddicamente el cumplimiento de las metas y el funcionamiento

del sistema de gestidon energética, llevando a cabo los ajustes que sean

necesarios.
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VI. Resultados
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La metodologia empleada dependerd de estas mismas caracteristicas, es aqui
donde se sigue las herramientas de auditorias energéticas, incubadoras de empresas,
inventarios de potenciales de materia prima, el consumo final, dependiendo del perfil
del proyecto. Cada proyecto tiene sus propias caracteristicas o fines que da la
entidad evaluadora, pero seguir una metodologia ya certificada disminuird la

probabilidad de riesgo, esto modelo secuencial se puede observar en la Figura 33
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Figura 33. Modelo del desarrollo para proyectos de energias renovables y factores involucrados para su trasferencia tecnolégica
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Se debe impulsar una entrega enfocada a objetivos personalizados a cada

pais, incluso a través de la planificaciéon de la cadena de suministro, mds rapidas

conexiones alared y materiales de construccion mds sostenibles de bioenergia y otras

ramas de las ER.

Las tablas 6,7, 8,92y 10 contienen la informacion de las diferentes barreras por

tipologia con breves comentarios.

Tabla 6. Barreras de las ER de segun su Mercado

Categoria

Barrera

Comentarios

Mercado

Sector de la energia altamente
controlada

Falta de informacién y sensibilizacion
Acceso restringido a la tecnologia
Falta de competencia

Altos costos de tfransaccion
Falta la infraestructura del mercado

Requisitos de alta de inversion

Falta de Inversiones e imperfeccién en
tecnologias de ER.

Aumenta la incertidumbre, vy los
costos.

La tecnologia no estd disponible o
fiene costo elevado.

Aumento de los costos del producto
Las viabilidades econdmicas del

proyecto pueden ser afectada.

Esta es una barrera de entrada para

empresarios

Distorsion Mercado

Subsidios en las energias
convencionales

Impuestos en las TER

No se consideran las externalidades

Obstdculos en el comercio de ER

Afecta alos competidores de ER

Los costos de la ER aumentan

Costo de la energia convencional es
menor al que debe ser

El costo TER puede subir por los altos

impuestos en importaciones.
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Tabla 7. Barreras de las ER de segun su el eje Econdmico- Financiero

Alta tasa de descuento

Altos periodos de retorno de
inversién

Mercado de ER pequeno

Alto costo de capital

Falta de acceso al capital

Falta de acceso a los clientes
Costos de capital inicial alto

Falta de insfituciones e insfrumentos

de financiamiento

Categoria Barrera Comentarios
Econdémico- o . . B
Econdmicamente no viables - Se requieren reduccion en las TER
Financiero

Se requieren incentivos en las etapas
iniciales de proyectos de ER

Los proyectos pueden ser inviables

No pueden ser econdmicamente
rentable los proyectos a escala
Puede afectar la viabilidad
econdmica

NUmero de productores es menor, por
lo tanfo, la competencia vy la
eficiencia del mercado baja.
Reduccién del tamano del mercado
Los costos de capital también pueden
aumentar por la percepcion de riesgo,
eficiencia y competencia.

El suministro de tecnologias y equipo
puede bajar
Disminucién en competencia vy

eficiencia
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Tabla 8. Barreras de las ER de segun el eje institucional

informacion
Poca aplicacion del marco juridico,
legal y regulatorio, vinculado a

estimulos o sanciones por su

aplicacion
Los problemas de incentivos
financieros.
Ambiente macro-econdmico
inestable

Falta de participacion de expertos
en la toma de decisiones

Choque de intereses

Falta de cultura de proyectos 1+D
Falta de participacién del sector
privado

Falta de participacién de las

instituciones profesionales

Categoria Barrera Comentarios
Institucional o . I . -
La falta de instituciones/ Falta de disponibilidad de informacion
mecanismos para difundir a productores y consumidores

El mercado de ER no puede hacer
frente a las barreras econdmica/
financiera

Los problemas en la redlizacion
financiera pueden ser debido a los
frdmites  burocrdticos, y  pocos
incentivos como una barrera
econdmica / financieras.

Aumenta el riesgo e incertidumbre en
nuevas investigaciones

Sélo los productores con cortos
periodos de retorno de la inversidon son
aceptados

Se pueden perder las prioridades
Existen grupos de presidén y poder que
limitan la transferencia tecnoldgica
Se genera  dificultad en la
transferencia y adaptacion  de
tecnologia

La falta de competencia crea
ineficiencia en proceso

Problemas en productores y por las
barreras no se pueden llegar a la

politica de eficiencia
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Tabla 9. Barreras de las ER de segun el eje tecnoldgico o técnico

Categoria

Barrera

Comentarios

Técnica

Falta de cédigos de certificaciéon
Falta de habilidades y
entrenamiento del personal

Falta de equipo y facilidades de
partes

Falta de emprendedores y Pymes

Limitaciones de los sistemas

Productos poco confiables

La calidad de aceptacién de las TER
se afecta, y los riesgos de venta y
comercio incrementan  por la
percepcion negativa de la tecnologia
Se pueden imponer los productos de
TER

Se puede afectarla aceptacién de las
TER

Se puede conducir a la falta de
competencia vy restricciones en la
oferta.

El mercado no puede ser cubierto por

los productores

Se disminuye el interés del mercado
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Tabla 10. Barreras de las ER de segun otros ejes como el social, cultural y de comportamiento.

Categoria

Barrera

Comentarios

Social, cultural y d¢

comportamiento

Otras Barreras

Falta de aceptacién del producto

Falta de aceptacién de TER

Politicas gubernamentales inciertas
para las de TER
Ambientales-Ecoldgicas

Percepcidn de alto riesgo de las TER

Falta de infraestructura

El mercado puede disminuir o detener
el crecimiento

Buscar el segmento del mercado que
pueda aceptar determinada TER

Se crea incertidumbre y resulta en la
falta de confionza. También se
aumentan el costo del proyecto.
Danos ambientales — zonas protegidas
/ contaminacién

Aumenta el costo de capital (alto
riesgo financiero), asi como altas tasas
de interés.

Las TER, como

la edlica pueden

necesitar fuerte el desarrollo de
infraestructura, tales como carreteras,

conectividad a lared, etc.
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La presencia de una o varias barreras para la gestion y transferencia de las ER
pueden aumentar o acortarse en funcidon de cada tema vy fipologia del proyecto.

Esto se determinaria con la investigacion preliminar en las ER.

Ante la ausencia de metodologias y modelos precedentes en el contexto
nacional, para la gestion de proyectos de ER y la falta de estrategias nacionales que
infegren todos los elementos necesarios para esta gestion, se torna dificil realizar un
andlisis comparativo que permita contrastar los resultados que se obtienen a partir de
la aplicacion de metodologias diferentes. Por esta razdén para evaluar la metodologia
propuesta se tomaron en cuenta las plataformas utilizadas en otfros paises para tener

casos de éxitos en esta temdatica, como se presenta a continuacion.

Necesidades de

produccién de Necesidades de la sociedad para el mercado de las

Energias Renovables

energia
Desarrollo . Mercado y
. Produccién de
Ideas Tecnolégico ) Manufactura ventas de Mercado
prototipos .
para las ER energia

Necesidades de
produccion de
energia

Estado del arte y produccién de las tecnologias de las
Energias Renovables

Figura 34. Proceso para la innovacién tecnoldgica enfocada a las ER.
Fuente: Elaboracién Propia con informacién del modelo de transferencia de USAID
Analizando la informacién anterior la propuesta para el desarrollo de la
innovacion en México se desarrolld el esquema mostrado en la Figura 34, orientando

mds a las necesidades de suministro de energia, donde tomamos en cuenta

potenciales de los recursos energéticos, asi como la produccidon necesaria de
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acuerdo a la demanda, para poder iniciar con el proceso normal de innovaciéon
desde la generacién de ideas hasta llegar al mercado que fiene la necesidad de
suministro. Esta es una de las herramientas necearias para dar el siguiente paso de la
gestion de fransferencia tecnolégica de las ER. El sector industrial junto con el de
fransporte segun inventarios de consumos y contaminantes son los que tienen mayor

impacto, por lo que debe ser esencial su integracion.

La grdfica de la Figura 35 muestra el porcentaje del PIB en México que es
destinado a la innovacién. Actualmente estd dirigido como elemento clave que
reorienta el sistema productivo por el uso intensivo de nuevas tecnologias en dreas
tales como microelectréonica, informdtica, gendmica, biotecnologia y materiales,

dejando de lado la generacion de patentes de tecnologias limpias.
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Figura 35. Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia como Proporcion del Producto Interno Bruto (PIB),
1996 -2011

(INEGI, 2011)

El desarrollo internacional ha sido posible por el impulso otorgado a la

investigacion bdsica y experimental, en paises donde ha existido una base educativa
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solida y un sistema de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica articulado en

todos los factores.

Una de los principales bosquejos para las taxonomias de las innovaciones se

muestra en la Tabla 11:

Tabla -11 Factores que involucran la innovacién y el flujo del conocimiento

Categorias

Formas

Actores

Explotacién internacional de
la produccidn nacional de

innovaciones

BUsqueda de gananciay

empresas e individuos

Las exportaciones de productos innovadores
Cesion de licencias y patentes
Produccién extranjera de bienes innovadores

internamente disenado y desarrollado

Generacién global de

innovaciones

Inversion de firmas

multinacionales

Actividades de proyectos | + D innovadoras
tanto en el pais anfitridn como internacionall
Adquisiciones de I+D existente laboratorios deg

tecnologias verdes

Colaboracion global

cientifica — tecnoldgica.

-Universidades y centros

de investigacion.

-Inversionistas nacionale|

e internacionales

Proyectos cientificos unido a intercambios
cientificos, flujos internacionales de
estudiantes

Vinculacién transitoria de empresas para
proyectos innovadores especificos de
acuerdo al sector productivos e infercambio

de informacion y/o equipos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Archibugi and Michie

Para gestidon de proyectos para la ER, se debe de tener un sistema que integre

los elementos claves como son el desarrollo de politicas publicas, ya que de su

desarrollo eficiente dependerd que se generen iniciativas para los diferentes
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elementos que engloba la gestion de proyectos. Elementos como la gestion de
econdmica y financiera integrada con los modelos matemdaticos indispensables, el
conocimiento y la generacion de una base de datos adecuada, donde se pueda
conocer estadisticamente con prospectivas al 2030 los recursos energéticos con los
gue cuenta la region. Por esto es de vital importancia hacer acuerdos entre todos los
sectores econdmicos del pais. Existen diversos mecanismos o tipos de acuerdo
formales para transferir tecnologia y conocimiento y elementos que contribuyen para

la adecuada transferencia e integracidn como se muestra en la Figura 36.

Figura 36. Esquema de los principales elementos que integran la gestion de la
transferencia tecnoldgica

Desarrollo propio

o Del mismo modo durante la transferencia tecnolégica de un proyecto

se llevan a cabo estudios sobre riesgos técnicos especificos. Estos factores se
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evaluardn generalmente por un experto técnico en nombre de los prestamistas e
inversores. Estos incluirdn:

e Una revision de la tecnologia, su idoneidad para las condiciones propuestas,
historial operativo, la fuente y la accesibilidad de repuestos.

e Una evaluacion de los recursos de materias primas / energia y un gasto de
capital, costos para un proyecto de construccion.

e FEl riesgo de consfruccion. Esto cubrird los riesgos relacionados con la
construccion, la interconexidon de los diferentes contratos, el grado de
proteccion frente a la liquidacion de danos por retrasos en los proyectos, otros
danos que puedan ocurrir durante el fiempo.

e Riesgo Tecnolégico. Cada tecnologia de ER serd evaluada segun su madurez,
historial de funcionamiento, aptitud para el uso y garantias.

e La evaluacion serd realizada por especialistas estrechamente relacionados
con el proveedor de la tecnologia.

e Riesgo Ambiental. Los riesgos ambientales y sociales asociados de un proyecto,
a menudo son sujetos a requisitos legales para una evaluaciéon de impacto.

e Funcionamiento y Gestidn de riesgo. Una vez que un proyecto ha sido
encargado serd necesario un mantenimiento adecuado y con personal de la
planta para asegurar el rendimiento 6ptimo. La evaluacion se hard de la
plantilla y los costos, asi como los confratos necesarios durante el periodo de

funcionamiento y disposiciones necesaria para la clausura.

La transferencia tecnoldgica estudiada dentro de los contextos globales

conllevd paralelamente un desarrollo cultural de eficiencia energética y politicas
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ambientales, en México esta drea ha sido olvidada, no es hasta los Ultimos anos que
se inicia con una campana de difusion. Esta campana debe de abarcar datos
econdmicos veridicos, asi como estudios de ciclo de vida con informacidén historia

que pueda permitir un panorama motivante para la toma de decisiones.

Lo anterior bajo programas en los que se pueda hacer la correcta gestion de
los indicadores econdmicos, para abarcar el oportuno crecimiento del PIB, con el
apoyo del sector energético que es el motor que mueve la economia, conocer los
puntos fuertes y vulnerables de los iniciadores sociales, con temas tan rezagados en

el pais como es la equidad social y la calidad de vida.

La Figura 37, muestra la interaccion de los indicadores energéticos
desarrollados por la OCDE, adhiriendo la importancia de la dimensiéon tecnolégica y
un cultural general, como punto de partida para poder desarrollar los indicadores

sociales y la importancia del alcance desde el regional hasta el mundial.

) Objetivos
_ Regional Econdmicos
Nacional |
Global ' Objetivos Objetivos

Ambientales Sociales

Figura 37. Dimensiones para el desarrollo sustentable
Desarrollo Propio
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El proceso de transferencia de tecnologia se resume en el diagrama de la
Figura 38, teniendo en cuenta que estos pasos pueden variar en la secuencia y que

a menudo ocurren simultdneamente.

Investigacion Investigacion Desarrollo Inversion
ACTIVIDADES '8 g ol nersién | —
basica aplicada tecnologico p j Difusion
RESULTADOS Descubrimiento Invencion Informacion Innovacidn
CONTRIBUCION
AL » . - :
MEJORAMIENTO Conocimiento Conjunto de Conocimiento Eq;'pc‘t’sr
DE: Cientifico inventos tecnoldgico productos,
: industria

Figura 38. Modelo del proceso del desarrollo tecnoldgico en base a la tecnologia aplicada

Desarrollo propio con informacion del manual de transferencia tecnoldgica de Asturias

Debido al desafio que plantea el desarrollo sustentable se debe iniciar el
proceso de reflexion para el intercambio de ideas y la transferencia tecnoldgica para
plantear los retos y oportunidades que plantea cada una de las diferentes disciplinas

y orientaciones, procedentes de diferentes paises y tener de especial interés en:

a) Las entidades que realizan actividades de [+D como son las universidades,
institutos de investigacién publicos y privados, etc.

b) Lasinstituciones que definen e implementar politicas de ciencia y tecnologia,
o promover o financiar la [+D (ministerios o departamentos de la ciencia y la
tecnologia, los comités nacionales de investigacion cientifica y tecnoldgica,

privado empresas, fundaciones, etc.)
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c) En los sistemas dindmicos complejos, que incluyen componentes humanos,
infraestructura, objetosy componentes naturales y arfificiales que componen
el objeto de desarrollo sustentable.

d) Enlos aspectos que reflejen los procesos econdmicos, culturales, sociales y
politicos asociados para el Desarrollo Sostenible y globalizaciéon. Ademdas, la
velocidad y magnitud del cambio global, la creciente conectividad de los
sistemas sociales y naturales su creciente complejidad dando como

resultado un alto nivel de incertidumbre y la imprevisibilidad.

El desarrollo sustentable y la transicidn a las ER requieren de la combinaciéon de
la ciencia y la tecnologia, asi como de la integracion de los factores sociales,
econdmicos, y politicos mediante sistemas acoplados y por lo tanto mutuamente

determinadas.

Un enfoque integrado de la investigaciéon y para la gestion de estos sistemas
para el desarrollo sustentable requiere no sélo de factores tecnoldgicos si no también
politicos y una comprension entre los factores cuantitativos y cualitativos. En el dmbito
de la investigacién, la integracion implica la adopcién de un enfoque sistémico y un

estilo interdisciplinario de investigacion.

La Figura 39 presenta un panorama de la gestion tecnoldgica por entidades
gubernamentales y el origen de la inversidon: publica o privada. Para después

integrarlo al modelo anterior.
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GESTION PARA LA TRANSFERENCIA Y DESARROLLO

TECNOLOGICO

| ! }

Inversion Empresa Publica - Inversion Publica
< . Sector Gubernamental L .
Inversion Empresa Privada - Inversion Privada

Centro de Gestion para

Vinculacion y estudios
Gestion para técnicos y
proyectos de ER financieros

Instituciones
gubernamentales

Programasy
Estrategias para
proyectos

Politicas Publicas

- Financiamientos Publicos y Privados

. SECTORES l|

Figura 39. Instituciones para la gestion y transferencia tecnolégica involucrando los diversos sectores

Para el desarrollo de la metodologia para la gestidn de las ER, se elabord una
“base de datos” con las principales fuentes de financiamientos nacionales e
internacionales donde se incluyeron los siguientes puntos:

e Nombre del programa o la fuente de financiamiento.

e Origen de la fuente de financiamiento.

e Organizacion que hace la emisidn de la licitacion.

e Fecha de apertura para aplicar licitacién.

e Fecha de cierre de la licitacion.

e Frecuencia con que se hace la emisidn de la licitacién por parte del
programa.

e Tipo de fondo econdmico (mixto, publico o privado).
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e Lliga de la pdagina WEB donde se encuentra la fuente de

financiamiento.

Es necesario que esta base de datos sea constantemente revisada ya que Ias
organizaciones cambian las reglas para poder aplicar, y Unicamente es en la pdgina
donde se presentan los requisitos claves para aplicar a las licitaciones, aunque hay
algunos factores claves, como es tener siempre elaborado un plan de negocios con
una estructura completay poder ser flexible alas requisiciones de los diferentes fondos

econdmicos.

Un lineamiento clave que pude observar fue expresar cual serd el impacto
gue tendrd el proyecto frente a la sociedad o como se menciona, cudntas serdn las
“intervenciones”, esto quiere decir a cuantos individuos se les va a generar un
cambio, ademds de que tan reproducible es el proyecto que se presenta a las

diferentes comunidades, bajo el esquema que se propone.

Aun de la investigacion hecha para este documento, se debe revisar cada uno
de los requisitos de la entidad financiera que convoca. Otro punto clave que también
hay que tener en cuenta es que, aunque se tratdé de conocer cudl es la fecha de
apertura y de cierre de Ias licitaciones estas raras veces siguen un patrdon, ya que estos
fondos dependen de instituciones que a la vez liberan estos fondos en distintos
momentos, por lo que es estrictamente necesario estar revisando constantemente.
Sin duda este es uno de los mayores candados, la falta de la existencia de un patrén
para aplicar a la licitacidon adecuada. La Figura 40, presenta el diagrama de flujo

general para aplicar a fuentes de financiamiento. Ese diagrama fue realizado
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conforme el andlisis de una muestra de fuentes de financiamiento que dan el proceso

para concursar en las convocatorias.

Inicio Il
Existe la necesidad de Analisis econdmicoe
electrificacion impacto social

Analisis ambiental
Existe informacion

NO
de los recursos
energéticos ? Presentacion del proyecto
— gjecutivo
Generacion de
S| informacion
Procesamiento de
informacion Se acepta el NO
CONVOCATORIA proyecto ejecutivo
Visitas de campo para
analisis de informacion
5| Se negocian acuerdos
Calculo de las necesidades
energeticas Instalacién y prueba
Se negocian acuerdos
Estimacion de costos -
Seguimiento
Disefio preliminar del
proyecto FIN

Analisis financiero

Determinar el mejor
sistema (hibrido,
conectad/fuera de Ia
red)

S

Procesamiento de
informacion

Figura 40. Diagrama de flujo para la gestion de proyectos energéticos
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Se observa en el diagrama anterior la relacion del sistema de gestion
tecnoldgica con los elementos claves que requieren las instituciones al momento de

lanzar las convocatorias de los recursos financieros.

El primer elemento a cuidar para aplicar a las subvenciones o convocatorias
para alcanzar recursos para proyectos energéticos es el tener un periodo constante
de revision ya que no existe una fecha de lanzamiento, por lo que se tendrd que dar
seguimiento a la convocatoria de interés o hacer un andlisis de tendencia de
apertura. Ademds de esto se debe de tener cual serd la problemdtica que se desea
presentar o la idea del proyecto (en el caso de el diagrama anterior se ejemplifico
con electrificacion). Como segundo punto hacer el andilisis de toda la informacién
desde el inventario de recursos hasta conocer los costos, para poder proceder a
hacer el andlisis econdmico donde intervienen, como ya se menciond, cdlculos
economicos como: TIR, VAN, TMAR, “PAY-BACK"”, ROl y otros como el punto de
equilibrio. Se procede al estudio tecnoldgico determinando que tecnologia se
seleccionard, en este punto se hace la ya mencionada transferencia tecnoldgica.
Una vez realizado lo anterior se desarrolla el andlisis social y ambiental para validar el
proyecto como sustentable, y proceder con la etapa final de elementos pilotos, y
resumen ejecutivo, para someter las solicitudes a las fuentes de financiamiento. En el
caso de los “grants”, el elemento clave que puede indicar la aceptacion del
proyecto son los benéficos sociales y ambientales, asi como la capacidad de

reproduccion del estudio en otros estados o paises.

178



VIl.Conclusiones y Recomendaciones
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Este estudio estd orientado a la adopcidon de tecnologias renovables que
apoyen el desarrollo sustentable. Actualmente en México esta adopcidén ha sido
lenta, a pesar de muchas estrategias e incentivos internacionales, asi como otras
iniciativas para apoyar el desarrollo sustentable mediante la principal plataforma que

es la fransferencia de tecnologia.

La informacion presentada muestra un panorama para soportar una iniciativa
para el aprovechamiento de los recursos naturales desde una perspectiva regional y
nacional, haciendo hincapié en las metodologias especificas y herramientas para la
promociéon de la adopcion y el uso de tecnologias verdes, y paralelamente a esto
cumplir con las expectativas y satisfacer las necesidades de crecimiento econdmico,

de investigacion y desarrollo en el pais.

La economia en México actualmente se encuentra transicion, por cambios
politicos y gubernamentales, por lo que es necesario aplicar una estrategia basada
en iniciativas que apoyen las metas en materia ambiental y energética a nivel

nacional e internacional.

Es evidente que no existe un enfoque en la transferencia tecnoldégica y una
planeacién estratégica para hacer frente a las barreras y facilitar la consolidacion de

proyectos sustentables social y econdmicamente viables.

Dado que la ER no es capaz de competir en el mercado de la energia con la
matriz energética actual, es innegable la necesidad de liberar el sector energético y

uno de los términos mds importantes es la generacion de politicas especificas que
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logren la reestructuracion del sector de la energia hacia la apertura para introducir

la competencia y la eliminacién de otros controles.

La creacion de entidades separadas para generacion y distribucion en el
sector de la electricidad, permitird la entrada del sector privado, y la creacion de
nuevas medidas instifucionales que regulen estas acciones. Una estrategia adecuada
permitird aumentar la eficiencia del sector energético mediante la facilitacion de
competencia en el mercado. Estas medidas a largo plazo contribuirdn a proporcionar

un mejor entorno para el crecimiento de las TER.

La creacion de un sistema de gestion tecnoldgica aumentard la ventaja
competitiva del pais, junto a la integracion de todos los ejes que estdn mencionados

en los capitulos de esta investigacion.

Se requiere mayor cantidad de campanas de informacion y sensibilizacion
que inicien programas informativos para promover las ER. Las partes interesadas
pueden ser capacitadas y se suministran las herramientas necesarias para
evaluaciones energéticas. Esto beneficiard diversos contextos como la generacién

de empleo.

Las tecnologias de ER actualmente ya se aproximan a costos competitivos con
las fuentes de energia convencionales, en algunas aplicaciones, pero a pesar de esto
no ha sido posible aprovechar todo su potencial. El desarrollo en algunos paises de
las ER ha sido en medida por el gran potencial combinado con consideraciones

ambientales y de sustentabilidad.
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El diseno de las estrategias para la transferencia tecnoldgica de las ER se debe
basar en estudios prospectivos y en evaluaciones de las organizaciones regionales.
La investigacion debe ser impulsada por las necesidades de los usuarios y las
estrategias para promover cambio en las actitudes y culturales. Las estrategias de
investigacion deben ser integrales y proporcionar la oportunidad de implementar

modelos para el andlisis de sistemas complejos y el uso de herramientas modernas.

Se deben tener marcos para la discusidon y andlisis de los problemas, de los
mecanismos de integracion existentes y la promocién de nuevos mecanismos cuando
sea necesario, mediante el desarrollo de programas para poner en prdctica estas

estrategias.

Analizar los diferentes niveles referentes a los actores sociales y zonas
geogrdficas segun la necesidad nacional, o internacional, frabajando sobre la base
de las perspectivas a largo plazo y los diferentes niveles de referentes que plantea

retos operacionales y de financiamiento que afectan los factores politicos.

En base a lo anterior el modelo de gestidon tecnoldgica para las ER aporta una
linea de distincidn entre el apoyo a la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
iniciativas de politica, la fransferencia de tecnologia, la Gestion Ambiental, la
identificacion de sectores que tienen el potencial de aprovechamiento de la
transferencia de tecnologia en el modelo de negocio, el apoyo a institutos, el andilisis
de capacidades, y demandas. Todo esto basado en la produccién equiliorada de

energia y proteccion al medio ambiente y sostenibilidad.
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Es fundamental la fransferencia cientifica y de conocimiento tecnoldgico con
el fin de identificar y lograr formas alternativas de intfegracion en la economia
mundial. Usar la innovacion tecnoldégica como una confribucidon al desarrollo
sustentable, asi como vincular a los sectores mds dindmicos de la economia con la
practica de la sustentabilidad. Con respecto a esto, es particularmente importante la
cuestion de la propiedad intelectual y la necesidad de disenar opciones para
asegurar el financiamiento para la generacion de conocimiento. Se necesitan
politicas publicas proactivas que permitan el desarrollo de proyectos sustentables y

MDL y realizar esfuerzos para superar las limitaciones.

Debido a la transicidon en la que se encuentra México, por cambios politicos y
gubernamentales, es necesario formular y aplicar una estrategia basada en iniciativas
gue apoyen las metas en materia ambiental y energética, a nivel nacional e
internacional. No existe un enfoque ubicado en la mejora de la transferencia de
tecnologia, con medidas que puedan hacer frente a las barreras y facilitar la
transferencia de tecnologia exitosa, apoyando las acciones de nivel superior que
ayuden a asegurar que las decisiones locales se incluyan para operar en un entorno
propicio aumentando la posibilidad de sus resultados de inversion en tecnologia,

siendo a la vez socialmente aceptable y econdmicamente viable.

Un Unico documento, no puede recopilar toda la informacién y cuestiones, se
necesita mas investigacion sobre las tematicas relacionadas con la gestion de
proyectos energéticos, cada uno de estos ejes conlleva gran gama de variables, sin

duda este documento puede servir de plataforma para abrir nuevas investigaciones
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a partir de generacion de politicas orientadas a la investigacion, desarrollo e

innovacion (I+D+i).
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