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| NTRODUCA ON

PRESENTAQ ON DEL TEMA

Las rd ad ones i rternad ond es cada di a cobran grandes espad os enl a
pditica nad ond, |0 que odiga a nuestro goberno estar ala expectaiva de

todas esas rd ad ones de conpetitiv dad

Asi pues, Méxi co se encuentrai nmerso en un proyecto de d obdizad 6n
de su pditicacomerd a y de su econonia desde hace mas detres sexen os, | 0
gue hace necesari ol aact udizad 6ny const art e s ngificad 6n ad mn straiva de
Su conmerdo exteia, pues estd4 mas que dao que d camno MmMAs sano,
efiderte y productivo dela econonia consste enfonmentar | as export ad ones
del os product os manuf act urados y no sd o del os hi drocarburos, que por estar
syeos alasfludtuadones delos predosinternad ond es, son masind ertos y

r €sgosos para ostentar una econonia

A partir de esta dternativa d goleno ha conprend do que son | os
productos no petrderos, los que pueden sdvar econdnicanente d pas,

virando had a un proyecto deliberad 6n comerdd de b enes y servicios.

Para consegur | o anteria, cono cond d 6n necesari afuel a di ninad 6n
delosinstrunentos de praecd 6n alaecononia di mnando pues, d requ Sto
de per mso previo alai nportad 6n y med das de restricd 6n cuantitaiva que
traddond y excesvanente praega a la econonma cerada de aqudlos

entonces en nuestro pais.

Pararegua yfonentarla materiade conerdoexteria, d Gohiernocon
ant ecedent es del aadhes 6n d Acuerdo Generd sobre Arancd es Aduaneros y
Comerad o ( GATT), fue priaitaio adecuar laleg dad on de conerdo exteria, a
las d sposid ones que Méxi co se oligabainternad ond nmente suscrikendo €
Cod go Antidunping d de Obstacu os Técnicosy d de VA aaddn Aduaner a,
entre aros, promu gando d 13 de enero de 1986, |a Ley Red ament ari a dd
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articdo 131 de la Constitua 6n Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos
(CPREUN.

Inscrito en ese marco de reendaintenadond, pindpala era de
canbios juidcos en nmeteria de conerdo exteria, y por pri mera vez, |os
prod emas tend erntes a practicas ded ed es de conerdointenadond, que se
regu aian ya no con d estalded mento arbitraioy dscred ond delos pred os

oiddes, dnoconlaley de Conerdo Exerior.

La Ley Reganentaia dd aticdo 131 dela C P E U Mde 1986, fue
superada por | a nueval ey denonmina predsanente Ley de Comerd o Exteria,
promu gada d 27 dejuiode 1993 donde ya se g arteal adefensajuidca en
mat eri a de d scri mmnad 6n de pred os y subvend ones.

Ahora ben los insrumentos de la pditica conerad se encuentran
regu ados en esta Ley de Conerd o Exterior, que cortiene d estald ed mento
de nmecansnbs correctivos, preverntivos y la instrunentad 6n de la cuada
conpensa aia para abatir las practicas dededes dd comerdoint ernad ond

(d scri minad On de pred os o subvend 6n al aexportad 6n).

Dehdo ala apertwra conmerdd, indada hace mas de tres sexen os,
actud nente Mexi co estaca d ogado conp una del as econonias mas ah ertas
dd d obo. Nuestro pais conp cud qu er aroen d nundo, s gue una estraeg a
o d an para su desarrdl o basado en un nodd o econénmco conpatild e con su
pditica comerd d. En nuestro caso, conp ya se apuntd a partir de | os afios
ochentas y hasta hoy se da una pditica econ6mca basada en d nodd o de
apertoraconmerdd y defonento del as exportad ones, dg ando atras d arnti guo
modd o de sustitud 6n de i nportad ones cuya caracterigica prind pd fue d
estald ed mento de permisos y arancdes nuy dtos a las importad ones
redizadas en Mexico asi conp un esquena de subsid os al as empresas que
sdo producian |o necesario para un mercado cauivo sSn conpetend a
inernad ond. De esta manera conlafirma dela Asod ad 6n Lainoaneri cana
de Inegadon (ALAD) en 1981, |la adheson d Acuerdo Generd sobre
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Arancdes Aduaneros y Comerdo (GATT) en 1986 y d ingreso a la
QO gan zad 6n Mund d de Comerd o( OMQ) en 1995, asi conpl acelebrad 6n de
d versos traados comerd d es a partir de |l a década de | os noventas, Méxi co
basa su nodd o econ6nico en un esquema de apertuwa conerdd quele ha
per nitido una mayor captad6n de dvisas e inverson extrarjera con la

consecuent e cread 6n de nuevas enpresas y nas fuertes de enpl eos.

Es pertinente adaar que las préacticas dededes dd comerdo
actud merte estan catd ogadas cono d scrimi nad 6n de predso (dunping) y

subvend ones al as export ad ones.

Este trabgo preende estadecer las ventgas de partidpar en un
mercado irnternadond, asi conp idenificar |as constartes variates de |a
conpetenda la conpetenda deded, las foonmas y procesos juidcos de
abatirl os, generando un anti ente dei gud dad, procurandoresardr | os dafios o
emnentes dafos, para veificae que las sanas y corectas pracicas de
conerdo ngaren asi conolafo ma en quel os particd aes pueden red amar

dferendas o gustes aloquelegd nent e debe caresponder.

Ahorahien end capitd opri mero, se andizad origeny arntecedente dd
conerdoirnernadonal, d rég menjuidco dd conerdo exteia apicade a
nuestropais, asi como d proced ment o dd despacho aduanero paraliberar a
las mercancias respecto a sus reg menes respectivos, todo a gusa de
irtroducd 6n d olj eto de estud o que sonlas préacticas ded ed es de conmerd o
irnernad ond.

En d capitd osegundo, se destaca d fenéneno del ad obdizad énen €
conmerdq esto es, d efecto yla neces dad de negocia y conmerd diza cag,
contodo € nundo, andizando pues |afamac 6n de W oques reg ond es de
comerd ocono unfendéneno que se ha desarrdlado a pasos nmuy acd erados,
andizando para oh éo de nuestro estud g aqudlos que cons deranps Mmas

ilustraivos ala\id on g enplificaiva que preende nos.
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En d tercer capituq se estud ay andizan |l os concept os bas cos del o
que serad proced nent o esped dizado sobre pr acticas ded ed es de conmerd o

alaluz de nuestra Ley de Conmerd o Ext i a.

En d capitdo cuatag se desarrdla todo d proced mento de
investigad 6n en mneteria de préacticas desledes de conerdo internad ond,
msno que se inda de doido o a sdicdtud de parte ineresada Dcho
proced mento adnmristraivo de investigadon de conerdo inenadond se
desarrdlacon d propdsito de verificar |ai npos d 6n de cuat as conpensat o as.

DESCR PA ON DEL PROBLEMA

H prodemardadonado cond ojeqg es d de andizar d procedm ento
sobre practicas dededes de conerdoirnernadond alaluz de la Ley de
Conerd o BExt eri a, dadal ad nanica que envud ve d conerd oi rternad ond, en
d que Mexico esta intimanente inmerso dentro dd fendémeno de la
d obdizad 6n asi pues, se debe evitar cerrar losfljos de conerd g so preexto
de praecdadén d nercado inteno con riesgo induso de incunplir con
conpromsos cortra dos con d exteria, razon porlacud, | apditicaconmerdd
sobre lai nportad 6n de productos, debe estar regu ada con | os prindpg os,

proced nhent os y act uad ones dertro de un mar co del egdidad y oh etivi dad

Los instrunmentos de la pditica comerdd se encuentran pues
enmarcados en la Ley de Comerdo exteria, con d estaded mento de

mecan snos corredivos y preventivos.

Deh doalaapertuwacomerad, Mexico estaca d ogado cono una del as
economas mas ah ertas dd g obo, porloqueladnamcaen materiaconerad
es mas natade por estg las Ingtitudones deben esta acordes con esa
dnamca pero sinla arhitraiedad de decisones que mAs que regda 4d

conmerd ol o obst acui cen.

13



Se destaca quelaley de Conmerd o Exteria es nodernay avanzada en
cuanto d tena del as précticas ded ed es de comerd oi nternad onal, dado que
lad scred ondidad de |a Aut ori dad desapar ece enl a generdidad del os casos,

para vd verse transparernt e

OBJET VOS

Presentar | os antecedentes deladobdizaddny d irterés del os pai ses
dd nmundo por integarse en una dnanmca de mercado litre de barreras
arancd aiasy no arancd ai as, paratraer benefi d os at odos| os consundores y
productares, por lo quelos mecansnos internos de praecd 6n d nercado

inerno deben ser daros y agles enla preension de estosinereses.

Andizar d proced mento solre practicas dededes de comerdo
irnternad ond, paral asd ud 6n de cortroversas quereprochenladscri nnnad 6n
de pred os o subvendones y en d quel a autaidad deberesdverl os sinfdtar a
los conpromsosirternad ond es.

Andizar d narco constitudond y legd dd derecho mexicano, para
denostra | afactiblidad y | egti mad 6n con que se actUa acorde a lad nanica
inernad ond deliberdizad én de conerd g pero con ned das de praecd 6n a
lad anta productivai rternaj ustay equlikrada en contra de pr acticas ded ed es
de conmerdoinernadond que generen ventgas indeh das o inusudes alos

agent es econonicos respecti vos.

Denostrar, los grandes avances en mneteria de pditica exterior, en

cuanto a mecan sno de praecd 6n de conerd oirternad ond.

Dest acar que se carece aun dered as que ad aenl ali lre corj unda6n dd
derechoirterno con d irternadond.

Proponer que se lleven a cabo nmeddas de dvdgadon de |os
mecan snos de def ensa cortra pradicas dededes de conmerdo confo ne d

derecho inerno asi cono las que resuten de | os tra ados i rter nad ond es,
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hadendo indusve pate de estudo al derecho aduanero, conerad
inenadond y defensas contra practicas ded ed es de conerdointernad ond

enlas escud as yfacutades de derecho.

JUSTI H CAQ ON DEL TEMA

H conerdoirnternadond en Méx co, constituye unafuentei nportant e de
dvsas, cread 6n de empleo y desarrdlo parad pais. Porloanteria, d libre
conerd o que Mex co estal ezca conl os d versos pai ses dd nundo es de vitd
i nportand a para nuestra economa por o que la conservad 6on de |as
rdadones conerddes inenadondes en un gdano de liberdizadén y sdo
pratecd 6n cortra précticas ded ed es es nmuyi nportant e buscando sd ud ones
ademas delegdes, daras yjusta con nuestros sod os conmerd d es.

Lo ant eri ar, debe ser en un marco derespetod estado de derecho, en d
cud no se vdneren las garantias estadecd das para los dversos agentes
econénicos que negod an ertre s derntro dd territaio nad ond, es dedr, que
cuando se presenten posides pracicas dededes o se den se resudva

respetando d narcojuidcolegd y constituaond.

Destaco que la Ley de Conmerdo Exteria, tiene conp proposito
estald ecer un marco nor neti vo que consdide y encauce d papd dd comerdo
exteia, donde se pronmueva la conmpetitividad de los productos
manuf act ur ados vi a politicaconerd d y bri ndar confi anzay seguridadj uidcaa
los agent es econdncos rd ad onados conlosirtercanti osinte nadond es.

Laj ustificad 6n dd oljeto de estud o deriva del os avances | ogrados en
materia de conmerdo y de pracicas dededes, conp son sdudon de
controverd as, red as de ori gen, barreras no arancd ai as, entre aros, d tienpo
que creal asinstand as ei nstituad ones, todostend erntes a consdidar|l a apertura

coneradd.

H desardlo de esta teds tiene la importanda prdesond, de

incrementar d conodm ent o necesari o paralasd ud 6n de corntrovers as que se
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presentan en d conerdoirnternadond entre Méxi coyl os paises o los agent es
econémcos que pretendan i nportar benes y serMdos a nuestro nercado
inerno, con respeto a las practicas honestas de conmerda, esto es, sSn
d scri mnar 1os predos, tomando sd o en cuenta d costo de producd 6n y
cdidad reprochandotanti énlas ayudas del os gohi ernos a qui enes tanhi én
pretendani nportar con vert g as no derivadas exd usvanente dela d nanmca

conerdd.

DESCR PA ON DEL CONTEN DO DEL TRABAJO

En d capitdo pri mero, se andiza d origen y antecedente dd comerd o
inernad ond, andizando las teorias econénicas rdevartes que preenden
exdica d desardlo dd comerdo inenadond, las caracteridicas dd
conerdo irnternadond de una economa nmercartiiga a una econona
monetaiay delilre canmbi g andizando asmsno, d proceso deinegad on
econdénico con ef ectos d dacticos para entender | os antecedentes y d versos
sdenmas de inegaddn econdnca que repercuken en d desarrdlo de | as
transacd ones entre los paises, ya sea que fanmen parte de un Hoque
econémco o seanterceros a dlg los d cances econdonmcos delairnteg adon
cons gernte en buscar benefid os paral os partid partes, sefid ando asi nis n,
los dversos organsmos irnenadondes que juegan un papel dentro dd
conmerdoy las finanzas, prestandoi nportand a delas enpresas de conmerdo
exteria que necesarianente partidpan en d juego dd lilre conerdo
inenadond ylairluendasobrelabdanza conerdd y de pagos, | a pditica
conerdd ylaconpetend ai mernad ond que se pueda dar entrelos paises, | os
accesos y obstacu os d conerd oirnternad ond; t odos est ostOp cos que sirven
cono antecedente para desarrdla d andids dd conerdo en México d
rég menjuidcodd comerdoexteia encuantoalos dspos dones de derecho
inreno y las de enfoque externo los paranmetros que marca nuestra
Constitudon Pditica de los Estados Unidos Mexcanos, los Traados
Irnternad ond es, andizando en cuantod campo de estud o que nosineresa la
Ley Aduanera La Ley de los | npuestos Generdes de | nportad 6n y de
Exportad on laLey de Comerd o Exteriar, asi conol os dfererntestraanmernt os

que red be una nercanciainernad ond confor ne al os reg nenes aduaner os,
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sendo por utinmo d andids dd despacho aduanero de las nmercancias. Lo
anteia para exdicar en farma generd la inpotanda dd comerdo

internad ond, sendo d &ea consustandd d andids de este estudo.

En d capitdo segundo, se andiza la fanmadon de |os Hoques
reg ond es, d fendneno del a d obdizad 6n que ha dteradol as estruct uras ded
inecamboinenadond, |a constitud 6n de | a entidad mitide denoninada
Uni 6n Eur opea, respecto d terma de suintegrad 6én con una serie de acuer dos
y traadoinenadonales asi conp surdadon con Mexico en cuanto alas
regas para d inecambio econdbmco después, dscuinos la fonma dd
Tratado de Libre Comerdo entre México Estados Unidos de Anérica y
Canadd, conp una acd 6n mas dd Estado Mexi cano de buscar laintegrad 6n
econénica y sohbretodo, la incesante actividad por la liberdizad 6n dd
comerdq en base aredasdaasy agles al respectq asi cono el andiss de
la OQganizad 6n Mundd de Aduanas que dberga a mas de 161 paises y que
tiene cono ol divos fonentar d desarollo de un conerdo internad ond
legtino y la pronpd én de practicas aduaneras agles y transparentes, asi
cono la exposdon soneranente de |a Cooperad 6n Econ6nica de As a
Padfico (APEQ yla Asod ad 6n Latinoamericana deintegrad 6n (ALAD), que
tanbi én trae conp ol eivo fadlitar la inte med ad 6n conerdd entre |os
d versos paises mienbros, ertre dlos Méxica Cons derando importarte d
desarrdlo de este capitdo toda vez que congtituye la parte generd dd
prod ema p anteado, ya que através del os miltigesirntercanb os se dan o se

pueden dar lasirregu ari dades o r adticas ded ed es.

En d tece capitdg se estadece la premisa dd estudqg pues se
exponen | os conceptos a uilizar en d proced merto en mat eri a de pr acti cas
ded ed es de conerdo, confane alaley de Comerdo Exteia, tdes cono:
determnad 6n de la exsenda dd dunpng, vd o no md, dafio o emnente
dafio, subvend 6n ned das ei npos d 0n de sd vaguarda Se sefd a pues, | os
conceptos técnicos que constituyen d esquema de praecadn d conerdo

internadond en pracicas ded ed es.
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En d capitdo cuarto, desardlanps d mecansno de activadon y
desarrdlodd procedm ento dei nvestigad n en mat eri a de practicas ded ed es
de conmerdoinenadond, pa su vertierte de dido o a sdidtud de parte
ineresada paraconocer | os por nenorestécncos que nosllevan a cond urlo
add antado y acorde ala dnanica g obd de nuestro proced nmerto oinstituto
sobre practicas desledes de conerdo exteia. [Dcho proced mento
adnmn graivo de i nvestigad 6n de conmerd oi nternad ond se desarrdlo con d
propésito de veificar la inposdon de cudas conpensataias. Este
proced nento de investigad 6n se sigue de acuerdo con |la nor metiv dad
estadeddatarto en al Ley de Conerd o Exteaia conp en sureganentoy a
fdta de dsposdon expresa en éstos, se adican sudeaianente tarto d
Coéd go Fscd dela Federad 6n conp su red anmento, con excepd on de | as
natificadones y VJvidtas de verificadon Por o que se analizardn las
d sposdones basicas, laresdudonindd, prdi mnar ylafind, asi cono | os
recursos que son viabdesinerponer en su monento procesd, destacando que
Méxi co ha enprend do grandesta eas deliberdizad 6n dd conercig pero con
una dtadefind onirternad ond de praeger a su productar nad ond cuandol as

fuerzas de conerd ointenad ond no sonjustas n d aas.

Se preserntan cond usones y propuestas derivadas de | ainvesti gad 6n
en las que se acreditan las hipdeds dateadas en |la presente trabgq
destacando la dnanmica dd conerdo exteria, la vertga que resuta para
México d famar parte de ese inecanbio de benes y servicios a nivd
inenadond, proponendo asi, que la mateia de conmerdo irnernadond y
proced mentos espeddes se dvdguen en redas generdes de fadl
conprensi6n paratodala conmunidad productora y consunidora de nuestro
pais, asi conp ser parte basicaenlafo nadén delosfuuwos profes on s as de

der echo.
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Conmo apoyo al ai nvestigad 6n del ates s, se utilizoé nat erid b Hi ogr &ico
esped dizado en neteria de practicas desledes de comerdo internadond,
derecho aduanero conmerdo irtenadond, rdadones comerdades
multiladerd es, entre drostemnas, asi cono d mat erid nor metivo cons sterte en
lasleyes vigertes afdicad es d terma y unafuenteirf o méica
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CAPTULO 1

COMERQA Ol NTERNAQ ONAL
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1 1-Introduccién d conmerciointernac ond

La vida hunmana requere para su conservad 6n, que d honbre € erza
sobre la nmateria que |o rodea un conunto de esfuerzos encanmnados a
obtener de dcha meterialos d enentos necesarios para subs gir. En dtras
pd albras, d honbre necestavivr y dcanzar dela na udezal os med os para
perpegtuar su vida Ahora hen s d honbre carece de tales ned os
(saidactaes), se produce d fen6neno denomnada necesdad, o seala
sensad 6n desagradabl e que experi nenta d i nd\viduo, entanto no ohtiene €

saidact o deseado.

De ahi pues, d nadmento dela actividad econémca que no es mas
que d esfuerzo consdente que d indviduo desarrdlay que ti ene por fi ndi dad
latransfor mad 6n dd med o que l o rodea para hacerlo apto a satifacer sus
neces dades ( Mot 0 Sd azar, 2001 337).

La actividad econOmica es pues, un proceso para saidacer |las
neces dades dd hombre, misnmg, que se dvide para e ectos didacticos en

cuaro e apas a saber: producd 6n, drcu ad én, d <ribuad én y consuno.

La producd 6n es d pri mer estad o dd proceso econénico que sele
define cono latransfor mad 6n y adaptad on delos denentos naaurdes ala
saidacd on de | as neces dades humanas. Cono | a actividad productiva se
rediza dentro dd grupo sod d, éstatrae apargadas una serie de canbios y
transacd ones que tiene cono findidad, pri mero, proveer al os product ores de
la met eria pri ma necesaria para sus enpresas, y una vez que éstos |la han

transf o mado, hacerl allegar al os consundores.
Lacdrcudadon eslasegunda etapa dd ddoecondnmcoy consecuend a

inmed aadel aproducd 6n Los product ores necesitan del a et eria pri ma par a

transfar marl g dando en estafor ma vida a sus enpresas; pero una vez que
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esta fund 6n se ha redizado deben desplazar la nmeteria d aborada a | os

mer cados afin de que en éstos se ertregue alos consumdor es.

La serie de canhi os y transacd ones que con este notivo se verifican,
constituyen d fendmeno deladrcud ad 6n econdnica Perolos hienes no sdo
se desgdazan enfonma naterid snotanbiénjuidca Esto ocurre cuando €
der echo de prop edad sobre det er nmnados b enes se transfiere dd patri non o
de una persona a dra En este supuestg no es necesari 0o que aquellos drcu en
mat eri d nent e bastaconlaces 6n hecha confor ne al al ey para quel os b enes
hayan drcd ado pasando de un parinono a ora En consecuenda |a
drcdad 6n econémca puede organizar una s npe transferencia de |os
derechos 0 d desdazameno neterid de los benes d tradadarse o €
desd azamento et erid delos henes d tradadarse éstos de unlugar a aro

La d stribud 6n orepartq tercera etapa dd proceso econénico, d antea
d prodema de como deben ddriburse los bhenes produddos a fin de
est ad ecer una Stuad 6n de equ dad y tranquilidad sod d.

Hnd nente d consumo es d aprovechanmentodel os b enes produd dos
parala satidacdoén de |l as neces dades humanas. H consunp es |a causa
m sma dela producd 6n, puesto que se produce para consunir.

H comerdg es esenddnente una acdivdad de medaddén o
inerposdon entre productares y consunmdores, con proposito de |ucro ( De
Hna Vara 1995 166). Por |o que conercio es una actividad destinada a
promover ladrcd ad on del os product os, de ahi nacela conveniente dvidon
dd trabgo que i npone la necesdad de que esa acd 6n nediadora sea

redizada por personas esped dizadas. | 0s comer d art es.

Asi pues, d conerdo es un proceso de la human dad, que en d
transcurso dela h s aiase han desarrdlado d versos reg menes econd ncos,
gue podenos puntudizar cono. econonia doneéstica o feudd, la econonia
mer cartiligayladelibrecamd o ( Mercado H. Sd vador; conerd oi nternad ond
[, 2003 13).
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La econonma doneéstica o feudd, se transfarnd® en una economa
nad ond med antela un on de vari osfeudos bgo d contrd de un sd o mando
pditico y econénmico, y que mAs tarde evdudond hada una econonia
inenadond. Hapas que coresponden d feuddisno, d nercantlisno y d
lire canbi o

Desde d punto de viga econénico y en sentido anplio se ha
cons derado d conmerdo cono € canbi o de bienes que estan en donin o de
los honbres y que son necesarios parala saidacdon de |l as neces dades
humanas;, esta actividad comerdd produce la movilizad 6n de | os h enes,
advirtiéndose en d comerdo un dode aspecta uno de indde olb divg,
consgerte enlaredizad 6n del os actos de med ad 6ny atro de tipo sulbj €ivo,
que consste en d propdsito o an no de lucro que persgue quenredizala
fund 6n de med ador. (Qui tana Adriano, Hvia Arcdi; 2003 Pag 1).

Por 1o que comerdointernad ond es @ conjurto de actos desti nados a
irtrodudr y extraer mercancias de un pais a otrg tenendo como punto de
partida d hecho de quetodo conmerdarte es alavez conprador y vendedor.
(Estrada Lara Juan, 2006: 7,8y 9.

Ahorahbien d conerdoinernadond, es una actividad dei nportad 6ny
exportad 6n que redizan| os particd ares de conprar sus product os dd exteri o
o venderl osfuerade suteritaionadond, td y conol o expone d Dr. Sd vador
H Mercado ‘‘Gonerdo inenadond es la inroducdon de productos

extrarjeros aun pais ylasdida de éstos a aros paises’.

1 11- Teorias econOm cas
Los economstas dasicos sostuMeron que ‘‘se requ ere muy poco,

aparte de cond d ones de paz, bg osi nmpuestos y unatd erad e adm ni strad 6n
dejustida para que en un pais se desarrdle desde un estado de barbarie
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hasta d grado mAs dto de opdendd’ (Mercado H Sdvador; comerdo
inenadond I, 2003 13).

1111- LaTeoriadésica

Con la teaia dadca dd conerdo inernadond y de desarrdlo
econbmco, los paises deben aprovechar sus recursos naturdes vy
espeddizase en la producdon de articdos que gocen de verntgas
conpar aivas. Estas nad ones deben exportar afin de poder i nportar de atras

nad ones b enes produd dos en ng ores cond d ones.

De esta manera se estadece una dvdon inenadond dd trabgo
benéfi ca par at odos| os pai ses, deli do a quetendriaconoresutado uni ngreso

mund d nas d evado y cada vez nmg o d gribu do entretodas | as nad ones.

1112- Teoriapuray nonetaria

Ahorahien d estudotedicodd conmerdointernad ond conprende dos

canpos.

d).- Lateoia pura que se rdfige d andiss dd vda adicado d

intercamb oinenadond, de cud resta destacar | os 9 gu ert es aspect os:

1- H erfoque positivo, referido ala exdicaciony al a pred cd 6n del os
aconted mentos, y por dlg adar contestad on a preguntas cono: ¢Por qué un
pais conerda dela manera que |l o hace?, ¢(Qué deemnala estrucua |la
drecadény d vdunen dd intercanbi o entre pai ses? ¢Cud es son las fuerzas
que determinan S se va ai nportar 0 exporta un tipo u oro producto? y
cCuanto seintecamnbiara de cada nercanci a?.

2- H andiss dd henesta. Investigal os efect os quetendra un canbi o

dela demanda sobre lardadonred deirnercantio de un pais, andids que

conduce a este tipo de preguntas. ¢Cudes sonlas ventgas dd conmerdo
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inenadond? ¢Aumernta o dsmnuye d consuno y latasa de desarrdlo

econdnico con d comerdoirternad ond ?

b).- Teoaria nonet aig que conprende dos aspect os:

1- La apicadd6n de los prindpgos monetaios d inercanbio
inenadond, osea d enfoque exdicativodelaacdondela noneda ned arte
lasecuenda drcdarte-nvd de pred os-sddo coneradd, y sus efectos sobre
los predos, losingesos y en espedd solre d tipo de canbioy d tipo de

irerés.

2- H andissdd proceso de g uste ned arte d enp eo dei nstrument os
monet ari os, canbi aios y finand eros, procwrando contrarestar | os ef ect os de
los desequili kri os dela bd anza de pagos en cuanto al adurad 6n,irtens dad y
anplitud hastarestadecer d equlilxyig o en su defecto para preservar éste d

nvd deseado.

Estasteorias soni nportantes parad estudo dd conerd oi nternad ond,

m smas que danfundamento ala pditica comerad y a sus canhi os.

1113- Teoriadd equilibrio

Tambi én es pertinene destacar latearia dd equlibrig conrdacion d
conerdoinenadonal, ya que en  mnercado, d predo de una nercancia
depende nosd odd pred odel osfact ares producti vos, s ho dd pred o detodas
las mercancias. BExi e una dol einterdependend a de unlado, | os pred os de
las nmercancias yl osfact ores productivos y, de arol ado, | asremuner ad ones y
lad dribud 6n dd ingreso que deter mnal a estrud ura dela denanda Estos y
aros aspectos deermnan un conpl g0 de fuerzas que estan en corntinua
dependend a de conunta En estainerdependendaradcala esenda dela
teaia dd equlilyio econémco generd, dentro de la cud no exste una
pri ai dad causd que det e mine una suces 0n de causas y ef ect os de nat urd eza

lined, s noreciproca det er nnnad 6n de numerosos nercados i nterrd ad onados
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que find mente conducen a un sssgema drcu a, en dondel o causanteresuta

causado.

1114- Teoriadelalocadizad 6n

Ahora es pertinerte had ar del ateariadel alocdizad 6n, que arranca de
un hecho basco | os recursos nawdes sonli nitados y estan dstri bu dos en
farma desigud en d globoterestre Esta d stribud én des gud delos recursos
nauwdes deernmna en las primeras etapas dd desardlo econdnico,
conddones dfeentes entre las regones para la producd 6n de detos

articu os.

La exddadon de estos recursos condyo a los indviduos a la
esped dizad 6n en deter mmnadas actividades. Enla ned da quelaacumu ad 6n
de captd y d conodm entotecnd 0g co se desarrdlan arig nanl atendend a a
depender nenos de dchos recursos naturdes, y cuandol a human dad avanza
cons derald enente surgelasustitud 6n de éstos por product os S rt éti cos.

Asi tambi én concaenada con la teaia de la locdizadén estéa d
conerd oirterreg ond, cons derado cono un capitu o de aqudl at eoria porque
ladferend a de ofetade factares ertrel as reg ones geogr &icas- econdnicas

deter mnal al ocdizad 6n de activi dades producti vas.

La esped dizad oninerreg ond dela producd Ontiene semg anzas con
la espeddizadon indvidud. Esta descansa en dfeendas de hablilidad

persond y aquélaen dferend as de equ po de vd ares (fact ares).

Las vert g as dela esped dizad 6n a su vez det er nhnan que

- Nngunareg on produzcatodol o que neceste.

- Las regones se ven oligadas a comerda conbp recurso para
proveerse de mayor variedad de nercancias, aprovechando las ventgas

derivadas dd conerdo nmsno.
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H prind godelalocdizad 6n estaini mamenteligado con d prind piode

la esped dizad 6n que estad ecel as bases para d intercanti o

1115- Caracteristicas de conerci ointernaci ona

Ahora hien conp caract erigicas especificas dd comerd ointernad ond,
agirma d D. Sdvador Mercado (2003), que se puede dedr:

1- Laexsenda de goh ernos en cada pais, con mayor 0 menor grado
de auononma en neteria econdmca (esped d mente arancd es y nonet ai a).
Uno del os ef ect os mas dest acados cons e enl ai nmposi d 6n der estri cd ones a

la novilidad de nercancias y al os fadt ares producti vos ertre pai ses.

2- Este grado de nmovlidad conduce a la perpetuad 6n de
rermunerad ones dferentes paralosfactares delaproducda ény, porlotanta a

una estruct ura de costos y pred os especifica en cada pai s.

La conpetend aentre pai ses seredizaen cond dones d girtasrespecto
alainena S parti nos de atraredidad, como es quel os pai ses estan da ados
de dferentes equ pos de factares productivos, esta situad 6n conduce a la
exigend a de escd as d versas de pred os del os factares productivos y de | os

articu os t e nnnados.

Cada pais tiende a produdr aqudlas mercancias en las que pueda
enpl ear sus recursos mAs abundarntes, cuyos pred os resudten menores;, en
cada regon d enpeo de fadaes especificos asod ados a factares no
especificos conducen a costos variades. Por consguerte |las mercancias
produd das con esos recursos abundantes y bara ostendran predos nmenores

respect o de pai ses en donde hay una Stuadon dfererte

La estrechai nt erdependend a que se observa en cada mer cado nad ond
entrel os pred os del osfactares y del as mercanci as, no se dantan p enanment e

cuando setraa de paises.
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1116- B nercarntilisno

Por draparte d fatded menodelos prindpos deirjerendaestatd en
laui da econdnica que cortinda mas fir me y v goroso después del a época de
las grandes conunas, cond uye en d sdo XM sobre d tereno préctico y
encuentra sus d mentos en aqud novi mento dei deas que vi ene cominnente

con d nonbre de nercartilisno.
Los fines dela pditicaeconénica mercartiliga son
1- Formad 6n delaundad econénica nad ond.
2- Fortd ed mernto dela capad dad productiva de esta un dad
3.- Fotded mento de estaundad en d canpoirnenad ond.

Cono caracteridicas dd nercantilisno podemos dedr:

1- Que actUa conp agernt e unificador, ya que su propositoti ende a crear

un Estado nad ond soberano, y

2- Cono pditicade poder, hadad exteria, pues, subord nal a activi dad
econémca had ad oljetivodel apaend aextenadd Estado, y seinteresa por
lariqueza en cuart o Srve de base parala paend a dela nad 6n
1117- Teoria nonetari a

Ahora had arenps dd vd o dela noneda, respecto al acud, preval ece

en un prindpg lateds de que su vd o depende dd contendo de cada

moneda.
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Asi pues, con respecto d irnteés, d prodema que exponen
conti nuanent el os mercantiligas de 1600 en add arte, no es aqud del alidtud,
snod desunvd;lacuestionse danteaasi: ¢ Qué dtuadebe d canzar | atasa
deinerés para quela econonia nadond no se veafrenada en suitinerario

had a un sdi do progreso?

1118- H canbi o extranero

Respecto alos prodemas dd ‘‘canbio extrajeo’, los nmercantiligas
tomaron cono base la paridad nonetariay en base a dla estab ecian | as
conparadones inenadondes de predos. H ‘‘vda exactd’ dd canmbo

extrarj ero veni a a ser, en pocas pdabras, d‘vd o irtrinseco’.

112- Dneroyriqueza

Los mercartiligas nunca pensaron que d metd predoso pud era ser
riqueza, dnofuerte deriqueza, med ante unainvers én adecuada

H traspaso de la econonmia nauwd ala economa nonetaia hace
adquirir d d nero unatrascendend a que no habia d Srutado arntes; y es que €
“‘dnero’, conp todavia ocure era la forma de riqueza mas féadl nente
cambade y su sendlla drcdadon tenia una enor e i hportanda cono

esti mid o del a actividad econ6émca

Los prind g os esend des dd nercartilisno en su aspecto praecd on sta

sonlos dguertes.

1 Podudr benes y deshacerse de parte de dlos a través de la
exportad on, cond deraba ésta cono esti md adora de | as fuerzas producti vas
dd pais, adenas de ser uil d proveer d pais de netdes predosos enla

cuantia dd excedent e sobrelasi nportad ones.

2 Qear denpre nuevas pos blidades detrabg a no sd o para combatir

la desocupad 6n, sno tamh én para traar de sdudonar la exigenda de
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irntrodudr desd azo de | os nuevos proced miertos técricos (con d sguerte

desfd azo de mano de obra) yla ex gend a de drecer untrabg o paratodos.

3. Mantener bg o costo dela mano de obra para quel as exportad ones
pud eran redizarse a buen predoy asi reforzar la posdon dd pais en €

mer cado nmund 4d.

1 13- Roceso deirntegrac 6n econénca

H proceso deinegadén econénmca se define conola asod adon de
varios paises en un mnercado comin, con € fin de que la cooperad 6n
econénica pueda benefida a sus partidpantes (Mercado H. Sdvador;
comerdoirternadond |, 2003 20).

1131- Antecedentes dd proceso deintegraci 6n econdénica

Son nuchas las famas en que la cooperad 6n econémca puede
benefid a a sus partidpantes, cuanto mayor seal a buena vd untad para hacer

sacrifid os y cooper ar, mayor es seranl os benefi d os esper ados.

La perspectiva de mercados més grandes es un fuerteincertivo, es
conven erte y necesario buscar mayor eficada en d tanmafio del as f abri cas,
mayor esped dizad 6n de la mano de obra drecta y maqu nas, aunenta |la
producd 6ny mayores econonas en conpras, nercada ecn ayfinanzas, estas
mej aras pueden traducirse en cost os bg os y dtos rivd es de v da

1132- Sstemnas deinegraci 6n econdnica

Las fa mas deintegracion econdnmca sonlas g gu enes:

1- Asodadodn delilre conerda En estafor ma se di mmnan todas | as

barreras dd conmerd oerntrel os menbros, pero cada uno marti ene sus prop as

rd ad ones conerd des conlos pa ses que no son sod os.
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2- Unon Aduanera Ademas dela ausencia de barreras de comerdo
entrel os sod os, se estald ece una seri e deregu ad ones conerd des comnmunes,

ind uyendo arancd es al respect o al os pai ses, que no son nie mbr os.

3.- Mercado comin. Sesuma alapditicade conerdoexteia yfdtade
barreras arancd aias, € acuerdo de per nitir d lilre novi mento de captd y
trabg o

4.-Integadontad. Apartedel as caract erigicas dd mercado comin, se

inegranlas pditicas nonetarias ylegd es delos pai ses asod ados.

1 14- Acances econdnicos delainegracion

Cuanto mas dto es d grado deirnegradon de un pais, éste debera
hacer mas concesones. Las barreras decrecen a nmedda que aunentala
inegrad 6n deseada, 1o que pone de manifiesto de que trabg a junt os puede
benefid a atodos | os partid part es.

1 15- Qgan snosinternaci ona es

Las i nstitud ones i nternad ond es j uegan un papd mnuyi nportante y de
d guna manera estan rd ad onadas con d conerdo ylas finanzas. H Fondo
Monetaiolnternad ond, para orientar d desarrdlo nonetaioirntenadond y d
Banco Inenadond de Reconstrucadn y Fonmento para finandar la
reconstruca 6n de |l os paises destru dos por | a guerra H Banco Int ernad ond
de Reconstrucd6ny Fonmento (B RF), mas conod do conp Banco Mund d, se
cred parafadlita d fly o de captd erntrel as nad ones. Cor poradén H nand era
Inernadond (CH) atorga préstanos s n garantia del os goh ernos. Asod ad 6n
Inernad ond de Fonmentq tercera organ zadon dd grupo dd Banco Mund d,
que atarga préstanos no productivos. Banco I it eraneri cano de Desarrdlg es
una agend areg ond conpuesta por ve rti dés pai ses de América cuyo ol givo
es acd a d desardloeconémco delos paises menbros. H Banco a orga
préstanos, | os cud es provi ene de dferentesfondos: | osrecursos ord nari os de

captd, operad ones esped d es yfidud aio de progreso sod d.
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L 16-Inportanciadel comerci o exterior paralas enpresas

Tantolai nmportad 6n cono | a exportad 6n son i nd spensall es parala
industrig y para suredizad On se necesita g ecu ar operad ones por med o de
una seri e de ed abonestd es cono: i nportaciones, d stri bu dores, export ador es,
etc

La exportad 6n es necesari aparaconpensar| asi nportad ones, es dedr,
para equlilrar la bdanza conmerdd. Paralosindustrides es un facta muy
i nportante cono estahlizador de predos en d nercado inerno y adenas
cono regu ador de nercados, estoes, S d consundor i rnterno No conpra por
sStuad ones detenporada, se puede dar criss econdnica por | 0 que es sano

lograr operad ones con dros nercados extran) & os.

117- Labdanza comercid

H conerdoexteria ensus dosfases dei nportad ones y export aci ones,
auxiliado porlaconerddizad 6nylaconunicad on lleva d i ndustrid a adquirir

conod niert os, criterioy un espiritu mas anyplio para € ect uar transacad ones.

Todo d esfuerzo par dofrecer productos conla ng o cdidad y pred os
para stuarlos en | os mercados extrarnjeros, repercue favorad emente en | as
verntas dentro dd pais expotador y como consecuenda en la bdanza
conmerdd, es uno de los med os de desarrdlo dd mercado nadond para

irntendgficar | as export ad ones.
1 18- Irfluenci a delas exportad ones enla bd anza conerci d
La bd anza conmerdd es favorad e s | as exportad ones superan al as

I nport ad ones o puede ser desfavorald e 9 sonirfeiaes|as exportad ones en

conparad 6n conlasimport ad ones.
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Es posid e sdudonar los prod emas derivados del a bd anza comerad,
red i endo captdes dd exteiatantoenfoma deinverd ones, como en captd
de endeudamenta | o que puede orignar un circdovidoso con d exteria de
défi dt-endeudam ent o-défidt. Por td razon el nvd delabdanzacomerdd de
un pai s debe equlitrarse con d fonmento de |l as exportad ones de product os
manuf act rados y | a di mmnad 6n con una sd ecd 6n cu dadosa y detdl ada de

lasi nmport ad ones.

1 19- La bd anzainternaci ond de pagos

En d aspecto finandero |la bdanza inernadond de pagos es una
bd anza rmuy generd que cortiene mas datos quelos delabd anza comerd d,
de ahi que se pueda dar d caso de un pais con bdanza comerdd
desfavorad ey en cambi g con una bd anzaint ernad ond de pagos favorad e o
b en, un pai s cuyas export ad ones sean considerald esf onent ando un super avt

en su bd anza conerad.

Por td notivo a un pais le ineesa un equlitrio en su Balanza

Inernad ond de Pagos, através detodos | os rend ones quelaconponen.

La bd anzainenad ond de pagos estairnegrada por tres secd ones:

a) | nportad ones y exportad ones; o lo que se conoce con d
no br e de bd anza comera d.

b) Inversones extrajeras o en € exranjerg novi mentos de
captd generd.

C) Ingresos y egresos; por dvisas dd tuisnmo o por d nmovi merto
en oro entre pai ses, que se cdcd an por | as transf erend as que
se dectuan ertre particd ares 0 de gol erno a goh erno.

La bd anza de pagos de un pais depende dd equlilrio adecuado,
cond b endo al as exportad ones conp factari nportart e para aportar | o que en
d med o econdbmco nadond se designa conp‘‘Dvisas extrarjeras’. S se

exportan mnerd es y product os agr opecuari s, se enpobreceaun pais, peros
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sefonentala exportad 6n de esos misnos product os nad ond es con vd ares

agregados que ocupen unafuerza detrabg o sele enri quece.

1110- Pditicaconmerdd

H conerdo es uno delos sectares dela econonia cuya d namcay
fund onamento esta en estrechard ad 6n con d desarrdlo detodas| as ranas
delaproducd 6n ya que es d conducto nediarte d cud Il eganl os product os a

| os consu m dor es.

La sodedad exige los saidactaes de sus neces dades a pred os

razonahll es, acond d onados a sus rvd es deingresos.

La pditica de conerdoineia perdguelos s gu ertes ol €ivos.

a) Asegurar d abastedmento suiderte y opotuno de la
demandairterna

b) Modificar | os cand es de d stribud 6n en mercados especifi cos,
enlos que suden presentase estrangd am entos ori g nados
por la dedaaiedad de la producddn agropecuaria
acaparamento, especdadon y fluduadon de la o eta de
pr oduct os i ndustri d es.

C) Contribur ala establidad interna de predos y en d gunos
casos, d abaraamento de b enes de consunp necesarios

paral os sect ares dela pold ad 6n de i ng esos redud dos.

Tomando en cuentaque d conerdoexterior es d o @ivo dela pditica
conerdd de un pais, es convenerte predsa que d conmerdo exteia
constituye aqudla parte dd secta exteno de la econonia que regualos
inecamb os de henesy servidos, cagtdesytecnd og as entre proveedores y
consunmdores resdentes en dos o mAs tearitaios aduaneros y/ o paises
dginos cuyas operadones se regdran estad gicamente en su bd anza

conerdd.
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1111- Competencialrnernac ond

Dentro dd canpo intenadond, todos |os paises estan en igudes
drcunstand as conrespecto al astasas o gravanenes aduand es. En d gunos
aspectos exisen situad ones preferend d es ya sean paises o productos, sd o
que nmiertras MAs inmportartes es d pas inpotador, la conpetenda
inenadond es masintensvay aun mas, S no hay restricd ones o cudtas al a

i nportad 6n

1111 1- Rdacdiones veci nd es ylganas

Son conuneslasrdad ones comerd d es entre pai ses ved nos y dfidl es
con paises dgados donde |los obstacdos para comun carse pueden en
d gunos casos resuta i nfranqueald es; por consiguerte lad sanda deter mmna
una agenda de fechas de envig fanma y estrudua de |os enpaques
exteriaes sgenmas y ned os de transporte( nariti nos, aéreo, terrestre entre
atros).

1111 2- Conflictos padliti cos

Los dferentesreg nenes de goh erno corflidosinernos, revd udones,

irfluyen mucho en d mercadoirternad ond.

1111 3- Bvd ud 6n, industri dizac 6n, conflictos econé m cos

B exportador no puede pasar par dto oignora aspectos que i nfl uyen
grandenente en las expotadones. La situadon pditica finandera y
econdénmca de un pai s, puede abrir o cerrar mer cados, i nd us ve cond d ona sus
transacd ones canhi arias con |l os denmas paises. Los avances técncos enla
industria ayudan, ngorarany nodficanlos productos y sus predos. Conocer
los mer cados es necesari 0 paral a exportad6n;, observar y segur su evd ud 6n

esind spensal e

1 112- Funcion dd agregado conercid en d extranero
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Lafund on de un agregado coneradd es esend d nentela de promover
las exportad ones de su pais enlos nercados que sele hayan asi gnado. Y

entre sus responsahlidades prind pd es pueden sefid arselas dguerntes:

Pronod 6n de export ad ones.

Pditica conerad y asunt os econd n cos.

Pronod 6n delainversién exdtrarj eray de una adecuadatecnd og a
Adnin strad 6n del os recursos fis cos y humanos que sel e ad gnen

o~ wWwp P

Cunpli merto de su fund 6n d dondtica en |l o rd adonado con las

areas conerd des y econbnicas.

A pesar de que d agregado conerdd se concertrard enla promod 6n
conmerdd, en redidad su fundon es nmas anpia que la promoci 6n de

export ad ones.

1113- Gostacu os d conerci oirnternaci ond

Muchas de las veces, los obstacdos d conerdo exsertes en | os
mercados paenddes, son nucho mAs inportartes que los propos
reganentos nadondes para determnar los paises a los que es posibe

expota:

Derecho de aduana. Es i nportarnte tener presente | os derechos de
i nportad 6n de un pais cuando se andice cono nercado de exportad on ya
gue |l os derechos de aduana pueden a ect ar | a conpetitividad de su product o
frente al osfabri cados en ese nercadg; | ai nfluend a enl a conpetitivi dad de su
product o por abast ecedores deterceros paises, cuando estan syetos a otros
arancd es, y 9rve ademas paracdcu a | os pos des pred os de vert a

Cuando se estud anlos derechos de aduana apicados por un pais es
i nportarte deter mnar su probal e evd ud 6n, ya que pueden ser nodificados
cono resutado de la adhes 6n a una comuni dad mercartil mutinadond o

red amentad ones comerd d es mutilaerdes.
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| mpuestosinternos. La adicad 6n del osimpuestosi rternos puede ser
i nportante enlardadon entre d costoy d pred o de venta de un productoy,
por consguente en sus perspectivas de conerddizad 6n Los i mpuest 0s
sobre las transacd ones, cono d i npuesto sobre d vda agregado (I VA
vigente en paises de la Comunidad Europea es de espedd inpotanda
A gunas veces estosimpuest os se afdican detd manera quelas mercancias
i mportadas son d scrim nadas, con lo que su efecto es andogo d de un

derecho dei nportad on.

Restrica 6n en materia de divisas. Agunos gohl ernos cortrd an | as
dvsas paralai nmportad 6n de hienes o servdos. Contdes restricd ones se
puede cerrar efecivanmente un nercado a todos |os abastecedores de
mer canci as, con excepd 6n delas mas esenddes. Sn enbargo, en nuchos
casos| a aficad 6n de esasrestricd ones es sd ectiva, y serecure a dlas para
irflur enlaestruduradelasi nportad ones, tant o del os product os cono de su

procedend a

Restricdones sanitaias. En rmuchos paises se inponen
reg anentad ones sanitaias a la i nportad6n de nercancias (con fines de
praecd 6n humana, an md o0 vegetd), en espedd cuando se traa de
di nentos. Por ara parte las red anentadones parala praecdon dd nedo
anbi ernte estan adquriendo cada vez nmayor i nportanda Pueden referirse
tato alas neterias pri mas con que se fabrica un producto conp a las
cond d ones en que se procede a su d aborad 6n, envasado o €i quetado.

Fact or es paditicos. Debetomarse en cuenta, ademas del os obstacu os
diddes alainpotad6n |os probald es canmbios que puedan darse en d
mer cado que corresponda. A gunos productos pueden ser pditicamente nuy
sens Hes por las repercus ones que su importad on tiene en los i ntereses
labord es ofinand eros dd pais. En atros casos, | apres 6n g erd da por gr upos
rdig osos o por razones i ded 6g cas puede dar conp resutadol ai ntroducd 6n
de restricdones a la inportaddn de dertos productos, como behi das

dcohdicas o pdes de an ndes en extind6n Qras fuerzas pditicas cuya
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irfluend a aumenta en d gunos pai ses sonlos novi mentos parala praecd on

dd consumdor odd med o anhi erte

Aparte de estos factores de pditica irntena la oienadon de |as
rd ad onesin ernad ond es puede cortribur a que se est ald ezcan obst &cu os d
comerdo o los dimne, 0 a que se nodifique su posdon de | os paises

abast ecedores que compiten en un det er mnado mer cado.

1114- H conercioexterior en Méxi co

H conerdoexteria en México ha cobrado grandes espad os, lo quele
ha pernmtido partidpar en d nundo dobdizado Asi pues, & progreso
d canzado enl os Uti mos afios por nuestro pai s, | o ha cd ocado en situad 6n de
concurir en mayor escda a los nercados extrarjeros para ofrecer su
producd 6n Conp consecuend adel o anterior, d exportador requ er e cada vez
con mayor urgenda de un conod mento mas anplio de los mercados
extranjeros, |o que ha notivado d gohieno de México para que ded que

esped d aend on alos prod enmas derivados de d cho conerd a

12- Reg nenjuridco dd comercioexterior

H comerdo exteria en México se encuentraregu ado por un marco
juidco que le dalegdidad alas actuadones de |las au aidades;, en d se
estald ecen | os derechos y oligad ones de los particdares y de las prop as
aut aidades ylasredas de actuad O0n de éstas. Dcho marco se encuertra su
vdidez enla Constitud 6n Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos donde
drecdaeindrecanente se desprendetoda leg d ad 6n nad ond, i nd uyendo | a
rdadonada con las operadones de inpotadon y de exportadon de
mer caderias y dd comerdo exteriar en generd. (Trgo Vargas. Pedrg 2003
51).

H marcojuidco dd conerdoexteia fornma parte dd ssemajuridco
mexicano, d cud se confonma por d cojunto de nornmas y prindgos de

derecho nad ond einernad ond rd ad onados entre si, cuyo ol éivo esregu a
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drecta eindrecdanente d irntercanb o de mercancias, servidos y captdes,
entre México ylos mercados inenadond es, i nd uyendo | os métodos parala
sdudon de dfeencias que llegaran a resdta po Vvirtud de dchos
inercanbios, asi como d cruce fromnt erizo de personas. La prind pd fuertela
encontranos enla CP.EU M

Asuvez, d nmarcojuridco dd comerd o exteia se confor ma por dos
ambitos de apgicadond ginta d anbitoinnenoy d anbito externo. Dentro de
pri mer Anbito se encuentrad rég menjuidcoinenoy dentro dd segundo €

rég nmenjuidco externo.

121- RRg nenjuwidcoinerno

H rég menjuidcoirnernodd conmerdoexteria sefa ma porlasfuentes
juidcas constitidas en d teritaio nadond, esto es, d conjurnto de
dsposdones juidcas que regdan drecta o indrecanmente en Méx co | os
irntercanbi os de mercancias, servidos ylos aspectos de prop edadi ndustrid e
indecud rdadonados con d conerdg enre d nercado nadond y |os

mer cados ext er nos.

Las prindpdes fuentes juidcas inenas dd conmerdo exterior se
confo ma por la Constitud 6n Pditica de | os Estados Un dos Mex canos, | as
leyes emanadas dd Congreso dela Unon, los red anentos de las msnas,
emtidos por d Hecutivo Federd ylos dversos decretos y acuerdos en la
mat erig sSenpre que tenganrdad on drecta con d inercanbi ointernad ond

de b enes, servidos, tecnd og as y captdes.

H rég mnenjuidcoinerno dd comerdo exteriar se caracteriza por ser
dnamco d tener que adecuarse a la neces dades de los irtercambi os
conerddes, asi como por ser nmuy anplio ya que abarca drectanente e
indrecanent e nat eri as que van desde aspect os aduaner os, fiscdes, servid os,
inversones, conpetenda econdnmca prodedad industrid, derechos de
prop edad indectud hastalos dversos proced mertos de i nvestigad on en

mat eri a de practicas ded ed es de conerd ointernad ond, ertre arostenas.
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122- Reg nenjuidco externo

H rég men juidco exerno dd comerdo exteria tiene cono fuente
pri maria ala Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos Mexi canos y cono
fuernt e secundariad corjuntode acuerdos y traadosinernadond es blaerdes
y mutilaerdes que regu an drecta oindrectanentela pditica conerdd dd
pai sy que han s do suscritos por d Res dente del a Repubicay aprobados por
d Senado. H prindpd acuerdo internaciond sgnado por México que
redanmenta d conmerdoirnenadond nutilaerd es d Acuerdo por d que se
estald ecela O ganizad én Mundd dd Comerdo(OMQ (Trg o Vargas. Pedro
2003 52).

Por su parte en anbitoregond, d prindpd i nstrunmento queregual as
transacdones conerddes de Mexico con Sus sodos comerddes mas
i mportartes de América dd Nortees d Traado dd Libre Comerd o de América
dd Norte s n nenoscabar |l aex stend ade otrostra ados y acuerdos reg ond es
rd ad onados con d conerdoytenas rd acionados, que tamh én constituyen
fuertes juidcas dd rég nmen juidco externo dd conerdo mexicano. H
rég menjuidcoinenadond dd comerdo exteria tanbi én se caract eri za por
ser muy d nAnmicoy ampli o ya que abarcatemas que van desdel os prind pd es
y excepd ond es dd intercanti o de b enes, organ snosinernad ond es, hasta

aspect os rd ad onados con d o uce fromn eri zo de personas.

1 2 3- La Constituc 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos

La Constitud 6n Pditica Federd es d maxi no ordenanmento dd s stema
juidco de Mexicoylapri merafuente de donde emananl as nor mas que ri gen
en nuestropaisd comerdoexteria. Ahora harenosreferend aal asfacutades

dd CGoh erno de Méxi co en et eri a constitudond.

La base constitud ond se encuentra enl os Articd os 29, 31, fracdonlV,
49, 73 fracdones MI, XX X y XXX 89 fracd on Xll, 117, fracdonlV, V. M y
MI, 118 fracdon |l y 131 Para efectos de este estud g reagrupanos | as
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d spos d ones constitud ond es antes nmend onadas en: pri nerg facutades dd
Poder Leg d aivo (At. 73); segundo, prohiidones alos Estados (At. 117 y
118); tercerg facutades dd Poder Hecuivo (At. 29 49 89y 131); cuartq

oli gad ones delos nex canos (At. 31).

Pri mero.- Facutades dd Poder Leg d aiva

““Aticdo 73- H Gongresotienelafacuta

Fracd 6n MI.- Paraimponer |as contribudones necesarias a cubrir d

presupuesto’.

Esta d sposid én da nad merto ala Ley de | ngresos de | a Federad o6n,
que es d actolegdaivo en donde se ediganlosing esos quelafederad én
pera draen un afofiscd. En este cat d ogo de concept 0s exi s entres rendg ones
que son de la conpetenda aduand: i npuestos de conerdo exteria ala
importadon y a la expotad6n los derechos por prestad 6on de servidos
caorespond entes a fundones de derecho pudico que se perdhliran |os

aprovechamenos, enre aros.

“‘Facd 6n XA X- Paraestad ecer cortri bud ones:

1° Sobre d conerdoexeia’.

Esta fracd on deter nhna que la tribuad on dd conmerdo exterior es

facdtad exd ud va dela Federad 6n através dd Congreso dela Union

XA XF- Para expedrleyestendertes alapronod 6n delainverdon
mexicana, la regdacion de la inverson extranjera la transfeenda de
tecnd og aylagenerad 6n dfud ony apicacion de conod mertos a erntificos y

tecnd 6g cos querequere d desarrdlo nad ond’’.

Estafracd on daaga d Congresolasfacutades|egdaivastend ertes a

lapronoad on del ai nvers 6n mexi cana, | aregu ad 6n del ai nverd on extrar er a,
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latransferend a de tecnd og a ertre aras, donde se generani npuestos y se

i nponen restricd ones alas msmas (Sanchez Gonez, Nardsg 2003 54).

“‘“Facd 6n XXX - Para expedr todas | as | eyes que sean necesarias, a
ol @ode hacer e ectivas| asfacutades anteriaes ytodas aras conced das por

esta Constitud 6n al os Poderes dela Ui on’.

Esta fracd 6n es d fundanento de la Ley Aduanera y las Leyes dd
| mpuesto Generd de | nportad 6n y de Exportad 6n, asi cono de todas | as
dsposdones |legdes que reguen aribudones de la Federadon (Carvg d
Contreras. Maxi no; 2002 18).

Segundo.- Roh b aones al os Estados:

Es h s &icanente reconod do que en nuestro pais hubo un tienpo en
que se cobrabai npuestostanto a nercancias extrarjeras conp a nad ond es
de un Estado a oiro Estado, cobro o impuesto que se |e denoninaba
‘‘dcabd as’, par esarazon d Constituyent ei nd uyo proh ki d ones expr esas par a
abdir précticas tan perjudddes cono |las consignadas en d articdo 117

constitud ond.

‘“‘“Aticd 0 117.- Los Estados no pueden, en ringun caso.

Fracdonl V.- Gavar el trangto de personas 0 cosas que atrav esen su

teritai o’.

En d Derecho Aduanero exigelafigua dd transito de mercanci as que
puede serinernooirnernadond; porlotanto, estafracd on estéa praeg endo a
las mercanci as para que ningun Estado puedanli nitarl as cuandotransten por

suterritaia

“‘“Facdon V.- Rohikr n gravar n indrecdanente la entrada a su

territaig n lasdida de d, aringuna nmercancia nad ond o exrarjera’.

42



Estafracd 6n estal ece que |l as nercancias extrarj eras no podran ser
gravadas n proh bda su entrada o sdida de una entidad federativa |0 que
corfirmg, que laregdadon dd comerdo exteria de mercancias es una

facdtad exd ud va de la Feder ad 6n

“‘Facdon M.- Gavarladrcdad on n d consunp de & et 0s nad ond es
0 extrarj eros, coni npuest os o der echos cuya exacd On se f ect ué por aduanas
locd es, requ era deinspecd 6n oreg stro de butos o exijadocunent ad 6n que
aconparfela nmercancia’.

La drcdad 6n de nercancias extrafjeras y d consuno de dlas no
pueden ser gravadas coni npuest os o derechos que se perd ban por aduanas
locd es, asi conp tanmpoco podran ex grse docunent os que deban aconpaiiar
alas mercancias n i nspecd onar oreg sra los butos en que se contengan, ya
que es un facutad que conpete ala autoridad aduanera en su caracter de
aut oridad federd.

‘“‘Facd 6n MI.- Expedir, 1 nantener en vigor leyes o d spos dones
fiscd es que i nporten dferend as de i npuestos o requi Stos por razén de |l a
procedenda de nercancias nadondes o extrarjeras, ya sea que estas
estal ezcan respecto de la producd én snilar de lalocdidad o ya entre

producd ones seng antes de d girta procedend a’.

La prohbdon es dara, ya que es facutad privaiva de | a Federad on,
expedr leyes y estadecer i npuestos respecto d conerdo exteia de

mer canci as.

‘‘“Aticd 0 118 - Tanpoco pueden, s nconsenti mento dd Congreso dela

Uni on

Fracd 6nl.- Estad ecer derechos detond ge ni dro d guno de puertos,

n i mponer cortri bud ones o der echos solr einport ad ones o0 exportad ones’.

Tercero- Facutad dd Poder B ecuivo en comerdo exteia:
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‘““Aticdo 49.- H Suprenp Poder dela Federad 6n se d\vide para su
geaddq enlegddivo, Becuivoy Judadd.

No podranreunirse dos o méas de estos Poderes en una sd a persona o
coporad on, n depositase d Legdaivo en unindviduo, sdvo & caso de
facdtades extraord narias d B ecuivo dela Uni on, confor ne al o d spuesto en
d articd 029. En ningun atrocaso, sdvol o d spuesto en d segundo parrd o dd
articdo 131, se aagaranfacutades extraordnarias paralegd &' ’.

Este articu o constituciond estad ecela dvis 6n de poderes, ya quela
Federad 6n se dvide para su geddo en Legdadivog Hecuivoy Juddd;
proh b endolareun én de dos o mas de estos poderes en una sda persona o
coporadon n depodtase d Legddaivo en un sdo indviduo, pero este
prinddo generd de divdon de Poderes, sufre dos excepd ones; | a pri nmer a,
cuando se aorganfacutades extraord narias paralegda o sealareun 6n de
dos poderes en uno (At. 29 constitudond), d Becuivo de la Unién de
caadd e eventud ytempord supedtada ala exisenda previa de suspens on
de gararntias, segundo, es una facutad per manente con una period ddad
anud, enla que se aorganfacutades extraord narias paralegdar en nmat eria
de conerdo exteia d Hecuivo dela Unidon d Hecuivo debe sdidta la
aprobad 6n dd uso que hace de esafacutad extraord nari acada afio, d envi ar

d presupuest o de egresos dela Federad 6n al Gongreso de Un 6n

‘““Aticdo 89.- Las facutades y obigadones dd Pesderte son |las

sguernes

Fracdonl.- Fomdgary g ecua lasl eyes que exgdad Congreso dela
Uni 6n, proveyendo enlaesfera admn strativa a su exact a observand a
Fracd on AlIl.- Hahlitar toda dase de puertos, estald ecer aduanas

mariti mas y fron eri zas y des gnar su uli cad on'’.
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Lafracdonl, caaga d Becuivo Federd lafacutad para promu gar y
gecua lasleyes y a su vez expedr todotipo de red anentos quelogrenla

apicad 6n adecuada ylegd delasleyes.

Lafracd 6n X1l cortiene unali nitad 6n hi s &rica ya que enlaactudidad,
ademas de | as aduanas mariti mas y terrestres, existenlas aéreas, fluv des,
postd es, eindudve portuberias o cad es, lo que en unfu uro deberatomarse
en cuenta para posteria ad don constitud ond, i ndepend erntenente que est é
red amentado enla Ley Aduanera (aticd o 11).

‘““Aticdo 13L- Es facdtad privativa de la Federad 6n gravar |as
mer canci as que sei nporten o exporten o que pasen detransito por d territaio
nad ond, asi conored anentar entodotiempo, y aun proh br, por notivos de
seguridad o de pdidaladrcdad 6nend irteria del a Repuldicadetoda d ase
de efectos, cudqguera que sea su procedendg pero sin que la msm
Federad 6n pueda estabdecer n dda en el Dsrito Federd | os impuestos y

leyes que expresan|as fracd ones M y M| dd articd 0 117.

H Hecuivo podr4 ser facdtado por d Congreso de la Uni6n para
aurmentar, dsnmnur o suprinr las cuadas de las taifas de exportad én
exped das por d propo Congreso, y paracrear adras, asi conp pararestringry
para proh br las i nportad ones, | as exportad ones y d transito de product os,
articdos y efectos, cuando lo estine urgente afin deregua d comerdo
exteria, la econonma dd pais |la estallidad de | a producd 6n nad ond o de
redizar cud qu er aro proposito en benefido dd pais. H progo Hecuivg d
enviaa d Congreso d presupuesto fiscd de cada afio, sometera a su

aprobad 6n d uso que hubi ese hecho delafacutad conced da’.
H priner parao dd articdg sefida cono materias exdusvas de la

Federad On gravar d conmerdo exteria. Este se puede dvidr a suvez entres

part es:
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a) Es de caracer emnentenente aduand, otarga facutad
exdusva a la federadon para gravar la i nportad on,
exportad 6n otrandtode nercanci as.

b) Regua d conerdo ineia y prohibe a los Estados fija
i npuesto dcabd aaios a que se refiege d artticdo 117,
fracd ones M y MI dela Constitud 6n Mexi cana

C) La Federad on puede red anentar y aun proh br, por notivos
de seguidad o de pdida la drcdadén de nercancias en

teritaio nad ond.

Este pri mer parao estad ecelafacutad excludva del a Federad on de
gravar nercancias, en cunpli merto dela fracda6n XX X dd articduo 73 que
d spone que d Congresotienelafacutad privativa de estal ecer | osi nmpuest os
d conerdo exeia. Este acto de gravar se va efectuar sobre |os tres

reg menes aduaneros exi gertes. lai nportadon, laexportad6ny d detransta

Tanb én se facuta a la Federad 6n para que seala Unica que pueda
redanmentar y prohidrla drcdadon en d inteia dd pais de toda dase de
mercancias, sn que inpote d lugar de su procedenda por razones de

seguridad o pdida

H segundo pardao permite d Congreso de la Undn ddegar en d
H ecuivo Federd | asfacutades extraord narias paral eg d a, s enprey cuando
exisa ugenda para reguar d conerdo exteria, la econonma dd pais, |la
estallidad de la producd on nadond o de rediza cudque proposito en
benefido dd pais Tiene su justificad 6n por razones de la dnanmca dd
comerdo exteia, enla praecadn de la sdud y la vida A respecto la
Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mexi canos prevél a pos Glidad dd
H ecuivo Federd de enmtirlos|lamados decret os dd egados, cono es d caso
de la suspens 6n de garartias indvidudes ya conentado. Es i nportarte
mendonar que d geddo que hace d Hecuivo de dcha facutad
extraord narig debe ser debdanente fundado en las conddones vy
drcunstandas prevgas por la proga Constitudon Federd e infonmar d

Congreso dela Unon A este respectq por rega generd es una Ley de
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Ingesos de la Federad 6n dd geddofiscd sguente donde d Congreso
aprueba d uso delafacutad a que sereiere d segundo paraodd articdo

131 en conmento.

Esta facdtad |e permte nodfica una ley fanmd y mateidmente
expedda conmo es la Ley de los | npuestos Generdes de Importad on y
Exportad 6n las nodficad ones pueden cons ir en aunentar, dsninur,
supri mr y crear cudtas dferertes alas estald ed das; restringr o prohir | as

i mport ad ones, exportad ones ytransto de nercancdi as.

Lafacutad extraord nari all eval afindidad de que d B ecuivolegd e en
mat eri atan d nAmcaconmpbloes d conerdoexteria ycond ojeoderegu a
a este alaecononma dd paisy ala establidad de |l a producd 6n nad ond
(Carvgd Contreras, Maxi no;, 2002 22).

124- Traadosinernac ond es

Laliberad 6n dd conerd o hajugado un papeli nportart e enl as pditicas
econbémcas delos paisesy en d estad edm ento de acuerdos deirnteg ad on
queregu anl astransacd onesinternad ond es. Las pditicas conmerd d es del os
pai ses, conb Mexi co, se concretan en acuerdos otraados comerddes y de
cooperad 6n, | os cud es bri ndan un marco ordenadoy d ao delaadnin strad 6n
delosflyos deinecambiocomerdd, cuyainendon ha sdo senprela de

acaparar los nercados irternad ond es parala verta de sus productos.

Actud mente México ha apostado su cred merto econémco en la
cdebrad6n de traados conerddes intenadondes y acuerdos de
conp enmentad 6n economca detd manera que es d pais de mas tra ados
comerd d estiene en conparad 6n con d resto del os pai ses dd nundo; dehbi do
adloesi nportarte estad ecer desde d punto de visajuidcolardad on que
guardan los traados inenadondes con las dversas |eyes apicad es en
nuestro pais, induyendo la rdadén que éstos tienen con la Constitud 6n
Pditica Federd (Trg§ oVargas. Pedrg 2003 54).
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1 25- La Constituc6n Pditica de | os Estados Uni dos Mexicanos y | os

traados i n er naci onal es

La rd ad 6n que guardala Constitud 6n Politica Federd y | os trat ados
inernadondes no representa prodema dguno ya que la doctrina cono | a
juisprudend a unan menente concuerda enla suprenacia dela Constitud 6n
Federd sobre d derechoinernoylostraados. Sguendo un punto de vista
je&quco la Constitud 6n Federd se encuentra por arriba dd orden j uidco
irnerno eirternadond.

Lostraadosirnenadondes end ssenajuidco nmex cano encuentran
su vdidez en este msno ordenamento constitudonad y enla redente Ley
Sobrela Cd ebrad 6n de Tra ados.

Los traados inenadondes una vez que han sdo syeos d
proced nento que marcal a Constitud 6n Federd, sonley suprema de todal a
Uni 6n (ver articdos 133, 89 fracdon X 76 fracdonl, y 117 fracdon | dela
Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mexi canos).

De los traados inernadondes cono ‘‘ley supremd’ resutan |os
sguertes danteamentos (Trg o Vargas, Pedrg 2003 55):

a) Rel ad 6n que guardala Constitud 6n Federd conl asl eyes dd
Congreso dela Unony conlostraadosinenad ond es.

b) Lardaddn quetienen‘‘las|eyes dd Congreso dela Un on’
con| ostra ados.

C) Ylardadén ex sente entrela Constitud 6n Federd, | as| eyes

federd es ylostra ados, conlasleyeslocdes delos Estados.

H prinmer danteamento representa dos aspectos. 1).- lardadon que
guardala Constitud 6n Pditica Federd conlas|eyes enanadas dd Congreso
dela Unon o derechoineno, y 2).- larelad6n que aqudlatiene con|os

tra ados i e nad ond es.
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En d primer aspecto no representa prodenms ya que inperala
supremaci a de | a Constitud 6n sobre d derechointerno. H segundo aspecto
se encuentraresudto por la msmas Constitud 6n Federd (133), en d sertido
de que para quel ostrat ados seanl ey suprema, deben de esta de acuerdo con

la msna

Desde d ordenjuidcoinerno de nuestrosistenal egd, | a Constitud 6n
Pditica Mexicana se encuentra por endma de los traados o acuerdos
inernad ond es, s nembargo, hay quetomnar en cuental a pri macia de derecho
irnternad ond sobre d nad ond, adud do por la nor na pacta surt servanda, que
estald ece que todo tratado odiga alas partes y debe cunplirse por dlas de
buenafe excepo que d cunpi mento dd traado derive en. @ una vidad 6n
manifiesta que af ecte a una nor ma dei nportand afundanmentd del Estado en
cuestion b) d Estado s gnante hizoreserva de no cunplir con d guna parte de
traado en d nomento de raificar o aceptar d misnp, y €) que para cada
acuerdo otraado, porladra parte no se observe apicad énreciproca en su

cunpi menta

La Suprema Corte de Justidadela Nad 6n sustertalas guentetes s de
juisprudend a enla que estald ecela supremacia de | a Constitud 6n Pditica
Mexi cana, solrelostratadosimnernadondes, y estos sobrelas!|eyes federd es.

TRATADOS I NTERNACI ONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCI ON FEDERAL.

Persistentenente en la doctrina se ha formidado la
interrogante respecto a la jerarqua de normas en nuestro
derecho. Existe unan midad respecto de que la Constitud 6n
Federd esla nor na fundanentd y que aunque en prind piola
expresion ''... seran la Ley Suprenma de todala Union ..."
pareceindcar que no sdola Carta Magna es la supremnms, |a
objed 6n es superada por € hecho de que las | eyes deben
emanar de la Constitud on y ser aprobadas por un dérgano
constitudo, conplo es é Congreso dela Union y de quelos
tratados deben estar de acuerdo conla Ley Fundanentd, lo
que daranmente indca que sdo la Constitucion es la Ley
Suprena. H probena respecto alajerarqua delas denss
nor mas de sistens, ha encontrado enlajurisprudencia y en
la doctrina distintas sdudones, entre las que destacan:
supremacia dd derecho federd frente a locd y nisna
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jerarqua de los dos, en sus variantes lisa y llana, y conla
existenda de ''leyes constitudond es', y la de que sera ley
suprena | a que sea cdificada de constitudonad. No obstante,
esta Suprenma Corte de Justida considera que | os tratados
internadonad es se encuentran en un segundo plano
inmedi atanente debajo de la Ley Fundamentd y por end na
dd derechofederd y d locd. Estainterpretadon dd articd o
133 constitudona, deriva de que estos conpronisos
irnternad ond es son asum dos por d Estado mexicano en su
conmunto y conproneten a todas sus autoridades frente ala
cormunidad internacdonal; por €dlo se explica que €
Constituyente haya facutado al presidente dela Republica a
suscrikirlos tratados i nternad ona es en su cadidad de jefe de
Estado y, dela nmisma manera, d Senado interviene cono
representante de la vduntad de | as enti dades f ederati vas v,
por medi o de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Ctro
aspecto i nportante para considerar esta jerarqua de |os
tratados, es la rdativa a que en esta materia no existe
li ntad én conpetencd entre la Federad én y | as enti dades
federativas, esto es, no se toma en cuentala conpetenda
federd o locd dd contenido dd tratado, sino que por
mandato expreso del propio articdio 133 € presidente de la
Republica y € Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cudquer materig independentermente de que para otros
efectos ésta sea conpetenda de | as enti dades federativas.
Conp consecuenda de lo anterior, la interpretad 6n de
articdo 133 Ileva a considerar en un tercer lugar a derecho
federd y a locd en una misna jerarqua en virtud de lo
dispuesto en & articdo 124 de la Ley Fundamentd, d cual
ordena que ''Las facultades que no estan expresanmente
conced das por esta Constitud 6n al os f und onari os f ederd es,
se entienden reservadas al os Estados.''. No se pierde de vista
gue en su anterior confor maci 6n, este Maxi mo Tri buna habi a
adoptado una posidén diversa enlatesis P. C/92, publicada
enla Gaceta dd SemanarioJuddd dela Federad 6n, NGnmero
60, correspondente a didenbre de 1992, pagna 27, de
rubro: "'LEYES FEDERALES Y TRATADOS I NTERNACI ONALES.
TIENEN LA M SMA JERARQUIA NORMATIVA''; sin enbargo,
este Tribuna P eno consi dera oportuno abandonar td criterio
y asunmir d que consideral ajerarqu a superior del os tratados
induso frente d derecho federd.

P. LXXVII/99

Anmparo en revison 1475/98.-Sndcato  Naciond de
Contrd adores de Transito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-
Unan mdad de diez votos.-Ausente: José Micente Aguinaco
A eman.-Ponente: Humberto Romén Pal ad os.-Secretario
Anton o Espi noza Rangel.

B Tribund P eno, en su sesion privada cd ebrada € vei nti ocho
de octubre en curso, aprobd, con € nunero LXXVII/1999, |a
tesis aidada que antecede; y deter mnd que la votad én es
Idonea para integrar tesis jurisprudend d.-México, Dstrito
Federd, a ve ntiocho de octubre de mil noved entos noventa y
nueve.



Instancia: Aeno. Fuente SernmanarioJuddd dela
Federad 6n y su Gaceta, Novena Epoca. Tormo X, Novienbre
de 1999. Pag. 46. Tesis A sl ada.

1 26- Leyes federdes

H conmerdoirnternadond i ngical aregu ad on det dl ada del osrequistos
y proced merntos paralaenradade henesy servdos d teritaionad ond y su
sdida porloque sonincortad eslasleyes y susredanentos que regu an d
inercanbio comerdd en nuestro pais. Asi, para e ecos aduaneros ex sen
gran cantidad del eyesfiscd es y de aras materias quetienerd ad 6n drecta o
indred¢a con la Ley Aduanera y la Ley de los | npuestos Generdes de
| nportad 6n y de Exportad 6n y para efectos de conerdo exterior, |a Ley de
Comerdo Exteia. Pasarenps a conentar la Ley Aduanera |la Ley de los
| npuestos Generdes de | nportad 6n y de Exportad6nyla Ley dd Comerd o
Exteria.

1261- Laley Aduanera

Este ordenamento regda la ertrada- i npotadones y sdida

exportad ones dd pais.

Conforme d articdo 1ra delalLey Aduanera, seraestaley, jutoconla
Ley del osi nmpuest os generd es dei nportadény exportad onyl as demas| eyes
y ordenamentos apdicad es, | as queregu aanlaenrada d teritaionad ond y
lasdidadd msno de nercancias y delos med os en que se transportan o
conducen, asi cono d despacho aduaneroy | os hechos o act os que deriven de
éste o de dcha ertrada o sdida de mercancias.

En su articd 0 10 deter mna, quel a entrada o sdida de nmercancias dd
teritaio nadond, las manobras de carga descarga transbordo vy
d macenamentodelas msnas, d enbarque o desenbarque de pasgeaosyla
revi g 6n de sus equi pajes, deber & ef ect uarse por | ugar es aut ari zados, con diay
hora hahl. Qienes efectlen su transporte por cudque medo estan
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oligados a presenta d chas nmercancias antel as au ai dades aduaner as j unt o

conladocunmentad6nexigde

Asi pues, d cornterido nor metivo de la Ley Aduanera es d contrd
aduanero en rdado6n con la entrada y sdida de nercancias dd teritaio
nadond;los denentosreferenes alosi npuestos generdes deimportad 6ny
expotadon syeo pasvo piindpd y responsades sdidarios, cudas
conpensa aias, reguladones y restricdones no arancd aias d conerdo
ext eri a; reg nenes aduaner os defiritivos, tenpord es, depésitofiscd, transito
de mercancias, daboradon transfor mad 6n o reparad 6n enredntofiscd; | o
que se erntiende por franja fronteiza y reg on fronteriza aribudones dd
§ ecuivo Federd y del as aut ari dades fiscdes en net eri a aduanera; f und ones
y obigadones de los agentes, apoderados y ddamnadores aduand es,
irfracd ones y sand ones; asi conp d recurso admn graivo derevocad 6n que
debe hacerse vd er porlos particd ares en contra de actos o resdud ones que
led onen sus derechos en cuestiones aduaneras (Sanchez Gdmez. Nard sG
2003 189).

1262- Ley delosImpuest os Generdes del nportac 6n y de Exportad 6n

La Ley delos| nmpuestos Generdes del nportad 6ny de Exportadén se
carad eriza por cortener unataifa que dadfica med arte un c6d go numeri co
intenadond alas mercanciasy, asuvez, dete mnal osi mpuestos d comerd o
exteria 0 sus exend ones, tarnto alai nportad 6n cono ala exportad 6n Esta
ley se comMfama por dos articdos, en el Ira encorntranps dcha taifa
conpuesta par la nomendaua o codgo dd gSsemm arnonzado la
descripd 6n de la nomend aua |as un dades de med da para cada coéd go o
fraca 6n arancd aiaylas cd utmasi npositivastart o al ai nportadon cono al a
expotadon y en d articdo 2do. se estadecen las regas generdes y |las
conp ement ari as paralaafdicad on delataifa

La nomendaua es la dadficadon de todas las nercancias
transport ald es que segun su conpos d 6n ofund 6n debe ubi carse en un céd go

de idertificad 6n universd (fracddén arancd aia@, a efecto de apicales d
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respectivoi npuesto ad vd aoemad cruzar las fronteras y pasar las aduanas,

para poder drcu a legd nmente enteritaio nad ond.

La nonendaua es aceptada internad onal nente ya que fadlita la
flu dez expedtadel as mercaderias de conmerd ointernad ond. En este serti do,
lanomend a@auaincaporada alataifadela Ley delos| npuestos Generd es
de I nportad6n y de Exportadon se basa en € sdema armonizado de
Designad 6n y Codficad6n de Mercancias adoptado por d Consgo de
Cooperad 6n Aduanera ( CCA), actud mente O gan zad 6n Mund d de Aduanas
(OMA), y vigente enla mayoria de |l os paises menbros de |l a O gan zad 6n
Mund d de Comerd o (OMQ).

1263- Ley de Conerd o Exterior

La Ley de Conmerdo Exteria, tiene por objetoregda y pronover d
conerdo exteia, increnentar la conpetitivi dad de |a econonia nadond,
progda d uso efidente de los recursos productivos dd pais, inegar
adecuadamente la economa nexicana conlairnenadond y contribur ala

d evad 6n dd b enestar dela pol ad 6n

La adicad6n e inepreead 6n de sus dsposdones coresponde a
B ecuivo Federd por conducto dela Secretaria de Econonia detd nanera
gue en coord nad 6n conl a Secret aria de Relad ones Ext eri ares debefoment ar
d conerdo exteia de México asi msnp, debe estuda, proyecta y
deter mnar | os arancdes conlaopnondelaSecraaiade Hadenday O édto
Pubica estud a y deter mmnar | asrestri cd ones par al os articu os dei nport ad 6n
y exportad 6n induyendo d aogamerto de esti md os fiscdes para tdes

acti v dades.

Esta ley es redanentaia dd articdo 131 Constitudond. En sus
d spositivos, tanbi én son apredad es las atribud ones de la Secreaia de
Economa dela Conmision de Comerd o BExteria; dela Conis 6n Mxta paral a
Pronocd 6n de las Exportadones;, se espedfica d procedmento para

deter mnar d origen del as mercanci as para ef ect os de est ald ecer pref erend as
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arancd aias. Estald ece quelos arancd es sonlas cuatas delastarifas delos
i npuest os gener d es dei nportad 6ny exportad On, que podran ser: ad-vd aem
especificos y mixtos, conl as respectivas modai dades que deben segurse en
su adicad 6n, deigud forma estauyelas med das de regu ad 6n y restricd 6n
no arancd aias; | 0s per nnsos previos, cupos y nercado dd pais de origen
practicas dededes de conerdoirnernadond; dscri mnadon de predos;, d
dafio y anenaza dd dafio; ned das de sd vaguarda proced mentoen mat eria
de pracicas dededes, pronpcdon de las exportadones, infracd ones,

sand ones y recursos ad min straivos.

1 3- Regi nenes aduaner os

Los reg nmenes aduaneros sonl as dferentesfo nas de destinad6n que
los i mportadores o exportadores | es pueden dar alas mercaderias que se
irtroduzcan d teritaio nadond o sdgan dd msno, bg o contrd aduaneroy

que se encuentren reconod dos yred anent ados enlal eg d ad 6n aduanera

H Consg o de Cooperad 6n de Brusd as entiende por rég nmen aduaner a
‘‘La desti nad 6n que puedenred r segunlas|eyes y red anent os aduaner os,
las mercancia syeas d cortrd dela aduand’. Tanhi én se define d rég nen
aduanero conmo d ‘‘estado fiscd-aduanero que guardan las mercancias d
ingesar d teritaio aduanero, estado que determnara | as fomali dades y
regu 9tos a que deban sy easelas nercanciasinernadas y que podra ser
asignado dependendo dd syeo que las inroduzca d teritaio naci ond
(Zepeda Sdinas. Hick; 2002 23).

Por o que | os reg nenes aduaneros, son regu ados por |as nor nas
aduaneras que estadecen las formas de destinad on y que | os particd ares
podran vd urtaianmente sdecdonar para sus nercancias, debendo cunplir

con|las oldigad ones aduaneras prop as dd rég nen escog do.

Ahora ben la Ley Aduanera dadfica alos reg nenes aduaneros en

defiritivos ytenpord es, d depositofiscd, transto de nercanci as, € aborad 6n
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transformad 6n o reparad 6n en redrto fiscdizado, y redrto fiscdizado
estra ég co.

Los defiritivos, pueden ser dei nportad 6n'y exportad 6n

Lostenpordes dei nportad 6n y exportad on

Asuvez |lostenpordes dei nportad 6n se subd viden en: parareornar
d extrareo en d nmsno estado o0 para daborad 6n transfor maci 6n o
reparad 6n, en programas de maqula o de exportad én Los tempordes de
exportad 6n pueden ser: paraquereanend pasend msno estado o para

la d aborad 6n, transf amaci 6n orepar ad 6n

B depdsto fiscd se subdvide en i nportad 6n defintiva exportad 6n
defiritiva parareganar d extrarj erq pararancorporarse d mnercado nad ond e
i mportad 6ntenpord para enpresas ptex (Programa de |l nportaci6n Tenpord
para Rodudr Aticu os de Exportad on).

H transto de nercancias que puede serirterno oirnternadond.

H abor ad 6n, transf or mad 6n o reparad 6n enred rt ofiscdi zado, y

Reci nt ofiscdizado estra ég co.

13 1- Antecedentes

Los antecedentes mas inned aos de | os regi menes aduaneros dd
s s ena aduaner o de Méxi cq, | os encontranos en @ Cod go Aduanero del os
Estados Uni dos Mexicanos (que entro en vigor d 1ro de abril de 1952); b)
Convenointenadonal paralas ngificad 6ny ar non zad 6n del os reg nenes
aduaner os, conod dointernad ond nente como Conven o de Kyato (que entro
envigo d 25 de septienbre de 1974); ¢) Ley Aduanera que erntrd en vi gor d
Ira dejudiode 1982 y d) Ley Aduanera que entrd en vigend a en 1996, d
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rég men de red ntofiscdizado estra ég co surge conlas nodficaciones a esta

ley en d afio 2003

1 32- Dsposidones conmunes paral os regi nenes aduaner os

La Ley Aduanera estal ece un titdo cuarto, denomnado ‘ ‘reg menes
aduaneros’, y cuyo capituol, sereieae alas'‘dspos dones comunes’ para
dcho titug en este capitdo se estaldece | a odigad 6n de los agentes y
apoderados aduandes de sefida en d ped nmento aduanero d rég nen
aduanero que sdidtan paralas nercancias, de nanfesa bgo praesta de
dedr verdad d cunplimento delas odigadones y f or ndli dades inherentes d
despacho aduanerq ind uyendo € pago del as cud as conpensataias, en su

caso.

Igud nente prevé las redas para € desgimerto de un rég nmen
aduanero, d cud procederd hasta antes de que se active d mecanisno de
sdecd 6n auonetizado, para d eecto de que se re&anen nercancias de
procedend a extrarjera o se retiren de la aduana las de origen nadond,
induyendo d rdano o incorporad 6n de mercancias en deposito fiscd.
Tra andose de exportad ones que se redicen en aduanas de tréfico aéreo o
mariti no, d ded i mento procedera indusve después de que se haya

activado d necan sno de sd ecd 6n aut onetizado.

Tanmbién prevé la limtante para d cambo de rég nmen aduanero,
conssernte en que éste sdo procederd enlos casos en que la prop a Ley
Aduaneral o per nita s enpre que se cunplanlas oldigad ones en net eria de
cuaas conpensaaias, las regdadones y restricdiones no arancd aias y
pred os esti nados exig des para d nuevo rég nen sdidtado enlafecha de

camnbi o derég nmen.

De la misma for mg, se prevé casos de excepd 6n en d pago de |l os
i npuestos d conerdo exteia y delas cuatas conpensa aias, cuando por
acd dernte se destruyan nercancias sonetidas a dguno de | os regi nenes

tenpordes de i nportad 6n 0 de exportadon, deposito fiscd o trangtg sn
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enbargo, losrestos delas mercanci as seguran destinados d rég nenindd,
sdvo que | as au aidades aduaneras autoricen su destrucd 6n o camnbi o de
rég men. Asi misno, |as personas que huberan i nportado tempord nente
mer canci as que no puedanretarnar d extranje o por haber sufrido d gun dafio,
podr&n cons derar como r e aornadas d chas mer cancias, s enpre que cunpl en
con los requ stos de contrd que estad ezca la Secretaia de Hacienda y
O édto Pdbica

1 33- Andids delos reg nmenes aduaner os

Las redas generdes para los reg menes aduaneros, irida con d
reconod mert o aduanero, andizando d docunento denonminado ped nento,
que d agente o apoderado aduand sdidta de acuerdo con d rég men
necesario parala nmercancia nanfestando bgo praesta de decir verdad d
cunpi mento del as odigad ones yfo ndidades dd prop orég nen. Ahorahien

| as particd ai dades son

A).- Defintivos.- Los regi menes defiritivos reconod dos en la Ley son
dos. d defiritivodei nportad 6ny € defiritivo de exportad 6n Est osreg nenes
se syean d pago delosi nmpuestos d comerdo exeia y, en su caso, de
cudtas conpensaaias, asi cono d cunpinmento delas demas oligad ones
en neteia de reguladones y restricdones no arancd aias y de las

fa ndi dades para su despacho.

a) 1).- Defiritivos deimportad 6n- La Ley Aduanera define d régmen de
i nportad 6n defiritiva cono ‘‘la ertrada de mercancias de procedend a
extranea para per manece en d teritaio nadond por tienpo ili mtado’
(aticdo 96 dela Ley Aduanerd). Esto es, | as nercanci as extrarj eras una vez
que son desaduanzadas con d cunpimeno de los requdtos y las
fa ndidades ex g das, pasan a ser nad ondi zadas.

Car act eri gi cas:
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Se paganlosi nmpuestos, derechos y cuaas conpensat aias, en
Su casgq,

Las nercancias se syean d cunpi merto de regu ad ones y
restricd ones no arancd ai as,

Se pernite d reano d extrarjero delas mercanciasi nportadas
para ser sustitu das por dras dela msna d ase

Se puede hacer uso dd proced mento de revd6n en origen de
las mercancias, sempre que se cuente con d regsro dd
despacho de nercancias delas enpresas, y

Bg o este rég men podran regu aizarse espontaneanente |as

mer canci as extrarjerasilegd es en d pas, senpre que proceda

a) 2).- Defiritivos de exportad 6n- H rég men de exportad én defiritivo

“‘cond e enlasdidade nmercanci as dd teritai o nad ond para per manecer en

d extran ero por tienpoili mtadd’ (articd o 102 dela Ley Aduaner@. Una vez

perf ecd onada y consunada | a exportad 6n defintiva, |as mercancias dg ar an

de ser nad ond es 0 nad ondi zadas par a convertirse en extrar eras, pud endo €

expotador sdidta detos benefidos, por genpg la devdudén o

acredtamentodd i npuestod vd ar agregado (I VA pagado por | as mer canci as

exportadas, enté ninos delal ey respectiva

Car act eri gi cas:

Se paganl osi npuestos y derechos, en su caso, no obst art e que
la mayoria de las mercancias sydas a este rég nen se
encuentran exerntas o con tasa 0% dd Impuesto Generd de
Exportad on

Las nercancias se syean d cunpi meno de regu ad ones y
restrica ones no arancd ai as;

Se pernite d retearno d pais delas mercanc as export adas para
se sustitudas por dras de la msma dase sdvo las
exportad ones tenpord es que se conv ertan en defi ntivas por no

reanar enlos dazos estad ea dos, y
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e Las maquladoras o enpresas con programas de exportad on
aut ori zado, tambi én podranre o nar sus product os exportados, d
anmparo de su programa a Mexi co cuando hayan s dorechazados

en d edraneo

B).- Tenpordes de inpotaddén- Los reg menes tenpordes de
i mportad 6n, se dviden en dostipos. 1) parareanar d edrajeoend msno
estado, y 2) para d aborad 6n, transfor madon o reparad 6n en progranas de

maqul a o de exportadén. Lasred as cormunes de esta d ase de regmenes sor

1- Bdgeunasuspens 6n en d pago del osi nmpuestos, ya que éstos no
se pagan n | as cuatas conpensa aias, sdvoen d casode 1)i nportad ones d
anparo de un programa de dferi mernto o devd ud 6n de arancd es, confor e a
lostraadosint ernad ond es suscritos por Méxicoy sus red as de operad 6n 2)
en d caso de transfeenda o engenadon de mercancias en | os casos
aut orizados, y 3) enl ai nportad éntenpord de b enes de maqu nariay equ po,
efectuado por maquladoras y enpresas con prograna auaizado de la

Secred aiade Econonia

2- Se cunpliranlas demas oligad ones en nat eria de regu ad ones y
resricaones no arancd aias y fandidades para d despacho de las

mer canci as desti nadas a esterég nmen.

3.- La propedad o € uso delas nercancias no podra ser ol eo de
transferenda o engenadén sdvo entre nmaguladoras, enpresas con
programas de exportad 6n aut orizados y empresas de conerdo exteria con

reg srodela Secretaia de Econonia

b) 1).- Tenpord dei nportad 6n parareonar d extrajeoen d msno

est ado.

Este rég nen cons de enla enrada en el pais de nercancias para
per manecer en d por tienpo li nitado y con una findidad especifica, s enpre
guereganen d exdranjeoen d msno estado, enlos dazos previgos por |l a
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leg d ad 6n aduanera (aticdo 106 de la Ley Aduanera). Cenerd nente este
rég men anpara nercancias que no se quedaran en d pais, ya que por sus
carad eridicas setraade b enes quetendran unfin o uso deter mnado y que
conv ene d i nportador irtrodudr tenpordmente sn d pago de i nmpuest os,
cono par genpa renoques o senirendques, envases de mercandi as,

vehicd os delas nid ones d d onsdticas o consu aes, ertre aros).

b) 2).- Tenpord de inpotad 6n para daborad 6n transfor macdén o

reparad 6n de progranma.

H rég men dei nportad 6ntenpord para daborad 6n transfor mad 6n o
reparad 6n en programas de maqulao de i nportad 6ntenpord para produdr
articd os de exportad6n (@dtex), ha constituido uninstrunento nmuyi nportarte
para d desarrdlodela econonia nad ond mexi canay de sucomerdoexteria
(Trg o Vargas. Pedro 2003 2689).

A anparode esterégmen, | as maqul adoras o pitex, pueden efectuar | a
inportadontenpord de mercancias pararetanar d extrarn ero después de
haber se destinado a un proceso de d aborad 6n, transf ar mad én o repar ad 6n,
asi conolas nercancias parareganar end nmsno estado, enlostér nmnos de
programa aut ari zado, s enpre quetri buen de acuerdo al o d spuestoporlaley

dd | npuest o sobrelaRent a

O.- Tenpordes de expotadon- Los reg nenes tenpordes de
exportad on, se dviden en dostipos. pararetanar d paisend nmsmo estadoy
para d aborad on, transfar mad 6n oreparadén. A anparo de éstos se pueden
exportar tenpord mente nercancias nad ond es 0 nad ondizadas. Las red as

comunes para anbos regi menes son

1- No se pagaranlosimpuestos d conerd oexteria.

2- Se cunpliradn las odigadones en materia de regu aciones y
restricd ones no arancd aias y demas fa ndidades para d despacho de | as

mer canci as desti nadas a esterég nmen.

60



3.- Los cortribuyentes podran canbia d rég nen de exportad én
tenpord a defintiva cunpliendo con los requdtos que estald ezcan |a

leg d ad 6n aduaner a

4.- Cuando las mercancias exportadas tempord nente no retarnen a
teritaio nadond dentro dd @dazo conceddo se consderad que la
exportad 6n se convi erte en defirtiva a partir delafecha en que se venza €
pazo y se debera pagar, en su caso, d i npuesto generd de exportad 6n
actudizado desde que se efectud la exportad 6n tenpord y hasta que se

pague.

C) 1).- Tenpord de expotadén para retornar d pais en d msno

est ado.

La Ley Aduanera define esterég nen cono’ lasdida del as nercanci as
nad ond es 0 nadonalizadas para per manecer en € exrarjero por tienpo
li mtado y con una fi nalidad especifica s enpre quereanen dd extrajeosn
moddidad d guna (articdo 115); conp ¢ empl 0 podenps dta, rend ques o

senireno que, envases de nercanci as, ertre dras.

c) 2.- Tenpord de expotad 6n para daborad 6n transfo macion o

reparad on

A anparo de esterégi nen, d Ssema Aduanero de Mexico au arizal a
sdida dd teritaio nadond nercancias para soneterse a un proceso de
transfor nad 6n, d aborad 6n o reparad 6n hasta por dos afios. Una de |as
caadeidicas es que se perniten prarogas, d reaona las nmercancias se
pagara d i npuesto generd dei nportadén d vd o delas naterias pri mas o
mer canci as extrarj eras i ncor por adas.

D.- Depodsito fiscd.- Confarnme a la Ley Aduanera d rég nmen de
depositofiscd ‘ ‘condgste en d d macenament o de nercanci as de procedend a

extrarj era o nad ond en d nacenes generdes de depdsito que puedan prestar
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este servido en los ténminos de la Ley Generd de Qganizadones y
Activi dades Auxiliares de O édtoy ademas sean au ari zadas paradlqg por | as

aut ai dades aduaneras’’(aticu o 119 dela Ley Aduaner a).

Este rég men se efectla una vez determinados |os i npuestos d
conerdoexteria ylas cuatas conpensat arias, en su caso, esto es, que no se
requ ereredizar d pago dei nmpuestos y cuotas conpensa aias d mo mento de
destinar | as mercancias d rég nen, s no que Unicanente serequere hacer d
cdcdo coarespond ernte y sefid a en d pedmentoladave corespond ente a
“‘pago pend enté’, debiéndose pagar | osi npuestos hastal a extracd 6n de | as

mer canci as.

Lo anteria per mte d i nportador i ncorporar bienes d territai o naciond
con | a suspens 6n del pago de i mpuestos, |o cud le dala oportunidad de
venderl os o destinarlos ala econonma dd pais snh d previo desenmbd so de
dnero hasta que las mercancias sean extradas dd d nacén med arte d
ped ment o de extracd6n carespond ernte (Trg o Vargas. Pedrag 2003 275).

B).- Transtode nercancias.- La Ley Aduanerasefid aque € rég men de
transto‘ ‘cons g e en el trad ado de mercancias, bgo d cortrd fiscd, de una
aduana a ara’ (aticulo 123). H rég nen de transito se dvide en dos tipos.
trandtoineno alai nportad ény al a exportad 6n, ytranstoinernad ond; en
ambos casos| aaduanatiene d contrd del as mercancias de conerdoexteia,
conssenteéste enlaverificad 6n d ectron cadd arribo del as msmas y de sus
med os de transporte ala aduana que se encargara de su despacho, de su

sdida de su aribo 0 de surea ngreso aterritai o nad ond, segun setrae

H rég nmen detranstode mercanci as, se caract eri za por que setratade
unrég men provsond dd rég nmenfind d que se destinaranla mercanci as de
comerdo exteria, pues una vez findizado d prinmero por cunplirse |as
fa ndidades aduanera d rég nen detransto dg ara de subs gir para dar paso
d rég menfind d que se destinaranl as mercanci as, ya seaen Méxicooen €

extrarj era
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€) 1).- Trdnsto de nercanciasirterno

H trandto de mercancias es ineno cuando se redice comfame a

d guno del os 9 gu ert es supuest os:

e La aduana de entrada envie las mercancias de procedend a
extran era al a aduana que se encargara dd despacho para su
i nportad on, genp g cuando la aduana de Nuevo Laredo
(fronteiza) envia mercancias a la aduana de Queré&ao
(irteria) que se encargara de desaduani zar las nmisnmas para
ser i nport adas.

e La aduana de despacho envie las mercancias nadondes o
nad ondizadas ala aduana de sdida para su exportad on

e La aduana de despacho envie las mercancias i nportadas
tenpord mente en programas de naqulao de exportad 6n al a

aduana de sdida parasureano d exrar eo.

€) 2.- Transto de nercancias inenadond.- La Ley Aduanera
cond dera que d transito de nercancias es inernadond cuando se rediza

corfar me d guno del os S gu ertes supuest os (aticd o 138):

e Cuando | a aduana de entrada envie ala aduana de sdidalas
mer canci as de procedend a extrarj era que lleguen d territaio
nad ond con destino d exrarn era

e Cuandolas mercanci as nad ond es 0 nad ondi zadas se trad aden

por territaio edrarjero parasurdngeso d territai o nad ond.

F).- Haborad 6n transfor mad én o reparadén en redrto fiscdizado.-
Este rég nmen consse en ‘‘la irnroducaon de mercancias extrarjeras o
nadondes, a dchos redrios para su daboradon transformad on o
reparad 6n, para ser retanadas d exdraneo o para se exportadas
respectivament e (aticd o 135 dela Ley Aduaner a).
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A anparo de esterégi men se per nite que al nacenes hahilitados cono
red nt os fiscdizados puedan Il evar a cabo dichos procesos, as nilados a una
maquladora los cudes se redizan una vez daborado d ped nento de
i mportad 6n o de exportad 6n, pues est e esque ma operatart o para mercanci as
de i nportad én cono para mnercancias de exportad 6n conp mercancias
nad ond es que se entenderan expotadas. En este sentido bgo nnguna
cond d onl as nercanciasi nportadas en d chos red nt os pueden ser desti nados
d mercado nadond, sino unicanente alaexportad 6n ore anarl as, segun se
trae

G.- Redno fiscdizado estraégco- Este rég nen surge como una
opd 6n vial e para promover lainvers 6n exdtrarjeradrecdaen d paisy que a
su vez fundone como una espede de ‘‘zona franca’ o ‘‘zona lilre’ de
i npuestos, asi conp para d estad ed mento de centros de dmacenge y
ddribud6on de mercancias de conerdo exteria, adenmds de que las
mer canci as no estaran sy etaslas mercancia d cunpli merto de restrica ones
o regu ad ones no arancd aias, sdvo con dertas excepd ones. H rég nen dd
redtofiscd estraégco nace conlas ad dones delos articdos 14-0Q 135 A
135 B 135 Cy 135 1) delalLey Aduanera de 1996, y en viga a partir dejuio
de 2003 (Trg 0 Vargas. Pedrg 2003 283).

Una ventgai nportarte de esterég nen esla pod hlidad de i ntrodudr
las mercancias s nlapresentadon de un ped nentg paralocud se ef ectuaré
d regdro a travées de nedos dedronicos que seiide d Sstema de
Admndrad on Tribuaria (SAT) nedarteredas, paralo cud se deberan

det er nnnar contri bud ones y cua as conpensat ai as que correspondan.

1 4- Despacho aduanero

La Ley Aduanera define d despacho aduanero del as mer canci as conp
“‘é conjurto de actos y for ndlidades rd @ivos ala entrada de mercancias d
teritaionadond y a su sdida dd msno, que de acuerdo conlos dfererntes
trdicos y reg nenes aduaneros deben rediza enla aduanalas aut ori dades

aduaneras y los cons gnaaios, destinaarios, propeaios, poseedores o
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tenedores enl asi nportad ones yl osrenitertes enl as exportad ones, asi conp

| os agent es 0 apoder ados aduand es (segun articu o 35).

H despacho delas mercancias es un proced nmernto de caracter puldico
d cud debe ef ectuarse ned arte d enp eo de un sistena d ectr6nico conod do
cono‘‘dgema auometizado aduaneroinegrd’ (SAA), uilizando un sisena
d edronco con grabad 6n s mitanea en med os magnéticos, en |osté nmnos
que sefid e d SAT. Debera uilizarse enlas operadones |afirma d ecroén ca
avanzada y d codgo de vdidad 6n generado por la aduana;, dcha fir ma
equvde a la firma awogda de los agentes aduandes, mandat arios

au ai zados y apoder ados aduand es (Trg o Vargas. Pedrg 2003 175).

H despacho aduanero es d cunplimeno de las fo ndidades
aduaneras necesarias para poner las mercancias i nportadas a la litre
dsposdon o para cdocarlas bg o aro rég men aduanero o tanbi én para
exporta nercancias (Carvgd Contreras. Maxi no; 2002 01).

De lo anteia nente trascitq dd despacho aduanero se irfiere |o

sguerte

Pri merg d despacho aduanero desde un ampli o sentido, conprende d
cofjurto detodas | as acdones, actos y formali dades parainrodudr o extraer
las dd territaionad ond de acuerdo al as noddidades dd tr&ico por  que se
transportan hasta que éstas quedan alalibre d sposdon dd ineresado una

vez desaduanadas y desti nadas a surég nen.

Segundo, lostrantes dd despacho sellevan respet ando una serie de
pasos yf o ndidades que dfieren segun € tr&icopor d cud setransportenl as
mercancias, d tipo de mercancias y € rég nen aduanero d que van a ser
destinadas hasta quedar las nercancias a la litre dsposcion de |os
i nportadores o exportadores dando por term nado con esto d despacho de

mer canci as.
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Tercero d despacho conprende un corjurto de pasos que s guen una
secuend al 6g ca del os act os que deben darse d reconod mertopreviodel as
mer canci as, d llenado dd ped nento lavdidad 6n dd msno, d pago delas
contribud ones correspond entes, la presentad 6n dd ped nento ante |os
modu os del aaduana | apresentad 6ny activad 6n dd mecansno dd ssema
de sdecdon auonatizada y dependendo dd resdtado dd msno, €
desaduanamerntolilre o d reconod ment ofiscoy docunentd dela mercanci a
0 segundo reconod ment g cuando coresponda yfind nente d reiro del as

mer canci as dd red rtofiscd ofiscdizado.

Cuartg dchoconuntode actos y for ndidades rd a&ivos al a entrada de
mercancias d teritaio nadond y a su sdida dd nisno, se encuentran
regu ados y nor nados enlalegdadon aduanera partiendo dd prind g o de

aut oded arad 6n y cony enent andose con d prind @ o del egdi dad

QuinglaexdgendadelaoHdigadondel os syeos acunplir con dchos
actos y fo ndidades, dentro de las cudes se encuentran |as aut ori dades
aduaneras y los cons gna aios, destinaarios, propeaios, poseedores o
tenedores enl asi nportad ones yl osrenitentes enl as export ad ones, asi cono

| os agent es o apoder ados aduand es.

Sexto, d despacho aduanero debera realizase nmedarte d SAA,
uilizando la firma dectrérica avanzada y las tecndogias a las que se
encuentren oldi gados los usuari os.

14 1- Hapas dd despacho aduanero

H despacho aduanero se dvde en dnco etapas, enlas cudes se
desarrdlad msno paraloga lai nportad 6n 0 exportad 6n de que setrae

1411.- Actos previos

H despacho delas mercancias enl a préactica seirndaaun antes de que

arriben o sdganlas msmas dd teritaio nadond; esto se debe a que €
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ineresado debe cumdir una serie de actos prevos que guardan rdad on
drecda con d cunmdimento de requstos y fo ndidades que deben
saidacerse para que pueda indase materid nente en la aduana €
despacho, cono por genpl a i nscripd 6n en d padrén dei nportador es, padr6n
de sect ores especificos, enrega d agent e aduand del acarta de enconienda,
rediza d pago de las cortribud ones respectivas y |a deter mmnad 6n dd

rég nmen a que se someteranlas mercancias, ertre aros.

Comentad Doctar Pedro Trg o Vargas, en suobra H s senma aduanero
de Meéxico que no denos dvdar d hecho que desde que |las nercanci as
ingesan d territaio nad ond se encuertran sy etas alas dsposidones dela
Ley Aduanera y demas ordenanmerntos adicaldes, y por lotanto no es sino
hasta quel as mismas arriban al azona dej urisd cd 6n del a aut ori dad aduaner a
cuando ést as pueden g ercer sus atri bud ones en net eri atribu aiay de cortrd

sobre conerdoexdeia (Trgo Vargas, 2003 177).

1412.- Ded arad 6n aduaneral as mercanci as

La ded arad 6n aduanera de l as mercancias equ vd e al a presentad 6n
dd ped nento corespondene o0 en su defectolas ded arad ones, avisos 0
fanmatos auaizados respectivos, arte las auoidades aduaneras,
ded ar&ndosel a d agficad 6n arancd aiacorrespond erte al as nercanciasy €

find que serén desti nadas.

Es por lotartg d acto por virtud dd cud, d i nportador o exportador
ded aran antel a aduana susi npuest os y derechos pagados o por pagar en €
caso de que se puedan dfeir, quedando la nercancia con d fin de

desaduanarl as.

141 3.- Reconoci ment o aduaner o de mercanci as

H reconod mert o aduanero se da una vez que se d abar 6 d pedmento
y se efecdud d pago de las contribuciones y cuaas compensat orias

det er mmnadas por d contribuyente presentandosel as mercanciasjurto con €
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ped nento o docunento coresponderte ante la aduana y activando €
mecan sno de sd ecdon aut onsati zado, d cud deter mnara s debe practicar d

msno o0 d segundo reconod nern a

Por | o que € reconodm ento aduanero delas nercancias es € acto a
travées dd cud la aduana practica d examen fisco o docunentd de |as
mercancias de i nportadon o exportad 6n, a fin de determnar la correcta
dedaad 6n de las mercancias y d pago de | os tribuos correspond ert es,
pud endo redizar latoma de nuestras para dlegarse de d enentos ol eivos
que ayuden a corfir mar | a verad dad de |l o ded arado antel a prop a aut ari dad

aduaner a

Cabe agregar, que se puede llevar a cabo d segundo reconod menag,
que esta a cargo de las enpresas privadas aut orizadas por | a Secret aia de
Hacienday O édto Pudico através de‘‘daanmnadores aduaneros’ a cargo
de d chas enpresas; segundo reconod mento que tiene por o eéotanh én €
exanmen delas nercancias, para predsa entre adros datos, quelas un dades
de med da ded aras correspondan alas taifas de la Ley de | os | mpuest os
Generdes de | nportad 6n y Exportad 6n, que se cortenga enl o ded arado d
namero corecto de pezas, vdunen, peso, €c, que se cuerte con la
docunent ad 6n que acredted cunpi mentodel asrestricd ones y regu ad ones

no arancd aias, €c

1414.- Retiro de mercanci as

H reiro delas mercancias dd redntofiscal ofiscdizado sgnrficala
sdidalegd delas nercancias dd & ea drcunscrita por | a au ai dad aduanera
donde la msma puede redizar d nmango, d nacenge y custoda de |l as
mercancias, asi como redizar las fundones de carga y descarga de |las
mercancias de comerdo exteia, actos de fiscdizadon y d despacho
aduanero dentro de sus instdadones. Una vez activado d nmecansno de
sd ecd 6n aut onsti zado, es cuandol as nercanci as sd en dd corntrd aduaner o,
pero posteia a dlg se puede redizar la verificadon de mercancias en

transporte orev s 6n en g erdd o de sus facdtades de conpr obad on.
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1 415.- Conclus 6ndd despacho

Con d retirodel as mercanci as dd red ntofiscd ofiscdizado, ter mnad
despacho aduaner o, pero ex sen sus excepd ones, por | o quelacond us 6n se
da, entra andose de aduanas frort eri zas paral as nercanci as que se desti nen
alafrafaoregonfronteriza y no asilas que sesyeend rég nen detransto

o de depdsitofiscd, | as aduanas nariti mas ylasirneriaes.

14 2- Dferentesti pos de despachos

Comp dferentes tipos de despachos, encontranps d despacho con
reconod merto, que consseen d exanen delas msmas o de sus nuestras,

para predsa su aigen.

H despacho s npificado, que se apgica a aqudlosi nportadores que se
encuentraninscritos en d Reg sro Nad ond de | nportadores y Export ador es.

Despacho para operadones ocasondes, que son todas aqudlas
i mportad ones en que d vd o del as mer canci as no exceda de nil dd ares, y en
d caso delas exportaciones no excedan de dos nil dd ares.

Despacho conjurntg que es aqud que confor ne alas atribud ones dd
H ecuivo Federd y de las aut aidades fiscd es, se autaiza € despacho de
mercancias en las aduanas frorteizas nadondes cofjutanene con |las
didnas aduaneras de paises vednos (Mercado H Sdvador; conerdo
irnternadond Il, 2002 146-148).
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CAP TULO 2

GL OBALI ZAdQ ON DEL COMERA O
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2 1- Boquesregonales de comerc o

La far mad 6n de W oques reg ond es de comerd o es un fendneno que
desde mas de una década se est a desarrdlando r g danmente, ha canbi adol a
estrucwradd conmerdointernadond con nuevasrequ Stosyreguad ones. Por
lotarto paraoperar end nmundoconerdd dd presente serequereunanplio

conod nert o de esas organ zad ones reg ond es.

La d obdizad 6n enpieza por d conerd o Laintensificad én del osfl y os
comerddes con regones a menudo lganas, la dedocdizad 6n de |as
enpresas, d desgdazamento dela mano de obra y laliberdizad 6n de | os
movi nhert os de capita es son d gunas delas manfestad ones dd fenémeno de
lagobdizadon H comerdo mundd aunenta de ned da mas rapda quela
producd 6n nmund d, lo queindca d credente novi mento de apertura del os
pai sesi npicados. La mayor parte deirntercanb os se produce esend d nmente
entre las zonas desarrdladas, sobre todo ertre paises geogrdicanente
cercanos (La Gobdizad 6n, ¢Unfuwo paratodos? Cd ecd 6n Larousse. 2003,
Pag. 10).

Los prindpdes Hoques conerades son: Acuerdo de Cartagena
(ANCOM, Undn Econémica de Bégca Luxenmburgo y Paises Bgos
(BENELUX), Consg ode Asi senda Econ6nmica Mt ua( CAME), Comuni dad dd
Caribe (CAR COM), Asodado6n dd Libre Conmerdo dd Caribe (CAR FTA),
Comuni dad Econénica Europea ( CEE), Conis 6n Econémca para Arica dd
Oest e (CEAQ, Conmsion Econdnica para Aricay d Lgano Qierte (CELAQ),
Mercado Comin  Centroanericano ( MCCM), Ssema  Econémco
Lati noaneri cano (SELA), y G ganizad 6n Mundd dd Conerd o (OMC), qu en
sustituyé d Acuerdo Generd sobre Arancdes Aduaneros 'y Conerdo( GATT),
(Mercado H Sdvador; comerad oirternad onal 11, 2002 189).
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2 2- Uni 6n Eur opea

La Uni6n Europea es una entidad nutige, que conprende y cohja
d versas institud ones y organ zad ones en donde estan preserntes tartolas
ori g nd es que parten de Romgp, conolos Estado menbros que conservan su
i derti dad nad ond, su soberani a ei ndependend ay aros organ smos. Por dlo
se enti ende que ex stan or ganos supranad ond es que convi ven conl 0s prop 0s

de cada pa s menbro.,

La cormunidad Europea, que en 1993 pasO a convertirse enla
actud Uni on Europea, es una un 6n aduanera es dedr, una zona de libre
CONMerd o cuyos paises apican una pditica comerdd comin con respecto d
exteria (La Gobdizad 6n ¢Unfuwo paratodos? Cd ecd 6n Larousse. 2003,
Pag. 87).

Conmo afirma d Maestro Roddfo Quz Mramontes, que através dela
evd ud 6n del a Comunidad Econdnica Eur opea, nos perca anos que desde su
confor mad 6n se tuvo presente laidea de dcanzar unainegadonlo mas
anplia posde para lo cud se partié de una pri mera fase de conten do
econénico parairse aprox nmando cada vez mas a una de cornten do pditico
(Quz Nranontes, Roddfg 2003 123).

Por dl o debe nos antid par quel a Uni 6n Europea est it egrada por una
serie de traados y acuerdos iternadondes con un pasado solido que ha
desenbocado en una rdado6n inena que para su debida conprens 6n

podenons d gingur enlas s guentes g andes convend ones:

e La Conun dad Europea dd Carbony dd Acero(CECA),

e Los Traados de Roma (la Conmun dad Economca Europea ( CEE) y d
Acuerdo de la Comunidad Europea sobre la Energa Admca
EURATOMN),

e Los Traados de Maastricht, y
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e H Traado de Amsterdam(1999, rég nen de revid 6n sobr e der echos de
libertad seguridad justidg la Unony d dudadano, entre arostemas,
mas).

A partir de Maastricht (traados de Maastricht, Hd anda 1991, son | os
acuerdos que agrupan la union econémcay nonetaia asi como |la unon
pditica Europea), selogran d gingurtres danos d firtos enl os que se nmueve
la Unon Europea en d mas anplio serntido de la pdalra conffornme alas
conpet end as de un plano conunitaiq y, por ende, supranadonal; aro g ano
de cd aborad 6n entre la Comun dad Europea y| os pai ses nienbros, asi conp
un tercer dano donde | os Estados actUan con i ndependenda cono entes
soberanos (G uz Mramontes, Roddfg 2003: 108-109).

A partir del ostra ados de Romg, se aceptalaidea de unfu uo mercado
comin daotado de Organos supranadondes, estaldedéndose ertidades
conmunes, conolofue d Conven o Rd aivo a G ertas|nstitud ones Comunes a
las Comuni dades Eur opeas, cont ando pues con or ganos conunitaios conol os
sguentes Asant ea Parl ament aia Europea, Corte Europea de Justida Tres
Consgos, inegrados por fundonarios de los Gohiernos Estatdes, Tres
& ganos de carader g ecuivo, denomnados, Ata Aut aidad dela Cormuni dad
Europea dd Carbony d Acerg ylas dos Comd ones delas Comun dades de
Romg; cabe agregar quel os Tra ados de Roma, se confecd onaron conl ai dea
de un fuuo mercado comin datado de O ganos Supranadondes (Quz
Mranontes, Roddfg 2003 123 124).

Para abundar, dce d Maestro Sd vador Mercado, que ‘‘La Conmnun dad
Europea seind o6 con ses paises de Europa Ccadentd: Fanda, Aemnan a
Itdiag Bdgca Los Paises Bgos y Luxemburgo Estos msmos paises
constituyen la Conunidad Econémca Europea o Mercado Comun Europed’
(Mercado H Sdvador; conerdoirternad onal I, 2002 203).

Hineés de México en vincu arse conla Europa conmuntaia ha estado
presentetan prontocomo sefo ndizél anueva Europa td conplodenuestra
d hecho de que se sostuvo en Brusd as desde 1960. Pocos afios después, en
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1971, sellevan a cabo reuniones nultilaerd es CEE ( Conun dad Econdnica
Europea) en donde México partidpo y Il eva a cabo varias enrevistas de dto
nvd, cd nmnando enjun ode 1974 con d Acuerdo de Cooperad 6n entre d chas
partes para ‘‘ ..anpliar su cooperadon comerdd y econdémca.’ (Quz
Mranontes, Roddfg 2003 160). B Acuerdo en cuestion era dd tipo

cdificado conp ‘‘comunitaid’, y se reconocia a México como pais en

desarrdla

Poco mas de quince afos duro d Acuerdo, y fue sustitido por d
Acuerdo Marco de Cooperad on firmado en Luxenmburgo, d 26 de abril de
1991, ub candose entrel os cdificados conp ‘ tacera generad on’, pues no sd o
abarcaba los temas conerddes, sno los de cooperaddn econdnica,
tecnd O0g ca agricdtua, med o anbi ente comuni cad ones, ertre dros.

Por ara parte no fue hasta d 6 de jurnio dd afio 2000, cuando se
aprobaron por d Senado del a RepuHlica | ostextosllanmados Acuerdo G obd y
las Ded d ones del os Consg os Con urt os estad ed dos confor ne d Acuerdo de
Asod ad 6n Econ6nica, Concertad 6n Pditica y Cooperad6n, asi conp €
Acuerdo I nterino sobre Comerd oy cuestiones rd ad onadas con d Comerdo
entrel os Estados Uni dos Mex canos, por una parte yla Conun dad Europeay

sus Estados menbros, por dra

Asuvez, d Acuerdo G obd fue aprobado por d Parlanent o Europeo, d
06 de mayo de 1999, y haten do que ser aprobado tamnhi én por | os or ganos
Leg d aivos del os qunce pai ses quetienen d caracter de menbros, dado que

afecta a et erias no conunitai as.

H denomnado Acuerdo ineino fue aprobado por d Senado de |la
Repubica d 23 de abril de 1998, y por d Parl amrent o Europeo, € 13 de mayo
dd msno afio. Larazon de que este Traado pud ese pasar mas rap do
por |os necansnos de aprobad 6n, estriba en que se ocupa sd anente de
mat erias conerd d esint ernad ond es que son exd ud vas del acompet end a de

las Corun dades Europeas (Traado de Amsterdan), y no requeren la
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aprobad 6n de los Parlanmentos nadondes, sno sdo la raificad on dd

Parl ament o Eur opeo.

B Acuerdo Gobd o Acuerdo de Asod ad on Econdénica Concertad on
Pditicay Cooperad 0n, desarrdl atres areas. a) Econénmica donde se d sti hgue
loconmerd d del ofinand erg, pues se ocupa del ord a@ivod accesoa nercado,
por dlo delos aranceles y delas barreras no arancd arias, delas red as de
origen delas nor mas yred as de comerd o exteriar, conpras de goh erno, asi
conp por ara de movi mentos de captd y pago, inverson, prop edad
indecud, servidosy red as de conpetend a; b) Pditica Estasecdodn obedece
a un Acuerdo Generd que preende ingitud ondizar 1os contactos ofiddes
entre enti dades pditicas o privadas que aborden temas de preocupad 6n 0
inerés comin, y ¢) Cooperadon que serefiee ala mutua conven end a de
apoyarse enlatransmsony rerodi mentadon deifa mad 6n ei deas en mas

detrenasectaes econdbmcosi nportart es.

Hast a aqui hacenps un bosqug o delardadénintenad ond de Méx co

conla Un 6n Eur opea

2 3- Traado de Libre Conmercio entre Méxi co, Estados Uni dos de Norte
Américay Canada

La pditica nexicana en mneteria de comerdo exteia habia sido
traddond nente praecdonsay cerrada ala conpetend ai nternad ond (hasta
cercadelos 80),loquellevé d desarrdlode una p antai ndustrid querequeria

de const art es apoyos.

En 1929, se buscé un nodd o econénico nadondiga a ectado por la
gran depres On estadoun dense de ese afio. Ese ssena abarcdé de 1929 a
1940, | o que seria d fundanmento dd proceso de i ndustri dizad 6n en Mex co,
hast a que conl a Segunda Guerra Mund d se pas6 d s sema de sustituad 6n de
i mportadones via un praecdorisno indscri mnado en donde d Estado
partid p6 cono un d emento fundanentd enlareguadon dela econonia d

exteia.
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Para 1950, |a sustitucion de i nportad ones de h enes de consumo no
duradero se cons der6 agatada indandose la de henesinemedos y de
cagtd. Lapraecd 6n aargada por d ssena se basé en d mango dd tipo de
canbiq dtas cargas alai nportad én que llegaron a ser necesarios para €

80%delasi nportad ones.

Lo anteia logrd dimnar la conpetenda externa teniendo cono
consecuend a una producd 6n en muchos casosinefidertey de dto costo que

i mp d 6 una penetrad 6n eeciva en d nercado de exportad 6n

Lai nposi hlidad de acceder a recursos dd exteria via exportadones
obig6 d pais arecurir cada vez mas d finandamento externo, o que se

refl g 6 negativanente enla bd anza de pagos.

En 1970, se d sefio un g an de apoyo estructurd al as export ad ones con
lacread6n y fatdedmento de organsnos cono d Ingituo Mexi cano de
Conmerdo Exeia (IMCE, d Banco Nacdond de Conmerdo BExteia
(Banconext), la Comson para la Potecdon dd Conmerdo Exteia
(Conmpronex), la Comson Naciond de Hees Maritimos ( Condflemar), la
Asod ad 6n Mexi cana de Usuarios dd Transporte Maritino A C (AMUT MAQ),
la Academa Mexi cana de Arbitrgey Conerciolnernad ond (Adad), d Comté
para la Defensa de las Exportadones, d Comté de Conpras dd Sector
Pubico y la Comsdn Nadond dd Comerdo BExeia. S ken no fueron
suidentes, si constituyeron un esfuerzo notad e para ordenar y fonentar d

conerdoexteia yformentoindustrid de Méx co.

Se crearon en ese monentotoda una gama de esti mios d comerd o
exteria conp sonlos programas dei nportad 6ntenpord (Rtex el rég men de
maqul adoras, 1os certificados de pronod on fiscd (ceprdis), las enpresas

dtanent e exportador as (dtex).

Este ssema de apoyos sufrié constarntes ataques en | os mercados

inenadondes al os que acud an product os y b enes, sobretodo por parte de
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| as aut ori dades est adouni denses, | 0 que cun ng, a partir de 1985, en una serie
de canbios que |l os llevaron hasta su cas desaparidon (cono genp o, |os
ceprdis que se extingu eron entre agosto y d d enbre del1987), d fir marse en
ese afiol o que se conod 6 conp @ entend merntosobrel aprueba dd dafio, por
d que se cancd aonlos subs d os a orgados al as export ad ones mexi canas y
laconces 6n por partedel os Est ados Uni dos. Aunado aloanteriar, d Goh erno
de Mexico dedd o desaparecer d | MCE eingresar d GATT (Acuerdo Generd

sobre Arancd es Aduaneros y Conerd o).

Para d afio de 1989, Méxi co habi aliberdizado su comerd o de manera
naotad e Entre 1988 y 1992 Mexico contd con un superavt comerdd y en
cuentacoriente conunrd cadavez masi nportante delapditicaconerdd en
mat eri a de conbat e alairflad 6n

A partir de 1990, se d6 a conocer d PRogama Nadond de
Modernzad 6n Industrid y dd Conerdo Exteia 1990-1994, en las que
dest acaron d versaslineas de acd 6n a).- Fonent o de una cutuaexport ador a
basada en la conpetitivdad, d prestigo y la cdidad b).- Geadon de la
Comsdg 6n Mxta parala Pronod 6n del as exportad ones; ¢).- Actudizad 6n dd
marco juidco vigente para las enpresas de conmerdo exteia; d).-
Fortded mento de la Subsecredaaia de Conmerdo Exteaia, y e€).-

Estad ed mentodd Sstemalnegd delrfamac 6n

Asi pues, d Poder Becuivo sdidtdéd Senado dela Repuldicallevar a
cabo una consuta nmed arte unforo nad onal sobrelasrd ad ones comerdd es
de Méxicoy con base enlas cond ud ones definrlas estraeg as a segur para
tener mg a y mayor acceso alos mnercados intenadondes, porlo que se
reconendo anplia la pditicaconerad y negod a d acceso al os nercados
mas i nportarntes dd mundo, en particda, con d nercado de los Estados
Uni dos, conla Comunidad Econémica Europea, y dros.

De ahi, d titua dd Ejecuivo Mexicano, med arte una cartafir mada €

21 de agosto de 1990, sdidt6 a su homi ogo est adoun densel aredizad 6n de
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p &icas paralanegodad 6ony firma dd Tratado de Li bre Conerd o de América
dd Norte (TLCAN).

Después de varias formalizad ones, y dadalainvtad 6n hechatambi én
d Gobierno Canadense, d 5 defebrero de 1991, los Pred dentes de Mex co,
Estados Undos y d Pri ner Mngro de Canada anund aron su irtend on de
negod a d TLCAN

H 12 de agosto de 1992, se cond uyeronl as negod ad ones dd TLCAN
en las que se estadederon dversas mesas de negod adon: Acceso a
mer cado: red as de origen, barreras arancd arias y no arancd ai as, agricutua
y agrd ndustrig textiles, auonotrizy auto partes, petroqui nncay conpras de
gobierng redas de conmerda normas técricas, saritaias, fitosantaias,
fitozoosantaias, sdvaguardas, préacticas dededes de comerdo, servidos
transporte td econmun cad ones, finand eros y prop edadirntd ect ud; invers ones
y sd ud 6n de cortroverd as (Quz Nranontes, Roddfg 2002 1- 3.

La agicad 6n dd TLCAN ha sido gradud, de la que han resultados
controverd as y notivado g ustes o nuevas negod ad ones, de ahi pues, quela
apertua conerdd ha obdigado a México a buscar ned das y pditicas de
conerd o exteria mas conpetitivas, porl o quel al eg 4 ad 6n debe ser acorde a
los conpromisosi rnt ernad ond es, conl a sd vaguar da de apertua y equlibrar d

conerda

Temastraados en d Acuerdo de Lilre Comerd o Entre Méxi co, Estados
Uni dos y Canada

I. GENERALI DADES
1l- Energa
Los 5 prind p os:
e H Estado Mexicano mantienela dena soberaniay d domno
drectosobre d perd eo.
e SAdod Estado nexicano puede rediza d conerdo drecto de

petrd eo, gas, refi nados y petroqui nnca bas ca.
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Pe mex no puede cd ebrar contra os de ri esgo.
No se contrae ninguna odigad 6n de gararntizar d abasto de
petrd eo

No puede haber gasdineras extrarj eras en Mex co.

2 - Inversi 6n

SAd o d Estado Mex cano puedeinvertir en sistemas de sa ditey
estad ones terrenas, tdegdiay radadegadafia servido postd,
operad Ony admn grad on deferrocarrilesy emd 6n de hillgesy
monedas.

Sd ol os nexi canos por nad mert o pueden adquirir d domn o de

tiagras y aguas enfrorteras y litades dd pas.

[I. COMERA O DE MERCANQ AS

3.- Acceso a mer cados

Hi nnnad 6ninned a ade arancd es:

Se consdida d dstenma de acceso prefeendd a las
exportad ones nmexi canas‘ ‘s ema generdizado de preferend as’.
E UA y Canada desgravaran d 84y 79%de | as export ad ones
mexi canas no petrd eras.

México desgravara sdo 43 y 41% de las i nportad ones
proverientes de EUA y Canada

Desgravad 6n d qu nto afa

E UA y Canadaliberaran aro 8 %ad d ond del as export ad ones
no petrd eras de Méx co.

Mexico desgravara sdo 18 y 19% respectivanente, de |las
i nportad ones de E UA y Canada

Desgravad 6n d déd no afio:

E UA y Canada desgravaran atro 7y 12%del as export ad ones
no petrd eras de Mexi co, respectivanente.

Méxi co desgravara d 38%del asi nportad ones proven erntes de
Canaday EUA
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Desgravad 6n d ded noqui rt o afio

Las partes desgravaran d restart e de susi nport ad ones.
Se convno este dazo extralago para desgravar productos

esped d nente sens des cono nwi z frijd yleche en pd vo.

Hi nnnad 6n de barreras no arancd ai as;

Se dimnaran los permsos, cudas y dras restricdones
cuantitdivas al as exportad ones ei nportadones delazona

Las exportad ones mexcanas no podran ser dscri nmnadas por
dsposadones locdes delos estados y provndas en EUA y
Canada

4.- Red as de origen

La di mnad 6n de arancd es se aficara a

B enes produd dos ensutadidad enlareg on

B enes que se d adfican en unafracd 6n arancd aiad sintaala
de susinsunpbs extrarreg ond es (criteio agicade a mas dela
mtad del as fracd ones aancd ai as).

B enes que cunpl an con unrequ Sto de conten doreg ond.

Oper ad 6n aduaner a

Se estal ecer & un certificado de aigen contin.

Se dimnaran en julio de 1999 I|los derechos de tramte
aduanero

Habr& d @ anenes antid pados sobre d cumdi mento delared a
de origen lo que dara certidunbre y seguridad juidca 4d

exportador ei nport ador.

Devd ud 6n dei npuestos.
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e La devdudon de arancd es pagados por la i mportad 6n de
insunos extrazond es se di mnaron a partir dd afo 2001, de
product os que cunp an conlasred as de aigen.

e Paralos productos que no cunp an con las red as de origen
después de un periodo de grada de 7 afios, | a devd ud 6n se
linmtard a un nonto que se deter mnard de acuerdo a d ertos

criteri os preestad ed dos.

5. Textil es

e Se dimnaran deinmed aolas cuatas paratodos |os articu os
textiles y del a corf ecci6n mexi canos que cumpl an conl asred as
de aigen

e H 45%del as exportad ones en Méxicoa EU A quedarélilbre de
arancd deinmedaa Meéxico sdo desgravarda d 20% de | as
export ad ones est adoun denses deinmed & o.

e Sedimnaadeinnediaolos' ‘pcos arancdarios’ en E UA para
las exportad ones nexicanas, d arancd maxi no de arranque
serd dd 20%

e México mantendralasrestricdones actud es al ai nportad 6n de
ropa usada

e Para benefidase delas preferend as se considerarantextiles y
cornf ecd onados orignarios de América dd Norte aqudlos que
sean hechos con hl os fabri cados enlareg on.

e Se estadecerda un rég nmen denomnado cupos de preferend a
arancd aia para pernmtir, hasta detos linmtes, d acceso
preferend d a exportadores nmexicanos que no cunplanlareda
de aigen d mercado de E U A y Canada

e Se acordo unrég nen de sdvaguardas paral os product os que
cunp anlared ade origen para que, en caso de dafo grave de
lasi nportad ones al ad arta productiva nadond, serestald ezca

por un periodo Un co de 3 afios, d arancd proned o al a entrada
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envigo dd traado Paral os productos que no cunplanlared a

de aigen se podranimponer restricd ones cuartit ivas.

6.- Sector autonotriz

Desgravad On a ancd ari a

Vehi cu os
Por parte de E U A yCanada

e Paraauos, |os aancdes se di mnaran deinmed ao
e Para camonesligeros, |os arancd es se redudciran de 25 a 10%
inmed aanent e y se eli mnar an en 5 anos.
e Para camones pesados, tractocamones y autobuses |o0s
arancd es se di mnar an en 10 afios.
Aut o partes

Hi nnnad 6n de barreras no arancd ai as en Méxi co:

e Autosycanmonesligeros, hasta después de 10 afos.
e Vehicu os de au dransportes, hasta después de 5 afios.
e Autos usados a partirdd 16°. afio conli nites hasta d 25°. afio
Red as de aigen
e H costonetoregond debera ser superia a 50%de costo neto
tad durantelos pri neros 4 afos, 56%durantelos siguertes 4

afnos, y 62 5%a partir dd .

Regu ad ones einverson:
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Se desregu aan gradud nente | as dsposidones vigentes dd
decreto autonotrizz en México ylasredas de uso efiderte de
combustide en EUA

Se gar antiza al ai ndustri a mexi cana de aut o partes un porcent g e

dd nercadoinerno.

7. Agricdtura

Programa deliberad 6n conerd d:

Se reconocen | as asmetrias entre los 3 paises y se brindan
p azos adecuados al as caract erigicas del as d girntasranas dd
sec .

México sdo desgavara de innmedao fracdones que
conprenden d 36 y 4% de lasi nportad ones proven ertes de

E U y Canadd, respectivanerte

Med das santarias yfitosantai as:

Las ned das santaias y fitosantaias se basaran en criteios
d ertifi cos.

Se reconocer an zonaslikres o de escasa prevd enciade p agas y
enf er medades.

Se creara un conité pararediza consutastécn cas.

8- Energa

Para productos reservados se mantienen |as restricdones
conerddes de decdriddad petrdeo crudo gas naud,
gasdinas, kerosenas, gasal, desd, detos acdates y ceras
par &iricas.

Se podran cd elrar contra os de abasted ment o de € ectrid dad,

por una parte y de gas y petrogui nca basi ca, porla dra entre
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usuarios doneésticos y abastecedores externos, senpre y
cuando se haga através de CFE o PEMEX respectivanente
H Estado mantiene d nonopdio dd gas y la petrogui nnca

bas ca

[ll. COMERQ O DE SERM @ OS
9.- Pindpos generales de servid os

Se estad ece trao de nad 6n més favoredda para asegurar d
mej or acceso.

No setendralaoligad 6n deresidr en d | ugar donde se presta
d servida

Méxi co adicarareservas corfor ne ala Constitud 6n Mex cana

10. Transporteterrestre

La apertura sera en un periodo de transacd 6n de 10 afos.

Alos 3 afios de entrada en vigor d traado, E U A pernitiral a
entrada de canmones mexi canos a sus estados frornt erizos 'y 49 %
de invers6n extrarjera en enpresas de autobuses y de
transporte de carga inenadond. México atargara derechos
s nil ares a sus cortrapart es.

A 60. afo losteritoios delos 3 paises quedarantad nernte

ab ertos d auce transfrort erizo detransportetearestre

11 Td ecomuni caci ones

Los servid os bas cos de td econun cad ones no se negod a on
Los agentes econdnicos de los 3 paises tendran acceso no
dsoi mnaaio a las redes y servidos pudicos de

td econun cad ones.

12 Servid os fi nanci er os

84



Prina pos generdes

H sgena de pagos se manti ene en nanos mex canas.

Se praegerdnlosirtereses dd puadica

Se extenderan alas partes|as conces ones que se aorguen a
cudqu e dropas

Se exd uyenl a pditica nonetariay canti i a, | as activ dades que
fa nen parte de los ssemas de seguridad sodd ylas dela
banca de desarrdla

H acceso d nercado nexicano sdo se podrarediza bgola
fa ma deingtitud ones subs d ai as.

Est ados Uni dos a orga una exend 6n de 5 afios al a apicad 6n de
d sposidones restridivas que afecten a los grupos finand eros
mexi canos ya estald ed dos en suterritaig con banco y casa de
bd sa

Se estad ecenred as esped d es en

Bancos
Casas de bhd sa

e Seguros
IV INVERS ON
13- Rég nen

No sei nmpondranrequ stos de desenpefio a invers on st as, cono
expotar un porcentge deter nmnado de su producto o dcanzar
d erto gado de consumo doneésti co

Se garartiza la litre convertiblidad de la noneda y las
transacdones d exteria, excepto en la quelra o evidenda
cri mnd.

Los Gohiernos sd o podran exprop a inversiones por causa de
utilidad pudica de manera no dscri mnatoriay con € pago de

unaindemmizad 6n d vd o nercado.
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e Se estaHece un mecansno de sdudon de cortrovers as,
apegado alos prind dos estald ed dos enla Ley Mexicana paral a
Cel ebrad 6n de Tr a ados.

V.- DSPOS @ ONES GENERALES
14.- Nor mas

e No se sdidtad alos bhenes y servidos extrarjeros nmayores
requ stos que al os domeésti cos.

e Se uilizardnlas nor mas irternad ond es como marco basico de
rderend a

e Se buscardala mayor convergenda poside de los sstenas de
nor meizad on

e Se gustaran al os procesos de vdidad 6n de cunpli mento del as

nor mas alas dsddinas dd capitda

15.- Conpras dd sector
e No se apicaan a proveedores mexicanos |as dspos dones
conod das cono’‘ ‘conpr e amnericano’.
e Se estald eceran dsdapinas paral a exped cion de convocat i as,
la cdificad 6n de proveedores, d desarrdlo de concursos y |l a
asi gnad 6n de cortraos, asi conb un recurso adnmin straivo de

revi s on

16.- Rracti cas desl edes
e Se estadeceran d gintos mecan snos para larevid on de casos
de d scri minad 6n de pred os y subs d os.
e Se podran convocar a grupos arhitrdes paralarevdon delas
resd ud ones defiritivas dd pai si nportador.
Las partes podran sdidtar ainstandas arbtrdes su opnon sobre | as

d sposi d ones y procedi ment os cortra d scri mnad 6n de pred os delos pai ses.

e Se nodernzarala Ley de Conerdo Exeria y se creard €
Tribund de Conmerd oExteria.
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17.- Sd vaguar das
Blaedes

e Per mitiran suspender  proceso de desgravad 6n arancd aia o
aunmentar d arancd de un producto d nvd previo de entrada en
vgo dd Traado.

e Seranapicadessdoduraned periodo detrans déndd Tra ado
y por un d azo detres afos.

3 obd es:

e Seran aficald es alasi nportad ones detodod mundo.

e Los paises sgnaaios seran exd udos de estas sdvaguardas
cuando:

-Nofiguren entrel os dnco pri mer os proveedores.
- No cortri buyan d dafio seria

18- Movilidadtenpord de personas
e Se daranfadlidades para d ingesotenpord de

-\Idtartes de negod os.
-Conerd artes oinvers on g as.
-Rdesondas

19.- Fop edadindectud

e Serecoge @ sentido delalegdaddn mexicana sobre prop edad
industrid y derechos de au ar.

e EUA aogaraa Méxicotraono dscri mnaorioenlapraecdon
de paentes.

e Las partes extenderan praecdon a drcutos inegados y a
vari edades veget d es.
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20.- Sd uci 6n de controversi as

e Habréaun mecan sno sendlloytransparerne que contaracontres
ingtand as. La consuta entre Goh ernos, | os proced mertos arnt e
la Conmsi 6n de Comerd o de Anmérica dd Norte( G gano Trilaerd
de Admnsrad 6n dd Trabg o), y d Alitrge

Acuerdo parddos d TLC

e Labord, que crea una Conis 6n sobre Cooperad 6n Labord enla
que cada pais estarepresentado en un Consg o por Titda dd
Mnseiode Trabga

e Ecddgcao acuerdo que contribura d logro de metas y |os
ol éivos econénmicos, conerddes y anbientdes dd TLGC 4
fatd ecer la cooperad 6n en nmeteria de medio anbiente y la

apicad 6n delasleyes yred anment os nad ond es.

24- Qros
Cono se apunt6 anterior mente, d Gohi erno Mexi cano, ind 6 su apertura
conerdd, | o que fadlité que se cd ebreninstrunent os con d versos paises 0

b oques reg ond es econdnicos, conp conlsrad, Anegrica Latina entre dros.

24.1- La Qgan zacion Mund d de Aduanas ( OMA).

Qros acuerdos o Hoques de conmerdo enlos que partid pa Méx co,
podenos dta d dela Qganzadon Mundd de Aduanas. La OMA esta
inegrada actud nente por 161 paises membros, delos cudes se encuentra
Meéxico. Este Qgansnp esta drigdo por un Consgo inegrado por |os
admn dradores o Drectares Generd es de Aduanas del os pai ses nienbr os,

gu enes sed onan dos veces d afo.
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Dentro de 1 os ol eéivos de la OMA estafomenta d desarrdlo dd
comerd oirnternad ond | egiti mo, asi cono | a pronod 6n de praci cas aduaner as

honest as, transparentes y preded d es, parloquela mg 6n dela OMA es:

e Estadecer, mantener y pronover instrumentos irnernadond es
que logen la arnonzad 6n y unifarnidad en |a apicad 6n de
sSstenmas y proced nent os aduaner os.

e Apoyar y asesora asus menbros para que puedan erfrentar | os
canb os que surgen en d conerd oinernadond, pronovi endol a
conmuncad6n y cooperado6n erntre dlos y con aras
or garn zad onesirternad ond es; y

e Inpusar d desardloy capadtad én delos recursos humanos,
ademas delatransparend a del os proced nmentos y métodos de
trabgo fonmentando d inercanbio de experiendas entre |os

admn gradores de aduanas.

La OMA ha creado dversos conven os aduaneros ertre | os que se
destacan, d Conven ol nternad ond sobre smplificad 6ny ar noni zad 6n del os
proced mentos aduanero (Convenio de Kyao, Conveno dd Sstemn
Arnonizado de Designad6n y Codficaddén de Mercancias, Conven o
Internad ond rd aivo al al nportad én Tenpord, Conven o Aduanerord divo d
trandtoi nernad ond de b enes, ertre aros, quetienden acortrdar d conerd o
intenadond (Trgo Vargas, Pedro 2003 221 - 226).

2 4.2- Cooperaci 6n Econdmca Asi a Pacifico (APEQ

Fue estadeado en d afio de 1989 en respuesta d cred mento e
irnerdependend adel as econonias de Asi & Pacfica d cud comenzo cono un
grupoifo mdl de d dogo, convirtiéndose en un vehicu o pri mari oreg ond para
promover d litre comerdo y | a cooperad 6n econémca de | a comuni dad de
Asia Padfica Actual nente retne a 21 econonmias, 5 en d Corntinente
Anmeri cano que son Canada, E UA, Mexico, Peruy Chle y de Ada Japon,
China, Corea dd Sur, Tawan, Rusia Austrdiag Nueva Zdanda, Hlipnas,

89



Indones g Midasa dngapur, Talanda Menamy Nueva Gunea (Trgo
Var gas, Pedrg 2003 243).

2 4.3- La Asoci ad On Lati noaneri cana de Int egraci 6n (ALAD).

La ALAD tiene como obeivo cenrd crear d Mercado Comin
Lati noameri cano, ten endo cono base d Traado de Montevi deofirmado por 11
nad ones. Agerting Bradl, BdivMa Cdomba Chile FEcuador, Mex co
Paraguay, Per(i Wuguay y Venezud a Traado de Libre Conerdo que tiene

cono ol éivofadlita lairter med ad 6n conerdd erntrel os pa ses m e nbr os.
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CAP TULO 3

PRACTI CAS DESLEALES DE COMERQ O
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Comp se ha expuestqg la apertua conerdd a generado d versas
rd ad ones de conerdoinenadond en d mundo, | o que obviamente no esta
exent o de abusos 0 excesos enl astransacdonesi rt ernad ond es, ya sea pues,
gque un pais negod ador apoye desmesuradanente a sus productores con
incertivos que |l os ubiquen en una conpetenda desigud con d resto dd
mundo, o se pretendairtrodudr mercancias a aroterritaig con un vd o rmuy
por de bgo de sus costos normd es, con d drico fin de apoderarse de
mer cado, por eso, nuestro Gohi erno, dada sus pditicas de conmerd o exteria
debe de estar aenoaesa' ‘péadcicas ded edes deconerd d’, parano afectala

p ant a producti va nadond.

Por 1o quel al eg 4 ad n debe ser acorde, ala nuevaredidad ex stente -
comerdoinenadond-, creando una defensajuidca en contra dd dunping
(dsci mnad 6n de pred os) y subvend ones alas expotadones, y € deh do
geddodelaley de Comerdo BExteria, promul gada d 27 dejuiode 1993

La Ley de Comerdo Exteia sefida que las practicas ded edes de
conerdoirnenadond, sonlai nportad én de mercancias en cond d ones de
d scri mnad 6n de pred os u olj eeos de subvend ones en su pais de origen o
procedend a que causen 0 amenacen causar un dafio al a pr oducci6n nad ond
(aticd o 28).

H nmaestro Guz Mranontes, sefida que segur las redas de
conpetendairnenadond constituyelallamada practicaled de conerda H
dtealas de manera artifidd por cudquer medoy asi deda d predo seréa
por | o corntraio ded eal y provocara ante su evidend a unareacd On en corntra
gque a su vez constituyet odo un capitd odelateoriadd comerd oint ernad ond,
confor mado por nmed dastend entes arestaldecer o encausar su competitiv dad

oignd onaud.

Las practicas mas comunes de caracter ded ed, sonlas que afectan d

pred o de venta dd producto y | os subsdos o esti mios aorgados por un
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Gohi erno parai npu sar | a exportad 6n Entd es supuest os se busca equilibrar
la Stuad 6n y de ahi que se apiquen derechos antidunp ng o i mpuestos

conmpensa ai 0s 0 cuaas conpensa o as.

Se consderan précticas dededes de conerdo irternadond, |a
i nportad 6n de nercanciasidénticas o s nmlares al as de producdon nad ond,
en cond d ones de: 1) d scri mnad 6n de precios (dunpi ng); 2) que sean ol &0
de subvendones en su pais de origen 0 procedenda y 3) que causen o

amenacen causar un dafio ala producd 6n nad ond.

Las personas fiscas o nordes que i nporten mercancias en |as
cond d ones anteriares de practicas ded ed es de conmerd ointernad ond estan

olbigadas, dce d aticd 0 28 delaley, a pagar una cud a conpenséat ai a

Para la Ley de Comerdo Exteia las cuatas conpensa aias son
“‘agudlas que se apican a las nercancias i nportadas en cond dones de
d scri nnnad 6n de precios o de subvend 6n en su pai s de origen confornme alo

estadeddo enlapresente Ley‘ ' (pardotercero, aticd o 3).

La determnad 6n de la existenda de dscri mnadon de precios o
subvend ones, dd dafio o anenaza de dafio y de surdad 6n causd, que es
deter mnant e paral a configurad 6n de una préctica ded ed yla det er nhnad 6n
de las cuatas conpensaaias, que es la consecuenda de las practicas
dededes se redizaced nedarte de una investigaaon confane 4
proced mento admnstraivo preMvso enla Ley de Conerdo Exteriar y su

red anenta

Es i nportarte hacer resdta, que en d caso dela prueba de dafio o
amenaza de dafio se acargarg dce d pardao segundo dd articd 028 de d | ey,
s enprey cuando en el pai s de origen o procedend a del as ner canci as de que
setraeexistaredprod dad En caso contrariq termna ddendo d precepto, |a
SE podrai nponer | as cuatas conpensa aias correspond ertes sin neces dad

de probar dafio o anenaza de dafio.
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3. 1- Dscri mnaci 6n de preci os (dunpi ng).

3.11- Concepto

B aticdo 30 de la Ley de Conerdo Exteia, estadece que |la
d scri mnad 6n de predos, eslai nportad 6n de mercanci as d territai o nad ond

aunpedoirfeia asuvda no nd.

Ahora hen para deter mnar | a d scri mnad on de pred os, es necesario
determnar d vdo nonmd, d guste d vala nornd yla determ nad 6n de
predo de exportaddn, con su coresponderte guste y, find nente la
det er ninad 6n dd nargen de dunp ng

Entonces, d vd o normal es aqud pred o compar ald e de una nercanci a
idértica o s nilar, que se destine d mercadoineno dd pas de origen en d
curso de operad ones conerd d es nor md es, es dedr, se debe de mostrar cono

seoltuwieronlos predos de verta en d paisde aigen

Laleyfunda d vdo normd delas nercancias, pero no definelo que
deberia ernt enderse por productoi déntico o sml ar.

Por lotarto se presunird que ex stel a préactica ded ed que nos ocupa,
cuando lai nportad 6n de nercancias d territaio nadond, se redice a un
predo nenor d comparade de una mercanciaidértica o s nmlar, que se
destine d consuno en d nercadoinerno dd pais de origen en d curso de

oper ad ones conerd des nor nH es.

3.12- Dscri mnaci 6n

La d scri nnnad on de pred os o dunpi ng estaregu ada enl os articdos 30
a36delaley de Comerdo Bxteria yenlosarticd os 3858 de sured anent o
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La i nportand a en cond dones de d scri mnad 6n de pred os consi ste
segun d articdo 30 delaley, enlainroducd 6n de nmercancias d territaio

nadond aun predoinfaia asuvd o no nd.

De este concepto surgen dos d enentos a examnar, | 0 que se entiende

por dscri mnad 6n depred os 'y par vd a normal.

D scri nnad 6n de precios

H nargen de d scri mnad on de pred os de la nmercancia estald ece d
articuo 38 dd red anento esladfeendaenresuvd o nor nd y su pred o de
exportadonrd diva a este dtimo preda Este margen se puede cdcua por

tipo de nmercanciay por nuestrarepresen aiva

Cacdodd nargen de dscai nhnad 6n de precios por tipo de nercanci a

En caso de que d producto investigado, indca d precepo 39 dd
red amento, conprenda mercanci as que no seanfiscanmenteigudes entre si,
d margen de d scri mnad 6n de pred os se esti nara por tipo de mercancia de
tdfaormaque d vda nornd y d pred o de exportad 6ni nvd ucr ados en cada
cd cd o corespondan a b enes and ogos. Porred agenerd, dced preceptoen
cuestion los tipos de mercancia se definran segun la dadficadon de
product os que se reconozca en d ssenma deinfa mad on contad e de cada

enpresa exportador a

Ahora bien cuando d margen de d scri mnad 6n de pred os se calcd e
por tipo de nmercancia termna ddendo d aticdo 39 dd redg anento, d
margen para d producto investigado se determnara cono d pronedo
ponder ado de todos los mérgenes i ndVvidud es que se hayan esti nrado. Esta
ponderad 6n se cdcuara confa e ala partid pad 6n rd aiva de cada tipo de
mercancia en d vdumentad exportado dd producto durante d periodo de

i nvesti gaad 6n
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Cdcdo dd nmargen de dscimnadon de predos que nuestra
representdiva 9 la Secredaiade Econonia esti ma que, estad ece d articuo
41 dd redanento d nunero de tipos de nercancia o la cartidad de
transacd ones a investigar sea excepdond nmente grande, d margen de
d scri mnad 6n de pred os podr& deter nnnarse sobre la base de una nuestra
represent aiva En ambos casos, ter mna dciendo d d spositivg las nmuestras
deberan sdecdonarse confame a criterios estadgicos generd nente

acept ados.

313- VAo nornmd

H vda normd puede deter nnnarse en dos casos, cuando se redicen
verntas en d pai s de origeny éstas per nitan una conparad 6n vdida y cuando
no seredicen verntas en d pais de origeny por lo msno, éstas no per nitan

una comnparad on vdi da

Va o nor md cuando se redicen vertas en d pais de origen En este
caso d vda nor md delas nercancias exportadas a México dce d pardadol
dd aticdo31l delaley, esd: ‘Redoconparal e de una mercanci ai dértica o
s nila que se destine d nercadoinerno dd pais de origen en d curso de

oper ad ones conerd des nor nd es’’

Mer canci as i dénticas, expresa d articdo 37 dd red anento, son | os
product os que seanigudes en todos | 0s aspectos, tengan caracterigicas y
conposdon seng antes, | o queles per mte cunplir las msnas fund ones y

ser conerad nenteirtercanb ald es conlos que se conpra

Operadones conmerdades nonmdes. Por operadones conerddes
nor nel es se erntiende, dce d parao prinero dd articdo 32 delaley, las
operad ones conerd des que reflg an conddones de mercado en € pais de
oigen y que se hayan redizado habtudmente o dentro de un periodo

represen aivag, ertre conpradores y vendedoresindepend ert es.
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Va o nor md cuando no seredicenvertas en d pais de ori gen. Cuando
no seredicenven as de una nercanciaidenticao s nla en d paisde origeno
cuando tdes verntas no per mtan una comparadon vdida se cons derar g
expresa d pardo segundo dd articdo 31 delaley, conp vdor nor ndl, en
orden sucesi vo, d pred o de exportad énauntercer paiso d vd o reconstru do

en d pas de aigen de acuerdo conlodguene

H predoconparal e de una nercanci ai déntica o s nil a& exportada de
pais de origen a un tercer pais en d curso de operadones conerddes
norneles. Este predo podra ser mas dtg denpre que sea un predo

represert &ivo, o

H vd o reconstruido en d pais de origen que se obtendréa delasunma
dd costo de producd 6én, gastos generdes y una utilidad razonable | os cud es
deberéan corresponder a operadones comerddes nonmdes en d pas de

ori gen

Tanto d costo de producd 6n, conol os gastos generdesy d nargen de

utilidad, deber an corresponder a operad ones conerd d es nor md es.

En & caso espedd delas enpresas comerddizadores, d costo de
adgusdonsetomrmard conp costo de producd 6t d articdo 47 dd red anento

contenpladversasfamas paracdcda delas enpresas conerd alizador as.

Va o normd de un pais cenrd nente danficado pais sustituo En €
caso de i nportadones origharias de un pais con econonia centrd nmente
g arificada, setomard cono vd o nor mdl de |a mercanci a de que setrae dce
d aticdo33 delaley, d predodela nmercanciaidénticao s nila en untercer
pais con economa centrdnente pdanficada para propostos de la
i nvesti gad on

Por pais sustititose entenderg narifiestad articd 048 dd red ament g
un tercer pais con economa de nercado s mla d pais exportador con

economa centrd mente fanficada La s nilitud entre d pais exportador se
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defirira de manera razonade detd nodo que d vdo normal en € pas
exportador, en ausenda de una econonma parificada, pueda aprox merse
sobre la base dd predoineno en d pas sustitua En particd ar, dgue
ddendo € precepto para efectos de sdecdonar d pas sustituo, deberan
cons derarse criteios econdbmcostdes cono d costo delos factores que se
uilizanintensvanente enla producd on dd hen sy eto ainvestigad 6n en d

mer cado nex cano.

Dentro dd misno orden deideas, d pardotercero dd articd o 48 dd
reg amento, estad ece que la nercancia sobrela cud se deternmine d vda
nor nel deberd ser arignaria dd pais sustitita Cuando d vd o normd se
deter mhne segun d predo de exportad 6n en un pais sustitug dcho predo
deberarefeirse a un nercado dgirnoa México De no exigir ningun pais
sustitto con economia de mercado en d cud se produzcan mercanci as
idérticas o g nl aes al as exportadas por el pais con econonia centrd nente
pdanficada, podr4d consderarse conp pais sustitito d propo nercado

mexi cano.

Vada nomd de mercancia exportada por un pais ine nedaia
mercanci as i dérticas o s nmilares. Cuando una mercancia sea exportada a
Méxi co estadlece d articdo 34 delaley, desde un paisine nmedaiqg y no
drecdanente dd pais de origen d vda normal sera d pred o comparald e de

mer canci asidérticas o 9 mlaes en d pas de procedend a

S n enbargo, manfiesta d segundo parrao dd articdo 34 delaley,
cuandol a mercancia de que setrae sd otranste no se produzca o no exista
unpred o conparad een d pais de exportadén, d vd o nor md se det er mnara
tomando cono base el predoen d nercado dd pais de origen En este caso,
indcad aticdo49 dd redanenta d predo de exportad On deberall evarse a

la mhsma base

Cdcdo dd vdoa nomal y dd predo de exportad 6t opdones. H
articdo 40 dd redamentoindca que, enté& mnos generdes, tato d vdor

normedl conbo € predo de exportadon se cdcdaan comfarne alas dfras
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obten das delos promed os ponderados que se hayan observado durarte €

peri odo deinvesti gad on.

H péarrdosegundo dd precepto mend onadoi nd ca que, cuando € vd o
nor mel se det er mne sobrel abase del os pred os a que serefiered articd o 31
delaley, éstos se ponderaran segunla partidpad onrd aiva que tenga cada
transacdonen d vdumentad de ventas en d pais de ori gen o de exportad 6n

auntercer pas segun coresponda

Encanmbio s d vd o nor nd se estad ece a partir dd vad o reconstru do,
entoncesindcad parafo tercerodd articdo 40 dd red anent o los costos de
producd 6n que se hayan esti mado para subperiodos dentro dd periodo de
investigad 6n se ponderaan segun la partidpad 6n rd @iva que tenga la

producd 6n de cada subperiodo en d vdunentad produd do

En cuanto alos predos de exportad 6n éstos se ponderaréan segunla
partid pad 6n rd diva que tenga cadatransacd 6n en d vdunentdad exportado.

Parad cdcdodd vdor normd, dce d paraf o segundo dd articulo 32
delaley, se exduréanlas vertas en d pas de origen o de exportad 6n a un
tercer pais quereflgen pérddas sosteridas. Se consderardncomotdes, al as
transacd ones cuyos pred os no per nitan cubrir | os cost os de producd 6n vy | os
gastos generd esincurridos en d curso de operad ones comerd des nor nd es
en un periodo razonabd e d cud puede ser mas anplio que € periodo de
i nvesti gad on

En € caso de que no se pueda obtener un predo de exportad 6n o
cuando, ajudode SE, expresad articdo35delaley, d pred ode exportad 6n
no sea conparad e con d vd o nor mel, dcho pred o podra cdcu arse sobrela
base dd pred od que los product osi nmport ados serevendan por primer avez a

un conprador independ erte en d teritaio nad ond.
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Paraque d pred ode expotad6ny d vd o nor ndl sean conparal es, | a
SE, dce d aticdo 36 de laley, redizaa los gustes que procedan. En
particdar, se deberan consderar los témnos y conddones de verta
dfeendas en cartidades, dfeentes fiscas y dfeendas en cargas
i npositivas. Cuando una partein eresada solidte setome en cons derad 6n un

deter mmnado guste leincunmbirala prueba correspond ent e

Cuando dgunas nercancias venddas en d pais de origen no sean
fiscamente igudes a las mercancias exportadas y |os pred os varien en
fundon a las caracteridicas fiscas de las mercancias vend das, en este
supuestg indca d articdo 56 dd red anento d vdo nornd se cdcdaa
sobret odas| as vert asi nernas una vez que se hayan cancd adol as dferend as
entre los predos Intenos derivadas de dfeendas fidcas entre las
mercancias. Por regla generd, corntinla expresando d articuo 56 dd
redg amento | os pred os delas vertasirnternas no conparal es al as ventas de
exportad 6n se haran homdogos a los predos de las ventas inernas
conparaddes par nmedo de gustar ladferenda entrel os costos vari ad es de

producd 6n de anbos tipos de nercanci as.

Tanbi én por red a generd, sgue exdicando d pardao segundo dd
articdo 56 dd redamento, cuando los predos varien en fundon a las
caradeidicas fidcas de las nercancias venddas, y nnguna de las
mercancias venddas en d pais de origen sea fiscanente igud a las
mer canci as exportadas, | os pred os del as ventasi nternas se haran homd ogos
alos predos delas vertas de expotad on por ned o de gustar la dferend a

entrel os cost os vari ades de producd 6n de anbos ti pos de nercanci as.
Las nmercancias se consderaan generd nmente conp fiscanente

ddirnas cuando | os sigenas deinfa mad 6n contad e de cada empresal as
d agfiquen en cbd gos de product os dferertes.
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3.2- Subvenci 6n.

3.21- Concepto

La subvend 6n es d benefido que aarga un Gohi erno extrarj ero, sus
organ snos puldicos o nixtos, o sus ertidades, drecaoindrecdamente al os
productares, transfornmadores, conmerddizadores o0 exportadores de
mercancias, para fortdecer inequtdivamente su posdon conpetitiva
inernad ond, sdvo que setrae de pracicasinernadondes aceptadas. Este
benefido podratomar | afo na de esti mi os, incentivos, pri mas, subsidos o

ayudas de cud qu er dase.

La SE enitird nedante acuerdo pudicado en d Daio didd dela
Federad 6n una liga enund a@iva de subvendones a la exportadon Td
enunerad on tendra caracter no limtaivo dce d aticdo 37 de la Ley de

Conerdo Bxeia.

Ahora hien, esféadl apreda que no ex ste una defirid6n enla Ley, de
gué se entendera por subvend 6n, o apoyos ala expotad én dgando ala
dscred 6n dela autaidad | a deter mnad 6n de estefendnmeno obeto de cua a

conpensa aia

Comb genpos de subvendon podenmos dtar subsdos a la
expotad 6n, que dan lugar a predos menores a los razonades en la
adqu 9d on de net erias pri mas, subs d os ala producd On de et erias pri nas,
crédtos atasa deinerés privileg ado, reducd ones al astaifas detransporte
tipo de canbios preferend d es.

Asi conp subsidos a lai nportad 6n, conp por g enpl ol a exendon de
i npuest os alai nportad on
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H necan sno para abatirl as subvend ones es através del ai npos d on
de cuatas conpensaorias, y asi de esta maneraregda d nercado y la

conmpetend a

La subvend én es, dce d aticdo 37 dela Ley de Conmerd o BExt eri ar:

B benefid o que atorga un goh erno extrarj erqg sus organ snos pubicos
0 mxtos, 0 sus ertidades, drecta o indrecanente a los productares,
transfar madores, comerddizadores o expotadores de mercancias para
fatd ecer i nequtdivament e su pos d 6n conmpetitivai nernad ond, sd vo que se
trae de practicasi mernad ond nent e acept adas. Este benefid o podratoner | a

fa ma de esti ml os, i ncertivos, pi mas, subsid os 0 ayudas de cud qui er d ase.

3.2 2- Lista de subvenci ones

Independ ertenente del o anteria, la SE enitir§ dcela partefind dd
articdo 37 delaley, med ante acuerdo pudicado en d Daio (OQidd dela
Federad 6n, una liga enund d&iva de subvendones a la exportad 6n, Td

enunerad ontendra un caracter noli mt aivo.

H anexo | dd Acuerdo sobre Subvendones y Meddas
Conpensaaias de 1994, consgna en 12 indsos una ligailustraiva de

subvend ones al a export ad 6n

3.23- CAcuodelasubvenci 6n

A cdcdase d nonto de la subvend 6n recdkda por la nercancia
extrarj era exportada a Méexico, dce d articdo 38 del al ey, se dedudrad tad
delosi nmpuest os de exportad On, derechos u aros gravanmenes a que se haya
sonetido | a exportadon dela nercancia en € pais de origen destinados a

neutrdizar | a subvend 6n.
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3.3- Daino o anmenaza de dafo

3.31- Concepto

Por dafio se entiende’ 1apérd da o menoscabo patri non d ol a privad 6n
de cud qu e ganand alidtay normd que sufra o pueda sufrir I a producd 6n
nad ond delas mercancias de que setrae o d obstacdo d estad ed merto

de nuevasindustrias’.

Por anenaza de dafio‘‘d pdigoinmnente y daranente prevsto de
dafio ala producd 6n nad ond’ .

La deter mnad 6n de la anenaza de dafio se basa en hechos y no

s ndenente en d egatos, conduas o pod blidades rentt as.

H acuerdo dd Rd aivo ala Apdicad 6n del Aticdo M dd GATT 94,
requereensuarticdo3ro parado3 1, de pruebas positivas yl aredizad 6n de

un exanmen ol &iva

1- Dd vdunen del asi nportad ones olj ¢ ode dunpingy dd efecto de

éstas enlos pred os de productos s mlaes en d mercadointeno, y

2- De la consguene repercus 6n de esas i nportad ones sobre | os

product ares nad ond es detd es product os.

Dos sonlos prind g os en que Mexico orierta d enfoquey d andiss de
la deter nnnad 6n dd dafio ‘ ‘d pri mero, estald ecer efidertenente med das que
gararticen conddones de conpetenda equtaivas entre los productores
nadondes y extrarjeros, y d segundo, asegurar que las med das sean

ent eranent e congruentes conla pditica deliberad 6n conera d .

Basta pues apuntar, o que estadece d articdio 39, de la Ley de

Conmerdo BExteia: “‘Para los efectos de esta Ley, dafio es |a pérdda o

103



menoscabo patri mon a ol a privad 6n de cud qui er ganand alidtay nor md que
sufra o pueda sufrirl a producd 6n nad ond del as mercanci as de que setrae o
d obstacu o d estaled merto de nuevas industrias. Anmenaza de dafio es €
pdigoinmnentey daranente prev ¢ o de dafio ala producd 6n nad ond. La
deter mnad 6n de |la anenaza de dafio se basard en hechos y no en

s ndenente en d egaos, conduas o pod blidadesrenttas’.

Una vez confi guradas |as précti cas ded ed es, d scri mmnad 6n de pred os
(durmpi ng) o subvendones, es necesario que se provoque un dafio o0 una

amenaza de dafo y que ex da unardad on causd.

3.311- Defindon de dano

B articdo 39 delaley, dce que dafio es:‘‘La pérdda o nenoscabo
patrinond ola privad 6n de cud qu e ganandalidtay normd que sufra o
pueda sufrir la producd 6n nad ond de | as mercancias de que setrae o d
obstacu o d estald edm ent o de nuevas i ndustrias’.

3.312- Defindon de anenaza de dafio

H msno precepo 39 delaleyindca que anenaza de dafo es: ‘‘d
pdigoinmnentey daranente prev so de dafio ala producd 6n nad ond. La
det er mhnad 6n del a amenaza de dafio se basara en hechos y no s ng enente

en degat os, conjeuas o pos lidades renotas’.
3.32- Rd ad 6n causd

H articdo 39infine dice ‘ ‘Enlainvestigadon admn sréiva se deberéa
probar que d dafio o la anenaza de dafio a |la producd 6n nacond es

consecuend a drecta de i nportad ones en cond dones de d scrim nad 6n de

pred os o subvend ones, enlosté mnos de esta Ley’.
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3.3 3- Concept o de producci 6n naci ond: 25%dela msnma

La expres 6n producd6n nad ond, para ef ectos dela Ley de Comerd o
Ext eri o, en su articd 040, es en d sentido de abarcar, cuando nenos, d 25%

dela producd 6n nad ond dela mercancia de que setrae

Snenbargo dce d pardo segundo dd articd o 40 delal ey, cuando
unos product ores estén vi ncd ados al os exportadores o al osi nportadores o
sean dlos msnos inpotadores dd producto investigado, d té mino
producd 6n nadond podrainepease en d sentido de abarcar, cuando
menos, d 25 por dento dd restodel os product ores. Cuandol atadidad del os
product ares estén \incu ados al os exportadores o al osi nmportadores 0 sean
dlos msnosi nportadores dd product oi nvestigado, se podréa entender cono
producd 6n nadond d corjunto delosfabricartes dela nmercancia produd da

enladgapainmed aaanteia dela msnalinea continua de producd 6n

Par a det er mnar s | os product ares est an vi ncu ados al os export adores o
alosinportadores, SE utilizaralos criteios generd nente aceptados por |a

legdad 6n nad ond ylas nor nasirternad ond es.

3.3 4- Deter mnaci 6n de dafio y anenaza de dafio

a) Deter nnnad 6n de dafio. H articd 041 delal ey estal ecel os criteri os
que deben tonmarse en cuenta para deter mnar cuando |a i nportad 6n de

mer canci as causa dafio ala producad 6n nadond.

Estos criteios se rdadonan con d vdumen de la i nportadon de
mercancias enrdadon conla producdon o d consunointerno dd pas, d
ef et 0 que sobrel os pred os de productosidénticos o s nilares en d mercado
irnteno, causa o pueda causar |l ai nportad 6n de mercanci as en cond d ones de
practicas dededes, para lo cud, debera consderase d eeco de las
i nportad ones sobrelos predos dd nercadoinerno d e ecto causado o que

pueda causarse sobrelos productares nadond es de mercanciasi dérticas o
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s mlaes a las inportadas, considerando todos los factaes e indces
econébmcos pertinentes que irflujan en la condddén dd secto

correspond ente

Parala deter mmnad 6n de |l a exisend a de dafio, dce d articdo 63 dd
red amento SE debera evd uar d i npacto de |l as i nportad ones investi gadas
sobre la producd 6n nadond tad, o sobre aqudlos productares nad ond es
cuya producd 6n corj unt a constituyal a part e pri nd pd del a producci 6n nad ond
tad dela nmercancia de que setrae

Ahora b en en d supuestoquel os sdidtartes norepresentend tad de
la producd 6n nadond, estadece d segundo pardo dd articdo 63 dd
reg anento éstos deberén presentar a SE por nmed o delos fo mu arios que
ésta deter mne, | airfor mad 6n del a producaén nad ond; entodo caso, dce d
precepto senpre deberan presentar enlasdidtud una esti mad 6n confiad ey
la met odd ogi a correspond ente del as dfrasrd aivas al a producd 6n nad ond
tad cons derada

La SE deberd asegurase de que la determnadon de dafio
corespond ente searepresenaiva del asituad 6n delaproducd6ntad. Para
cunpir con esto debera dlegarse i fa mad 6n necesaria de | os product ores
nad ond es no sdidtantes y estos Uti nos deberéan presentar alamsnma SEl a

irfa mad 6n que selesrequ era

H efecto delasi nportad ones en cond d ones de practicas ded edes se
evduadg dce d articdo 66 dd red anentq en rdad én con |a producd 6n
nad ond dd productoidéntico o s nila, cuandol os dat os d spon Hes per nit an
idertificarla separadamente, § no es poslde se evduara andizando |la
produca 6n dd grupo o gama mas restring do de productos que induya €
producto idértico o s ma y dd que si se pueda propordonar toda |la

irfar mad 6n necesari aparal a prueba de dafio.
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b) Determnad 6n de anenaza de dafio. La deaemnaddn de la
exi g end a de una anenaza de dafo al a producd 6n nad ond, indca d articd o

42 delaley, lahara SEtonmando en cuent a d versos lineanmert os.

Los criteios a considea po la SE son d incenento de las
i nportad ones olj o de practicas dedeales en d nercado nadond que
ind quel a probaklidadf undada de que se produzca un aunento sustand d de
dchas i nportadones en un fuuo inmedaag la capaddad libremente
d spondedd expotador o un aunentoinmnentey sustand d dela msnma que
indque la probablidad fundada de un aunento dgrficaivo de las
exportad ones oo de practicas dedeales d nercado nexicanc, s las
i mportad ones se redizan a pred os que repercuiran sensdenente en | os
predos nadondes, hadénddos bga o inpdendo que suban y que
probabd emente hara aunentar la demanda de nuevas i nportad ones; |as
exigendas dd producto ojeo delainvestigad on |arentahllidad esperada,

gcéea

Ademas de |l os critaios estald ed dos para deter mnar |a exi stencia de
dafio o amenaza de dafio, SE examnara segun d articu o 69 dd red anent o,
arosfactares de quetenga conod mentg dstirtos delasi nportaciones ol o
deinvestigad 6n, que d msno tienpo aecten ala producd 6n nad ond para
deter mnar s d dafio o anenaza de dafio d egados son causados directanent e

por dchasi nportad ones.

c) Acunu ad 6ny dafioreg ond ( mercado a dado). Paralavd orad on de
los denentos enla deter mnad 6n de dafio y amenaza de dafio SE podr§
segun € aticdo 43 delaley, acunda d vdunen y los efectos de |las
i nportad ones dd product oi déntico o s nil & proven entes de dos o mas pai ses
Sy & os ainvesti gad on.

H precepto 67 dd redanent oi nd ca que paral a det er nmnad 6n de dafio,
cuando |l asi nport ad ones de un product o procedent e de mas de un pai s sean
o €0 s mitaneanente de i nvestigad ones en et eria de practicas ded ed es

de comerdoinenadond, SE ‘‘evduara acumd aivanente d vdunen y | os
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ef ect os de esasi nportad ones, 9 enpre quel asi nportad ones procedert es de
| os pai ses i nvestigados conpitan entre dlasy conl os product or esi dénticos o

s nil ares al osi nport ados que se fabri quen en México’.

SE esta aut aizada, por d prop o articd o 67 dd red anmentg para dg ar
de evd uar acunu a@ivanentel os ef ectos del asi nportad ones de det er nnnada
procedend a si:‘‘dchasi nportad ones no son s grificaivas y notienen ef ecto
adversoi dertificald e sobrel a producd 6n nad ond. Con d fin de deter nnnar | o
anteria, la Secreaia redizaod un andiss dd conportamento de tdes

i nportad ones ytomara en cuertal osfad ores econénicos rd evartes .’

H c6dgo antidunping en su articdo 3 indso 33, consgna cono
requ stos para la evduad6n acumu a&iva, que d margen de dunp ng
estald ed do enrd ad 6n conl asi nportad ones de cada pai s proveedor sea mas
que de min ms (nmargen de dunpingiferia d 2%expresado como porcernt g e
dd pred ode exportadén) y quel as exportadones dd producto s mila no sean
ind grificartes (menos dd 3% de las i nportadones en d pais importador).
Estosrequ stos son aficadestantiénenelindoy end procedmento dela

i nvesti gad 6n

Dafio regond (nercado adado. Podrd considerase expresa d
articu 044 del al ey, que ex e dafio o amenaza de dafio al a producd 6n de un
mer cado a dado dentro dd teritaio nadond, senpre y cuando haya una
concertrad on dei nportad ones en cond d ones de practicas deded es en ese
mercado que aecten negaivanente a una parte sgnficaiva de dcha
producd 6n En este supuestq cortinia ddendo d articdo 44, d nercado
ad d ado podréa cons derase conotd, sdosilos productares de ese mercado
venden una parte s gnificaiva de su producdon en dcho nercado y s la
demanda no estacubiertaen grado sustandd por product ores situados en atro
lugar dd teritaia
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3. 4.- Med das de sd vaguar da

Estas ned das son dferentes del as practi cas ded ed es. Son def ensas a
laproducd 6n nad ond. Técri canente no deben cons derase como et eri a de

estud g 9 nenbargo, por surdevand al es ded canos d gunos comert ari os.

3.41- Concepto

Las med das de sdvaguarda expresa d articdo 45 de laley, son
““Aqudlaque, enlostérmnos del afracd 6nll d articd 04°, regu an orestri ngen
tenpord nente las importadones de mercancias idérnticas, simlaes o
drectanent e conpetitivas al as de producd 6n nacond [ .J. .

Por su parte lafracddén Il dd articdo 4°, manifiesta que € H ecuivo

Federd tendralas g guientesfacutades:

II. Regu a, restringr o proh rlaexportad on, i nportad 6n, drcu ad 6n o
trandto de nercancias, cuando lo estime urgerte nedante decretos
pubicados en d Daio didd dela Federacion de confa nidad con € articu o
131 dela Constitud 6n Pditica delos Estados Widos Mex canos.

342- heto

H ojeode estas neddas dce d aticdo 45 delaley, es prevenr o
remed a d dafio serio y fadlitar d guste de los productos nadondes ala
apertua
34 3- Qases de nedidas

Las med das de sdvaguarda podran cons gir, segun | a parte final dd

articu 045 del al ey, en arancd es especificos 0 ad vd aem per nisSos previ 0s o

CUpPOS Maxi NoS.
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a) Arancd es. Paraefectos delaley de Comerdo Exteria, | os arancd es
son, de acuerdo con d articdo 12 las cuaas delastaifas delosi npuestos

generd es de expartadon ei nportad 6n

H arancd especifico es cuando se expresa enté ninos nonet aios por
un dad de nedda d arancd ad vd aoemes cuando se expresa entér nnnos

porcentud es dd vd a en aduana dela nercancia

b) Per msos previos y cupos méx nos. Es facutad de SE de acuerdo
cond aticdo 21 delaley, syeaalaexportad 6n ei nportad 6n de mer canci as
a permso preMos. Se ertiende por permso prevo de exportadon o
i nportad 6n, dce d articd 0 15 dd red anmento, d i nstrunment o exped do por SE
pararediza |aertrada o sdida de nmercancias d o dd territaio nad ond.

Las cond dones para expedr d per miso previo por SE dce d propo
articdo 21 delaley, son la de sonetelas ala opnoén dela Conision de
Conmerdo Exteria; pudicar end Daio Qicid dela Federad 6n el far nat o de
las sdidtudes, asi conp los requerimentos de infamadon y los
proced mentos de tramte resdver la expeddon dd per mso en un g azo
maxi no de 15 dias; indca enlos per msos | as noddidades, cond dones y
vigenda a que se syeten asi cono d vdor yla cartidad o vdunen dela
mercancia a exporta o i nportar y los demas daos o requ Stos que sean

necesari 0s.

Se enti ende por cupo de exportad 6n oi nportad on dce d articd 023 de
laley."‘d nonto de una mercancia que podra ser exportado oimportado, ya

sea max no o dertro de un arancd-cupo| .J’

Para estq SE exp de un certificado de cupo, que es d instrument o
emtido por la Secrearia para as gnar un cupo maxi no o aranced cupo ala

exportad 6n oi nport aci 6n

La adnmn strad 6n de los cupos se podra hacer par nmed o de perm sos

prev os. Con este propositola SE, dce d segundo parrdo dd articd 0 23 dela
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ley, espedficarday pubdicaa en d Daio Ofidd dela Federad 6nl a carti dad
vdunen o vdo tad dd cupo los requdtos para la presentad on de
sdidtudes, |aVvigend add per mso corespond entey d proced mento parasu
asgnadon entre los expotadores e inportadores ineresados. La
deter mnad 6n, dcelapartefind dd articd 0 23 del al ey, | as nodficad ones y
los proced nent os de as gnad 6n del os cupos deberan somnet erse previ anente

alaogriondela Coms én de Comerd o Exderia.

Lafor ma nor md paralaas gnad 6n del os cupos sera por ned o de
unalidtaad én pubica através de una convoca aiacontenp ada en d articdo
24 delaley, con d fin de que cudqu e persona fisca o nord presernte
proposdones para adqurir parte o la tadidad dd cupo asignado a
det er nnnada nercancia de exportad 6n oi nportad on

S nenbargo SE puede optar por aros proced nent os de asi gnad 6n
irnternos o éstos, se podran deter mmnar entratados o conven osint ernad ond es

delos que Mex co sea parte

SE estaaut aizada por d precepto 25 delaley, y preMaconsutaala
Conisién de Conerdo Exteiar, podra exi gr que una mercanciaimportada d
territai onad ond ostent e un nmarcado de pais de ori gen en donde sei nd que d

nombre de dcho pais.

3.4 4-1nposidon delas sd vaguar das

Las nmed das de sdvaguarda se i npondran cuando | as i nport ad ones

causan o anmenazan causar dafo serio ala producd 6n nad ond.

a) Dafo serioy anenaza de dafio seria H articd 0 46 del al ey define €
dafio serio cono € dafio generd ggnficaivo ala producd 6n nadond. En
cuanto al a anmenaza de dafio serioes, dce, d pdigoinmneney daanente

prev s o de dafio ala producd 6n nad ond.
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b) Determnad 6n de anenaza de dafio y de dafio serio. La
det er ninad 6n de anenaza de dafio serio se basarg dce d articdo 46infine
delaley, en hechosy no s ngdenente en degatos, conjewas o posi ldli dades

renot as.

La det er nhnad on de dafio seri 0 0 anenaza de dafo seriq de surdad on
causd cond aunentodel asi nportadonesy € estald ed ment o de med das de
sdvaguarda se redizard estadece d aticuo 47 delaley, medarte una
investigad on confarne d proced mentoadmndraivoprevsoenlaleyyenéd

red amerto.

De acuerdo con d articdo 48 delaley, parala deter mmnad 6n de | as
med das de sd vaguarda, SEconsiderardd increnento del asi nportad ones, | a
penetrad 6n de éstas en d nercado nadond, |os canbi os enlos nivd es de
vernta producd 6n productividad capaddad instdada, enpeo, predos e
invertarios, su capacidad para generar captd y oros denentos que se

cons der en necesari os.
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CAP TULO 4
PROCED MENTOADM N STRATI VO DEI NVESTI GAQ ON EN

MATER A DE PRACTI CAS DESLEALES DE COMERA O
| NTERNAQ ONAL
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Los proced mertos deinvestigad 6n en mateia de précticas deded es

de conerdoirnternad ond seindan de didoo asdidtud de pateint eresada

B proced ment o adnn sraivo dei nvesti gaci 6n en et eri a de pr acti cas
dededes de conerdo inenadond, con d propdsito de i mponer cucatas
conpensa aias, loredizal a Un dad de Practicas Comerd d es | nternad ond es

dela Secregaiade Economa

Este proced mento de investigadon se sgue de acuerdo con |la
nor netividad estad edda tanto en d Ley de Conerdo BExteria conp en su
reanmentg y a falta de dsposdon expresa en éstos, se apican
sudegaianentetantod COdgo Fscd dela Federad én conp su red anento,

con excepd 6n del as natificad ones y Vi dtas de verificad 6n

En efectg d aticdo 85 delaley dce

‘‘Afdta de dsposddn expresa en esta Ley en lo
concernerte a los proced mertos admristraivos en
mat eri a de practicas ded ed es de comerd oint ernad ond
y ned das de sdvaguarda se adicard sup eéaianente
d Cod go Fscd delaFederad 6n enlo que sea acorde
con la naauwdeza de estos proced mentos. Esta
dsposdonno se apicaraenlord aivo a natificad ones y

Vi gtas de verificad on’.

Laley y d red anent o corti enen d spos d ones conunes que se aplican,
tato d proced mento en neteria de pradicas dededes de conerdo

inenadond cono d proced mento parai nponer med das de sd vaguar da.
H titdo MI del al ey esta ded cado a estas nor mas comnunes; d capitdo

|. Dsposdones conunesrd daivas d indodelos proced mertos (articd os 49
- 56) y d capitdo IV. Qras dsposdones conmunes a los proced mert 0s,
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articdos 80 - 89 H capituoll serefiee exdusvanente d proced nmento en
mat eri a de practicas ded ed es de conerdointernad ond (aticdos 57 - 74) y d
capitdolll d procedm ento especifico en mat eri a de med das de sd vaguar da
(aticd os 75-79).

H redanmento por su parte consagra d titdo MIl a estas d spos dones
conmunes y |l o desarrolla en se s capitdos. capitdol. Investigad on de dfidq
organzadones legd nente  constitu das, des gi mertq exped ente
admngraivo y remsion de copas alos interesados (articd os 135 - 141);
capitd oll. Natificad ones (articu os 142 - 146); capitd olll. I for mad 6n Padica
confidend d, conmerd d reservada y gubernamentd corfidend d (articd os 147 -
157); capitdol \V\ Sdidtud de confi dend didad del airfo mad 6n (articd os 158
-161); capitdo V. Pruebas, aud end apubicay d ega os (articd os 162 - 172),
y capitdo M. \dtas de verificad on (aticdos 173 - 176).

B proced mento en nmeteia de précticas dededes de comerdo
inernadond estacontenp ado end tituo VI dd red anentoy desarrdl ado en
d 10 capitdos. Capitulol. Dspos dones generdes (articd os 75 -80); capitu o
II. Resdudondeindo(aticdo81); capitdolll. Resd ud 6n prdi mnar (articd o
81); capituol V. Resdudodnfind (aticdo 83); capitdo V. Reun ones técn cas
de infonmdon (aticdos 84 -85); capituo M. Audendas condlidaias
(aticdos 86 - 88); capituo MI. Cuatas conpensa aias (aticdos 89 -98);
capitd o MIl. Revis 6n del as cua as conpensat ari as defiritivas (articd os 99 -
109); capitdo I X Conpromsos dternaivos de sdudén de controverd as
(aticd 0 117).

H proced meno en neteia de nmeddas de sdvaguarda esta
consagrado en d tituo Ml dd msnpo redganento dspuesto en cuaro
capitdos capitdol. D spos dones generdes (aticdos 118 -124); capitdoll.
Resd ud 6n deindo(articd o 125); capitdolll. Resd ud onfind (aticu os 126 -
127), y capitdo 1V Med das de sd vaguarda provi g ond es art e drcunst and as
criticas (articu os 128 - 134).
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Es inportarte destacar por razén de nuestro estudo d obeqg
inregradon y fundones dd Consgo Consutivo de Pracicas Comerddes

It ernad ond es.

Este Consg o Consutivo de Practicas Conmerddes | nternad ond es, fue
creado por Acuerdo dd Secretaio dela entonces Secregaia de Conmerdoy
Foment ol ndustri d (hoy Secret aiade Economi a), pubdicadoend Daio GQiadd
dd 26 de agosto de 1994.

Objea Larazon prindpd de su creaddn es que la Secreaia de
Econonia se provea de laifoanmadon métodos y técnicas de andiss
esped dizados para d €ficaz desarrdlo de las i nvestigad ones en et eri a de

practicas ded ed es de conerd ointernad ond y de nmed das de sd vaguar da

H Consgo Consutivo de Practicas Comerddes Intenadondes es,
dced aticdo 1° dd acuerdo un Organo cd eg ado de consutay opi i 6n que
tiene por ojeo fomula recomendad ones netodd égcas y técricas de
cardd e pudicoy generd enrdad 6n conlasinvesti gad ones sobre practi cas

ded ed es y nmed das de sd vaguar da

Itegradén H consgo es un 6organo cdegiado mixto ertre d sector
puldicoy sectar privado. De acuerdo con d articdo 3 estainegado por tres
represertantes dela Secretaia de Econonia d Subsecretaio de Conerdo
Exteia elnverdon Extrarjera quenlo presdrg d Jefe de la Unidad de
Practicas Conerddes|nenadondes, quenfungracono Secreario Técn co
y d Dreda Cenerd de Fonentolndustrid. Asi nnsno, for ma parte dd msno
d Drecda CGenerd de Pditicas delngresos y Asurtos Hscd eslnternad ond es
de la Secraaia de Hacenda y Qédto Puldico y se intaa d Consgo
Coord nador Enpresarid para que, por conducto de su Pres dernte, des gne a
12 represerntantes del secdor privado nadond, entre los que se induran

prof ed ond es privados.

Fundones dd Consgo En d aticdo 5° se enuneran en dnco

fracd ones | as fund ones de este &rgano coleg ado. Entre éstas estanlas de
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andizar, en coord nadén conl a Secre aiade Econonia | os aspectost écn cos
de la nmeterig apoyar a la Secrgaia con estudos e investigad ones
esped dizados; i dertificar | os prold emas derivados del a agicad 6ny cobro de
las cuatas conpensataias y de las neddas de sdvaguarda y proponer
sdudones; actuar como irntelocua entrela Secretaia de Econonia y la
producd 6ny conerdo nadondes, parala dfud on delos criterios técn cos y
met odd ogi as utilizadas por | a Un dad de Practicas Conerd d esl rter nad ond es
enla materig y apoyar ala Secreaia enla dfuson dd ssema contra

practicas ded ed es de conerd ointenad ond y de nmed das de sd vaguar da

4.1- Dsposidones proced menta es comunes rdaivas a inido delos
proced nient os.

4.1 1- Quotas conpensat ori as.

Solidtud de inposicd6n de cuotas conmpensatorias. Los
proced mertos admn sraivos de investigadon en meteria de practicas
dededes de conmerdo inenadond y de med das de sdvaguarda dce €
articdo 49 de la Ley de Conerdo exteior (ley), seindaan de ofido o a

sdidtud de parte

En los proced mertos de investigad 6n se inegaa un exped ernte
admngraivo confome d cud se enitirdn | as resd ud ones adm n strdivas
que corespondan. H articio 138 dd reglanento de la Ley de Conerdo
Exteia (redanmento), dvde en dnco partes la dversa irnegradon dd
expedente admndgrativa con irfonmacion docunentd, resd udones,
transcri pd ones o act as, av sos pulicados en d Daio Gidd, actaslevart adas,
proyectos de resduddn en los que la Secrdaia de Econonia acepie d

conmpronso de exportadores o gobi ernos extrarj eros, écéera

De toda conuni cad 6nredizada de nmanera dreca o por aros med os
convendondes o dedroncos, erntrela Secrdaia de Econoniay cudqu er
parte ineesada sus representarntes o0 coadyuvarntes durante |os

proced nernt os dei nvestigad 6ny derevid 6n se debera dced articd 0139 dd
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reg anento daborar unreporte por escritoen d que se sintdice suoljeqg asi

conp |l as cond us ones okt en das.

Este repote termna indcando la parte find dd precepto dtado,
contendra d nonmbrey cargo dd servidor puldico quelo dabora lugar y fir ma

auogrda y deberaremtirse sndenorad exped ente adnin srdivo.

B trdmte y resduddn de los proced mentos de investigad 6n que
comfame alaley seindende ofidqg estaldece d articd o 135 dd red anento,
se sydaan a las msnas dsposdones legdes y redanentarias

corespond entes alas investigad ones pronov das a peidon de parte

1) Presentad 6n por parteineesada La sdidtud podré ser presentada,

indcad aticdo50 delaley, parlas personasfidcas o nordes product aras:

. De nercancias idénticas o s maes. A aqudlas que se estén
i mportando o preendani nportarse en cond d ones de practicas ded ed es de

conerdoirntenadond, o

Il. De mercanciasidénticas, 9 nlaes o drecanente conpetitivas. A
aqudl as que se estén i nportando en cond dones y vd Unenestd es que dafien

serianent e o amenacen dafiar serianente ala producad 6n nad ond.

H aticdo 51 de la ley consdera como parte ineresada a |os
product ares sdidtartes, i nportadores y exportadores dela nmercancia o o
deinvestigad 6n asi conp alas personas mord es extrarj eras que tengan un
ineés drecto enlainvestigad 6n de que setraey aqudlas quetengantd

caxad e enlostraados o conven osirte nadond es.
Los sdidtartes, requere d pardo segundo dd articdo 50 de lal ey,

deberéan ser representaivos de | a producddn nadond o ser organ zad ones

legd nment e constitu das.
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2) Argunentos escritos. Enla sdidtud correspond ernte estauye d articd o
50 in fine de laley, se deberd manfestar por escrito ante la aut aidad
conpetertey bgo protesta de dedr verdad los argunent os que fundanent en

la neces dad de afica cuaas conpensat aias o nmed das de sd vaguar da

3) Datos addondes. La sdidtud de parteineresada por la que seinde
una investigadon admndraiva en mneteria de practicas dededes se
presentard dce d aticdo 75 dd red anmento, con d fo mi aio que expdala
Secre aia de Economig debera cons gnar lafir ma aut 6grafa dd interesado o

de qu en act Ua en su nonbre orepresentad on.

La sdidtud y documentos anexos, agrega € msno articdo 75 dd
reganento deberan ser presertados en orignd y tantas copas cono
i nportadores, exportadores y, en su caso, gohi ernos extrarj eros nombren en
su sdidtud asi como una verd 6n pubica de los misnpbs contenda en | os

med os magnéticos queind quela Secre aia

Es i npotarte hacer nada que d pardo find dd aticdo 75 dd
red anmento, dce que d proced ment o dei nvesti gad 6n no sera obst &cu o par a
d despacho ant el a aduana correspond ert e del as mer canci asi nvol ucradas en

| ai nvesti gad 6n

4) Desigimerto de la sdidtud EBExse la poshlidad de que la parte
ineesada pueda desistirse dela sdidtud Para este e ect o debe cunplir con
lasred as estald ed das en d aticd o 137 dd red anento.

5 Oy divo delainvestigad 6n H ol éivo basi co del ai nvestigaci 6n sobre
practicas ded edes de conerdoirnenadond, es deter mnar |a existend a de
d scri minad on de precios (dunpi ng) o de subvend 6ny d dafio causado o que
pueda causarse al a producd 6n nad ond.

Para llegar alo arteria, d articdo 76 del red anento estald ece un

periodo de porl o menos se s nmeses anteriaes d indodelainvestigad oy este
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peri odo cubriral asi mportad ones de mercanciasidénticas o s nilares al as de

la producd 6n nad ond que puedanresutar dectadas.

B periodo de investigad 6n anteia puede nodficase ajudo dela
Secrgaia por un lapso que abarque las i nportad ones realizadas con
post eri aidad d i id odel ai nvestigad 6n En este caso, expresad articd 0 76i n
fine dd redanmentg las resd ud ones gque impongan cuaas compenséa ori as
providond es o0 defirtivas estaanrefeidas tato d periodo orignd cono d
peri odo anpi ado.

La excepd 6n, d periodo de ses nmeses contenp ado en d articd o 76
dd red anmento laestad ece d articdo 77 dd misno ordenamerto, quefacuta
a Secre aiapararequerir, paral aevd uad 6n dd dafio o anmenaza de dafio al a
producd 6n nadond, d sdidtarte o a cudque dro productor nadond o
personard ad onada conl a activi dad econdm ca de que setrae lai fa mad 6n
0 dat os que cond dere pertinente que correspondan a un periodo maxi no de
d nco afios anteriar ala presentad 6n delasdidtud

H articdo 78 dd red ament o contenyl al a pos blidad, en caso de quel a
sdidtud sea oscura oirregd a, de quela Secreaia prevenga d sdidtarte
por una sdavez, paraquelaadae corijaoconpee paralocud sele
devdvera indcandde en fona corecda sus defectos e i npreddones.
Transcurridos| os 20 dias a que serefierelafracd onll dd articd 052 del al ey,
termna ddendola partefind dd articdo 78 dd red anento |la Secraaiale
dara curso oladesechar g segun proceda

Deci siones dela autoridad. La Secretaiade Econonia dentro de un
pd azo de 30 dias contados a partir del a presentad 6n del a sdidtud, prescribe
d aticd o 52 delaley, debera

I. Aceptarlasdidtud resdudondeinda Porlotantodedaa dindodela
investigad 6n, através de |l aresd ud On respectiva que serd pudicada en d
Dario @Qidd.

[I. Requerir d sdidtate mayores dementos. Estas pruebas o datos

deber an proporad onarse dentro de un g azo de 20 di as contados a partir dela
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recepd 6n de la prevend6n S se apotan saidadaianmente en d dazo
mend onado, | a Secretariaded aa d indodelainvestigad 6n através dela
resd ud on respectiva y la pudica S no se propordona entiempo y fam
requeri do, setendré por abandonadal a sdidtud y se ndtificar & persond nente
d sdidtate

[1l. Desechar la sdidtud Cuando no se cunpla con los requ stos

estald ed dos en d redanent o y natifica persond nente d sdidtarte.

En d caso de las fracdones Il y Ill, es dedr, cuando se tiene por
abandonada o cuando se desecha la sdidtud procede d recurso de

revocad 6n segunlafraca onlll dd aticdo 94 delaley.

4.1 2-1rfor maci 6n.

a) Prindp o todal ainfo mad én no corfidend d. B articd 0 80 del al ey
estalece d prinddo de quela Secreaia adaagard alas pates irnteresadas
acceso oportuno para examnar todal ai rfor mad 6n pertinerte que obre en €

exped ente admn sraivo paral a presentad 6n de sus argunert os.

1) Sdidtud por escrita Las partesireresadas deben sdidta por escrito a
la Secretaiad acceso oportuno alaifo mad 6n Qargadal a auori zad 6n por
la Secreaia indca el aticdo 147 dd redanentqg lainfo mad 6n podré ser
redsada por las partes durante los proced mentos de investigac 6n y de
reMs on dd recurso derevocad Oon dd judo antelasd asuperia dd Tribund
Federd de Justida Ascd y Admndraiva (Antes Tribund Fscd de la
Federad 6n) y del os mecan snos dte naivos de sd ud 6n de controvers as en
mat eria de practicas dededes de conmerdoinenadond reeridos en | os
traados o convenos irnternadondes de los que Mexico sea parte y, en su

caso, en net eri a de med das de sd vaguar da.

2) Acceso airnfamac 6n no corfidendd. Durartelos proced mertos de
investigad on a que serefiege d titdo M y VIl dd red anmento (proced nent os
en et eri a de practi cas ded ed es y med das de sd vaguar da), a petid 6n del as

partesirnteresadas o de susrepresentartes, dce d pardotecerodd articdo
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80 delaley, |la Secretaia dara acceso oportuno a toda |l airfor mac én no
confidendd conterida en d expedene admndraivo de cudque dra
investi gad on, una vez transcurri dos 60 di as de | a pudicad 6n delaresd ud 6n

find carespond erte

3) Cop as certificadas. H para o segundo dd articd o 147 dd red anento
permte a la Secredaria expedr, a costa de |los ineresados, |as cop as
cettificadas de todo o pate dd expedente admndraivo que |le sean
sdidtadas. La expedd 6n de estas cop as certificadas, indca d articd o 156
dd red anento, se haran después detranscurrido d dazo a que serdiae d

articu 0 80 delal ey.

b) Excepci on: i for mad on corfidend d, infor mad 6n conerd d reservada e
irfa mad 6n gubernamentd confidend d. H articdo 80 delaley estad ecetres
excepdones d prindpo de que la Secretaia debe propordonar toda |a
ifamad on los casos de la ifamdon corfidendd, de la info mad on
conerd d reservada y delairfa nmad 6n gubernanmentd corfidend d.

H nonbre del as personasfidcas o nord es de qu enl apartei neresada
obtuvo infanmad on relevarte dce d articdo 151 dd red anentq sera dd
conod mernto exdusvo de Secreaia y sdo podrda ser dfunddo previo

conserti ment o de d chas personas.

No obstarte lo anteria, cuando la Secredaia sea deh damente
requerida per mite d articd o 155 dd red amento propordonaral airfo nmad on

pulica corfidend d, conerd d reservada o gubernanentd corfidend d:

Al ostribund es admnidraivos, jud ddes y mecan snos de sd udon de
controverd as en mat eri a de practi cas ded eales de conmerd oi mternad ond y de
med das de sdvaguarda contendas en tratados o convenos comerddes
itenadondes de los que México sea parte cuando conozcan de |as
I npugnad ones de resdudones findes a quela Ley y este Red anento se

rieen
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Entodo caso, d servidor pubico encargado derenitir al as aut oridades
y nmecanisnos duddos laifo nmad on respectiva indcara d caracter dela

m s nm

I for maci 6n confidencid. Estaifanmad onsdoestardadsponide dce
d priner pardo dd articdo 80 de laley, alos representartes |egdes
acredtados de las partes ineresadas en lainvestigad 6n admn strdiva La
reMd 6n de estairfo mad 6n, per mite d articulo 161 dd red anentg se hara en
las didnas dela Secret aria en presend a de un fund onari o de esta

Restricd ones. Losrepresentartesl|egd es del as partesirnt eresadas que
tengan acceso al airfor mad 6n confidend d, estald ece d pérrd o segundo dd
articd 0 80 del al ey, no podr an utili zarl a par abenefid opersond n dfundrla La
corntravend 6n a este precepto serd sand onada por las dsposdones dela
prop al ey (articd o 93 fracd 6n M), i ndepend entenente delas sand ones de

orden d\l y pend que proced eran

Contendo H articd o 149 dd red anent o descri be en nueve fracdones
lo que se considera cono ifa mad 6n corfidend d, tdes conp procesos de
producd 6n, costos de producd én de d stribud 6n té ninos, cond dones y
pred os de venta descripd 6n dd tipo de dientes, margen de d scrim nad 6n de

predos, dcéea

Requ Stos. Para que la Secretaia consdere cono td lainfomac 6n
confidend d, | as partesineresadas deben cunplir conlos articd os 152, 153y
158 dd red anento.

La parteirneresada debeindca opotunamernte ala secregaiaen sus
sdidtudes, contestadones, respuesta o en cud qu er fa ma de compar ecend g,
lai far mad 6n quetenga d caracter de confidendd o de conerdd reservaday
judificar d notivo (aticd o 152 dd red anento).
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S la Secretaia datraaamento alainfo mad on de confidendd o de
conmerdd reservada, |la parte ineesada deberd presentarle un resunen

escritq que sera puldico (aticd o 153 dd reglanent o).

Las partesirteresadas ol as personasfid cas o nord esti enen derecho a
quela Secregaiadé asuinfa mad ontraanento confidend d o de ifa maci 6n
conmerd d reservada. Para g ercer este derecho, d articd o 158 del red anento
estald ecel os requ Stos que debe cunplir d particd ar i teresado, tdes conmy,
sdidtud por escritg justificad 6n resunen delairnfo mad 6n su au o zad 6n
por escrito para que este tipo de ifo mad 6n pueda ser revisada por | os

represertanteslegd es delas dras partesireresadas.

Iformacién comercid reservada La Secrgaia no puede
propordonar la ifamacion conmerdd reservada, cuya dvdgadon pudera
causar un dafiosustand d eirrevers e d prop e aiode d chaifamac 6n, yla

irfar mad 6n gubernamentd corfidend d.

Contendo H articdo 150 dd red anento cons dera cono i nformaci 6n
conmerdd reservada, aquéla de cuya dvulgad 6n pueda resudtar un dafio
patri mond o finand ero sustandd eirreverslde para d propgeaio de dcha
irfa mad 6n y que puedainddur, ertre aros conceptos, fa mi as secretas o
procesos que tengan un vad o conerdd, no paentado y de conod nent o
exd us vo de un reduddo grupo de personas quel os uilizan enla producd 6n

de un aticd o de conerda

Requ dtos. Para que la Secrgaia pueda considerar |a info mad 6n
conerd d reservada las partesi neresadas deben cunplir conl os requ stos de
los aticd os 152, 153y 158 dd red anent o

Ifor maci 6n gubernanmenta confidencid. H articdo 154 dd
red anment o esti ma como i for mad 6n gubernanentd corfidend d aquéla cuya
dvdgad 6n esté prohibhda por las leyes y demas dsposdones de orden
puldico asi conp por los traados o convenos inernadondes de | os que

Meéxi co sea pate
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En todo caso, nanfieta d pardo segundo dd aticdo 154 dd
red anmento fo maran parte del ai fa mad 6n gubernanentd confidend d: * ‘Los
datos, estadigicas y docunentos refererntes ala seguridad nadond y alas
actividades estra ég cas para d desarrdlociertificoytecnd 6g co dd pais, asi
cono | ai fa mad 6n conten da en conun cad ones de goh erno a goh erno que

tengan caracter de confidena & .

4.1 3- Notificad ones 'y domdilio

Notifi cad ones. Las natificad ones estan rdad onadas con € domadlio

delas partes, en México o end exrarero

H aticdo 84 delaley estauye quelas naificad ones se haran ala
parteineresada o a surepreserntarte en su domdlio de manera persond, a
través de correo certificado con acuse de red bo o por cud qu e otro nmed o
dredg conp d de mensg eria esped dizada o d ectron co. Las natificad ones
sufriran sus efectos el da habil sguente a aqud en que fueren hechas. H
reganento estadecerd la foma y ténmnos en que se redizaran |las

natificad ones.

H articdo 142 dd reglanento ind ca quel a Secre aia debera notifi car
oportunanente por escritq alas partesineresadas | as resd ud ones d dadas
con notivo de | os proced mentos de practicas dededes y de med das de

sd vaguar da

En las naificad ones, manfiesta d aticdo 144 dd redanento, se
deberéa acusar redbo dd envio corespondente Los acuses postdes de
redbo las pezas certificadas devudtas, y cudquera dra constanda de

recepd on seinegrardn d exped erte adnmristraivo
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Domcilia

1) Personas figcas. Traédndose de éstas, estauye d articdo 143 dd
redanmento es d lugar en que se encuentre d prindpd asento de sus

negod os 0 d de surepresertante

2) Personas nordes. En este caso, dcelafracaénll dd articd o 143
invocado, es d lugar en donde se encuentrela adnmn srad én prindpd dd
negod o o d de surepresentarte En € caso de personas nordes res dentes
en d extranjerg d lugar donde se encuentrela admn srad én prind pd dd
negod o en su pais o dd quel aau aidadtenga conod merto o, en su defectqg

d que des gne d interesado.

3) Desconod do. Debemos d gingur dos situad ones. Una, de aqudlos
resderntes en d pais cuyo donidlio es desconod do, dra | adelos res dentes
en d edrarjerg enlamsna sStuad 6n

Resi dentes nad ond es. La natificad 6n se harg dce d articd o 145 dd
reganento nedantelapudicadonend Dario didd y, por una sdavez, en
uno de los daios de mayor drcdad 6n en Mexico esta dti na pubicad 6n
contendra unresunen delasdidtud de que setraey dd procedm ento que

seingruye

Residentes extrajeros. En este supuesto la Secreaia enviara | os
conmunicados nmendonados para los reddentes nadondes a las
represertad ones d domdticas de los gobernos extrarjeros, con € ohjeaq
termna expresando d aticdo 145 dd redanento de que provean |o
necesari o para dfundr d corten do delasresd ud ones.

Se consderaa conp fecha de naificad 6n, para los dos supuestos

mendi onados, |a de pubdicad 6n en d Daio(fidd dela Federad on
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4.1 4- Ruebas, degatos, vistas de verificaci 6n y aud enci a publi ca

Pr uebas.

1) Ored mento H articdo 82 delaley, estadece un prindgo y una
excepdond msno. H prindpg o es quel as partesinteresadas podran ofrecer
toda d ase de pruebas. Por su parte la Secredaia acepara como ned os de
prueba, nendona d articdo 162 dd red amento | os docunentos pulicos y
privados, los ddamenes periddes, el reconod mento o verificad on
admn draiva las pruebas testi nondes, las presundones y cudquer dro

med o de pruebal egd.

La excepd 6n d prindp o anteria, esla confed 6n del as aut ori dades o

aqudl as contrarias d orden pudicao ala nord o alas buenas cost umbr es.

2) Periodo probataria La Secretaria dced pardosegundo dd articd o
82 del al ey, podra acordar, entodoti enpo, lapréctica repetid 6n o anpliad 6n
de cudquer dligenda probataia senpre que se esti me necesaria y sea
conducente para d conod nernto del averdad sobrel os hechos controverti dos.
Ademés la Secretaia podra e ectuar las diligend as que esti me pertinentes

para pronmover la ng orifa nmad 6n

Sd o durarte d periodo probaaig las partes irnteresadas podrén
presenta laifo madon, pruebas y dat os que esti men pertinertes en def ensa
de susirnereses. Snenbargo, nmendona d articdo 171 dd reganento, la
Secreaia podra acordar fuera dd periodo proba oig practica repetidon o
anpliad 6n de cud quer prueba o dligend a proba aia senpre quel o esti me
necesarioy sea conducente parad ng o conod mernto del averdad sobrel os
hechos que seinvesti gan.

H periodo probat aioconprendera dce d articd o 163 dd red ament o,

desde d dasguertedelapudicadénend Daiodidd delaFederad 6ndd

indodelainvestigaddn admn graivay de laacepad on delasdidtud hasta
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lafecha en que se dedae condudalaaudienda pudica a que serdiee d

articud o 81 delal ey.

Los acuerdos dela Secreaia indcalapartefind dd aticdo 82 dela
ley, por | os que se adnite d guna prueba no serdnrecurides en d curso dd

proced men o

A egat os.

1) Periodo de degaos. La SE ordena d pardotercero dd articd o 82
de laley, abrira un periodo de degatos con posteriaidad d periodo de

ored nhent o de pruebas a eect o de quel as partes expongan sus cond us ones.

En efectq d aticdo 172 dd red anent oi ndca que una vez cond uido d
periodo probat ariq la SE abrird un periodo de degaos en d quelas partes
interesadas podréan presentar por escrito sus cond us ones sobre d fondo ol os
ind derntes acaed dos en d curso dd procedi merto. En este caso, cond uye €
d spositivo nendonado, se observaran las redas de confidend didad

estald ed das enlaleyy en d red anento

M sitas de verifi cad on.

La SE podra verificar lai fo mad 6ny pruebas presentadas enl e curso
delainvestigad on Paradlg nmendona € articd o 83 del al ey, podréa or denar
por escritol aredizad6n de vistas en d dom dliofiscd, estad edam ento ol ugar

donde se encuentrelairfo mad 6n corespond ent e

Enigud fa g, este preceptoautaizaala SE paraquelainfo nmad ony
pruebas aportadas por las partes ineresadas y previa acepadon de |las
msmas, se puedan veifica en d pais de origen De no exdir dcha
aceptad 6n la SEtendra por dertasl|as airmaci ones dd sdidtarte, sdvo que

exisan d enent os de convi cd 6n en cortrai o
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Las Vi dtas de verificaci 6n deberan ef et uarse en dias y horas hablesy,
9 fuera necesariq en inhdbles. De estas vidtas se levantard un acta
drcunstand ada en presend a de dost esti gos propuest os por d vidtadoy, en su

ausend a o0 negativa, por la au aidad que practiqueladligend a

H red anento, en sus articdo 173 a 176, dalasred as al as cudes se
syeaanlas vidtas de verificadon Entre éstas estalafacutad de la SE
consgnada en d articdo 176, para cortrada los servidos de enpresas
asesoras esped dizadas que | e apoyen en |aindagad 6n, comprobad 6n y
verificad 6n delaifamaci 6ny dat os querequ era para estar en posi blidad de

entir sus resd ud ones.

Notificad 6n del as vistas. La SE natificara al os vidtados | aredizad 6n
del as Vi dtas de verificad 6n Esta ndificad on deber & cont ener, de acuerdo con
d articd o 146 dd reglaneno |la au aidad conpetente quelaemte d olos
nonbres o razon sodd delas personas alas que vaya drigda, d lugar o
lugar es donde se ef ectuaralavidta d fundamentoy notivad 6n delavista la
firma dd fundonario conpeterte d o los nonbres de |las personas que

redizadnlavidta dacéera

Las natificad ones, indical a partefind dd articd o 146 dtado, se haran
detd fanma quela parteirneresadalas redba por | o menos con 10 dias de
antidpad6n a la vista en cuyo lapso d \vidtado debera enitir su

consenti nmerto artela SE

Audi enci a publica

1) hea Lafindidad dela aud end a puldica es, segun d articdo 165
dd red anento quelas partesineresadas y, en su caso, sus coadyuvan es
ineroguen o refuten a sus contrapartes respecto delainfo madon, datos y
pruebas que se hul eren present ado.

2) Desarrdlodelaaudenda H articdo 166 dd red anmento contenypl a
laapertradelaaudenda | adscus 6n delos puntos necesari os, |as pruebas

presentadas, d uso dela pdabra por orden rigwoso por |osi nportadores,
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exportadores extrarjeros y product ores nadond es; | ali mtad 6n dd uso dela
pd alra por dos veces, respect o del as pruebas aportadas por | as dras partes,

d tiempo max ND a que se sydaanlas patesirteresadas, ecéea

La ausenda de dguna de las partes irteresadas, peritos y denmés
personas que por la natudeza de |l a prueba deban conparecer, estal ece d

articd o 169 dd red anentg noi npedrala celelrad 6n dela aud end a puldica

De la audenda se levantara un acta ordena d articdo 170 dd
redamentg en ésta se cons gnaran de manera por nenori zada | os hechos
acaed dos enla msmg, | acud debera ser fir mada por | as partesint eresadas y

d representart e delaSecre aia reniti éndose d exped ente dd caso.

3) Dscrepand ade peritos. S durantelaaudend a contenp ad articdo
167 dd redanento parala prueba peridd, exise dscrepanda entre | os
peritos, d representante de la Secreaia concederd a éstos d uso de la
pd alra enlafa nma d anteada en d ind so anteria.

4.2- Resducion deinicd o prdi mnar yfind.

4.2 1- Det 0S necesarios.

Laresdud 6n deindopuede ser prdi mnar y find. Anbas deben tener
los msno dat os generd es cons gnados en d articd o 80 dd red amento, tdes
cono: laauaidad que ente d fdlg lafundanentad ény notivad érr d ol os
nombres orazon sodd y domdlios dd product or o product ares nac ond es de
mercancias idénticas o s mlaes dd inpotador o de los importadores,
exportadores extrarj eros o, en su caso, de los 6rganos o aut o dades de | os
goh enos exrarjeros; d pais o paises de origen o procedencia de |as
mer canci as de que se tra e descripd 6n det dlada del a nercanci a que se haya
i nportado o, en su caso, pretendai nportarse, presumid enent e en cond d ones
de d scri mmnad 6n de pred os o0 que hul erered b do una subvend én, i nd cando
lafracd 6n arancd aiaquel e coresponda del ataifa dd i npuesto generd de

i mportad On; |a descripd 6n de |l a nercancia nacdond idéntica o ssmla ala
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mercancia que se haya i nportado o se estéi nportando, d periodo de | a

investigad on ecéera

Ademas de los datos sefidados anteriamente d articdo 81 dd
red amentoind ca que laresd ud 6n deirid odebe cort ener:

I. Una convocataia alas pates ineesadas. Y, en su caso, a los
goh ernos extrarj eros, para que conparezcan a manfestar |l o que a su derecho
convenga;

Il. B periodo probét arig;

lll. Aud endapudica H dia lahoraylugar en quetendra verificaiva y
los,

IV Aegaos. Preserntad én de éstos segunlos articdos 81y 82 dela

ley.

4.1 2- Notificad 6n alas partesirnteresadas.

A partir dd dasguente a aqud en que se puliquelaresdudon de
indo de lainvestigacion en d Daio Gidd dela Federad 6n estadece d
articd o 53 del al ey, la Secre aia debera natificar al as partesirteresadas de
gque tenga conod mento, para que conparezcan a nmanfesa lo que a su

der echo convenga

Para cunplir con esto, seles concedera alas partesirteresadas un
P azo de 30 di as, a partir del apudicad 6ndelaresdudondeindoend Dario

(Jidd dela Federad on.

a) Audenda pubica Enlandificadén dce d aticdo 81 delaley, la
Secreeaiaconmunicaraal as partesirneresadas| aredizad 6n de una aud end a
puldica enla cud podran conparecer y presenta argunent os en def ensa de
susinereses asi como, en d caso de neddas de sdvaguarda, presentar | as
pruebas pertinentes. Estas aud endas se llevaran a cabo después de |la
pubdicad6n de la resdudon prdi mnar y antes de la puldicad 6n de |la

resd ud onfind.
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Cop a de | a sdidtud y anexos. Conla natificad 6n se eniag dce d
articd 0 53i nfine del al ey, cop adel asdidtud presentaday del os anexos que
no contengan ifa mad 6n confidendd, o en su caso, de | os document os

respecti vos, tra andose deinvesti gad ones de dida

4.1 3- Requeri mento deinfor maci 6n por la aut ori dad.

La Secre aiaestaauorizada, por d articd 055 del al ey, pararequerir a
los product ares, d sribu dores o conerd artes del a nmercanci a de que setra e
asi conp al os agent es aduand es, mandat ari os, apoder ados o0 cons gnéat ari 0s
de los i nportadores, 0 a cud qu e dra persona que esti me convenerte |la
irfa mad 6ny dat os quetengan a su dsposicion S | as personas mend onadas
no cunp en con d requeri merto del a Secretaia éstai npondra una mutade

180 veces d sd aio min no, de acuerdo conl afracd 6nlVdd articd 0 93 del a

ley.

4.1 4- Envio deinformaci 6n por las partesirneresadas.

Las pates ineresadas en una investigad 6n deberan enviar, dce €
articdo 56 del al ey, al as dras partesirneresadas, cog as de cada uno del os
irfa mes, docunentosy med os de prueba que presenten ala autaidad en d
curso dd proced nmenta La excepd 6n a esta situad 6n es cuando setrae de

irfo nac 6n corfidendd.

4.3- Resd uci 6n prdim nar.

H aticdo 57 delaley estad ece que derntro de un g azo de 130 di as,
cont ados a partir dd dia sigu entedelapulicad 6ndelaresdudondeirndode
lainvestigadon en d Daio didd dela Federaddn la Secreeaia dadaala

resd ud on prdi mnar, medi antelacud pod a

|. Deter minar cuata compensaaiaproMsond prevod cunpi mento de

las for ndidades dd proced mento y sienpre que hayan transcurrido por 1o
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menos 45 di as después del a pubdicad 6n de laresdud 6ndeindoend Daio
didd dela Federad on;

[I. No i nponer cudta conpensataia proMsond y cortinuar con |la
investigad 6n adnin grativa o

lll. Dar por cond u da lainvestigad 6n ad mnidraiva cuando no exigan
pruebas suidertes dela d scri nhnad 6n de pred os o subvend 6n, dd dafio o

amenaza dd dafo d egado o delardad 6n causd entre unoy dra

La resd ud 6n prdi mnar debera naificarse alas patesineresadas y

pubdicarseend Daiodidd dela Federad on

B articdo 164 dd redanento dce que pubicado d irido de la
investigad 6n admn graiva y la aceptad 6n de | a sdidtud | os importador es,
exportadores y, en su caso, 1os representantes de | os goh ernos extrar eros
gue hayan s do natificados 0 que conparezcan por su prod o derecho antela
Secre aia tendran un pazo de 30 dias parafar md ar sudefensay presentar | a

irfar mad 6n requeri da

H pardo segundo dd articdo 164 dtado permite que una vez
transcurido d dazo de 30 dias, los sdidtates y, en su caso |os
coadyuvartes, dertro de los ocho dias sguertes presenten sus conra

argument ad ones oreéplicas.

A partir de la pubdicadon en d Daio Qicid dela Federad on de |l a
resd ud on prdi mnar, la Secreaaiaaogaraun dazo de 30 dias, para quelas
partesineresadas presentenlas argunentad ones y pruebas conyd enent ari as

gue esti nen perti nert es.

Ademas del os dat os que debe contener |l aresd ud 6n deirndoprdim nar
contenypl ados enl os articd os 80y 81, fracaonll, dd red anento, d articd o 82
dd msnp contenpatres stuadones que se pueden presentar y que la

resd ud 6n prei mnar debe contenp a con datos ad d ond es:
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a) En d caso de que se haya probado la ex stenda de practicas
dededes de conmerdoinenadond. Laresdudén prdi mnar debe cort ener
ademas: d vda normd y d pred o de exportad 6n oht eni dos por | a Secre ai g
sdvo que se trae de ifanmadon confidendd o conerdd reservada
descripd 6n dela nmetodd ogia que se ssigud parala deter mnadon dd vd o
normel y @ pred o de exportad 0 d margen de d scri mnad 6n del pred os, | as
caaceridicasy d nonto delasubvend én asi conolainddendade éstaen
d predo de expotacidon una descripd 6n dd dafio causado o que pueda
causar ala producd 6n nad ond; | a exdicacién sobre d andiss que redizéla
Secretaiade cada uno del osfactaresind cados enlos articdos 41y 42 dela
ley, asi conp del os otrosfact ares que hayatomado en cuentg en su caso,
pred o de exportad 6n nol esvo al a producdén nad ond y una descri pd 6n dd
proced mentos para determnalg d nmonto de la cuada conpensa aia
provsond que habr4d de pagarse la mend én de que se naificara ala
Secrgaia de Hadenda y Qédto Pdbico para d cobro de las cuatas

conpensa ai as, écéera

b) Que se cortinué lainvestigad 6n admnigraiva s ni nponer cud as
conpensaaias. Se menciona en la resdudén prdi mnar que cortinlda |l a
investi gad 6n ad m A strativa, en caso de que no hayan vari adol as razones que
motivaron d irndo delainvestigad 6n sobre practicas ded ed es de comerd o

irnternadond.

¢) O Que se cond uyel ainvestigad 6n ad mn sraiva por i nexi s end a de
pracicas dededes de conerdo inernadond Sn inmponer cudas
conpensaaias. Se mendona esta Stuadon en laresdudon prdi mnar, en
caso de que se conpruebel ainex s end a de préacticas ded ed es de conmerd o

irnternadond.
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4. 4- Resd uci 6nfind.

4.41- pinondelaComsi 6n de Conercio Exterior.

Ter mnada |a investigad 6n solbre practicas dededes de comerdo
inernadond, dce d articdo 58 delaley, la Secretaia debera soneter ala
opriéondela Coms 6n de Conmerdo Exeia d proyecto deresd udon find.

4.4.2- Tres tipos de resd uci 6nfind.

Dentro de un dazo de 260 dias, dce d articdo 59 dela msma | ey,
contados a partir dd diasguene delapudicadénen d Daiodidd dela
Federad 6n del aresdud éndeiridodel ainvestigad 6n la Secreaariad da al a
resdud onfind. Por med o de estaresd ud 6n, debera

“1. 1 nponer cua a conpensat o a defi ntivy

Il. Revocar la cuata compensaaiaprodsond, o

lll. Ded arar cond u dalainvestigad 6n 9 ni nponer cua a conpensaoria’’

La resdudon find deberd naificase a las partes ineresadas y

pubdicaseend Daiodiadd.

4.4 3- Mercancia suyeta acuota conmpensat ori a defi nitiva

D cdada una cuata compensat aia defintiva indca d articdo 60 dela
ley, las partes interesadas podran sdidtar ala Secre¢aia que resudva s
det er mmnada mercancia estasy é¢aad chacuaaconpensa aia En estecaso,
sSgue ddendo € preceptq se debera dar respuesta d sdidtarte confor ne d
proced mento estadeado en d redanento, la cud tendrd d caracter de

resdud 6nfind y se pubdicardend Daio Gidd dela Federad 6n

4.4 4- Detos ad d onales: dos casos.

Ade mas del os dat os que debe cont ener | aresd uad 6nfind cont en dos en
d aticdo 80 dd red amento d precepto 83dd msno contenp ados
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Stuad ones que se pueden presenta y quelaresd ud onfind debe contenp ar

con da os ad d ond es.

a) Bigenda de practicas dededes de conmerdo inernadonal. La
resd ud onfind cortienel os msnos datos quelaresd ud 6n deindo prdi mnar
contenypl ados enlafracaonl dd articdo 82 dd red anento. Con ladferend a
que d nonto delas cud as serénl as defiritivas y que se hard unresumen de
la ogrion de la Conmisén de Conerdo Exteia sobre d sertido de la

resd ud on

b) Inexgenda de practicas dededes de conmerdo irnternadond.
Mend 6n de que concluye | ainvestigad 6n adnin gréiva s ni nmponer cua as
conpensa aias, con lafundamentadon y motivad 6n que corresponda, asi
como unresunen delaoprnéndela Comson de Conmerdo Exterior sobre d

senti do delaresd uad on.

4.5- Reuniones técnicas deirfor naci 6n.

4.51- Sdidtud delas partesineresadas.

H aticdo 84 dd redanento contenp alaredizad 6n por parte dela
Secretaia dereun ones deirfa mad 6nt écnica conl as partesi neresadas que
losdidten dentrode un p azo de d nco di as contados a partir dd diasiguene
de la pubdicadon en d Daio Qidd dela Federad 6n de |l as resd ud ones

prei mnares yfind es.

452- (heo

H objeo de estas reun ones es exdicar |a netodd og a que se utilizé
par a det er mmnar | os mér genes de d scri mnad 6n de pred os yl os cd cU os del as
subvend ones, asi como & dafio o anenaza de dafio y los argunentos de

causdidad
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4.5 3- Derecho alainfor maci 6n.

Los ineresados que assan a dchas reunones tendrdn derecho a
obtener las hgas de cdcdoylos programas de codnputo que, en su caso, |la

Secret aria hub ese enyd eado para d da sus resd ud ones.

4. 6- Aud encia conciliaoria

4.6 1- Sdidtud por escrito delas partes o de dfida

En d cuso delainvestigad6n admndrativa l as partes i nteresadas
tienenlafacutad segun d articdo 61 delaley, de sdidtar por escrito ala

Secrd aialacdebrad6n de una aud end a condli & ai a

Esta audenda dce d aticdo 86 dd redanmento sera a partir de la
fecha de pubicad6n en d Daio Qidd dela Federaddn dd indo de la
investigad 6n hasta 15 dias antes dd d ere dd periodo probat oia La sdidtud
deberd contener las fadmlas de sduddén que se proponen y las

argument ad ones que per mtan apred a su eectivi dad

Cuando la Secretaialo considere convenierte consgna d parrdo
segundo dd articd 0 86 dd red anento, podrai nvitar al as partesi nteresadas a

una aud end a condli a&oria s n que ned e sdidtud de parteirneresada

En esta audenda dce d precepto 61 delaley, se podran proponer
fadmidas de sdudén y condus 6n de |l ainvestigad 6n |as cud es, de resuta
procedert es, seran sand onadas por lapropa Secretaia eincorporadas enla
resd ud onrespectivaquetendra d caracter deresd ud onfind. Estaresd ud on
deberanaificase al as partesirneresadas y pudicaseend Daiodiadd dela

Feder ad 6n
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4.6.2- pnones delas partesineresadas.

Presentadal a sdidtud mend onada, | a Secretaiaestud aral asfdmul as
de sdud O6n propuestas y, de proceder, dce d articdo 87 dd red anento,
convocara alos dnco dias sigientes d dela adms on dela sdidtud alas
denmas partes irnteesadas para que manfiesten sus op riones dentro de | os

dnco das dguertes al delaconvoca aia

Las partes convocadas a una aud end acondliaaiag expresa d parao
segundo dd articd 0 87 nmend onado, no est aran oligadas a partidpar en €l as,

y de hacerlg no estaran oligadas a acept a las sd ud ones propuestas.

4.6.3- Acta ad m ni strati va

Como consecuenda de la audenda conciligaia se levantard acta
admngraiva dce d articdo 88 dd redamento, enla que se dé cuenta
por menori zada de su desarrdlocud qu eraquefuere d resdtado H acta sera
firmada por d representante dela Secreaiay por |l as partesint eresadas o sus

represert antes que hayan partid pado.

4.6.4- Acuerdos delibre concurrenci a

Enl as aud end as condlia arias no se aceptaran, dce d parrd o segundo
dd aticdo 88 dd red anento acuerdos, convenios o conhi nadones que
aenten contralalitre concurenda oi npdan de d gun nodo | a conpetend a

econdnica

4.7.- Quotas conpensat ori as.

4.7.1- Deter mnaci 6n delacucta conmpensat oria
Podenos d gingur dos stuad ones paral a det er mmnad 6n del as cud as

conpensa aias adicadas alas i nportad ones procedentes de exportadores
extrarj eros. una, a aqudlos a qu enes hah éndosd es a orgado oportun dad de
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defensa, no hayan partidpado en la investigad 6n se fijaan estauye €
articdo 89 dd redamenta confanme alos margenes de dscrim nad on de
pred os de quetenga conod mertol a Secretaria Qra a aqudl os export ador es
extran eros que acuden a defenderse enla investigad 6n seles afdicaranlas
dsposdones delaley ysured anernta

Confarnme d articdo 62 delaley, esfacutad dela SE deter mnar | as
cua as conpensat arias. Esta deter mnad 6n podra hacerse dce d articd o 87
de laley, en cartidad especifica o ad vdorem S fueren especificas seran
cdcuadas par unidad de med da deh éndose liqu dar en su equivderte en

moneda nad ond.

9 fueren ad vdaem se cdcdaéan entérm nos porcentud es sobre d

vd o en aduana del amer canci a

La SEviglag indcad aticdo 88 delaley, que d i nponer una cud a
conpensaaiao d proponer | a agicad 6n de una nmed da de sd vaguarda, que
esta ned da, ademas de propordonar una def ensa oportuna al a producd 6n
nad ond, evite enlo pos e que repercua negativanene en otros procesos

productivos y en d puldico consunidor.

4.7.2- Agicac 6n delas cuotas conpensatori as.

Las cuatas conpensaaias proMsondes y defintivas, asi como | as
med das de sd vaguarda se aficaran, dce el precepto 89 del al ey, a partir dd

dagdguenedesupudicadonend DaioCidd dela Federad on

Los i nportadores o sus consigna aios, indica d pardo segundo dd
articdo 89 de laley, estaan odigados a cdcda en d ped nento de
i nportad 6n correspond erte los nontos de las cuaas compensat oias
proMmsondes y defintivas, o de sdvaguarda, y a pagarlas, junto con | os
i npuestos d conmerdoexteria, 9nperjudode quelas cudas compensat o as

prov s ond es y defiritivas sean gar anti zadas.
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4.7.3- Quotas conpensatorias equ vdentes o menores d dumpi ng.

Las cuaas conpensaaias seran equvdentes, en d caso de
d scri mnad 6n de previos, ala dfeendaentred vda nonmd y d predo de
exportad 6 y en d caso de subvend ones, d nonto de benefida

Laley permte en d parrado segundo dd articdo 62, quelas cudas
conpensa ai as puedan ser menores d margen de d scri mnad 6n de pred os o
d nonto delasubvend 6n s enprey cuando sean sufidertes para desd entar
la i mportad 6n de mercancias en conddones de practicas dededes de
comerdoinenadond;y, conp dced aticuo90dd red anento, paradi mnar

d dafio o anenaza de dafio causado.

4.7.4- Quotas conpensat orias conmo apr ovecham ent os.

Las cuatas conpensataias, segun d articdo 63 de la ley, son
cond deradas conp aprovechamentos en los té mnos dd aticdo 3 dd
Codgo FAscd dela Federaddén Por lotanta |la auaidad responsad e de
cobrar | as cuat as compensa ai as provi S onal es y defirnitivas, serala Secretaia
de Hacenda y Qédto Pubico Enigud formg esta dependenda dce €
articdo 65 de la Ley de Conerdo Exteria, podra acepa las garartias
constitu das confor me d Cod go Fscd del aFederad on tra andose de cua as
conpensaaias provsiondesy confarne d pardotercerodd articdo 98 dela
ley, para cuaas conpensat arias defintivas.

4.7.5- Confir maci 6n, modificaccén o revocacién de la cuota
compensat oria provisi ond.

S enlaresdudonfind se corfir mal a cuadta conpensat aia provs ond,
dce d pardaosegundo dd articd o 65 delaley, serequerirad pago de d cha
cuaa o en su defectq se haran efedivas |as garantias que se hubieren

a argado.

Por d contraiq 9 en dcharesd ud on se modficoé orevocdl a cuota se

procedera a cancd a o nodficar dchas garantias 0, en su caso, a devd ver,
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conlosinereses corespond ertes | as cartidades que se hub eren enterado

por dcho concepto ola dferena arespecti va.

4.7.6- Quota conpensat ori a de vari os proveedores y pai ses.

S enladeter mnad 6n de una cuataconpensa aiag indcad articulo 64
de laley, estuMesen ingicados varios proveedores pertened erntes a uno o
mas paises y resutase i nposide en la pracica idertificar a todos |os
proveedores, |a SE podré ordenar su aficacion d pais o pai ses proveedor es

de que setrae

4.7.7.- Cuota conmpensat oria parai nportadores de una nmer canci ai dénti ca
o s nlar.

Los i nportadores de una mercancia idéntica o s nila, prescribe d
aticdo 66 de la ley, a aqudla par la que deba pagarse una cuda
conpensaaia provsond o defiritiva no estardn oligados a pagarla s
conprueban que d pais de origen o procedenda es dgirto dd pais que
exportalas mercancias en cond dones de practicas dededes de comerdo
irnternad ond.

4.7.8- Quotas conpensat ori as.

a) Mgenda Las cua as conpensat ari as defintivas, dce d articd o 67 de
laley, estardn Vvigentes durarte d tienpo y en la nmed da necesaria para
contrarestar | apractica ded ed que est é causando dafio o anenaza de dafio a

la producd 6n nad ond.

b) Revdon a petiddn de parte o de dida La reMso6n de cudas
conpensa ai as serealizard anud nente estarevid onsera a petidon de parte
y en cud qu er tienpo de dfido por | a Secregaria Entodo caso, dce d articd o
68 delaley, las resdudones que dedaen d indoyla conduson de la

reMd on deberan publicaese en d Daio didd de |la Federaddn En d
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proced mento de revidon las partes interesadas podran asunir |os

conpromsos aque serdiered aticdo 72 de estaley.

¢c) Resdudones -equvdentes a findes Las resdudones
corespond ertes que corfirmen,  nodfiquen 0 revoquen cudas
conpensa ai as defintivas, termmna ddendo € articdo 68 de laley, tendran
tanbi én caracter de resdudones findes y se soneteran predarente ala

oprién dela Conms én de Conmerd o BExt i a.

d Para contrarestar la anenaza de dafio. Cuando las cuaas
conpensa ai as defi ritivas se hayani npuesto, dce d articd 069 de lal ey, para
contrarestar | a anenaza de dafio causada por i nportad ones en cond d ones
de d scri mmnad 6n de pred os o subvend 6n, larevson deberaindur, en su
caso, una evd uad 6n del ai nvers 6n que sinlacua aconpensa aia no hub era
sdofactidenmenteredizada La cuaaconpensa aia podra ser revocada por

la Secretaria en caso de quelainverd 6n proyect ada no se haya efect uado.

€) Hi mnad 6n Cuando en un g azo de d nco afios, contados a partir de
su entrada en vigor, estad ece d articdo 70 delaley, ninguna delas partes
ineresadas haya sdidtadol arevid 6n del as cua as conpensat ari as defi ritivas
n la Secretarialahayaindado didosanente, se di mnaran

f) Mercanci as sy € as a cua as en oper ad ones de nont g ey ensambl ado
en untercer pais. Estas dos situad ones estan contenp adas en el articdo 71
de la ley, donde consgna que la inroducaén a México de pezas o
conponentes destinados a operadones de nontge mnercancias sy eas a
cuatas proMsondes o defirtivas, con d propésito de evitar d pago de |l as
m smas, provocar a quel ai nportad on de d chas p ezas y conponent es paguen
lacuatade que setrade Este msnotraamentose daraen d caso de quel as
p ezas 0 conponentes sean ensamnb ados en untercer pais cuyo producto
ter mmnado seinroduzca d territaio nad ond, o de que se exporten mer canci as
con dferendas fiscas rdaivanente menores con respecto alas syetas a
cuatas conpensaaias provsondes o defintivas con d oljeto de dudr d

pago de éstas.
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g) Proced mento paradeter nnnar § deter nnnada nercancia esta sy ¢ a
alacuaaconpensatoriadefiritiva Ddada una cua aconpensat aria defi ritiva,
dce d aticdo 60 de laley, las partes interesadas podran sdidta ala
Secrgaia que resudva s deter minada mercancia estd syea a dcha cuaa

conpensa aia

H articdo91 dd red amentofacutaal as partesi nteresadas a sdidta a
la Secretaria en cualquer tienpo, que resudve loindcado en d péardo

ant eria.

Paralocud debe cundir conlos s gu entesrequ Stosy proced mernt os:

1) Sdidtud Esta debera presentase por escrito ante la undad
admn draivaconpetente | a Un dad de Practicas Conerd desl|nternad ond es
dela Secraaia por d paticda ineresado o por su represertante conlos
docunentos que o acredten En la sdidtud se indcaanlos fundanmentos
legdes y las razones;, asi cono la nercancia de que se trae y sus

carad i gi cas.

2) Indodd proced mento La SEdedaaad irdodd proced merto
med arnte pudicadénend Daio idd dela Federad 6n Tanb én natificard a
las partesi nt eresadas de quetengan conodm entoy convocar & alas personas
que consderentener interés en d proced mento para que dentro de 60 di as
contados a partir de la pubdicad6n dd indo dd proced merto en d Dario

didd dela Federad 6n nanfiestenlo que asu derecho convenga

3 Resdudon en 130 dias. La SE ddaalaresdudon en un dazo
maxi no de 130 dias contados a partir dd dia dela pubdicadon en d Daio

Jidd delaFederad on dd indo dd procedm ento.

4) Mercancia exduda o no dela cuaa compensa aia defiritiva 3 d
sdidtarte consdera que la nercancia debe esta exduda de la cuaa

conpensa aia defintiva tendra derecho a no efectuar d pago respectivo
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durante d proced mento a conddoén dcelafacdon V dd articdo 91 dd
red anment o, que exh ba ant el a aut ari dad aduaner al a garantia en d guna del as

famas preMsas en d Cod go Rscd dela Federad 6n

S laresd ud 6n es postiva por parte dela auaidad es dedr § la SE
resud ve quela mercancia en cuestion debe esta syead pago dela cuata
conpensa aia d sdidtartei nportador, estatuye d articd 092 dd red anent o,
deber & pagarlajunto con un recargo, de confar nndad con | as dspos d ones

fiscd es adical es.

S laresdud 6n es negaivayla SEresudve que d producto no estéa
syeod pago delacudaconpensat aiase cancd aranl as gar artias ofred das
y, en su caso se devdveran |as cartidades pagadas con los intereses

correspond en es.

5 Resutado dd proced merto H resdtado de este proced mento se
pubdicard en d Daio dJidd dela Federad6n y se naificaed alas partes
ineesadas. Esta resdudo6n dce d aticdo 92 in fine dd redanento

contendralos datosind cados en d aticdo80 dd msno.

h) Proced merto de adaadon o predsoén dela cuaa conpensat oria
defiritiva Las partesint eresadas, au aizad articd 093 dd red anent o, podr an
sdidta ala SE en cud qu ertienpo, que adare o pred se det er mmnado aspect o
0o aspectos de las resdudones por las que se inpongan cuotas
conpensa aias defintivas, de confamdad con los sguerntes requstos y

proced nhern os.

1) Sdidtud Esta deber& presentarse por escrito ante la Unidad de
Practicas Conerddes Inenadondes pa d paticdar ineresado o por su
represernt ant e conl os docunent os quel o acredten Enlasdidtud seind caran
las razones que sustenten la petidon la resdud 6n de que se trae y la

descri pd 6n dd aspecto o aspect os que sdidtase adae o predse ecéea
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2) Respuesta d irnteresado en 130 dias. La SE dar& respuesta d
ineesado, indca d parao segundo dd articdo 93 dd red amento en un
pd azo de 130 di as contados a partir dd dasguened delapresentad 6ndela
sdidtud La respuesta ala sdidtud se pubdicad en d Daio (fidd dela
Federad 6n y se ndificar4 al as partesi rt eresadas.

i) Cancd ad 6n o nodficad 6n de garartias d di mnar o nodficar cua as
conpensa aias defintivas. H aticdo 94 dd redanmento contenpla la
cancd ad 6n o nodficad 6n del as garartias que se huh esen constitudo o, en
su caso, la devd ud 6n, conlosimnereses corespond entes, delas carntidades
que se hub eren enterado ol a dferend arespectiva segun setrae, cuandol a
Secrgaia dimne o nodfique cuaas conpensaaias defintivas. Esta
nor netividad se agdica, de acuerdo con d precepto nendonado, en |os
S gu entes d nco casos:

I. Enlos proced nmentos derev s 6n de cud as conpensa i as,

II. Enlos proced mentos de cobertura de producto a que se refiere d
articd 0 60 dela Ley,

lll. Enlos proced mentos que resud vanlos recursos de revocad on;

I\ En cunpli mernto a sentendas ddadas por d Tribund Federd de
Justida Hscd y Admnidraiva y

V. En las resdudones findes que adopte la Secregaia cono
consecuend a de la deds6n decre¢ada en los mecansnos dternativos de
sdud 6n de cortroversas en nateia de pradicas dededes de comerdo
irnenadond corntendos enlostraados o conven osinernad ond es del os que

Meéxi co sea pate

Los inereses serdn dce d aticdo 94 infine dd red anento, |os
equvdertes d nonto que coresponderia al os rend nento que se hub eran
generado s d nonto delas cuaas se huhberainvertido en Certificados de |l a
Tesoreriadel a Federad on, al atasa mas dtg desdel afecha en que se dehi 6

efectuar d pago delacuaa hastalafecha dela devd ud 6n

j) Poced mento de no apicaddon de cudas conpensa oias

provsondes o defiritivas en un nercado adado dd teritaio nadond. H

145



aticdo 95 dd redamento estadece d proced mernto para el supuesto
cond derado en d aticdo 44 delaley. En este caso, dce d articdo 95 dd
redamento las cudas conpensaaias provsdondes o defintivas no se
apdicaran a los i nportadores que denuestren a la Secrearia que las
mercancias sy das a estas ned das se destinan a un mercado estal ed do
fuera delazona oregion de que setrae En este supuestqg | osimportadores
ineesados podran optar por pagar la cuota conpensaaia o garartizar su

pago corfarnelo pevistoend Cdd go Fscd dela Federad 6n

1) Resdudén en 130 dias. Presentadala sdidtudy pruebas, indica d
parao segundo dd articdo 95 dd redamento que acredten | os hechos
descritos, | a Secre ariaresd veral o conducent e dentro del os 130 di as hahl es
contados a partir delarecepd 6n de la sdidtud En este gazo, la Secretaia
podra ordenar cud quer dligend ainvestigadora a efecto de cerdorarse del a
verad dad del as &ir mad ones del osi nportadores. S | aresd ud 6n confir mal a
cudta conpensaaia defiritiva se hardn efectivas las garartias que se
hubi eren atorgado. S laresd ud énrevocal a cua a conpensat o a defiritiva, y,
est 0 sucede en benefid o dd i nmportador i nteresado, se procederd a cancd a
las garartias 0, en su caso, a devd ver, conlosinereses correspond entes, | as

canti dades que se hubi e en pagado.

2 Judo de ndidad ante d Tribund Federd de Justida Fscd y
Admndraiva Laresdud6n dela SE se pudicadkaen d Daio didd dela
Federad ony se ndificara persond nente d interesado. Contra estaresd ud 6n
sdoprocederad judo de ndidad ante d Tribund; sdvo que se adiquel aLey
Federd de Roced niento Adnmin grdiva

k) Adicad on deresd udonesfirmes. La SE apicara indcad articulo97
dd redanento |as resd uadones firnmes dctadas conp consecuend a de un
recurso derevocad on, unjudode ndidad o unaresd ud 6n del a SE por | a que
adoptela ded d6n de un necansno dtenativo de sd ud 6n de controverd as

enla med da en que sean pertinertes alas demas partesin eresadas.
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1) Proced mentosumaria Para deter ninar § es pertinentel a agicad 6n
de las resdudones firnes a las demas partes ineresadas |la Secretaia
estald ece d parrdosegundo dd articdo 97 dd red anento indaade ofidoo

a petid 6n de parte unproced niert o sueri o.

Con d proposito anteriar la SE pubicad en d Daio Gidd de la
Federad 6n d indodel proced mentoyl o notificara al as partesi ner esadas de

gue tenga conod merto.

Las partes ineresadas o las personas que confarne a derecho
partidpen en d proced mento contaran dce d aticdo 97 in fine dd
reg anento con un pazo de 30 dias para manifestar | 0 que convenga a sus
inereses y pararendr lairfa mad on quela Secreaialesrequ era

2) Resd ud 6n que proceda en 60 dias. La SEtiene un g azo de 60 di as,
contados a partir del apubdicad én dd indodd proced mento dce d articdo
98 dd redanento para pubdica en d Dario didd de la Federad6n |a
resd ud 6n que proceda, deh endo natifica al as partesint eresadas que hayan

conpar ed do.

4.8- Proced mento derevis 6n delas cuotas conpensat ori as defi ntivas:
camnmbi o de drcunstanci as.

Enlosté mnos dd articdo 68 delaley (revs6n anud a petidon de
parte o de ofido, indca d precepo 99 dd red anento, | a Secredariarevisara
las cuatas conpensaaias defintivas con notivo de un canmbio de
drcunstand a por las que se deemnéd la exisgenda de dscrimnad 6n de

pred os, @ en su caso, delasubvend 6n

4.8 1- Sdidtud

H proced mento de revison expresa € articdo 100 dd red amento,
podra ser sdidtado tanto por | as partesineresadas que hayan parti d pado en

d proced nmento que dolugar alacuaaconpensaaia cono por cud qu e
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productar, i nportador o expotador que sn haber partidpado en dcho

proced mento acredte suinerésjuidca

Hindode unarevsonylacondusondd proced nmentorespectivo se
pubdicadn en d Daio didd dela Federad 6n y se naificaedn alas partes
ineesadas de que se tenga conod mento confanme lo prevso en €

red amernto.

4.82- Revis 6n de dfici o

B articd 0100i nfine dd red anment o manifiestaquel arev s 6n de cuat as
conpensa ai as defiritivas, i rid adas de dfido, estara sy éaal as dispos d ones
de proced mento prevstas paralas investigad ones que deonlugar alas

cuat as que serevsan, enlo que caresponda.

Larevsdonde didoseindaaencudquertienpo,indcad articdo 108
dd proporedamento. Laresdudon por la que se dedae d indo de la
rev g 6ncontendrd | os dat os sefid ados en d articd 080 dd red amento, msma
que se pubicardend Daio didd del aFederad 6ny se naificardal as partes
it eresadas.

4.8 3- Aniversari o dela publicad 6n.

Cada afio, dce d articdo 101 dd redamento durarte € mes de
anversario de la pudicad6n en d Daio didd dela cuaa compensat aia
defiritiva las partes ineresadas podran pedr por escrito que la Secreaia

redice unarev 9 6n adm n srédiva

En la sdidtud de reMs6n de cuatas compensaorias defiritivas, d
redamento ddgingue segun d sdidtante sea expotador extraneo o
i nportador de la nercancia o sea productor nadond. Enlos dos casos, sn
enmbar go, deben aportar | ai far mad 6nyl as pruebas perti nent es quej ustifi quen

Su peidoén
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a) S fuere exportador extrarj ero oi nportador del a mer canci a de que se
trae En este caso indca d pri mer parrdo dd aticdo 101 dd red anento,
podra pedr ala Secretaia se examne o cons dere su margen ind v dud de
d scri mnad 6n de predos y, en su caso, se nodfique o dinmne la cuata

conpensa aia

b) S fuere un product or nad ond. En este supuesta contenp ad parrado
segundo dd articdo 101 dd redanentg podrd pedr ala Secreaia se
examne d vda nor md y d previo de exportad 6n det er nmnnados en un peri odo
represert &ivo, en d curso de operad ones comerd des nor md es, respecto de
uno o vari os exportadores extrarj eros 'y, en su caso, se confirne o aunentel a

cucta conpensat aria

En d cuso dd proced mertg d productor nadond podra tambi én
sdidta se examne s d nodfica o di mnarlacuaaconpensat aria defiritiva
d dafio o amenaza de dafio vd verian a produdrse paralo cud aportaralas

pruebas perti nert es.

4.8 4.- Garantia de pago dela cuota conmpensat ori a defi ntiva

H ineresado, de acuerdo con d articdo 102 dd redanentg tienela
opd On de gar arti zar el pago delacuaa compensat ai a defi ritiva para d caso
de que la resdud6n de la revson corfirme o nodfique la cuda
conpensa aia La garantiase constiturg enlaforma yté nnos prev sos en

d CGdd go Ascd delaFederad 6ny sured ament o

4.85- Resd uciones dela Secretaria de Econonm a

Dentro de un pazo de 30 dias, dce d articdo 103 dd red amento,

cont ados a partir delapresentad 6n delasdidtud |a Secre aia debera
a) Aceptarlasdidtudy dedaa dindodelareMson Laresdudoén se

natificara al as partesineresadas;, ésta contendralos da os sefid ados en €
articd 0 80 dd red anent o
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b) Requerir d sdidtate mayores dementos. Este |los deberéa
propord onar derntro de un d azo de 20 dias contados a partir delarecepd 6n
dela prevend 6n

S d sdidtate aportasaidad aianentel orequerido, en un g azo de 20
dias, laSecrdaiaemtirdlaresdud éndeindao S d sdidtarte no propord ona
entienpoyfo nalos d enentos y dat os r equeri dos, setendra por abandonada

lasdidtud y se ndtificara persond nente d solidtarte

c) Desechar lasdidtud Esto ocurre cuando no se presentaifor mad 6n

0 pruebasidéneas que | aj ugtifiquen y se ndtifica persond nente d sdidtarte

Lastres d ases deresd ud ones se deben puldica end Daio didd de

| a Feder ad 6n

4.8 6- Resd uci 6n de concl usi 6n delarevisi 6n: cuatro posi bili dades.

Dentro de un g azo de 260 dias, indca d articdo 104 dd red ament o,
contados a partir dd diasguerted delapuldicadonend Daiodidd dela
resdudon de indo de la revdon la Secregaia ddaa la resdudon
corespond ente la que se pubdicarden d Daio didd y se naificard al as

partesireresadas.

Estaresd ua 6n contendral os dat os que serefierenl os articd os 80y 83
dd red anenta

Laresdudon de condus on delarevson de cuaas conpensataias
puede contenp a cuatro pos hlidades: no ex e nmargen de d scrim nad 6n de
pred os, hay mérgenes dferertes, cua as compensat ari as pagadas en exceso,

y cud as pagadas de menos.

a) No existe margen de d scri mnad on de pred os: revocad on En este

caso, dce d aticd 0105 dd red anent o serevocaralacudaconpensa aia
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defiritiva y la Secrgariarevsard de dido durante tres afios en d mnes de

an versaia

b) BExi s en margenes diferert es de d scri mnad 6n de pred os. sustitud on.
S enlarevdonresdtan mérgenes de dscri mnad on de pred os dferertes a
| os det er ninados enl ai nvesti gad 6n que d olugar al as cud as compensat ori as
defi rtivas, | as nuevas cud as conpensat ai as que sefijen estad ece d articd o
106 dd red anento, sustittiran alas anteriores. Estas cua as compensa o as
tendran d caréacter de defiritivasy podranrevisarse enlosté ninos delaleyy
dd red anenta

C) Se pagaron cuctas conpensa aias en exceso devdudon S dela
redd on resuta que los i nportadores i nvducrados pagaron a la autoridad
aduaneraen d periodo olj € o derevidoncua as conpensat ai as en exceso de
aqudlas que confame a dcha resdudon deheon haber cubetqg 4
ineresado, indca d articdo 107 dd red amento, podra pedr d reenmbd so
itegodeladfaendaasufava conlosirterese respectivos.

d) Se pagaron cud as conpensat aias nmenores. confirmad 6n H parrdo
segundo dd articd 0 107 dd red anentod ce que s dd resdtado delarev s 6n
de la Secreaia advierte que | os i nportadores i nvd ucrados pagaron en d
periodo de revid 6n una cud a conpensa aia menor ala que resulte de d cha

reMs on la Secretariaconfir narala adicad 6n delacuaa nenor.

4.9- Conpromsos de exportadores y gobi ernos: suspenden o ter mnan

aplicad 6n de cuot as conpensat ori as.

Conffaome d proced meno de reMson anud de las cudas
conpensa ai as defirtivas, contenp ando en & articd o 68 delal ey, que este
precepto per nite que en & proced mento derevdon |las partesirn eresadas

puedan asunir | os compr omsos a que serefiege d aticdo 72 dela msnal ey.
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4.9 1- Conmpronisos para practi cas desl eales y para subvenci ones.

B aticdo 72 delal ey contenp a dos situadones paral acd ebradon de
los conpromisos, cuando se traa de préacicas dededes de conerdo

irnenadond ycuando hay subvend ones de goh ernos extrarj er os.

H precepto en cuestion estauye que cuando en d curso de una
investigad 6n d exportador de la nercancia en cond dones de practicas
dededes de conmerdo inenadond, se conproneta vduntarianente a
modficar sus pred0s 0 cesar sus exportadones, 0 s d goheno dd pais
exportador di mna olimtal a subvend 6n de que setrae |la Secret aria podr&a
suspender o dar por temnada la investigadon sn agdica cudas
conpensaaias. Para dlg dce d aticdo 72 infing la Secrearia deber&
evd uar s con d chos conpronsos u aros and ogos que se asunan se €i mna
d decto dafino delapractica ded ed.

4.92- Sdidtud delos comprom sos.

La presentad 6n de estos conpromsos, hien por |os exportadores
extranjeros en d caso de practicas ded edes o por | os represerntantes del os
goh ernos extrarj eros, en d caso de subvend ones, podran ser presen ados,
auaiza d aticdo 110 dd redanentg en cudque monmento dd

proced mentoy hastaantes dd dere dd periodo probat ari orespectivo

4.9 3- For ma de presentac on.

Los conpromsos, indica d articdo 111 del red anento, deberan ser
presentados por escritg |o haranlas personas fiscas o nordes extran eras
gue estén dehidanmente acredtadas ante la Secretaia en |ainvestigad 6n

admn draiva o en d proced nment o derev sion corespond ente
S d conpromsofuere presentado, por d representante dd exportador

0 dd gobi erno extranero, requerira poder esped d o cud qu & aroinstrunent o
juidcoequvderte 9n d cud no se daratramte alasdidtud
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4.9 4- Royectos de compromsos.

Los exportadores 0 gohi ernos extrar] erosi neresados, podran someter a
la cons derad 6n de la Secretaria conpronm sos cuya g ecud 6n di nine | as
pr acti cas de d scri mnnad 6n de pred os o de subvend ones y d dafio o anenaza
de dafio causados ala producd 6n nad ond. En consecuend g dce d articdo
112 dd red anento, | as conpronmsos podr an cons gir ern

|. Modficar | os pred os de exportad 6n delamercanci a de que setrat e

[I. Hi mnar conp eéamente | as causas que dan lugar a que d predo
exportad 6nresute un pred o subvend onado;

[ll. L ntar sus exportad ones, conlairtervend 6n dd goh erno dd pais
dd expotador extrarjerq alas carti dades que se convenga conlaSecretaig

IV Suspender conp etanentelas exportadones d pas por d peri odo
gue se convenga conla Secreaig

V. L nitar | asubvend 6n paral a exportad 6n de mer canci as exportadas a
Méxi ca y

M. Los demés quetengan efect os equivd ertes ajudodela Secretaria

4.9 5- Notificaci ones dela Secret aria de Econonm a

Reciido d conpromso (aticdo 113 dd red anento), la Secretaia
remtiral asdidtud d exped ente admn graivoy ndificara al as demas partes
irneesadas para que en un pazo de 10 dias, contados a partir de que surta
efectos la natificad on, manfiesten sus oprnones. 3 la Secretaia esti ma
oportuno, convocara alas partesireresadas enlainvestigad 6n de que se
trae a una audenda enla que se dscuan lafonm y té&mnos de | os

conpronmsos asunndos ylafaciblidad de su verificad 6n

4.9 6- Aceptaci 6n orechazo dd conmpromso

H articdo 114 dd reg anento estald ece una serie de facdares que |l a
Secregaia debe consderar para acepar o rechazar d conpromso.
Expresanent e estald ece que no se aceptaan conpromsos cuya verificad on

no resute factide sean de redizadonindeta ajudo dela Secreaia o
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I ndi quen acuerdos, conven os 0 comb nadones que aterten cortralalibre

concurrend a oi np dan de d gun nodo |acompet end a econdmca

4.9 7- Resduci 6n fina positiva opnoén de la Comsién de Comercio
Ext eri or.

En caso de quela Secreaaiaacepe d conpromso dd exportador o dd
gobernoineresado, dce d articdo 73 delaley, daaélaresdudodn que
proceda, ded arando suspend da oter ninadal ai nvestigad 6n admiridrdiva | a
que se naificaraalas patesineresadas y se pudicardend Dario didd de
la Federad 6n Estaresd ud 6n debera someterse alaopron dela Coms on

de Conmerd o BExteria previanente a su puldicad on

H conpromso en cuestion se incorporard en la resdudon
corespondentejurto conla oprnon dela Comsén de Comerdo Exteia,

confor me alo dspuesto en d aticdo & delaley.

4.9 8- Revi s On peri 0di ca del os conpromisos.

B cunpi mento de estos conpronisos, dce d aticdo 74 de lal ey,
podra revsarse period canente de dido o a petidon de parte. S conp
consecuenda de larevson la Secreaia constaa su incunpimerto se
restadecera de innedao d cobro de la cuata conpensaaia providond
med antela pubdicaddon en d Daio Qida delaresdudodnrespectivay se

corti nuar & conl ainvestigad 6n

4.10.- Recurso contrala Resd uci 6n A nd.
Antelaresd ud onfind setienetres opd ones o pos W es post uras:

A).- Fonover enté nminos del o d spuesto por d articd 094 delaLCE d
recurso derevocad 6n cono nmed o ord nariodei npugnad 6n artela Uni dad de
Practicas Conmerdd eslnernad ond es, msno que setranita ade acuerdo al o

estadeddoend Codgo Fscd delaFederadon de ahi yensucaso djudo
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de ndidad ante d Tribund Federd de Justida Ascd y Admn drativa 'y por
utino d Judode Amparo.

B).- Acudr a dguno delos nmecansnps de sdud 6n de cortrovers as
prev sos enl ostra ados enl os que Mexi co sea parte erntredlosd prevstoen
d cagtdo X Xdd TLCAN

Cabe sefid a que de acuerdo enl os articdos 1904 y anexo de TLCAN
97, fracdd6n 1, dela Ley de Conmerdo Exterior y 177 dd Red anento ala Ley

estos nmecan snos son exd uyertes ertre 9.

O.- Confarmarse y acat ar | aresd ud onfind.

S ndg a de nend onarl apos llidad de que, anteunavidad 6ndrectaa
la Constitud 6n, se acuda d judo de anparoindreco (Quz Barney, Gscar;
2002 94).

En cuanto d recurso de revocad 6n contenpado enlalLey de Comerdo
Exteia y suredamena se puede ineponer en cortra de las sguenes

resd ud ones:

a).- En mat eria de marcado de pai s de ori gen 0 que n eguen per Msos prev 0s
0 parti d pad 6n en cupos de exportad 6n ei nportad 6n

b).- En et eri a de certificad on de ari gen

c).- Que dedaen abandonada o desechada |la sdidtud de indo de |os
proced nhernt os dei nvesti gad 6n en et eri a de practi cas ded ed es de conmerd o
irnenadond y de nedidas de sd vaguar da

d).- Que ded aren cond udalainvestigad 6n sini nponer cuaa compensat aia
en mat eri a de préacticas ded ed es de conercioinernadond y de med das de
sd vaguar da

€).- Que deter mmnen cudas conpensa aias defintivas alos actos que | as

adi quen
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f).- Por las que se responda a |las sdidtudes de | os interesados cuando,
d d¢ada una cuata compensat ai a defintiva sdidten ala SE que resudva si
det er mnada mercancia esta sy eéa a dcha cuata conpensa i a

g).- Que ded aren cond u dal ai nvestigad 6n en d caso de que dela aud end a
condligaiahub ereresdtado un acuerdo ertrel as partes.

h).- Que desechen o conduyan|a sdidtud de revidon anud delas cudas
conpensa ai as defirtivas, asi conol as que corfir men, nodfi quen orevoquen
cua as conpensat o as defiritivas resutado dela nmismarevis én anud.

i).- Que ded aren concluda oter mnadal ainvestigad én en d caso de quela
SE acepte d conpromiso dd exportador o dd Gohi ernoi nteresado de di ninar
lapractica ded ed, y

j).- Quei nmponganlas sandones a que se rdigelaproga Ley de Comerdo
Exteria.

Los recursos de revocad 6n cortra las resdudones en materia de
certificad 6n de origen y los actos que apiquen cuctas compensat orias
defintivas, seinerponen antela Secreaiade Hadenday O édto Pubico en

los denmas casos, d recurso seirterpone antela SE

La Ley de Comerd o Exteria no contenp al a pos llidad de recurrir | os
aut os que desechen otengan por no ofred das entienpo pruebas por a guna

delas partes.

H recurso de revocadontiene por o eéorevocar, nodficar o confir mar
laresduddni npugnada Los fdlos que se dden resdviendo | os recursos
deben cort ener:

a).- Lafijad 6n dd actored amado.
b).- Los fundanment os legd es en que se apoyen y
C).- Los punt os de resol ud 6n

Latranitad onyresdud 6n dd recurso de revocad 6n se hace confor e
alo dspuesto por d Coéd go Fscd dela Federad 6n dendo su agotamernto
parala procedenda dd judo ante d Tribund Federd de Justida Fscd y
Admn draiva(Aticdo 95 delaLey de Comerd o Ext e a).
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Las resd udones que se dden d resdver d recurso de revocad 6n o
aqudlas quelastengan por noirterpuesto tienen d caracter de defintivasy
conotdes pueden seri npugnadas ante d Tribund Federd de JustiaaFscd y
Admn graiva

Cuando d recurso de revocad 6n seinerpone cortral as resd ud ones
que deter mnan | ai npos d 6n de cuatas conmpensat arias, se deben observar,
ademas delas generdes, las Sguentesred as:

Se debeinerponer antela au aidad que haya d dadolaresducion o
bhen conralaquelo gecue sdvo que en d msnD recurso sei npugnen
ambos, caso en d que deber&interponerse ant el a au ari dad que det er mnol as

cuat as conpensa ai as.

9 sei nmpugnan anbos, | aresd ud 6n dd recurso cortral a det er nnnad 6n
de cuatas conpensataias defiritivas, serd de pronundamento previo d
corespondente a los actos de apdicadon La auaidad conpeterte para
resdver los prineros eniaacogadelaresdudén ala auaidad facdtada
para resdver | os segundos. En caso de que se nodfique o revoque |a
det er nhnad 6n del as cuat as conpensat o as defiritivas, quedarasn nateriad
recurso inerpuesto contra los actos de apicad6n de dchas cuaas, sn
perjudo de que d interesado interponga recurso cortra d nuevo acto de

apicad on

S seinterponenrecursos suces vos cortralaresd ud 6n que determ no
la cucta conpensaariay conralos actos de afdicad 6n se suspenderdla
trant ad 6n de estos Ulti nos. H recurene estard oddigado a dar aviso dela
Stuadon a las autoaridades conpetentes para conocer y resolver dchos
recursos. La suspenson puede decretarse aun de ofid o cuando la aut ari dad

tenga conod nhert o por cud qu & causa de esta dtuad on, y

Cuando seirneponejudoante d Tribund Federd de Justida Fscd y

Admn draiva i mpugnando laresdudon ddada d resdver d recurso de
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revocad 6n interpuesto corntra la deter mnad 6n de la cuata conpensa oia
defiritiva i npugne posteia nente tanbién la resdudon que se dde 4d
resdver d recurso corntral os actos de agicad 6n debera anplia lademanda
indd dentro dd termno corespondente para fomia esta utinma

i npugnad 6n

Cuando setraa delas resd ud ones que:

a),- Ded aren cond u dal ainvestigad 6n S nimponer cud a conpensa ai a

b).- Deter minen cuad as conpensat ai as definitivas al os act os que las adi quen.
c).- Respondan al as sdidtudes del osi rt eresados en et eri a de cobert ura de
producto q

d).- Desechen o conduyan |a sdidtud de revson anud de las cuaas
conpensa ai as defiritivas, asi conol as que corfir men, nodfi quen orevoquen

cuat as conpensa ai as defiritivas a que serefiere d msno articdo.

Cud qu er pateineresada puede optar por acudr alos mecansnos
dternaivos de sdudon de controverdas en meteria de practicas ded ed es
contenidos en Traados Conmerddes Inernad ond es de |l os que Méxi co sea

parte

De optarse por td es mecan snos:

a).- No precedera d recurso derevocadon prevsoen d articdo 94 delalLey,
n d judoante d Tribund Federd de Justida Fscd y Admn dtrativa contra
dchas resdudones, n cortra la resdudon de la SE dcada conp
consecuend a del a ded 9 6n que ermane de d chos nmecan snos dtenativos, y
se encendera quel a partei nteresada que gerzal aopd on acepalaresd ud 6n
queresute dd mecansno dternaivo de sdud 6n de cortroverd as.

b).- Sd o se cons dera cono defiritivalaresdud 6n dela SE dctada conp

consecuend a dela ded s 6n que emane delos necan snos dternativos, y
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C).- Se observaracomo criterioderevson lo estadeddo enlalLey Federd de

Proced mento Admn straivo, en paticdar d articdo 3a

Por ara parte d articdo 98 dela Ley de Comerdo BExteria estal ece
que cuando dchas resdudones sean recurides nedarnte mecan snos
dternaivos de sdudon de corntroverd as pactadas por Mexico en tra ados

irnternad ond es;

a).- B dazo parairnterponer d recurso derevocad 6n no enp eza a correr Sino
hasta que hayatranscurrido d prevgo en el Traado I rnternad ond de que se

trae paraineponer d necan sno dtenaivo de sd ud 6n de cortroverd as.

b).- H recurrerte que opte por d recurso derevocad 6n debe cunygir ade mas,

conlafa ndidades previgas end Traado Internad ond de que setraey,

C).- Las partesirneresadas que acudan d recurso de revocad 6n, d judo de
ndidad ante d Tribund Federd de Justida Fscd y Admnsraiva o alos
mecan snos dternaivos de sd ud 6n de controvers as a que serefieela Ley
de Conerd o BExteia, pueden garartizar d pago del as cuat as compensat ari as
defintivas, enlosté minos dd Cod go Fscd dela Federad 6n, s enmpre quela
fa ma de garartiacorrespond ert e sea aceptada por | a Secreé aiade Hac enda
y Gédto Pddico

De acuerdo alalLey de Comerd o Exteri a, cuandol e caresponda d Goh erno
de Mexicoinda un mecan sno dternaivo de sdudon de cortrovers as en
mat eria de practicas dededes de conerdo inernadond conforne a |los
Tratados o Convenios Conerddesinenadond es de que México sea parte

son adicadeslas sguentesred as.

a).- La pate ineresada que opte por acudr a dchos necansnos debe
presenta una sdidtud por escrito que cortengal os 9 gu entes da os:
1- Sunonbre orazénsodd y domdlia

2- Los domadlios delas partesirneresadas que aparezcan enlalinea de envia
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3.- Identificad 6n delaresd ud 6nfind que sei nmpugna yla auaidad que |l a
emtey, ensucaso lareerendaalapulicad on ofidd de d charesd ud én o
en caso de no ser puldicada lafecha en que seredbdla naificad 6n del a
resd ud 6ni npugnada

4.- Descripd 6n dd proced nierto en queirterving y

5.- Las vidad ones 0 agrav os quel e causalaresd ud onfind.

b).- Una vez preserntada |la sdidtud |la SE debe sdidta, confanme alo
estadeddo enle Traado o Conveni ol nernad ond de que setrae dindodd

proced nhent o de sd ud 6n de cortroverd as.

Por su parte d Acuerdo R @ivoalaapicad 6ndd AticdoM dd GATT
94 estad ece en su articdo 17 la procedend a de consutas y sdud 6n de
dferend as confar ne al o estad ed do por d Entend nernt o sobrel a Sd ud 6n de
Dferend as (Guz Barney, Gscar; 2002 100).

Cuando un menbro dela O ganzad én Mund d de Cormerd g considera
que una ventgaresutante para d, dredta oindrecdanente dd Acuerdo, se
hdla and ada 0 menoscabada, o0 quela consecuend a de uno de | o oh &tivos
dd misno se ve conpronetida por | a acd 6n de aro u ctros niembros, podra,
con oljeto dellegar a una sd ud 6n mut uament e saiSac aia de | a cuesti 6n,
sdidta por escritol a cd ebrad 6n de consutas con d nmiemnbro o nm enbros de

que setrae

En caso de que d menbro que haya sdidtadol as consutas cons dere
gue estas no han permtido arribar a una sd ud 6n nutuanente acepadeyla
auaidad conpeterte dd pais menbro i nportador adopté ya med das
antidunpi ng defiritivas 0 ha aceptado compromsos en materia de pred os,
podra acudr arte O gano de Sd ud 6n de Difeend as (OSD para soneter | a

cuesti ona a su cons derad 6n

En Acuerdo dela OMC se estal ece que una vez presertal a petid 6n
ante d OSD este debe estad ecer un G upo Espedd (GB, que examne €

asunto a partir dela ded arad 6n escrita dd mienbro sdidtarte enla que se
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ind que de qué nodo cons dera ha sido anulada o menoscabada una vert g a
drecta oindrecta del Acuerdo o ben que se encuentre conpronetidala
consecud 6n del os objdivo dd Acuerdo y del os hechos conmun cados conl os

proced mertosirternos aprop ados alas auori dades dd menbroimportador.

Dcho GE d examnar d asunto parteado, determnara si las
aut ai dades han estald ed do adecuadanente |l os hechos y s han llevado a
cabo una evduadon i npardd y oljeiva de los msnops, sn que puedan
invdidar | a evd uad 6n aun en d caso de que d GEIllegue a una cond us 6n
ddirna

H GE deberd ademas inepea las dsposdones pertinertes dd
Acuerdo, de corfor nidad conlasred as consuet ud nari as dei rterpret ad 6n de
Der echo I nternad ond Pulico En caso de quellegue ala cond us 6n de que
una dsposdon pertinente dd Acuerdo se presta a dversasirterpread ones
adms des, debera quela nmed da adoptada por | as aut ori dades conpet ent es
esta en confa nndad con d Acuerdo s es que d cha med da se basa en d guna

delas inepeadones adms des.
Los proced niertos porlos que serigela Solud én de Dferendas en

mar co dela OMC se cortienen en d Entend mento Re a&ivo alas Nor mas y

Proced mentos por los que serigela Sd ud 6n de Dferend as.
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CONCLUS ONES

PR MERA - H conercioirternad ond derivado del osirtereses del os d versos
paises de negoda e inecanbia benes y servdos es hoy en dia una
redidad msma que cobra atoda prisal a aend 6n del os Goh ernos, qu enes
procuran estar ala dtua delas nuevas exgendas, procurando ser actores
activos en niras de respeta los procesos de inegradén Ad msno, |os
procesos de inegracion son una constante en los cudes se redza la
i nportand a dd conerdo exteia y dela competendainernadond en zonas

ved nd es, reg ond es ol g anas.

SEGUNDA - H conerdoirternad ond de hienes debe observar dertas nor mas
derivadas de la congruenda erntre los dstirtos ed abones de |a cadena
productivay de nercado. Asi pues, d predo es d resutadol 6g co, que debe
respetarse d acudr al nmercado externo por lo que predo y cdidad son | os

d enent os defiritivos que danlaled conpetendaen d mercado extrarn ero

TERCERA - H conerdo exdeia en México ha cobrado grandes espad os en
este nmundo g obdizado, por 1o quelaredidadinernadond haimpu sado a
nuestro pais ha estar dentrodelaescda mundd en cuanto alaconpetend a

deintecanb osine nad ond es econd ni cos.

CUARTA - H conerdo exteria en Méexi co se encuentraregu ado por un marco
juidco quele dalegdidad a sus actuad ones conp aut oridad Marcojuidco
regu ado por |a Constitud 6n Pditica de | os Estados Unidos Mex canos, de
donde se desprende lalegdadon ordnaria Ahora bhen d marco juidco
mexi cano en cuanto d conerdo exteria se confarma por dos anmbitos de
adicadond ginta d rég nmenj uid coi nterno, derivado del eyesreglanent ari as
queindden con d intercanh ointernadond de bienes, servidos, tecnd ogi as y
captdes, asi conp d rég nenjuidcoexteno, quetienetant én sufuente en
la Constitua 6n Pditicadel os Estados Un dos Mexi canos, de donde se derivan

d versos acuerdos y Trat ados i nt ernad ond es.
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QU NTA- H Sdemn nmexicano cortra practicas dededes de conmerdo
inenadond estainegrado por d spos dones de derechointernoy de derecho

irnternad ond.

BH Sdenma de defensa conra préacticas dededes de comerdo
inenadond suwgo antela neces dad de crear uninstrunento de praecd 6n
paralaindustria nadond en contra de la conpetenda deded y asi poder

consdidar d proceso de apertura comerd d.

La i nportad 6n de mercancias en conddones de dscri mmnadén de
pred os 0 que hayan s do benefidadas por d gun tipo de subvend 6n puede
tener efectos adversos solbre la industria nadond que fabrica productos
s nil ares, porloque paraevitalola Secretariade Econonia puede agicar una
cuata conpensaaia que dimne la dgdorson de predos en & nercado
nadond y reestal ezcalas cond dones de conpetenda equtdiva entrelas

mer canci as de arigen nad ond ylasi nportadas.

SEXTA- La Ley de Comerdo Exteria tiene por ojeoregua y pronover d
conmerdo exteria, increnentando | a conpetitividad de | a econonia nad ond,
propordonar d uso efiderte de | os recursos productivos dd pais, integar
adecuadanente |l a econonia mexicana conlainenadond y contribur ala

d evad 6n dd b enestar dela pol ad 6n

H benjuidcanmentetutd ado enlosinstrumentos j uidcos que regu an

las practi cas ded ed es de conmerd g eslarama dela produca 6n nad ond.

SEPTI MQ- Las practicas ded ed es de comerdoinenadond, dscri nnnad 6n
de pred os (dunpi ng), cuctas conpensa aias y subvend ones, se encuentran
regu adastanoporlaley de Conerdo BExteria y sured anento, cono por | as
d sposi d ones surg das del a O gan zad 6n Mund d de Conmerd g esped d nernte
d Acuerdord daivoalaapicad 6ndd Aticdo M dd GATT de 1994, d Acuerdo
sobre subvendones y neddas conpensataias de 1994 y d Acuerdo de
sd vaguard as de 1994. Por o que se presental a conven end a de ar non zar

nuestraleg d ad 6n con | os acuer dos nmend onados.
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OCTAVQ- Una vez andizado todos y cada uno de los capitdos que
confor man estetrabgo, esféadl deter mmnar lai nportand aquetiene  conmerdo
inrernadond en la vida econénica pditica y juidca en nuestro pais, la
i mportand a de | a apertura conmerd d y desregu ad 6n arancd aia que Méxi co
ha enmprend do a pasos ag gantados, ha odigado d Gohierno Mexicano a
afdicar y buscar pditicas adecuadas en materia de conmerd o internad ond,
sobre todo, enla busqueda de generar una conpetitividad en | a producd 6n
nad ond, desdertando | as practicas ded eales de conerdoy conforme alos

conmpromsos adquridos en d nercadoirternad ond.

PROPUESTAS

PR MERA - Lacutuadd comerdoirnernadond es sinlugar adudaslap edra
angua dd fatdedmento de la economia de mercado, sobretodo en
expans 6n cono | a nuestra razoén por | a que Méxi co debe segur consdidando
sus esfuerzos y trazar estraegas adecuadas para segur definendo |a

activdad comerdd de Méxi co en d extrarj ero.

Se propone que la Secretaia de Econonia, através dela Undad de
Practicas Conmerddes Inenadondes, apique las dversas med das de
sd vaguardas con d Un co o éo de di mnar o des ncertivar | os subsid os al a
exportad 6n y dras pditicas inernas que causen dsasones al conmerdo
tomando en cuernta que tanbiénla Ley de Comerdo Exeria, contenplal as

med das arancd ai as denoninadas per msos revi 0S 0 CUPOS Nax Mos.

SEGUNDA - Confar ne se avanzoen d estud odel apresentetess, se advirti6
la carenda de progranas de estudo en las Unverd dades, por |o que se
propone que d derecho aduanero jurto con las institudones dd comerdo
inenadond se agregue alas cartas curicd aes de estud g sobretodo en

nuestra Facutad de Derecho, Canpus Mex cdi, conp una net eriad sd dinari a

TERCERA - Tomando en cuenta quela nmeteria de conpetend a econémcay

practicas ded ed es de conerdoirnernadond, es untena nmuy esped dizado,
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se propone que se dvdguenredas generales d respectg para quetodala
conmun dad productaray hastala consundora conozcanl asinstitud ones que
incertivan pero quetambi énrepri nenl as activi dades de comerd o ext eri o que
se redizan con predos artifiddes. Asi pues, que se dfunda d consunidor
nad ond |as bondades de exporta henes y servidos de nmgor cdidad y
sobretodo, de consumr lo hecho en México para tener un mercado de
consuno equlilrado. Y d exportador que sele brinden datos amgdios sobre

d versos nercados extrarj eros ytemnas derivados dd conerdoirternad ond.

CUARTA- H nundo de hoy con sutrenenda conpetend a enlos negod os,
regu ere untrabg o efectivo de personas con unafo nad 6n pradesond enla
investigad 6n de mercados, vertas, adninsrad 6n del as vertas, pronod 6n de
ventas, servidos bancari 0s, seguros y ri esgos aéreos, meriti mos y terrestres,
flaes y transporte puldiddad documentacién y taifas, rd ad ones pubicas,
traados conerddes inenadondes y conerdo inenadond, para tener
prd ed on g as que sean capaces de prestar servid os adecuados d producta y
exportador en casos de def ensa delosirntereses dela produca én nad ond.
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