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I NTRODUCCI ÓN  

 

PRESENTACI ÓN DEL TEMA 

 

Las r el aci ones i nt er naci onal es cada dí a cobran gr andes espaci os en l a 

pol íti ca naci onal ,  l o que obli ga a nuestro gobi er no est ar  a l a expect ati va de 

t odas esas rel aci ones de competiti vi dad.  

 

Así  pues,  Méxi co se encuentra i nmer so en un pr oyect o de gl obali zaci ón 

de su pol íti ca comer ci al  y de su economí a,  desde hace más de t r es sexeni os,  l o 

que hace necesari o l a act uali zaci ón y const ant e si mplifi caci ón admi ni strati va de 

su comer ci o ext eri or, pues est á más que cl ar o que el  cami no más sano, 

efi ci ent e y pr oducti vo de l a economí a,  consi st e en f oment ar  l as export aci ones 

de l os pr oduct os manuf act ur ados y no sól o de l os hi dr ocar bur os,  que por  est ar 

suj et os a l as fl uct uaciones de l os pr eci os i nt ernaci onal es,  son más i nci ert os y 

ri esgosos par a ost ent ar una economí a.  

 

A parti r  de est a al t ernati va,  el  gobi er no ha compr endi do que son l os 

pr oduct os no petrol eros,  l os que pueden sal var  económi cament e al  paí s, 

vi rando haci a un pr oyect o de li ber aci ón comerci al de bi enes y servi ci os.  

 

Par a consegui r  l o anteri or,  como condi ci ón necesari a f ue l a el i mi naci ón 

de l os i nstrument os de pr ot ecci ón a l a economí a,  eli mi nando pues,  el  r equi sit o 

de per mi so pr evi o a l a i mport aci ón y medi das de r estri cci ón cuantit ati va,  que 

tradi ci onal  y excesi vament e pr ot egí a a l a economí a cerrada de aquell os 

ent onces en nuestro paí s. 

 

Par a r egul ar  y f oment ar  l a mat eri a de comerci o ext eri or,  el  Gobi er no con 

ant ecedent es de l a adhesi ón al  Acuer do Gener al  sobr e Ar ancel es Aduaner os y 

Co mer ci o ( GATT),  f ue pri orit ari o adecuar  l a l egi sl aci ón de comer cio ext eri or,  a 

l as di sposi ci ones que Méxi co se obli gaba i nt ernaci onal ment e,  suscri bi endo el  

Códi go Anti dumpi ng,  el  de Obst ácul os Técni cos y el  de Val or ación Aduaner a, 

entre otros,  pr omul gando el  13 de ener o de 1986,  l a Ley Regl ament ari a del  
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artí cul o 131 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos 

( C. P. E. U. M).  

 

I nscrit o en ese mar co de r ef er enci a i nt ernaci onal ,  pri nci pi a l a era de 

cambi os j urí di cos en mat eri a de comer ci o ext eri or,  y por  pri mer a vez,  l os 

pr obl emas t endi ent es a pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt ernacional ,  que se 

regul arí an ya no con el  est abl eci mi ent o ar bi trari o y di scr eci onal  de l os pr eci os 

ofi ci al es, si no con l a Ley de Comer ci o Ext erior.  

 

La Ley Regl ament ari a del  artí cul o 131 de l a C. P. E. U. M de 1986,  f ue 

super ada por  l a nueva l ey denomi na pr eci sament e Ley de Co merci o Ext eri or, 

pr omul gada el  27 de j ul i o de 1993,  donde ya se pl ant ea l a def ensa j urí di ca en 

mat eri a de di scri mi nación de pr eci os y subvenci ones.  

  

 

Ahor a bi en,  l os i nstrument os de l a pol íti ca comer ci al  se encuentr an 

regul ados en est a Ley de Co mer ci o Ext erior,  que conti ene el  est abl eci mi ent o 

de mecani smos correcti vos,  pr eventi vos y l a i nstrument aci ón de l a cuot a 

compensat ori a par a abati r  l as pr ácti cas desl eal es del  comer ci o i nt er naci onal  

(di scri mi naci ón de pr eci os o subvenci ón a l a export aci ón).  

 

Debi do a l a apert ura comer ci al,  i ni ci ada hace más de t r es sexeni os, 

act ual ment e Méxi co est á cat al ogado como una de l as economí as más abi ert as 

del  gl obo.  Nuestro país como cual qui er  otro en el  mundo,  si gue una estrat egi a 

o pl an par a su desarrol l o basado en un model o económi co compati bl e con su 

pol íti ca comer ci al.  En nuestro caso,  como ya se apunt ó,  a partir  de l os años 

ochent as y hast a hoy se da una pol íti ca económi ca basada en el  model o de 

apert ura comer ci al  y de f oment o de l as export aci ones,  dej ando atrás el  anti guo 

model o de sustit uci ón de i mport aci ones cuya car act erí sti ca pri nci pal  f ue el  

est abl eci mi ent o de per mi sos y ar ancel es muy al t os a l as i mport aci ones 

reali zadas en Méxi co,  así  como un esquema de subsi di os a l as e mpr esas que 

sól o pr oducí an l o necesari o par a un mercado cauti vo si n compet enci a 

i nt ernaci onal .  De est a maner a,  con l a fi r ma de l a Asoci aci ón Latinoa meri cana 

de I nt egr aci ón ( ALADI )  en 1981,  l a adhesi ón al  Acuer do Gener al  sobr e 
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Ar ancel es Aduaner os y Co mer ci o ( GATT)  en 1986 y el  i ngr eso a l a 

Or gani zaci ón Mundi al  de Co mer ci o ( OMC)  en 1995,  así  como l a cel ebr aci ón de 

di versos t rat ados comerci al es a partir  de l a década de l os novent as,  Méxi co 

basa su model o económi co en un esquema de apert ur a comer ci al  que l e ha 

per mi ti do una mayor capt aci ón de di vi sas e i nversi ón extranjer a,  con l a 

consecuent e creaci ón de nuevas empr esas y más f uent es de empl eos.  

 

Es perti nent e acl ar ar  que l as pr ácti cas desl eal es del  comerci o, 

act ual ment e est án cat al ogadas como di scrimi naci ón de pr eci so (du mpi ng)  y 

subvenci ones a l as export aci ones.  

 

Est e tr abaj o pr et ende est abl ecer  l as vent aj as de parti ci par  en un 

mer cado i nt er naci onal ,  así  como i dentifi car l as const ant es vari ant es de l a 

compet enci a,  l a compet enci a desl eal ,  l as f or mas y pr ocesos j urí di cos de 

abatirl os,  gener ando un a mbi ent e de i gual dad,  pr ocur ando r esarci r  l os daños o 

emi nent es daños,  para verifi car  que l as sanas y correct as prácti cas de 

comer ci o mej or en,  así  como l a f or ma en que l os parti cul ar es pueden r ecl amar 

di f erenci as o aj ust es a l o que l egal ment e debe corresponder.  

 

Ahor a bi en,  en el  capítul o pri mer o,  se anali za el  ori gen y ant ecedente del  

comer ci o i nt er naci onal,  el  r égi men j urí di co del  comer ci o ext eri or apl i cabl e a 

nuestro paí s,  así  como el  pr ocedi mi ent o del  despacho aduaner o par a l i ber ar  a 

l as mer cancí as r espect o a sus r egí menes r especti vos,  t odo a gui sa de 

i ntroducci ón al  obj et o de est udi o que son l as pr ácti cas desl eal es de co mer ci o 

i nt ernaci onal . 

 

En el  capít ul o segundo,  se dest aca el  f enómeno de l a gl obali zaci ón en el  

comer ci o,  est o es,  el  ef ect o y l a necesi dad de negoci ar  y comer ci ali zar  casi , 

con t odo el  mundo,  anali zando pues l a f ormaci ón de bl oques r egi onal es de 

comer ci o como un f enómeno que se ha desarroll ado a pasos muy acel er ados, 

anali zando par a obj eto de nuestro est udi o, aquell os que consi der amos más 

il ustrati vos a l a vi si ón ej empl ifi cati va que pr etendemos.  
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En el  t ercer  capít ul o,  se est udi a y anali zan l os concept os bási cos de l o 

que ser á el  pr ocedi mi ent o especi ali zado sobre pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

a l a l uz de nuestra Ley de Comer ci o Ext eri or. 

 

En el  capít ul o cuart o,  se desarroll a t odo el  pr ocedi mi ent o de 

i nvesti gaci ón en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal , 

mi s mo que se i ni ci a de ofi ci o o a soli cit ud de part e i nt er esada.  Di cho 

pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de i nvesti gación de comer ci o i nt ernaci onal  se 

desarroll a con el  propósit o de verifi car l a i mposi ci ón de cuot as compensat ori as. 

 

 

DESCRI PCI ON DEL PROBLEMA 

 

 El  pr obl ema r el aci onado con el  obj et o,  es el  de anali zar  el  pr ocedi mi ent o 

sobr e pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nter naci onal  a l a l uz de l a Ley de 

Co mer ci o Ext eri or,  dada l a di námi ca que envuel ve al  comer ci o i nt ernaci onal ,  en 

el  que Méxi co est á í nti mament e i nmer so dentro del  f enómeno de l a 

gl obali zaci ón;  así  pues,  se debe evi t ar  cerrar  l os fl uj os de comer ci o, so pr et ext o 

de pr ot ecci ón al  mercado i nt er no,  con riesgo i ncl uso,  de i ncu mpl i r  con 

compr omi sos contraí dos con el  ext eri or,  r azón por  l a cual ,  l a pol ítica comer ci al  

sobr e l a i mport aci ón de pr oduct os,  debe est ar  r egul ada con l os pri nci pi os, 

pr ocedi mi ent os y act uaci ones dentro de un mar co de l egali dad y obj eti vi dad.  

 

 Los i nstrument os de l a pol íti ca comerci al  se encuentr an pues 

enmar cados en l a Ley de Co mer ci o exteri or,  con el  est abl eci mi ent o de 

mecani smos correcti vos y preventi vos.  

 

 Debi do a l a apert ura comer ci al,  Méxi co est á cat al ogado como una de l as 

economí as más abi ertas del  gl obo,  por  l o que l a di námi ca en mat eri a comer ci al  

es más not abl e,  por est o,  l as I nstit uci ones deben est ar  acordes con esa 

di námi ca,  per o si n l a ar bi trari edad de deci si ones que más que r egul ar  al  

comer ci o l o obst aculi cen.  
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 Se dest aca que l a Ley de Co mer ci o Ext eri or  es moder na y avanzada en 

cuant o al  t ema de l as pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal,  dado que 

l a di scr eci onali dad de l a Aut ori dad desapar ece en l a gener ali dad de l os casos, 

par a vol verse transparent e.  

 

OBJETI VOS 

 

 Pr esent ar  l os ant ecedent es de l a gl obali zación y el  i nt er és de l os paí ses 

del  mundo por  i nt egrarse en una di námi ca de mer cado l i bre de barr er as 

ar ancel ari as y no ar ancel ari as,  par a traer  benefi ci os a t odos l os consu mi dor es y 

pr oduct or es,  por  l o que l os mecani smos i nt er nos de pr ot ecci ón al  mer cado 

i nt erno deben ser cl aros y ágil es en l a pr et ensi ón de est os i nt ereses.  

 

Anali zar  el  pr ocedi mi ent o sobr e pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal ,  par a l a sol uci ón de controversias que r epr ochen l a di scri mi naci ón 

de pr eci os o subvenci ones y en el  que l a aut ori dad debe r esol verl os si n f al t ar  a 

l os compr omi sos i nt ernaci onal es.  

 

Anali zar  el  mar co constit uci onal  y l egal  del  der echo mexi cano,  par a 

demostrar  l a f acti bili dad y l egi ti maci ón con que se act úa acor de a l a di námi ca 

i nt ernaci onal  de l i ber al i zaci ón de comer ci o,  per o con medi das de pr ot ecci ón a 

l a pl ant a pr oducti va i nter na j ust a y equili brada en contra de pr ácti cas desl eal es 

de comer ci o i nt er nacional  que gener en vent aj as i ndebi das o i nusual es a l os 

agent es económi cos respecti vos.  

 

De mostrar,  l os gr andes avances en mat eri a de pol íti ca ext eri or,  en 

cuant o a mecani smo de pr ot ecci ón de comerci o i nt er naci onal. 

 

Dest acar  que se car ece aun de r egl as que acl ar en l a l i bre conj unción del  

der echo i nt erno con el i nt ernaci onal . 

 

Pr oponer  que se l leven a cabo medi das de di vul gaci ón de l os 

mecani smos de def ensa contra pr ácti cas desl eal es de comer ci o conf or me al  

der echo i nt erno,  así  como l as que r esul t en de l os t rat ados i nter naci onal es, 
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haci endo i ncl usi ve part e de est udi o al  der echo aduaner o,  comer ci al  

i nt ernaci onal  y def ensas contra pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  

en l as escuel as y f acul t ades de der echo.  

 

JUSTI FI CACI ON DEL TEMA  

 

 El  comer ci o i nt er naci onal  en Méxi co,  constit uye una f uent e i mport ant e de 

di vi sas,  cr eaci ón de empl eo y desarroll o para el  paí s.  Por  l o ant eri or,  el  l i bre 

comer ci o que Méxi co est abl ezca con l os di versos paí ses del  mundo es de vi t al  

i mport anci a par a nuestra economí a,  por l o que l a conservaci ón de l as 

rel aci ones comer ci al es i nt er naci onal es en un pl ano de l i ber ali zaci ón y sól o 

pr ot ecci ón contra pr ácti cas desl eal es es muy i mport ant e,  buscando sol uci ones 

además de l egal es, cl aras y j ust a con nuestros soci os comer ci al es.  

 

Lo ant eri or,  debe ser  en un mar co de r espet o al  est ado de der echo,  en el  

cual  no se vul ner en l as gar antí as est ableci das par a l os di versos agent es 

económi cos que negoci an entre si  dentro del  t errit ori o naci onal ,  es deci r,  que 

cuando se pr esent en posi bl es pr ácti cas desl eal es o se den,  se r esuel va 

respet ando el  marco j urí di co l egal y constit ucional . 

 

Dest aco que l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  ti ene como pr opósi t o 

est abl ecer  un mar co nor mati vo que consoli de y encauce el  papel  del  comer ci o 

ext eri or,  donde se pr omueva l a competiti vi dad de l os pr oduct os 

manuf act ur ados ví a políti ca comer ci al  y bri ndar  confi anza y seguri dad j urí di ca a 

l os agent es económi cos rel aci onados con l os i nt ercambi os i nt er nacional es.  

 

La j ustifi caci ón del  obj et o de est udi o,  deri va de l os avances l ogr ados en 

mat eri a de comer ci o y de pr ácti cas desl eal es,  como son:  sol uci ón de 

controversi as,  r egl as de ori gen,  barrer as no ar ancel ari as,  entre otros,  al  ti empo 

que cr ea l as i nst anci as e i nstit uci ones,  t odos tendi ent es a consoli dar l a apert ur a 

comer ci al. 

 

El  desarroll o de est a t esi s ti ene l a i mport anci a pr of esi onal ,  de 

i ncrement ar  el  conoci mi ent o necesari o par a l a sol uci ón de controver si as que se 
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pr esent an en el  comerci o i nt er naci onal  entre Méxi co y l os paí ses o l os agent es 

económi cos que pr etendan i mport ar  bi enes y servi ci os a nuest ro mer cado 

i nt erno,  con r espet o a l as pr acti cas honest as de comer ci ar,  est o es,  si n 

di scri mi nar  l os pr eci os,  t omando sol o en cuent a el  cost o de producci ón y 

cali dad,  r epr ochando t ambi én l as ayudas de l os gobi er nos a qui enes t ambi én 

pr et endan i mport ar   con vent aj as no deri vadas excl usi vament e de l a di námi ca 

comer ci al. 

   

DESCRI PCI ON DEL CONTENI DO DEL TRABAJ O 

 

En el  capít ul o pri mer o,  se anali za el  ori gen y ant ecedent e del  comer ci o 

i nt ernaci onal ,  anali zando l as t eorí as económi cas r el evant es que pr et enden 

expli car  el  desarroll o del  comer ci o i nt ernaci onal ,  l as car act erísti cas del  

comer ci o i nt er naci onal  de una economí a mer cantili st a a una econo mí a 

monet ari a y de l i bre cambi o,  anali zando asi mi s mo,  el  pr oceso de i nt egr aci ón 

económi co con ef ect os di dácti cos par a ent ender  l os ant ecedent es y di versos 

si st emas de i nt egr ación económi ca que r epercut en en el  desarroll o de l as 

transacci ones entre l os paí ses,  ya sea que f or men part e de un bl oque 

económi co o sean t ercer os a el l o,  l os al cances económi cos de l a i nt egr aci ón 

consi st ent e en buscar benefi ci os par a l os parti ci pant es,  señal ando así  mi s mo, 

l os di versos or gani smos i nt er naci onal es que j uegan un papel  dentro del  

comer ci o y l as fi nanzas,  pr est ando i mport anci a de l as empr esas de comer ci o 

ext eri or  que necesari ament e parti ci pan en el  j uego del  li bre comer ci o 

i nt ernaci onal  y l a i nfl uenci a sobr e l a bal anza  comer ci al  y de pagos,  l a pol íti ca 

comer ci al  y l a compet enci a i nt er naci onal  que se pueda dar  entre l os paí ses,  l os 

accesos y obst ácul os al  comer ci o i nt er naci onal ;  t odos est os t ópi cos que si rven 

como ant ecedent e par a desarroll ar  el  análi si s del  comer ci o en Méxi co,  el  

régi men j urí di co del  comer ci o ext eri or  en cuant o a l os di sposi ci ones de der echo 

i nt erno y l as de enf oque ext er no,  l os par ámetros que marca nuestra 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  l os Tr at ados 

I nt er naci onal es,  anali zando en cuant o al  campo de est udi o que nos i nt er esa,  l a 

Ley Aduaner a,  La Ley de l os I mpuest os Gener al es de I mpor t aci ón y de 

Export aci ón,  l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  así  como l os di f erent es t rat ami ent os 

que r eci be una mer cancí a i nt er naci onal  confor me a l os r egi menes aduaner os, 
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si endo por  ul ti mo el  análi si s del  despacho aduaner o de l as mercancí as.  Lo 

ant eri or  par a expli car  en f or ma general  l a i mport anci a del  comer ci o 

i nt ernaci onal , si endo el  área consust anci al al análi si s de est e est udio.  

 

En el  capít ul o segundo,  se anali za l a f or maci ón de l os bl oques 

regi onal es,  el  f enómeno de l a gl obali zaci ón que ha al t erado l as estruct ur as del  

i nt ercambi o i nt er naci onal ,  l a constit uci ón de l a enti dad múl ti pl e deno mi nada 

Uni ón Eur opea,  r espect o al  t ema de su i nt egr aci ón,  con una seri e de acuer dos 

y tr at ado i nt er naci onal es,  así  como su r el aci ón con Méxi co en cuant o a l as 

regl as par a el  i nt ercambi o económi co,  después,  di scuti mos l a f or ma del  

Tr at ado de Li br e Comer ci o entre Méxi co,  Est ados Uni dos de Améri ca y 

Canadá,  como una acci ón mas del  Est ado Mexi cano de buscar  l a i nt egr aci ón 

económi ca y sobr et odo,  l a i ncesant e act i vi dad por  l a l i ber alizaci ón del  

comer ci o,  en base a regl as cl ar as y ágil es al  r espect o,  así  como el  análi si s de 

l a Or gani zaci ón Mundi al  de Aduanas que al ber ga a más de 161 paí ses y que 

ti ene como obj eti vos f oment ar  el  desarroll o de un comer ci o i nt er naci onal  

l egiti mo y l a pr omoci ón de pr ácti cas aduaner as ágil es y tr anspar ent es,  así 

como l a exposi ci ón somer ament e de l a Cooper aci ón Económi ca de Asi a-

Paci fi co ( APEC)  y l a Asoci aci ón Lati noamer i cana de i nt egr aci ón (ALADI ),  que 

t ambi én t r ae como obj eti vo f acilit ar  l a i nt er medi aci ón comer cial  entre l os 

di versos paí ses mi embr os,  entre ell os Méxi co.  Consi der ando i mport ant e el  

desarroll o de est e capít ul o t oda vez que constit uye l a part e gener al  del  

pr obl ema pl ant eado,  ya que a t r avés de l os múl ti pl es i nt ercambi os se dan o se 

pueden dar l as irregul ari dades o pr ácti cas desl eal es.  

 

En el  t ercer  capít ul o, se est abl ece l a pr emi sa del  est udi o,  pues se 

exponen l os concept os a utili zar  en el  pr ocedi mi ent o en mat eri a de pr ácti cas 

desl eal es de comer cio,  conf or me a l a Ley de Co mer ci o Ext eri or, t al es como: 

det er mi naci ón de l a exi st enci a del  dumpi ng,  val or  nor mal ,  daño o e mi nent e 

daño,  subvenci ón,  medi das e i mposi ci ón de sal vaguar da.  Se señal a pues,  l os 

concept os t écni cos que constit uyen el  esque ma de pr ot ecci ón al  comer ci o 

i nt ernaci onal  en pr ácticas desl eal es.  
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En el  capít ul o cuart o,  desarroll amos el  mecani smo de acti vaci ón y 

desarroll o del  pr ocedi mi ent o de i nvesti gaci ón en mat eri a de pr ácticas desl eal es 

de comer ci o i nt er nacional ,  por  su verti ent e de ofi ci o o a soli citud de part e 

i nt eresada,  par a conocer  l os por menor es t écni cos que nos l l evan a concl ui r  l o 

adel ant ado y acor de a l a di námi ca gl obal  de nuestro pr ocedi mi ento o i nstit ut o 

sobr e pr ácti cas desl eal es de comer ci o ext eri or.  Di cho procedi mi ent o 

admi ni strati vo de i nvesti gaci ón de comer ci o i nt er naci onal  se desarroll o con el  

pr opósi t o de verifi car  l a i mposi ci ón de cuot as compensat ori as.  Est e 

pr ocedi mi ent o de i nvesti gaci ón se si gue de acuer do con l a nor mati vi dad 

est abl eci da t ant o en al  Ley de Co mer ci o Ext eri or  como en su r egl a ment o y a 

f alt a de di sposi ci ón expr esa en ést os,  se apli can supl et ori ament e t ant o el  

Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón como su regl ament o,  con excepci ón de l as 

notifi caci ones y vi sitas de verifi caci ón.  Por  l o que se anali zar án l as 

di sposi ci ones bási cas,  l a r esol uci ón i ni ci al,  pr eli mi nar  y l a fi nal ,  así  como l os 

recursos que son vi ables i nt erponer  en su moment o pr ocesal ,  destacando que 

Méxi co ha empr endi do gr andes t ar eas de l i ber ali zaci ón del  comer ci o,  per o con 

una al t a defi ni ci ón i nt ernaci onal  de pr ot eger  a su pr oduct or  naci onal  cuando l as 

f uerzas de comer ci o i nt ernaci onal  no son j ustas ni  cl aras.  

 

Se pr esent an concl usiones y pr opuest as deri vadas de l a i nvesti gaci ón 

en l as que se acr editan l as hi pót esi s pl ant eadas en l a pr esent e tr abaj o, 

dest acando l a di námi ca del  comer ci o ext eri or,  l a vent aj a que resul t a par a 

Méxi co el  f or mar  par t e de ese i nt ercambi o de bi enes y servi ci os a ni vel  

i nt ernaci onal ,  pr oponi endo así,  que l a mat eri a de comer ci o i nter naci onal  y 

pr ocedi mi ent os especi al es se di vul guen en r egl as gener ales de f ácil 

compr ensi ón par a t oda l a comuni dad pr oduct or a y consumi dor a de nuestro 

paí s,  así  como ser  parte bási ca en l a f or maci ón de l os f ut ur os pr of esi oni st as del  

der echo.  
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Co mo apoyo a l a i nvesti gaci ón de l a t esi s,  se utili zó mat eri al  bi bli ogr áfi co 

especi ali zado en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal , 

der echo aduaner o,  comer ci o i nt er naci onal ,  r el aci ones comer ci al es 

mul til at eral es,  entre otros t emas,  así  como el  mat eri al  nor mati vo consi st ent e en 

l as l eyes vi gent es apli cabl es al t ema y una f uent e i nf or máti ca.  
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CAPÍ TULO 1 
 

COMERCI O I NTERNACI ONAL 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 21 

 

 

1. 1.- I ntroducci ón al comer ci o i nt ernaci onal  

 

La vi da humana r equi er e par a su conservaci ón,  que el  hombr e ej erza 

sobr e  l a mat eri a que l o r odea un conj unt o de esf uerzos enca mi nados a 

obt ener  de di cha mat eri a l os el ement os necesari os par a subsi stir.  En ot ras 

pal abr as,  el  hombr e necesi t a vi vi r  y al canzar  de l a nat ur al eza l os medi os par a 

per pet uar  su vi da.  Ahor a bi en,  si  el  hombr e car ece de t al es medi os 

(sati sf act or es),  se produce el  f enómeno denomi nado:  necesi dad,  o sea l a 

sensaci ón desagr adabl e que experi ment a el  i ndi vi duo,  en t ant o no obti ene el  

sati sf act or deseado.  

 

De ahí  pues,  el  nacimi ent o de l a acti vi dad económi ca,  que no es más 

que el  esf uerzo consci ent e que el  i ndi vi duo desarroll a y que ti ene por  fi nali dad 

l a transf or maci ón del  medi o que l o r odea par a hacerl o apt o a sati sf acer  sus 

necesi dades ( Mot o Sal azar, 2001: 337).  

 

La acti vi dad económica,  es pues,  un proceso par a sati sf acer  l as 

necesi dades del  hombr e,  mi s ma,  que se di vi de par a ef ect os di dácti cos en 

cuatro et apas a saber: pr oducci ón, circul aci ón, di stri buci ón y consumo.  

 

La pr oducci ón es el  pri mer  est adi o del  pr oceso económi co,  que se l e 

defi ne como l a tr ansfor maci ón y adapt aci ón de l os el ement os nat ur al es a l a 

sati sf acci ón de l as necesi dades humanas.  Co mo l a acti vi dad pr oducti va se 

reali za dentro del  gr upo soci al,  ést a trae apar ej adas una seri e de ca mbi os y 

transacci ones que ti ene como fi nali dad,  pri mer o,  pr oveer  a l os pr oduct or es de 

l a mat eri a pri ma necesari a par a sus empr esas,  y una vez que ést os l a han 

transf or mado, hacerl a ll egar a l os consumi dores.  

 

La ci rcul aci ón,  es l a segunda et apa del  ci cl o económi co y consecuenci a 

i nmedi at a de l a pr oducci ón.  Los pr oduct or es necesi t an de l a mat eria pri ma par a 

transf or marl a,  dando en est a f or ma vi da a sus empr esas;  per o una vez que 
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est a f unci ón se ha reali zado,  deben despl azar  l a mat eri a el abor ada a l os 

mer cados a fi n de que en ést os se entregue a l os consumi dor es.  

 

La seri e de cambi os y t ransacci ones que con est e moti vo se ver ifi can, 

constit uyen el  f enómeno de l a ci rcul aci ón económi ca.  Per o l os bi enes no sól o 

se despl azan en f or ma mat eri al  si no t ambi én j urí di ca.  Est o ocurre cuando el  

der echo de pr opi edad sobr e det er mi nados bi enes se t r ansfi ere del  patri moni o 

de una persona a otra. En est e supuest o,  no es necesari o que aquell os ci rcul en 

mat eri al ment e;  bast a con l a cesi ón hecha conf or me a l a l ey par a que l os bi enes 

hayan ci rcul ado pasando de un patri moni o a otro.  En consecuenci a,  l a 

ci rcul aci ón económi ca puede or gani zar  una si mpl e transf er enci a de l os 

der echos o el  despl azami ent o mat eri al  de l os bi enes al  trasladarse o el  

despl azami ent o mat erial  de l os bi enes al trasladarse ést os de un l ugar a otro.  

 

La di stri buci ón o r epart o,  t ercer a et apa del  proceso económi co,  pl ant ea 

el  pr obl ema de como deben di stri bui rse l os bi enes pr oduci dos a fi n de 

est abl ecer una sit uaci ón de equi dad y tranquili dad soci al. 

 

Fi nal ment e,  el  consumo es el  apr ovechami ent o de l os bi enes pr oduci dos 

par a l a sati sf acci ón de l as necesi dades humanas.  El  consumo es l a causa 

mi s ma de l a producci ón, puest o que se pr oduce par a consumi r. 

 

El  comer ci o,  es esenci al ment e una acti vi dad de medi aci ón o 

i nt erposi ci ón entre product or es y consumi dor es,  con pr opósit o de l ucr o ( De 

Pi na Var a,  1995:  166).  Por  l o que comer ci o es una acti vi dad desti nada a 

pr omover  l a ci rcul aci ón de l os pr oduct os,  de ahí  nace l a conveni ent e di vi si ón 

del  trabaj o que i mpone l a necesi dad de que esa acci ón medi ador a sea 

reali zada por personas especi ali zadas: l os comer ci ant es.  

 

Así  pues,  el  comer cio es un pr oceso de l a humani dad,  que en el  

transcurso de l a hi st ori a se han desarroll ado di versos r egí menes económi cos, 

que podemos punt ual i zar  como:  economí a domésti ca o f eudal ,  l a econo mí a 

mer cantili st a y l a de l i bre cambi o.  ( Mer cado H.  Sal vador;  comer ci o i nt ernaci onal  

I, 2003: 13). 
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La economí a domést i ca o f eudal ,  se tr ansf or mó en una econo mí a 

naci onal  medi ant e l a uni ón de vari os f eudos baj o el  control  de un sol o mando 

pol íti co y económi co,  y que más t ar de evol uci onó haci a una econo mí a 

i nt ernaci onal .  Et apas que corresponden al  f eudali smo,  al  mer cantili smo y al  

li bre cambi o.  

 

Desde el  punt o de vi st a económi co y en senti do a mpl i o,  se ha 

consi der ado al  comer ci o como el  cambi o de bi enes que est án en do mi ni o de 

l os hombr es y que son necesari os par a l a sati sf acci ón de l as necesi dades 

humanas;  est a acti vidad comer ci al  pr oduce l a movili zaci ón de l os bi enes, 

advi rti éndose en el  comer ci o un dobl e aspect o:  uno de í ndol e obj eti vo, 

consi st ent e en l a r ealizaci ón de l os act os de medi aci ón y otro de tipo subj eti vo, 

que consi st e en el  propósi t o o ani mo de l ucr o que persi gue qui en r eali za l a 

f unci ón de medi ador.(Qui nt ana Adri ano, El via Arceli; 2003: Pág. 1). 

 

Por  l o que comer ci o i nt er naci onal  es el  conj unt o de act os desti nados a 

i ntroduci r  y extraer  mercancí as de un paí s a otro,  t eni endo como punt o de 

parti da el  hecho de que t odo comer ci ant e es a l a vez compr ador  y vendedor. 

( Estrada Lar a, Juan; 2006: 7, 8 y 9). 

 

Ahor a bi en,  el  comer cio i nt er naci onal ,  es una acti vi dad de i mport aci ón y 

export aci ón que r eali zan l os parti cul ar es de compr ar  sus pr oduct os del  ext eri or 

o venderl os f uer a de su t errit ori o naci onal ,  t al  y como l o expone el  Dr.  Sal vador 

H.  Mer cado,  ‘ ‘ Comerci o i nt er naci onal  es l a i ntroducci ón de pr oduct os 

extranj er os a un paí s y l a sali da de ést os a otros paí ses’ ’. 

 

1. 1. 1.- Teorí as económi cas 

 

Los economi st as cl ási cos sost uvi eron  que ‘ ‘ se r equi er e muy poco, 

apart e de condi ci ones de paz,  baj os i mpuest os y una t ol er abl e admi ni straci ón 

de j usti ci a,  par a que en un paí s se desarrol l e desde un est ado de bar bari e 



 24 

hast a el  gr ado más al t o de opul enci a’ ’  ( Mer cado H.  Sal vador;  comer ci o 

i nt ernaci onal  I, 2003: 13). 

 

1. 1. 1. 1.- La Teorí a cl ási ca 

 

Con l a t eorí a cl ási ca del  comer ci o i nt ernaci onal  y de desarroll o 

económi co,  l os países deben apr ovechar  sus r ecursos nat ur al es y 

especi ali zarse en l a pr oducci ón de artícul os que gocen de vent aj as 

compar ati vas.  Est as naci ones deben exportar  a fi n de poder  i mport ar  de ot r as 

naci ones bi enes pr oduci dos en mej or es condi ci ones.  

 

De est a maner a,  se est abl ece una di vi si ón i nt ernaci onal  del  trabaj o 

benéfi ca par a t odos l os paí ses,  debi do a que t endrí a como r esul t ado un i ngr eso 

mundi al  más el evado y cada vez mej or di stri bui do entre t odas l as naci ones.  

 

1. 1. 1. 2.- Teorí a pura y monet ari a 

 

Ahor a bi en,  el  est udi o t eóri co del  comer ci o i nt ernaci onal  compr ende dos 

campos:  

 

a).-  La t eorí a pur a,  que se r efi ere al  análi si s del  val or  apli cado al  

i nt ercambi o i nt er naci onal , de cual rest a destacar l os si gui ent es aspect os:  

 

1.-  El  enf oque posi ti vo,  r ef eri do a l a expli caci ón y a l a pr edi cci ón de l os 

acont eci mi ent os,  y por  el l o,  a dar  cont est aci ón a pr egunt as como:  ¿Por  qué un 

paí s comer ci a de l a maner a que l o hace?,  ¿Qué det er mi na l a estruct ur a,  l a 

di recci ón y el  vol umen del  i nt ercambi o entre paí ses?,  ¿Cuál es son l as f uerzas 

que det er mi nan si  se va a i mport ar  o export ar  un ti po u otro pr oduct o? y 

¿Cuánt o se i nt ercambi ar a de cada mer cancí a?.  

 

2.-  El  análi si s del  bi enest ar.  I nvesti ga l os efect os que t endr á un ca mbi o 

de l a demanda sobr e l a r el aci ón r eal  de i nter cambi o de un paí s,  análi si s que 

conduce a est e ti po de pr egunt as:  ¿Cuál es son l as vent aj as del  comer ci o 
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i nt ernaci onal ?,  ¿Au ment a o di smi nuye el  consumo y l a t asa de desarr oll o 

económi co con el  comerci o i nt er naci onal ? 

 

 b).- Teorí a monet ari a, que compr ende dos aspect os:  

 

1.-  La apli caci ón de l os pri nci pi os monet ari os al  i nt erca mbi o 

i nt ernaci onal ,  o sea,  el  enf oque expli cati vo de l a acci ón de l a moneda medi ant e 

l a secuenci a:  ci rcul ante- ni vel  de pr eci os-saldo comer ci al,  y sus ef ect os sobr e 

l os pr eci os,  l os i ngr esos y en especi al  sobre el  ti po de cambi o y el  ti po de 

i nt erés.  

 

2.-  El  análi si s del  pr oceso de aj ust e medi ante el  empl eo de i nstrument os 

monet ari os,  cambi ari os y fi nanci er os,  pr ocurando contrarrest ar  l os ef ect os de 

l os desequili bri os de l a bal anza de pagos en cuant o a l a dur aci ón,  i nt ensi dad y 

ampl it ud hast a r est ablecer  el  equili bri o,  o en su def ect o,  par a pr eservar  ést e al  

ni vel  deseado.  

 

Est as t eorí as son i mport ant es par a el  est udio del  comer ci o i nt er naci onal , 

mi s mas que dan f undament o a l a pol íti ca comer ci al y a sus cambi os.  

 

1. 1. 1. 3.- Teorí a del equili bri o 

 

Ta mbi én es perti nente dest acar  l a t eorí a del  equili bri o,  con r el aci ón al  

comer ci o i nt er naci onal,  ya que en el  mer cado,  el  pr eci o de una mer cancí a 

depende no sól o del  preci o de l os f act or es producti vos,  si no del  pr eci o de t odas 

l as mer cancí as.  Exi st e una dobl e i nt erdependenci a:  de un l ado,  l os pr eci os de 

l as mer cancí as y l os fact or es pr oducti vos y,  de otro l ado,  l as r emuner aci ones y 

l a di stri buci ón del  i ngreso que det er mi na l a estruct ur a de l a demanda.  Est os y 

otros aspect os det ermi nan un compl ej o de f uerzas que est án en conti nua 

dependenci a de conj unt o.  En est a i nt er dependenci a r adi ca l a esenci a de l a 

t eorí a del  equili bri o económi co gener al ,  dentro de l a cual  no exi st e una 

pri ori dad causal  que det er mi ne una sucesi ón de causas y ef ect os de nat ur al eza 

li neal,  si no r ecí pr oca det er mi naci ón de numerosos mer cados i nt errel aci onados 
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que fi nal ment e conducen a un si st ema ci rcul ar,  en donde l o causant e r esul t a 

causado.  

 

1. 1. 1. 4.- Teorí a de l a locali zaci ón  

 

Ahor a es perti nent e habl ar  de l a t eorí a de l a l ocali zaci ón,  que arr anca de 

un hecho bási co:  l os recursos nat ur al es son l i mi t ados y est án di stri bui dos en 

f or ma desi gual  en el  gl obo t errestre.  Est a di stri buci ón desi gual  de l os r ecur sos 

nat ur al es det er mi na,  en l as pri mer as et apas del  desarroll o económi co, 

condi ci ones di f erent es entre l as r egi ones par a l a pr oducci ón de ci ert os 

artí cul os.   

 

La expl ot aci ón de est os r ecursos conduj o a l os i ndi vi duos a l a 

especi ali zaci ón en deter mi nadas acti vi dades.  En l a medi da que l a acu mul aci ón 

de capi t al  y el  conoci mi ent o t ecnol ógi co se desarroll an,  ori gi nan l a t endenci a a 

depender  menos de di chos r ecursos nat ur al es,  y cuando l a humani dad avanza 

consi der abl ement e, surge l a sustit uci ón de ést os por pr oduct os si nt éti cos.  

 

Así  t ambi én,  concat enada con l a t eorí a de l a l ocali zaci ón,  est á el  

comer ci o i nt erregi onal , consi der ado como un capít ul o de aquell a t eorí a,  por que 

l a di f er enci a de of ert a de f act or es entre l as regi ones geogr áfi cas-  econó mi cas 

det er mi na l a l ocali zación de acti vi dades pr oducti vas.  

 

La especi ali zaci ón i nterregi onal  de l a pr oducci ón ti ene se mej anzas con 

l a especi ali zaci ón i ndi vi dual .  Ést a descansa en di f erenci as de habi li dad 

personal  y aquéll a en di f erenci as de equi po de val ores (f act or es). 

 

Las vent aj as de l a especi ali zaci ón a su vez det er mi nan que:  

- Ni nguna regi ón pr oduzca t odo l o que necesite.  

-  Las r egi ones se ven obli gadas a comerci ar  como r ecur so par a 

pr oveerse de mayor vari edad de mer cancí as,  apr ovechando l as vent aj as 

deri vadas del comer cio mi smo.  
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El  pri nci pi o de l a l ocalizaci ón est á í nti mament e li gado con el  pri nci pi o de 

l a especi ali zaci ón que est abl ece l as bases para el i nt ercambi o.  

 

 

1. 1. 1. 5.- Caract erí sti cas del comer ci o i nt ernaci onal  

 

Ahor a bi en,  como caract erí sti cas específi cas del  comer ci o i nt er naci onal , 

afi r ma el  Dr. Sal vador Mer cado (2003), que se puede deci r: 

 

1.-  La exi st enci a de gobi er nos en cada paí s,  con mayor  o menor  gr ado 

de aut onomí a en mat eri a económi ca ( especi al ment e ar ancel es y monet ari a). 

Uno de l os ef ect os más dest acados consi st e en l a i mposi ci ón de r estri cci ones a 

l a movili dad de mer cancí as y a l os f act or es producti vos entre paí ses.  

 

2.-  Est e gr ado de movili dad conduce a l a per pet uaci ón de 

remuner aci ones di f erent es par a l os f act or es de l a pr oducci ón y,  por  l o t ant o,  a 

una estruct ur a de costos y pr eci os específi ca en cada paí s.  

 

La compet enci a entre paí ses se r eali za en condi ci ones di sti nt as r espect o 

a l a i nt er na.  Si  parti mos de otra r eali dad,  como es que l os paí ses est án dot ados 

de di f erent es equi pos de f act or es pr oductivos,  est a si t uaci ón conduce a l a 

exi st enci a de escal as di versas de pr eci os de l os f act or es pr oductivos y de l os 

artí cul os t er mi nados.  

 

Cada paí s ti ende a pr oduci r  aquell as mer cancí as en l as que pueda 

empl ear  sus r ecursos más abundant es,  cuyos pr eci os r esult en menor es;  en 

cada r egi ón,  el  empl eo de f act or es específi cos asoci ados a f act or es no 

específi cos conducen a cost os vari abl es.  Por  consi gui ent e,  l as mer cancí as 

pr oduci das con esos recursos abundant es y bar at os t endr án pr eci os menor es 

respect o de paí ses en donde hay una sit uación di f erent e.  

 

La estrecha i nt er dependenci a que se observa en cada mer cado naci onal  

entre l os pr eci os de l os f act or es y de l as mer cancí as,  no se dan t an pl enament e 

cuando se trat a de países.  
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1. 1. 1. 6.- El mercantilis mo 

 

Por  otr a part e,  el  f ort aleci mi ent o de l os pri ncipi os de i nj erenci a est at al  en 

l a vi da económi ca,  que conti núa más fi r me y vi gor oso después de l a época de 

l as gr andes comunas,  concl uye en el  si gl o XVII  sobr e el  t erreno pr ácti co y 

encuentra sus ci mi entos en aquel  movi mi ento de i deas que vi ene co mún ment e 

con el  nombr e de mer cantili smo.  

 

Los fi nes de l a pol íti ca económi ca mer cantili sta son:  

 

1.- For maci ón de l a unidad económi ca naci onal . 

2.- Fort al eci mi ent o de la capaci dad pr oducti va de est a uni dad.  

3.- Fort al eci mi ent o de est a uni dad en el campo i nt ernaci onal . 

 

Co mo car act erí sti cas del  mer cantili smo podemos deci r: 

 

1.-  Que act úa como agent e uni fi cador,  ya que su pr opósit o ti ende a cr ear 

un Est ado naci onal sober ano, y  

 

2.-  Co mo pol íti ca de poder,  haci a el  ext eri or,  pues,  subor di na l a activi dad 

económi ca haci a al  obj eti vo de l a pot enci a ext erna del  Est ado,  y se i nt er esa por 

l a ri queza en cuant o si rve de base par a l a potenci a de l a naci ón.  

 

1. 1. 1. 7.- Teorí a monetari a 

 

Ahor a habl ar emos del  val or  de l a moneda,  r espect o a l a cual ,  pr eval ece 

en un pri nci pi o,  l a t esi s de que su val or  depende del  cont eni do de cada 

moneda.  
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Así  pues,  con r espect o al  i nt erés,  el  pr obl ema que exponen 

conti nuament e l os mer cantili st as de 1600 en adel ant e,  no es aquel  de l a l i cit ud, 

si no el  de su ni vel ;  l a cuesti ón se pl ant ea así: ¿Qué al t ura debe al canzar  l a t asa 

de i nt er és par a que l a economí a naci onal  no se vea fr enada en su i ti ner ari o 

haci a un sóli do pr ogr eso? 

 

1. 1. 1. 8.- El cambi o extranj ero 

 

Respect o a l os pr obl emas del  ‘ ‘ cambi o extranj er o’ ’,  l os mer canti li st as 

t omar on como base l a pari dad monet ari a y en base a el l a establ ecí an l as 

compar aci ones i nt er naci onal es de pr eci os.  El  ‘ ‘ val or  exact o’ ’  del  cambi o 

extranj er o vení a a ser, en pocas pal abr as, el ‘ ‘val or i ntrí nseco’ ’. 

 

1. 1. 2.- Di ner o y ri queza 

 

Los mer cantili st as nunca pensar on que el  met al  pr eci oso pudi era ser 

ri queza, si no f uent e de ri queza, medi ant e una i nversi ón adecuada.  

 

El  traspaso de l a economí a nat ur al  a l a economí a monet ari a hace 

adqui ri r  al  di ner o una t rascendenci a que no habí a di sfrut ado ant es;  y es que el  

‘ ‘di ner o’ ’,  como t odaví a ocurre,  er a l a f or ma de ri queza más f ácil ment e 

cambi abl e,  y su sencill a ci rcul aci ón t ení a una enor me i mportanci a como 

estí mul o de l a acti vi dad económi ca.  

 

Los pri nci pi os esenci ales del  mer cantili smo en su aspect o pr ot ecci oni st a 

son l os si gui ent es:  

 

1.  Pr oduci r  bi enes y deshacerse de parte de el l os a t r avés de l a 

export aci ón,  consi deraba ést a como esti mul ador a de l as f uerzas pr oducti vas 

del  paí s,  además de ser  útil  al  pr oveer  al  paí s de met al es pr eci osos en l a 

cuantí a del  excedent e sobr e l as i mport aci ones.  

 

2.  Cr ear  si empr e nuevas posi bili dades de t r abaj o,  no sól o par a combati r 

l a desocupaci ón,  si no t ambi én par a tr at ar  de sol uci onar  l a exi genci a de 
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i ntroduci r  despl azo de l os nuevos pr ocedi mi ent os t écni cos ( con el  si gui ent e 

despl azo de mano de obr a) y l a exi genci a de ofrecer un trabaj o para t odos.  

 

3.  Mant ener  baj o costo de l a mano de obr a par a que l as export aci ones 

pudi er an r eali zarse a buen pr eci o y así  ref orzar  l a posi ci ón del  paí s en el  

mer cado mundi al. 

 

1. 1. 3.- Pr oceso de i ntegraci ón económi ca 

 

El  pr oceso de i nt egr aci ón económi ca,  se defi ne como l a asoci aci ón de 

vari os paí ses en un mer cado común,  con el  fi n de que l a cooper aci ón 

económi ca pueda benefi ci ar  a sus partici pant es ( Mer cado H.  Sal vador; 

comer ci o i nt er naci onal  I, 2003: 20). 

 

1. 1. 3. 1.- Ant ecedent es del proceso de i nt egr aci ón económi ca 

 

Son muchas l as f ormas en que l a cooper aci ón econó mi ca puede 

benefi ci ar  a sus parti cipant es,  cuant o mayor  sea l a buena vol unt ad par a hacer 

sacrifi ci os y cooper ar, mayor es ser án l os benefi ci os esper ados.  

 

La perspecti va de mercados más gr andes es un f uert e i ncenti vo,  es 

conveni ent e y necesari o buscar  mayor  efi caci a en el  t amaño de l as f ábri cas, 

mayor  especi ali zaci ón de l a mano de obr a di rect a y máqui nas,  aument ar  l a 

pr oducci ón y mayor es economí as en compr as,  mer cadot ecni a y fi nanzas,  est as 

mej or as pueden traducirse en cost os baj os y al t os ni vel es de vi da.  

 

1. 1. 3. 2.- Si st emas de i ntegraci ón económi ca 

 

Las f or mas de i nt egr aci ón económi ca son l as si gui ent es:  

 

1.-  Asoci aci ón de l i bre comer ci o.  En est a for ma se el i mi nan t odas l as 

barrer as del  comer ci o entre l os mi embr os,  per o cada uno manti ene sus pr opi as 

rel aci ones comer ci al es con l os paí ses que no son soci os. 
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2.-  Uni ón Aduaner a.  Ade más de l a ausenci a de barrer as de comer ci o 

entre l os soci os,  se est abl ece una seri e de regul aci ones comer ci ales comunes, 

i ncl uyendo ar ancel es al respect o a l os paí ses,  que no son mi embr os.  

 

3.-  Mer cado común.  Se suma a l a pol íti ca de comer ci o ext eri or  y f al t a de 

barrer as ar ancel ari as, el  acuer do de per mi tir  el  li bre movi mi ent o de capi t al  y 

trabaj o. 

 

4.-  I nt egr aci ón t ot al.  Apart e de l as car act erí sti cas del  mer cado co mún,  se 

i nt egr an l as pol íti cas monet ari as y l egal es de los paí ses asoci ados.  

 

1. 1. 4.- Al cances económi cos de l a i nt egraci ón 

 

Cuant o más al t o es el  gr ado de i nt egr ación de un paí s,  ést e deber á 

hacer  más concesi ones.  Las barrer as decrecen a medi da que au ment a l a 

i nt egr aci ón deseada,  l o que pone de mani fiest o de que tr abaj ar  j unt os puede 

benefi ci ar a t odos l os parti ci pant es.  

   

1. 1. 5.- Or gani smos i nternaci onal es 

 

Las i nstit uci ones i nt ernaci onal es j uegan un papel  muy i mport ant e,  y de 

al guna maner a est án rel aci onadas con el  comer ci o y l as fi nanzas:  El  Fondo 

Monet ari o I nt er naci onal ,  par a ori ent ar  el  desarroll o monet ari o i nt ernaci onal  y el  

Banco I nt er naci onal  de Reconstrucci ón y Fo ment o,  par a fi nanci ar  l a 

reconstrucci ón de l os paí ses destrui dos por  l a guerra.  El  Banco I nt er naci onal  

de Reconstrucci ón y Fo ment o ( BI RF),  más conoci do como Banco Mundi al ,  se 

cr eó par a f acilit ar  el  fluj o de capi t al  entre l as naci ones.  Cor por ación Fi nanci er a 

I nt er naci onal  ( CFI)  ot orga pr ést amos si n garantí a de l os gobi er nos.  Asoci aci ón 

I nt er naci onal  de Fo ment o,  t ercer a or gani zación del  gr upo del  Banco Mundi al, 

que ot or ga pr ést amos no pr oducti vos.  Banco I nt er ameri cano de Desarr oll o,  es 

una agenci a r egi onal  compuest a por  vei nti dós paí ses de Améri ca cuyo obj eti vo 

es acel er ar  el  desarrol l o económi co de l os paí ses mi embr os.  El  Banco ot or ga 

pr ést amos,  l os cual es pr ovi ene de di f erent es f ondos:  l os r ecursos ordi nari os de 

capi t al, oper aci ones especi al es y fi duci ari o de progr eso soci al. 
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1. 1. 6.- I mport anci a del comer ci o ext eri or para l as empr esas 

 

Tant o l a i mport aci ón como l a export aci ón son i ndi spensabl es par a l a 

i ndustri a,  y par a su r eali zaci ón se necesi t a ej ecut ar  oper aci ones por  medi o de 

una seri e de esl abones t al es como:  i mport aci ones,  di stri bui dor es,  export ador es, 

et c. 

 

La export aci ón es necesari a par a compensar l as i mport aci ones,  es deci r, 

par a equili brar  l a bal anza comer ci al.  Par a l os i ndustri al es es un f act or  muy 

i mport ant e como est abili zador  de pr eci os en el  mer cado i nt er no y ade más 

como r egul ador  de mercados,  est o es,  si  el  consumi dor  i nt er no no compr a por 

si t uaci ones de t emporada,  se puede dar  crisi s económi ca,  por  l o que es sano 

l ogr ar oper aci ones con otros mer cados extranj eros.  

 

1. 1. 7.- La bal anza comer ci al  

 

El  comer ci o ext eri or  en sus dos f ases de i mport aci ones y export aci ones, 

auxili ado por  l a comer ci ali zaci ón y l a comuni caci ón,  ll eva al  i ndustrial  a adqui rir 

conoci mi ent os, crit eri o y un espírit u más ampl i o par a ef ect uar transacci ones.  

 

Todo el  esf uerzo por  ofrecer  pr oduct os con l a mej or  cali dad y preci os 

par a si t uarl os en l os mer cados extranj eros,  r epercut e f avor abl ement e en l as 

vent as dentro del  paí s export ador  y como consecuenci a en l a bal anza 

comer ci al,  es uno de l os medi os de desarroll o del  mer cado naci onal  par a 

i nt ensi fi car l as export aci ones.  

 

1. 1. 8.- I nfl uenci a de las export aci ones en la bal anza comer ci al 

 

La bal anza comer ci al  es f avor abl e si  l as export aci ones super an a l as 

i mport aci ones o puede ser  desf avor abl e si  son i nf eri ores l as export aci ones en 

compar aci ón con l as import aci ones.  
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Es posi bl e sol uci onar  l os pr obl emas deri vados de l a bal anza comerci al, 

reci bi endo capi t al es del  ext eri or  t ant o en f orma de i nversi ones,  como en capi t al  

de endeudami ent o,  l o que puede ori gi nar  un círcul o vi ci oso con el  ext eri or  de 

défi cit-endeudami ent o-défi cit.  Por  t al  r azón,  el  ni vel  de l a bal anza co mer ci al  de 

un paí s debe equili brar se con el  f oment o de l as export aci ones de pr oduct os 

manuf act ur ados y l a el i mi naci ón con una sel ecci ón cui dadosa y det all ada de 

l as i mport aci ones.  

 

1. 1. 9.- La bal anza i nter naci onal de pagos 

 

En el  aspect o fi nanci er o,  l a bal anza i nt ernaci onal  de pagos es una 

bal anza muy gener al  que conti ene más dat os que l os de l a bal anza comer ci al, 

de ahí  que se pueda dar  el  caso de un paí s con bal anza comer ci al  

desf avor abl e y en cambi o,  con una bal anza i nt er naci onal  de pagos f avor abl e;  o 

bi en,  un paí s cuyas export aci ones sean consi der abl es f oment ando un super ávi t 

en su bal anza comer cial . 

 

Por  t al  moti vo a un paí s l e i nt er esa un equili bri o en su Bal anza 

I nt er naci onal de Pagos, a través de t odos l os rengl ones que l a componen.  

 

La bal anza i nt ernaci onal  de pagos est á i nt egrada por tres secci ones: 

 

a)  I mport aci ones y export aci ones;  o l o que se conoce con el  

nombr e de bal anza comer ci al. 

b)  I nversi ones extranj er as o en el  extranj ero; movi mi ent os de 

capi t al gener al . 

c) I ngr esos y egr esos;  por  di vi sas del  t uri smo o por  el  movi mi ent o 

en or o entre paí ses,  que se cal cul an por  l as transf er enci as que 

se  ef ect úan entre particul ar es o de gobi er no a gobi er no.  

 

La bal anza de pagos de un paí s depende del  equili bri o adecuado, 

conci bi endo a l as export aci ones como f act or i mport ant e par a aportar  l o que en 

el  medi o económi co naci onal  se desi gna como ‘ ‘ Di vi sas extranjer as’ ’.  Si  se 

export an mi ner al es y product os agr opecuari os,  se empobr ece a un paí s,  per o si  
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se f oment a l a export aci ón de esos mi s mos pr oduct os naci onal es con val or es 

agr egados que ocupen una f uerza de trabaj o, se l e enri quece.  

 

1. 1. 10.- Políti ca comerci al 

 

El  comer ci o es uno de l os sect or es de l a economí a cuya di námi ca y 

f unci onami ent o est á en estrecha r el aci ón con el  desarroll o de t odas l as r amas 

de l a pr oducci ón,  ya que es el  conduct o medi ant e el  cual  ll egan l os pr oduct os a 

l os consumi dor es.  

 

La soci edad exi ge l os sati sf act or es de sus necesi dades a pr eci os 

razonabl es, acondi ci onados a sus ni vel es de ingr esos.  

 

La pol íti ca de comer cio i nt eri or persi gue l os si gui ent es obj eti vos:  

 

a)  Asegur ar  el  abast ecimi ent o sufi ci ent e y oport uno de l a 

demanda i nt er na.  

b)  Modi fi car  l os canal es de di stri buci ón en mer cados específi cos, 

en l os que suel en present arse estrangul ami ent os ori gi nados 

por  l a al eat ori edad de l a pr oducci ón agr opecuari a, 

acapar ami ent o,  especul aci ón y fl uct uaci ón de l a of ert a de 

pr oduct os i ndustri al es.  

c) Contri bui r  a l a est abili dad i nt er na de pr eci os y en al gunos 

casos,  al  abar at ami ent o de bi enes de consumo necesari os 

par a l os sect or es de l a pobl aci ón de i ngr esos reduci dos.  

  

To mando en cuent a que el  comer ci o ext eri or  es el  obj eti vo de l a pol íti ca 

comer ci al  de un paí s,  es conveni ent e preci sar  que el  comerci o ext eri or 

constit uye aquell a part e del  sect or  ext er no de l a economí a que r egul a l os 

i nt ercambi os de bi enes y servi ci os,  capi t al es y t ecnol ogí as entre proveedor es y 

consumi dor es r esi dent es en dos o más t errit ori os aduaner os y/ o paí ses 

di sti nt os cuyas oper aci ones se r egi stran est adí sti cament e en su bal anza 

comer ci al.  
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1. 1. 11.- Compet enci a I nternaci onal  

 

Dentro del  campo i nt ernaci onal ,  t odos l os paí ses est án en i gual es 

ci rcunst anci as con r espect o a l as t asas o gravámenes aduanal es.  En al gunos 

aspect os exi st en si t uaci ones pr ef er enci al es ya sean paí ses o pr oduct os,  sól o 

que mi entras más i mport ant es es el  paí s i mport ador,  l a compet enci a 

i nt ernaci onal  es más i nt ensi va y aún más,  si  no hay r estri cci ones o cuot as a l a 

i mport aci ón.  

 

1. 1. 11. 1.- Rel aci ones veci nal es y l ej anas 

 

Son comunes l as r el aci ones comer ci al es entre paí ses veci nos y di fí cil es 

con paí ses al ej ados donde l os obst ácul os par a comuni carse pueden en 

al gunos casos r esul t ar i nfranqueabl es;  por  consi gui ent e,  l a di st anci a det er mi na 

una agenda de f echas de enví o,  f or ma y estruct ur a de l os e mpaques 

ext eri ores,  si st emas y medi os de t r ansport e ( maríti mos,  aér eo,  t errestre,  entre 

otros). 

 

1. 1. 11. 2.- Confli ct os políti cos 

 

Los di f erent es r egi menes de gobi er no,  confl i ct os i nt er nos,  r evol uciones, 

i nfl uyen mucho en el mer cado i nt er naci onal . 

 

1. 1. 11. 3.- Evol uci ón, industri ali zaci ón, confli ct os económi cos 

 

El  export ador  no puede pasar  por  al t o o i gnor ar  aspect os que i nfl uyen 

gr andement e en l as export aci ones.  La si t uaci ón pol íti ca,  fi nanci er a y 

económi ca de un paí s, puede abri r  o cerrar  mer cados,  i ncl usi ve condi ci ona sus 

transacci ones cambi ari as con l os demás países.  Los avances t écni cos en l a 

i ndustri a ayudan,  mej or ar an y modi fi can l os pr oduct os y sus pr eci os.  Conocer 

l os mer cados es necesari o par a l a export ación;  observar  y segui r  su evol uci ón 

es i ndi spensabl e.  

 

1. 1. 12.- Funci ón del agr egado comer ci al en el extranj ero 
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La f unci ón de un agr egado comer ci al  es esenci al ment e l a de pr omover 

l as export aci ones de su paí s en l os mer cados que se l e hayan asi gnado.  Y 

entre sus responsabilidades pri nci pal es pueden señal arse l as si guient es:  

 

1.  Pr omoci ón de export aci ones.  

2.  Pol íti ca comer ci al y asunt os económi cos.  

3.  Pr omoci ón de l a i nversi ón extranj er a y de una adecuada t ecnol ogí a. 

4.  Ad mi ni straci ón de l os recursos fí si cos y humanos que se l e asi gnen.  

5.  Cu mpl i mi ent o de su f unci ón di pl omáti ca en l o r el aci onado con l as 

ár eas comer ci al es y económi cas.  

 

A pesar  de que el  agregado comer ci al  se concentrar á en l a pr omoci ón 

comer ci al,  en r eali dad su f unci ón es más ampl i a que l a pr omoci ón de 

export aci ones.  

 

1. 1. 13.- Obst ácul os al  comer ci o i nt ernaci onal  

 

Muchas de l as veces,  l os obst ácul os al  comer ci o exi st ent es en l os 

mer cados pot enci al es,  son mucho más i mport ant es que l os pr opi os 

regl ament os naci onal es par a det er mi nar  l os paí ses a l os que es posi bl e 

export ar: 

 

Der echo de aduana.  Es i mport ant e t ener pr esent e l os der echos de 

i mport aci ón de un país cuando se anali ce como mer cado de export aci ón,  ya 

que l os der echos de aduana pueden af ect ar  l a competiti vi dad de su pr oduct o 

frent e a l os f abri cados en ese mer cado;  l a i nfl uenci a en l a competiti vi dad de su 

pr oduct o por  abast ecedor es de t ercer os países,  cuando est án suj et os a ot ros 

ar ancel es, y si rve a demás par a cal cul ar l os posi bl es pr eci os de vent a.  

 

Cuando se est udi an l os der echos de aduana apli cados por  un paí s es 

i mport ant e det er mi nar su pr obabl e evol uci ón,  ya que pueden ser  modi fi cados 

como r esul t ado de l a adhesi ón a una comuni dad mer cantil  mul ti naci onal  o 

regl ament aci ones comerci al es mul til at er al es. 
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I mpuest os i nt er nos.  La apli caci ón de l os i mpuest os i nt er nos puede ser 

i mport ant e en l a r el ación entre el  cost o y el  pr eci o de vent a de un pr oduct o y, 

por  consi gui ent e,  en sus perspecti vas de comer ci ali zaci ón.  Los i mpuest os 

sobr e l as transacci ones,  como el  i mpuesto sobr e el  val or  agregado (I VA) 

vi gent e en paí ses de l a Co muni dad Eur opea,  es de especi al  i mport anci a. 

Al gunas veces est os i mpuest os se apli can de t al  maner a que l as mer cancí as 

i mport adas son di scrimi nadas,  con l o que su ef ect o es anál ogo al  de un 

der echo de i mport aci ón.  

 

Restri cci ón en mat eri a de di vi sas.  Al gunos gobi er nos contr ol an l as 

di vi sas par a l a i mportaci ón de bi enes o servi ci os.  Con t al es r estri cci ones se 

puede cerrar  ef ecti vament e un mer cado a t odos l os abastecedor es de 

mer cancí as,  con excepci ón de l as más esenci al es.  Si n embar go,  en muchos 

casos l a apli caci ón de esas r estri cci ones es sel ecti va,  y se r ecurre a el l as par a 

i nfl ui r  en l a estruct ur a de l as i mport aci ones,  tant o de l os pr oduct os como de su 

pr ocedenci a. 

 

Restri cci ones sani tari as.  En muchos paí ses se i mponen 

regl ament aci ones sanitari as a l a i mport ación de mer cancí as ( con fi nes de 

pr ot ecci ón humana,  ani mal  o veget al ),  en especi al  cuando se t r at a de 

al i ment os.  Por  otra part e,  l as r egl ament aciones par a l a pr ot ecci ón del  medi o 

ambi ent e est án adqui ri endo cada vez mayor  i mport anci a.  Pueden r ef eri rse 

t ant o a l as mat eri as pri mas con que se f abri ca un pr oduct o co mo a l as 

condi ci ones en que se pr ocede a su el abor ación, envasado o eti quetado.  

 

Fact ores políti cos.  Debe t omar se en cuenta,  además de l os obstácul os 

ofi ci al es a l a i mport aci ón,  l os pr obabl es cambi os que puedan darse en el  

mer cado que corresponda.  Al gunos pr oduct os pueden ser  pol íti ca ment e muy 

sensi bl es por  l as r epercusi ones que su i mport aci ón ti ene en l os i nt er eses 

l abor al es o fi nanci er os del  paí s.  En otros casos,  l a pr esi ón ej erci da por  gr upos 

reli gi osos o por  r azones i deol ógi cas puede dar  como r esult ado l a i ntroducci ón 

de r estri cci ones a l a i mport aci ón de ci ert os pr oduct os,  como bebi das 

al cohóli cas o pi el es de ani mal es en exti nci ón.  Ot ras f uerzas pol íti cas cuya 
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i nfl uenci a aument a en al gunos paí ses son l os movi mi ent os par a l a pr ot ecci ón 

del  consumi dor o del  medi o ambi ent e.  

 

Apart e de est os f actor es de pol íti ca i nt erna,  l a ori ent aci ón de l as 

rel aci ones i nt er naci onal es puede contri bui r  a que se est abl ezcan obst ácul os al  

comer ci o o l os el i mi ne,  o a que se modifi que su posi ci ón de l os paí ses 

abast ecedor es que compi t en en un det er mi nado mer cado.  

 

1. 1. 14.- El comer ci o ext eri or en Méxi co 

 

El  comer ci o ext eri or  en Méxi co ha cobr ado gr andes espaci os,  l o que l e 

ha per mi ti do parti ci par  en el  mundo gl obali zado.  Así  pues,  el  pr ogr eso 

al canzado en l os úl ti mos años por  nuestro paí s,  l o ha col ocado en si t uaci ón de 

concurri r  en mayor  escal a a l os mer cados extranj eros par a of r ecer  su 

pr oducci ón.  Co mo consecuenci a de l o ant erior,  el  export ador  r equi er e cada vez 

con mayor  ur genci a de un conoci mi ento más a mpl i o de l os mer cados 

extranj er os,  l o que ha moti vado al  gobi erno de Méxi co par a que dedi que 

especi al at enci ón a l os probl emas deri vados de di cho comer ci o. 

 

1. 2.- Régi men j urí di co del comer ci o ext erior  

 

El  comer ci o ext eri or  en Méxi co se encuentra r egul ado por  un mar co 

j urí di co que l e da l egali dad a l as act uaci ones de l as aut ori dades;  en él  se 

est abl ecen l os der echos y obli gaci ones de l os parti cul ar es y de l as pr opi as 

aut ori dades y l as r egl as de act uaci ón de ést as.  Di cho mar co se encuentra su 

vali dez en l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos donde 

di rect a e i ndi rect ament e se despr ende t oda l egi sl aci ón naci onal ,  i ncl uyendo l a 

rel aci onada con l as oper aci ones de i mport aci ón y de export aci ón de 

mer caderí as y del  comer ci o ext eri or  en gener al .  ( Tr ej o Var gas.  Pedr o;  2003: 

51). 

 

El  mar co j urí di co del  comer ci o ext eri or  f or ma part e del  si st ema j urí di co 

mexi cano,  el  cual  se conf or ma por  el  conj unt o de nor mas y pri nci pi os de 

der echo naci onal  e i nter naci onal  r el aci onados entre sí,  cuyo obj eti vo es r egul ar 
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di rect a e i ndi rect ament e el  i nt ercambi o de mer cancí as,  servi ci os y capi t al es, 

entre Méxi co y l os mercados i nt er naci onal es,  i ncl uyendo l os mét odos par a l a 

sol uci ón de di f erenci as que l l egar an a r esul t ar  por  vi rt ud de di chos 

i nt ercambi os,  así  como el  cr uce f r ont eri zo de personas.  La pri nci pal  f uent e l a 

encontramos en l a C. P. E. U. M.  

 

A su vez,  el  mar co j urí di co del  comer ci o ext eri or  se conf or ma por  dos 

ámbi t os de apli caci ón di sti nt a:  el  ámbi t o i nt erno y el  ámbi t o ext er no.  Dentro del  

pri mer  ámbi t o se encuentra el  r égi men j urí dico i nt er no y dentro del  segundo el  

régi men j urí di co ext er no.  

 

1. 2. 1.- Régi men j urí dico i nt erno 

 

El  r égi men j urí di co i nter no del  comer ci o ext eri or  se f or ma por  l as f uent es 

j urí di cas constit ui das  en el  t errit ori o naci onal ,  est o es,  el  conj unt o de 

di sposi ci ones j urí di cas que r egul an di rect a o i ndi rect ament e en Méxi co l os 

i nt ercambi os de mer cancí as,  servi ci os y l os aspect os de pr opi edad i ndustri al  e 

i nt el ect ual  r el aci onados con el  comer ci o,  entre el  mer cado naci onal  y l os 

mer cados ext er nos.  

 

Las pri nci pal es f uentes j urí di cas i nt er nas del  comer ci o ext erior  se 

conf or ma por  l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  l as 

l eyes emanadas del  Congr eso de l a Uni ón,  l os r egl ament os de l as mi s mas, 

emi ti dos por  el  Ej ecuti vo Feder al  y l os di versos decr et os y acuer dos en l a 

mat eri a,  si empr e que t engan r el aci ón di recta con el  i nt ercambi o i nt er naci onal  

de bi enes, servi ci os, t ecnol ogí as y capi t al es. 

 

El  r égi men j urí di co i nter no del  comer ci o exteri or  se car act eri za por  ser 

di námi co al  t ener  que adecuarse a l a necesi dades de l os i nt ercambi os 

comer ci al es,  así  como por  ser  muy ampl io ya que abarca di rect ament e e 

i ndi rect ament e mat eri as que van desde aspect os aduaner os,  fi scales,  servi ci os, 

i nversi ones,  compet enci a económi ca,  pr opi edad i ndustri al,  derechos de 

pr opi edad i nt el ect ual  hast a l os di versos procedi mi ent os de i nvesti gaci ón en 

mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o int er naci onal , entre otros t emas.  
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1. 2. 2.- Régi men j urí dico ext er no 

 

El  r égi men j urí di co ext er no del  comer ci o ext eri or  ti ene como f uent e 

pri mari a a l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos y co mo 

f uent e secundari a al  conj unt o de acuer dos y trat ados i nt er naci onal es bi l at er al es 

y mul til at eral es que regul an di rect a o i ndi rect ament e l a pol íti ca comer ci al  del  

paí s y que han si do suscrit os por  el  Pr esi dente de l a Repúbli ca y aprobados por 

el  Senado.  El  pri ncipal  acuer do i nt er naci onal  si gnado por  Méxi co que 

regl ament a el  comer cio i nt ernaci onal  mul til ater al  es el  Acuer do por  el  que se 

est abl ece l a Or gani zaci ón Mundi al  del  Co merci o ( OMC)  ( Tr ej o Vargas.  Pedr o; 

2003: 52).  

 

Por  su part e,  en á mbi to r egi onal ,  el  pri nci pal  i nstrument o que r egul a l as 

transacci ones comer ci al es de Méxi co con sus soci os comer ci al es más 

i mport ant es de Améri ca del  Nort e es el  Tr at ado del  Li br e Co mer ci o de Améri ca 

del  Nort e,  si n menoscabar  l a exi st enci a de otros trat ados y acuer dos r egi onal es 

rel aci onados con el  comer ci o y t emas r el aci onados,  que t ambi én constit uyen 

f uent es j urí di cas del  r égi men j urí di co exter no del  comer ci o mexi cano.  El  

régi men j urí di co i nt er naci onal  del  comer ci o ext eri or  t ambi én se caract eri za por 

ser  muy di námi co y ampl i o ya que abarca temas que van desde l os pri nci pal es 

y excepci onal es del  i nt ercambi o de bi enes,  or gani smos i nt er naci onal es,  hast a 

aspect os rel aci onados con el  cruce front eri zo de personas.  

 

1. 2. 3.- La Constit uci ón Políti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos 

 

La Constit uci ón Pol íti ca Feder al  es el  máxi mo or denami ent o del  si st ema 

j urí di co de Méxi co y l a pri mer a f uent e de donde emanan l as nor mas que ri gen 

en nuestro paí s el  comerci o ext eri or.  Ahor a har emos r ef er enci a a l as f acul t ades 

del  Gobi er no de Méxi co en mat eri a constit ucional .  

 

La base constit uci onal  se encuentra en l os Artí cul os 29,  31,  fracción I V, 

49,  73,  fracci ones VII, XXI X,  y XXX,  89,  fracci ón XIII,  117,  fracci ón I V,  V,  VI  y 

VI I,  118,  fracci ón I  y 131.  Par a ef ect os de est e est udi o,  r eagrupa mos l as 
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di sposi ci ones constit uci onal es ant es menci onadas en:  pri mer o,  f acul t ades del  

Poder  Legi sl ati vo ( Art. 73);  segundo,  pr ohi bici ones a l os Est ados ( Art.  117 y 

118);  t ercer o,  f acul t ades del  Poder  Ej ecuti vo ( Art.  29,  49,  89 y 131);  cuart o, 

obli gaci ones de l os mexi canos ( Art. 31). 

 

Pri mer o.- Facult ades del  Poder Legi sl ati vo:  

 

‘ ‘Artícul o 73.- El  Congreso ti ene l a f acul t a: 

 

Fr acci ón VII.-  Par a i mponer  l as contri buciones necesari as a cubri r  el  

pr esupuest o’ ’. 

 

Est a di sposi ci ón da naci mi ent o a l a Ley de I ngr esos de l a Federaci ón, 

que es el  act o l egi sl ati vo en donde se enli stan l os i ngr esos que l a f eder aci ón 

perci bi rá en un año fi scal .  En est e cat ál ogo de concept os exi st en tres r engl ones 

que son de l a compet enci a aduanal :  i mpuest os de comer ci o ext eri or  a l a 

i mport aci ón y a l a export aci ón,  l os der echos por  pr est aci ón de ser vi ci os 

correspondi ent es a f unci ones de der echo públi co que se perci bi rán,  l os 

apr ovechami ent os, ent re otros.  

 

‘ ‘Fracci ón XXI X.- Par a est abl ecer contri buci ones:  

 

1º Sobr e el comer ci o ext eri or’ ’. 

 

Est a fr acci ón det er mi na que l a tri but aci ón del  comer ci o ext erior  es 

f acul t ad excl usi va de la Feder aci ón a través del  Congr eso de l a Uni ón.   

 

‘ ‘XXI X- F.-  Par a expedi r  l eyes t endi ent es a l a pr omoci ón de l a i nversi ón 

mexi cana,  l a r egul aci ón de l a i nversi ón extranj er a,  l a transf erenci a de 

t ecnol ogí a y l a gener aci ón,  di f usi ón y apli caci ón de conoci mi ent os ci entífi cos y 

t ecnol ógi cos que requi er e el desarroll o naci onal’ ’. 

 

Est a fr acci ón ot or ga al  Congr eso l as f acul t ades l egi sl ati vas t endi entes a 

l a pr omoci ón de l a i nversi ón mexi cana,  l a r egul aci ón de l a i nversi ón extranj er a, 
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l a transf er enci a de t ecnol ogí a,  entre otras,  donde se gener an i mpuest os y se 

i mponen restri cci ones a l as mi smas ( Sánchez Gó mez, Narci so; 2003: 54). 

 

‘ ‘Fracci ón XXX. -  Par a expedi r  t odas l as l eyes que sean necesarias,  a 

obj et o de hacer  ef ecti vas l as f acul t ades ant eri ores y t odas otras concedi das por 

est a Constit uci ón a l os Poder es de l a Uni ón’ ’. 

 

Est a fracci ón es el  fundament o de l a Ley Aduaner a y l as Leyes del  

I mpuest o Gener al  de I mport aci ón y de Export aci ón,  así  como de t odas l as 

di sposi ci ones l egal es que r egul en atri buciones de l a Feder ación ( Car vaj al  

Contrer as. Máxi mo; 2002: 18). 

 

Segundo.- Pr ohi bi ci ones a l os Est ados:  

 

Es hi st óri cament e r econoci do que en nuest ro paí s hubo un ti empo en 

que se cobr aba i mpuest os t ant o a mer cancías extranj er as como a naci onal es 

de un Est ado a otro Est ado;  cobr o o i mpuest o que se l e deno mi naba 

‘ ‘al cabal as’ ’,  por  esa r azón el  Constit uyent e i ncl uyo pr ohi bi ci ones expr esas par a 

aboli r  pr ácti cas t an perj udi ci al es como l as consi gnadas en el  artí cul o 117 

constit uci onal . 

 

‘ ‘Artícul o 117.- Los Estados no pueden, en ningún caso:  

 

Fr acci ón I V.-  Gr avar  el  tránsi t o de personas o cosas que at r avi esen su 

t errit ori o’ ’. 

 

En el  Der echo Aduaner o exi st e l a fi gur a del  t r ánsi t o de mer cancí as que 

puede ser  i nt erno o i nter naci onal ;  por  l o t anto,  est a fracci ón est á prot egi endo a 

l as mer cancí as par a que ni ngún Est ado puedan l i mi t arl as cuando t ransi t en por 

su t errit ori o. 

 

‘ ‘Fracci ón V. -  Pr ohi bi r ni  gr avar  ni  i ndi rectament e,  l a entr ada a su 

t errit ori o, ni l a sali da de él , a ni nguna mer cancí a naci onal  o extranj era’ ’. 
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Est a fr acci ón est abl ece que l as mer cancí as extranj er as no podr án ser 

gr avadas ni  pr ohi bi da su entrada o sali da de una enti dad f ederati va;  l o que 

confi r ma,  que l a r egul aci ón del  comer ci o ext eri or  de mer cancí as es una 

f acul t ad excl usi va de la Feder aci ón.  

 

‘ ‘Fracci ón VI.-  Gr avar  l a ci rcul aci ón,  ni  el  consumo de ef ect os naci onal es 

o extranj er os,  con i mpuest os o der echos cuya exacci ón se ef ect ué por  aduanas 

l ocal es,  r equi er a de i nspecci ón o r egi stro de bul t os o exij a document aci ón que 

acompañe l a mer cancía’ ’. 

 

La ci rcul aci ón de mercancí as extranj eras y el  consumo de el las no 

pueden ser  gr avadas con i mpuest os o der echos que se perci ban por  aduanas 

l ocal es,  así  como t ampoco podr án exi gi rse document os que deban acompañar 

a l as mer cancí as ni  i nspecci onar  o r egi strar  l os bul t os en que se cont engan,  ya 

que es un f acul t ad que compet e a l a aut ori dad aduaner a en su car áct er  de 

aut ori dad f eder al . 

 

‘ ‘Fracci ón VII.-  Expedir,  ni  mant ener  en vi gor  l eyes o di sposi ciones 

fi scal es que i mport en di f erenci as de i mpuest os o r equi sit os por  razón de l a 

pr ocedenci a de mer cancí as naci onal es o extranj er as,  ya sea que est as 

est abl ezcan r espect o de l a pr oducci ón si mi l ar  de l a l ocali dad,  o ya ent r e 

pr oducci ones semej ant es de di sti nt a procedenci a’ ’. 

 

La pr ohi bi ci ón es cl ara,  ya que es f acul t ad pri vati va de l a Federaci ón, 

expedi r  l eyes y establ ecer  i mpuest os respect o al  comer ci o ext eri or  de 

mer cancí as.  

 

‘ ‘Artícul o 118.-  Tampoco pueden,  si n consenti mi ent o del  Congr eso de l a 

Uni ón:  

 

Fr acci ón I.-  Est abl ecer der echos de t onel aj e; ni  otro al guno de puert os, 

ni  i mponer contri buci ones o der echos sobr e import aci ones o exportaci ones’ ’. 

 

Ter cer o.- Facul t ad del  Poder Ej ecuti vo en comer ci o ext eri or: 
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‘ ‘Artícul o 49.-  El  Supremo Poder  de l a Feder aci ón se di vi de,  para su 

ej erci ci o, en Legi sl ati vo, Ej ecuti vo y Judi ci al. 

 

No podr án r euni rse dos o más de est os Poder es en una sol a per sona o 

cor por aci ón,  ni  depositarse el  Legi sl ati vo en un i ndi vi duo,  sal vo el  caso de 

f acul t ades extraor di nari as al  Ej ecuti vo de l a Uni ón,  conf or me a l o di spuest o en 

el  artí cul o 29.  En ni ngún otro caso,  sal vo l o di spuest o en el  segundo párraf o del  

arti cul o 131, se ot or garan f acul t ades extraor dinari as par a l egi sl ar’ ’. 

 

Est e artí cul o constit uci onal  est abl ece l a di visi ón de poder es,  ya que l a 

Feder aci ón se di vi de par a su ej erci ci o en Legi sl ati vo,  Ej ecuti vo y Judi ci al ; 

pr ohi bi endo l a r euni ón de dos o más de estos poder es en una sol a per sona o 

cor por aci ón,  ni  deposit arse el  Legi sl ati vo en un sol o i ndi vi duo,  per o est e 

pri nci pi o gener al  de di vi si ón de Poder es,  sufre dos excepci ones;  l a pri mer a, 

cuando se ot or gan f acul t ades extraor di nari as par a l egi sl ar  o sea l a r euni ón de 

dos poder es en uno ( Art.  29 constit uci onal ),  al  Ej ecuti vo de l a Uni ón,  de 

car áct er  event ual  y t empor al  supedi t ada a l a exi st enci a pr evi a de suspensi ón 

de gar antí as;  segundo,  es una f acul t ad per manent e,  con una peri odi ci dad 

anual ,  en l a que se otor gan f acult ades extraor di nari as par a l egi sl ar  en mat eri a 

de comer ci o ext eri or  al  Ej ecuti vo de l a Uni ón;  el  Ej ecuti vo debe soli cit ar  l a 

apr obaci ón del  uso que hace de esa f acul t ad extraor di nari a cada año,  al  envi ar 

el  presupuest o de egr esos de l a Feder aci ón al Congr eso de Uni ón.  

 

‘ ‘Artícul o 89.-  Las f acul t ades y obli gaci ones del  Pr esi dent e son l as 

si gui ent es:  

 

Fr acci ón I.-  Pr omul gar y ej ecut ar  l as l eyes que expi da el  Congr eso de l a 

Uni ón, proveyendo en l a esf er a admi ni strati va a su exact a observanci a.  

Fr acci ón XIII.-  Habilitar  t oda cl ase de puert os,  est abl ecer  aduanas 

maríti mas y front eri zas y desi gnar su ubi caci ón’ ’. 
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La f r acci ón I,  ot or ga al  Ej ecuti vo Feder al  l a f acul t ad par a pr omul gar  y 

ej ecut ar  l as l eyes y a su vez expedi r  t odo t i po de r egl ament os que l ogr en l a 

apli caci ón adecuada y l egal de l as l eyes.  

 

La f racci ón XIII  conti ene una l i mi t aci ón hi st órica,  ya que en l a act ual i dad, 

además de l as aduanas maríti mas y t errestres,  exi st en l as aér eas,  fl uvi al es, 

post al es,  e i ncl usi ve por  t uberí as o cabl es,  l o que en un f ut ur o deber á t omar se 

en cuent a par a post eri or  adi ci ón constit uci onal ,  i ndependi ent ement e que est é 

regl ament ado en l a Ley Aduaner a (artícul o 11).  

 

 ‘ ‘ Artícul o 131.-  Es f acul t ad pri vati va de l a Feder aci ón gr avar  l as 

mer cancí as que se i mport en o export en,  o que pasen de t r ansi t o por  el  t errit ori o 

naci onal ,  así  como r egl ament ar  en t odo ti empo,  y aun pr ohi bi r,  por  moti vos de 

seguri dad o de poli cí a, l a ci rcul aci ón en el  i nteri or  de l a Repúbli ca de t oda cl ase 

de ef ect os,  cual qui era que sea su pr ocedenci a;  per o si n que l a mi s ma 

Feder aci ón pueda establ ecer  ni  di ct ar  en el  Di strit o Feder al  l os i mpuest os y 

l eyes que expr esan l as fracci ones VI y VII del  artí cul o 117.  

 

El  Ej ecuti vo podr á ser  f acul t ado por  el  Congr eso de l a Uni ón par a 

aument ar,  di smi nui r  o supri mi r  l as cuot as de l as t arif as de export aci ón, 

expedi das por  el  pr opi o Congr eso;  y par a cr ear  otr as,  así  como para r estri ngi r  y 

par a pr ohi bi r  l as i mport aci ones,  l as export aci ones y el  transi t o de pr oduct os, 

artí cul os y ef ect os,  cuando l o esti me ur gent e,  a fi n de r egul ar  el  comer ci o 

ext eri or,  l a economí a del  paí s,  l a est abili dad de l a pr oducci ón naci onal  o de 

reali zar  cual qui er  otro pr opósi t o en benefi cio del  paí s.  El  pr opi o Ej ecuti vo,  al  

envi ar  al  Congr eso el  pr esupuest o fi scal  de cada año,  somet er á a su 

apr obaci ón el uso que hubi ese hecho de l a f acul t ad concedi da’ ’. 

 

El  pri mer  párraf o del  artí cul o,  señal a como mat eri as excl usi vas de l a 

Feder aci ón gr avar  el  comer ci o ext eri or.  Est e se puede di vi di r  a su vez en t r es 

part es: 
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a) Es de car áct er  emi nent ement e aduanal , ot or ga f acul t ad 

excl usi va a l a f eder aci ón par a gr avar l a i mport aci ón, 

export aci ón o transi t o de mer cancí as.  

b)  Regul a el  comer ci o i nt eri or  y pr ohí be a l os Est ados fij ar 

i mpuest o al cabal at orios a que se r efi ere el  artí cul o 117, 

fracci ones VI y VII de la Constit uci ón Mexi cana.  

c) La Feder aci ón puede regl ament ar  y aún pr ohi bi r,  por  moti vos 

de seguri dad o de poli cí a,  l a ci rcul aci ón de mer cancí as en 

t errit ori o naci onal . 

 

Est e pri mer  párraf o est abl ece l a f acul t ad excl usi va de l a Feder aci ón de 

gr avar  mer cancí as,  en cumpl i mi ent o de l a fracci ón XXI X del  artícul o 73 que 

di spone que el  Congr eso ti ene l a f acul t ad privati va de est abl ecer  l os i mpuest os 

al  comer ci o ext eri or. Est e act o de gr avar  se va ef ect uar  sobr e l os t r es 

regí menes aduaner os exi st ent es: l a i mport ación, l a export aci ón y el de tránsi t o. 

 

Ta mbi én se f acul t a a l a Feder aci ón par a que sea l a úni ca que pueda 

regl ament ar  y pr ohi bi r l a ci rcul aci ón en el  i nt eri or  del  paí s de t oda cl ase de 

mer cancí as,  si n que i mport e el  l ugar  de su pr ocedenci a,  por  razones de 

seguri dad o poli cí a. 

 

El  segundo párraf o per mi t e al  Congr eso de l a Uni ón del egar  en el  

Ej ecuti vo Feder al  l as facul t ades extraor di narias par a l egi sl ar,  si empre y cuando 

exi st a ur genci a par a regul ar  el  comer ci o ext eri or,  l a economí a del  paí s,  l a 

est abili dad de l a pr oducci ón naci onal  o de r eali zar  cual qui er  propósi t o en 

benefi ci o del  paí s.  Ti ene su j ustifi caci ón por  r azones de l a di námi ca del  

comer ci o ext eri or,  en l a pr ot ecci ón de l a sal ud y l a vi da.  Al  r espect o,  l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos pr evé l a posi bili dad del  

Ej ecuti vo Feder al  de emi ti r  l os ll amados decret os del egados,  como es el  caso 

de l a suspensi ón de gar antí as i ndi vi dual es ya coment ado.  Es i mport ant e 

menci onar  que el  ej erci ci o que hace el  Ej ecuti vo de di cha f acul t ad 

extraor di nari a,  debe ser  debi dament e f undado en l as condi ci ones y 

ci rcunst anci as pr evi stas por  l a pr opi a Constit uci ón Feder al  e i nf or mar  al  

Congr eso de l a Uni ón.  A est e r espect o,  por  r egl a gener al  es una Ley de 
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I ngr esos de l a Federaci ón del  ej erci ci o fi scal  si gui ent e,  donde el  Congr eso 

apr ueba el  uso de l a facul t ad a que se r efi ere el  segundo párraf o del  artí cul o 

131 en coment o.  

 

Est a f acul t ad l e permi t e modi fi car  una l ey f or mal  y mat eri alment e 

expedi da como es l a Ley de l os I mpuest os Gener al es de I mport aci ón y 

Export aci ón;  l as modi fi caci ones pueden consi stir  en aument ar,  di smi nui r, 

supri mi r  y cr ear  cuot as di f erent es a l as establ eci das;  r estri ngi r  o pr ohi bi r  l as 

i mport aci ones, export aci ones y transi t o de mercancí as.  

 

La f acul t ad extraor di nari a l l eva l a fi nali dad de que el  Ej ecuti vo l egi sl e en 

mat eri a t an di námi ca como l o es el  comer ci o ext eri or  y con el  obj et o de r egul ar 

a est e,  a l a economí a del  paí s y a l a estabili dad de l a pr oducci ón naci onal  

( Carvaj al Contrer as, Máxi mo; 2002: 22). 

 

1. 2. 4.- Trat ados i nt ernaci onal es 

 

La l i ber aci ón del  comerci o ha j ugado un papel  i mport ant e en l as pol íti cas 

económi cas de l os países y en el  est abl ecimi ent o de acuer dos de i nt egr aci ón 

que r egul an l as tr ansacci ones i nt er naci onal es.  Las pol íti cas comer ci al es de l os 

paí ses,  como Méxi co,  se concr et an en acuer dos o t r at ados comer ci al es y de 

cooper aci ón,  l os cual es bri ndan un mar co ordenado y cl aro de l a admi ni straci ón 

de l os fl uj os de i nt ercambi o comer ci al,  cuya i nt enci ón ha si do si e mpr e l a de 

acapar ar l os mer cados i nt ernaci onal es par a la vent a de sus pr oductos.  

 

Act ual ment e Méxi co ha apost ado su cr eci mi ent o económi co en l a 

cel ebr aci ón de t ratados comer ci al es i nt er naci onal es y acuer dos de 

compl ement aci ón económi ca,  de t al  manera que es el  paí s de más t r at ados 

comer ci al es ti ene en compar aci ón con el  r esto de l os paí ses del  mundo;  debi do 

a el l o es i mport ant e est abl ecer  desde el  punt o de vi st a j urí di co l a r el aci ón que 

guar dan l os tr at ados i nt er naci onal es con l as di versas l eyes apl i cabl es en 

nuestro paí s,  i ncl uyendo l a r el aci ón que ést os ti enen con l a Constit uci ón 

Pol íti ca Feder al  (Tr ej o Var gas. Pedr o; 2003: 54).  
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1. 2. 5.-  La Constit ución Políti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos y l os 

trat ados i nt ernaci onal es 

 

La r el aci ón que guarda l a Constit uci ón Políti ca Feder al  y l os t rat ados 

i nt ernaci onal es no r epr esent a pr obl ema al guno ya que l a doctri na como l a 

j uri spr udenci a unáni mement e concuer da en l a supr emací a de l a Constit uci ón 

Feder al  sobr e el  der echo i nt er no y l os tr at ados.  Si gui endo un punt o de vi st a 

j erár qui co,  l a Constit uci ón Feder al  se encuentra por  arri ba del  orden j urí di co 

i nt erno e i nt ernaci onal .  

 

Los t r at ados i nt er naci onal es en el  si st ema j urí di co mexi cano encuentran 

su vali dez en est e mi smo or denami ent o constit uci onal  y en l a reci ent e Ley 

Sobr e l a Cel ebr aci ón de Tr at ados.  

 

Los t rat ados i nt er naci onal es una vez que han si do suj et os al  

pr ocedi mi ent o que marca l a Constit uci ón Feder al ,  son l ey supr ema de t oda l a 

Uni ón ( ver  artí cul os 133,  89 f r acci ón X,  76 f r acci ón I,  y 117 f r acci ón I  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos). 

 

De l os tr at ados i nt ernaci onal es como ‘ ‘ley supr ema’ ’  resul t an l os 

si gui ent es pl ant eami ent os ( Tr ej o Var gas, Pedro; 2003: 55): 

 

a)  Rel aci ón que guar da l a Constit uci ón Feder al  con l as l eyes del  

Congr eso de l a Uni ón y con l os trat ados i nt ernaci onal es.  

b)  La r el aci ón que ti enen ‘ ‘l as l eyes del  Congreso de l a Uni ón’ ’ 

con l os trat ados.  

c) Y l a r el aci ón exi st ent e entre l a Constit uci ón Feder al ,  l as l eyes 

f eder al es y l os trat ados, con l as l eyes l ocal es de l os Est ados.  

 

El  pri mer  pl ant eami ent o r epr esent a dos aspect os:  1).-  l a r el aci ón que 

guar da l a Constit uci ón Pol íti ca Feder al  con l as l eyes emanadas del  Congr eso 

de l a Uni ón o der echo i nt er no;  y 2).-  l a r el aci ón que aquell a ti ene con l os 

trat ados i nt ernaci onal es.  
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En el  pri mer  aspecto no r epr esent a pr obl ema,  ya que i mpera l a 

supr emací a de l a Constit uci ón sobr e el  der echo i nt er no.  El  segundo aspect o, 

se encuentra r esuel t o por  l a mi s mas Constituci ón Feder al  ( 133),  en el  senti do 

de que par a que l os trat ados sean l ey supr ema,  deben de est ar  de acuer do con 

l a mi sma.  

 

Desde el  or den j urí di co i nt er no de nuestro si st ema l egal ,  l a Constituci ón 

Pol íti ca Mexi cana se encuentra por  enci ma de l os tr at ados o acuer dos 

i nt ernaci onal es,  si n embar go,  hay que t omar  en cuent a l a pri macía del  der echo 

i nt ernaci onal  sobr e el  naci onal ,  aduci do por  l a nor ma pact a sunt  servanda,  que 

est abl ece que t odo trat ado obli ga a l as par t es y debe cumpl i rse por  el l as de 

buena f e,  except o que el  cumpl i mi ent o del  trat ado deri ve en:  a)  una vi ol aci ón 

mani fi est a que af ect e a una nor ma de i mpor t anci a f unda ment al  del  Est ado en 

cuesti ón,  b)  el  Est ado si gnant e hi zo r eserva de no cumpl i r  con al guna part e del  

trat ado en el  mo ment o de r atifi car  o aceptar  el  mi s mo,  y c)  que par a cada 

acuer do o t r at ado,  por l a otr a part e,  no se observe apli caci ón r ecípr oca en su 

cumpl i mi ent o. 

 

La Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  sust ent a l a si gui ent e tesi s de 

j uri spr udenci a,  en l a que est abl ece l a supremací a de l a Constit uci ón Pol íti ca 

Mexi cana, sobr e l os trat ados i nt ernaci onal es, y est os sobr e l as l eyes f eder al es.  

 

TRATADOS I NTERNACI ONALES.  SE UBICAN 

JERÁRQUICAMENTE POR ENCI MA DE LAS LEYES 

FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA 

CONSTITUCI ÓN FEDERAL.  

 

Persi stentement e en l a doctri na se ha f or mul ado l a 

i nterrogante respecto a l a j erarquí a de normas  en nuestro 

derecho.  Exi ste unani mi dad respecto de que l a Consti tuci ón 

Federal  es l a nor ma f unda ment al  y que aunque en pri nci pi o l a 

expresi ón ''...  serán l a Ley Suprema de t oda l a Uni ón ...'' 

parece i ndi car  que no sól o l a Carta Magna es l a suprema,  l a 

obj eci ón es superada por  el  hecho de que l as  l eyes deben 

e manar  de l a Constituci ón y ser  aprobadas por  un órgano 

constitui do,  como l o es el  Congreso de l a Uni ón y de que l os 

tratados deben estar  de acuerdo con l a Ley Funda ment al ,  l o 

que cl arament e i ndi ca que sól o l a Constituci ón es  l a Ley 

Suprema.  El  probl ema respecto a l a j erarquí a de l as de más 

nor mas del  si stema,  ha encontrado en l a j uri sprudenci a y en 

l a doctri na di sti ntas sol uci ones,  entre l as que destacan: 

supremací a del  derecho f ederal  frente al  l ocal  y mi s ma 
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jerarquí a de l os dos,  en sus vari antes li sa y l l ana,  y con l a 

exi stenci a de ' 'l eyes constituci onal es'',  y l a de que será l ey 

suprema l a que sea califi cada de constituci onal .  No obstante, 

esta Suprema Corte de Justi ci a consi dera que l os tratados 

i nternaci onal es se encuentran en un segundo pl ano 

i nmedi atament e debaj o de l a Ley Funda ment al  y por  enci ma 

del  derecho f ederal  y el  l ocal .  Esta i nterpretación del  artí cul o 

133 constituci onal ,  deri va de que estos co mpro mi sos 

i nternaci onal es son asumi dos por  el  Estado mexi cano en su 

conj unto y compromet en a t odas sus aut ori dades frente a l a 

comuni dad i nternaci onal ;  por  ell o se expli ca que el  

Constituyente haya f acul tado al  presi dente de l a Repúbli ca a 

suscri bi r  l os tratados i nternaci onal es en su calidad de j ef e de 

Estado y,  de l a mi s ma manera,  el  Senado i ntervi ene co mo 

representante de l a vol untad de l as enti dades f ederati vas y, 

por  medi o de su ratifi caci ón,  obli ga a sus autori dades.  Otro 

aspecto i mportante para consi derar  esta j erarquí a de l os 

tratados,  es l a rel ati va a que en esta mat eri a no exi ste 

li mi taci ón compet enci al entre l a Federaci ón y l as enti dades 

federati vas,  esto es,  no se t oma en cuenta l a compet enci a 

federal  o l ocal  del  conteni do del  tratado, si no que por 

mandato expreso del  propi o artí cul o 133 el  presi dente de l a 

Repúbli ca y el  Senado pueden obli gar  al  Estado mexi cano en 

cual qui er  mat eri a,  i ndependi entement e de que para otros 

ef ectos ésta sea competenci a de l as enti dades f ederati vas. 

Co mo consecuenci a de l o anteri or,  l a i nterpretaci ón del  

artí cul o 133 l l eva a consi derar  en un t ercer  l ugar  al  derecho 

federal  y al  l ocal  en una mi s ma j erarquí a en vi rtud de l o 

di spuesto en el  artí cul o 124 de l a Ley Fundament al ,  el  cual  

ordena que ' ' Las f acultades que no están expresa ment e 

concedi das por  esta Constituci ón a l os f unci onari os f ederal es, 

se enti enden reservadas a l os Estados.''.  No se pi erde de vi sta 

que en su anteri or  confor maci ón,  este Máxi mo Tri bunal  habí a 

adoptado una posi ci ón di versa en l a t esi s P.  C/92,  publi cada 

en l a Gaceta del  Se manari o Judi ci al  de l a Federaci ón,  Nú mero 

60,  correspondi ente a di ci embre de 1992,  pági na 27,  de 

rubro:  '' LEYES FEDERALES Y TRATADOS I NTERNACI ONALES. 

TIENEN LA MI SMA JERARQUÍ A NORMATI VA.'' ; si n e mbar go, 

este Tri bunal  Pl eno consi dera oportuno abandonar  t al  criteri o 

y asumi r  el  que consi dera l a j erarquí a superi or  de l os tratados 

i ncl uso frente al derecho f ederal. 

 

P. LXXVII/99 

 

Amparo en revi si ón 1475/98.-Si ndi cato Naci onal  de 

Control adores de Tránsi to Aéreo.-11 de mayo de 1999.-

Unani mi dad de di ez votos.-Ausente:  José Vi cente Agui naco 

Al emán.-Ponente:  Humberto Ro mán Pal aci os.-Secretari o 

Ant oni o Espi noza Rangel. 

 

El  Tri bunal  Pl eno,  en su sesi ón pri vada cel ebrada el  vei nti ocho 

de oct ubre en curso,  aprobó,  con el  número LXXVII/1999,  l a 

tesi s ai sl ada que antecede;  y deter mi nó que l a votaci ón es 

Idónea para i ntegrar  tesi s j uri sprudenci al.-Méxi co,  Di strito 

Federal,  a vei nti ocho de oct ubre de mi l  noveci ent os novent a y 

nueve.  
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Instanci a: Pl eno. Fuente: Semanari o Judi ci al de l a 

Federaci ón y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, Novi embre 

de 1999. Pág. 46. Tesi s Ai sl ada.  

 

 

1. 2. 6.- Leyes federal es  

 

El  comer ci o i nt er naci onal  i mpli ca l a r egul aci ón det all ada de l os r equi sit os 

y pr ocedi mi ent os par a l a entrada de bi enes y servi ci os al  t errit ori o naci onal  y su 

sali da,  por  l o que son i ncont abl es l as l eyes y sus r egl ament os que r egul an el  

i nt ercambi o comer ci al  en nuestro paí s.  Así ,  par a ef ect os aduaner os exi st en 

gr an canti dad de l eyes fi scal es y de otras mat eri as que ti ene r el aci ón di r ect a o 

i ndi rect a con l a Ley Aduaner a y l a Ley de l os I mpuest os Gener al es de 

I mport aci ón y de Export aci ón,  y par a ef ectos de comer ci o ext erior,  l a Ley de 

Co mer ci o Ext eri or.  Pasar emos a coment ar l a Ley Aduaner a,  l a Ley de l os 

I mpuest os Gener al es de I mport aci ón y de Export aci ón y l a Ley del  Co mer ci o 

Ext eri or. 

  

1. 2. 6. 1.- La Ley Aduanera 

 

Est e or denami ent o regul a l a entrada- i mport aci ones y sal i da- 

export aci ones del paí s. 

 

Conf or me al  artí cul o 1ro.  de l a Ley Aduanera,  ser á est a l ey,  j unt o con l a 

Ley de l os i mpuest os gener al es de i mport ación y export aci ón y l as de más l eyes 

y or denami ent os apli cabl es,  l as que r egul aran l a entrada al  t errit ori o naci onal  y 

l a sali da del  mi s mo de mer cancí as y de l os medi os en que se t ransport an o 

conducen,  así  como el  despacho aduaner o y l os hechos o act os que deri ven de 

ést e o de di cha entrada o sali da de mer cancías.  

 

En su artí cul o 10 det er mi na,  que l a entrada o sali da de mer cancí as del  

t errit ori o naci onal ,  las mani obr as de car ga,  descar ga,  transbor do y 

al macenami ent o de l as mi s mas,  el  embar que o desembar que de pasaj er os y l a 

revi si ón de sus equi paj es,  deber á ef ect uarse por  l ugar es aut ori zados,  con dí a y 

hor a hábil.  Qui enes ef ect úen su t r ansport e por  cual qui er  medi o,  est án 
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obli gados a pr esent ar  di chas mer cancí as ante l as aut ori dades aduaner as j unt o 

con l a document aci ón exi gi bl e.  

 

Así  pues,  el  cont eni do nor mati vo de l a Ley Aduaner a,  es el  control  

aduaner o en r el aci ón con l a entrada y sali da de mer cancí as del  t errit ori o 

naci onal ;  l os el ement os r ef er ent es a l os i mpuest os gener al es de i mport aci ón y 

export aci ón,  suj et o pasi vo pri nci pal  y responsabl es soli darios;  cuot as 

compensat ori as;  r egul aci ones y r estri cci ones no ar ancel ari as al  comer ci o 

ext eri or;  r egí menes aduaner os defi niti vos,  tempor al es,  depósi t o fiscal ,  tránsi t o 

de mer cancí as,  el aboraci ón,  transf or maci ón o r epar aci ón en r eci nt o fi scal ;  l o 

que se enti ende por  f r anj a front eri za y regi ón front eri za;  atri buci ones del  

Ej ecuti vo Feder al  y de l as aut ori dades fi scales en mat eri a aduanera;  f unci ones 

y obli gaci ones de l os agent es,  apoder ados y di ct ami nador es aduanal es; 

i nfracci ones y sanci ones;  así  como el  r ecurso ad mi ni strati vo de r evocaci ón que 

debe hacerse val er  por  l os parti cul ar es en contra de act os o r esol uci ones que 

l esi onen sus der echos en cuesti ones aduaner as ( Sánchez Gó mez.  Nar ci so; 

2003: 189).  

 

1. 2. 6. 2.- Ley de l os Impuest os General es de I mport aci ón y de Export aci ón 

 

La Ley de l os I mpuestos Gener al es de I mport aci ón y de Export aci ón se 

car act eri za por  cont ener  una t arif a que cl asi fi ca medi ant e un códi go nu méri co 

i nt ernaci onal  a l as mer cancí as y,  a su vez,  det er mi na l os i mpuest os al  comer ci o 

ext eri or  o sus exenci ones,  t ant o a l a i mportaci ón como a l a export aci ón.  Est a 

l ey se conf or ma por dos artí cul os,  en el  1r o.  encontramos di cha t arif a 

compuest a por  l a nomencl at ur a o códi go del  si st ema ar moni zado,  l a 

descri pci ón de l a nomencl at ur a,  l as uni dades de medi da par a cada códi go o 

fracci ón ar ancel ari a y l as col umnas i mposi ti vas t ant o a l a i mport ación como a l a 

export aci ón,  y en el  artí cul o 2do.  se est abl ecen l as r egl as gener al es y l as 

compl ement ari as par a l a apli caci ón de l a t arifa.  

 

La nomencl at ur a es l a cl asifi caci ón de t odas l as mer cancí as 

transport abl es que según su composi ci ón o f unci ón debe ubi carse en un códi go 

de i dentifi caci ón uni versal  (fracci ón ar ancel ari a),  a ef ect o de apli carl es el  
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respecti vo i mpuest o ad val or em al  cr uzar  l as f r ont er as y pasar  l as aduanas, 

par a poder ci rcul ar l egal ment e en t errit ori o naci onal . 

 

La nomencl at ur a es acept ada i nt er naci onal ment e,  ya que f acilita l a 

fl ui dez expedi t a de l as mer caderí as de comerci o i nt er naci onal .  En est e senti do, 

l a nomencl at ura i ncorpor ada a l a t arif a de l a Ley de l os I mpuest os Gener al es 

de I mport aci ón y de Export aci ón se basa en el  si st ema armoni zado de 

Desi gnaci ón y Codi ficaci ón de Mer cancí as adopt ado por  el  Consej o de 

Cooper aci ón Aduanera ( CCA),  act ual ment e Or gani zaci ón Mundi al  de Aduanas 

( OMA),  y vi gent e en l a mayorí a de l os países mi embr os de l a Or gani zaci ón 

Mundi al  de Comer ci o (OMC).  

 

1. 2. 6. 3.- Ley de Comerci o Ext eri or 

 

La Ley de Co mer ci o Ext eri or,  ti ene por  obj et o r egul ar  y pr omover  el  

comer ci o ext eri or,  i ncrement ar  l a competitivi dad de l a economí a naci onal , 

pr opi ci ar  el  uso efi cient e de l os r ecursos pr oducti vos del  paí s,  i nt egr ar 

adecuadament e l a economí a mexi cana con l a i nt er naci onal  y contri bui r  a l a 

el evaci ón del  bi enest ar de l a pobl aci ón.  

 

La apli caci ón e i nt erpr et aci ón de sus di sposi ci ones corresponde al  

Ej ecuti vo Feder al  por  conduct o de l a Secr etarí a de Economí a,  de t al  maner a, 

que en coor di naci ón con l a Secr et arí a de Rel aci ones Ext eri ores debe f oment ar 

el  comer ci o ext eri or de Méxi co;  así  mi s mo,  debe est udi ar, pr oyect ar  y 

det er mi nar  l os ar ancel es con l a opi ni ón de l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o 

Públi co;  est udi ar  y deter mi nar  l as r estri cci ones par a l os artí cul os de i mport aci ón 

y export aci ón,  i ncl uyendo el  ot or gami ent o de estí mul os fi scal es par a t al es 

acti vi dades.  

 

Est a l ey es r egl ament ari a del  artí cul o 131 Constit uci onal .  En sus 

di sposi ti vos,  t ambi én son apr eci abl es l as atri buci ones de l a Secr et arí a de 

Economí a;  de l a Co mi si ón de Co mer ci o Exteri or;  de l a Co mi si ón Mi xt a par a l a 

Pr omoci ón de l as Export aci ones;  se especi fi ca el  pr ocedi mi ent o par a 

det er mi nar  el  ori gen de l as mer cancí as par a ef ect os de est abl ecer  pr ef er enci as 
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ar ancel ari as.  Est abl ece que l os ar ancel es son l as cuot as de l as tarif as de l os 

i mpuest os gener al es de i mport aci ón y exportaci ón,  que podr án ser: ad- val or em, 

específi cos y mi xt os,  con l as r especti vas modali dades que deben segui rse en 

su apli caci ón;  de i gual  f or ma est at uye l as medi das de r egul aci ón y r estri cci ón 

no ar ancel ari as;  l os per mi sos pr evi os,  cupos y mer cado del  paí s de ori gen; 

pr acti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal ;  di scri mi naci ón de pr eci os;  el  

daño y a menaza del  daño;  medi das de sal vaguar da;  pr ocedi mi ent o en mat eri a 

de pr ácti cas desl eales;  pr omoci ón de l as export aci ones;  i nfracci ones, 

sanci ones y recursos admi ni strati vos.   

 

1. 3.- Regí menes aduaner os 

 

Los r egí menes aduaner os son l as di f erent es f or mas de desti nación que 

l os i mport ador es o export ador es l es pueden dar  a l as mer caderí as que se 

i ntroduzcan al  t errit orio naci onal  o sal gan del  mi s mo,  baj o control  aduaner o y 

que se encuentren reconoci dos y regl ament ados en l a l egi sl aci ón aduaner a.  

 

El  Consej o de Cooperaci ón de Br usel as entiende por  r égi men aduaner o: 

‘ ‘La desti naci ón que pueden r eci bi r  según l as l eyes y r egl ament os aduaner os, 

l as mer cancí a suj et as al  control  de l a aduana’ ’.  Tambi én se defi ne el  r égi men 

aduaner o como el  ‘ ‘ est ado fi scal -aduaner o que guar dan l as mercancí as al  

i ngr esar  al  t errit ori o aduaner o,  est ado que det er mi nar á l as f ormal i dades y 

requi sit os a que deban suj et arse l as mer cancí as i nt er nadas y que podr á ser 

asi gnado dependi endo del  suj et o que l as i ntroduzca al  t errit ori o naci onal  

(Zepeda Sali nas. Eri ck; 2002: 23).  

 

Por  l o que l os r egí menes aduaner os,  son r egul ados por  l as nor mas 

aduaner as que est ablecen l as f or mas de desti naci ón y que l os parti cul ar es 

podr án vol unt ari ament e sel ecci onar  par a sus mer cancí as,  debi endo cumpl i r 

con l as obli gaci ones aduaner as pr opi as del  régi men escogi do.  

 

Ahor a bi en,  l a Ley Aduaner a cl asi fi ca a l os r egí menes aduaneros en 

defi niti vos y t empor al es,  el  deposi t o fi scal ,  tránsi t o de mer cancí as,  el abor aci ón, 
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transf or maci ón o r epar aci ón en r eci nt o f i scali zado,  y r eci nt o fi scali zado 

estrat égi co.  

 

Los defi niti vos, pueden ser de i mport aci ón y export aci ón.  

 

Los t empor al es de i mport aci ón y export aci ón.  

 

A su vez,  l os t empor ales de i mport aci ón se subdi vi den en:  par a r etor nar 

al  extranj er o en el  mi s mo est ado,  o para el abor aci ón,  transfor maci ón o 

repar aci ón,  en pr ogr amas de maquil a o de export aci ón.  Los t empor al es de 

export aci ón pueden ser:  par a que r et or nen al  paí s en el  mi s mo est ado,  o par a 

l a el abor aci ón, transf ormaci ón o repar aci ón.  

 

El  depósi t o fi scal  se subdi vi de en i mportaci ón defi niti va,  export aci ón 

defi niti va,  par a r et or nar  al  extranj er o,  par a r eincor por arse al  mer cado naci onal  e 

i mport aci ón t empor al  par a empr esas pi t ex (Pr ogr ama de I mport aci ón Te mpor al  

par a Pr oduci r Artí cul os de Export aci ón). 

 

El  tránsi t o de mer cancías que puede ser i nt erno o i nt er naci onal . 

 

El abor aci ón, transf or maci ón o repar aci ón en reci nt o fi scali zado, y  

 

Reci nt o fi scali zado estrat égi co.  

 

1. 3. 1.- Ant ecedent es 

 

Los ant ecedent es más i nmedi at os de l os r egí menes aduaner os del  

si st ema aduaner o de Méxi co,  l os encontramos en:  a)  Códi go Aduaner o de l os 

Est ados Uni dos Mexi canos ( que entró en vi gor  el  1r o.  de abril  de 1952);  b) 

Conveni o i nt er naci onal  par a l a si mplifi caci ón y ar moni zaci ón de l os r egí menes 

aduaner os,  conoci do i nt er naci onal ment e como Conveni o de Kyot o ( que ent r ó 

en vi gor  el  25 de septiembr e de 1974);  c)  Ley Aduaner a que entró en vi gor  el  

1r o.  de j uli o de 1982;  y d)  Ley Aduaner a que entró en vi genci a en 1996;  el  
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régi men de r eci nt o fi scali zado estrat égi co sur ge con l as modi fi caci ones a est a 

l ey en el año 2003.  

 

1. 3. 2.- Di sposi ci ones comunes para l os regí menes aduaner os 

 

La Ley Aduaner a,  establ ece un tít ul o cuarto,  denomi nado ‘ ‘regí menes 

aduaner os’ ’,  y cuyo capít ul o I,  se r efi ere a l as ‘ ‘ di sposi ci ones comunes’ ’  par a 

di cho tít ul o;  en est e capít ul o se est abl ece l a obli gaci ón de l os agent es y 

apoder ados aduanal es de señal ar  en el  pedi ment o aduaner o el  r égi men 

aduaner o que soli cit an par a l as mer cancí as,  de mani f est ar  baj o pr ot est a de 

deci r  ver dad el  cumpl imi ent o de l as obli gaciones y f or mali dades i nher ent es al  

despacho aduaner o,  i ncl uyendo el  pago de l as cuot as compensat ori as,  en su 

caso.  

 

I gual ment e,  pr evé l as r egl as par a el  desi sti mi ent o de un r égi men 

aduaner o,  el  cual  pr oceder á hast a ant es de que se acti ve el  mecani smo de 

sel ecci ón aut omati zado,  par a el  ef ect o de que se r et or nen mercancí as de 

pr ocedenci a extranj era o se r eti ren de l a aduana l as de ori gen naci onal , 

i ncl uyendo el  r et or no o i ncor por aci ón de mer cancí as en depósi t o fi scal . 

Tr at ándose de exportaci ones que se r eali cen en aduanas de t r áfi co aér eo o 

maríti mo,  el  desi sti mi ent o,  pr oceder á i ncl usi ve después de que se haya 

acti vado el  mecani smo de sel ecci ón aut omatizado.  

 

Ta mbi én pr evé l a l imi t ant e par a el  cambi o de r égi men aduaner o, 

consi st ent e en que ést e sól o pr oceder á en l os casos en que l a pr opi a Ley 

Aduaner a l o per mi t a,  si empr e que se cumpl an l as obli gaci ones en mat eri a de 

cuot as compensat ori as,  l as r egul aci ones y r estri cci ones no ar ancel ari as y 

pr eci os esti mados exi gi bl es par a el  nuevo régi men soli cit ado en l a f echa de 

cambi o de régi men.  

 

De l a mi s ma f or ma,  se pr evé casos de excepci ón en el  pago de l os 

i mpuest os al  comer cio ext eri or  y de l as cuot as compensat ori as,  cuando por 

acci dent e se destruyan mer cancí as somet i das a al guno de l os r egí menes 

t empor al es de i mportaci ón o de export ación,  depósi t o fi scal  o t r ánsi t o;  si n 
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embar go,  l os r est os de l as mer cancí as segui rán desti nados al  r égi men i ni ci al, 

sal vo que l as aut ori dades aduaner as aut ori cen su destrucci ón o ca mbi o de 

régi men.  Así  mi s mo,  l as personas que hubi er an i mport ado t empor al ment e 

mer cancí as que no puedan r et or nar  al  extranj ero por  haber  sufri do al gún daño, 

podr án consi der ar  como r et or nadas di chas mer cancí as,  si empr e que cumpl en 

con l os r equi sit os de control  que est abl ezca l a Secr et arí a de Haci enda y 

Cr édi t o Públi co. 

 

1. 3. 3.- Análi si s de l os regí menes aduaner os 

 

Las r egl as gener al es par a l os r egí menes aduaner os,  i ni ci a con el  

reconoci mi ent o aduaner o,  anali zando el  document o denomi nado pedi ment o, 

que el  agent e o apoder ado aduanal  solici t a de acuer do con el  r égi men 

necesari o par a l a mercancí a,  mani f est ando baj o pr ot est a de decir  ver dad el  

cumpl i mi ent o de l as obli gaci ones y f or mal i dades del  pr opi o r égi men.  Ahor a bi en 

l as parti cul ari dades son:  

 

A).-  Defi niti vos.-  Los regí menes defi niti vos reconoci dos en l a Ley son 

dos:  el  defi niti vo de i mport aci ón y el  defi niti vo de export aci ón.  Est os r egí menes 

se suj et an al  pago de l os i mpuest os al  comer ci o ext eri or  y,  en su caso,  de 

cuot as compensat ori as,  así  como al  cumpl imi ent o de l as demás obl i gaci ones 

en mat eri a de r egul aci ones y r estri cci ones no ar ancel ari as y de l as 

f or mali dades par a su despacho.  

 

a)  1).-  Defi niti vos de i mport aci ón.-  La Ley Aduaner a defi ne el  r égi men de 

i mport aci ón defi niti va como ‘ ‘l a entrada de mer cancí as de pr ocedenci a 

extranj er a par a per manecer  en el  t errit orio naci onal  por  ti empo i l i mi t ado’ ’ 

(artí cul o 96 de l a Ley Aduaner a).  Est o es,  l as mer cancí as extranj eras una vez 

que son desaduani zadas con el  cumpl imi ent o de l os r equi si t os y l as 

f or mali dades exi gi das, pasan a ser naci onali zadas.  

 

Car act erí sti cas:  
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 Se pagan l os i mpuestos,  der echos y cuot as compensat ori as,  en 

su caso;  

 Las mer cancí as se suj et an al  cumpl i mi ento de r egul aci ones y 

restri cci ones no ar ancel ari as; 

 Se per mi t e el  r et or no al  extranj er o de l as mercancí as i mport adas 

par a ser sustit ui das por otras de l a mi sma cl ase;  

 Se puede hacer  uso del  pr ocedi mi ent o de revi si ón en ori gen de 

l as mer cancí as,  si empr e que se cuent e con el  r egi stro del  

despacho de mer cancías de l as empr esas, y 

 Baj o est e r égi men podr án r egul ari zarse espont áneament e l as 

mer cancí as extranj eras il egal es en el paí s, siempr e que pr oceda.  

 

 a)  2).-  Defi niti vos de export aci ón.-  El  r égi men de export aci ón def i niti vo 

‘ ‘consi st e en l a sali da de mer cancí as del  t errit ori o naci onal  par a per manecer  en 

el  extranj ero por  ti empo i li mi t ado’ ’  (artí cul o 102 de l a Ley Aduanera).  Una vez 

perf ecci onada y consumada l a export aci ón defi niti va,  l as mer cancí as dej ar án 

de ser  naci onal es o naci onali zadas par a convertirse en extranj er as,  pudi endo el  

export ador  soli cit ar  ci ert os benefi ci os,  por  ej empl o,  l a devol uci ón o 

acr edi t ami ent o del  i mpuest o al  val or  agr egado (I VA)  pagado por  l as mer cancí as 

export adas, en t ér mi nos de l a l ey respecti va.  

 

Car act erí sti cas:  

 

 Se pagan l os i mpuestos y der echos,  en su caso,  no obst ant e que 

l a mayorí a de l as mer cancí as suj et as a est e r égi men se 

encuentran exent as o con t asa 0 % del  Impuest o Gener al  de 

Export aci ón;  

 Las mer cancí as se suj et an al  cumpl i mi ento de r egul aci ones y 

restri cci ones no ar ancel ari as; 

 Se per mi t e el  r et or no al  paí s de l as mer cancí as export adas par a 

ser  sustit ui das por  otr as de l a mi sma cl ase,  sal vo l as 

export aci ones t emporal es que se convi ert an en defi niti vas por  no 

ret ornar en l os pl azos est abl eci dos, y  
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 Las maquil ador as o empr esas con pr ogr amas de export aci ón 

aut ori zado,  t ambi én podr án r et or nar  sus pr oduct os export ados,  al  

ampar o de su pr ogr ama a Méxi co cuando hayan si do r echazados 

en el  extranj ero.  

 

B).-  Tempor al es de i mport aci ón.-  Los regí menes t empor al es de 

i mport aci ón,  se di vi den en dos ti pos:  1)  par a r et or nar  al  extranj er o en el  mi s mo 

est ado,  y 2)  par a el abor aci ón,  transf or maci ón o r epar aci ón en progr amas de 

maqui l a o de export ación. Las regl as comunes de est a cl ase de regímenes son:  

 

1.-  Exi st e una suspensi ón en el  pago de l os i mpuest os,  ya que éstos no 

se pagan ni  l as cuot as compensat ori as,  sal vo en el  caso de:  1)  i mport aci ones al  

ampar o de un pr ogr ama de di f eri mi ent o o devol uci ón de ar ancel es,  conf or me a 

l os trat ados i nt er naci onal es suscrit os por  Méxi co y sus r egl as de oper aci ón;  2) 

en el  caso de t r ansf erenci a o enaj enación de mer cancí as en l os casos 

aut ori zados,  y 3)  en l a i mport aci ón t empor al  de bi enes de maqui nari a y equi po, 

ef ect uado por  maquilador as y empr esas con pr ogr ama aut orizado de l a 

Secr et arí a de Economí a.  

  

2.-  Se cumpl i rán l as demás obli gaci ones en mat eri a de r egul aci ones y 

restri cci ones no ar ancel ari as y f or mal i dades par a el  despacho de l as 

mer cancí as desti nadas a est e régi men.  

 

3.-  La pr opi edad o el  uso de l as mer cancías no podr á ser  obj eto de 

transf er enci a o enaj enaci ón,  sal vo entre maquil ador as,  empr esas con 

pr ogr amas de export aci ón aut ori zados y empr esas de comer ci o ext eri or  con 

regi stro de l a Secr et aría de Economí a.  

 

b)  1).-  Tempor al  de i mport aci ón par a r et or nar  al  extranj ero en el  mi smo 

est ado.  

 

Est e r égi men consi ste en l a entrada en el  paí s de mer cancí as par a 

per manecer  en él  por ti empo l i mi t ado y con una fi nali dad específica,  si e mpr e 

que r et or nen al  extranj ero en el  mi s mo est ado,  en l os pl azos pr evi st os por  l a 
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l egi sl aci ón aduaner a (artícul o 106 de l a Ley Aduaner a).  General ment e est e 

régi men a mpar a mer cancí as que no se quedar án en el  paí s,  ya que por  sus 

car act erí sti cas se t r at a de bi enes que t endr án un fi n o uso det er mi nado y que 

convi ene al  i mport ador  i ntroduci r  t empor alment e si n el  pago de i mpuest os, 

como por  ej empl o:  remol ques o semi remol ques,  envases de mer cancí as, 

vehí cul os de l as mi si ones di pl omáti cas o consul ar es, entre otros). 

 

b)  2).-  Tempor al  de i mport aci ón par a el abor aci ón,  transf or maci ón o 

repar aci ón de pr ogr ama.  

 

El  r égi men de i mport aci ón t empor al  par a el abor aci ón,  transf or maci ón o 

repar aci ón en pr ogr amas de maquil a o de i mport aci ón t empor al  par a pr oduci r 

artí cul os de export ación ( pi t ex),  ha constit uido un i nstrument o muy i mport ant e 

par a el  desarroll o de l a economí a naci onal  mexi cana y de su comerci o ext eri or 

(Tr ej o Var gas. Pedr o; 2003: 268). 

 

Al  ampar o de est e r égi men,  l as maquil ador as o pi t ex,  pueden ef ect uar  l a 

i mport aci ón t empor al  de mer cancí as par a ret or nar  al  extranj er o después de 

haberse desti nado a un pr oceso de el aboraci ón,  transf or maci ón o r epar aci ón, 

así  como l as mer cancías par a r et or nar  en el  mi s mo est ado,  en l os tér mi nos del  

pr ogr ama aut ori zado,  si empr e que t ri but en de acuer do a l o di spuest o por  l a Ley 

del  I mpuest o sobr e l a Rent a.  

 

C).-  Tempor al es de export aci ón.-  Los regí menes t empor al es de 

export aci ón,  se di vi den en dos ti pos:  par a r et ornar  al  paí s en el  mi smo est ado y 

par a el abor aci ón,  transf or maci ón o r epar ación.  Al  ampar o de ést os se pueden 

export ar  t empor al ment e mer cancí as naci onal es o naci onali zadas.  Las r egl as 

comunes par a ambos regí menes son:  

 

1.- No se pagar an l os impuest os al comer ci o ext eri or. 

 

2.-  Se cumpl i rán l as obli gaci ones en mat eri a de r egul aci ones y 

restri cci ones no ar ancel ari as y demás f or mali dades par a el  despacho de l as 

mer cancí as desti nadas a est e régi men.  
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3.-  Los contri buyentes podr án cambi ar  el  r égi men de expor t aci ón 

t empor al  a defi niti va cumpl i endo con l os r equi sit os que establ ezcan l a 

l egi sl aci ón aduaner a.  

 

4.-  Cuando l as mer cancí as export adas t empor al ment e no r et ornen a 

t errit ori o naci onal  dentro del  pl azo concedi do,  se consi derar á que l a 

export aci ón se convi ert e en defi niti va a partir  de l a f echa en que se venza el  

pl azo y se deber á pagar,  en su caso,  el  i mpuest o gener al  de export aci ón 

act uali zado desde que se ef ect uó l a export aci ón t empor al  y hast a que se 

pague.  

 

c)  1).-  Tempor al  de export aci ón par a r et ornar  al  paí s en el  mi smo 

est ado.  

 

La Ley Aduaner a defi ne est e r égi men como ‘ ‘l a sali da de l as mer cancí as 

naci onal es o naci onali zadas par a per manecer  en el  extranj er o por  ti empo 

li mi t ado y con una fi nali dad específi ca,  si empre que r et or nen del  extranj er o si n 

modal i dad al guna ( artícul o 115);  como ej empl o podemos ci t ar,  remol ques o 

semi r emol que, envases de mer cancí as, entre otras.  

 

 c)  2).-  Tempor al  de export aci ón par a el abor aci ón,  transf or maci ón o 

repar aci ón.  

 

 Al  ampar o de est e r égi men,  el  Si st ema Aduaner o de Méxi co aut ori za l a 

sali da del  t errit ori o naci onal  mer cancí as par a somet erse a un pr oceso de 

transf or maci ón,  el aboraci ón o r epar aci ón hast a por  dos años.  Una de l as 

car act erí sti cas es que se per mi t en pr órrogas,  al  r et or nar  l as mer cancí as se 

pagar á el  i mpuest o gener al  de i mport aci ón al  val or  de l as mat eri as pri mas o 

mer cancí as extranj er as i ncor por adas.  

 

D).-  Depósi t o fi scal .- Conf or me a l a Ley Aduaner a,  el  r égi men de 

depósit o fi scal  ‘ ‘consi st e en el  al macenami ent o de mer cancí as de pr ocedenci a 

extranj er a o naci onal  en al macenes gener ales de depósit o que puedan pr est ar 
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est e servi ci o en l os t ér mi nos de l a Ley Gener al  de Or gani zaci ones y 

Acti vi dades Auxili ares de Cr édi t o y además sean aut ori zadas par a el l o,  por  l as 

aut ori dades aduaner as’ ’ (artí cul o 119 de l a Ley Aduaner a).  

 

Est e r égi men se ef ect úa una vez det ermi nados l os i mpuestos al  

comer ci o ext eri or  y l as cuot as compensat ori as,  en su caso;  est o es,  que no se 

requi er e r eali zar  el  pago de i mpuest os y cuot as compensat ori as al  mo ment o de 

desti nar  l as mer cancías al  r égi men,  si no que úni cament e se r equi er e hacer  el  

cál cul o correspondi ente y señal ar  en el  pedi ment o l a cl ave correspondi ent e a 

‘ ‘pago pendi ent e’ ’,  debi éndose pagar  l os i mpuest os hast a l a extracci ón de l as 

mer cancí as.  

 

Lo ant eri or  per mi t e al  i mport ador  i ncor por ar  bi enes al  t errit ori o naci onal  

con l a suspensi ón del  pago de i mpuest os,  l o cual  l e da l a oport uni dad de 

venderl os o desti narl os a l a economí a del  paí s si n el  pr evi o dese mbol so de 

di ner o,  hast a que l as mer cancí as sean extraí das del  al macén medi ant e el  

pedi ment o de extracción correspondi ent e ( Trej o Var gas. Pedr o; 2003: 275).  

 

E).-  Tr ánsi t o de mer cancí as.-  La Ley Aduanera señal a que el  r égi men de 

tránsi t o ‘ ‘ consi st e en el  trasl ado de mer cancí as,  baj o el  control  fi scal ,  de una 

aduana a otra’ ’  (artí cul o 123).  El  r égi men de t r ánsi t o se di vi de en dos ti pos: 

transi t o i nt er no a l a i mport aci ón y a l a exportaci ón,  y tr ánsi t o i nt er naci onal ;  en 

ambos casos l a aduana ti ene el  control  de l as mer cancí as de comerci o ext eri or, 

consi st ent e ést e en l a verifi caci ón el ectróni ca del  arri bo de l as mi s mas y de sus 

medi os de t r ansport e a l a aduana que se encar gar á de su despacho,  de su 

sali da, de su arri bo o de su rei ngr eso a t errit ori o naci onal , según se trat e.  

 

El  r égi men de t r ánsi t o de mer cancí as,  se caract eri za por  que se t r at a de 

un r égi men pr ovi si onal  del  r égi men fi nal  al  que se desti nar án l a mer cancí as de 

comer ci o ext eri or,  pues una vez fi nali zado el  pri mer o por  cumpl i rse l as 

f or mali dades aduanera el  r égi men de t r ánsi to dej ar a de subsi stir  par a dar  paso 

al  r égi men fi nal  al  que se desti nar án l as mer cancí as,  ya sea en Méxi co o en el  

extranj er o. 
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e) 1).- Tr ánsi t o de mercancí as i nt er no.  

 

El  tránsi t o de mer cancí as es i nt er no cuando se r eali ce conf orme a 

al guno de l os si gui ent es supuest os:  

 

 La aduana de entrada enví e l as mer cancías de pr ocedenci a 

extranj er a a l a aduana que se encar gar á del  despacho par a su 

i mport aci ón;  ej empl o,  cuando l a aduana de Nuevo Lar edo 

(front eri za)  enví a mercancí as a l a aduana de Quer ét ar o 

(i nt eri or)  que se encargar á de desaduani zar  l as mi s mas par a 

ser i mport adas.  

 La aduana de despacho enví e l as mer cancí as naci onal es o 

naci onali zadas a l a aduana de sali da, par a su export aci ón.  

 La aduana de despacho enví e l as mer cancí as i mport adas 

t empor al ment e en pr ogr amas de maquil a o de export aci ón a l a 

aduana de sali da, par a su ret orno al extranj ero.  

 

e)  2).-  Tr ánsi t o de mer cancí as i nt er naci onal .-  La Ley Aduaner a 

consi der a que el  tránsi t o de mer cancí as es i nt er naci onal  cuando se r eali za 

conf or me al guno de l os si gui ent es supuest os (artícul o 138):  

 

 Cuando l a aduana de entrada enví e a l a aduana de sali da l as 

mer cancí as de pr ocedenci a extranj era que l l eguen al  t errit ori o 

naci onal  con desti no al  extranj ero.  

 Cuando l as mer cancí as naci onal es o naci onali zadas se t r asl aden 

por t errit ori o extranj er o par a su rei ngr eso al t errit ori o naci onal.   

 

F).-  El abor aci ón,  transf or maci ón o r epar ación en r eci nt o fi scali zado. - 

Est e r égi men consi ste en ‘ ‘l a i ntroducci ón de mer cancí as extranj er as o 

naci onal es,  a di chos r eci nt os  par a su el abor aci ón,  transf or maci ón o 

repar aci ón,  par a ser r et or nadas al  extranj er o o par a ser export adas 

respecti vament e (artícul o 135 de l a Ley Aduaner a). 
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Al  ampar o de est e r égi men se per mi t e que al macenes habilit ados como 

reci nt os fi scali zados puedan l l evar  a cabo di chos pr ocesos,  asi mi lados a una 

maqui l ador a,  l os cual es se r eali zan una vez el abor ado el  pedi ment o de 

i mport aci ón o de export aci ón,  pues est e esquema oper a t ant o par a mer cancí as 

de i mport aci ón como par a mer cancí as de export aci ón,  como mer cancí as 

naci onal es que se ent ender án export adas.  En est e senti do,  baj o ni nguna 

condi ci ón l as mer cancías i mport adas en di chos r eci nt os pueden ser desti nados 

al  mer cado naci onal ,  si no úni cament e a l a export aci ón o r et or narl as,  según se 

trat e.  

 

G).-  Reci nt o fi scali zado estrat égi co.-  Est e r égi men sur ge como una 

opci ón vi abl e par a pr omover  l a i nversi ón ext ranj era di rect a en el  paí s y que a 

su vez f unci one como una especi e de ‘ ‘ zona franca’ ’  o ‘ ‘ zona l i br e’ ’  de 

i mpuest os,  así  como par a el  est abl eci mi ent o de centros de al macenaj e y 

di stri buci ón de mer cancí as de comer ci o ext eri or,  además de que l as 

mer cancí as no est ar án suj et as l as mer cancía al  cumpl i mi ent o de restri cci ones 

o r egul aci ones no ar ancel ari as,  sal vo con ci ert as excepci ones.  El  régi men del  

reci nt o fi scal  estrat égi co nace con l as adi ciones de l os artí cul os 14- D,  135- A, 

135- B,  135- C y 135- D,  de l a Ley Aduaner a de 1996,  y en vi gor  a partir  de j uli o 

de 2003 ( Tr ej o Var gas.  Pedr o; 2003: 283). 

 

Una vent aj a i mport ante de est e r égi men es l a posi bili dad de i ntroduci r 

l as mer cancí as si n l a pr esent aci ón de un pedi ment o,  par a l o cual  se ef ect uar á 

el  r egi stro a t r avés de medi os el ectróni cos que señal e el  Si st ema de 

Ad mi ni straci ón Tri butari a ( SAT)  medi ant e r egl as,  par a l o cual  se deber án 

det er mi nar contri buci ones y cuot as compensat ori as que correspondan.  

 

1. 4.- Despacho aduaner o 

 

La Ley Aduaner a defi ne el  despacho aduanero de l as mer cancí as como 

‘ ‘el  conj unt o de act os y f or mali dades r el ati vos a l a entrada de mercancí as al  

t errit ori o naci onal  y a su sali da del  mi s mo,  que de acuer do con l os di f er ent es 

tráfi cos y r egí menes aduaner os deben r eal i zar  en l a aduana l as aut ori dades 

aduaner as y l os consi gnat ari os,  desti natari os,  pr opi et ari os,  poseedor es o 
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t enedor es en l as i mpor t aci ones y l os r emi t entes en l as export aci ones,  así  como 

l os agent es o apoder ados aduanal es (según artí cul o 35). 

 

El  despacho de l as mercancí as es un pr ocedi mi ent o de car áct er  públ i co 

el  cual  debe ef ect uarse medi ant e el  empl eo de un si st ema el ectróni co conoci do 

como ‘ ‘ si st ema aut omati zado aduaner o i nt egr al’ ’  ( SAAI ),  utili zando un si st ema 

el ectróni co con gr abaci ón si mul t anea en medi os magnéti cos,  en l os t ér mi nos 

que señal e el  SAT.  Deber á utili zarse en l as oper aci ones l a fi r ma el ectróni ca 

avanzada y el  códi go de vali daci ón generado por  l a aduana;  di cha fi r ma 

equi val e a l a fi r ma aut ógr af a de l os agent es aduanal es,  mandat ari os 

aut ori zados y apoder ados aduanal es ( Tr ej o Var gas. Pedr o; 2003: 175).  

 

 

El  despacho aduaner o es el  cumpl i mi ent o de l as f or mal idades 

aduaner as necesari as par a poner  l as mercancí as i mport adas a l a l i br e 

di sposi ci ón o par a col ocarl as baj o otro r égi men aduaner o,  o t ambi én par a 

export ar mer cancí as (Car vaj al Contrer as. Máxi mo; 2002: 01).  

 

De l o ant eri or ment e trascrit o,  del  despacho aduaner o se i nfi ere l o 

si gui ent e: 

 

Pri mer o,  el  despacho aduaner o desde un ampl i o senti do,  compr ende al  

conj unt o de t odas l as acci ones,  act os y f ormal i dades par a i ntroduci r  o extraer 

l as del  t errit ori o naci onal  de acuer do a l as modali dades del  tráfi co por  el  que se 

transport an,  hast a que ést as quedan a l a l ibr e di sposi ci ón del  i nter esado una 

vez desaduanadas y desti nadas a su régi men.  

 

Segundo,  l os trámi t es del  despacho se l l evan r espet ando una seri e de 

pasos y f or mali dades que di fi eren según el  t ráfi co por  el  cual  se t ransport en l as 

mer cancí as,  el  ti po de mer cancí as y el  r égi men aduaner o al  que van a ser 

desti nadas hast a quedar  l as mer cancí as a l a l i bre di sposi ci ón de l os 

i mport ador es o exportador es dando por  t ermi nado con est o el  despacho de 

mer cancí as.  
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Ter cer o,  el  despacho compr ende un conj unto de pasos que si guen una 

secuenci a l ógi ca de l os act os que deben darse;  el  r econoci mi ent o pr evi o de l as 

mer cancí as,  el  ll enado del  pedi ment o,  l a validaci ón del  mi s mo,  el  pago de l as 

contri buci ones correspondi ent es,  l a pr esent aci ón del  pedi ment o ant e l os 

módul os de l a aduana,  l a pr esent aci ón y activaci ón del  mecani smo del  si st ema 

de sel ecci ón aut omati zada y dependi endo del  r esul t ado del  mi s mo,  el  

desaduanami ent o li bre o el  r econoci mi ent o físi co y document al  de l a mer cancí a 

o segundo r econoci mi ent o,  cuando corresponda,  y fi nal ment e el  retiro de l as 

mer cancí as del  reci nt o fi scal  o fi scali zado.  

 

Cuart o,  di cho conj unt o de act os y f or mal i dades r el ati vos a l a entr ada de 

mer cancí as al  t errit ori o naci onal  y a su sali da del  mi s mo,  se encuentr an 

regul ados y nor mados en l a l egi sl aci ón aduaner a,  parti endo del  pri nci pi o de 

aut odecl ar aci ón y compl ement ándose con el pri nci pi o de l egali dad.  

 

Qui nt o,  l a exi st enci a de l a obli gaci ón de l os suj et os a cumpl i r  con di chos 

act os y f or mali dades,  dentro de l as cual es se encuentran:  l as aut ori dades 

aduaner as y l os consi gnat ari os,  desti natari os,  pr opi et ari os,  poseedor es o 

t enedor es en l as i mpor t aci ones y l os r emi t entes en l as export aci ones,  así  como 

l os agent es o apoder ados aduanal es. 

 

Sext o,  el  despacho aduaner o deber á r eali zarse medi ant e el  SAAI , 

utili zando l a fi r ma el ectróni ca avanzada y l as t ecnol ogí as a l as que se 

encuentren obli gados los usuari os.  

 

1. 4. 1.- Et apas del despacho aduaner o 

 

El  despacho aduanero se di vi de en ci nco et apas,  en l as cual es se 

desarroll a el mi smo para l ogr ar l a i mport aci ón o export aci ón de que se trat e:  

 

1. 4. 1. 1).- Act os previos 

 

El  despacho de l as mercancí as en l a pr ácti ca se i ni ci a aún ant es de que 

arri ben o sal gan l as mi s mas del  t errit ori o naci onal ;  est o se debe a que el  
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i nt eresado debe cumplir  una seri e de actos pr evi os que guardan r el aci ón 

di rect a con el  cumpli mi ent o de r equi sitos y f or mali dades que deben 

sati sf acerse,  par a que pueda i ni ci arse mat eri al ment e en l a aduana el  

despacho,  como por  ej empl o:  i nscri pci ón en el  padr ón de i mport ador es,  padr ón 

de sect or es específi cos,  entrega al  agent e aduanal  de l a cart a de encomi enda, 

reali zar  el  pago de l as contri buci ones r especti vas y l a det er mi naci ón del  

régi men a que se somet er án l as mer cancí as,  entre otros.  

 

Co ment a el  Doct or  Pedr o Tr ej o Var gas,  en su obr a El  si st ema aduaner o 

de Méxi co,  que no demos ol vi dar  el  hecho que desde que l as mer cancí as 

i ngr esan al  t errit ori o naci onal  se encuentran suj et as a l as di sposi ci ones de l a 

Ley Aduaner a y demás or denami ent os aplicabl es,  y por  l o t ant o no es si no 

hast a que l as mi s mas arri ban a l a zona de j uri sdi cci ón de l a aut ori dad aduaner a 

cuando ést as pueden ej ercer  sus atri buci ones en mat eri a tri but ari a y de control  

sobr e comer ci o ext eri or  (Tr ej o Var gas, 2003:177).  

 

1. 4. 1. 2).- Decl araci ón aduanera l as mercancí as 

 

La decl ar aci ón aduaner a de l as mer cancí as equi val e a l a pr esentaci ón 

del  pedi ment o correspondi ent e,  o en su def ect o l as decl araci ones,  avi sos o 

f or mat os aut ori zados r especti vos,  ante l as aut ori dades aduaner as, 

decl ar ándose l a cl asi ficaci ón ar ancel ari a correspondi ent e a l as mer cancí as y el  

fi n al que ser án desti nadas.  

 

Es por  l o t ant o,  el  acto por  vi rt ud del  cual ,  el  i mport ador  o exportador 

decl ar an ant e l a aduana sus i mpuest os y derechos pagados o por  pagar  en el  

caso de que se puedan di f eri r,  quedando l a mer cancí a con el  fi n de 

desaduanarl as. 

 

1. 4. 1. 3).- Reconoci mi ent o aduaner o de mercancí as  

 

El  r econoci mi ent o aduaner o se da una vez que se el abor ó el  pedi ment o 

y se ef ect uó el  pago de l as contri buci ones y cuot as compensat ori as 

det er mi nadas por  el  contri buyent e,  pr esent ándose l as mer cancí as j unt o con el  
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pedi ment o o document o correspondi ent e ant e l a aduana y acti vando el  

mecani smo de sel ección aut omati zado,  el  cual  det er mi nar á si  debe pr acti car  el  

mi s mo o el segundo reconoci mi ent o. 

 

Por  l o que el  r econoci mi ent o aduaner o de l as mer cancí as es el  act o a 

través del  cual  l a aduana pr acti ca el  examen fí si co o document al  de l as 

mer cancí as de i mpor t aci ón o export aci ón,  a fi n de det er mi nar l a corr ect a 

decl ar aci ón de l as mercancí as y el  pago de l os tri but os correspondi ent es, 

pudi endo r eali zar  l a t oma de muestras par a al l egarse de el ement os obj eti vos 

que ayuden a confi r mar  l a ver aci dad de l o decl ar ado ant e l a pr opi a aut ori dad 

aduaner a.  

 

Cabe agr egar,  que se puede l l evar  a cabo el  segundo r econoci mi ent o, 

que est á a car go de l as empr esas pri vadas aut ori zadas por  l a Secr et arí a de 

Haci enda y Cr édi t o Públi co,  a t r avés  de ‘ ‘ di ct ami nador es aduaneros’ ’  a car go 

de di chas empr esas;  segundo r econoci mi ent o que ti ene por  obj eto t ambi én el  

examen de l as mer cancí as,  par a pr eci sar  entre otros dat os,  que l as uni dades 

de medi da decl ar as correspondan a l as t arif as de l a Ley de l os I mpuest os 

Gener al es de I mport aci ón y Export aci ón,  que se cont enga en l o decl ar ado el  

númer o correct o de pi ezas,  vol umen,  peso,  et c.,  que se cuent e con l a 

document aci ón que acredit e el  cumpl i mi ent o de l as r estri cci ones y regul aci ones 

no ar ancel ari as, et c. 

 

1. 4. 1. 4).- Retiro de mercancí as 

 

El  r eti ro de l as mer cancí as del  r eci nt o fi scal  o fi scali zado,  si gni fi ca l a 

sali da l egal  de l as mercancí as del  ár ea ci rcunscrit a por  l a aut ori dad aduaner a 

donde l a mi s ma puede r eali zar  el  manej o,  al macenaj e y custodi a de l as 

mer cancí as,  así  como r eali zar  l as f unci ones de car ga y descar ga de l as 

mer cancí as de comerci o ext eri or,  act os de fi scali zaci ón y el  despacho 

aduaner o dentro de sus i nst al aci ones.  Una vez acti vado el  mecani s mo de 

sel ecci ón aut omati zado,  es cuando l as mer cancí as sal en del  control  aduaner o, 

per o post eri or  a el l o, se puede r eali zar  l a verifi caci ón de mercancí as en 

transport e, o revi si ón en ej erci ci o de sus f acul t ades de compr obaci ón.  
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1. 4. 1. 5).- Concl usi ón del despacho 

 

Con el  r eti ro de l as mercancí as del  r eci nt o fiscal  o fi scali zado,  t er mi na el  

despacho aduaner o,  per o exi st en sus excepci ones,  por  l o que l a concl usi ón se 

da,  en t r at ándose de aduanas f r ont eri zas para l as mer cancí as que se desti nen 

a l a fr anj a o r egi ón fr ont eri za,  y no así  l as que se suj et en al  r égi men de t r ansi t o 

o de depósi t o fi scal , l as aduanas maríti mas y l as i nt eri ores.  

 

1. 4. 2.- Diferent es ti pos de despachos 

 

Co mo di f er ent es ti pos de despachos,  encontramos al  despacho con 

reconoci mi ent o,  que consi st e en el  examen de l as mi s mas o de sus muestras, 

par a pr eci sar su ori gen. 

 

El  despacho si mplifi cado,  que se apli ca a aquell os i mport ador es que se 

encuentran i nscrit os en el  Regi stro Naci onal  de I mport ador es y Export ador es.  

 

Despacho par a operaci ones ocasi onal es,  que son t odas aquel l as 

i mport aci ones en que el  val or  de l as mer cancí as no exceda de mi l  dól ar es,  y en 

el  caso de l as export aci ones no excedan de dos mi l dól ar es.  

 

Despacho conj unt o,  que es aquel  que confor me a l as atri buci ones del  

Ej ecuti vo Feder al  y de l as aut ori dades fi scal es,  se aut ori za el  despacho de 

mer cancí as en l as aduanas f r ont eri zas naci onal es conj unt ament e con l as 

ofi ci nas aduaner as de paí ses veci nos (Mer cado H.  Sal vador;  comer ci o 

i nt ernaci onal  II, 2002: 146- 148).  
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2. 1.- Bl oques regi onal es de comer ci o 

 

La f or maci ón de bl oques r egi onal es de comer ci o es un f enómeno que 

desde más de una década se est á desarrollando r ápi dament e,  ha cambi ado l a 

estruct ur a del  comer cio i nt er naci onal  con nuevas r equi sit os y r egul aci ones.  Por 

l o t ant o,  par a oper ar  en el  mundo comer ci al  del  pr esent e,  se r equi ere un a mpl i o 

conoci mi ent o de esas or gani zaci ones regi onal es.  

 

La gl obali zaci ón empi eza por  el  comer ci o.  La i nt ensi fi caci ón de l os fl uj os 

comer ci al es con r egi ones a menudo l ejanas,  l a desl ocali zaci ón de l as 

empr esas,  el  despl azami ent o de l a mano de obr a y l a l i ber ali zaci ón de l os 

movi mi ent os de capi t al es son al gunas de l as mani f est aci ones del  fenó meno de 

l a gl obali zaci ón.  El  comer ci o mundi al  aument a de medi da más rápi da que l a 

pr oducci ón mundi al,  lo que i ndi ca el  cr eci ent e movi mi ent o de apert ur a de l os 

paí ses i mpli cados.  La mayor  part e de i nt ercambi os se pr oduce esenci al ment e 

entre l as zonas desarroll adas,  sobr e t odo entre paí ses geográfi cament e 

cercanos ( La Gl obali zaci ón,  ¿Un f ut ur o par a t odos? Col ecci ón Larousse.  2003, 

Pág. 10). 

 

Los pri nci pal es bl oques comer ci al es son:  Acuer do de Cart agena 

( ANCOM),  Uni ón Económi ca de Bél gi ca,  Luxembur go y Paí ses Baj os 

( BENELUX),  Consej o de Asi st enci a Económi ca Mut ua ( CAME),  Comuni dad del  

Cari be ( CARI COM),  Asoci aci ón del  Li br e Co mer ci o del  Cari be ( CARI FTA), 

Co muni dad Económi ca Eur opea ( CEE),  Comi si ón Económi ca para Áf ri ca del  

Oest e ( CEAO),  Co mi sión Económi ca par a Áf ri ca y el  Lej ano Ori ente ( CELAO), 

Mer cado Co mún Centroameri cano ( MCCM),  Si st ema Econó mi co 

Lati noameri cano ( SELA),  y Or gani zaci ón Mundi al  del  Co mer ci o (OMC),  qui en 

sustit uyó al  Acuer do Gener al  sobr e Ar ancel es Aduaner os y Co merci o ( GATT), 

( Mer cado H. Sal vador; comer ci o i nt ernaci onal II, 2002: 189).  
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2. 2.- Uni ón Eur opea 

 

 La Uni ón Eur opea es una enti dad múl ti pl e,  que compr ende y cobi j a 

di versas i nstit uci ones y or gani zaci ones en donde est án pr esentes t ant o l as 

ori gi nal es que part en de Ro ma,  como l os Est ado mi embr os que conser van su 

i denti dad naci onal ,  su sober aní a e i ndependenci a y otr os or gani smos.  Por  el l o 

se enti ende que exi st an ór ganos supr anaci onal es que convi ven con l os pr opi os 

de cada paí s mi embr o.  

 

 La comuni dad Eur opea,  que en 1993 pasó a convertirse en l a 

act ual  Uni ón Eur opea,  es una uni ón aduaner a,  es deci r,  una zona de l i br e 

comer ci o cuyos paí ses apli can una pol íti ca comer ci al  común con respect o al  

ext eri or  ( La Gl obali zaci ón,  ¿Un f ut ur o par a t odos? Col ecci ón Lar ousse.  2003, 

Pág. 87). 

  

 Co mo afi r ma el  Maestro Rodol f o Cr uz Mi r amont es,  que a t r avés de l a 

evol uci ón de l a Co muni dad Económi ca Eur opea,  nos percat amos que desde su 

conf or maci ón se t uvo pr esent e l a i dea de al canzar  una i nt egr aci ón l o más 

ampl i a posi bl e,  par a l o cual  se parti ó de una pri mer a f ase de cont eni do 

económi co par a i rse apr oxi mando cada vez más a una de conteni do pol íti co 

( Cr uz Mi ramont es, Rodol f o; 2003: 123). 

  

 Por  ell o debemos antici par  que l a Uni ón Europea est á i nt egr ada por  una 

seri e de t r at ados y acuer dos i nt er naci onal es con un pasado sóli do,  que ha 

desembocado en una r el aci ón i nt er na,  que par a su debi da compr ensi ón 

podemos di sti ngui r en l as si gui ent es gr andes convenci ones:  

 

 La Comuni dad Eur opea del  Car bón y del  Acero ( CECA),  

 Los Tr at ados de Ro ma (l a Co muni dad Económi ca Eur opea ( CEE)  y el  

Acuer do de l a Comuni dad Eur opea sobr e l a Ener gí a At ó mi ca 

EURATOM),  

 Los Tr at ados de Maast ri cht, y  



 73 

 El  Tr at ado de Ámst er dam ( 1999,  r égi men de revi si ón sobr e der echos de 

li bert ad,  seguri dad,  j usti ci a,  l a Uni ón y el  ciudadano,  entre otros te mas, 

mas). 

 

 A partir  de Maastri cht (trat ados de Maastricht,  Hol anda 1991,  son l os 

acuer dos que agr upan l a uni ón económi ca y monet ari a,  así  como l a uni ón 

pol íti ca Eur opea),  se l ogr an di sti ngui r  tres pl anos di sti nt os en l os que se mueve 

l a Uni ón Eur opea en el  más a mpl i o sentido de l a pal abr a,  conf or me a l as 

compet enci as de un pl ano comuni t ari o,  y,  por  ende,  supr anaci onal;  otr o pl ano 

de col abor aci ón entre l a Co muni dad Eur opea y l os paí ses mi embr os,  así  como 

un t ercer  pl ano donde l os Est ados act úan con i ndependenci a como ent es 

sober anos ( Cr uz Mi ramont es, Rodol f o; 2003: 108- 109). 

 

 A parti r  de l os tr at ados de Ro ma,  se acept a l a i dea de un f ut ur o mercado 

común dot ado de ór ganos supr anaci onal es,  est abl eci éndose enti dades 

comunes,  como l o f ue el  Conveni o Rel ati vo a Ci ert as I nstit uci ones Co munes a 

l as Co muni dades Eur opeas,  cont ando pues con ór ganos comuni t arios co mo l os 

si gui ent es:  Asambl ea Parl ament ari a Eur opea,  Cort e Eur opea de Justi ci a,  Tr es 

Consej os,  i nt egr ados por  f unci onari os de l os Gobi er nos Est at al es,  Tr es 

Ór ganos de car áct er  ej ecuti vo,  denomi nados,  Al t a Aut ori dad de l a Co muni dad 

Eur opea del  Car bón y el  Acer o,  y l as dos Comi si ones de l as Co muni dades de 

Ro ma;  cabe agr egar  que l os Tr at ados de Roma,  se conf ecci onar on con l a i dea 

de un f ut ur o mer cado común dot ado de Ór ganos Supr anaci onal es ( Cr uz 

Mi r amont es, Rodol f o; 2003: 123- 124). 

 

 Par a abundar,  di ce el  Maestro Sal vador  Mercado,  que:  ‘ ‘ La Co muni dad  

Eur opea se i ni ci ó con sei s paí ses de Eur opa Occi dent al:  Fr ancia,  Al emani a, 

It ali a,  Bél gi ca,  Los Paí ses Baj os y Luxembur go.  Est os mi smos paí ses 

constit uyen l a Co muni dad Económi ca Eur opea o Mer cado Co mún Eur opeo’ ’ 

( Mer cado H. Sal vador; comer ci o i nt ernaci onal II, 2002: 203). 

 

 El  i nt er és de Méxi co en vi ncul arse con l a Europa comuni t ari a ha est ado 

pr esent e t an pr ont o como se f or mali zó l a nueva Eur opa,  t al  como l o de muestr a 

el  hecho de que se sost uvo en Br usel as desde 1960.  Pocos años después,  en 
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1971,  se l l evan a cabo r euni ones mul til at eral es CEE ( Co muni dad Econó mi ca 

Eur opea)  en donde Méxi co parti ci pó y l l eva a cabo vari as entrevist as de al t o 

ni vel ,  cul mi nando en j uni o de 1974 con el  Acuer do de Cooper aci ón ent re di chas 

part es par a ‘ ‘ …a mpl iar  su cooper aci ón comer ci al  y económi ca..’ ’  ( Cr uz 

Mi r amont es, Rodol f o; 2003: 160). El  Acuer do en cuest i ón er a del  ti po 

califi cado como ‘ ‘ comuni t ari o’ ’,  y se r econocí a a Méxi co como paí s en 

desarroll o. 

 

Poco más de qui nce años dur o el  Acuerdo,  y f ue sustit ui do por  el  

Acuer do Mar co de Cooper aci ón,  fi r mado en Luxembur go,  el  26 de abril  de 

1991,  ubi cándose entre l os califi cados como ‘ ‘tercer a gener aci ón’ ’,  pues no sól o 

abarcaba l os t emas comer ci al es,  si no,  l os de cooper aci ón económi ca, 

t ecnol ógi ca, agri cul t ura, medi o ambi ent e, comuni caci ones, entre otros.  

 

 Por  otr a part e,  no f ue hast a el  6 de j uni o del  año 2000,  cuando se 

apr obar on por  el  Senado de l a Repúbli ca,  l os t ext os ll amados Acuerdo Gl obal  y 

l as Deci si ones de l os Consej os Conj unt os est abl eci dos conf or me al  Acuer do de 

Asoci aci ón Económi ca,  Concert aci ón Pol íti ca y Cooper aci ón,  así  como el  

Acuer do I nt eri no sobre Co mer ci o y cuesti ones r el aci onadas con el  Co mer ci o 

entre l os Est ados Uni dos Mexi canos,  por  una part e,  y l a Co muni dad Eur opea y 

sus Est ados mi embr os, por otra. 

 

 A su vez,  el  Acuer do Gl obal  f ue apr obado por  el  Parl ament o Eur opeo,  el  

06 de mayo de 1999,  y ha t eni do que ser  apr obado t ambi én por  l os ór ganos 

Legi sl ati vos de l os qui nce paí ses que ti enen el  car áct er  de mi embr os,  dado que 

af ect a a mat eri as no comuni t ari as.  

 

 El  denomi nado Acuerdo i nt eri no f ue apr obado por  el  Senado de l a 

Repúbli ca,  el  23 de abril  de 1998,  y por  el  Parl ament o Eur opeo,  el  13 de mayo 

del  mi smo año.  La r azón de que est e Tr at ado pudi ese pasar  más r ápi do 

por  l os mecani smos de apr obaci ón,  estri ba en que se ocupa sol ament e de 

mat eri as comer ci al es i nt er naci onal es que son excl usi vas de l a compet enci a de 

l as Co muni dades Europeas ( Tr at ado de Ámst er dam),  y no requi er en l a 



 75 

apr obaci ón de l os Parl ament os naci onal es,  si no sól o l a r atifi caci ón del  

Parl ament o Eur opeo.  

 

 El  Acuer do Gl obal  o Acuer do de Asoci aci ón Económi ca,  Concertaci ón 

Pol íti ca y Cooper aci ón,  desarroll a tres ár eas:  a)  Económi ca,  donde se di sti ngue 

l o comer ci al  de l o fi nanci er o,  pues se ocupa de l o r el ati vo al  acceso al  mer cado, 

por  ell o de l os ar ancel es y de l as barrer as no ar ancel ari as,  de l as r egl as de 

ori gen,  de l as nor mas y r egl as de comer ci o ext eri or,  compr as de gobi er no,  así 

como por  otr a de movi mi ent os de capi t al  y pago,  i nversi ón,  pr opi edad 

i nt el ect ual ,  servi ci os y regl as de compet enci a;  b)  Pol íti ca,  Est a secci ón obedece 

a un Acuer do General  que pr et ende i nstituci onali zar  l os cont act os ofi ci al es 

entre enti dades pol íticas o pri vadas que abor den t emas de pr eocupaci ón o 

i nt erés común,  y c)  Cooper aci ón,  que se r efi ere a l a mut ua conveni enci a de 

apoyarse en l a trans misi ón y r etroali ment ación de i nf or maci ón e i deas en más 

de trei nt a sect or es económi cos i mport ant es.  

 

Hast a aquí  hacemos un bosquej o de l a r el ación i nt ernaci onal  de Méxi co 

con l a Uni ón Eur opea.  

  

2. 3.-  Trat ado de Li bre Co mer ci o entre Méxi co,  Est ados Uni dos de Nort e 

Améri ca y Canadá 

 

La pol íti ca mexi cana en mat eri a de comer ci o ext eri or  habí a si do 

tradi ci onal ment e pr ot ecci oni st a y cerrada a l a compet enci a i nt er naci onal  ( hast a 

cerca de l os 80’ ),  l o que l l evó al  desarroll o de una pl ant a i ndustri al  que r equerí a 

de const ant es apoyos.  

 

En 1929,  se buscó un model o económi co naci onali st a,  af ect ado por  l a 

gr an depr esi ón est adouni dense de ese año.  Ese si st ema abar có de 1929 a 

1940,  l o que seri a el  f undament o del  pr oceso de i ndustri ali zaci ón en Méxi co, 

hast a que con l a Segunda Guerr a Mundi al  se pasó al  si st ema de sust it uci ón de 

i mport aci ones ví a un pr ot ecci oni smo i ndi scri mi nado en donde el  Est ado 

parti ci pó como un el ement o f undament al  en l a r egul aci ón de l a economí a al  

ext eri or.  
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Par a 1950,  l a sustit uci ón de i mport aci ones de bi enes de consumo no 

dur ader o se consi deró agot ada,  i ni ci ándose l a de bi enes i nt ermedi os y de 

capi t al.  La pr ot ecci ón ot or gada por  el  si st ema se basó en el  manej o del  ti po de 

cambi o,  al t as car gas a l a i mport aci ón que ll egar on a ser  necesari os par a el  

80 % de l as i mport aci ones.  

 

Lo ant eri or  l ogr ó el imi nar  l a compet encia ext er na,  t eni endo como 

consecuenci a una pr oducci ón en muchos casos i nefi ci ent e y de al to cost o que 

i mpi di ó una penetraci ón ef ecti va en el mer cado de export aci ón.  

 

La i mposi bili dad de acceder  a r ecursos del  ext eri or  ví a export aciones 

obl i gó al  paí s a r ecurrir  cada vez más al  f i nanci ami ent o ext er no,  l o que se 

refl ej ó negati vament e en l a bal anza de pagos.  

 

En 1970,  se di seño un pl an de apoyo estructur al  a l as export aci ones con 

l a cr eaci ón y f ort al ecimi ent o de or gani smos como el  I nstit ut o Mexi cano de 

Co mer ci o Ext eri or  (I MCE),  el  Banco Naci onal  de Co mer ci o Ext eri or 

( Bancomext),  l a Comi si ón par a l a Pr ot ecci ón del  Co mer cio Ext eri or 

( Compr omex),  l a Comi si ón Naci onal  de Fl et es Maríti mos ( Conafl emar),  l a 

Asoci aci ón Mexi cana de Usuari os del  Tr ansport e Maríti mo A. C.  (AMUT MAC), 

l a Academi a Mexi cana de Ar bi traj e y Co mer ci o I nt er naci onal  ( Adaci ),  el  Co mi t é 

par a l a Def ensa de l as Export aci ones,  el  Co mi t é de Co mpr as del  Sect or 

Públi co y l a Co mi si ón Naci onal  del  Co merci o Ext eri or.  Si  bi en no f uer on 

sufi ci ent es,  sí  constit uyer on un esf uerzo not abl e par a or denar  y f oment ar  el  

comer ci o ext eri or y f oment o i ndustri al de Méxi co.  

 

Se cr ear on en ese moment o t oda una gama de estí mul os al  comer ci o 

ext eri or  como son l os pr ogr amas de i mport aci ón t empor al  ( Pi t ex,  el  r égi men de 

maqui l ador as,  l os certifi cados de pr omoci ón fi scal  (cepr ofi s),  l as e mpr esas 

al t ament e export ador as (alt ex). 

 

Est e si st ema de apoyos sufri ó const ant es at aques en l os mer cados 

i nt ernaci onal es a l os que acudí an pr oduct os y bi enes,  sobr e t odo por  part e de 
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l as aut ori dades est adouni denses,  l o que cul mi nó,  a parti r  de 1985,  en una seri e 

de cambi os que l os llevar on hast a su casi  desapari ci ón ( como ej empl o,  l os 

cepr ofi s que se exti ngui er on entre agost o y di ci embr e de1987),  al  fir mar se en 

ese año l o que se conoci ó como el  ent endi mi ent o sobr e l a pr ueba del  daño,  por 

el  que se cancel ar on l os subsi di os ot or gados a l as export aci ones mexi canas y 

l a concesi ón por  part e de l os Est ados Uni dos.  Aunado a l o ant eri or,  el  Gobi er no 

de Méxi co deci di ó desapar ecer  al  I MCE e i ngr esar  al  GATT ( Acuerdo Gener al  

sobr e Ar ancel es Aduaner os y Comer ci o). 

 

Par a el  año de 1989,  Méxi co habí a li ber ali zado su comer ci o de maner a 

not abl e.  Entre 1988 y 1992 Méxi co cont ó con un super ávi t  comer ci al  y en 

cuent a corri ent e,  con un r ol  cada vez más i mport ant e de l a pol íti ca comer ci al  en 

mat eri a de combat e a la i nfl aci ón.  

 

A partir  de 1990,  se di ó a conocer  el  Pr ogr ama Naci onal  de 

Moder ni zaci ón I ndust ri al  y del  Co mer ci o Ext eri or  1990- 1994,  en l as que 

dest acar on di versas l íneas de acci ón:  a).-  Foment o de una cul t ura export ador a 

basada en l a compet iti vi dad,  el  pr esti gi o y l a cali dad;  b). -  Cr eaci ón de l a 

Co mi si ón Mi xt a par a l a Pr omoci ón de l as export aci ones;  c).-  Act uali zaci ón del  

mar co j urí di co vi gent e par a l as empr esas de comer ci o ext eri or;  d). - 

Fort al eci mi ent o de l a Subsecr et arí a de Co mer ci o Ext eri or,  y e). - 

Est abl eci mi ent o del  Sist ema I nt egr al de I nf ormaci ón.  

 

Así  pues,  el  Poder  Ej ecuti vo soli cit ó al  Senado de l a Repúbli ca l levar  a 

cabo una consul t a medi ant e un f or o naci onal  sobr e l as r el aci ones comer ci al es 

de Méxi co y con base en l as concl usi ones defi ni r  l as estrat egi as a segui r  par a 

t ener  mej or  y mayor  acceso a l os mer cados i nt er naci onal es,  por  l o que se 

recomendó ampl i ar  l a pol íti ca comer ci al  y negoci ar  el  acceso a l os mer cados 

más i mport ant es del  mundo,  en parti cul ar, con el  mer cado de l os Est ados 

Uni dos, con l a Comuni dad Económi ca Eur opea, y otros.  

 

De ahí,  el  tit ul ar  del  Ej ecuti vo Mexi cano,  medi ant e una cart a fi r mada el  

21 de agost o de 1990,  sol i cit ó a su homól ogo est adouni dense l a real i zaci ón de 
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pl áti cas par a l a negoci aci ón y fi r ma del  Tr at ado de Li br e Co mer ci o de Améri ca 

del  Nort e ( TLCAN).  

 

Después de vari as f ormal i zaci ones,  y dada l a i nvi t aci ón hecha t ambi én 

al  Gobi er no Canadi ense,  el  5 de f ebr er o de 1991,  l os Pr esi dent es de Méxi co, 

Est ados Uni dos y el  Pri mer  Mi ni stro de Canadá anunci ar on su i nt enci ón de 

negoci ar el TLCAN.  

 

El  12 de agost o de 1992,  se concl uyer on l as negoci aci ones del  TLCAN,  

en l as que se est abl eci eron di versas mesas de negoci aci ón:  Acceso a 

mer cado:  r egl as de origen,  barrer as ar ancel ari as y no ar ancel ari as, agri cul t ur a 

y agr oi ndustri a,  t extil es,  aut omotri z y aut o part es,  petroquí mi ca y compr as de 

gobi er no;  r egl as de comer ci o:  nor mas t écni cas,  sani t ari as,  fit osani t ari as, 

fit ozoosani t ari as,  sal vaguar das,  pr ácti cas desl eal es de comer ci o;  servi ci os: 

transport e,  t el ecomuni caci ones,  fi nanci er os y pr opi edad i nt el ect ual ;  i nversi ones 

y sol uci ón de controversi as ( Cr uz Mi ramont es, Rodol f o; 2002: 1- 3). 

 

La apli caci ón del  TLCAN ha si do gr adual ,  de l a que han r esult ados 

controversi as y moti vado aj ust es o nuevas negoci aci ones,  de ahí  pues,  que l a 

apert ura comer ci al  ha obli gado a Méxi co a buscar  medi das y pol íti cas de 

comer ci o ext eri or  más competiti vas,  por  l o que l a l egi sl aci ón debe ser  acor de a 

l os compr omi sos i nt ernaci onal es,  con l a sal vaguar da de apert ur ar  y equili brar  el  

comer ci o. 

 

Te mas t r at ados en el  Acuer do de Li br e Co merci o Entre Méxi co,  Est ados 

Uni dos y Canadá.  

 

I. GENERALI DADES 

1.- Ener gí a 

Los 5 pri nci pi os: 

 El  Est ado Mexi cano manti ene l a pl ena sober aní a y el  domi ni o 

di rect o sobr e el petról eo.  

 Sól o el  Est ado mexi cano puede r eali zar  el  comer ci o di r ect o de 

petról eo, gas, refi nados y petroquí mi ca bási ca.  
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 Pe mex no puede cel ebrar contrat os de ri esgo. 

 No se contrae ni nguna obli gaci ón de garanti zar  el  abast o de 

petról eo.  

 No puede haber gasoliner as extranj er as en Méxi co.  

2.-  I nversi ón 

 Sól o el  Est ado Mexi cano puede i nvertir  en si st emas de sat élit e y 

est aci ones t errenas,  tel egr afí a y r adi ot el egrafi a,  servi ci o post al, 

oper aci ón y admi ni straci ón de f errocarril es y emi si ón de bi ll et es y 

monedas.  

 Sól o l os mexi canos por  naci mi ent o pueden adqui rir  el  domi ni o de 

ti erras y aguas en fronter as y  lit oral es del  país.  

 

II. COMERCI O DE MERCANCI AS 

3.- Acceso a mer cados 

El i mi naci ón i nmedi at a de ar ancel es: 

 Se consoli da el  si st ema de acceso pr ef er enci al  a l as 

export aci ones mexi canas ‘ ‘si st ema gener ali zado de pr ef er enci as’ ’. 

 E. U. A.  y Canadá desgravar án el  84 y 79 % de l as export aci ones 

mexi canas no  petrol eras.  

 Méxi co desgr avar á sól o 43 y 41 % de l as i mport aci ones  

pr oveni ent es de E. U. A.  y Canadá.  

 

Desgr avaci ón al qui nt o año:  

 E. U. A.  y Canadá l i ber aran otro 8 % adi ci onal  de l as export aci ones 

no petrol er as de Méxi co.  

 Méxi co desgr avar á sól o 18 y 19 % r especti vament e,  de l as 

i mport aci ones de E. U. A. y Canadá.  

 

Desgr avaci ón al déci mo año:  

 E. U. A.  y Canadá desgravar an otro 7 y 12 % de l as export aci ones 

no petrol er as de Méxi co, respecti vament e.  

 Méxi co desgr avar á el  38 % de l as i mport aci ones pr oveni ent es de 

Canadá y E. U. A.  
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Desgr avaci ón al deci moqui nt o año:  

 Las part es desgr avar an el  rest ant e de sus i mport aci ones.  

 Se convi no est e pl azo extra-l argo par a desgr avar  pr oduct os 

especi al ment e sensi bles como maí z, fríj ol y leche en pol vo.  

 

El i mi naci ón de barrer as no ar ancel ari as: 

 Se el i mi nar án l os per mi sos,  cuot as y otr as r estri cci ones 

cuantit ati vas a l as export aci ones  e i mport aciones de l a zona.  

 Las export aci ones mexi canas no podr án ser  di scri mi nadas por 

di sposi ci ones l ocal es de l os est ados y pr ovi nci as en E. U. A.  y 

Canadá.  

 

4.- Regl as de ori gen 

 

La eli mi naci ón de ar ancel es se apli car á a: 

 

 Bi enes pr oduci dos en su t ot ali dad en l a regi ón.  

 Bi enes que se cl asi fi can en una fr acci ón arancel ari a di sti nt a a l a 

de sus i nsumos extrarregi onal es ( crit eri o apli cabl e a más de l a 

mi t ad de l as fracci ones arancel ari as). 

 Bi enes que cumpl an con un requi sit o de conteni do regi onal . 

 

Oper aci ón aduaner a:  

 

 Se est abl ecer á un certifi cado de ori gen común.  

 Se el i mi nar an en j uli o de 1999,  l os derechos de t r ami t e 

aduaner o.  

 Habr á di ct ámenes antici pados sobr e el  cumpli mi ent o de l a r egl a 

de ori gen,  l o que dar á certi dumbr e y seguri dad j urí di ca al  

export ador e i mport ador.  

 

Devol uci ón de i mpuestos:  
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 La devol uci ón de arancel es pagados por  l a i mport aci ón de 

i nsumos extrazonal es se el i mi nar on a partir  del  año 2001,  de 

pr oduct os que cumpl an  con l as regl as de origen.  

 Par a l os pr oduct os que no cumpl an con l as r egl as de ori gen, 

después de un peri odo de gr aci a de 7 años,  l a devol uci ón se 

li mi t ar á a un mont o que se det er mi nar á de acuer do a ci ert os 

crit eri os pr eest abl eci dos.  

 

5. Textil es 

 

 Se el i mi nar án de i nmedi at o l as cuot as para t odos l os artí cul os 

t extil es y de l a conf ecci ón mexi canos que cumpl an con l as r egl as 

de ori gen.  

 El  45 % de l as export aci ones en Méxi co a E. U. A.  quedar á l i br e de 

ar ancel  de i nmedi at o. Méxi co sól o desgr avar á el  20 % de l as 

export aci ones est adouni denses de i nmedi at o. 

 Se el i mi nar á de i nmedi at o l os ‘ ‘pi cos ar ancel ari os’ ’  en E, U. A.  par a 

l as export aci ones mexi canas,  el  ar ancel  máxi mo de arr anque 

ser á del  20%.  

 Méxi co mant endr á l as r estri cci ones act ual es a l a i mport aci ón de 

ropa usada.  

 Par a benefi ci arse de l as pr ef er enci as se consi der ar án t extil es y 

conf ecci onados ori gi nari os de Améri ca del  Nort e,  aquell os que 

sean hechos con hil os f abri cados en l a regi ón. 

 Se est abl ecer á un r égi men denomi nado cupos de pr ef er enci a 

ar ancel ari a par a permi ti r,  hast a ci ert os lí mi t es,  el  acceso 

pr ef er enci al  a export ador es mexi canos que no cumpl an l a r egl a 

de ori gen al mer cado de E. U. A. y Canadá.  

 Se acor dó un r égi men de sal vaguar das para l os pr oduct os que 

cumpl an l a r egl a de or i gen,  par a que,  en caso de daño gr ave de 

l as i mport aci ones a l a pl ant a pr oducti va naci onal ,  se r est abl ezca 

por  un peri odo úni co de 3 años,  el  ar ancel  promedi o a l a ent rada 
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en vi gor  del  trat ado.  Par a l os pr oduct os que no cumpl an l a r egl a 

de ori gen, se podr án imponer restri cci ones cuantit ati vas.  

 

6.- Sect or aut omotri z 

Desgr avaci ón ar ancel ari a: 

 

Vehí cul os 

Por part e de E. U. A. y Canadá 

 

 Par a aut os, l os arancel es se eli mi nar án de i nmedi at o.  

 Par a cami ones l i ger os,  l os ar ancel es se r educi rán de 25 a 10 % 

i nmedi at ament e y se eli mi nar án en 5 años.  

 Par a cami ones pesados,  tract ocami ones y aut obuses l os 

ar ancel es se eli mi nar án en 10 años.  

 

Aut o part es 

 

El i mi naci ón de  barreras no ar ancel ari as en Méxi co:  

 

 Aut os y cami ones li geros, hast a después de 10 años.  

 Vehí cul os de aut otransport es, hast a después de 5 años.  

 Aut os usados a partir del  16º. año, con lí mi t es hast a el 25º. año.  

 

Regl as de ori gen:  

 

 El  cost o net o r egi onal  deber á ser  superi or  a 50 % del  cost o net o 

t ot al  dur ant e l os pri mer os 4 años,  56 % durant e l os si gui ent es 4 

años, y 62. 5% a partir del  9º. 

 

Regul aci ones e i nversión:  
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 Se desr egul ar án gr adual ment e l as di sposi ci ones vi gent es del  

decr et o aut omot ri z,  en Méxi co y l as r egl as de uso efi ci ent e de 

combusti bl e, en E. U. A.  

 Se gar anti za a l a i ndustri a mexi cana de aut o part es un porcent aj e 

del  mercado i nt erno.  

 

7. Agri cult ura 

 

Pr ogr ama de li ber aci ón comer ci al : 

 

 Se r econocen l as asi met rí as entre l os 3 paí ses y se bri ndan 

pl azos adecuados a l as car act erí sti cas de l as di sti nt as r amas del  

sect or. 

 Méxi co sól o desgravar á de i nmedi ato f r acci ones que 

compr enden el  36 y 4 % de l as i mport aci ones pr oveni ent es de 

E. U. y Canadá, respecti vament e.  

 

Medi das sani t ari as y fitosani t ari as: 

 

 Las medi das sani t ari as y fit osani t ari as se basar án en crit eri os 

ci entífi cos. 

 Se r econocer án zonas l i bres o de escasa pr eval enci a de pl agas y 

enf er medades.  

 Se  crear a un comi t é par a reali zar consul t as técni cas.  

 

8.- Ener gí a 

 

 Par a pr oduct os r eservados se manti enen l as r estri cci ones 

comer ci al es de el ectri ci dad,  petról eo crudo,  gas nat ur al , 

gasoli nas,  ker osenas,  gasoil,  di esel ,  ci ertos acei t es y cer as 

par afí ni cas.  

 Se podr án cel ebr ar  contrat os de abast eci mi ent o de el ectri ci dad, 

por  una part e,  y de gas y petroquí mi ca bási ca,  por  l a otr a,  entre 
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usuari os domésti cos y abast ecedor es ext er nos,  si empr e y 

cuando se haga a través de CFE o PEMEX, respecti vament e.  

 El  Est ado manti ene el  monopoli o del  gas y l a petr oquí mi ca 

bási ca.  

 

III. COMERCI O DE SERVI CI OS 

9.-  Pri nci pi os general es de servi ci os 

 

 Se est abl ece t r at o de naci ón más f avor ecida par a asegur ar  el  

mej or acceso.  

 No se t endr á l a obli gaci ón de r esi di r  en el  l ugar  donde se pr est a 

el  servi ci o. 

 Méxi co apli car á reservas conf or me a l a Constit uci ón Mexi cana.  

 

10. Transport e terrestre 

 

 La apert ur a ser á en un perí odo de transacci ón de 10 años.  

 A l os 3 años de entrada en vi gor  el  trat ado,  E. U. A.  per mi ti rá l a 

entrada de cami ones mexi canos a sus est ados f r ont eri zos y 49 % 

de i nversi ón extranjer a en empr esas de aut obuses y de 

transport e de car ga i nt ernaci onal .  Méxi co ot or gar á der echos 

si mi l ares a sus contrapart es.  

 Al  6o.  año,  l os t errit ori os de l os 3 paí ses quedar án t ot al ment e 

abi ert os al cruce  transfront eri zo de transporte t errestre.  

 

11. Tel ecomuni caci ones 

 

 Los servi ci os bási cos de t el ecomuni caci ones no se negoci aron.  

 Los agent es económi cos de l os 3 paí ses t endr án acceso no 

di scri mi nat ori o a l as r edes y servici os públi cos de 

t el ecomuni caci ones.  

 

12. Servi ci os fi nanci eros 
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Pri nci pi os gener al es:  

 

 El  si st ema de pagos se manti ene en manos mexi canas.  

 Se pr ot eger án l os i nt ereses del públi co.  

 Se ext ender án a l as part es l as concesi ones que se ot or guen a 

cual qui er otro paí s. 

 Se excl uyen l a pol íti ca monet ari a y cambi ari a,  l as acti vi dades que 

f or men part e de l os si st emas de seguri dad soci al  y l as de l a 

banca de desarroll o. 

 El  acceso al  mer cado mexi cano sól o se podr á r eali zar  baj o l a 

f or ma de i nstit uci ones subsi di ari as.  

 Est ados Uni dos ot or ga una exenci ón de 5 años a l a apli caci ón de 

di sposi ci ones r estri ctivas que af ect en a l os gr upos fi nanci er os 

mexi canos ya est abl eci dos en su t errit ori o,  con banco y casa de 

bol sa.  

Se est abl ecen regl as especi al es en:  

 

 Bancos 

 Casas de bol sa 

 Segur os 

 

I V. I NVERSI ÓN 

13.- Régi men 

 

 No se i mpondr án r equi si t os de desempeño a i nversi oni st as,  como 

export ar  un porcent aje det er mi nado de su pr oduct o o al canzar 

ci ert o gr ado de consumo domésti co. 

 Se gar anti za l a l i bre converti bili dad de l a moneda y l as 

transacci ones al  ext eri or,  except o en l a qui ebr a o evi denci a 

cri mi nal. 

 Los Gobi er nos sól o podr án expr opi ar  i nversi ones por  causa de 

utili dad públi ca,  de maner a no di scri mi nat ori a y con el  pago de 

una i ndemni zaci ón al val or mer cado.  
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 Se est abl ece un mecani smo de sol uci ón de controversi as, 

apegado a l os pri nci pios est abl eci dos en l a Ley Mexi cana par a l a 

Cel ebr aci ón de Tr at ados.  

 

V. - DI SPOSI CI ONES GENERALES 

14.- Nor mas 

 

 No se soli cit ará a l os bi enes y servi ci os extranj er os mayor es 

requi sit os que a l os domésti cos.  

 Se utili zarán l as nor mas i nt er naci onal es como mar co bási co de 

ref erenci a. 

 Se buscar á l a mayor conver genci a posi bl e de l os si st emas de 

nor mal i zaci ón.  

 Se aj ust ar án a l os pr ocesos de vali daci ón de cumpl i mi ent o de l as 

nor mas a l as di sci pli nas del  capít ul o.  

 

15.- Compr as del sector 

 No se apli car án a pr oveedor es mexi canos l as di sposi ci ones 

conoci das como ‘ ‘compr e ameri cano’ ’. 

 Se est abl ecer án di scipl i nas par a l a expedi ci ón de convocat ori as, 

l a califi caci ón de pr oveedor es,  el  desarrollo de concur sos y l a 

asi gnaci ón de contratos,  así  como un r ecurso admi ni strati vo de 

revi si ón.  

 

16.- Prácti cas desl eales 

 Se est abl ecer án di sti nt os mecani smos par a l a r evi si ón de casos 

de di scri mi naci ón de preci os y subsi di os. 

 Se podr án convocar  a gr upos ar bi tral es par a l a r evi si ón de l as 

resol uci ones defi niti vas del  paí s i mport ador.  

Las part es podr án sol i cit ar  a i nst anci as ar bi tral es su opi ni ón sobre l as 

di sposi ci ones y pr ocedi mi ent os contra di scri mi naci ón de pr eci os de los paí ses.  

 

 Se moder ni zar a l a Ley de Co mer ci o Exteri or  y se cr ear á el  

Tri bunal  de Comer ci o Ext eri or. 
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17.- Sal vaguar das 

Bi l at er al es:  

 

 Per mi tirán suspender  el  pr oceso de desgr avaci ón ar ancel ari a o 

aument ar  el  ar ancel  de un pr oduct o al  ni vel  pr evi o de ent r ada en 

vi gor del  Tr at ado.  

 Ser án apli cabl es sól o dur ant e el  peri odo de t ransi ci ón del  Tr at ado 

y por un pl azo de tres años.  

Gl obal es: 

 Ser án apli cabl es a l as i mport aci ones de t odo el  mundo.  

 Los paí ses si gnat ari os ser án excl ui dos de est as sal vaguar das 

cuando:  

- No fi gur en entre l os cinco pri mer os pr oveedores.  

- No contri buyan al daño seri o. 

 

18.- Movili dad temporal de personas 

 Se dar án f acili dades par a el i ngr eso t empor al  de:  

 

- Vi sit ant es de negoci os.  

- Comer ci ant es o i nversi oni st as.  

- Pr of esi oni st as.  

19.- Pr opi edad i nt el ect ual  

 

 Se r ecoge el  senti do de l a l egi sl aci ón mexi cana sobr e pr opi edad 

i ndustri al y der echos de aut or. 

 E. U. A.  ot or gar á a Méxi co trat o no di scri mi natori o en l a pr ot ecci ón 

de pat ent es. 

 Las part es ext ender án pr ot ecci ón a ci rcui t os i nt egr ados y a 

vari edades veget al es.  
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20.- Sol uci ón de controversi as 

 

 Habr á un mecani smo sencill o y t ranspar ent e que cont ar á con t r es 

i nst anci as:  La consul ta entre Gobi er nos,  l os pr ocedi mi ent os ant e 

l a Co mi si ón de Co mer ci o de Améri ca del  Nort e ( Ór gano Tril at er al  

de Admi ni straci ón del  Tr abaj o), y el Ar bi traj e.  

 

Acuer do paral el os al TLC 

 

 Labor al ,  que cr ea una Co mi si ón sobr e Cooper aci ón Labor al  en l a 

que cada paí s est á repr esent ado en un Consej o por  Ti t ul ar  del  

Mi ni st eri o de Tr abaj o.  

 Ecol ógi co,  acuer do que contri bui rá al  l ogro de met as y l os 

obj eti vos económi cos,  comer ci al es y ambi ent al es del  TLC,  al  

f ort al ecer  l a cooper aci ón en mat eri a de medi o ambi ent e y l a 

apli caci ón de l as l eyes y regl ament os naci onal es.  

 

2. 4.- Otros 

Co mo se apunt ó ant erior ment e,  el  Gobi er no Mexi cano,  i ni ci ó su apert ur a 

comer ci al,  l o que f acilit ó que se cel ebr en i nstrument os con di versos paí ses o 

bl oques regi onal es económi cos, como con I srael , Améri ca Lati na, entre otros.  

 

2. 4. 1.- La Or gani zación Mundi al de Aduanas ( OMA).  

 

Ot r os acuer dos o bl oques de comer ci o en l os que parti ci pa Méxi co, 

podemos ci t ar  el  de l a Or gani zaci ón Mundi al  de Aduanas.  La OMA est a 

i nt egr ada act ual ment e por  161 paí ses mi embr os,  de l os cual es se encuentra 

Méxi co.  Est e Or gani s mo est á di ri gi do por  un Consej o i nt egr ado por  l os 

admi ni strador es o Di rect or es Gener al es de Aduanas de l os paí ses mi embr os, 

qui enes sesi onan dos veces al año.  
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  Dentro de l os obj etivos de l a OMA,  est á f oment ar  el  desarrollo del  

comer ci o i nt er naci onal  l egíti mo,  así  como l a pr omoci ón de pr ácti cas aduaner as 

honest as, transpar ent es y predeci bl es, por l o que l a mi si ón de l a OMA es:  

 

 Est abl ecer,  mant ener y pr omover  i nstrument os i nt ernaci onal es 

que l ogr en l a ar moni zaci ón y uni f or mi dad en l a apli caci ón de 

si st emas y pr ocedi mi ent os aduaner os.  

 Apoyar  y asesor ar  a sus mi embr os par a que puedan enfrent ar  l os 

cambi os que sur gen en el  comer ci o i nt er nacional ,  pr omovi endo l a 

comuni caci ón y cooper aci ón entre ellos y con ot r as 

or gani zaci ones i nt er naci onal es; y  

 I mpul sar  el  desarroll o y capaci t aci ón de l os r ecursos humanos, 

además de l a transparenci a de l os pr ocedi mi ent os y mét odos de 

trabaj o,  f oment ando el  i nt ercambi o de experi enci as ent re l os 

admi ni strador es de aduanas.  

 

La OMA ha cr eado di versos conveni os aduaner os entre l os que se 

dest acan,  el  Conveni o I nt er naci onal  sobr e si mpl ifi caci ón y ar moni zaci ón de l os 

pr ocedi mi ent os aduaner o ( Conveni o de Kyot o),  Conveni o del  Si st ema 

Ar moni zado de Desi gnaci ón y Codi fi caci ón de Mer cancí as,  Conveni o 

I nt er naci onal  r el ati vo a l a I mport aci ón Te mporal,  Conveni o Aduanero r el ati vo al  

tránsi t o i nt er naci onal  de bi enes,  entre otros,  que ti enden a control ar  el  comer ci o 

i nt ernaci onal  (Tr ej o Vargas, Pedr o; 2003: 221 - 226). 

 

2. 4. 2.- Cooperaci ón Económi ca Asi a- Pacifi co ( APEC)  

 

Fue est abl eci do en el  año de 1989 en respuest a al  cr eci mi ent o e 

i nt erdependenci a de l as economí as de Asi a-  Paci fi co,  el  cual  comenzó co mo un 

gr upo i nf or mal  de di álogo,  convi rti éndose en un vehí cul o pri mari o regi onal  par a 

pr omover  el  li bre comerci o y l a cooper aci ón económi ca de l a comuni dad del  

Asi a-  Paci fi co.  Act ual ment e r eúne a 21 economí as,  5 en el  Conti nent e 

Ameri cano que son Canadá,  E. U. A.,  Méxi co,  Per ú y Chi l e,  y de Asi a:  Japón, 

Chi na,  Cor ea del  Sur,  Tai wán,  Rusi a,  Australi a,  Nueva Zel anda,  Fi li pi nas, 
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I ndonesi a,  Mal asi a,  Si ngapur,  Tail andi a,  Vi et nam y Nueva Gui nea  ( Tr ej o 

Var gas, Pedr o; 2003: 243). 

 

2. 4. 3.- La Asoci aci ón Lati noa meri cana de Int egraci ón ( ALADI ). 

 

La ALADI  ti ene como obj eti vo central  cr ear  el  Mer cado Co mún 

Lati noameri cano,  t eni endo como base el  Tr atado de Mont evi deo fi rmado por  11 

naci ones:  Ar genti na,  Br asil,  Boli vi a,  Col ombi a,  Chil e,  Ecuador,  Méxi co, 

Par aguay,  Per ú,  Ur uguay y Venezuel a.  Tr atado de Li br e Co mer cio que ti ene 

como obj eti vo f acilit ar la i nt er medi aci ón comerci al entre l os paí ses mi embr os.  
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CAPÍ TULO 3 
 

PRÁCTI CAS DESLEALES DE COMERCI O 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 92 

 

 

Co mo se ha expuest o,  l a apert ura comerci al  a gener ado di ver sas 

rel aci ones de comer cio i nt er naci onal  en el  mundo,  l o que obvi ament e no est á 

exent o de abusos o excesos en l as tr ansacciones i nt er naci onal es,  ya sea pues, 

que un paí s negoci ador  apoye des mesuradament e a sus pr oduct or es con 

i ncenti vos que l os ubi quen en una compet enci a desi gual  con el  r est o del  

mundo,  o se pr et enda i ntroduci r  mer cancí as a otro t errit ori o,  con un val or  muy 

por  de baj o de sus cost os nor mal es,  con el  úni co fi n de apoder arse del  

mer cado;  por  eso,  nuestro Gobi er no,  dada sus pol íti cas de comerci o ext eri or 

debe de est ar  at ent o a esa ‘ ‘ prácti cas desl eales de comer ci o’ ’,  par a no af ect ar  l a 

pl ant a pr oducti va nacional . 

  

Por  l o que l a l egi sl aci ón debe ser  acor de,  a l a nueva r eali dad exi stent e -- 

comer ci o i nt er naci onal -,  cr eando una def ensa j urí di ca en contra del  dumpi ng 

(di scri mi naci ón de pr eci os)  y subvenci ones a l as export aci ones,  y el  debi do 

ej erci ci o de l a Ley de Co mer ci o Ext eri or, promul gada el  27 de j uli o de 1993.  

 

La Ley de Co mer ci o Ext eri or  señal a que l as pr ácti cas desl eal es de 

comer ci o i nt er naci onal ,  son l a i mport aci ón de mer cancí as en condi ci ones de 

di scri mi naci ón de pr eci os u obj et os de subvenci ones en su paí s de ori gen o 

pr ocedenci a,  que causen o a menacen causar  un daño a l a pr oducci ón naci onal  

(artí cul o 28). 

 

El  maestro Cr uz Miramont es,  señal a que segui r  l as r egl as de 

compet enci a i nt er nacional  constit uye l a l l amada pr ácti ca l eal  de comer ci o.  El  

al t erarl as de maner a artifi ci al  por  cual qui er  medi o y así  af ect ar  al  pr eci o ser á 

por  l o contrari o desl eal  y pr ovocar á ant e su evi denci a,  una r eacci ón en contr a, 

que a su vez constit uye t odo un capít ul o de l a t eorí a del  comer ci o i nt er naci onal , 

conf or mado por  medi das t endi ent es a r est abl ecer  o encausar  su competi ti vi dad 

ori gi nal  o nat ur al. 

 

Las pr ácti cas más comunes de car áct er  desl eal ,  son l as que af ect an al  

pr eci o de vent a del  product o y l os subsi dios o estí mul os ot or gados por  un 
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Gobi er no par a i mpul sar  l a export aci ón.  En t al es supuest os se busca equili brar 

l a si t uaci ón y de ahí  que se apli quen derechos anti dumpi ng o i mpuest os 

compensat ori os o cuotas compensat ori as.  

 

Se consi der an pr áct i cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal ,  l a 

i mport aci ón de mer cancí as i dénti cas o si mi lar es a l as de pr oducción naci onal , 

en condi ci ones de:  1)  di scri mi naci ón de pr eci os ( dumpi ng);  2)  que sean obj et o 

de subvenci ones en su paí s de ori gen o pr ocedenci a,  y 3)  que causen o 

amenacen causar un daño a l a producci ón naci onal . 

 

Las personas fí si cas o mor al es que i mport en mer cancí as en l as 

condi ci ones ant eri ores de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  est án 

obli gadas, di ce el artí cul o 28 de l a l ey, a pagar una cuot a compensat ori a.  

 

Par a l a Ley de Comer ci o Ext eri or  l as cuot as compensat ori as son: 

‘ ‘aquell as que se aplican a l as mer cancí as i mport adas en condi ci ones de 

di scri mi naci ón de pr eci os o de subvenci ón en su paí s de ori gen,  conf or me a l o 

est abl eci do en l a pr esent e Ley ‘ ‘ (párraf o t ercer o, artí cul o 3º). 

 

La det er mi naci ón de l a exi st enci a de di scri mi naci ón de pr eci os o 

subvenci ones,  del  daño o amenaza de daño y de  su r el aci ón causal ,  que es 

det er mi nant e par a l a confi gur aci ón de una pr ácti ca desl eal  y l a det er mi naci ón 

de l as cuot as compensat ori as,  que es l a consecuenci a de l as pr ácti cas 

desl eal es,  se r eali zar á medi ant e de una i nvesti gaci ón conf or me al  

pr ocedi mi ent o admi ni strati vo pr evi st o en l a Ley de Co mer ci o Ext eri or  y su 

regl ament o.  

 

Es i mport ant e hacer  resal t ar,  que en el  caso de l a pr ueba de daño o 

amenaza de daño se ot or gar á,  di ce el  párrafo segundo del  artí cul o 28 de al  l ey, 

si empr e y cuando en el  paí s de ori gen o pr ocedenci a de l as mer cancí as de que 

se t rat e exi st a r eci pr oci dad.  En caso contrari o,  t er mi na di ci endo el  pr ecept o,  l a 

SE podr á i mponer  l as cuot as compensat orias correspondi ent es si n necesi dad 

de pr obar daño o amenaza de daño.  
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3. 1.- Di scri mi naci ón de preci os ( dumpi ng) . 

 

3. 1. 1.- Concept o 

 
El  artí cul o 30 de l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  est abl ece que l a 

di scri mi naci ón de pr eci os,  es l a i mport aci ón de mer cancí as al  t errit ori o naci onal  

a un pr eci o i nf eri or a su val or nor mal . 

 

Ahor a bi en,  par a det er mi nar  l a di scri mi naci ón de pr eci os,  es necesari o 

det er mi nar  el  val or  nor mal ,  el  aj ust e al  val or  nor mal  y l a det ermi naci ón del  

pr eci o de export aci ón,  con su correspondi ent e aj ust e y,  fi nal ment e,  l a 

det er mi naci ón del margen de dumpi ng.  

 

Ent onces,  el  val or  normal  es aquel  pr eci o compar abl e de una mer cancí a, 

i dénti ca o si mi l ar,  que se desti ne al  mer cado i nt er no del  paí s de ori gen en el  

curso de oper aci ones comer ci al es nor mal es,  es deci r,  se debe de mostrar  como 

se obt uvi er on l os pr ecios de vent a en el paí s de ori gen.  

 

La l ey f unda el  val or  nor mal  de l as mer cancí as,  per o no defi ne l o que 

deberí a ent enderse por product o i dénti co o simi l ar. 

 
Por  l o t ant o,  se pr esumi r á que exi st e l a pr ácti ca desl eal  que nos ocupa, 

cuando l a i mport aci ón de mer cancí as al  territ ori o naci onal ,  se reali ce a un 

pr eci o menor  al  compar abl e de una mer cancí a i dénti ca o si mi lar,  que se 

desti ne al  consumo en el  mer cado i nt er no del  paí s de ori gen,  en el  curso de 

oper aci ones comer ci ales nor mal es.  

 

3. 1. 2.- Di scri mi naci ón  

 

La di scri mi naci ón de preci os o dumpi ng est á regul ada en l os artí cul os 30 

a 36 de l a Ley de Comerci o Ext eri or y en l os artí cul os 38- 58 de su regl ament o.  
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La i mport anci a en condi ci ones de di scri mi naci ón de pr eci os consi st e, 

según el  artí cul o 30 de l a l ey,  en l a i ntroducci ón de mer cancí as al  t errit ori o 

naci onal  a un pr eci o i nf eri or a su val or nor mal . 

 

De est e concept o sur gen dos el ement os a exami nar,  l o que se ent i ende 

por di scri mi naci ón de pr eci os y por val or normal .  

 

Di scri mi naci ón de pr eci os 

 

El  mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os de l a mer cancí a,  est abl ece el  

artí cul o 38 del  r egl ament o,  es l a di f erenci a entre su val or  nor mal  y su pr eci o de 

export aci ón r el ati va a est e úl ti mo pr eci o.  Est e mar gen se puede cal cul ar  por 

ti po de mer cancí a y por muestra repr esent ativa.  

 

Cál cul o del  mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os por ti po de mer cancí a.  

 

En caso de que el  pr oduct o i nvesti gado,  i ndi ca el  pr ecept o 39 del  

regl ament o,  compr enda mer cancí as que no sean fí si cament e i gual es entre sí, 

el  mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os se esti mar á por  ti po de mer cancí a,  de 

t al  f or ma que  el  val or nor mal  y el  pr eci o de export aci ón i nvol ucr ados en cada 

cál cul o correspondan a bi enes anál ogos.  Por  r egl a gener al ,  di ce el  pr ecept o en 

cuesti ón,  l os ti pos de mer cancí a se defini rán según l a cl asi fi caci ón  de 

pr oduct os que se r econozca en el  si st ema de i nf or maci ón cont abl e de cada 

empr esa export ador a.  

 

Ahor a bi en,  cuando el  mar gen de di scri mi naci ón  de pr eci os se cal cul e 

por   ti po de mer cancí a,  t er mi na di ci endo el  artí cul o 39 del  r egl ament o,  el  

mar gen par a el  pr oduct o i nvesti gado se det er mi nar á como el  pr omedi o 

ponder ado de t odos l os már genes i ndi vi dual es que se hayan esti mado.  Est a 

ponder aci ón se cal cular á conf or me a l a par ti ci paci ón r el ati va de cada ti po de 

mer cancí a en el  vol umen t ot al  export ado del  pr oduct o dur ant e el  peri odo de 

i nvesti gaci ón.  
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Cál cul o del  mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os que muestra 

repr esent ati va.  Si  l a Secr et arí a de Economí a esti ma que,  est abl ece el  artí cul o 

41 del  r egl ament o,  el  númer o de ti pos de mer cancí a o l a canti dad de 

transacci ones a i nvesti gar  sea excepci onal ment e gr ande,  el  mar gen de 

di scri mi naci ón de pr eci os podr á det er mi narse sobr e l a base de una muestra 

repr esent ati va.  En a mbos casos,  t er mi na di ci endo el   di sposi ti vo,  l as muest ras 

deber án sel ecci onarse conf or me a crit eri os est adí sti cos gener al ment e 

acept ados.  

 

3. 1. 3.- Val or  nor mal  

 

El  val or  nor mal  puede det er mi narse en dos casos,  cuando se r eal i cen 

vent as en el  paí s de ori gen y ést as per mi t an una compar aci ón válida y cuando 

no se r eali cen vent as en el  paí s de ori gen y por  l o mi s mo,  ést as no per mi t an 

una compar aci ón váli da.  

 

Val or  nor mal  cuando se r eali cen vent as en el  paí s de ori gen.  En est e 

caso el  val or  nor mal  de l as mer cancí as export adas a Méxi co,  di ce el  párr af o 1 

del  artí cul o 31 de l a l ey,  es el :  ‘ ‘ Preci o compar abl e de una mer cancí a i dénti ca o 

si mi l ar  que se desti ne al  mer cado i nt er no del  paí s de ori gen en el  cur so de 

oper aci ones comer ci ales nor mal es.’ ’ 

 

Mer cancí as i dénti cas,  expr esa el  artí cul o 37 del  r egl ament o,  son l os 

pr oduct os que sean i gual es en t odos l os aspect os,  t engan caract erí sti cas y 

composi ci ón  semej ant es,  l o que l es per mi te cumpl i r  l as mi s mas f unci ones y 

ser comer ci al ment e i nter cambi abl es con l os que se compr a.  

 

Oper aci ones comer cial es nor mal es.  Por oper aci ones comer ci al es 

nor mal es se enti ende,  di ce el  párraf o pri mer o del  artí cul o 32 de l a l ey,  l as 

oper aci ones comer ci ales que r efl ej an condi ci ones de mer cado en el  paí s de 

ori gen y que se hayan r eali zado habi t ualment e,  o dentro de un peri odo 

repr esent ati vo, entre compr ador es y vendedores i ndependi ent es.  
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Val or  nor mal  cuando no se r eali cen vent as en el  paí s de ori gen.  Cuando 

no se r eali cen vent as de una mer cancí a i denti ca o si mi l ar  en el  paí s de ori gen o 

cuando t al es vent as no per mi t an una compar aci ón váli da se consi der ar á, 

expr esa el  párraf o segundo del  artí cul o 31 de l a l ey,  como val or  nor mal ,  en 

or den sucesi vo,  el  pr eci o de export aci ón a un t ercer  paí s o el  val or r econstrui do 

en el  paí s de ori gen, de acuer do con l o si guient e: 

 

El  pr eci o compar abl e de una mer cancí a i dénti ca o si mi l ar  export ada del  

paí s de ori gen a un t ercer  paí s en el  curso de oper aci ones comer ci al es 

nor mal es.  Est e pr eci o podr á ser  más al t o,  si empr e que sea un pr eci o 

repr esent ati vo, o  

 

El  val or  r econstrui do en el  paí s de ori gen,  que se obt endr á de l a su ma 

del  cost o de pr oducción,  gast os gener al es y una utili dad r azonabl e,  l os cual es 

deber án corresponder a oper aci ones comerci al es nor mal es en el  paí s de 

ori gen.  

 

Tant o el  cost o de pr oducci ón,  como l os gast os gener al es y el  mar gen de 

utili dad, deber án corresponder a oper aci ones comer ci al es nor mal es. 

 

En el  caso especi al  de l as empr esas comer ci ali zador es,  el  cost o de 

adqui si ci ón se t omar á como cost o de pr oducci ón;  el  artí cul o 47 del  r egl ament o 

cont empl a di versas f ormas par a cal cul ar de las empr esas comer ci ali zador as.  

 

Val or  nor mal  de un paí s central ment e pl ani fi cado:  paí s sustit ut o.  En el  

caso de i mport aci ones ori gi nari as  de un paí s con economí a centr al ment e 

pl ani fi cada,  se t omar á como val or  nor mal  de l a mer cancí a de que se t r at e,  di ce 

el  artí cul o 33 de l a l ey,  el  pr eci o de l a mer cancí a i dénti ca o si mi l ar  en un t er cer  

paí s con economí a central ment e pl ani fi cada par a pr opósi t os de l a 

i nvesti gaci ón.  

 

Por  paí s sustit ut o se ent ender á,  mani fi est a el  artí cul o 48 del  r egl ament o, 

un t ercer  paí s con economí a de mer cado si mi l ar  al  paí s export ador  con 

economí a central ment e pl ani fi cada.  La si mi lit ud entre el  paí s export ador  se 
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defi ni rá de maner a razonabl e,  de t al  modo que el  val or  nor mal  en el  paí s 

export ador,  en ausenci a de una economí a pl ani fi cada,  pueda apr oxi mar se 

sobr e  l a base del  preci o i nt er no en el  país sustit ut o.  En  parti cul ar,  si gue 

di ci endo el  pr ecept o,  par a ef ect os de sel ecci onar  al  paí s sustit uto,  deber án 

consi der arse crit eri os económi cos t al es como el  cost o de l os f actor es que se 

utili zan i nt ensi vament e  en l a pr oducci ón del  bi en suj et o a i nvesti gaci ón en el  

mer cado mexi cano.  

 

Dentro del  mi s mo or den de i deas,  el  párrafo t ercer o del  artí cul o 48 del  

regl ament o,  est abl ece que l a mer cancí a sobr e l a cual  se det er mi ne el  val or 

nor mal  deber á ser  or i gi nari a del  paí s sustit ut o.  Cuando el  val or nor mal  se 

det er mi ne según el  preci o de export aci ón en un paí s sustit ut o,  di cho pr eci o 

deber á r ef eri rse  a un mer cado di sti nt o a Méxi co.  De no exi stir   ni ngún paí s 

sustit ut o con economí a de mer cado en el  cual  se pr oduzcan mer cancí as 

i dénti cas o si mi l ares a l as  export adas por  el  paí s con economí a centr al ment e 

pl ani fi cada,  podr á consi der arse como paí s sustit ut o el  pr opi o mer cado 

mexi cano.  

 

Val or  nor mal  de mercancí a export ada por  un paí s i nt er medi ari o: 

mer cancí as i dénti cas o si mi l ares.  Cuando una mer cancí a sea export ada a 

Méxi co,  est abl ece el  artí cul o 34 de l a l ey,  desde un paí s i nt er medi ari o,  y no 

di rect ament e del  paí s de ori gen,  el  val or  normal  ser á el  pr eci o compar abl e de 

mer cancí as i dénti cas o si mil ares en el paí s de procedenci a.  

 

Si n embar go,  mani fi est a el  segundo párrafo del  artí cul o 34 de l a l ey, 

cuando l a mer cancí a de que se t r at e sól o transi t e,  no se pr oduzca o no exi st a 

un pr eci o  compar abl e en el  paí s de export ación,  el  val or  nor mal  se det er mi nar á 

t omando como base el  pr eci o en el  mer cado del  paí s de ori gen.  En est e caso, 

i ndi ca el  artí cul o 49 del  r egl ament o,  el  pr ecio de export aci ón deberá l l evarse a 

l a mi sma base.  

 

Cál cul o del  val or  normal  y del  pr eci o de export aci ón:  opci ones.  El  

artí cul o 40 del  r egl ament o i ndi ca que,  en t ér mi nos gener al es,  t ant o el  val or 

nor mal  como  el  pr eci o de export aci ón se cal cul arán conf or me a l as ci fras 
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obt eni das de l os pr omedi os ponder ados que se hayan observado dur ant e el  

peri odo de i nvesti gaci ón.  

 

El  párraf o segundo del  pr ecept o menci onado i ndi ca que,  cuando el  val or 

nor mal  se det er mi ne sobr e l a base de l os preci os a que se r efi ere el  artí cul o 31 

de l a l ey,   ést os se ponder ar án según l a par ti ci paci ón r el ati va que t enga cada 

transacci ón en el  vol umen t ot al  de vent as en el  paí s de ori gen o de export aci ón 

a un t ercer paí s, según corresponda.  

 

En cambi o,  si  el  val or  nor mal  se est abl ece a partir  del  val or  r econst rui do, 

ent onces i ndi ca el  párraf o  t ercer o del  artí culo 40 del  r egl ament o,  l os cost os de 

pr oducci ón que se hayan esti mado par a subperi odos dentro del  peri odo de 

i nvesti gaci ón se ponder ar án según l a parti ci paci ón r el ati va que t enga l a 

pr oducci ón de cada subperi odo en el vol umen t ot al produci do.  

 

En cuant o a l os pr ecios de export aci ón,  éstos se ponder ar án según l a 

parti ci paci ón rel ati va que t enga cada transacci ón en el vol umen t otal  export ado.  

 

Par a el  cál cul o del  val or  nor mal ,  di ce el  párraf o segundo del  artí cul o 32 

de l a l ey,  se excl ui rán l as vent as en el  paí s de ori gen o de expor t aci ón a un 

t ercer  paí s que r efl ej en pér di das sost eni das.  Se consi der ar án como t al es,  a l as 

transacci ones cuyos preci os no per mi t an cubri r  l os cost os de pr oducci ón y l os  

gast os gener al es i ncurri dos en el  curso de oper aci ones comer ci ales nor mal es 

en un peri odo r azonabl e,  el  cual  puede ser  mas ampl i o que el  peri odo de 

i nvesti gaci ón.  

 

En el  caso de que no se pueda obt ener  un pr eci o de export aci ón o 

cuando,  a j ui ci o de SE,  expr esa el  artí cul o 35 de l a l ey,  el  pr eci o de export aci ón 

no sea compar abl e con el  val or  nor mal ,  di cho pr eci o podr á cal cul arse sobr e l a  

base del  pr eci o al  que l os pr oduct os i mport ados se r evendan por  primer a vez a 

un compr ador i ndependi ent e en el t errit ori o naci onal . 
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Par a que el  pr eci o de export aci ón y el  val or  nor mal  sean compar abl es,  l a 

SE,  di ce el  artí cul o 36 de l a l ey,  r eali zará l os aj ust es que procedan.  En  

parti cul ar,  se deber án consi der ar  l os t érmi nos y condi ci ones de vent a, 

di f erenci as en cantidades,  di f erent es físi cas y di f erenci as en car gas 

i mposi ti vas.  Cuando una part e i nt er esada soli cit e se t ome en consi der aci ón un 

det er mi nado aj ust e, l e i ncumbi rá l a prueba correspondi ent e.  

 

Cuando al gunas mer cancí as vendi das en el  paí s de ori gen no sean 

físi cament e i gual es a l as mer cancí as export adas y l os pr eci os varí en en  

f unci ón a l as car act erísti cas fí si cas de l as mer cancí as vendi das,  en est e 

supuest o,  i ndi ca el  artícul o 56 del  r egl ament o,  el  val or  nor mal  se cal cul ar á 

sobr e t odas l as vent as i nt er nas una vez que se hayan cancel ado l as di f er enci as 

entre l os pr eci os I nt ernos deri vadas  de di f erenci as fí si cas ent r e l as 

mer cancí as.  Por  r egl a gener al ,  conti núa expr esando el  artícul o 56 del  

regl ament o,  l os pr eci os de l as vent as i nt er nas no  compar abl es a l as vent as de 

export aci ón se har án homól ogos a l os pr eci os de l as vent as i nt er nas 

compar abl es por  medi o de aj ust ar  l a di f erenci a entre l os  cost os vari abl es de 

pr oducci ón de ambos ti pos de mer cancí as.  

 

Ta mbi én,  por  r egl a gener al ,  si gue expli cando el  párraf o segundo del  

artí cul o 56 del  r egl ament o,  cuando l os pr eci os varí en en f unci ón a l as 

car act erí sti cas  fí si cas de l as mer cancías vendi das,  y ni nguna de l as 

mer cancí as  vendi das en el  paí s de origen sea fí si cament e i gual  a l as 

mer cancí as export adas,   l os pr eci os de l as vent as i nt er nas se har án ho mól ogos 

a l os pr eci os de l as vent as de export aci ón por  medi o de aj ust ar  l a di f er enci a 

entre l os cost os vari ables de pr oducci ón de ambos ti pos de mer cancí as.  

 

Las mer cancí as se consi der ar án general ment e,  como fí si ca ment e 

di sti nt as cuando l os si st emas de i nf or maci ón cont abl e de cada empr esa l as 

cl asi fi quen en códi gos de pr oduct os dif erent es.  
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3. 2.- Subvenci ón.  
 
 

3. 2. 1.- Concept o 
 
La subvenci ón es el  benefi ci o que ot or ga un Gobi er no extranj ero,  sus 

or gani smos públi cos o mi xt os,  o sus enti dades,  di rect a o i ndi rect ament e,  a l os 

pr oduct or es,  transf or mador es,  comer ci al i zador es o exportador es de 

mer cancí as,  par a fort al ecer  i nequi t ati vament e su posi ci ón competiti va 

i nt ernaci onal ,  sal vo que se t r at e de pr ácti cas i nt er naci onal es acept adas.  Est e 

benefi ci o podr á t omar  l a f or ma de estí mul os,  i ncenti vos,  pri mas,  subsi di os o 

ayudas de cual qui er clase.  

 

La SE e mi ti rá,  medi ant e acuer do publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón,  una l i st a enunci ati va de subvenci ones a l a export aci ón.  Tal  

enumer aci ón t endr á car áct er  no l i mi t ati vo,  di ce el  artí cul o 37 de l a Ley de 

Co mer ci o Ext eri or. 

 

Ahor a bi en,  es f ácil  apr eci ar  que no exi st e una defi ni ci ón en l a Ley,  de 

qué se ent ender á por  subvenci ón,  o apoyos a l a export aci ón,  dej ando a l a 

di scr eci ón de l a aut oridad l a det er mi naci ón de est e f enómeno obj et o de cuot a 

compensat ori a. 

 

Co mo ej empl os de subvenci ón,  podemos ci t ar  subsi di os a l a 

export aci ón,  que dan l ugar  a pr eci os menor es a l os r azonabl es en l a 

adqui si ci ón de mat eri as pri mas,  subsi di os a l a pr oducci ón de mat eri as pri mas, 

cr édi t os a t asa de i nt erés pri vil egi ado,  r educci ones a l as t arif as de t r ansport e, 

ti po de cambi os pr ef erenci al es.  

 

Así  como subsi di os a l a i mport aci ón,  como por  ej empl o l a exenci ón de 

i mpuest os a l a i mport aci ón.  
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El  mecani smo par a abati r  l as subvenci ones es a t r avés de l a i mposi ci ón 

de cuot as compensatori as,  y así  de est a maner a r egul ar  el  mercado y l a 

compet enci a.  

 

La subvenci ón es, di ce el artí cul o 37 de l a Ley de Comer ci o Ext eri or:  

 

El  benefi ci o que ot or ga un gobi er no extranj ero,  sus or gani smos públ i cos 

o mi xt os,  o sus ent i dades,  di rect a o i ndi rect ament e,  a l os pr oduct or es, 

transf or mador es,  comer ci ali zador es o export ador es de mer cancí as par a 

f ort al ecer  i nequi t ati vament e su posi ci ón competiti va i nt er naci onal ,  sal vo que se 

trat e de pr ácti cas i nt ernaci onal ment e acept adas.  Est e benefi ci o podr á t omar  l a 

f or ma de estí mul os, i ncenti vos, pri mas, subsi di os o ayudas de cual qui er cl ase.  

 

3. 2. 2.- Li st a de subvenci ones 

 

I ndependi ent ement e de l o ant eri or,  l a SE emi ti rá,  di ce l a part e final  del   

artí cul o 37 de l a l ey, medi ant e acuer do publi cado en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón,  una l i st a enunci ati va de subvenci ones a l a export aci ón,  Tal  

enumer aci ón t endr á un car áct er no li mi t ati vo. 

 

El  anexo I  del  Acuer do sobr e Subvenci ones y Medi das 

Co mpensat ori as de 1994,  consi gna en 12 i nci sos una l i st a il ustr ati va  de 

subvenci ones a l a export aci ón.  

 

3. 2. 3.- Cál cul o de l a subvenci ón 

 

Al  cal cul arse el  mont o de l a subvenci ón reci bi da  por  l a mer cancí a 

extranj er a export ada a Méxi co,  di ce el  artí culo 38 de l a l ey,  se deduci rá el  t ot al  

de l os i mpuest os de export aci ón,  der echos u otros gr avámenes a que se haya 

someti do l a export ación de l a mer cancí a en el  paí s de ori gen,  desti nados a 

neutrali zar l a subvenci ón.  
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3. 3.- Daño o amenaza de daño 

 
3. 3. 1.- Concept o 

 

Por  daño se enti ende ‘ ‘l a pér di da o menoscabo patri moni al  o l a pri vaci ón 

de cual qui er  gananci a l í cit a y nor mal  que sufra o pueda sufrir  l a pr oducci ón 

naci onal  de l as mer cancí as de que se t r at e, o al  obst ácul o al  establ eci mi ent o 

de nuevas i ndustri as’ ’. 

 

Por  amenaza de daño ‘ ‘ el  peli gro i nmi nente y cl ar ament e pr evi st o de 

daño a l a pr oducci ón naci onal’ ’. 

 

La det er mi naci ón de l a amenaza de daño se basa en hechos y no 

si mpl ement e en al egatos, conj et ur as o posi bili dades remot as.  

 

El  acuer do del  Rel ativo a l a Apl i caci ón del  Artí cul o VI  del  GATT 94, 

requi er e en su artí cul o 3r o.  párraf o 3. 1.,  de pruebas posi ti vas y l a real i zaci ón de 

un examen obj eti vo:  

 

1.-  Del  vol umen de l as i mport aci ones obj et o de dumpi ng y del  ef ect o de 

ést as en l os pr eci os de product os si mil ares en el  mercado i nt er no, y 

 

2.-  De l a consi gui ente r epercusi ón de esas i mport aci ones sobre l os 

pr oduct or es naci onal es de t al es pr oduct os.  

 

Dos son l os pri nci pi os en que Méxi co ori enta el  enf oque y el  análisi s de 

l a det er mi naci ón del  daño:  ‘ ‘ el  pri mer o,  est abl ecer  efi ci ent ement e medi das que 

gar anti cen condi ci ones de compet enci a equi t ati vas entre l os pr oduct or es 

naci onal es y extranj eros,  y el  segundo,  asegur ar  que l as medi das sean 

ent er ament e congr uent es con l a pol íti ca de liber aci ón comer ci al’ ’. 

 

Bast a pues apunt ar,  l o que est abl ece el  artí cul o 39,  de l a Ley de 

Co mer ci o Ext eri or:  ‘ ‘Par a l os ef ect os de est a Ley,  daño es l a pér di da o 
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menoscabo patri moni al  o l a pri vaci ón de cual qui er  gananci a l í cit a y nor mal  que 

sufra o pueda sufri r  l a pr oducci ón naci onal  de l as mer cancí as de que se t r at e,  o 

el  obst ácul o al  est ableci mi ent o de nuevas i ndustri as.  Amenaza de daño es el  

peli gro i nmi nent e y cl ar ament e pr evi st o de daño a l a pr oducci ón naci onal .  La 

det er mi naci ón de l a a menaza de daño se basar á en hechos y no en 

si mpl ement e en al egatos, conj et ur as o posi bili dades remot as’ ’. 

 
Una vez confi gur adas l as pr ácti cas desl eal es,  di scri mi naci ón de preci os 

(dumpi ng)  o subvenci ones,  es necesari o que se pr ovoque un daño o una 

amenaza de daño y que exi st a una rel aci ón causal . 

 

3. 3. 1. 1.- Defi ni ci ón de daño 

 

El  artí cul o 39 de l a l ey,  di ce que daño es:  ‘ ‘ La pér di da o menoscabo 

patri moni al  o l a pri vaci ón de cual qui er  gananci a l í cit a y nor mal  que sufra o 

pueda sufri r  l a pr oducci ón naci onal  de l as mer cancí as de que se t r at e,  o el  

obst ácul o al est abl ecimi ent o de nuevas i ndustri as’ ’. 

 

3. 3. 1. 2.- Defi ni ci ón de amenaza de daño 

 

El  mi s mo pr ecept o 39 de l a l ey i ndi ca que a menaza de daño es:  ‘ ‘ el 

pel i gro i nmi nent e y cl ar ament e pr evi st o de daño a l a pr oducci ón naci onal .  La 

det er mi naci ón de l a amenaza de daño se basar á en hechos y no si mpl ement e 

en al egat os, conj et ur as o posi bili dades remot as’ ’. 

 

3. 3. 2.- Rel aci ón causal  

 

El  artí cul o 39 i n fi ne di ce:  ‘ ‘ En l a i nvesti gación admi ni strati va se deber á  

pr obar  que el  daño o l a amenaza de daño a l a pr oducci ón naci onal  es 

consecuenci a di rect a de i mport aci ones en condi ci ones de di scrimi naci ón de 

pr eci os o subvenci ones, en l os t ér mi nos de est a Ley’ ’. 
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3. 3. 3.- Concept o de producci ón naci onal: 25 % de l a mi sma 

 

La expr esi ón pr oducción naci onal ,  par a ef ect os de l a Ley de Co mer ci o 

Ext eri or,  en su artí cul o 40,  es en el  senti do de abarcar,  cuando menos,  el  25 % 

de l a producci ón naci onal  de l a mer cancí a de que se trat e.  

 

Si n embar go,  di ce el  párraf o segundo del  artí cul o 40 de l a l ey,  cuando 

unos pr oduct or es est én vi ncul ados a l os export ador es o a l os i mport ador es o 

sean el l os mi s mos i mport ador es del  pr oduct o  i nvesti gado,  el  t ér mi no 

pr oducci ón naci onal  podr á i nt er pr et arse en el  senti do de abarcar,  cuando 

menos,  al  25 por  ci ento del  r est o de l os pr oduct or es.  Cuando l a t otal i dad de l os 

pr oduct or es est én  vi ncul ados a l os export ador es o a l os i mport ador es o sean 

el l os mi s mos i mport ador es del  pr oduct o i nvesti gado,  se podr á ent ender  como 

pr oducci ón naci onal   al  conj unt o de l os f abri cant es de l a mer cancí a pr oduci da 

en l a et apa i nmedi at a ant eri or de l a mi sma línea conti nua de pr oducci ón.  

 

Par a det er mi nar  si  l os pr oduct or es est án vi ncul ados a l os export adores o 

a l os i mport ador es,  SE utili zar á l os crit eri os gener al ment e aceptados por  l a 

l egi sl aci ón naci onal  y las nor mas i nt er naci onal es.  

 

3. 3. 4.- Det er mi naci ón de daño y amenaza de daño 

 

a)  Det er mi naci ón de daño.  El  artí cul o 41 de l a l ey est abl ece l os criteri os 

que deben t omar se en cuent a par a det er mi nar  cuándo l a i mport aci ón de 

mer cancí as causa daño a l a pr oducci ón nacional . 

 

Est os crit eri os se r el aci onan con el  vol umen de l a i mport aci ón de 

mer cancí as en r el aci ón con l a pr oducci ón o el  consumo i nt er no del  paí s;  el  

ef ect o que sobr e l os preci os de pr oduct os i dénti cos o si mi l ares en el  mer cado 

i nt erno,  causa o pueda causar  l a i mport aci ón de mer cancí as en condi ci ones de 

pr ácti cas desl eal es;  par a l o cual ,  deber á consi der arse el  ef ect o de l as 

i mport aci ones sobr e l os pr eci os del  mer cado i nt er no;  el  ef ect o causado o que 

pueda causarse sobr e l os pr oduct or es naci onal es de mer cancí as i dénti cas o 
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si mi l ares a l as i mport adas,  consi der ando t odos l os f act or es e í ndi ces 

económi cos perti nent es que i nfl uyan en l a condi ci ón del  sect or 

correspondi ent e. 

 

Par a l a det er mi naci ón de l a exi st enci a de daño,  di ce el  artí cul o 63 del  

regl ament o,  SE deberá eval uar  el  i mpact o de l as i mport aci ones i nvesti gadas 

sobr e l a pr oducci ón naci onal  t ot al,  o sobre aquell os pr oduct or es naci onal es 

cuya pr oducci ón conj unt a constit uya l a part e pri nci pal  de l a pr oducci ón naci onal  

t ot al de l a mer cancí a de que se trat e.  

 

Ahor a bi en,  en el  supuest o que l os soli cit ant es no r epr esent en al  t otal  de 

l a pr oducci ón naci onal ,  est abl ece el  segundo párraf o del  artícul o 63 del  

regl ament o,  ést os deber án pr esent ar  a SE,  por  medi o de l os f or mul ari os que 

ést a det er mi ne,  l a i nf or maci ón de l a pr oducción naci onal ;  en t odo caso,  di ce el  

pr ecept o,  si empr e deber án pr esent ar  en l a sol i cit ud una esti maci ón confi abl e y 

l a met odol ogí a correspondi ent e,  de l as ci fras r el ati vas a l a pr oducci ón naci onal  

t ot al consi der ada.  

 

La SE deber á asegur arse de que l a det er mi naci ón de daño 

correspondi ent e sea repr esent ati va de l a si tuaci ón de l a pr oducci ón t ot al .  Par a 

cumpl i r  con est o,  deber á all egarse i nf or maci ón necesari a de l os pr oduct or es 

naci onal es no soli cit ant es y est os úl ti mos deber án pr esent ar  a l a mi s ma SE l a 

i nf or maci ón que se l es requi er a.  

 

El  ef ect o de l as i mportaci ones en condi ci ones de pr ácti cas desl eal es se 

eval uar á,  di ce el  artícul o 66 del  r egl ament o,  en r el aci ón con l a pr oducci ón 

naci onal  del  pr oduct o i dénti co o si mi l ar,  cuando l os dat os di sponi bles per mi t an 

i dentifi carl a separ adament e,  si  no es posi bl e,  se eval uar á anali zando l a 

pr oducci ón del  gr upo o ga ma más r estri ngi do de pr oduct os que i ncl uya el  

pr oduct o i dénti co o si mi l ar  y del  que sí  se pueda pr oporci onar  t oda l a 

i nf or maci ón necesari a par a l a pr ueba de daño.  
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b)  Det er mi naci ón de a menaza de daño.  La det er mi naci ón de l a 

exi st enci a de una amenaza de daño a l a pr oducci ón naci onal ,  i ndi ca el  artí cul o 

42 de l a l ey, l a har á SE t omando en cuent a di versos li neami ent os.  

 

Los crit eri os a consi der ar  por  l a SE son:  el  i ncr ement o de l as 

i mport aci ones obj et o de pr ácti cas desl eal es en el  mer cado naci onal  que 

i ndi que l a pr obabili dad f undada de que se produzca un aument o sust anci al  de 

di chas i mport aci ones en un f ut ur o i nmedi at o;  l a capaci dad l i br ement e 

di sponi bl e del  export ador  o un aument o i nmi nent e y sust anci al  de l a mi s ma que 

i ndi que l a pr obabilidad f undada de un aument o si gni fi cati vo de l as 

export aci ones obj et o de pr ácti cas desl eal es al  mer cado mexi cano;  si  l as 

i mport aci ones se r eal i zan a pr eci os que repercuti rán sensi bl ement e en l os 

pr eci os naci onal es,  haci éndol os baj ar  o i mpi di endo que suban,  y que 

pr obabl ement e har á aument ar  l a demanda de nuevas i mportaci ones;  l as 

exi st enci as del  pr oduct o obj et o de l a i nvesti gaci ón;  l a r ent abili dad esper ada, 

et cét er a. 

 

Ade más de l os crit erios est abl eci dos par a det er mi nar  l a exi st enci a de 

daño o a menaza de daño,  SE exami nar á,  según el  artí cul o 69 del  r egl ament o, 

otros f act or es de que t enga conoci mi ent o,  di sti nt os de l as i mport aci ones obj et o 

de i nvesti gaci ón,  que al  mi s mo ti empo af ecten a l a pr oducci ón naci onal  par a 

det er mi nar  si  el  daño o a menaza de daño al egados son causados direct ament e 

por di chas i mport aci ones.  

 

c)  Acumul aci ón y daño r egi onal  ( mer cado ai slado).  Par a l a val or aci ón de 

l os el ement os en l a det er mi naci ón de daño y amenaza de daño SE podr á, 

según el  artí cul o 43 de l a l ey,  acumul ar  el  vol umen y l os ef ect os de l as 

i mport aci ones del  pr oduct o i dénti co o si mi l ar  pr oveni ent es de dos o más paí ses 

suj et os a i nvesti gaci ón. 

 

El  pr ecept o 67 del  r egl ament o i ndi ca que para l a det er mi naci ón de daño, 

cuando l as i mport aci ones de un pr oduct o procedent e de más de un paí s sean 

obj et o si mul t áneament e de i nvesti gaci ones en mat eri a de pr ácti cas desl eal es 

de comer ci o i nt er nacional ,  SE:  ‘ ‘ eval uar á acumul ati vament e el  vol umen y l os 
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ef ect os de esas i mpor t aci ones,  si empr e que l as i mport aci ones pr ocedent es de 

l os paí ses i nvesti gados compi t an entre ell as y con l os pr oduct or es i dénti cos o 

si mi l ares a l os i mport ados que se f abri quen en Méxi co’ ’. 

 

SE est á aut ori zada,  por  el  pr opi o artí cul o 67 del  r egl ament o,  para dej ar 

de eval uar  acumul ati vament e l os ef ect os de l as i mport aci ones de det er mi nada 

pr ocedenci a,  sí:  ‘ ‘ di chas i mport aci ones no son si gni fi cati vas y no t i enen ef ect o 

adverso i dentifi cabl e sobr e l a pr oducci ón naci onal .  Con el  fi n de det er mi nar  l o 

ant eri or,  l a Secr et aría r eali zar á un análisi s del  comport ami ent o de t al es 

i mport aci ones y t omará en cuent a l os f act or es económi cos rel evantes …’ ’  

 

El  códi go anti dumpi ng en su artí cul o 3 i nci so 3. 3.,  consi gna como 

requi sit os par a l a eval uaci ón acumul ati va,  que el  mar gen de du mpi ng 

est abl eci do en r el aci ón con l as i mport aci ones de cada paí s pr oveedor  sea más 

que de mi ni mi s  ( mar gen de du mpi ng i nf eri or al  2 % expr esado como por cent aj e 

del  pr eci o de export ación)  y que l as export aciones del  pr oduct o si mi l ar  no sean 

i nsi gni fi cant es ( menos del  3 % de l as i mport aci ones en el  paí s i mport ador). 

Est os r equi sit os son apli cabl es t ambi én en el  i ni ci o y en el  pr ocedi mi ent o de l a 

i nvesti gaci ón.  

 

Daño r egi onal  ( mer cado ai sl ado).  Podr á consi der arse,  expr esa el  

artí cul o 44 de l a l ey,  que exi st e daño o a menaza de daño a l a pr oducci ón de un 

mer cado ai sl ado dent ro del  t errit ori o naci onal ,  si empr e y cuando haya una 

concentraci ón de i mport aci ones en condi ci ones de pr ácti cas desl eal es en ese 

mer cado que af ect en negati vament e a una part e si gni fi cati va de di cha 

pr oducci ón.  En est e supuest o,  conti núa di ci endo el  artí cul o 44,  el  mer cado 

ai sl ado podr á consi derarse como t al ,  sól o si  l os pr oduct or es de ese mer cado 

venden una part e si gni fi cati va de su pr oducci ón en di cho mer cado y si  l a 

demanda no est á cubi ert a en gr ado sust ancial  por  pr oduct or es si t uados en ot ro 

l ugar del  t errit ori o. 
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3. 4.- Medi das de sal vaguar da 

 

Est as medi das son di fer ent es de l as pr ácti cas desl eal es.  Son def ensas a 

l a pr oducci ón naci onal .  Técni cament e,  no deben consi der arse como mat eri a de 

est udi o; si n embar go, por su rel evanci a l es dedi camos al gunos coment ari os.  

 

3. 4. 1.- Concept o 

 

Las medi das de sal vaguar da,  expr esa el  artí cul o 45 de l a l ey;  son 

‘ ‘Aquéll a que,  en l os t ér mi nos de l a fracci ón II el  artí cul o 4°,  r egul an o r estri ngen 

t empor al ment e l as i mport aci ones de mercancí as i dénti cas,  si mi l ar es o 

di rect ament e competitivas a l as de pr oducci ón naci onal  [ …]’ ’. 

 

Por  su part e,  l a fracción II  del  artí cul o 4°,  mani fi est a que el  Ej ecuti vo 

Feder al  t endr á l as si gui ent es f acul t ades:  

 

II.  Regul ar,  r estri ngi r  o pr ohi bi r  l a export aci ón,  i mport aci ón,  ci rcul aci ón o 

tránsi t o de mer cancí as,  cuando l o estime ur gent e,  medi ant e decr et os 

publi cados en el  Di ario Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  de conf or mi dad con el  artí cul o 

131 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  

 

3. 4. 2.- Obj et o 

 

El  obj et o de est as medi das di ce el  artí cul o 45 de l a l ey,  es pr eveni r  o 

remedi ar  el  daño serio y f acilit ar  el  aj ust e de l os pr oduct os naci onal es a l a 

apert ura. 

 

3. 4. 3.- Cl ases de medi das 

 

Las medi das de sal vaguar da podr án consi stir,  según l a part e fi nal  del  

artí cul o 45 de l a l ey,  en ar ancel es específi cos o ad val or em,  per mi sos pr evi os o 

cupos máxi mos.  
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a)  Ar ancel es.  Par a ef ect os de l a Ley de Co merci o Ext eri or,  l os ar ancel es 

son,  de acuer do con el  artí cul o 12,  l as cuotas de l as t arif as de l os i mpuest os 

gener al es de export ación e i mport aci ón.  

 

El  ar ancel  específi co es cuando se expr esa en t ér mi nos monet arios por 

uni dad de medi da;  el  ar ancel  ad val or em es cuando  se expr esa en t ér mi nos 

porcent ual es del  val or en aduana de l a mer cancí a.  

 

b)  Per mi sos pr evi os y cupos máxi mos.  Es f acul t ad de SE,  de acuer do 

con el  artí cul o  21 de l a l ey,  suj et ar  l a exportaci ón e i mport aci ón de mer cancí as 

a per mi so pr evi os.  Se enti ende por  per mi so pr evi o de export aci ón o 

i mport aci ón,  di ce el  artícul o 15 del  r egl ament o,  el  i nstrument o expedi do por  SE 

par a reali zar l a entrada o sali da de mer cancías al  o del  t errit ori o naci onal . 

 

Las condi ci ones par a expedi r  el  per mi so previ o por  SE,  di ce el  propi o 

artí cul o 21 de l a l ey,  son;  l a de somet erl as a l a opi ni ón de l a Co mi si ón de 

Co mer ci o Ext eri or;  publi car  en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  el  f or mat o de 

l as soli cit udes,  así  como l os r equerimi ent os de i nf or maci ón y l os 

pr ocedi mi ent os de t r ámi t e;  r esol ver  l a expedi ci ón del  per mi so en un pl azo 

máxi mo de 15 dí as;  i ndi car  en l os per mi sos l as modali dades,  condi ci ones y 

vi genci a a que se suj et en,  así  como el  val or  y l a canti dad o vol umen de l a 

mer cancí a a export ar o i mport ar  y l os demás dat os o r equi si tos que sean 

necesari os. 

 

Se enti ende por  cupo de export aci ón o i mpor t aci ón,  di ce el  artí cul o 23 de 

l a l ey:  ‘ ‘ el  mont o de una mer cancí a que podr á ser  export ado o i mport ado,  ya 

sea máxi mo o dentro de un ar ancel -cupo [ …]’ ’ 

 

Par a est o,  SE expi de un certifi cado de cupo,  que es el  i nstr ument o 

emi ti do por  l a Secr etarí a par a asi gnar  un cupo máxi mo o ar ancel  cupo a l a 

export aci ón o i mport aci ón.  

 

La admi ni straci ón de l os cupos se podr á hacer  por  medi o de permi sos 

pr evi os.  Con est e pr opósi t o l a SE,  di ce el  segundo párraf o del  artí cul o 23 de l a 
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l ey,  especi fi car á y publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón l a canti dad 

vol umen o val or  t otal  del  cupo,  l os r equi sit os par a l a pr esent aci ón de 

soli cit udes,  l a vi genci a del  per mi so correspondi ent e y el  pr ocedi mi ent o par a su 

asi gnaci ón entre l os export ador es e i mport ador es i nt eresados.  La 

det er mi naci ón,  di ce l a part e fi nal  del  artí cul o 23 de l a l ey,  l as modi fi caci ones y 

l os pr ocedi mi ent os de asi gnaci ón de l os cupos deber án somet erse pr evi ament e 

a l a opi ni ón de l a Comi si ón de Comer ci o Ext eri or. 

 

La f or ma nor mal  par a l a asi gnaci ón de l os cupos ser á por  medi o de 

una l i cit aci ón públi ca,  a t r avés de una convocat ori a cont empl ada en el  artí cul o 

24 de l a l ey;  con el  fi n de que cual qui er persona fí si ca o moral  pr esent e 

pr oposi ci ones par a adqui ri r  part e o l a t ot ali dad del  cupo asi gnado a 

det er mi nada mer cancía de export aci ón o i mport aci ón.  

 

Si n embar go,  SE puede opt ar  por  otros pr ocedi mi ent os de asi gnaci ón 

i nt ernos o ést os,  se podr án det er mi nar  en t r at ados o conveni os i nt ernaci onal es 

de l os que Méxi co sea part e. 

 

SE est á aut ori zada por  el  pr ecept o 25 de l a l ey,  y pr evi a consul t a a l a 

Co mi si ón de Co mer cio Ext eri or,  podr á exi gi r  que una mer cancí a i mport ada al  

t errit ori o naci onal  ost ent e un mar cado de paí s de ori gen en donde se i ndi que el  

nombr e de di cho paí s. 

 

3. 4. 4.- I mposi ci ón de l as sal vaguar das 

  

Las medi das de sal vaguar da se i mpondr án cuando l as i mport aci ones 

causan o amenazan causar daño seri o a l a producci ón naci onal . 

 

a)  Daño seri o y amenaza de daño seri o.  El  artí cul o 46 de l a l ey defi ne el  

daño seri o como el  daño gener al  si gni fi cativo a l a pr oducci ón naci onal .  En 

cuant o a l a amenaza de daño seri o es,  di ce,  el  peli gro i nmi nent e y cl ar ament e 

pr evi st o de daño a l a producci ón naci onal . 
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b)  Det er mi naci ón de a menaza de daño y de daño seri o.  La 

det er mi naci ón de a menaza de daño seri o se basar á,  di ce el  artí culo 46 i n fi ne 

de l a l ey,  en hechos y no si mpl ement e en al egat os,  conj et ur as o posi bili dades 

remot as.  

 

La det er mi naci ón de daño seri o o amenaza de daño seri o,  de su r el aci ón 

causal  con el  aument o de l as i mport aci ones y el  est abl eci mi ent o de medi das de 

sal vaguar da se r eali zar á,  est abl ece el  artícul o 47 de l a l ey,  medi ant e una 

i nvesti gaci ón conf or me al  pr ocedi mi ent o admi ni strati vo pr evi st o en l a l ey y en el  

regl ament o.  

 

De acuer do con el  artícul o 48 de l a l ey,  par a l a det er mi naci ón de l as 

medi das de sal vaguarda,  SE consi der ar á el  i ncr ement o de l as i mport aci ones,  l a 

penetraci ón de ést as en el  mer cado naci onal ,  l os cambi os en l os ni vel es de 

vent a,  pr oducci ón,  producti vi dad,  capaci dad i nst al ada,  empl eo,  pr eci os e 

i nvent ari os,  su capaci dad par a gener ar  capi t al  y otr os el ement os que se 

consi der en necesari os. 
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CAPÍ TULO 4 
 

PROCEDI MI ENTO ADMI NI STRATI VO DE I NVESTI GACI ÓN EN 
MATERI A DE PRÁCTI CAS DESLEALES DE COMERCI O 

I NTERNACI ONAL 
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Los pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón en mat eri a de pr ácti cas desl eal es 

de comer ci o i nt er naci onal  se i ni ci an de ofi ci o o a soli cit ud de part e int er esada.  

 

El  pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de i nvesti gaci ón en mat eri a de pr ácti cas 

desl eal es de comer cio i nt er naci onal ,  con el  pr opósi t o de  i mponer  cuot as 

compensat ori as,  l o r eali za l a Uni dad de Pr ácti cas Co mer ci al es I nter naci onal es 

de l a Secr et arí a de Economí a.   

 

Est e pr ocedi mi ent o de i nvesti gaci ón se si gue de acuer do con l a 

nor mati vi dad est abl ecida t ant o en al  Ley de Co mer ci o Ext eri or  como en su 

regl ament o;  y a f alt a de di sposi ci ón expr esa en ést os,  se apl i can 

supl et ori ament e t ant o el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón como su regl ament o, 

con excepci ón de l as notifi caci ones y vi sit as de verifi caci ón.  

 

En ef ect o, el artí cul o 85 de l a l ey di ce:  

 

‘ ‘A f alt a de di sposi ción expr esa en est a Ley en l o 

concer ni ent e a l os procedi mi ent os admi ni str ati vos en 

mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  

y  medi das de sal vaguar da,  se apli car á  supl et ori ament e  

el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,   en l o que sea acor de 

con l a nat ur al eza de est os pr ocedi mi ent os.  Est a 

di sposi ci ón no se apli car á en l o r el ati vo a not ifi caci ones y 

vi sit as de verifi caci ón’ ’. 

 

 La l ey  y el  r egl ament o conti enen di sposi ci ones comunes que se apli can, 

t ant o al  pr ocedi mi ent o en mat eri a de prácti cas desl eal es de co mer ci o 

i nt ernaci onal  como al  pr ocedi mi ent o par a i mponer medi das de sal vaguar da.  

 

 El  tít ul o VII  de l a l ey est á dedi cado a est as nor mas comunes;  el  capít ul o 

I.  Di sposi ci ones comunes r el ati vas al  i ni ci o de l os pr ocedi mi ent os  (artí cul os 49 

--  56)  y el  capít ul o IV.  Ot r as di sposi ci ones comunes a l os pr ocedi mi ent os, 
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artí cul os 80 --  89.  El  capít ul o II  se r efi ere excl usi vament e al  pr ocedi mi ent o en 

mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  ( artí cul os 57 --  74)  y el  

capít ul o III  al  pr ocedi mi ent o específi co en mat eri a de medi das de sal vaguar da 

(artícul os 75 -79). 

 

El  r egl ament o,  por  su part e,  consagr a el  tít ulo VIII  a est as di sposi ciones 

comunes y l o desarroll a en sei s capít ul os:  capít ul o I.  I nvesti gaci ón de ofi ci o, 

or gani zaci ones l egal ment e constit ui das,  desi sti mi ent o, expedi ent e 

admi ni strati vo y r emi si ón de copi as a l os i nt er esados ( artícul os 135 --  141);  

capít ul o II.  Notifi caci ones ( artí cul os 142 --  146);  capít ul o III.  I nf or maci ón Públi ca, 

confi denci al,  comer ci al  r eservada y guber nament al  confi denci al  ( artícul os 147 -

157);   capít ul o I V:  Solici t ud de confi denci ali dad de l a i nf or maci ón (artí cul os 158 

-161);   capít ul o V.  Pr uebas,  audi enci a públi ca y al egat os ( artí cul os 162 --  172), 

y capít ul o VI.  Vi sit as de verifi caci ón (artícul os  173 -- 176). 

 

 El  pr ocedi mi ent o en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal  est á contempl ado  en el  tít ul o VI  del  r egl ament o y desarr oll ado en 

el  10 capít ul os:  Capít ul o I.  Di sposi ci ones gener al es ( artí cul os 75 -80);  capít ul o 

II.  Resol uci ón de i ni ci o ( artí cul o 81);  capít ul o III.  Resol uci ón pr eli mi nar  ( artí cul o 

81);  capít ul o I V.  Resol uci ón fi nal  ( artí cul o 83);  capít ul o V.  Reuni ones t écni cas 

de i nf or maci ón ( artí cul os 84 - 85);  capít ul o VI.  Audi enci as concili at ori as 

(artícul os 86 --  88);  capít ul o VII.  Cuot as compensat ori as ( artí culos 89 - 98); 

capít ul o VIII.  Revi si ón de l as cuot as compensat ori as defi ni ti vas ( artícul os 99 --  

109);  capít ul o I X.  Compr omi sos al t ernati vos de sol uci ón de controversi as 

(artícul o 117). 

 

 El  pr ocedi mi ent o en mat eri a de medi das de sal vaguar da est á 

consagr ado en el  títul o VII  del  mi s mo regl ament o,  di spuest o en cuatr o 

capít ul os:  capít ul o I.  Di sposi ci ones gener ales ( artí cul os 118 - 124);  capít ul o II. 

Resol uci ón de i ni ci o ( artí cul o 125);  capít ul o III.  Resol uci ón fi nal  ( artícul os 126 --  

127),  y capít ul o  I V.  Medi das de sal vaguar da pr ovi si onal es ant e ci rcunst anci as 

críti cas (artícul os 128 -- 134). 
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 Es i mport ant e dest acar  por  r azón de nuestro est udi o el  obj et o, 

i nt egr aci ón y f unci ones del  Consej o Consul ti vo de Pr ácti cas Co mer ci al es 

I nt er naci onal es.  

 

 Est e Consej o Consul tivo de Pr ácti cas Co merci al es I nt er naci onal es,  f ue 

cr eado por  Acuer do del  Secr et ari o de l a ent onces Secr et arí a de Co mer ci o y 

Fo ment o I ndustri al  ( hoy Secr et arí a de Economí a),  publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  

del  26 de agost o de 1994.  

 

 Obj et o.  La r azón  princi pal  de su cr eaci ón es que l a Secr et arí a de 

Economí a,  se pr ovea de l a i nf or maci ón,  mét odos y t écni cas de anál i si s 

especi ali zados par a el  efi caz desarroll o de l as i nvesti gaci ones en mat eri a de 

pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  y de medi das de sal vaguar da.  

 

 El  Consej o Consul ti vo de Pr ácti cas  Co merci al es I nt er naci onal es es,  

di ce el  artí cul o 1º  del  acuer do,  un  ór gano col egi ado de consul t a y opi ni ón que 

ti ene por  obj et o f ormul ar  r ecomendaci ones met odol ógi cas y t écni cas de 

car áct er  públi co y gener al   en r el aci ón con l as i nvesti gaci ones sobre pr ácti cas 

desl eal es y medi das de sal vaguar da.  

 

 I nt egr aci ón.  El  consej o es un ór gano col egi ado mi xt o,  entre el  sect or 

públi co y sect or  pri vado.  De acuer do con el  artí cul o 3,  est á i nt egrado por  t r es 

repr esent ant es de l a Secr et arí a de Economí a:  el  Subsecr et ari o de Co mer ci o 

Ext eri or  e I nversi ón Extranj er a,  qui en l o presi di rá;  el  Jef e de l a Uni dad de 

Pr ácti cas Co mer ci al es I nt er naci onal es,  qui en f ungi rá como Secr etari o Técni co 

y el  Di rect or  Gener al  de Fo ment o I ndustri al. Asi mi smo,  f or ma parte del  mi s mo 

el  Di rect or  Gener al  de Pol íti cas de I ngr esos y Asunt os Fi scal es I nt ernaci onal es 

de l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co,  y se i nvit ará al  Consej o 

Coor di nador  Empr esari al  par a que,  por  conduct o de su Pr esi dent e,  desi gne a 

12 r epr esent ant es del  sect or  pri vado naci onal ,  entre l os que se i ncl ui rán 

pr of esi onal es pri vados. 

 

 Funci ones del  Consej o.  En el  artí cul o 5º  se enumer an en ci nco 

fracci ones l as f unci ones de est e ór gano col egi ado.  Entre ést as est án l as de 
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anali zar,  en coor di nación con l a Secr et arí a de Economí a,  l os aspect os t écni cos 

de l a mat eri a;  apoyar  a l a Secr et arí a con est udi os e i nvesti gaci ones 

especi ali zados;  i dentificar  l os pr obl emas derivados de l a apli caci ón y cobr o de 

l as cuot as compensat ori as y de l as medi das de sal vaguar da,  y pr oponer 

sol uci ones;  act uar  como i nt erl ocut or  ent re l a Secr et arí a de Economí a y l a 

pr oducci ón y comer cio naci onal es,  par a l a di f usi ón de l os crit eri os t écni cos y 

met odol ogí as utili zadas por  l a Uni dad de Pr ácti cas Co mer ci al es I nter naci onal es 

en l a mat eri a,  y apoyar  a l a Secr et arí a en l a di f usi ón del  si ste ma cont ra 

pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  y de medi das de sal vaguar da.  

 

4. 1.-  Di sposi ci ones pr ocedi ment al es comunes rel ati vas al  ini ci o de l os 
pr ocedi mi ent os.  
 

 
4. 1. 1.- Cuot as compensat ori as.  

 
 
Soli cit ud de i mposi ci ón de cuot as compensat ori as.  Los 

pr ocedi mi ent os admi ni strati vos de i nvestigaci ón en mat eri a de pr ácti cas 

desl eal es de comer cio i nt er naci onal  y de medi das de sal vaguarda,  di ce el  

artí cul o 49 de l a Ley de Co mer ci o ext eri or  (l ey),  se i ni ci arán de ofi ci o o a 

soli cit ud de part e. 

  

En l os pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón se i nt egr ar á un expedi ent e  

admi ni strati vo,  conf orme al  cual  se emi tirán l as r esol uci ones admi ni strati vas 

que correspondan.  El  artí cul o 138 del  r egl ament o de l a Ley de Co mer ci o 

Ext eri or  (regl ament o), di vi de en ci nco part es l a di versa i nt egr aci ón del  

expedi ent e admi ni strati vo:  con i nf or maci ón document al ,  r esol uci ones, 

transcri pci ones o act as,  avi sos publi cados en el  Di ari o Ofi ci al,  act as l evant adas, 

pr oyect os de r esol ución en l os que l a Secr et arí a de Economí a acept e el  

compr omi so de exportador es o gobi er nos extranj eros, et cét er a.  

 

 De t oda comuni caci ón r eali zada de maner a di rect a o por  otr os medi os 

convenci onal es o el ectróni cos,  entre l a Secr et arí a de Economí a y cual qui er 

part e i nt er esada,  sus r epr esent ant es o coadyuvant es dur ant e l os 

pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón y de r evi si ón se deber á,  di ce el  artícul o 139 del  
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regl ament o,  el abor ar  un r eport e por  escrit o en el  que se si nt eti ce su obj et o,  así 

como l as concl usi ones obt eni das.  

      

 Est e r eport e,  t er mi na i ndi cando l a part e fi nal  del  pr ecept o ci tado, 

cont endr á el  nombr e y car go del  servi dor  públi co que l o el abor a,  l ugar  y fi r ma 

aut ógr af a, y deber á remi ti rse si n demor a al expedi ent e admi ni strati vo.  

      

 El  trámi t e y r esol ución de l os pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón que 

conf or me a l a l ey se i ni ci en de ofi ci o,  est abl ece el  artí cul o 135 del  r egl ament o, 

se suj et ar án a l as mi s mas di sposi ciones l egal es y r egl ament ari as 

correspondi ent es a l as  i nvesti gaci ones  promovi das a peti ci ón de part e.  

 

     1)  Pr esent aci ón por  part e i nt er esada.  La soli cit ud podr á ser  pr esent ada, 

i ndi ca el artí cul o 50 de l a l ey, por l as personas físi cas o mor al es pr oduct or as:  

 

 I.  De mer cancí as i dénti cas o si mi l ares.  A aquell as que se est én 

i mport ando o pr et endan i mport arse en condi ci ones de pr ácti cas desl eal es de 

comer ci o i nt er naci onal , o 

 

 II.   De mer cancí as i dénti cas,  si mil ares o di rect ament e competiti vas.  A 

aquell as que se est én i mport ando en condi ciones y vol úmenes t al es que dañen 

seri ament e o amenacen dañar seri ament e a la pr oducci ón naci onal . 

      

 El  artí cul o 51 de l a l ey consi der a como part e i nt er esada a l os 

pr oduct or es soli cit ant es,  i mport ador es y export ador es de l a mer cancí a obj et o 

de i nvesti gaci ón,  así  como a l as personas mor al es extranj er as que t engan un 

i nt erés di rect o en l a i nvesti gaci ón de que se t r at e y aquell as que t engan t al  

car áct er en l os trat ados o conveni os i nt ernacional es.  

      

 Los soli cit ant es,  r equi er e el  párraf o segundo del  artí cul o 50 de l a l ey, 

deber án ser  r epr esent ati vos de l a pr oducción naci onal  o ser  or gani zaci ones 

l egal ment e constit ui das.  
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     2)  Ar gument os escrit os.  En l a soli cit ud correspondi ent e,  est at uye el  artí cul o 

50 i n fi ne de l a l ey,  se deber á mani f estar  por  escrit o ant e l a aut ori dad 

compet ent e y baj o pr ot est a de deci r  ver dad l os ar gument os que f unda ment en 

l a necesi dad de apli car cuot as compensat ori as o medi das de sal vaguar da.  

 

     3)  Dat os adi ci onal es.  La soli cit ud de part e i nt er esada por  l a que se i ni ci e 

una i nvesti gaci ón admi ni strati va en mat eri a de pr ácti cas desl eal es,  se 

pr esent ar á,  di ce el  artícul o 75 del  r egl ament o,  con el  f or mul ari o que expi da l a 

Secr et arí a de Economí a;  deber á consi gnar  l a fi r ma aut ógr af a del  i nt er esado o 

de qui en act úa en su nombr e o repr esent aci ón.  

 

 La soli cit ud y document os anexos,  agr ega el  mi s mo artí cul o 75 del  

regl ament o,  deber án ser  pr esent ados en ori gi nal  y t ant as copi as como 

i mport ador es,  export ador es y,  en su caso,  gobi er nos extranj er os no mbr en en 

su soli cit ud,  así  como una versi ón públi ca de l os mi s mos conteni da en l os 

medi os magnéti cos que i ndi que l a Secr et arí a. 

    

 Es i mport ant e hacer  not ar  que el  párrafo fi nal  del  artí cul o 75 del  

regl ament o,   di ce que el  pr ocedi mi ent o de i nvesti gaci ón no ser á obst ácul o par a 

el  despacho ant e l a aduana correspondi ent e de l as mer cancí as i nvol ucr adas en 

l a i nvesti gaci ón.  

 

     4)  Desi sti mi ent o de l a soli cit ud.  Exi st e l a posi bili dad de que l a part e 

i nt eresada pueda desi sti rse de l a soli cit ud.  Par a est e ef ect o debe cu mpl i r  con 

l as regl as est abl eci das en el artí cul o 137 del regl ament o.  

 

     5)  Obj eti vo de l a i nvesti gaci ón.  El  obj eti vo bási co de l a i nvesti gaci ón sobr e 

pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal ,  es det er mi nar  l a exi st enci a de 

di scri mi naci ón de pr eci os ( dumpi ng)  o de subvenci ón y el  daño causado o que 

pueda causarse a l a producci ón naci onal. 

      

 Par a ll egar  a l o ant eri or,  el  artí cul o 76 del  r egl ament o est abl ece un 

perí odo de por  l o menos sei s meses ant eri ores al  i ni ci o de l a i nvest i gaci ón;  est e 
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peri odo cubri rá l as i mport aci ones de mer cancí as i dénti cas o si mi lar es a l as de 

l a producci ón naci onal  que puedan resul t ar afect adas.  

      

 El  peri odo de i nvestigaci ón ant eri or  puede modi fi carse a j ui ci o de l a 

Secr et arí a,  por  un l apso que abar que l as i mport aci ones r eali zadas con 

post eri ori dad al  i ni ci o de l a i nvesti gaci ón.  En est e caso,  expr esa el  artí cul o 76 i n 

fi ne del  r egl ament o,  l as r esol uci ones que i mpongan cuot as compensat ori as 

pr ovi si onal es o defi nitivas est ar án r ef eri das t ant o al  peri odo ori gi nal  como al  

peri odo ampl i ado.  

      

 La excepci ón,  al  peri odo de sei s meses cont empl ado en el  artí cul o 76 

del  r egl ament o,  l a est abl ece el  artí cul o 77 del  mi s mo or denami ent o,  que f acul t a 

a Secr et arí a par a r equeri r,  par a l a eval uaci ón del  daño o a menaza de daño a l a 

pr oducci ón  naci onal , al  soli cit ant e o a cual qui er  otro pr oduct or naci onal  o 

persona r el aci onada con l a acti vi dad económi ca de que se t r at e,  l a i nf or maci ón 

o dat os que consi dere perti nent e que correspondan a un peri odo máxi mo de 

ci nco años ant eri or a la pr esent aci ón de l a sol i cit ud.  

      

 El  artí cul o 78 del  r egl ament o cont empl a l a posi bili dad,  en caso de que l a 

soli cit ud sea oscur a o i rregul ar,  de que l a Secr et arí a  pr evenga al  sol i cit ant e, 

por  una  sol a vez,  para que l a acl ar e,  corrij a o compl et e,  par a l o cual  se l e 

devol ver á,  i ndi cándol e en f or ma correct a sus def ect os e i mpr eci si ones. 

Tr anscurri dos l os 20 dí as a que se r efi ere l a fracci ón II  del  artí cul o 52 de l a l ey, 

t er mi na di ci endo l a part e fi nal  del  artí cul o 78 del  r egl ament o,  l a Secr et arí a l e 

dar á curso o l a desechar á, según pr oceda.  

 

 Deci si ones de l a autori dad.  La Secr et arí a de Economí a,  dentr o de un 

pl azo de 30 dí as contados a partir  de l a pr esent aci ón de l a soli citud,  pr escri be 

el  artí cul o 52 de l a l ey, deber á:  

     I.  Acept ar  l a soli cit ud:  r esol uci ón de i ni ci o.  Por  l o t ant o decl ar ar  el  i ni ci o de l a 

i nvesti gaci ón,  a t r avés de l a r esol uci ón r especti va que ser á publi cada en el  

Di ari o Ofi ci al. 

     II.  Requeri r  al  sol i cit ant e mayor es el ement os.  Est as pr uebas o dat os 

deber án pr oporci onarse dentro de un pl azo de 20 dí as cont ados a parti r  de l a 
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recepci ón de l a pr evenci ón.  Si  se aport an sati sf act ori ament e en el  pl azo 

menci onado,  l a Secr etarí a decl ar a,  el  i ni ci o de l a i nvesti gaci ón,  a través de l a 

resol uci ón r especti va y l a públi ca.  Si  no se pr oporci ona en ti empo y f or ma 

requeri do,  se t endr á por  abandonada l a solici t ud y se notifi car á personal ment e 

al  soli cit ant e.  

     III.  Desechar  l a soli cit ud.  Cuando no se cumpl a con l os r equi si t os 

est abl eci dos en el reglament o y notifi car personal ment e al soli cit ante.  

 

 En el  caso de l as fracci ones II  y III,  es deci r,  cuando se ti ene por 

abandonada o cuando se desecha l a soli cit ud,  pr ocede el  r ecur so de 

revocaci ón según l a fracci ón III del  artí cul o 94 de l a l ey.  

 

4. 1. 2.- I nf or maci ón.  
 

 a)  Pri nci pi o:  t oda l a i nf or maci ón no confi denci al.  El  artí cul o 80 de l a l ey 

est abl ece el  pri nci pi o de que l a Secr et arí a ot or gar á a l as part es i nt er esadas 

acceso oport uno par a exami nar  t oda l a i nf or maci ón perti nent e que obr e en el  

expedi ent e admi ni strati vo par a l a pr esent aci ón de sus ar gument os.  

 

     1)  Soli cit ud por  escrit o.  Las part es i nt er esadas deben soli cit ar  por  escrit o a 

l a Secr et arí a el  acceso oport uno a l a i nf or maci ón.  Ot or gada l a autori zaci ón por 

l a Secr et arí a,  i ndi ca el  artí cul o 147 del  r egl ament o,  l a i nf or maci ón podr á ser 

revi sada por  l as partes dur ant e l os pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón y de 

revi si ón,  del  r ecurso de r evocaci ón,  del  j ui cio ant e l a sal a superi or del  Tri bunal  

Feder al  de Justi ci a Fi scal  y Ad mi ni strativa ( Ant es Tri bunal  Fi scal  de l a 

Feder aci ón)  y de l os mecani smos al t ernati vos de sol uci ón de controversi as en 

mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  r ef eri dos en l os 

trat ados o conveni os i nt ernaci onal es de l os que Méxi co sea parte y,  en su 

caso, en mat eri a de medi das de sal vaguar da. 

 

      2)  Acceso a i nf ormaci ón no confi dencial .  Dur ant e l os pr ocedi mi ent os de 

i nvesti gaci ón a que se r efi ere el  tít ul o VI  y VII  del  r egl ament o ( pr ocedi mi ent os 

en mat eri a de pr ácti cas desl eal es y medi das de sal vaguar da),  a peti ci ón de l as 

part es i nt er esadas o de sus r epr esent ant es,  di ce el  párraf o t ercer o del  artí cul o 
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80 de l a l ey,  l a Secret arí a dar á acceso oport uno a t oda l a i nfor maci ón no 

confi denci al  cont eni da en el  expedi ent e admi ni strati vo de cual qui er  otr a 

i nvesti gaci ón,  una vez t r anscurri dos 60 dí as de l a publi caci ón de l a r esol uci ón 

fi nal correspondi ent e.  

 

     3)  Copi as certifi cadas.  El  párraf o segundo del  artí cul o 147 del  r egl ament o 

per mi t e a l a Secr et arí a expedi r,  a cost a de l os i nt er esados,  l as copi as 

certifi cadas de t odo o part e del  expedi ent e admi ni strati vo que l e sean 

soli cit adas.  La expedi ci ón de est as copi as certifi cadas,  i ndi ca el  artí cul o 156  

del  r egl ament o,  se harán después de t r anscurri do el  pl azo a que se r efi er e el  

artí cul o 80 de l a l ey.  

 

     b)  Excepci ón:  i nf or maci ón confi denci al,  inf or maci ón comer ci al  reservada e 

i nf or maci ón guber nament al  confi denci al.  El  artí cul o 80 de l a l ey est abl ece t r es 

excepci ones al  pri ncipi o de que l a Secr et arí a debe pr oporci onar  t oda l a 

i nf or maci ón:  l os casos de l a i nf or maci ón confi denci al,  de l a i nf or maci ón 

comer ci al reservada y de l a i nf or maci ón gubernament al  confi denci al . 

 

  El  nombr e de l as personas fí si cas o mor al es de qui en l a part e i nt eresada 

obt uvo i nf or maci ón r el evant e,  di ce el  artí cul o 151 del  r egl ament o,  ser á del  

conoci mi ent o excl usi vo de Secr et arí a,  y sól o podr á ser  di f undi do pr evi o 

consenti mi ent o de di chas personas.  

 

 No obst ant e l o anteri or,  cuando l a Secr et arí a sea debi dament e 

requeri da,  per mi t e el  artí cul o 155 del  r egl ament o,  pr oporci onar á l a i nf or maci ón 

públi ca, confi denci al, comer ci al reservada o guber nament al  confi denci al: 

 

 A l os tri bunal es admi ni strati vos,  j udi ci al es y mecani smos de sol uci ón de 

controversi as en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt ernaci onal  y de 

medi das de sal vaguarda,  cont eni das en t rat ados o conveni os comer ci al es 

i nt ernaci onal es de l os que Méxi co sea part e,  cuando conozcan de l as 

i mpugnaci ones de r esol uci ones fi nal es a que l a Ley y est e Regl ament o se 

refi eren.  
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 En t odo caso,  el  servidor  públi co encar gado de r emi tir  a l as aut oridades 

y mecani smos al udi dos l a i nf or maci ón r especti va,  i ndi car á el  car áct er  de l a 

mi s ma.  

 

 I nf or maci ón confi denci al.  Est a i nf or maci ón sól o est ar á di sponi bl e, di ce 

el  pri mer  párraf o del  artí cul o 80 de l a l ey,  a l os r epr esent ant es l egal es 

acr edi t ados de l as part es i nt er esadas en l a i nvesti gaci ón admi ni strati va.  La 

revi si ón de est a i nf or maci ón,  per mi t e el  artí cul o 161 del  r egl ament o,  se har á en 

l as ofi ci nas de l a Secret arí a en pr esenci a de un f unci onari o de est a. 

 

 Restri cci ones.  Los r epresent ant es l egal es de l as part es i nt er esadas que 

t engan acceso a l a i nfor maci ón confi denci al, est abl ece el  párraf o segundo del  

artí cul o 80 de l a l ey,  no podr án utili zarl a par a benefi ci o personal  ni  di f undi rl a.  La 

contravenci ón  a est e pr ecept o ser á sanci onada por  l as di sposi ciones de l a 

pr opi a l ey ( artí cul o 93,  f r acci ón VI ),  i ndependi ent ement e de l as  sanci ones de 

or den ci vil y penal  que pr ocedi er an.  

 

 Cont eni do.  El  artí cul o 149 del  r egl ament o descri be en nueve f r acci ones 

l o que se consi der a como i nf or maci ón confidenci al,  t al es como procesos de 

pr oducci ón,  cost os de pr oducci ón,  de di stri buci ón,  t ér mi nos,  condi ci ones y 

pr eci os de vent a,  descri pci ón del  ti po de cli ent es,  mar gen de di scrimi naci ón de 

pr eci os, et cét er a.  

 

 Requi sit os.  Par a que l a Secr et arí a consi der e como t al  l a i nf ormaci ón 

confi denci al,  l as part es i nt er esadas deben cumpl i r  con l os artí cul os 152,  153 y  

158 del  regl ament o.  

 

 La part e i nt er esada debe i ndi car  oport unament e a l a secr et arí a en sus 

soli cit udes,  cont est aci ones,  r espuest a o en cual qui er  f or ma de compar ecenci a, 

l a i nf or maci ón que t enga el  car áct er  de confidenci al  o de comer ci al  r eser vada y 

j ustifi car  el moti vo (artícul o 152 del regl ament o). 
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 Si  l a Secr et arí a da t rat ami ent o a l a i nf or maci ón de confi denci al  o de 

comer ci al  r eservada,  l a part e i nt er esada deber á pr esent arl e un r esumen 

escrit o, que ser á público (artícul o 153 del regl ament o). 

 

 Las part es i nt er esadas o l as personas fí si cas o mor al es ti enen der echo a 

que l a Secr et arí a dé a su i nf or maci ón tr at ami ent o confi denci al  o de i nf or maci ón 

comer ci al  r eservada.  Par a ej ercer  est e der echo,  el  artí cul o 158 del  regl ament o 

est abl ece l os r equi sit os que debe cumpl i r  el  parti cul ar  i nt er esado,  t al es como, 

soli cit ud por  escrit o,  justifi caci ón,  r esumen de l a i nf or maci ón,  su aut ori zaci ón 

por  escrit o par a que est e ti po de i nf or maci ón pueda ser  r evisada por  l os 

repr esent ant es l egal es de l as otras part es i nter esadas.  

 

  I nf or maci ón comerci al  reservada.  La Secr et arí a no puede 

pr oporci onar  l a i nf ormaci ón comer ci al  r eservada,  cuya di vul gaci ón pudi er a 

causar  un daño sust anci al  e i rreversi bl e al  propi et ari o de di cha i nf ormaci ón,  y l a 

i nf or maci ón guber nament al  confi denci al. 

 

 Cont eni do.  El  artí cul o 150 del  r egl ament o consi der a como i nf ormaci ón 

comer ci al  r eservada,  aquéll a de cuya di vul gaci ón pueda r esul t ar  un daño 

patri moni al  o fi nanci ero sust anci al  e i rreversi bl e par a el  pr opi et ari o de di cha 

i nf or maci ón y que pueda i ncl ui r,  entre otros concept os,  f ór mul as secr et as o 

pr ocesos que t engan un val or  comer ci al,  no pat ent ado y de conoci mi ent o 

excl usi vo de un r educi do gr upo de personas que l os utili zan en l a pr oducci ón 

de un artí cul o de comerci o. 

 

 Requi sit os.  Par a que l a Secr et arí a pueda consi der ar  l a i nf or maci ón 

comer ci al  r eservada,  l as part es i nt er esadas deben cumpl i r  con l os requi sit os de 

l os artícul os 152, 153 y 158 del  regl ament o.  

 

 I nf or maci ón guber na ment al  confi dencial.  El  artí cul o 154 del  

regl ament o esti ma como i nf or maci ón gubernament al  confi denci al  aquél l a cuya 

di vul gaci ón est é pr ohi bi da por  l as l eyes y demás di sposi ci ones de or den 

públi co,  así  como por  l os trat ados o conveni os i nt er naci onal es de l os que 

Méxi co sea part e. 
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 En t odo caso,  mani fi est a el  párraf o segundo del  artí cul o 154 del  

regl ament o,  f or mar án  part e de l a i nf or maci ón guber nament al  confi denci al :  ‘ ‘Los 

dat os,  est adí sti cas y document os r ef er ent es a l a seguri dad naci onal  y a l as 

acti vi dades estrat égi cas par a el  desarroll o ci entífi co y t ecnol ógi co del  paí s,  así 

como l a i nf or maci ón cont eni da en comuni caci ones de gobi er no a gobi er no que 

t engan car áct er de confi denci al’ ’. 

 

4. 1. 3.- Notifi caci ones y domi cili o. 
 

 Notifi caci ones.  Las notifi caci ones est án r elaci onadas con el  domi cili o 

de l as part es,  en Méxi co o en el extranj ero.  

 

  El  artí cul o 84 de l a l ey est at uye que l as notifi caci ones se har án a l a 

part e i nt er esada o a su r epr esent ant e en su domi cili o de maner a per sonal ,  a 

través de correo certifi cado con acuse de reci bo o por  cual qui er ot r o medi o 

di rect o,  como el  de mensaj erí a especi ali zada o el ectróni co.  Las notifi caci ones 

sufrirán sus ef ect os el  dí a hábil  si gui ent e a aquel  en que f uer en hechas.  El  

regl ament o,  est abl ecer á l a f or ma y t érmi nos en que se reali zar án l as 

notifi caci ones.  

 

 El  artí cul o 142 del  r egl ament o,  i ndi ca que l a Secr et arí a deber á notifi car 

oport unament e por  escrit o,  a l as part es i nt eresadas l as r esol uci ones di ct adas 

con moti vo de l os procedi mi ent os de pr ácti cas desl eal es y de medi das de 

sal vaguar da.  

 

 En l as notifi caci ones,  mani fi est a el  artí culo 144 del  r egl ament o,  se 

deber á acusar  r eci bo del  enví o correspondi ent e.  Los acuses post al es de 

reci bo,  l as  pi ezas certifi cadas devuel t as, y cual qui er a otra const anci a de 

recepci ón se i nt egr ar án al  expedi ent e admi ni strati vo.  
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 Do mi cili o.  

 

 1)  Per sonas fí si cas.  Trat ándose de ést as,  est at uye el  artí cul o 143 del  

regl ament o,  es el  l ugar  en que se encuentre el  pri nci pal  asi ent o de sus 

negoci os o el de su repr esent ant e.  

 

 2)  Per sonas mor al es.  En est e caso,  di ce l a fracci ón II  del  artí cul o 143 

i nvocado,  es el  l ugar en donde se encuentre l a admi ni straci ón pri nci pal  del  

negoci o o el  de su r epr esent ant e.  En el  caso de personas mor al es r esi dent es 

en el  extranj ero,  el  l ugar  donde se encuentre l a admi ni straci ón pri nci pal  del  

negoci o en su paí s o del  que l a aut ori dad t enga conoci mi ent o o,  en su def ect o, 

el  que desi gne el  i nt eresado.  

 

 3)  Desconoci do.  Debemos di sti ngui r  dos si tuaci ones.  Una,  de aquel l os 

resi dent es en el  paí s cuyo domi cili o es desconoci do;  otra,  l a de l os r esi dent es 

en el  extranj ero, en l a mi s ma sit uaci ón.  

 

 Resi dent es naci onal es.  La notifi caci ón se hará,  di ce el  artí cul o 145 del  

regl ament o,  medi ant e l a publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  y,  por  una sol a vez,  en 

uno de l os di ari os de mayor  ci rcul aci ón en Méxi co;  est a úl ti ma publi caci ón 

cont endr á un r esumen de l a soli cit ud de que se t r at e y del  pr ocedi mi ent o que 

se i nstruye.  

 

 Resi dent es extranj er os.  En est e supuest o, l a Secr et arí a envi ará l os 

comuni cados menci onados par a l os r esi dent es naci onal es a l as 

repr esent aci ones di plomáti cas de l os gobi er nos extranj er os,  con el  obj et o, 

t er mi na expr esando el  artí cul o 145 del  regl ament o,  de que pr ovean l o 

necesari o par a dif undi r el cont eni do de l as resol uci ones.  

 

 Se consi der ar á como f echa de notifi caci ón,  par a l os dos supuest os 

menci onados, l a de publi caci ón en el Di ari o Of i ci al de l a Feder aci ón.  
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4. 1. 4.- Pr uebas, al egatos, vi sitas de verifi caci ón y audi enci a públi ca.  

 

 Pr uebas.  

 1)  Of r eci mi ent o.  El  artícul o 82 de l a l ey,  est abl ece un pri nci pi o y una 

excepci ón al  mi s mo.  El  pri nci pi o es que l as part es i nt er esadas podr án ofr ecer 

t oda cl ase de pr uebas.  Por  su part e,  l a Secr et arí a acept ar á como medi os de 

pr ueba,  menci ona el  artí cul o 162 del  r egl ament o,  l os document os públi cos y 

pri vados,  l os di ct ámenes peri ci al es,  el  reconoci mi ent o o veri fi caci ón 

admi ni strati va,  l as pruebas t esti moni al es,  l as pr esunci ones y cual qui er  otr o 

medi o de pr ueba l egal. 

 

 La excepci ón al  pri ncipi o ant eri or,  es l a conf esi ón de l as aut ori dades o 

aquell as contrari as al or den públi co, a l a moral  o a l as buenas cost umbr es.  

 

 2)  Peri odo pr obat ori o.  La Secr et arí a,  di ce el  párraf o segundo del  artí cul o 

82 de l a l ey,  podr á acor dar,  en t odo ti empo,  l a pr ácti ca,  r epeti ci ón o a mpl i aci ón 

de cual qui er  dili gencia pr obat ori a si empr e que se esti me necesari a y sea 

conducent e par a el  conoci mi ent o de l a ver dad sobr e l os hechos controverti dos. 

Ade más l a Secr et arí a podr á ef ect uar  l as dili genci as que esti me perti nent es 

par a pr omover l a mej or i nf or maci ón.  

 

 Sól o dur ant e el  periodo pr obat ori o,  l as part es i nt er esadas podr án 

pr esent ar  l a i nf or maci ón,  pr uebas y dat os que esti men perti nent es en def ensa 

de sus i nt ereses.  Si n e mbar go,  menci ona el  artí cul o 171 del  r egl ament o,  l a 

Secr et arí a podr á acordar  f uer a del  peri odo pr obat ori o,  pr ácti ca,  repeti ci ón o 

ampl i aci ón de cual qui er  pr ueba o di li genci a pr obat ori a,  si empr e que l o esti me 

necesari o y sea conducent e par a el  mej or  conoci mi ent o de l a ver dad sobr e l os 

hechos que se i nvesti gan.  

 

 El  peri odo pr obat ori o compr ender á,  di ce el  artí cul o 163 del  r egl ament o, 

desde el  dí a si gui ent e de l a publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  

i ni ci o de l a i nvesti gación admi ni strati va y de l a acept aci ón de l a sol i cit ud,  hast a 
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l a f echa en que se decl ar e concl ui da l a audi enci a públi ca a que se r efi ere el  

artí cul o 81 de l a l ey.  

 

 Los acuer dos de l a Secr et arí a,  i ndi ca l a par t e fi nal  del  artí cul o 82 de l a 

l ey,  por  l os que se admi t e al guna pr ueba no ser án r ecurri bl es en el  curso del  

pr ocedi mi ent o. 

 

 Al egat os.  

 

 1)  Perí odo de al egat os.  La SE,  or dena el  párraf o t ercer o del  artí cul o 82 

de l a l ey,  abri rá un peri odo de al egat os  con post eri ori dad al  peri odo de 

ofreci mi ent o de pr uebas a ef ect o de que l as part es expongan sus concl usi ones.  

 

 En ef ect o,  el  artí cul o 172 del  r egl ament o i ndi ca que una vez concl ui do el  

peri odo pr obat ori o,  l a SE abri rá un peri odo de al egat os en el  que l as part es 

i nt eresadas podr án present ar  por  escrit o sus concl usi ones sobr e el  f ondo o l os 

i nci dent es acaeci dos en el  curso del  pr ocedi mi ent o.  En est e caso,  concl uye el  

di sposi ti vo menci onado,  se observar án l as r egl as de confi denci ali dad 

est abl eci das en l a l ey y en el regl ament o.  

 

 Vi sitas de verifi caci ón.  

 

 La SE podr á verifi car  l a i nf or maci ón y pr uebas pr esent adas en l e cur so 

de l a i nvesti gaci ón.  Para ell o,  menci ona el  artícul o 83 de l a l ey,  podr á or denar 

por  escrit o l a r eali zación de vi sit as en el  domi cili o fi scal ,  est abl ecimi ent o o l ugar 

donde se encuentre l a i nf or maci ón correspondi ent e.  

 

 En i gual  f or ma,  est e precept o aut ori za a l a SE par a que l a i nf or maci ón y 

pr uebas aport adas por  l as part es i nt er esadas y pr evi a aceptaci ón de l as 

mi s mas,  se puedan verifi car  en el  paí s de ori gen.  De no exi sti r  di cha 

acept aci ón,  l a SE t endr á por  ci ert as l as afi rmaci ones del  soli cit ante,  sal vo que 

exi st an el ement os de convi cci ón en contrari o. 
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 Las vi sit as de verifi caci ón deber án ef ect uarse en dí as y hor as hábi l es y, 

si  f uer a necesari o,  en i nhábil es.  De estas vi sit as se l evantar á un act a 

ci rcunst anci ada en pr esenci a de dos t esti gos pr opuest os por  el  vi sitado y,  en su 

ausenci a o negati va, por l a aut ori dad que pr acti que l a dili genci a.  

 

 El  r egl ament o,  en sus artí cul o 173 a 176,  da l as r egl as a l as cual es se 

suj et ar án l as vi sit as de verifi caci ón.  Entre ést as est á l a f acul t ad de l a SE, 

consi gnada en el  artícul o 176,  par a cont r at ar  l os servi ci os de e mpr esas 

asesor as especi ali zadas que l e apoyen en l a i ndagaci ón,  compr obaci ón y 

verifi caci ón de l a i nf ormaci ón y dat os que r equi er a par a est ar  en posi bili dad de 

emi tir sus resol uci ones. 

 

 Notifi caci ón de l as vi si t as.  La SE notifi car á a l os vi sit ados l a r eali zaci ón 

de l as vi sit as de verifi caci ón.  Est a notifi caci ón deber á cont ener,  de acuer do con 

el  artí cul o 146 del  r egl ament o,  l a aut ori dad compet ent e que l a emi t e,  el  o l os 

nombr es o r azón soci al  de l as personas a l as que vaya di ri gi da,  el  l ugar  o 

l ugar es donde se ef ect uar á l a vi sit a,  el  f undament o y moti vaci ón de l a vi sit a,  l a 

fir ma del  f unci onari o compet ent e,  el  o l os nombr es de l as per sonas que 

reali zar án l a vi sit a, et cét er a.  

 

 Las notifi caci ones,  i ndi ca l a part e fi nal  del  artí cul o 146 ci t ado,  se har án 

de t al  f or ma que l a part e i nt er esada l as r eci ba por  l o menos con 10 dí as de 

anti ci paci ón a l a vi si t a,  en cuyo l apso el  vi sit ado deber á e mi ti r  su 

consenti mi ent o  ant e la SE.  

 

 Audi enci a públi ca.  

 1)  Obj et o.  La fi nali dad de l a audi enci a pública es,  según el  artí cul o 165 

del  r egl ament o,  que l as part es i nt er esadas y,  en su caso,  sus coadyuvant es 

i nt erroguen o r ef ut en a sus contrapart es r espect o de l a i nf or maci ón,  dat os y 

pr uebas que se hubi eren pr esent ado.  

  

 2)  Desarroll o de l a audi enci a.  El  artí cul o 166 del  r egl ament o cont e mpl a 

l a apert ur a de l a audi enci a,  l a di scusi ón de l os punt os necesari os,  l as pr uebas 

pr esent adas,  el  uso de l a pal abr a,  por  or den ri gur oso,  por  l os i mport ador es, 
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export ador es extranj eros y pr oduct or es naci onal es;  l a l i mi t aci ón del  uso de l a 

pal abr a por  dos veces,  r espect o de l as pr uebas aport adas por  l as otras part es, 

el  ti empo máxi mo a que se suj et ar án l as partes i nt er esadas, et cét era.  

 

 La ausenci a de al guna de l as part es i nter esadas,  perit os y de más 

personas que por  l a nat ur al eza de l a pr ueba deban compar ecer,  est abl ece el  

artí cul o 169 del  regl ament o, no i mpedi rá l a cel ebr aci ón de l a audi enci a públi ca.  

 

 De l a audi enci a se l evant ar á un act a,  ordena el  artí cul o 170 del  

regl ament o;  en ést a se consi gnar án de maner a por menori zada l os hechos 

acaeci dos en l a mi s ma,  l a cual  deber á ser  fir mada por  l as part es i nt er esadas y 

el  repr esent ant e de l a Secr et arí a, remi ti éndose al  expedi ent e del  caso.  

 

 3)  Di scr epanci a de per it os.  Si  dur ant e l a audi enci a,  cont empl a el  artí cul o 

167 del  r egl ament o,  par a l a pr ueba peri cial ,  exi st e di scr epanci a ent r e l os 

perit os,  el  r epr esent ant e de l a Secr et arí a conceder á a ést os el  uso de l a 

pal abr a en l a f or ma pl ant eada en el i nci so anteri or. 

 

4. 2.- Resol uci ón de ini ci o: preli mi nar y fi nal. 

 

4. 2. 1.- Dat os necesarios.  
 

 La r esol uci ón de i ni ci o puede ser  pr eli mi nar  y fi nal .  Ambas deben t ener 

l os mi s mo dat os general es consi gnados en el  artí cul o 80 del  r egl ament o,  t al es 

como:  l a aut ori dad que e mi t e el  f all o;  l a f undament aci ón y moti vaci ón;  el  o l os 

nombr es o r azón soci al  y domi cili os del  pr oduct or  o pr oduct or es naci onal es de 

mer cancí as i dénti cas o si mi l ares;  del  i mport ador  o de l os i mport ador es, 

export ador es extranj eros o,  en su caso,  de l os ór ganos o aut ori dades de l os 

gobi er nos extranj er os;  el  paí s o paí ses de ori gen o pr ocedenci a de l as 

mer cancí as de que se trat e;  descri pci ón det al l ada de l a mer cancí a que se haya 

i mport ado o,  en su caso,  pr et enda i mport arse,  pr esumi bl ement e en condi ci ones 

de di scri mi naci ón de preci os o que hubi er e reci bi do una subvenci ón,  i ndi cando 

l a fracci ón ar ancel ari a que l e corresponda de l a t arif a del  i mpuesto gener al  de 

i mport aci ón;  l a descripci ón de l a mer cancía naci onal  i dénti ca o si mi l ar  a l a 



 131 

mer cancí a que se haya i mport ado o se est é i mport ando;  el  peri odo de l a 

i nvesti gaci ón, et cét er a.  

 

 Ade más de l os dat os señal ados ant eri orment e,  el  artí cul o 81 del  

regl ament o i ndi ca que l a resol uci ón de i ni ci o debe cont ener:  

 I.  Una convocat ori a a l as part es i nt er esadas.  Y,  en su caso,  a l os 

gobi er nos extranj eros,  par a que compar ezcan a mani f est ar  l o que a su der echo 

convenga;  

 II. El peri odo pr obat orio;  

 III.  Audi enci a públi ca.  El  dí a,  l a hor a y l ugar  en que t endr á verifi cat i vo,  y 

l os,  

 I V.  Al egat os.  Pr esent aci ón de ést os según l os artí cul os  81 y 82 de l a 

l ey. 

 

4. 1. 2.- Notifi caci ón a las part es i nt eresadas. 

 

 A parti r  del  dí a si gui ent e a aquel  en que se publi que l a r esol uci ón de 

i ni ci o de l a i nvesti gaci ón en el  Di ari o Ofi cial  de l a Feder aci ón,  est abl ece el  

artí cul o 53 de l a l ey,  l a Secr et arí a deber á notifi car  a l as part es i nter esadas de 

que t enga conoci mi ent o,  par a que comparezcan a mani f est ar  l o que a su 

der echo convenga.  

 

 Par a cumpl i r  con esto,  se l es conceder á a l as part es i nt er esadas un 

pl azo de 30 dí as,  a par tir  de l a publi caci ón de l a r esol uci ón de i ni ci o en el  Di ari o 

Of i ci al de l a Feder aci ón.  

 

 a)  Audi enci a públi ca.  En l a notifi caci ón,  di ce el  artí cul o 81 de l a l ey,  l a 

Secr et arí a comuni car á a l as part es i nt eresadas l a r eali zaci ón de una audi enci a 

públi ca en l a cual  podrán compar ecer  y pr esent ar  ar gument os en def ensa de 

sus i nt er eses así  como,  en el  caso de medi das de sal vaguar da,  present ar  l as 

pr uebas perti nent es.  Est as audi enci as se l l evar án a cabo después de l a 

publi caci ón de l a r esol uci ón pr eli mi nar  y ant es de l a publi caci ón de l a 

resol uci ón fi nal . 
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 Copi a de l a soli cit ud y anexos.  Con l a notifi caci ón se envi ar á,  di ce el  

artí cul o 53 i n fi ne de l a l ey,  copi a de l a soli citud pr esent ada y de l os anexos que 

no cont engan i nf or maci ón confi denci al,  o en su caso,  de l os document os 

respecti vos, trat ándose de i nvesti gaci ones de ofi ci o.  

 

4. 1. 3.- Requeri mi ent o de i nf or maci ón por la aut ori dad.  

  

 La Secr et arí a est á autori zada,  por  el  artí cul o 55 de l a l ey,  par a r equeri r  a 

l os pr oduct or es,  di stri bui dor es o comer ci ant es de l a mer cancí a de que se t r at e, 

así  como a l os agent es aduanal es,  mandat ari os,  apoder ados o consi gnat ari os 

de l os i mport ador es,  o a cual qui er  otra persona que esti me conveni ent e,  l a 

i nf or maci ón y dat os que t engan a su di sposi ci ón.  Si  l as personas menci onadas 

no cumpl en con el  r equeri mi ent o de l a Secr et arí a,  ést a i mpondr á una mul t a de 

180 veces el  sal ari o mí ni mo,  de acuer do con l a f racci ón I V del  artí cul o 93 de l a 

l ey. 

 

4. 1. 4.- Enví o de i nf ormaci ón por l as partes i nt eresadas.  
 

 Las part es i nt er esadas en una i nvesti gaci ón deber án envi ar,  di ce el  

artí cul o 56 de l a l ey,  a l as otras part es i nt er esadas,  copi as de cada uno de l os 

i nf or mes,  document os y medi os de pr ueba que pr esent en a l a aut ori dad en el  

curso del  pr ocedi mi ent o.  La excepci ón a esta si t uaci ón es cuando se t r at e de 

i nf or maci ón confi dencial . 

 

4. 3.- Resol uci ón prelimi nar.  
 

 El  artí cul o 57 de l a l ey est abl ece que dentro de un pl azo de 130 dí as,  

cont ados a partir  del  día si gui ent e de l a publi caci ón de l a r esol uci ón de i ni ci o de 

l a i nvesti gaci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  l a Secr et aría di ct ar á l a 

resol uci ón pr eli mi nar, medi ant e l a cual  podr á: 

 

 I.  Det er mi nar  cuot a compensat ori a pr ovi si onal  pr evi o el  cumpl i mi ent o de 

l as f or mal i dades del  pr ocedi mi ent o y si empr e que hayan transcurri do por  l o 
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menos 45 dí as después de l a publi caci ón de l a r esol uci ón de i ni ci o en el  Di ari o 

Of i ci al de l a Feder aci ón;  

 II.  No i mponer  cuot a compensat ori a pr ovisi onal  y conti nuar  con l a 

i nvesti gaci ón admi ni strati va, o  

 III.  Dar  por  concl ui da l a i nvesti gaci ón admi ni strati va cuando no exi st an 

pr uebas sufi ci ent es de l a di scri mi naci ón de pr eci os o subvenci ón,  del  daño o 

amenaza del daño al egado o de l a rel aci ón causal  entre uno y otro.  

 

 La r esol uci ón pr eli mi nar  deber á notifi carse a l as part es i nt er esadas y 

publi carse en el Di ari o Of i ci al de l a Feder aci ón.  

 

 El  artí cul o 164 del  regl ament o di ce que publi cado el  i ni ci o de l a 

i nvesti gaci ón admi ni strati va y l a acept aci ón de l a soli cit ud,  l os i mport ador es, 

export ador es y,  en su caso,  l os r epr esent ant es de l os gobi er nos extranj er os 

que hayan si do notifi cados o que compar ezcan por  su pr opi o derecho ant e l a 

Secr et arí a,  t endr án un pl azo de 30 dí as par a f or mul ar  su def ensa y pr esent ar  l a 

i nf or maci ón requeri da.  

 

 El  párraf o segundo del  artí cul o 164 ci t ado per mi t e,  que una vez 

transcurri do el  pl azo de 30 dí as,  l os soli cit ant es y,  en su caso,  l os 

coadyuvant es,  dentro de l os ocho dí as si gui ent es pr esent en sus contra-

ar gument aci ones o répli cas.  

 

 A partir  de l a publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón de l a 

resol uci ón pr eli mi nar,  l a Secr et arí a ot or gar a un pl azo de 30 dí as,  par a que l as 

part es i nt er esadas pr esent en l as ar gument aci ones y pr uebas compl ement ari as 

que esti men perti nent es.  

 

 Ade más de l os dat os que debe cont ener  l a r esol uci ón de i ni ci o pr elimi nar 

cont empl ados en l os artícul os 80 y 81,  fracción II,  del  r egl ament o,  el  artí cul o 82 

del  mi s mo cont empl a t r es si t uaci ones que se pueden pr esent ar  y que l a 

resol uci ón pr eli mi nar debe cont empl ar con dat os adi ci onal es: 
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 a)  En el  caso de que se haya pr obado l a exi st enci a de prácti cas 

desl eal es de comer ci o i nt ernaci onal .  La r esol uci ón pr eli mi nar  debe cont ener 

además:  el  val or  nor mal  y el  pr eci o de export aci ón obt eni dos por  l a Secr et arí a, 

sal vo que se t r at e de i nf or maci ón confi denci al  o comer cial  r eservada; 

descri pci ón de l a met odol ogí a que se si guió par a l a  det er mi nación del  val or 

nor mal  y el  pr eci o de export aci ón;  el  mar gen de di scri mi naci ón del  pr eci os,  l as 

car act erí sti cas y el  mont o de l a subvenci ón,  así  como l a i nci denci a de ést a en 

el  pr eci o de export aci ón;   una descri pci ón del  daño causado o que pueda 

causar  a l a pr oducci ón naci onal ;  l a expli caci ón sobr e el  análi si s que r eali zó l a 

Secr et arí a de cada uno de l os f act or es i ndi cados en l os artí cul os 41 y 42 de l a 

l ey,  así  como de l os otros f act or es que haya t omado en cuent a;  en su caso,  el  

pr eci o de export aci ón no l esi vo a l a pr oducción naci onal  y una descri pci ón del  

pr ocedi mi ent os par a det er mi narl o;  el  mont o de l a cuot a compensat ori a 

pr ovi si onal  que habrá de pagarse;  l a menci ón de que se notifi car á a l a 

Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Público par a el  cobr o de l as cuot as 

compensat ori as, et céter a.  

 

 b)  Que se conti nué l a i nvesti gaci ón admi ni strati va si n i mponer  cuot as 

compensat ori as.  Se menci ona en l a r esol uci ón pr eli mi nar  que conti núa l a 

i nvesti gaci ón admi ni strati va,  en caso de que no hayan vari ado l as razones que 

moti var on el  i ni ci o de l a i nvesti gaci ón sobre pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal . 

 

 c)  O Que se concl uye l a i nvesti gaci ón admi ni strati va por  i nexi st enci a de 

pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nter naci onal  si n i mponer  cuot as 

compensat ori as.  Se menci ona est a si t uación en l a r esol uci ón preli mi nar,  en 

caso de que se compr uebe l a i nexi st enci a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal . 
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4. 4.- Resol uci ón fi nal . 

 

4. 4. 1.- Opi ni ón de l a Co mi si ón de Comer ci o Ext eri or. 
 

 Ter mi nada l a i nvestigaci ón sobr e pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal ,  di ce el  artí cul o 58 de l a l ey,  l a Secr et arí a deber á somet er  a l a 

opi ni ón de l a Comi si ón de Comer ci o Ext eri or el  proyect o de resol ución fi nal . 

 

4. 4. 2.- Tres ti pos de resol uci ón fi nal. 
 

 Dentro de un pl azo de 260 dí as,  di ce el  artícul o 59 de l a mi s ma l ey, 

cont ados a partir  del  dí a si gui ent e de l a publi caci ón en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón de l a r esol uci ón de i ni ci o de l a i nvesti gaci ón,  l a Secr et arí a di ct ar á l a 

resol uci ón fi nal . Por medi o de est a resol uci ón, deber á:  

 ‘ ‘I. I mponer cuot a compensat ori a defi niti va;  

 II. Revocar l a cuot a compensat ori a pr ovi si onal , o 

 III. Decl ar ar concl ui da la i nvesti gaci ón si n i mponer cuot a compensatori a.’ ’ 

 

 La r esol uci ón fi nal  deber á notifi carse a l as part es i nt er esadas y 

publi carse en el Di ari o Of i ci al. 

 

4. 4. 3.- Mercancí a sujet a a cuot a compensat ori a defi niti va.   
 

 Di ct ada una cuot a compensat ori a defi niti va, i ndi ca el  artí cul o 60 de l a 

l ey,  l as part es i nt er esadas podr án soli cit ar  a l a Secr et arí a que r esuel va si  

det er mi nada mer cancía est á suj et a a di cha cuot a compensat ori a.  En est e caso, 

si gue di ci endo el  pr ecept o,  se deber á dar  respuest a al  soli cit ant e conf or me al  

pr ocedi mi ent o est abl eci do en el  r egl ament o,  l a cual  t endr á el  car áct er  de 

resol uci ón fi nal  y se publi car á en el Di ari o Ofici al de l a Feder aci ón.  

 

4. 4. 4.- Dat os adi ci onal es: dos casos.  
 

 Ade más de l os dat os que debe cont ener  l a r esol uci ón fi nal  cont eni dos en 

el  artí cul o 80 del  regl ament o, el precept o 83 del  mi smo cont empl a dos  
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si t uaci ones que se pueden pr esent ar  y que l a r esol uci ón fi nal  debe cont empl ar 

con dat os adi ci onal es.  

 

 a)  Exi st enci a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal.  La 

resol uci ón fi nal  conti ene l os mi s mos dat os que l a r esol uci ón de i ni cio pr eli mi nar 

cont empl ados en l a fracci ón I  del  artí cul o 82  del  r egl ament o.  Con l a di f er enci a 

que  el  mont o de l as cuot as ser án l as defi nitivas y que se har á un resu men de 

l a opi ni ón de l a Comi si ón de Co mer ci o Ext eri or  sobr e el  senti do de l a 

resol uci ón.  

 

 b)  I nexi st enci a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt ernaci onal . 

Menci ón de que concl uye l a i nvesti gaci ón admi ni strati va si n i mponer  cuot as 

compensat ori as,  con l a f undament aci ón y moti vaci ón que corresponda,  así 

como un r esumen de l a opi ni ón de l a Co mi sión de Co mer ci o Ext erior  sobr e el  

senti do de l a resol uci ón.  

 

4. 5.- Reuni ones técnicas de i nf or maci ón.  
 

4. 5. 1.- Soli cit ud de l as part es i nt eresadas.  
 

 El  artí cul o 84 del  r egl ament o cont empl a l a reali zaci ón,  por  part e de l a 

Secr et arí a,  de r euni ones de i nf or maci ón t écni ca con l as part es i nt eresadas que 

l o soli cit en,  dentro de un pl azo de ci nco dí as cont ados a parti r  del  dí a si gui ent e 

de l a publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón de l as resol uci ones 

pr eli mi nar es y fi nal es.  

 

4. 5. 2.- Obj et o.  
 

 El  obj et o de est as r euni ones es expli car  l a met odol ogí a que se utili zó 

par a det er mi nar  l os már genes de di scri mi naci ón de pr eci os y l os cál cul os de l as 

subvenci ones,  así  como el  daño o amenaza de daño y l os ar gu ment os de 

causali dad.  
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4. 5. 3.- Derecho a l a i nfor maci ón.  

 

 Los i nt er esados que asi st an a di chas r euni ones t endr án der echo a 

obt ener  l as hoj as de cál cul o y l os pr ogr amas de cómput o que,  en su caso,  l a 

Secr et arí a hubi ese empl eado par a di ct ar sus resol uci ones.  

 

4. 6.- Audi enci a concili at ori a. 

 

4. 6. 1.- Soli cit ud por escrit o de l as part es o de ofi ci o.  

 

 En el  curso de l a i nvesti gaci ón admi ni strati va l as part es i nt er esadas 

ti enen l a f acul t ad,  según el  artí cul o 61 de l a l ey,  de soli cit ar  por escrit o a l a 

Secr et arí a l a cel ebr ación de una audi enci a concili at ori a.  

 

 Est a audi enci a,  di ce el  artí cul o 86 del  r egl ament o,  ser á a parti r de l a 

f echa de publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  i ni ci o de l a 

i nvesti gaci ón hast a 15 dí as ant es del  ci erre del  peri odo pr obat ori o. La soli cit ud 

deber á cont ener  l as f ór mul as de sol uci ón que se pr oponen y l as 

ar gument aci ones que per mi t an apr eci ar su efecti vi dad.  

 

 Cuando l a Secr et arí a l o consi der e conveni ent e,  consi gna el  párraf o 

segundo del  artí cul o 86 del  r egl ament o,  podrá i nvi t ar  a l as part es i nt eresadas a 

una audi enci a concili atori a si n que medi e solici t ud de part e i nt er esada.  

 

 En est a audi enci a,  di ce el  pr ecept o 61 de l a l ey,  se podr án pr oponer 

f ór mul as de sol uci ón y concl usi ón de l a i nvesti gaci ón,  l as cual es,  de r esul t ar 

pr ocedent es,  ser án sanci onadas por  l a pr opi a Secr et arí a e i ncor poradas en l a 

resol uci ón r especti va que t endr á el  car áct er  de r esol uci ón fi nal .  Esta r esol uci ón 

deber á notifi carse a l as part es i nt er esadas y publi carse en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón.  
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4. 6. 2.- Opi ni ones de las part es i nt eresadas. 

 

 Pr esent ada l a soli cit ud menci onada,  l a Secr et arí a est udi ará l as f órmul as 

de sol uci ón pr opuestas y,  de pr oceder,  di ce el  artí cul o 87 del  r egl ament o, 

convocar á a l os ci nco dí as si gui ent es al  de l a admi si ón de l a sol i cit ud a l as 

demás part es  i nt er esadas par a que mani fiest en sus opi ni ones dentr o de l os 

ci nco dí as si gui ent es al de l a convocat ori a. 

 

 Las part es convocadas a una audi enci a concili at ori a,  expr esa el  párr af o 

segundo del  artí cul o 87 menci onado,  no est arán obli gadas a parti cipar  en el l as, 

y de hacerl o, no est ar án obli gadas a acept ar las sol uci ones pr opuestas.  

 

4. 6. 3.- Act a admi ni strati va.  

 

 Co mo consecuenci a de l a audi enci a concili at ori a se l evant ar á act a 

admi ni strati va,  di ce el  artí cul o 88 del  r egl ament o,  en l a que se dé cuent a 

por menori zada de su desarroll o cual qui er a que f uer e el  r esul t ado.  El  act a ser á 

fir mada por  el  r epr esent ant e de l a Secr et arí a y por  l as part es i nt er esadas o sus 

repr esent ant es que hayan parti ci pado.  

 

4. 6. 4.- Acuer dos de libr e concurrenci a.  
 

 En l as audi enci as concili at ori as no se acept arán,  di ce el  párr af o segundo 

del  artí cul o 88 del  regl ament o,  acuer dos,  conveni os o combi naci ones que 

at ent en contra l a l i bre concurrenci a o i mpi dan de al gún modo l a compet enci a 

económi ca.  

 

4. 7.- Cuot as compensat ori as.  
 

4. 7. 1.- Det er mi naci ón de l a cuot a compensat ori a.  

 

 Pode mos di sti ngui r  dos si t uaci ones par a l a det er mi naci ón de l as cuot as 

compensat ori as apli cadas a l as i mport aci ones pr ocedent es de export ador es 

extranj er os:  una,  a aquell os a qui enes habi éndosel es ot or gado oport uni dad de 
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def ensa,  no hayan parti ci pado en l a i nvesti gaci ón;  se fij arán,  est at uye el  

artí cul o 89 del  r egl ament o,  conf or me a l os már genes de di scrimi naci ón de 

pr eci os de que t enga conoci mi ent o l a Secr et arí a.  Ot ra,  a aquell os export ador es 

extranj er os que acuden a def enderse en l a i nvesti gaci ón se l es apli car án l as 

di sposi ci ones de l a l ey y su regl ament o.  

 

 Conf or me el  artí cul o 62 de l a l ey,  es f acul tad de l a SE det er mi nar  l as 

cuot as compensat ori as.  Est a det er mi naci ón podr á hacerse,  di ce el  artí cul o 87 

de l a l ey,  en canti dad específi ca o ad val or em.  Si  f uer en específi cas ser án 

cal cul adas por  uni dad de medi da,  debi éndose l i qui dar  en su equi val ent e en 

moneda naci onal . 

 

 Si  f uer en ad val or em,  se cal cul ar án en t érmi nos porcent ual es sobr e el  

val or en aduana de l a mer cancí a.  

 

 La SE vi gil ará,  i ndi ca el  artí cul o 88 de l a l ey,  que al  i mponer  una cuot a 

compensat ori a o al  proponer  l a apli caci ón de una medi da de sal vaguar da,  que 

est a medi da,  además de pr oporci onar  una def ensa oport una a l a pr oducci ón 

naci onal ,  evi t e en l o posi bl e que r epercut a negati vament e en otros pr ocesos 

pr oducti vos y en el públi co consumi dor. 

 

4. 7. 2.- Apli caci ón de las cuot as compensatori as.  
 

 Las cuot as compensat ori as pr ovi si onal es y defi niti vas,  así  como l as 

medi das de sal vaguarda se apli car án,  di ce el  pr ecept o 89 de l a l ey,  a partir  del  

dí a si gui ent e de su publi caci ón en el Di ari o Of i ci al de l a Feder aci ón.  

      

 Los i mport ador es o sus consi gnat ari os,  i ndi ca el  párraf o segundo del  

artí cul o 89 de l a l ey,  est ar án obli gados a cal cul ar  en el  pedi ment o de 

i mport aci ón correspondi ent e l os mont os de l as cuot as compensat ori as 

pr ovi si onal es y defi niti vas,  o de sal vaguarda,  y a pagarl as,  j unt o con l os 

i mpuest os al  comer ci o ext eri or,  si n perj ui ci o de que l as cuot as compensat ori as 

pr ovi si onal es y defi nitivas sean gar anti zadas.  
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4. 7. 3.- Cuot as compensat ori as  equi val entes o menor es al dumpi ng.  

 

 Las cuot as compensat ori as ser án equi val ent es,  en el  caso de 

di scri mi naci ón de pr evi os,  a l a di f erenci a entre el  val or  nor mal  y el  pr eci o de 

export aci ón; y en el caso de subvenci ones, al  mont o de benefi ci o.  

 

 La l ey per mi t e,  en el  párr af o segundo del  artí cul o 62,  que l as cuot as 

compensat ori as puedan ser  menor es al  mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os o 

al  mont o de l a subvenci ón,  si empr e y cuando sean sufi ci ent es para desal ent ar 

l a i mport aci ón de mercancí as en condi ciones de pr ácti cas desl eal es de 

comer ci o i nt er naci onal ;  y,  como di ce el  artí cul o 90 del  r egl ament o,  par a el i mi nar 

el  daño o amenaza de daño causado.  

 

4. 7. 4.- Cuot as compensat ori as como apr ovecha mi ent os.  
 

 Las cuot as compensat ori as,  según el  artícul o 63 de l a l ey,  son 

consi der adas como apr ovechami ent os en l os t ér mi nos del  artí cul o 3º  del  

Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  Por  l o t ant o,  l a aut ori dad r esponsabl e de 

cobr ar  l as cuot as compensat ori as pr ovi si onal es y defi niti vas,  ser á l a Secr et arí a 

de Haci enda y Cr édi to Públi co.  En i gual  for ma,  est a dependenci a,  di ce el  

artí cul o 65 de l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  podr á acept ar  l as gar antí as 

constit ui das conf or me al  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  trat ándose de cuot as 

compensat ori as pr ovi si onal es y conf or me al  párraf o t ercer o del  artícul o 98 de l a 

l ey, par a cuot as compensat ori as defi niti vas.  

 
4. 7. 5.-  Confir maci ón,  modi fi caci ón o r evocaci ón de l a cuot a 
compensat ori a pr ovisi onal.         
 

 Si  en l a r esol uci ón fi nal  se confi r ma l a cuota compensat ori a pr ovisi onal ,  

di ce el  párraf o segundo del  artí cul o 65 de l a l ey,  se r equeri rá el  pago de di cha 

cuot a o,  en su def ect o,  se har án ef ecti vas l as gar antí as que se hubi er en 

ot or gado.  

 

 Por  el  contrari o,  si  en di cha r esol uci ón se modi fi có o r evocó l a cuot a,  se 

pr oceder á a cancel ar  o modi fi car  di chas garantí as o,  en su  caso,  a devol ver, 
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con l os i nt er eses correspondi ent es l as cant i dades que se hubi eren ent er ado 

por di cho concept o o la di f erenci a respecti va. 

 

4. 7. 6.- Cuot a compensat ori a de vari os pr oveedor es y paí ses.  
 

 Si  en l a det er mi naci ón de una cuot a compensat ori a,  i ndi ca el  artí cul o 64 

de l a l ey,  est uvi esen i mpli cados vari os pr oveedor es pert eneci entes a uno o 

más paí ses y r esul tase i mposi bl e en l a pr ácti ca i dentifi car  a t odos l os 

pr oveedor es,  l a SE podr á or denar  su apli caci ón al  paí s o paí ses proveedor es 

de que se trat e. 

 

4. 7. 7.-  Cuot a compensat ori a para i mport ador es de una mer cancí a i dénti ca 
o si mil ar. 
           
 

 Los i mport ador es de una mer cancí a i dénti ca o si mi l ar,  pr escribe el  

artí cul o 66 de l a l ey,  a aquell a por  l a que deba pagarse una cuot a 

compensat ori a pr ovi sional  o defi niti va,  no est ar án obli gados a pagarl a si  

compr ueban que el  paí s de ori gen o pr ocedenci a es di sti nt o del  paí s que 

export a l as mer cancías en condi ci ones de pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal . 

 

4. 7. 8.- Cuot as compensat ori as.  

  

 a)  Vi genci a.  Las cuot as compensat ori as defini ti vas,  di ce el  artí cul o 67 de 

l a l ey,  est ar án vi gentes dur ant e el  ti empo y en l a medi da necesari a par a 

contrarrest ar  l a pr ácti ca desl eal  que est é causando daño o a menaza de daño a 

l a producci ón naci onal . 

 

 b)  Revi si ón a peti ci ón de part e o de ofici o.  La r evi si ón de cuot as 

compensat ori as se r eali zar á anual ment e;  esta r evi si ón ser á a peti ción de part e, 

y en cual qui er  ti empo de ofi ci o por  l a Secr etarí a.  En t odo caso,  di ce el  artí cul o 

68 de l a l ey,  l as r esol uci ones que decl aren el  i ni ci o y l a concl usi ón de l a 

revi si ón deber án publi carse en el  Di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón.  En el  
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pr ocedi mi ent o de r evi si ón,  l as part es i nt er esadas podr án asu mi r  l os 

compr omi sos a que se refi ere el artí cul o 72 de est a l ey.  

 

 c)  Resol uci ones equi val ent es a final es.  Las r esol uci ones 

correspondi ent es que confi r men,  modi fi quen o r evoquen cuot as 

compensat ori as defi niti vas,  t er mi na di ci endo el  artí cul o 68 de l a l ey,  t endr án 

t ambi én car áct er  de resol uci ones fi nal es y se somet er án pr evi ament e a l a 

opi ni ón de l a Comi si ón de Comer ci o Ext eri or. 

 

 d)  Par a contrarrest ar  l a amenaza de daño.  Cuando l as cuot as 

compensat ori as defi nitivas se hayan i mpuest o,  di ce el  artí cul o 69 de l a l ey,  par a 

contrarrest ar  l a amenaza de daño causada por  i mport aci ones en condi ci ones 

de di scri mi naci ón de pr eci os o subvenci ón,  l a r evi si ón deber á i ncl ui r,  en su 

caso,  una eval uaci ón de l a i nversi ón que si n l a cuot a compensat oria no hubi er a 

si do f acti bl ement e r eal i zada.  La cuot a compensat ori a,  podr á ser  revocada por 

l a Secr et arí a en caso de que l a i nversi ón pr oyect ada no se haya efect uado.  

 

 e)  Eli mi naci ón.  Cuando en un pl azo de ci nco años,  cont ados a partir  de 

su entrada en vi gor,  est abl ece el  artí cul o 70 de l a l ey,  ni nguna de l as part es 

i nt eresadas haya soli cit ado l a r evi si ón de l as cuot as compensat ori as defi niti vas 

ni  l a Secr et ari a l a haya i ni ci ado ofi ci osament e, se eli mi nar án.  

 

 f)  Mer cancí as suj et as a cuot as en oper aci ones de mont aj e y ensambl ado 

en un t ercer  paí s.  Estas dos si t uaci ones están cont empl adas en el  artí cul o 71 

de l a l ey,  donde consi gna que l a i ntroducci ón a Méxi co de pi ezas o 

component es desti nados a oper aci ones de mont aj e,  mer cancías suj et as a 

cuot as pr ovi si onal es o defi niti vas,  con el  propósit o de evi t ar  el  pago de l as 

mi s mas,  pr ovocar á que l a i mport aci ón de di chas pi ezas y component es paguen 

l a cuot a de que se t r ate.  Est e mi s mo t r at ami ent o se dar á en el  caso de que l as 

pi ezas o component es  sean ensambl ados en un t ercer  paí s cuyo pr oduct o 

t er mi nado se i ntroduzca al  t errit ori o naci onal , o de que se export en mer cancí as 

con di f erenci as fí si cas  r el ati vament e menor es con r espect o a l as suj et as a 

cuot as compensat ori as pr ovi si onal es o defini ti vas con el  obj et o de el udi r  el  

pago de ést as.  
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 g)  Pr ocedi mi ent o par a det er mi nar  si  det er mi nada mer cancí a est á suj et a 

a l a cuot a compensat ori a defi niti va.  Di ct ada una cuot a compensat oria defi niti va, 

di ce el  artí cul o 60 de l a l ey,  l as part es i nt er esadas podr án soli cit ar  a l a 

Secr et arí a que r esuel va si  det er mi nada mercancí a est á suj et a a di cha cuot a 

compensat ori a. 

 

 El  artí cul o 91 del  r egl ament o f acul t a a l as par t es i nt er esadas a soli ci t ar  a 

l a Secr et arí a,  en cual qui er  ti empo,  que r esuel ve l o i ndi cado en el  párr af o 

ant eri or. 

 

 Par a l o cual  debe cumplir con l os si gui ent es requi sit os y pr ocedi mi ent os:  

 

 1)  Soli cit ud.  Est a deber á pr esent arse por  escrit o ant e l a uni dad 

admi ni strati va compet ent e,  l a Uni dad de Pr ácti cas Co mer ci al es I nter naci onal es 

de l a Secr et arí a,  por  el  parti cul ar  i nt eresado o por  su r epr esentant e con l os 

document os que l o acr edi t en.  En l a soli citud se i ndi car án l os funda ment os 

l egal es y l as r azones;  así   como l a mercancí a de que se t rat e y sus 

car act erí sti cas. 

 

 2)  I ni ci o del  pr ocedi mi ent o.  La SE decl arar á el  i ni ci o del  pr ocedi mi ent o 

medi ant e publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón.  Tambi én notifi car á a 

l as part es i nt er esadas de que t engan conoci mi ent o y convocar á a l as per sonas 

que consi der en t ener  i nt er és en el  pr ocedi mi ent o,  par a que dentro de 60 dí as 

cont ados a partir  de l a publi caci ón del  i ni cio del  pr ocedi mi ent o en el  Di ari o 

Of i ci al de l a Feder aci ón mani fi est en l o que a su der echo convenga.  

 

 3)  Resol uci ón en 130 dí as.  La SE di ct ar á l a r esol uci ón en un pl azo 

máxi mo de 130 dí as cont ados a parti r  del  dí a de l a publi caci ón en el  Di ari o 

Of i ci al de l a Feder aci ón del  i ni ci o del  procedi mi ent o.  

 

 4)  Mer cancí a excl ui da o no de l a cuot a compensat ori a defi niti va. Si  el  

soli cit ant e consi der a que l a mer cancí a debe est ar  excl ui da de l a cuot a 

compensat ori a defi nitiva,  t endr á der echo a no ef ect uar  el  pago r especti vo 
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dur ant e el   pr ocedi mi ent o,  a condi ci ón,  di ce l a f acci ón V del  artícul o 91 del  

regl ament o,  que exhi ba ant e l a aut ori dad aduaner a l a gar antí a en al guna de l as 

f or mas pr evi st as en el Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  

 

 Si  l a r esol uci ón es posi ti va por  part e de l a aut ori dad;  es deci r  si  l a SE 

resuel ve que l a mer cancí a en cuesti ón debe est ar  suj et a al  pago de l a cuot a 

compensat ori a,  el  soli cit ant e i mport ador,  est at uye el  artí cul o 92 del  regl ament o, 

deber á pagarl a j unt o con un r ecar go,  de conf or mi dad con l as di sposi ci ones 

fi scal es apli cabl es.  

 

 Si  l a r esol uci ón es negati va y l a SE r esuel ve que el  pr oduct o no est á 

suj et o al  pago de l a cuot a compensat ori a se cancel ar án l as gar antías ofr eci das 

y,  en su caso,  se devol ver án l as canti dades pagadas con l os i nt er eses 

correspondi ent es.  

 

 5)  Resul t ado del  pr ocedi mi ent o.  El  r esul t ado de est e pr ocedi mi ent o se 

publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón y se notifi car á a l as part es 

i nt eresadas.  Est a r esol uci ón,  di ce el  artícul o 92 i n fi ne del  r egl ament o, 

cont endr á l os dat os i ndi cados en el artí cul o 80 del  mi smo.  

 

 h)  Pr ocedi mi ent o de acl ar aci ón o pr eci si ón de l a cuot a compensat ori a 

defi niti va.  Las part es i nt er esadas,  aut ori za el  artí cul o 93 del  r egl ament o,  podr án 

soli cit ar  a l a SE,  en cual qui er  ti empo,  que acl ar e o pr eci se det er mi nado aspect o 

o aspect os de l as r esol uci ones por  l as que se i mpongan cuot as 

compensat ori as defi ni ti vas,  de conf or mi dad con l os si gui ent es requi si t os y 

pr ocedi mi ent os:  

 

 1)  Soli cit ud.  Est a deber á pr esent arse por  escrit o ant e l a Uni dad de 

Pr ácti cas Co mer ci al es I nt er naci onal es por  el  parti cul ar  i nt er esado o por  su 

repr esent ant e con l os document os que l o acredi t en.  En l a soli cit ud  se i ndi car án 

l as r azones que sustent en l a peti ci ón;  l a resol uci ón de que se t r at e y l a 

descri pci ón del  aspecto o aspect os que soli cit a se acl ar e o pr eci se, et cét er a.  
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 2)  Respuest a al  i nt eresado en 130 dí as.  La SE dar á r espuest a al  

i nt eresado,  i ndi ca el  párraf o segundo del  artí cul o 93 del   r egl ament o,  en un 

pl azo de 130 dí as contados a partir  del  dí a si gui ent e al  de l a pr esent aci ón de l a 

soli cit ud.  La r espuesta a l a soli cit ud se publi car á en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón y se notifi car á a l as part es i nt eresadas.  

 

 i)  Cancel aci ón o modi fi caci ón de gar antí as al  el i mi nar  o modi fi car  cuot as 

compensat ori as defi niti vas.  El  artí cul o 94 del  r egl ament o cont empl a l a 

cancel aci ón  o modi fi caci ón de l as gar antí as que se hubi esen constit ui do o,  en 

su caso,  l a devol uci ón,  con l os i nt er eses correspondi ent es,  de l as canti dades 

que se hubi er en  ent erado o l a di f erenci a r especti va,  según se t r at e,  cuando l a 

Secr et arí a eli mi ne o modi fi que cuot as compensat ori as defi niti vas.  Est a 

nor mati vi dad se apli ca,  de acuer do con el  pr ecept o menci onado,  en l os 

si gui ent es ci nco casos: 

 I. En l os pr ocedi mi ent os de revi si ón de cuot as compensat ori as;     

 II.  En l os pr ocedi mi ent os de cobert ur a de product o a que se r efier e el  

artí cul o 60 de l a Ley;  

 III. En l os pr ocedi mi entos que resuel van l os recursos de revocaci ón; 

 I V.  En cumpl i mi ent o a sent enci as di ct adas por  el  Tri bunal  Federal  de 

Justi ci a Fi scal  y Admi ni strati va, y 

 V.  En l as r esol uci ones fi nal es que adopt e l a Secr et arí a como 

consecuenci a de l a deci si ón decr et ada en l os mecani smos al ter nati vos de 

sol uci ón de controversi as en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal  cont eni dos en l os tr at ados o conveni os i nt er naci onal es de l os que 

Méxi co sea part e. 

 

 Los i nt er eses ser án,  di ce el  artí cul o 94 i n fi ne del  r egl ament o,  l os 

equi val ent es al  mont o que corresponderí a a l os r endi mi ent o que se hubi er an 

gener ado si  el  mont o de l as cuot as se hubi er a i nverti do en Certificados de l a 

Tesor erí a de l a Federaci ón,  a l a t asa más al t a,  desde l a f echa en que se debi ó 

ef ect uar el pago de l a cuot a, hast a l a f echa de l a devol uci ón.  

 

 j)  Pr ocedi mi ent o de no apli caci ón de cuot as compensat ori as 

pr ovi si onal es o defi niti vas en un mer cado ai sl ado del  t errit ori o naci onal .  El  
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artí cul o 95 del  r egl ament o,  est abl ece el  pr ocedi mi ent o par a el  supuest o 

consi der ado en el  artícul o 44 de l a l ey.  En est e caso,  di ce el  artícul o 95 del  

regl ament o,  l as cuotas compensat ori as provi si onal es o defi nitivas no se 

apli car án a l os i mport ador es que demuestren a l a Secr et arí a que l as 

mer cancí as suj et as a est as medi das se desti nan a un mer cado est abl eci do 

f uer a de l a zona o r egi ón de que se t r at e.  En est e supuest o,  l os i mport ador es 

i nt eresados podr án opt ar  por  pagar  l a cuot a compensat ori a o gar anti zar  su 

pago conf or me l o pr evist o en el Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  

 

 1)  Resol uci ón en 130 dí as.  Pr esent ada l a sol i cit ud y pr uebas,  i ndi ca el  

párraf o segundo del  artí cul o 95 del  r egl ament o,  que acr edi t en l os hechos 

descrit os,  l a Secr et aría r esol ver á l o conducent e dentro de l os 130 dí as hábil es 

cont ados a partir  de l a r ecepci ón de l a solici t ud.  En est e pl azo,  l a Secr et arí a 

podr á or denar  cual quier  dili genci a i nvesti gador a a ef ect o de cercior arse de l a 

ver aci dad de l as afi r maci ones de l os i mport ador es.  Si  l a r esol uci ón confi r ma l a 

cuot a compensat ori a defi niti va,  se har án ef ecti vas l as gar ant í as que se 

hubi er en ot or gado.  Si  l a r esol uci ón r evoca l a cuot a compensat ori a defi niti va,  y, 

est o sucede en benefici o del  i mport ador  i nter esado,  se pr ocederá a cancel ar 

l as gar antí as o,  en su caso,  a devol ver,  con l os i nt ereses correspondi ent es,  l as 

canti dades que se hubi eren pagado.  

 

 2)  Jui ci o de nuli dad ant e el  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y 

Ad mi ni strati va.  La r esol uci ón de l a SE se publi car á en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón y se notifi car á personal ment e al  i nt er esado.  Contra esta r esol uci ón 

sól o pr oceder á el  j ui cio de nuli dad ant e el  Tr i bunal ;  sal vo que se apl i que l a Ley  

Feder al  de Pr ocedi mi ent o Admi ni strati vo.  

 

 k)  Apli caci ón de r esol uci ones fi r mes.  La SE apli car á,  i ndi ca el  artí cul o 97 

del  r egl ament o,  l as resol uci ones fi r mes di ct adas como consecuenci a de un 

recurso de r evocaci ón,  un j ui ci o de nuli dad o una r esol uci ón de l a SE por  l a que 

adopt e l a deci si ón de un mecani smo al t ernati vo de sol uci ón de controversi as 

en l a medi da en que sean perti nent es a l as demás part es i nt eresadas.  
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 1)  Pr ocedi mi ent o sumari o.  Par a det er mi nar  si  es perti nent e l a apl icaci ón 

de l as r esol uci ones f ir mes a l as demás part es i nt er esadas l a Secr et arí a, 

est abl ece el  párraf o segundo del  artí cul o 97 del  r egl ament o,  i ni ci ará de ofi ci o o 

a peti ci ón de part e  un pr ocedi mi ent o sumari o. 

 

 Con el  pr opósit o anteri or  l a SE publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón el  i ni ci o del  pr ocedi mi ent o y l o notifi car á a l as part es i nter esadas de 

que t enga conoci mi ento.  

 

 Las part es i nt er esadas o l as personas que conf or me a derecho 

parti ci pen en el  pr ocedi mi ent o cont ar án,  di ce el  artí cul o 97 i n fi ne del  

regl ament o,  con un pl azo de 30 dí as par a mani f est ar  l o que convenga a sus 

i nt ereses y par a rendi r l a i nf or maci ón que l a Secr et arí a l es requi er a.  

 

 2)  Resol uci ón que pr oceda en 60 dí as.  La SE ti ene un pl azo de 60 dí as, 

cont ados a partir  de l a publi caci ón del  i ni ci o del  pr ocedi mi ent o,  di ce el  artí cul o 

98 del  r egl ament o,  par a publi car  en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón l a 

resol uci ón que pr oceda,  debi endo notifi car  a l as part es i nt er esadas que hayan 

compar eci do.  

 

4. 8.-  Pr ocedi mi ent o de r evi si ón de l as cuot as compensat ori as defi niti vas: 
ca mbi o de circunst anci as.  
           
 

 En l os t ér mi nos del  artí cul o 68 de l a l ey (revi si ón anual  a peti ción de 

part e o de ofi ci o),  i ndi ca el  pr ecept o 99 del  regl ament o,  l a Secr etarí a r evi sar á 

l as cuot as compensat ori as defi niti vas con moti vo de un cambi o de 

ci rcunst anci a por  l as que se det er mi nó l a exi st enci a de di scrimi naci ón de 

pr eci os, o, en su caso,  de l a subvenci ón.  

 

4. 8. 1.- Soli cit ud.  
 

 El  pr ocedi mi ent o de revi si ón,  expr esa el  artícul o 100 del  r egl ament o, 

podr á ser  soli cit ado,  tant o por  l as part es i nter esadas que hayan parti ci pado en 

el  pr ocedi mi ent o que di o l ugar  a l a cuot a compensat ori a,  como por  cual qui er 
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pr oduct or,  i mport ador o export ador  que si n haber  parti ci pado en di cho 

pr ocedi mi ent o acr edit e su i nt erés j urí di co.  

 

 El  i ni ci o de una r evi sión y l a concl usi ón del  pr ocedi mi ent o r espectivo se 

publi car án en el  Di ario Ofi ci al  de l a Feder aci ón y se notifi car án a l as part es 

i nt eresadas de que se t enga conoci mi ent o conf or me l o previ st o en el  

regl ament o.  

 

4. 8. 2.- Revi si ón de ofici o.  
 

 El  artí cul o 100 i n fi ne del  r egl ament o mani fi est a que l a r evi si ón de cuot as 

compensat ori as defi niti vas,  i ni ci adas de ofi cio,  est ar á suj et a a l as di sposi ci ones 

de pr ocedi mi ent o pr evi st as par a l as i nvest i gaci ones que di er on l ugar  a l as 

cuot as que se revi san,  en l o que corresponda. 

 

 La r evi si ón de ofi ci o se i ni ci ará en cual qui er  tiempo,  i ndi ca el  artí cul o 108 

del  pr opi o r egl ament o.  La r esol uci ón por  l a que se decl ar e el  i ni ci o de l a 

revi si ón cont endr á  l os dat os señal ados en el  artí cul o 80 del  r egl ament o,  mi s ma 

que se publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón y se notifi car á a l as part es 

i nt eresadas.  

 

4. 8. 3.- Ani versari o de l a publi caci ón.  
 

 Cada año,  di ce el  artí cul o 101 del  r egl ament o,  dur ant e el  mes de 

ani versari o de l a publ i caci ón en el  Di ari o Of i ci al  de l a cuot a compensat ori a 

defi niti va,  l as part es i nt er esadas podr án pedi r  por  escrit o que l a Secr et arí a 

reali ce una revi si ón admi ni strati va.  

 

 En l a soli cit ud de r evi si ón de cuot as compensat ori as defi niti vas,  el  

regl ament o di sti ngue según el  soli cit ante sea export ador  extranj er o o 

i mport ador  de l a mer cancí a o sea pr oductor  naci onal .  En l os dos casos,  si n 

embar go,  deben aportar  l a i nf or maci ón y l as pr uebas perti nent es que j ustifi quen 

su peti ci ón.  
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 a)  Si  f uer e export ador  extranj er o o i mport ador  de l a mer cancí a de que se 

trat e.  En est e caso,  i ndi ca el  pri mer  párrafo del  artí cul o 101 del  r egl ament o, 

podr á pedi r  a l a Secret arí a:  se exami ne o consi der e su mar gen i ndi vi dual  de 

di scri mi naci ón de pr eci os y,  en su caso,  se modi fi que o el i mi ne l a cuot a 

compensat ori a. 

 

 b)  Si  f uer e un pr oduct or  naci onal .  En est e supuest o,  cont empl a el  párraf o 

segundo del  artí cul o 101 del  r egl ament o,  podr á pedi r  a l a Secr et arí a:  se 

exami ne el  val or  nor mal  y el  pr evi o de exportaci ón det er mi nados en un peri odo 

repr esent ati vo,  en el  curso de oper aci ones comer ci al es nor mal es,  respect o de 

uno o vari os export ador es extranj eros y,  en su caso,  se confi r me o au ment e l a 

cuot a compensat ori a. 

 

 En el  curso del  pr ocedi mi ent o,  el  pr oductor  naci onal  podr á t ambi én 

soli cit ar  se exami ne si  al  modi fi car  o el i mi nar l a cuot a compensat oria defi niti va, 

el  daño o a menaza de daño vol verí an a produci rse,  par a l o cual  aport ar á l as 

pr uebas perti nent es.  

 

4. 8. 4.- Garantí a de pago de l a cuot a compensat ori a defi niti va.  
 

 El  i nt er esado,  de acuer do con el  artí cul o 102 del  r egl ament o,  ti ene l a 

opci ón de gar anti zar  el  pago de l a cuot a compensat ori a defi niti va par a el  caso 

de que l a r esol ución de l a r evi si ón confi r me o modi fi que l a cuot a 

compensat ori a.  La garantí a se constit ui rá,  en l a f or ma y t ér mi nos pr evi st os en 

el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón y su regl ament o.  

 

4. 8. 5.- Resol uci ones de l a Secret ari a de Economí a.  
 

 Dentro de un pl azo de 30 dí as,  di ce el  artí cul o 103 del  r egl ament o, 

cont ados a partir de l a pr esent aci ón de l a solici t ud, l a Secr et arí a deber á:  

 

 a)  Acept ar  l a soli cit ud y decl ar ar  el  i ni ci o de l a r evi si ón.  La r esol uci ón se 

notifi car á a l as part es i nt er esadas;  ést a cont endr á l os dat os señal ados en el  

artí cul o 80 del  regl ament o.  
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 b)  Requeri r  al  solici t ant e mayor es el ement os.  Est e l os deber á 

pr oporci onar   dentro de un pl azo de 20 dí as cont ados a partir  de l a r ecepci ón 

de l a prevenci ón.  

 Si  el  soli cit ant e aport a sati sf act ori ament e l o requeri do,  en un pl azo de 20 

dí as,  l a Secr et arí a emi tirá l a r esol uci ón de i nici o.  Si  el  soli cit ant e no pr opor ci ona 

en ti empo y f or ma l os el ement os y dat os r equeri dos,  se t endr á por  abandonada 

l a soli cit ud y se notifi cará personal ment e al soli cit ant e.  

 

 c)  Desechar  l a soli cit ud.  Est o ocurre cuando no se pr esent a i nf or maci ón 

o pr uebas i dóneas que l a j ustifi quen y se notifi ca personal ment e al sol i cit ant e.  

     

 Las t r es cl ases de r esol uci ones se deben publi car  en el  Di ari o Ofi cial  de 

l a Feder aci ón.  

      

4. 8. 6.- Resol uci ón de concl usi ón de l a revisi ón: cuatro posi bili dades.  
      

 Dentro de un pl azo de 260 dí as,  i ndi ca el  artí cul o 104 del  r egl ament o, 

cont ados a parti r  del  dí a si gui ent e al  de l a publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

resol uci ón de i ni ci o de l a r evi si ón,  l a Secr et arí a di ct ará l a r esol uci ón 

correspondi ent e,  l a que se publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  y se not ifi car á a l as 

part es i nt er esadas.  

 

 Est a r esol uci ón cont endr á l os dat os que se refi eren l os artí cul os 80 y 83 

del  regl ament o.  

 

 La r esol uci ón de concl usi ón de l a r evi si ón de cuot as compensat ori as 

puede cont empl ar  cuatro posi bili dades:  no exi st e mar gen de di scrimi naci ón de 

pr eci os;  hay már genes di f erent es;  cuot as compensat ori as pagadas  en exceso, 

y cuot as pagadas de menos.  

 

 a)  No exi st e mar gen de di scri mi naci ón de pr eci os:  r evocaci ón.  En est e 

caso, di ce el artí cul o 105 del regl ament o, se revocar á l a cuot a compensat ori a  
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defi niti va y l a Secr et arí a r evi sar á de ofi ci o dur ant e tres años en el  mes de 

ani versari o. 

 

 b)  Exi st en már genes dif erent es de di scri mi naci ón de pr eci os:  sustituci ón. 

Si  en l a r evi si ón r esul t an már genes de di scri mi naci ón de pr eci os di f er ent es a 

l os det er mi nados en l a i nvesti gaci ón que di o l ugar  a l as cuot as compensat ori as 

defi niti vas,  l as nuevas cuot as compensat ori as que se fij en,  est abl ece el  artí cul o 

106 del  r egl ament o,  sustit ui rán a l as ant eri ores.  Est as cuot as compensat ori as 

t endr án el  car áct er  de defi niti vas y podr án r evi sarse en l os t ér mi nos de l a l ey y 

del  regl ament o.  

 

 c)  Se pagar on cuot as compensat ori as en exceso:  devol uci ón.  Si  de l a 

revi si ón r esult a que l os i mport ador es i nvol ucr ados pagar on a l a aut ori dad 

aduaner a en el  peri odo obj et o de r evi si ón cuot as compensat ori as en exceso de 

aquéll as que conf orme a di cha r esol ución debi er on haber  cubi ert o,  el  

i nt eresado,  i ndi ca el  artí cul o 107 del  r egl ament o,  podr á pedi r  el  r eembol so 

í nt egr o de l a dif erenci a a su f avor con l os i nt erese respecti vos.  

 

 d)  Se pagar on cuot as compensat ori as menores:  confi r maci ón:  El  párraf o 

segundo del  artí cul o 107 del  r egl ament o di ce que si  del  r esul t ado de l a r evi si ón 

de l a Secr et arí a advi ert e que l os i mport ador es i nvol ucr ados pagar on en el  

peri odo de r evi si ón una cuot a compensat oria menor  a l a que r esult e de di cha 

revi si ón, l a Secr et arí a confi r mar á l a apli caci ón de l a cuot a menor.  

 

4. 9.-  Compr omi sos de export adores y gobi er nos:  suspenden o t er mi nan  

apli caci ón de cuot as compensat ori as.  

 

 Conf or me al  pr ocedi mi ent o de r evi si ón anual  de l as cuot as 

compensat ori as defi niti vas,  cont empl ando en el  artí cul o 68 de l a l ey,  que est e 

pr ecept o per mi t e que  en el  pr ocedi mi ent o de r evi si ón,  l as part es i nt er esadas 

puedan asumi r l os compr omi sos a que se refi ere el artí cul o 72 de la mi sma l ey.  
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4. 9. 1.- Compr omi sos para prácti cas desl eal es y para subvenci ones.  

 
 El  artí cul o 72 de l a l ey cont empl a dos si t uaciones par a l a cel ebr ación de 

l os compr omi sos;  cuando se t r at a de prácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal  y cuando hay subvenci ones de gobi er nos extranj er os.  

 

 El  pr ecept o en cuest i ón est at uye que cuando en el  curso de una 

i nvesti gaci ón el  export ador  de l a mer cancí a en condi ci ones de pr acti cas 

desl eal es de comer ci o i nt er naci onal ,  se compr omet a vol untari ament e a 

modi fi car  sus pr eci os o cesar  sus export aci ones,  o si  el  gobi erno del  paí s 

export ador  eli mi na o l imi t a l a subvenci ón de que se t r at e,  l a Secret arí a podr á 

suspender  o dar  por  t er mi nada l a i nvesti gaci ón si n apl i car  cuot as 

compensat ori as.  Par a el l o,  di ce el  artí cul o 72 i n fi ne,  l a Secr etarí a deber á 

eval uar  si  con di chos compr omi sos u otros anál ogos que se asuman se el i mi na 

el  ef ect o dañi no de l a pr ácti ca desl eal . 

 

4. 9. 2.- Soli cit ud de l os compr omi sos.  
 

 La pr esent aci ón de est os compr omi sos,  bi en por  l os export ador es 

extranj er os en el  caso de pr ácti cas desl eal es o por  l os r epr esent ant es de l os 

gobi er nos extranj er os, en el  caso de subvenci ones,  podr án ser  present ados, 

aut ori za el  artí cul o 110 del  r egl ament o,  en cual qui er  moment o del  

pr ocedi mi ent o y hast a ant es del  ci erre del  peri odo pr obat ori o respect i vo.  

 

4. 9. 3.- For ma de present aci ón.  
 

 Los compr omi sos,  i ndi ca el  artí cul o 111 del  r egl ament o,  deber án ser 

pr esent ados por  escri t o;  l o har án l as personas fí si cas o mor al es extr anj er as 

que est én debi dament e acr edi t adas ant e l a Secr et arí a en l a i nvesti gaci ón 

admi ni strati va o en el pr ocedi mi ent o de revi si ón correspondi ent e.  

 

 Si  el  compr omi so f uere pr esent ado,  por  el  repr esent ant e del  export ador 

o del  gobi er no extranjer o,  r equeri rá poder  especi al  o cual qui er  otro i nstrument o 

j urí di co equi val ent e, sin el  cual no se dar á trámi t e a l a soli cit ud.  



 153 

 
4. 9. 4.- Pr oyect os de compr omi sos.  

 
 Los export ador es o gobi er nos extranj er os i nter esados,  podr án so met er  a 

l a consi der aci ón de l a Secr et arí a compr omi sos cuya ej ecuci ón el i mi ne l as 

pr ácti cas de di scri mi naci ón de pr eci os o de subvenci ones y el  daño o a menaza 

de daño causados a l a pr oducci ón naci onal . En consecuenci a,  di ce el  artí cul o 

112 del  regl ament o, l os compr omi sos podr án consi stir en:  

 I. Modi fi car l os pr eci os de  export aci ón de l a mer cancí a de que se trat e;  

 II.  Eli mi nar  compl et ament e l as causas que dan l ugar  a que el  pr eci o 

export aci ón result e un pr eci o subvenci onado;  

 III.  Li mi t ar  sus export aci ones,  con l a i nt ervenci ón del  gobi er no del  paí s 

del  export ador extranj ero, a l as canti dades que se convenga con l a Secr et arí a;  

 I V.  Suspender  compl et ament e l as export aciones al  paí s por  el  peri odo 

que se convenga con la Secr et arí a;  

 V.  Li mi t ar  l a subvenci ón par a l a export aci ón de mer cancí as export adas a 

Méxi co, y 

 VI . Los demás que t engan ef ect os equi val entes a j ui ci o de l a Secr etarí a.  

 

4. 9. 5.- Notifi caci ones de l a Secret ari a de Economí a.  

  

 Reci bi do el  compr omi so,  ( artí cul o 113 del  regl ament o),  l a Secr et arí a 

remi tirá l a soli cit ud al  expedi ent e admi ni strati vo y notifi car á a l as demás part es 

i nt eresadas par a que en un pl azo de 10 dí as,  cont ados a parti r  de que surt a 

ef ect os l a notifi caci ón,  mani fi est en sus opi ni ones.  Si  l a Secr et arí a esti ma 

oport uno,  convocar á a l as part es i nt er esadas en l a i nvesti gaci ón de que se 

trat e,  a una audi encia en l a que se di scut an l a f or ma y t ér mi nos de l os 

compr omi sos asumi dos y l a f acti bili dad de su verifi caci ón.  

 

4. 9. 6.- Acept aci ón o rechazo del compr omi so 

 

 El  artí cul o 114 del  r egl ament o est abl ece una seri e de f act or es que l a 

Secr et arí a debe consi der ar  par a aceptar  o r echazar  el  compr omi so. 

Expr esament e est abl ece que no se acept arán compr omi sos cuya veri fi caci ón 

no r esul t e f acti bl e,  sean de r eali zaci ón i nci ert a a j ui ci o de l a Secr et arí a o 
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i mpli quen acuer dos,  conveni os o combi naciones que at ent en contra l a l i br e 

concurrenci a o i mpi dan de al gún modo  l a compet enci a económi ca.  

 

4. 9. 7.-  Resol uci ón final  positi va:  opi ni ón de l a Comi si ón de Co mer ci o 

Ext eri or. 

          

 En caso de que l a Secret arí a acept e el  compromi so del  export ador  o del  

gobi er no i nt er esado,  di ce el  artí cul o 73 de l a l ey,  di ct ar á l a r esol uci ón que 

pr oceda,  decl ar ando suspendi da o t er mi nada l a i nvesti gaci ón admi ni strati va,  l a 

que se  notifi car á a l as part es i nt er esadas y se publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de 

l a Feder aci ón.  Est a r esol uci ón,  deber á somet erse a l a opi ni ón de l a Co mi si ón 

de Comer ci o Ext eri or previ ament e a su publi caci ón.  

 

 El  compr omi so en cuesti ón se i ncorpor ar á  en l a r esol uci ón 

correspondi ent e j unt o con l a opi ni ón de l a Co mi si ón de Co mer ci o Ext eri or, 

conf or me a l o di spuesto en el artí cul o 6º de l a l ey.  

 

4. 9. 8.- Revi si ón peri ódi ca de l os compr omi sos.  
 

 El  cumpl i mi ent o de est os compr omi sos,  di ce el  artí cul o 74 de l a l ey, 

podr á r evi sarse peri ódi cament e de ofi ci o o a peti ci ón de parte.  Si  como 

consecuenci a de l a revi si ón,  l a Secr et arí a const at a su i ncumpl i mi ent o,  se 

rest abl ecer á de i nmedi at o el  cobr o de l a cuot a compensat ori a pr ovi si onal  

medi ant e l a publi cación en el  Di ari o Ofi ci al  de l a r esol uci ón r especti va y se 

conti nuar á con l a i nvesti gaci ón.                                                      

 

 

4. 10.- Recurso contra l a Resol uci ón Fi nal. 
 

Ant e l a resol uci ón fi nal  se ti ene tres opci ones o posi bl es post ur as:  
 

A).-  Pr omover  en t ér mi nos de l o di spuest o por  el  arti cul o 94 de l a LCE,  el  

recurso de r evocaci ón como medi o or di nari o de i mpugnaci ón ant e l a Uni dad de 

Pr acti cas Co mer ci al es I nt er naci onal es,  mi s mo que se t r ami t ar a de acuer do a l o 

est abl eci do en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  de ahí  y en su caso,  al  j ui ci o 
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de nuli dad ant e el  Tribunal  Feder al  de Just i ci a Fi scal  y Ad mi ni strati va y por 

ul ti mo al  Jui ci o de Ampar o.  

 

B).-  Acudi r  a al guno de l os mecani smos de sol uci ón de controver si as 

pr evi st os en l os trat ados en l os que Méxi co sea part e,  entre ell os el  pr evi st o en 

el  capi t ul o XI X del TLCAN.  

 

Cabe señal ar  que de acuer do en l os artí culos 1904 y anexo del  TLCAN, 

97,  fracci ón 1,  de l a Ley de Co mer ci o Ext erior  y 177 del  Regl ament o a l a Ley 

est os mecani smos son excl uyent es entre si. 

 

C).- Conf or mar se y acat ar l a resol uci ón fi nal . 

 

Si n dej ar  de menci onar  l a posi bili dad de que,  ant e una vi ol aci ón di rect a a 

l a Constit uci ón,  se acuda al  j ui ci o de a mparo i ndi rect o ( Cr uz Barney,  Oscar; 

2002: 94). 

 

En cuant o al  r ecurso de r evocaci ón cont empl ado en l a Ley de Co mer ci o 

Ext eri or  y su r egl ament o,  se puede i nt er poner  en contra de l as si gui ent es 

resol uci ones:  

 

a).-  En mat eri a de marcado de paí s de ori gen o que ni eguen per mi sos pr evi os 

o parti ci paci ón en cupos de export aci ón e i mport aci ón.  

b).- En mat eri a de certifi caci ón de ori gen.  

c).-  Que decl ar en abandonada o desechada l a soli cit ud de i nici o de l os 

pr ocedi mi ent os de i nvesti gaci ón en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal  y de medi das de sal vaguar da.  

d).-  Que decl ar en concl ui da l a i nvesti gaci ón si n i mponer  cuot a compensat ori a 

en mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  y  de medi das de 

sal vaguar da.  

e).-  Que det er mi nen cuot as compensat ori as defi niti vas a l os act os que l as 

apli quen.  
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f).-  Por  l as que se responda a l as soli citudes de l os i nt er esados cuando,  

di ct ada una cuot a compensat ori a defi niti va, soli cit en a l a SE que r esuel va si  

det er mi nada mer cancía est a suj et a a di cha cuot a compensat ori a.  

g).-  Que decl ar en concl ui da l a i nvesti gaci ón en el  caso de que de l a audi enci a 

concili at ori a hubi ere resul t ado un acuer do ent re l as part es.  

h).-  Que desechen o concl uyan l a soli cit ud de r evi si ón anual  de l as cuot as 

compensat ori as defi niti vas,  así  como l as que confi r men,  modi fi quen o r evoquen 

cuot as compensat ori as defi niti vas result ado de l a mi sma revi si ón anual .  

i).-  Que decl ar en concl ui da o t er mi nada l a i nvesti gaci ón en el  caso de que l a 

SE acept e el  compr omiso del  export ador  o del  Gobi er no i nt er esado de el i mi nar 

l a practi ca desl eal , y 

j).-  Que i mpongan l as sanci ones a que se refi ere l a pr opi a Ley de Co mer ci o 

Ext eri or. 

 

Los r ecursos de r evocaci ón contra l as resol uci ones en mat eri a de 

certifi caci ón de ori gen y l os act os que apli quen cuot as compensat ori as 

defi niti vas,  se i nt erponen ant e l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Publ i co,  en 

l os demás casos, el recurso se i nt er pone ante l a SE.  

 

La Ley de Co mer ci o Ext eri or  no cont empl a l a posi bili dad de r ecurrir  l os 

aut os que desechen o t engan por  no ofreci das en ti empo pr uebas por  al guna 

de l as part es. 

 

El  r ecurso de r evocación ti ene por  obj et o r evocar,  modi fi car  o confir mar 

l a r esol uci ón i mpugnada.  Los f all os que se di ct en r esol vi endo l os r ecur sos 

deben cont ener: 

a).- La fij aci ón del  act o recl amado.  

b).- Los f undament os legal es  en que se apoyen y 

c).- Los punt os de resol uci ón.  

 

La t r ami t aci ón y r esol uci ón del  r ecurso de revocaci ón se hace conf or me 

a l o di spuest o por  el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  si endo su agot ami ent o 

par a l a pr ocedenci a del  j ui ci o ant e el  Tri bunal  Feder al  de Justici a Fi scal  y 

Ad mi ni strati va ( Artí culo 95 de l a Ley de Comerci o Ext eri or). 
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Las r esol uci ones que se di ct en al  r esol ver el  r ecurso de r evocaci ón o 

aquell as que l as t engan por  no i nt er puest o, ti enen el  car áct er  de  defi niti vas y 

como t al es pueden ser  i mpugnadas ant e el  Tri bunal  Feder al  de Just i ci a Fi scal  y 

Ad mi ni strati va 

 

Cuando el  r ecurso de r evocaci ón se i nt erpone contra l as r esol uci ones 

que det er mi nan l a i mposi ci ón de cuot as compensat ori as,  se deben observar, 

además de l as gener ales, l as si gui ent es regl as:  

 

Se debe i nt er poner  ant e l a aut ori dad que haya di ct ado l a r esol uci ón,  o 

bi en,   contra l a que l o ej ecut e,  sal vo que en el  mi s mo r ecurso se i mpugnen 

ambos,  caso en el  que deber á i nt er ponerse ant e l a aut ori dad que det er mi no l as 

cuot as compensat ori as.  

 

Si  se i mpugnan ambos,  l a r esol uci ón del  r ecurso contra l a det er mi naci ón 

de cuot as compensat ori as defi niti vas,  será de pr onunci ami ento pr evi o al  

correspondi ent e a l os act os de apli caci ón.  La aut ori dad compet ent e par a 

resol ver  l os pri mer os  envi ar a copi a de l a resol uci ón  a l a aut ori dad f acul t ada 

par a r esol ver  l os segundos.  En caso de que se modi fi que o r evoque l a 

det er mi naci ón de l as cuot as compensat ori as defi niti vas,  quedar a si n mat eri a el  

recurso i nt er puest o contra l os act os de apli caci ón de di chas cuot as,  si n 

perj ui ci o de que el  i nt er esado i nt er ponga r ecurso contra el  nuevo act o de 

apli caci ón;  

 

Si  se i nt er ponen r ecursos sucesi vos contra l a r esol uci ón que det ermi no 

l a cuot a compensat ori a y contra l os act os de apli caci ón,  se suspender á l a 

trami t aci ón de est os últi mos.  El  r ecurrent e est ar á obli gado a dar  avi so  de l a 

si t uaci ón a l as aut ori dades compet ent es par a conocer  y r esol ver  di chos 

recursos.  La suspensi ón puede decr et arse aun de ofi ci o cuando l a aut ori dad 

t enga conoci mi ent o por cual qui er causa de est a sit uaci ón, y 

 

Cuando se i nt er pone j ui ci o ant e el  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y 

Ad mi ni strati va,  i mpugnando l a r esol uci ón di ct ada al  r esol ver  el  r ecur so de 
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revocaci ón i nt er puesto contra l a det er mi naci ón de l a cuot a compensat ori a 

defi niti va,  i mpugne post eri or ment e t ambi én l a r esol uci ón que se di ct e al  

resol ver  el  r ecurso contra l os act os de apli caci ón,  deber á ampl i ar  l a demanda 

i ni ci al  dentro del  ter mi no correspondi ent e par a f or mul ar  est a ul ti ma 

i mpugnaci ón.  

 

Cuando se trat a de l as resol uci ones que:  

 

a),- Decl aren concl ui da l a i nvesti gaci ón si n imponer cuot a compensat ori a.  

b).-  Det er mi nen cuot as compensat ori as defini ti vas a l os act os que l as apli quen.  

c).-   Respondan a l as soli cit udes de l os i nt eresados en mat eri a de cobert ur a de 

pr oduct o o, 

d).-  Desechen o concl uyan l a soli cit ud de r evi si ón anual  de l as cuot as 

compensat ori as defi niti vas,  así  como l as que confi r men,  modi fi quen o r evoquen 

cuot as compensat ori as defi niti vas a que se refi ere el mi smo artículo.  

 

Cual qui er  part e i nt er esada puede opt ar  por acudi r  a l os mecani s mos 

al t ernati vos de sol ución de controversi as en mat eri a de pr acti cas desl eal es 

cont eni dos en Tr at ados Co mer ci al es I nt er naci onal es de l os que Méxi co sea 

part e.  

 

De opt arse por t al es mecani smos:  

 

a).-  No pr eceder á el  recurso de r evocaci ón pr evi st o en el  arti cul o 94 de l a Ley, 

ni  el  j ui ci o ant e el  Tribunal  Feder al  de Just i ci a Fi scal  y Ad mi ni strati va contr a 

di chas r esol uci ones,  ni  contra l a r esol uci ón de l a SE di ct ada como 

consecuenci a de l a deci si ón que emane de di chos mecani smos al t ernati vos,  y 

se encender á que l a part e i nt er esada que ej er za l a opci ón acept a l a r esol uci ón 

que result e del  mecani s mo al t ernati vo de soluci ón de controversi as. 

 

b).-  Sol o se consi dera como defi niti va l a resol uci ón de l a SE di ct ada como 

consecuenci a de l a deci si ón que emane de los mecani smos al t ernati vos, y 
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c).-  Se observar a como crit eri o de r evi si ón,  l o est abl eci do en l a Ley Feder al  de 

Pr ocedi mi ent o Admi ni strati vo, en parti cul ar el artí cul o 3ro.  

 

Por  otra part e,  el  artí cul o 98 de l a Ley de Comer ci o Ext eri or  est abl ece 

que cuando di chas resol uci ones sean r ecurri bl es medi ant e mecani s mos 

al t ernati vos de sol ución de controversi as pact adas por  Méxi co en t r at ados 

i nt ernaci onal es: 

 

a).-  El  pl azo par a i nt erponer  el  r ecurso de r evocaci ón no empi eza a corr er  si no 

hast a que haya tr anscurri do el  pr evi st o en el  Tr at ado I nt er naci onal  de que se 

trat e par a i nt er poner el  mecani smo al t ernati vo de sol uci ón de controversi as.  

 

b).-  El  r ecurrent e que opt e por  el  r ecurso de r evocaci ón debe cumplir  ade más, 

con l a f or mali dades previ st as en el Tr at ado Int er naci onal  de que se trat e y, 

 

c).-  Las part es i nt er esadas que acudan al  recurso de r evocaci ón,  al  j ui ci o de 

nuli dad ant e el  Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y Ad mi ni strati va o a l os 

mecani smos al t ernati vos de sol uci ón de controversi as a que se r efi ere l a Ley 

de Co mer ci o Ext eri or,  pueden gar anti zar  el  pago de l as cuot as compensat ori as 

defi niti vas,  en l os t ér mi nos del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  si empr e que l a 

f or ma de gar antí a correspondi ent e sea aceptada por  l a Secr et arí a de Haci enda 

y Cr édi t o Públi co.  

 

De acuer do a l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  cuando l e corresponda al  Gobi er no 

de Méxi co i ni ci ar  un mecani smo al t ernati vo de sol uci ón de cont rover si as en 

mat eri a de pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal  confor me a l os 

Tr at ados o Conveni os Co mer ci al es i nt ernacional es de que Méxi co sea part e, 

son apli cabl es l as si guient es regl as:  

 

a).-  La part e i nt er esada que opt e por  acudi r  a di chos mecani smos debe 

pr esent ar una soli cit ud por escrit o que cont enga l os si gui ent es dat os: 

1.- Su nombr e o razón soci al y domi cili o. 

2.- Los domi cili os de l as part es i nt er esadas que apar ezcan en l a lí nea de enví o.  
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3.-  I dentifi caci ón de l a r esol uci ón fi nal  que se i mpugna y l a aut ori dad que l a 

emi t e y,  en su caso,  l a r ef er enci a a l a publi caci ón ofi ci al  de di cha resol uci ón,  o 

en caso de no ser  publi cada,  l a f echa en que se r eci bi ó l a notifi caci ón de l a 

resol uci ón i mpugnada.  

4.- Descri pci ón del  procedi mi ent o en que i nt ervi no, y 

5.- Las vi ol aci ones o agr avi os que l e causa l a resol uci ón fi nal . 

 

b).-  Una vez pr esentada l a soli cit ud,  l a SE debe soli cit ar,  conf or me a l o 

est abl eci do en l e Tr at ado o Conveni o I nt er naci onal  de que se t r at e, el  i ni ci o del  

pr ocedi mi ent o de sol uci ón de controversi as.  

 

Por  su part e,  el  Acuerdo Rel ati vo a l a apli caci ón del  Artí cul o VI  del  GATT 

94 est abl ece en su artí cul o 17 l a pr ocedenci a de consul t as y sol uci ón de 

di f erenci as conf or me a l o est abl eci do por  el  Ent endi mi ent o sobr e l a Sol uci ón de 

Di f er enci as ( Cr uz Bar ney, Oscar; 2002: 100). 

 

Cuando un mi embr o de l a Or gani zaci ón Mundi al  de Co mer ci o,  consi der a 

que una vent aj a r esul t ant e par a él ,  di rect a o i ndi rect ament e del  Acuer do,  se 

hall a anul ada o menoscabada,  o que l a consecuenci a de uno de l o obj eti vos 

del  mi s mo se ve comprometi da por  l a acci ón de otro u otros mi embr os,  podr á, 

con obj et o de l l egar  a una sol uci ón mut uament e sati sf act ori a de l a cuesti ón, 

soli cit ar  por  escrit o l a cel ebr aci ón de consul tas con el  mi embr o o mi embr os de 

que se trat e. 

 

En caso de que el  mi embr o que haya soli citado l as consul t as consi der e 

que est as no han permi ti do arri bar  a una sol uci ón mut uament e acept abl e y l a 

aut ori dad compet ent e del  paí s mi embr o i mport ador  adopt ó ya medi das 

anti dumpi ng defi niti vas o ha acept ado compr omi sos en mat eria de pr eci os, 

podr á acudi r  ant e Ór gano de Sol uci ón de Diferenci as ( OSD)  par a somet er  l a 

cuesti ona a su consi deraci ón.  

 

En Acuer do de l a OMC,  se est abl ece que una vez pr esent a l a peti ci ón 

ant e el  OSD,  est e debe est abl ecer  un Gr upo Especi al  ( GE),  que exami ne el  

asunt o a partir  de l a decl ar aci ón escrit a del  mi embr o soli cit ant e en l a que se 
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i ndi que de qué modo consi der a ha si do anul ada o menoscabada una vent aj a 

di rect a o i ndi rect a del  Acuer do,  o bi en,  que se encuentre comprometi da l a 

consecuci ón de l os obj eti vo del  Acuer do,  y de l os hechos comuni cados con l os 

pr ocedi mi ent os i nt ernos apr opi ados a l as autori dades del mi embr o import ador.  

 

Di cho GE al  exami nar  el  asunt o pl anteado,  det er mi nar a si  l as 

aut ori dades han est abl eci do adecuadament e l os hechos y si  han l l evado a 

cabo una eval uaci ón i mpar ci al  y obj eti va de l os mi s mos,  si n que puedan 

i nvali dar  l a eval uaci ón aun en el  caso de que el  GE l l egue a una concl usi ón 

di sti nt a.  

 

El  GE deber á además i nt er pr et ar  l as di sposi ci ones perti nent es del  

Acuer do,  de conf or mi dad con l as r egl as consuet udi nari as de i nt er pret aci ón del  

Der echo I nt er naci onal  Publi co.  En caso de que l l egue a l a concl usi ón de que 

una di sposi ci ón perti nent e del  Acuer do se pr est a a di versas i nt erpr et aci ones 

admi si bl es,  deber á que l a medi da adopt ada por  l as aut ori dades co mpet ent es 

est a en conf or mi dad con el  Acuer do si  es que di cha medi da se basa en al guna 

de l as  i nt er pr et aci ones admi si bl es. 

 

Los pr ocedi mi ent os por  l os que se ri ge l a Sol uci ón de Di f er enci as en el  

mar co de l a OMC se conti enen en el  Ent endi mi ent o Rel ati vo a l as Nor mas y 

Pr ocedi mi ent os por l os que se ri ge l a Sol uci ón de Di f erenci as.  
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CONCLUSI ONES 

 

PRI MERA. -  El  comer ci o i nt er naci onal  deri vado de l os i nt er eses de l os di versos 

paí ses de negoci ar  e i nt ercambi ar  bi enes y servi ci os es hoy en dí a una 

reali dad,  mi s ma que cobr a a t oda pri sa l a atenci ón de l os Gobi er nos,  qui enes 

pr ocur an est ar  a l a al t ura de l as nuevas exi genci as,  pr ocur ando ser  act or es 

acti vos en mi ras de r espet ar  l os pr ocesos de i nt egr aci ón.  Asi mi s mo,  l os 

pr ocesos de i nt egr aci ón son una const ant e,  en l os cual es se r eal za l a 

i mport anci a del  comer ci o ext eri or  y de l a compet enci a i nt er naci onal  en zonas 

veci nal es, regi onal es o l ej anas.  

 

SEGUNDA. -  El  comerci o i nt er naci onal  de bi enes debe observar  ci ert as nor mas 

deri vadas de l a congr uenci a entre l os di sti nt os esl abones de l a cadena 

pr oducti va y de mer cado.  Así  pues,  el  pr ecio es el  r esul t ado l ógi co,  que debe 

respet arse al  acudi r  al  mer cado ext er no,  por  l o que pr eci o y cal idad son l os 

el ement os defi niti vos que dan l a l eal  compet enci a en el mercado extranj ero.  

 

TERCERA. -  El  comerci o ext eri or  en Méxi co ha cobr ado gr andes espaci os en 

est e mundo gl obali zado,  por  l o que l a r ealidad i nt er naci onal  ha i mpul sado a 

nuestro paí s ha est ar  dentro de l a escal a mundi al  en cuant o a l a compet enci a 

de i nt ercambi os i nt er naci onal es económi cos.  

 

CUARTA. -  El  comer cio ext eri or  en Méxi co se encuentra r egul ado por  un mar co 

j urí di co que l e da l egali dad a sus act uaci ones como aut ori dad.  Mar co j urí di co 

regul ado por  l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  de 

donde se despr ende l a l egi sl aci ón or di nari a.  Ahor a bi en,  el  marco j urí di co 

mexi cano en cuant o al  comer ci o ext eri or  se conf or ma por  dos á mbi t os de 

apli caci ón di sti nt a:  el  régi men j urí di co i nt er no,  deri vado de l eyes r egl ament ari as 

que i nci den con el  i nt ercambi o i nt er naci onal  de bi enes,  servi ci os,  tecnol ogí as y 

capi t al es,  así  como el  régi men j urí di co ext erno,  que ti ene t ambi én su f uent e en 

l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  de donde se deri van 

di versos acuer dos y Trat ados i nt ernaci onal es. 
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 QUI NTA. -  El  si st ema mexi cano contra pr ácti cas desl eal es de comer ci o 

i nt ernaci onal  est a i nt egr ado por  di sposi ci ones de der echo i nt er no y de der echo 

i nt ernaci onal . 

 

El  si st ema de def ensa contra pr ácti cas desl eal es de co mer ci o 

i nt ernaci onal  sur gi ó ant e l a necesi dad de crear  un i nstrument o de pr ot ecci ón 

par a l a i ndustri a naci onal  en contra de l a compet enci a desl eal  y así  poder 

consoli dar el proceso de apert ur a comer ci al. 

 

La i mport aci ón de mercancí as en condi ciones de di scri mi naci ón de 

pr eci os o que hayan si do benefi ci adas por  al gún ti po de subvenci ón puede 

t ener  ef ect os adversos sobr e l a i ndustri a naci onal  que f abri ca pr oduct os 

si mi l ares,  por  l o que par a evi t arl o l a Secr et arí a de Economí a puede apl i car  una 

cuot a compensat ori a que el i mi ne l a di stor si ón de pr eci os en el  mer cado 

naci onal  y r eest abl ezca l as condi ci ones de compet enci a equi t ativa entr e l as 

mer cancí as de ori gen naci onal  y l as i mport adas.  

 

SEXTA. -  La Ley de Comer ci o Ext eri or  ti ene por  obj et o r egul ar  y pr omover  el  

comer ci o ext eri or,  i ncrement ando l a competi ti vi dad de l a economí a naci onal , 

pr oporci onar  el  uso efi ci ent e de l os r ecursos pr oducti vos del  paí s,  i nt egr ar 

adecuadament e l a economí a mexi cana con l a i nt er naci onal  y contri bui r  a l a 

el evaci ón del  bi enest ar de l a pobl aci ón.  

 

El  bi en j urí di cament e tut el ado en l os i nstrument os j urí di cos que r egul an 

l as prácti cas desl eal es de comer ci o, es l a rama de l a pr oducci ón naci onal . 

 

SEPTI MO. -  Las pr ácticas desl eal es de comerci o i nt er naci onal ,  di scri mi naci ón 

de pr eci os ( dumpi ng), cuot as compensat orias y subvenci ones,  se encuentran 

regul adas t ant o por  l a Ley de Co mer ci o Ext eri or  y su r egl ament o,  como por  l as 

di sposi ci ones sur gi das de l a Or gani zaci ón Mundi al  de Co mer ci o,  especi al ment e 

el  Acuer do r el ati vo a l a apli caci ón del  Arti culo VI  del  GATT de 1994,  el  Acuer do 

sobr e subvenci ones y medi das compensat ori as de 1994 y el  Acuer do de 

sal vaguar di as de 1994.  Por  l o que se pr esent a l a conveni enci a de ar moni zar 

nuestra l egi sl aci ón con l os acuer dos menci onados.  
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OCTAVO. -  Una vez anali zado t odos y cada uno de l os capít ul os que 

conf or man est e trabaj o,  es f ácil  det er mi nar  l a i mport anci a que ti ene el  comer ci o 

i nt ernaci onal  en l a vi da económi ca,  pol íti ca y j urí di ca en nuestro paí s;  l a 

i mport anci a de l a apert ura comer ci al  y desregul aci ón ar ancel ari a que Méxi co 

ha empr endi do a pasos agi gant ados,  ha obli gado al  Gobi er no Mexi cano a 

apli car  y buscar  pol íticas adecuadas en mat eri a de comer ci o i nt ernaci onal , 

sobr e t odo,  en l a búsqueda de gener ar  una competiti vi dad en l a pr oducci ón 

naci onal ,  desal ent ando l as pr ácti cas desl eal es de comer ci o y conf or me a l os 

compr omi sos adqui ri dos en el mercado i nt ernaci onal . 

 

PROPUESTAS  

 

PRI MERA. -  La cul t ura del  comer ci o i nt er nacional  es si n l ugar  a dudas l a pi edr a 

angul ar  del  f ort al ecimi ent o de l a economí a de mer cado,  sobr et odo en 

expansi ón como l a nuestra,  r azón por  l a que Méxi co debe segui r  consoli dando 

sus esf uerzos y t razar  estrat egi as adecuadas par a segui r  defi ni endo l a 

acti vi dad comer ci al de Méxi co en el extranj ero.  

 

Se pr opone que l a Secr et arí a de Economí a,  a t r avés de l a Uni dad de 

Pr acti cas Co mer ci al es I nt er naci onal es,  apli que l as di versas medi das de 

sal vaguar das con el  úni co obj et o de el i mi nar o desi ncenti var  l os subsi di os a l a 

export aci ón y otras pol íti cas i nt er nas que causen di st orsi ones al  comer ci o, 

t omando en cuent a que t ambi én l a Ley de Co mer ci o Ext eri or,  cont empl a l as 

medi das ar ancel ari as denomi nadas per mi sos pr evi os o cupos máxi mos.  

 

SEGUNDA. -  Conf or me se avanzo en el  est udi o de l a pr esent e t esi s,  se advi rti ó 

l a car enci a de pr ogramas de est udi o en l as Uni versi dades,  por  l o que se 

pr opone que el  der echo aduaner o j unt o con l as i nstit uci ones del  comer ci o 

i nt ernaci onal  se agr egue a l as cart as curricul ar es de est udi o,  sobr et odo en 

nuestra Facul t ad de Der echo, Campus Mexi cali, como una mat eri a di sci pli nari a. 

 

TERCERA. -  Tomando en cuent a que l a mat eri a de compet enci a econó mi ca y 

pr ácti cas desl eal es de comer ci o i nt er naci onal ,  es un t ema muy especi ali zado, 
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se pr opone que se di vul guen r egl as gener al es al  r espect o,  par a que t oda l a 

comuni dad pr oduct or a y hast a l a consumi dora,  conozcan l as i nstituci ones que 

i ncenti van per o que t ambi én r epri men l as acti vi dades de comer ci o ext eri or  que 

se r eali zan con pr eci os artifi ci al es.  Así  pues,  que se di f unda al  consumi dor 

naci onal  l as bondades de export ar  bi enes y servi ci os de mej or  cal i dad y 

sobr et odo,  de consumi r  l o hecho en Méxi co par a t ener  un mer cado de 

consumo equili brado.  Y al  export ador  que se l e bri nden dat os ampl i os sobr e 

di versos mer cados extranj eros y t emas deri vados del comer ci o i nt ernaci onal . 

 

CUARTA. -  El  mundo de hoy con su t r emenda compet enci a en l os negoci os, 

requi er e un t r abaj o efecti vo de personas con una f or maci ón pr of esi onal  en l a 

i nvesti gaci ón de mer cados,  vent as,  admi ni straci ón de l as vent as,  promoci ón de 

vent as,  servi ci os bancari os,  segur os y ri esgos aér eos,  maríti mos y t errestres, 

fl et es y t r ansport e,  publi ci dad,  document aci ón y t arif as,  r el aci ones públi cas, 

trat ados comer ci al es i nt er naci onal es y comer ci o i nt er naci onal , par a t ener 

pr of esi oni st as que sean capaces de pr est ar  servi ci os adecuados al  pr oduct or  y 

export ador en casos de def ensa de l os i nt er eses de l a pr oducci ón naci onal . 
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